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Apresentacao

O Plano de Dados Abertos (PDA) é o documento que vai orientar as acoes de implementacao e promocao de abertura
de dados, inclusive os geoespacializados, que deverao obedecer aos padroes minimos de qualidade, de forma a
facilitar o entendimento e a reutilizacao das informacoes. E ele quem organiza o planejamento referente a implantacéo
e racionalizacao dos processos de publicacdo de dados abertos nas organizagdes publicas.

Sua elaboracdo vem ao encontro do disposto na Lei de Acesso a Informacéo, na Instrucao Normativa SLTI n° 4, de 13
de abril de 2012 (que institui a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos), bem como os compromissos assumidos
pelo Brasil no ambito do Plano de Acdo Nacional sobre Governo Aberto, entre outros normativos que abordam o tema
de transparéncia. Além disso, a construcdo dos PDAs tem o potencial de gerar um aprendizado coletivo, que pode ser
utilizado futuramente para a formulacdo de uma proposta de politica nacional.

Este manual, construido no final de 2013, foi elaborado em resposta a necessidade de apoiar 0s érgdaos da Administracao
Publica Federal (APF) no planejamento das acdes de publicacdo e para normalizar as iniciativas de publicacédo de dados
abertos do governo brasileiro. Ele incorpora as orientagdes contidas no Plano de Agdo aprovado pelo Comité Gestor da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) e os aprendizados obtidos a partir da construcao do Plano de Dados
Abertos no ambito do proprio Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP).

E desejavel que os dérgaos construam seus Planos de forma colaborativa, envolvendo todas as suas unidades,
considerando os principios da publicidade e da transparéncia da administracao publica. Para se estabelecer priorizacdo
dos conjuntos de dados que serdo disponibilizados, devem ser considerados: o grau de relevancia das informacoes
para o cidaddo, os compromissos anteriormente assumidos pelo érgao, o alinhamento com os instrumentos de
planejamento estratégico, as competéncias e os conjuntos de dados efetivamente mantidos pela instituicao.

Cada plano tera periodicidade bienal e recomenda-se a sua apresentacao ao Comité Gestor da INDA, bem como sua
publicacdo no Portal Brasileiro de Dados Abertos e sitio da organizacdo, como medida de divulgacdo a sociedade.
Orienta-se, também, que o PDA seja revisado semestralmente.



Considerando que ja existem cartilhas e modelos que dispdem sobre arquitetura, ontologias e aspectos técnicos
relacionados a formatacao operacional para catalogacdo e publicacdo de dados, o presente documento visa a orientar o
planejamento para a abertura de dados, fazendo referéncia a literatura e materiais disponiveis sobre o ferramental técnico.

E importante que os cidaddos possam usar os canais de comunicacao institucionais dos 6rgaos para relatar problemas
técnicos ou inconsisténcias nos dados que forem disponibilizados, para que, conforme o caso, essas demandas sejam
encaminhadas as dreas responsaveis para resposta e solucéo. E desejavel, ainda, que os usudrios possam fazer sugestoes
para o aperfeicoamento do PDA. Da mesma forma, observando-se os principios da publicidade e transparéncia, sempre
que ocorrer a atualizacdo ou a insercao de novos dados, deve ser realizada a divulgacdo ao publico externo e interno.

Dentre os elementos que devem integrar o documento, o plano precisa prever: os canais de comunicacao, as formas
de interacdo com a sociedade, cronograma com prazos e responsabilidades, bem como obediéncia as metodologias
referenciadas para catalogacao. Se possivel, deve incluir os recursos necessarios (estrutura, pessoas, orcamento), caso
nao esteja previsto em outros documentos de planejamento da instituicao. Em resumo, deve apresentar os seguintes
elementos:

‘/Objetivos (gerais e especificos);
« Legislacao e demais normativos aplicaveis;

‘/Cenério institucional do 6rgao (demonstrar o alinhamento com compromissos assumidos internamente, perante a
sociedade ou outros entes)':

/Metodologia de construcao e validacdo do documento;

1. De maneira ideal, deve apresentar a sua relagao e contribui¢ao para:
« Planejamento Estratégico Institucional (PEI)
« Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacéo (PETI):
« Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI)
- Estratégia Geral de Tecnologia da Informagao (EGTI - abrangéncia: SISP)
« Plano de Acéo da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA;
- Comissao Nacional de Cartografia na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE:
- Comité Interministerial Governo Aberto — CIGA (no contexto do Plano de Agdo Nacional sobre Governo Aberto - contexto Parceria para Governo Aberto - OGP)
« Comité Estratégico de Tecnologia da Informacao — CETI (quando houver)
- Outros instrumentos e politicas relevantes para o 6rgao;



\/Deﬂnigéo dos dados a serem abertos*

\/Critérios utilizados para priorizacao dos dados;

‘/Estratégia definida para abertura dos dados, com respectivo plano de acéo;

‘/Modelo de Sustentacédo (de modo a perenizar o fluxo de atualizacdo e manutencao dos dados);
\/Estrutura de Governanca, forma de monitoramento e controle;

\/Canais de Comunicacéo e Participacao Social;

\/Metas de melhoria continua;

« Referéncias (bibliografia e legislacdo) e Glossario.

De modo a facilitar a elaboracdo do Plano de Dados Abertos, apds essas orientacoes iniciais, optou-se por realizar
o detalhamento das partes integrantes do plano na forma de um tutorial que explica a construcdo do PDA, passo-
a-passo, a partir de um modelo previamente estruturado, com informacdes sobre o conteddo minimo necessario.
O modelo foi pensado a partir da estrutura utilizada no PDA do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
e podera ser complementada no que couber.

Adicionalmente, ha a apresentacdo de um roteiro flexivel para realizacdo de oficina para ser utilizado no processo
de construcao do plano, na medida em que envolve as unidades internas no processo, alinha conceitos, distribui
responsabilidades e comunica a relevancia institucional da iniciativa.

2. Conforme o Plano de Acdo da INDA - Cap.8, cada dado deve possuir um conjunto de informagdes associados ele, os metadados: “Em todos os casos, o plano (de dados abertos)
deve estabelecer os metadados a serem coletados a respeito de cada conjunto de dados, contendo, no minimo: a.Nome ou titulo do conjunto de dados; b.Descricdo sucinta; c.Pala-
vras-chave (etiquetas); d.Assuntos relacionados do VCGE; e.Nome e e-mail do setor responsavel pelos dados; f.Periodicidade de atualizacdo; g.Escopo temporal (anual, mensal, diario,
bimestral etc. exemplo: dados referentes ao censo de 2011, dados de um indicador mensal); h.Escopo geo-politico (por cidade, por estado, por regigo).”- http://wiki.gtinda.ibge.gov.br/
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ANEXO |
MODELO DE PLANO DE DADOS ABERTOS

[Exemplo de Capal

MANUAL PARA ELABORACAO
DE PLANO DE DADQOS ABERTOS

[NOME DA ORGANIZACAOQ]
[VIGENCIA, p. ex: 2014-2015]

[Data de elaboracao do documento]

[Informacdes sobre versionamento, apds revisdes]



Apresentacao (Preambulo)

[Embora o Plano de Dados Abertos seja o documento responsavel por organizar o planejamento daimplantacao e racionalizacao
dos processos de publicacdo de dados abertos nas organizacoes publicas e que seu publico-alvo principal sejam os servidores
do 6rgao envolvidos nessas atividades, o Plano serd divulgado a sociedade, ele sera disponibilizado na pagina de Internet da
instituicao. Dessa forma, apos a definicao do conteldo e estrutura do PDA, deve haver uma secdo que explique e resuma, de
maneira clara e didatica, o contelddo e propdésito do documento, com foco no cidaddo. Esse é o objetivo desta secdo.]

| « Introducao

[Nestasecao,deve-seinformarque setratadainstituicdo doPlano de Dados Abertosdo érgéo, apresentando o normativo
aplicavel — incluindo padrées de organizacdo e formatacdo dos dados a serem publicados - cendrio institucional e, a
seguir, 0s objetivos do documento. E possivel mencionar como foi o processo de construcao do instrumento e realizar
a apresentacdo da organizacdo / estrutura do PDA. Em qualquer caso, sempre informar as referéncias utilizadas.]

[Texto exemplificativo, extraido do PDA do MP:]

‘O Ministério do xxxxxxx por meio deste documento, institui seu Plano de Dados Abertos (PDA), o qual estabelecera
acdes para a implementacéo e promocao de abertura de dados sob sua responsabilidade e considera, em toda a sua
estrutura, os principios e diretrizes dos normativos abaixo e os deles decorrentes:

\/O disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000° que determina ao Poder Publico a
adogéo de instrumentos de transparéncia na gestao fiscal em meios eletronicos de acesso publico as informagoes
orcamentarias e prestacdes de contas;

\/O Decreto Presidencial n° 6.666, de 27 de novembro de 2008% que instituiu a criacdo da Infraestrutura Nacional

de Dados Espaciais — INDE e determina que o compartilhamento e disseminacdo dos dados geoespaciais e seus
metadados é obrigatdrio para todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, salvos os protegidos por sigilo;

3. http//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp101.htm
4. httpy//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Decreto/D6666.htm



\/O Decreto s/°n de 15 de setembro de 2011°, que institui o Plano de Acdo Nacional sobre Governo Aberto, o qual
estabelece o compromisso do governo de implantar a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA);

v A Instrucdo Normativa n°4 de 13 de abril de 20125 que cria a INDA e estabelece conceitos referentes a: dado,
informacéo, dado publico, formato aberto, licenca aberta, dados abertos e metadado;

\/O Plano de Acao da INDA’, que institui a necessidade dos 6rgaos de instituirem seus respectivos Planos de Abertura
de Dados com vistas a uma Politica Nacional de Dados Abertos e institui os elementos minimos do documento,
bem como orienta que a abertura de dados deve observar a relevancia para o cidadao;

\/A Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership — OGP), celebrada em setembro de 2011 entre o
Brasil e sete outros paises (mencionada acima), que pactuou novos compromissos a partir de 2013 (2° Plano de
Acao®), dentre eles: (citar, caso existam, os compromissos do 6rgao);

‘/ A criagao e entrada em vigor da Lein° 12.527, de 18 de Novembro de 20117, a chamada Lei de Acesso a Informacédo — LAI;

\/Os parametros estabelecidos na e-PING'®-arquitetura de interoperabilidade do governo eletrénico, e os vocabularios
e ontologias de Governo Eletronico e-VoG'' e e-MAG - Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrénico'™
(instituido pela Portaria n° 03, de 07 de Maio de 2007);

‘/Os parametros atuais ou que venham a ser estabelecidos no ambito de Planejamento Estratégico Institucional'®
ou setorial, bem como os relacionados as dreas de tecnologia da informacao (PETI e PDTI'), sob orientacdo da
Estratégia Geral de Tecnologia da Informacao — EGTI™.

5. http//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Dsn/Dsn13117.htm

6. http://www.governoeletronico.gov.br/biblioteca/arquivos/instrucao-normativa-da-infraestrutura-nacional-de-dados-abertos-2013-inda/download

7. http//wiki.gtinda.ibge.gov.br/GetFile.aspx?File=%2fGT1-Gest%c3%a30%20e%20Normativo%2fPlano%20de%20A%c3%a7%c3%a30%20-%20INDA%2005.02.2013.0dt
8. http//www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/Compromissosinternacionais/GovernoAberto/documentos/arquivos/ogp-brasil-plano_acao2.pdf

9. http//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm

10. www.governoeletronico.gov.br e http://www.governoeletronico.gov.br/o-gov.br/legislacao/portaria-no-05-de-14-de-julho-de-2005)

11. http://vocab.e.gov.br

12. http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/e-MAG

13. http//www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/planejamento_estrategico/130314_planejamento_estrategico.pdf

14. PETI - Planejamento Estratégico da Tecnologia da Informacéo - http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/20130621_PETI_-_Revisao_Final_DTI-
SE.pdf; PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéo - http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/PDTl.pdf.

15. http://www.sisp.gov.br/egti/wiki/download/file/EGTI_2013-2015_v1_1.pdf



O presente documento pretende ser um marco geral de implantacdo e nao um detalhamento da internalizacao de
praticas e acoes. O PDA, portanto, é um instrumento de planejamento e coordenacgédo das acdes de disponibilizacdo de
dados no Ministério xxxx validas para o biénio 2014-2015"

Cenario institucional

[Trata da avaliacdo e detalhamento de elementos internos e externos que impactam a politica de abertura de Dados do érgao,
como os instrumentos e instancias de Gestdo a seguir: Planejamento Estratégico Institucional (PEl); Planejamento Estratégico de
Tecnologia da Informacao (PETI); Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI); Estratégia Geral de Tecnologia da Informacéo
(EGTI); Plano de Acéo da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA; Normas da Comissao Nacional de Cartografia —
CONCAR relacionadas a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE; Comité Interministerial Governo Aberto — CIGA
e Plano de Agao Nacional sobre Governo Aberto - contexto Parceria para Governo Aberto — Open Government Partnership);
Comité Estratégico de Tecnologia da Informacéo — CETI (quando houver); Outros instrumentos, politicas e instancias colegiadas
relevantes para o 6rgao. Para cada um deles, € desejavel explicitar o impacto para o PDA, como metas e indicadores relacionados
aos temas abertura de dados e transparéncia ativa e de que forma se da o alinhamento com o instrumento.]

[Texto exemplificativo, com trechos extraidos do PDA do MP:]

"A elaboracéo e revisao do PDA se relaciona e deve estar alinhada com os seguintes instrumentos e instancias de gestao:

Planejamento Estratégico Institucional (PEI — MP —2012-2015):

Em seu mapa estratégico (Anexo I) constam a definicdo de missdo, visdo e as perspectivas que contribuem para a
consecucdo da missao. Essas perspectivas estao organizadas em quatro niveis interligados: impactos para a sociedade,
resultados institucionais, processos internos e acoes de sustentacdo. O PDA estd diretamente ligado a uma dessas acoes de
sustentacao: Aperfeicoar a gestdo da informacdo e do conhecimento e os mecanismos de comunicacdo e transparéncia;

(..)

Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagdo (PETI):

Desdobramento do PEI-MP para a adrea de TI, em seu mapa estratégico constam a definicdo de missao, visdo e as
perspectivas que contribuem para a consecucao da missao. Essas perspectivas estdo organizadas em quatro niveis
interligados: impactos para o Ministério, entregas da Tl, processos internos e sustentacao. O PDA estd diretamente



ligado ao “impacto para o Ministério” Aperfeicoar a gestao da informacdo e do conhecimento e os mecanismos de
comunicacdo e transparéncia; a “entrega de TI": Aprimorar os meios eletronicos de fornecimento de informacdes
internamente e com a sociedade;

(..)

Relacionado a esse objetivo, foram estabelecidos os seqguintes indicadores e iniciativas estratégicas:

(..)

Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI)

No ambito do PDTI, destacam-se as seguintes relacoes:

\/Diretriz D6: Estabelecer, gerir, incentivar e manter politicas publicas por meios eletrénicos;

‘/Princfpio P5: Garantia de suporte de informacédo adequado, dindmico, confidvel e eficaz;

\/Agées relacionadas a sistemas interdepartamentais: (*fapresentacao de indicadores e metas relacionados)

Comité Estratégico de Tecnologia da Informacao (CETI)'

Instituido pela Portaria 276 SE-MP, de 20 de Maio de 2009, no ambito da Secretaria Executiva do MP o CETI propde e
acompanha o PDTI que absorve as acoes de abertura de dados do PDA. O acompanhamento do PDA seré realizado em
reunides especificas do CETI.

Estratégia Geral de Tecnologia da Informacdo (EGTI — abrangéncia: érgaos do SISP)

O PDA relaciona-se no ambito da perspectiva “Sociedade’, em que é estabelecido o objetivo Melhorar a continuidade
e a prestacdo de servicos e a transparéncia de informacdes a sociedade, ao qual compete: Promover a melhoria
dos servicos prestados aos cidadaos brasileiros, por meio de acoes de Tl que contribuam para a democratizacao e a
transparéncia no acesso as informacodes publicas e na conscientizacdo dos direitos e deveres do cidadao.

16. PORTARIA 276 SE DE 20 DE MAIO DE 2009 (MP) - https://boletim.planejamento.gov.br/boletim/atoNormativo/visualizarBoletim.htm?id=51



(*apresentacao de indicadores e metas relacionados)

(.)"

[No caso do PDA do MP, foi detalhado o papel do Comité Gestor da INDA (coordenado pelo MP), bem como citada
as orientacdes criadas no ambito desse colegiado, que impactam diretamente a forma de se disponibilizar dados em
formato aberto. De forma semelhante, foi apresentada a legislacdo com os papéis da Comissao Nacional de Cartografia
e Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais, que impacta diretamente a disponibilizacdo de dados em formato
georreferenciado no ambito do Governo Federal ]

\/Coordenagéo do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos — INDA (CGINDA);

O Comité Gestor, responsavel pela gestdo da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos, define uma série de diretrizes
para a abertura de dados e apresenta no seu Plano de Acdo da INDA um modelo orientador a ser sequido pelos 6érgaos
na construcao de seus PDAs. O PDA do MP segue esse modelo e as diretrizes do comité.

\/Coordenagéo da Comissao Nacional de Cartografia na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE:

O Decreto n° 6.666, de 27/11/2008, que institui, no ambito do Poder Executivo Federal a INDE, define como seus objetivos
principais o ordenamento na geracao na disseminacao e no uso dos dados geoespaciais do Pais e a utilizacdo, na producao
dos dados geoespaciais pelos érgéos publicos. dos padrées e normas estabelecidos pela Comisséo Nacional de Cartografia -
CONCAR; A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, do MP esta encarregada de, promover, junto aos 6rgaos
da administracdo publica, acordos e cooperacdes, visando ao compartilhamento dos seus acervos de dados geoespaciais.

O PDA do MP segue as orientagbes da INDE e sempre que o conjunto de dados abertos possuir informacoes de
geolocalizacdo os dados também serao disponibilizados pela rede INDE”.

[Também, no caso do PDA do MP, foi detalhado o papel do Comité Interministerial Governo Aberto e os compromissos
e metas assumidos pelo Ministério no ambito do Plano de Acao Nacional sobre Governo Aberto (contexto Parceria para
Governo Aberto — Open Government Partnership), que apresenta responsabilidades distribuidas entre diversos 6rgaos
do governo federal relacionadas a transparéncia e abertura de dados. Para mais informacgédes, consultar Decreto s/°n
de 15/09/2011 e acompanhamento realizado pela Controladoria-Geral da UniGo — CGU"’ ]

17.2° Plano de Acdo Nacional sobre Governo Aberto: http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/Compromissosinternacionais/GovernoAberto/documentos/arquivos/
ogp-brasil-plano_acao2.pdf



Objetivo Geral

[Trata de apresentar o principal objetivo do documento. Abaixo, texto exemplificativo, extraido do PDA do MP:]

“Promover a abertura de dados no Ministério xxxxxx, zelando pelos principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia,
visando ao aumento da disseminacao de dados e informacdes para a sociedade, bem como a melhoria da qualidade dos
dados disponibilizados, de forma a dar maior suporte a tomada de decisdo pelos gestores publicos e ao controle social!

Objetivos Especificos

[Trata de apresentar os objetivos especificos do documento, como os resultados a serem atingidos]

[Texto exemplificativo:]

[No ambito do Ministério xxxxxxx

\/Identiﬂcar prioridades e disponibilizar dados em formatos abertos, e, sempre que possivel, georreferenciados;
‘/Melhorar a qualidade dos dados disponibilizados;

\/Estimular a interoperabilidade de dados e sistemas governamentais pela publicacédo de dados em formato
processavel por maquina, conforme padrdes estabelecidos;

\/I\/\elhorar a gestdo da informacéo e de dados;
v Incrementar os processos de transparéncia e de acesso a informacgdes publicas;

‘/ Estimular a visualizacdo da informacéo das acdes de governo no territorio.]

|l « Definicdo dos Dados a Serem Abertos

[Nesta secao, sao enumerados e apresentados os critérios para definicao de que dados devem ser abertos e apresentar
como foi feita a priorizagao.



A abertura de dados deve, sobretudo, garantir os principios da publicidade e da transparéncia da administracao
publica. Para se estabelecer as metas de abertura de dados e etapas de priorizacao, deve-se levar em consideracao os
seguintes critérios:

1. O grau de relevancia para o cidaddo, observando-se as demandas encaminhadas via e-SIC, bem como os setores e
servicos mais procurados nos sitios eletronicos do 6rgao;

2. Os normativos legais e os compromissos formalmente assumidos pelo Ministério, inclusive perante organismos
internacionais (OGP);

3. O alinhamento perante o Planejamento Estratégico Institucional (PEl) e os planejamentos setoriais, bem como os
relacionados as areas de tecnologia da informacéao;

4. O conjunto de informacées e sistemas sob a gestdo do 6rgdo, em especial, se houver, sistemas estruturadores que
sdo de uso obrigatorio transversal para os 6érgaos da APF;

5. O nivel de maturidade da organizacao das informacdes e dados existentes.

Sugere-se citar, de maneira literal, os aspectos mencionados acima e, a seguir, remeter aos compromissos firmados
(interna e externamente) e legislagdo, citados na introducao do documento, o conjunto de informacoes organizadas
(normalmente constam de sistemas, sistemas estruturantes, planilhas atualizadas regularmente, informacoes ja
publicizadas em relatorios, sitio institucional, Portal da Transparéncia, ou ainda, as ja organizadas para atender demandas
frequentes via e-Sic) e, nesse contexto e levando-se em conta a relevancia para o cidacédo, apresentar que dados foram
priorizados no processo de abertura ou melhoria da disponibilizacdo de dados em formato aberto (georreferenciados
ou nao) e quem é o responsavel, o “dono” do conjunto de informacdes (secretaria/departamento, por exemplo).

Pode-se prever também, por exemplo, a organizacdo de informacdes com vistas a futura disponibilizacdo em formato aberto.

Pode ser mencionado o processo de levantamento e validacdo dessa priorizacdo junto as unidades internas do
orgao. Sugere-se facultar as unidades internas, cumpridas as prioridades elencadas, providenciar a abertura de
outras fontes de dados que obedecam aos critérios e premissas aqui mencionados e passem pelo processo de
governanca definido para o PDA]



Il « Estratégias para Abertura

[Nesta secao, deve-se detalhar o passo-a-passo relacionado ao processo de publicacao de dados, bem como premissas
e requisitos de qualidade minimos relacionados.]

[Texto exemplificativo com trechos extraidos do PDA MP:]
A abertura de dados deve seguir 0s passos:
1. O Levantamento do conjunto de dados candidato a abertura;
2. Priorizacao e selecdo dos dados que serdo abertos;
3. Definicdo de responséveis pelo preparo e atualizacdo dos dados e detalhamento de plano de acdo com metas e prazos;
4. Consolidacdo da matriz de responsabilidades e definicdo da governanca e do fluxo de aprovacdo do PDA e revisdes;
5. Utilizacao de metodologia de abertura de dados a ser seguida pelas areas responsaveis (padroes INDA e INDE);
6. Capacitacao dos responsaveis nas areas de negocio dos dados selecionados para abertura sobre:
a. Processo de publicacdo de dados abertos;
b. Processo de catalogacdo dos metadados no dados.gov.br;
. Processo de catalogacdo dos metadados na INDE, caso georeferenciados;
7. Definicdo de arquitetura de abertura para cada sistema.
8. Publicizacdo dos dados catalogados, observando-se o uso de URL fixa. Dados hospedados no sitio do MP, por padrao,

serao divulgados na URL www.planejamento.gov.br/aberto.

Premissas

Além de estar alinhado aos principios e diretrizes mencionados anteriormente neste PDA, o processo de abertura dos
conjuntos de dados deve considerar as seguintes premissas:



1. Publicar os dados considerados relevantes para a sociedade o mais réapido possivel, no formato disponivel e
informando as eventuais limitacdes de qualidade dos dados.

2. Sempre que possivel, publicar dados e seus metadados conforme estabelecido no Plano de Acdo da INDA, que
institui que cada conjunto de dados deve conter, no minimo:

a. Nome ou titulo do conjunto de dados;

b. Descricdo sucinta;

c. Palavras-chave (etiquetas);

d. Assuntos relacionados do VCGE'®- Vocabuldrio Controlado do Governo Eletrénico;
e. Nome e e-mail do setor responsavel pelos dados;

f. Periodicidade de atualizacao;

g. Escopo temporal (anual, mensal, didrio, bimestral etc. exemplo: dados referentes ao censo de 2011, dados de
um indicador mensal);

h. Escopo geopolitico (por cidade, por estado, por regido).

‘l 18. http://vocab.e.gov.br/2011/03/vcge



3. No caso de dados Georreferenciados, deve-se levar em conta as normas e padrdes da INDE. A seguir, sumario dos
elementos do Nucleo de Metadados do perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil (MGB)'?:

ENTIDADES E ELEMENTOS DO NUCLEO DE METADADOS DO PERFIL MGB SUMARIZADO

ENTIDADE/ELEMENTO OBRIGATORIEDADE ENTIDADE/ELEMENTO OBRIGATORIEDADE
1. Titulo obrigatério 13. Sistema de REferéncia obrigatério
2. Data obrigatério 14. Linhagem opcional
3. Responsavel obrigatério 15. Acesso Online opcional
4. Extensdo Geografica condicional 16. Identificador Metadados opcional
5. Idioma obrigatério 17. Nome Padréo de Metadados opcional
6. Codigo de Caracteres do CDG condicional 18. Versdo da Norma de Metadados opcional
7. Categéria Temética obrigatério 19. Idioma dos Metadados opcional
8. Resolucdo Espacial opcional f/lo‘ Codico de Caracteres dos condicional
etadados
9. Resumo obrigatério 21. Responsavel pelos Metadados obrigatério
10. Formato de Distribuicao obrigatério 22. Data dos Metadados obrigatério
11. Extensdo Temporal e Altimétrica opcional 23. Status obrigatério

12. Tipo de Representagédo Espacial opcional

4. Publicar os dados do Ministério sequindo os padrées definidos pela e-PING, pela Infraestrutura Nacional de Dados

Abertos - INDA e pela Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE e Governo Eletrénico.

5. Catalogar os dados abertos do Ministério no Portal Brasileiro de Dados Abertos, ponto central de acesso aos dados
do Governo Federal;

6. Catalogar os dados geoespacializados na INDE;

7. Promover a integracao entre os catalogos de metadados INDA e INDE;

19. Normas e Padrées da INDE - Perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil — (Perfil MGB) - pg. 18 -http://www.inde.gov.br/?page_id=70
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8. Manter os dados publicados atualizados e sincronizados com a origem, com a menor periodicidade e maior
granularidade viaveis ;

9. A atualizacdo dos dados deve ocorrer, preferencialmente, por meio de sincronizacdo automatica, estabelecendo-se
um processo continuo, especialmente no caso de sistemas estruturantes, com ganhos de eficiéncia em comparacao
a extragbes pontuais;

10. Utilizar, como forma de disseminacao, os ambientes do Portal Brasileiro de Dados Abertos do Governo Federal®
e, quando houver, utilizar também a pagina institucional de dados abertos do MP (www.planejamento.gov.br/aberto),
mantendo URL fixa"

|V - Catalogacao no Portal Brasileiro de Dados Abertos

[Nesta secao, deve-se abordar as responsabilidades relacionadas processo de publicacao/catalogacao de dados no
Portal Brasileiro de Dados Abertos, incluindo o cadastro dos mantenedores dos metadados no portal. Pode abordar
o procedimento relacionado a publicacdo na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE, no caso de dados
geoespacializados.]

[Texto exemplificativo:]

"O processo de catalogacéo sera feito diretamente por cada uma das areas responsaveis pelos dados, sob a coordenacéao da
Diretoria de Tecnologia de Informacdo — DTI/SE. Para isso, a DTl definird um nucleo responséavel por essa atividade (pontos
focais de cada unidade), onde os responsaveis participardo de capacitacdes e utilizardo o Manual de Catalogacao para
realizar o cadastro, manutencao e revisao dos conjuntos de dados. Haverd uma curadoria que prestara apoio ao processo.

A DTl fard o cadastro dos mantenedores dos metadados no portal.

Os dados georreferenciados deverao ser catalogados no ambito da INDE por meio do né do MP!

20. Dados.gov.br



V . Sustentacao

[Nesta secdo, deve-se detalhar as responsabilidades relacionadas a curadoria da publicacdo de dados e prever formas
para garantir a disponibilidade dos dados abertos, bem como a incorporagdo do processo de abertura dentro da rotina
do 6rgdo. Importante lembrar que é necessario possuir estrutura para hospedagem, disponibilizacao e integracao de
dados. Recomenda-se prever ndo s a sustentabilidade, mas a melhoria continua do que for publicado.]

[Nesta secao é importante apresentar a Governanca aplicavel a politica de abertura de dados do érgao e aprovacdo ou
alteracdao do respectivo PDA ]

[Texto exemplificativo:]

"A Diretoria de Tecnologia da Informacéo e a Coordenacédo do Servico de Informacédo ao Cidadao ficardo responsaveis
pela curadoria dos metadados do dados.gov.br. A curadoria compreende as seguintes atividades:

a. Verificar, para efeitos de publicacao, se os dados estdo de acordo com os padrdes da INDA e INDE (metadados
atualizados contendo a descricdo, contatos dos responsaveis pelas informacoes e dos outros metadados
associados a cada conjunto de dados);

b.Contataroresponsavel pelosdados, caso se verifique que algum dos arquivos catalogados se tornou indisponivel;

c. Identificar e elaborar propostas para possiveis melhorias de qualidade dos dados disponibilizados e novos conjuntos
de dados candidatos a abertura de dados. As propostas deverao ser construidas a partir da experiéncia do SIC com as
demandas de informacao pela sociedade e da gestao de dados da DTl que gerencia e oferece solugdes transversais
para as necessidades de compartilhamento de dados entre os diferentes sistemas mantidos pelas unidades do MP;

No caso dos dados georreferenciados, competird a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) a
coordenacao da publicacao de dados sob responsabilidade dos demais atores do MP, com apoio da Coordenacao do SIC.

Ressalta-se que os responsaveis pelas informacoes sdo as unidades setoriais, que devem, inclusive, informar a acuracia
e qualidade das informacdes nos metadados respectivos.”



Governanca

[Apresentar de que forma estd estruturada a governanca do PDA, com papeis e responsabilidades para os principais
atores envolvidos.]

“[Exemplo] O quadro a seguir representa a estrutura de governanca do PDA. O CETI tem a funcdo de aprovar
e acompanhar a execucao do PDA no nivel estratégico. A Curadoria é responsavel pela avaliacdo da qualidade e
persisténcia do dados publicados. Os responsaveis setoriais séo encarregados de coordenar os processos de abertura
de dados das respectivas unidades de acordo com o plano de acdo do PDA.

O PDA esta submetido as diretrizes da INDA e da Parceria para Governo Aberto (OGP). A evolucao dos compromissos
especificos do MP nos Planos de Acao da INDA e OGP eh acompanhada pelos respectivos Comités Gestores CGINDA e CIGA.

Atores externos

CETI - Comité estratégico de Tecnologia da Informacao
Papel: acompanhar a execucao do PDA, deliberar e aprovar atualizacoes

CURADORIA
Papel: dar suporte ao processo de publicacao

Responsavel Responsavel Responsavel
- Secretaria 1... - Secretaria 2... - Secretaria ...N

Papel: levantar e catalogar dados setoriais, propor
alteracdes ao PDA. Sdo os donos dos dados e responsaveis pelas informacoes

Diagrama de Governanca do PDA”



VIl « Monitoramento e Controle

[Nesta secao, deve-se apresentar o processo de monitoramento e controle das agdes previstas no Plano, bem como
relatério de prestacdo de contas.]

[Texto exemplificativo:]

“O PDA terd acompanhamento pelo CETI com atualizacao de suas metas, prazos, indicadores e produtos, que serao
incorporados ao PDTI. Cabe ao CETI verificar o alinhamento do PDA com os instrumentos de planejamento aplicados
ao MP, como o PEl e o PETI, além da atualizacdo do proprio PDTI.

Anualmente serd feito um relatério para publicizacdo dos dados disponibilizados, o qual deve incluir, entre outras
informacdes, as estatisticas de consulta aos dados, uso das APIs e acesso aos dados na fonte. O relatério serd coordenado
pela DTl e SLTI, com apoio da Secretaria Executiva do MP”

Melhoria da qualidade dos dados

[Os critérios abaixo devem ser mencionados no PDA e devem orientar a elaboragdo do Plano de Acado. Abaixo, trecho
extrafdo do PDA do Ministério do Planejamento.]

“A abertura de dados de um sistema pode sequir varias abordagens. Algumas sao focadas em agregar maior valor aos
dados, como geolocalizagdo precisa, cruzamento de dados com outras fontes, acarretando mais tempo e investimento.
Tais abordagens entregam dados abertos com maior qualidade, mas por outro lado privam o cidadao de acesso aos
dados por mais tempo, enquanto se espera o processo de abertura. Ha outras abordagens mais simples e que entregam
dados com menor valor agregado, sé que de forma mais rapida a sociedade.

O PDA do MP segue a premissa da estratégias para abertura de dados (sessao lll) e procura disponibilizar os dados
considerados mais relevantes para a sociedade o mais rapido possivel, no formato disponivel, com a qualidade de
conteudo que os dados apresentarem. Naturalmente o Plano deve propor acdes de melhoria que garantam melhores
formatos e maior qualidade das informacoes.

A referéncia para melhoria da qualidade dos dados abertos pelo MP se baseard no modelo de maturidade de dados
abertos da INDA, a partir do momento em que este estiver definido, conforme o Plano de Acdo da INDA. Outro ponto
importante é definir e manter um fluxo de atualizacao das informacdes.



O Plano de Acao da INDA institui os seguintes critérios de qualidade:

“a. Os dados disponibilizados devem conter a possibilidade de serem acessados diretamente, através de URL Unica,
ou seja, passivel de ser reproduzida e compartilhada, sem necessidade de navegacdo na pagina para seu acesso
(exemplo:dados do PAC?"),

b. Tabelas mantidas em arquivos PDF (relatérios, por exemplo), devem estar contidas também em arquivos
préprios para sua estruturacdo (como csv e odt), e ser referenciadas por esses relatérios;

. Os dados disponibilizados devem ser feitos em formatos abertos, conforme formatos recomendados pela e-PING.

d. Os dados publicados devem conter um conjunto minimo de metadados, conforme a cartilha técnica para
publicacdo de dados, disponivel em http://dados.gov.br/cartilha-publicacao-dados-abertos/”

Cada caso de abertura devera ser desenhada uma estratégia de evolucao, considerando os critérios de qualidade do
Plano de Acao da INDA e a premissa de que devemos disponibilizar dados relevantes para a sociedade. Isso inclui
publicacdo em mais e novosformatos,implementacao de Interfaces Programaveis de Aplicativos - APls,desenvolvimento
de ontologias, entre outras técnicas.

Também deve ser considerada a colaboracdo com a sociedade no processo de melhoria da qualidade através do
recebimento de sugestdes e canais permanentes de comunicagao. ”

Comunicacao e Participacao social

[Prever os mecanismos de divulgacdo do PDA e de cada dado publicizado, com responsdveis, bem como apresentar
0s canais disponiveis para recebimento de sugestdes para o aprimoramento do disposto no PDA, ou, conforme o caso,
elaboracdo/atualizacao do plano de maneira colaborativa com outros 6rgaos e sociedade.]

[Texto exemplificativo:]

“Ainstitucionalizacdo do Plano de Dados Abertos, sua governanca e revisdes eh comunicada a todo o Ministério e a sociedade
através das paginas do Ministério na internet. Dessa forma sao envolvidos ndo apenas aos setores responsaveis pela publicacéo
dos dados catalogados de modo a disseminar a cultura da transparéncia e solidificar a publicacdo de dados na rotina do érgéo.

21. http://repositorio.dados.gov.br/governo-politica/administracao-publica/pac/pac_REG_2012_04.csv



Da mesma forma, sempre que ocorrer a atualizacdo de dados ou a insercdo de novos, deve ser amplamente divulgado
externa e internamente, inclusive por meio de acdes especificas de Comunicacdo coordenadas pela Assessoria de
Comunicacao Social (ASCOM).

Os materiais de divulgacdo levam em conta os interesses de diferentes segmentos de publico: servidores do érgao,
gestores publicos, produtores e usudrios dos dados, academia, imprensa, sociedade organizada e cidaddo comum (néo
se vincula a organizacdo ou entidade especifica).

Ressalta-se que, para fins de comunicacao, o principal objetivo afeto a este Plano é dar publicidade as acées do Poder
PUblico e estabelecer canais de participacdo. Do ponto de vista de incentivo a abertura de dados na Administracao
Publica Federal, considera-se que essas frentes estdo ou estardo contempladas nos Planos de Comunicacdo da INDA
e INDE, responsaveis, respectivamente, pela promogdo a utilizacdo de dados abertos e informacdes geoespaciais
produzidas pelas instituicdes e 6rgaos.

O cidadao poderd usar os canais de comunicacdo do MP para informar o Ministério sobre problemas técnicos ou
inconsisténcias encontradas nos dados publicados, o que serd encaminhado a drea responsavel para resposta e solucao,
se for o caso. Os usudrios também podem fazer sugestdes para o aperfeicoamento do PDA. Para fomentar a participacao
social e, em observancia aos principios da transparéncia e da publicidade, serdo utilizadas as seguintes ferramentas:

Uso de ambiente colaborativo (Wiki) para discusséo e repositério, a exemplo da wiki.gtinda.ibge.gov.br, com contetdo
relacionado as entregas e discussdes dos grupos de trabalho afetos ao tema.

\/ Promocao eventos de dados abertos e concurso de aplicativos, fomentado o uso e reuso de dados publicos;
\/Consultas Publicas;
\/Criagéo de trilhas de participagao social;

\/Catalogagéo das informacdes em URL fixa no ambito do MP, além da publicacdo no www.inde.gov.br e
www.dados.gov.br, conforme natureza do dado;

\/ Publicacao de relatdrio anual, contendo estatisticas de consulta aos dados, uso das APIs e acesso aos dados na fonte;
\/Publicagéo de noticias e releases no site do MP e divulgacdo outros canais, como perfil institucional do Twitter;

\/Outros espagos de divulgagao.”
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VIl - Plano de Acao

[Nesta secéo, deve-se detalhar as atividades e responsabilidades relacionadas ao processo de publicacdo de dados,
bem como prazos e requisitos. Pode prever as agdes com um foco mais macro, que pode ser detalhado em cronograma

especifico de cada unidade.]

[Exemplo, com trechos retirados do PDA do MP:]

TEMA META / UNIDADE PONTO
o ATIVIDADES PRODUTOS REQUISITO <
(em ordem de prioridade) PRAZO RESPONSAVEL| FOCAL
1. Selecdo da base de dados e extragao a partir do SIOP (automadtica, via API); | 1. Catdlogo com os dados do PPA e respectivas
Dados referentes ao 2. Formatacao dos dados conforme metodologia padronizada estabelecida atualizacoes em formato aberto Periogﬁ.cidade i
Plano Plurianual = PPA  |no PDA; 2. Avaliagéo do PPA em formato aberto Maio/2014 minima SPI Servidora
o o de atualizagdo dos XXXX
3. Conferéncia dos Dados; 3. Publicagdo dos Dados dados: 1(um) ano
4. Envio para publicagao no Dados.gov.br e na INDE, conforme o caso;
Brdles iefaEnies & 1. Selecdo da base de dados e extragéo a partir do SIOP (automética, via API); Atualizagio didria
Orgamento Fiscal e 2. Formatagdo dos dados conforme metodologia padronizada estabelecida| 1. Catdlogo com os dados do orcamento em formato | partir de janeiro de Perios:ﬁ.cidade .
Orgamento da no PDA; aberto 2014 (Orcamentos | ml‘.mm? 4 SOF Servidor
i i e atualizagao dos XXXX
Seguridade Social 3. Conferéncia dos Dados; 2. Publicagdo dos Dados fiscal e da dados: dgiéria
idad B
4. Envio para publicagao no Dados.gov.br e na INDE, conforme o caso; SRS,
1. Verificar, para efeitos de publicacéo, se os dados enviados para publicagdo| 1. Curadoria permanente;
estdo de acordo com os padrées da INDA e/og \NDE (metfadados atual\zados 2. Envio da evolucio das publicacdes para o Relatorio or
Qe contendo a descricao, ;onratos dos responsaveis pelas |nformag.oes e dos Anual de Gestdo do MP e relatério para Publicacio na Buiariie egk .
outros metadados associados a cada conjunto de dados e recurso); INDA, devendo incluir as estatisticas de consulta aos a vigéncia Continuo SIC oo
2. Contatar o responsavel pelos dados, caso se verifique que algum dos| dados, uso das APIs e acesso aos dados na fonte; do PDA 5Pl (dados geo)
arquivos catalogados se tornou indisponivel. 3. Cadastro dos mantenedores dos metadados no ?
3. Coordenar o processo de catalogagao (DTI) portal (DTI).
Monitoramento e Acompanhamento do PDA, bem como atualizagdo de suas metas, prazos, 1 Relatério de acompanhamento Durante todaa | Reunibes ordindrias CETI Servidor
Controle indicadores e produtos, que verificard o alinhamento ao PETI e ao PDTI. ’ P : vigéncia do PDA do CETI. XXXX
L : 1. Receber os pedidos de informagao dos usudrios pelos canais de| 1. Dirimir duvidas e enviar as sugestoes recebidas para | Durantetodaa | Periodicidade: sob ) Ponto focal
Participagao Social S o P Setorial .
comunicacao do MP. avaliacao do CETI. vigéncia do PDA demanda setorial

\2\6
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Referéncias / Glossario

[Inserir as referéncias bibliograficas, compromissos
assumidos — documentos de planejamento formais -

normativos mencionados, etc]

Anexos

[Conforme o caso. Sugestao: incluir glossario e mapas
estratégicos mencionados no documento.]



ANEXO 11 - PROPOSTAS DE OFICINA

Proposta 1: oficina moderada para construcao de Plano de Dados Abertos

Apresentacao: Trata-se de sugestdao de roteiro organizado para apoiar a elaboragcdo de planejamento institucional
especifico, o Plano de Dados Abertos, com vistas implementar e racionalizar os processos de publicacdo de dados
abertos nas organizacoes.

Coordenacao: Ministério (6rgao) e pontos focais das unidades internas

Pelo MP (apoio opcional): representantes da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo (SLTI) e da Assessoria
Especial de Modernizacdo da Gestao (Asege)

Tema: Plano de Dados Abertos
Resultados pretendidos

v’ Levantamento preliminar de dados passiveis de serem abertos

v Plano de acdo para a elaboracdo do Plano de Dados Abertos do Ministério, contendo responsaveis e prazos
Quem vai participar

De 20 a 30 pessoas por oficina, incluindo:

Pelos Ministérios: representantes da Secretaria-executiva, da drea de tecnologia dainformacéo, do Servico de Informacéo
ao Cidadao, da Assessoria de Comunicacao Social, da Quvidoria e das diversas secretarias finalisticas.

Tempo disponivel « 8 horas

Estado de animo do grupo: deverd ser verificado a cada oficina. O grau de conhecimento, envolvimento e motivagao
de cada um para o tema pode ser bastante assimétrico.



Descricao do caso

A demanda se insere no contexto do projeto Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), de desenvolvimento de
uma politica de disseminacao de dados e informacdes governamentais para o livre uso pela sociedade. O Projeto busca
organizar e disponibilizar nainternet dados relacionados a acao do Governo Federal, em grau de detalhe (granularidade)
e em formato de arquivo que facilitem sua reutilizacdo e reagregacao por terceiros, de modo a promover a transparéncia
e possibilitar a participacao da sociedade no desenvolvimento de um Estado mais eficiente, com oferta de melhores
servicos, e fazendo amplo uso de tecnologias. Os resultados esperados do projeto INDA séo:

v Proporcionar a busca, o acesso e o reuso dos dados publicos de maneira simples e eficiente;

v Promover a padronizacdo na geracao, armazenamento, acesso e disseminacao dos dados do governo, para
aumentar sua qualidade; e

v Incentivar o acompanhamento de politicas publicas e fomentar a colaboracdo na implementacdo de novos
servicos de interesse do cidadao.

v o governo Federal é signatdrio de acordos internacionais e possui agenda interna para que os dados publicos
sejam disponibilizados a populacdo de maneira progressiva, dotando a sociedade de informacdes que podem ser
utilizadas e trabalhadas das formas mais criativas possiveis. Os Ministérios possuem diversos conjuntos de dados,
com graus variados de organizacdo, em diversos sistemas e bases e uma grande parte desses dados pode ser
disponibilizada para a sociedade, tanto sob demanda, quanto pela propria pro-atividade do Ministério.

As varias instancias do governo ja publicizam dados diversos sobre assuntos de interesse publico. No entanto, tais
dados costumam ser trabalhados e apresentados de forma bastante agregada. A INDA tem o intuito de disponibilizar
informacodes “in natura”, para que a sociedade as utilize da maneira como quiser. Ainda que disponibilizar dados na
web ndo seja uma pratica recente, com uma politica de dados abertos o governo sinaliza que pretende padronizar e
alavancar a disseminacao de dados publicos por todos os 6rgéos.

De maneira semelhante, existe o Portal Brasileiro de Dados Geoespaciais, uma plataforma para a gestdao de dados
no territério, a qual se insere no contexto da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), que funciona como
repositério, incentiva e estabelece padrdes para a publicacdo de dados que contenham a referéncia geogréfica, como,
rendimento domiciliar médio por regido, obras do PAC, localizacao de equipamentos publicos (delegacias, escolas,
hospitais), indicadores da drea ambiental, de saude, dentre outras.



Para alavancar a disseminacao de dados publicos, cada ministério deverd elaborar um Plano de Dados Abertos, em que
estabeleca seu compromisso em relacao a que conjuntos de dados, incluindo os geoespacializados, serdo abertos no
biénio 2014-2015. A coordenacao da INDA estd a cargo da SLTI/MP e a da INDE estd a cargo da SPI/MP (representando a
CONCAR). Os Projetos fazem parte da Agenda de Acbes para Modernizacao e Melhoria da Gestao Publica,acompanhada
pela Asege/MP. Esses atores, em conjunto com a Secretaria-executiva do MP, sao responsdveis por impulsionar o tema
dados abertos no Poder Executivo Federal.

A oficina moderada é parte de um percurso para viabilizar a expansao e a institucionalizacdo da publicacdo de dados
abertos para cada ministério, que contempla:

1. Alinhamento inicial entre MP e Secretério-executivo do érgéo;

2. Definicdo de um ponto focal no ministério onde serd realizada a oficina, que ficard responsavel por coordenar a
elaboracdo do Plano de Dados Abertos do 6rgao;

3. Identificacdo dos responsaveis por contribuir para a construcdo do Plano de Dados Abertos, nos seguintes setores do
ministério: drea de tecnologia da informacao, Servico de Informacédo ao Cidaddo, Assessoria de Comunicacéo Social,
Quvidoria e secretarias finalisticas;

4. Realizacdo da oficina, com participacdo dos responsaveis identificados no item 3 acima;
5. Elaboracdo do Plano de Dados Abertos do ministério; e
6. Disponibilizacdo e disseminacao dos dados abertos do ministério.

Ressalta-se que é desejavel que os 6rgaos construam seus Planos de forma colaborativa, envolvendo todas as suas
unidades, considerando os principios da publicidade e da transparéncia da administracéo publica.

Especificamente, a oficina moderada se destina a:

v Apresentar ao ministério o tema de dados abertos;

v Explicitar o contexto em que o tema se insere e 0s compromissos assumidos pelo governo;

v’ Fazer um levantamento preliminar de dados que o ministério se dispoe a abrir;

v Apresentar o formato do Plano de Dados Abertos; e



V" Auxiliar o ministério a elaborar um plano de acao, com responsaveis e prazos, para elaboracao do seu Plano de
Dados Abertos.

Para se estabelecer priorizacdo dos conjuntos de dados que serdo disponibilizados, devem ser considerados: o grau
de relevancia das informacdes para o cidaddo, os compromissos anteriormente assumidos pelo érgédo, o alinhamento
com os instrumentos de planejamento estratégico, as competéncias e os conjuntos de dados efetivamente mantidos
pelainstituicdo. O formato a ser observado na elaboracdo do Plano de Dados Abertos foi o apresentado pelo Ministério
do Planejamento.

Proposta 2: Estrutura de Oficina Livre de Constru¢ao do Plano de Dados Abertos
Coordenacgao: Ministério (6rgao)

Resultados esperados:
v Levantamento preliminar de dados passiveis de serem abertos;

v Plano de acdo para a elaboracédo do Plano de Dados Abertos do Ministério, contendo responséveis e prazos.

Perfil e composicdo do grupo: entre 20 e 30 pessoas; grupo composto por servidores das areas finalisticas e de areas-
meio determinadas (por exemplo: representantes da Secretaria-Executiva e do SIC, da drea de tecnologia da informacéo,
gestao estratégica e documental); grau hierdrquico diverso, mas ndo deve contar com secretarios.

a) Abertura
v Fala do dirigente do ¢rgdo: visao sobre a importancia da construcao do PDA para o 6rgao;

v Apresentacao dos objetivos da atividade, resultados esperados, agenda de trabalho.

Esse momento tem por objetivo fazer com que os participantes tenham uma visédo de que a abertura de dados é uma
politica prioritdria e se insere em um esforco conjunto de governo e preparar o publico para o restante da oficina.

b) Alinhamento conceitual

v Apresentacao sobre Dados Abertos:



o Conceitos e importancia Lei de Acesso a informacao

o Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA)

o Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE)

o Compromissos assumidos pelo Brasil (Parceria para Governo Aberto)
o Exemplos de iniciativas ja em curso por parte do 6rgéo (se houver)
o Aplicacbes de interesse para a sociedade

o Outros exemplos de outros 6rgaos e entes (opcional)

o Outros normativos aplicaveis (opcional)

Esse momento tem por objetivo alinhar os conceitos sobre o tema, demonstrando ndo sé a questao normativa, como
também exempilificar, de maneira concreta, como 0os mecanismos de transparéncia vém se consolidando, bem como
induzir a reflexdo acerca de que tipo de dado poderia se encaixar no processo de abertura.

¢) Levantamento dos dados a serem abertos pelo Orgéo
Produto: Lista priorizada de conjunto de dados a serem abertos com responsaveis e prazos:
Critérios sugeridos para a selecao e priorizacao:

v o grau de relevancia para o cidadédo, observando-se as demandas encaminhadas via e-SIC, demais canais de
comunicagao do 6rgao;

v’ Os normativos legais e os compromissos formalmente assumidos pelo érgao relativos a dados abertos;

v 0 alinhamento perante o Planejamento Estratégico Institucional (PEl) e os planejamentos setoriais, bem como
os relacionados as areas de tecnologia da informacao;

v o conjunto de informacdes, servicos e sistemas sob a gestdo do érgao (possivel fonte organizada de informacoes
estratégicas e estatisticas);

v" O nivel de maturidade da organizacao das informagdes e dados existentes.



Esse momento tem por objetivo levantar todas as sugestdes a respeito de dados e informacdes ja publicados (em
formato aberto ou ndo) ou publicaveis e priorizar que conforme os critérios acima, indicando, neste ponto, quem é o
responsavel pela informacao (conjuntos de dados) e quem deverd ser responsavel por apoiar e monitorar o processo
de publicacdo, bem como quem ird consolidar a redacdo do Plano de Dados Abertos.

d) Elaboracdo do PDA
v Apresentacdo da estrutura do PDA;
v Divisdo de tarefas e definicdo do cronograma de elaboracdo do PDA.

Estrutura sugerida para o PDA:

Resumo executivo
foco no cidadao Apresentacao Introducéo

Cenario e Objetivos

Estratégia para
abertura

Catalogagdo

noportal = Vonitoramento "
* INDE - dados geo Brasileiro de e Controle Responsabilidades e governanca

Dados Abertos

Referéncias e

do | Plano de Ac: i
Sustentacao ano de Acéo Glossario

Atividades, prazos, responsaveis, periodicidade de atualizacéo



Sobre a estratégia de abertura:

E o detalhamento do passo-a-passo relacionado ao processo de publicacdo de dados, premissas e requisitos de
qualidade minimos, passando por:

v Utilizagao de uma metodologia comum;
v Capacitacao dos responsaveis nas areas de negdcio;
v Definicao de arquitetura de abertura para cada sistema;

v Publicizacdo dos dados catalogados.

Outras recomendacdes:

v Prever a apresentacao ao Comité Gestor da INDA (composto por nove 6rgaos do Executivo Federal, academia
e sociedade civil);

v Vigéncia: bienal;

v Revisao semestral, podendo ser incluido no Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - PDTI do érgéo, para
facilitar a rotina de acompanhamento;

v Publicacdo no Portal Brasileiro de Dados Abertos (e Portal Brasileiro de Dados Espaciais, conforme o caso) e sitio
da organizacao, como medida de divulgacédo a sociedade.

Esse momento tem por objetivo validar as responsabilidades na construcao do Plano de Dados abertos, estabelecer
proximos passos, prazo para envio das informacdes e preencher, tanto quanto possivel, o Plano de Acdo conforme o
modelo sugerido na figura anterior.
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ANEXO 111

REFERENCIAS?

NOME

DESCRICAO*

LOCALIZACAO

Lein® 12,527, de 18 de
Novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao — LAI)

Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 52,
noinciso Il do § 32do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo
Federal

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527 .htm

Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000
(Transparéncia)

Determina ao Poder Publico a adogdo de instrumentos de
transparéncia na gestdo fiscal em meios eletronicos de acesso
publico as informagdes orcamentérias e prestagoes de contas.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp101.htm

Portal da Transparéncia

No Portal da Transparéncia estdo disponiveis informagoes
sobre o Poder Executivo Federal, tais como gastos diretos
do Governo Federal,  transferéncias de recursos a Estados e
Municipios, convénios com pessoas fisicas, juridicas ou entes
governamentais, previsao e arrecadacao de receitas e servidores
do Governo Federal.

http://www.transparencia.gov.br/

EGTI - Estratégia Geral de
Tecnologia da Informagao

A EGTI é um instrumento de gestdo do Sistema de Administragao
dos Recursos de Tecnologia da Informagao (SISP), que traca a
direcao da Tecnologia da Informagao (TI), além de subsidiar
os o6rgaos do Sistema na elaboragdo dos Planejamentos de
Tecnologia da Informagao.

http://www.sisp.gov.br/egti/wiki/download/file/EGTI_2013-2015_v1_1.pdf

e-PING - arquitetura de
interoperabilidade do
governo eletronico

Conjunto minimo de premissas, politicas e especificagoes
técnicas que regulamentam a utilizagdo da Tecnologia de
Informagédo e Comunicagédo (TIC) na interoperabilidade de
Servicos de Governo Eletronico, estabelecendo as condig¢oes de
interagdo com os demais Poderes e esferas de governo e com a
sociedade em geral.

www.governoeletronico.gov.br e http://www.governoeletronico.gov.br/o-gov.
br/legislacao/portaria-no-05-de-14-de-julho-de-2005)

22. Compilagéo de todas as referéncias citadas neste manual, exceto Glossario.

23. Em sua maioria, retiradas de maneira literal dos préprios documentos referenciados.




e-MAG - Modelo de
Acessibilidade de Governo
Eletronico

Conjunto de recomendagdes a ser considerado para que o
processo de acessibilidade dos sitios e portais do governo
brasileiro seja conduzido de forma padronizada e de facil
implementacao.

http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/e-MAG

e-vog: vocabularios e
ontologias de Governo
Eletronico

Conjunto de padroes, ferramentas e metodologias para
possibilitar: o intercdmbio de informagées com acordo
semantico, de forma a viabilizar o pronto cruzamento de dados
de diversas fontes; o uso de metodologias de modelagem
conceitual como forma de elicitagao do conhecimento tacito das
areas de negdcio de governo.

http://vocab.e.gov.br

VCGE - Vocabulério
Controlado do Governo
Eletrénico

OVCGE é um modelo esquematico para ser utilizado no elemento
assunto.categoria (subject.category) do Padréo de Metadados do
Governo Eletrénico. Objetiva tornar mais direta a apresentagao
dos servicos apresentados nos portais governamentais, que
devem ter sua estrutura de diretério baseada nos indexadores
do VCGE.

http://vocab.e.gov.br/2011/03/vcge

INDA - Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos

Conjunto de padrées, tecnologias, procedimentos e mecanismos
de controle necessarios para atender as condi¢oes de
disseminagdo e compartilhamento de dados e informagoes
publicas no modelo de Dados Abertos, em conformidade com
o disposto na e-PING. A INDA € a politica do governo brasileiro
para dados abertos.

http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/Dados-Abertos/inda-
infraestrutura-nacional-de-dados-abertos

Instrucdo Normativa n°4
de 13 de abril de 2012
(INDA)

Institui a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos — INDA,
como politica para garantir e facilitar o acesso pelos cidadaos,
pela sociedade e, em especial, pelas diversas instancias do setor
publico aos dados e informagdes produzidas ou custodiadas pelo
Poder Executivo federal.

http://www.governoeletronico.gov.br/biblioteca/arquivos/instrucao-normativa-
da-infraestrutura-nacional-de-dados-abertos-2013-inda/download

Comité Gestor da
Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos ( CGINDA)

O Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
- CGINDA, criado no ambito da Infraestrutura Nacional de
Dados Aberto - INDA, para formular politicas, estabelecer
diretrizes, coordenar e articular as a¢oes de implantacéo da
INDA, como politica para garantir e facilitar o acesso pelos
cidadaos, pela sociedade e, em especial, pelas diversas instancias
do setor publico aos dados e informagdes publicas Gerir o
desenvolvimento do plano de agéo da INDA e dos produtos da
Infraestrutura;

http://www.governoeletronico.gov.br/biblioteca/arquivos/instrucao-normativa-
da-infraestrutura-nacional-de-dados-abertos-2013-inda/download

Portal Brasileiro de Dados
Abertos

E a ferramenta disponibilizada pelo governo para que todos
possam encontrar e utilizar os dados e as informagoes publicas.

dados.gov.br




Plano de Agéo da INDA

Institui a necessidade de os o6rgaos de instituirem seus
respectivos Planos de Abertura de Dados com vistas a uma
Politica Nacional de Dados Abertos e institui os elementos
minimos do documento, bem como orienta que a abertura de
dados deve observar a relevancia para o cidadéo.

http://wiki.gtinda.ibge.gov.br/GetFile.aspx?File=%2fGT1-Gest%c3%a30%20
€9%20Normativo%_2fPlano%20de%20A%c3%a7%c3%a30%20-%20INDA%20
05.02.2013.0dt

Guia de Abertura de Dados
da Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos

Documento que pretende contextualizar e orientar as instituicoes
detentoras de dados publicos no processo de disponibilizagao
desses dados de acordo com os principios de Dados Abertos.

http://www.consultas.governoeletronico.gov.br/ConsultasPublicas/consultas.
do;jsessionid=C13E5697FF43725DB0020A8BD15E77AB?acao=exibir&id=93

Arquitetura Técnica
Referencial

Documento que tem por objetivo servir como referéncia para
implementagdo de solugbes para disponibilizacédo de dados na
Internet seguindo os principios de dados abertos.

http://wiki.gtinda.ibge.gov.br/GetFile.aspx?File=%2fGT3-
Tecnologia%2fArquitetura%20Tecnica%20Referencial%20de%20Abertura%20
de%20Dados%20v1%20edicao_duke.odt

Cartilha para publicagao
de dados abertos

Documento que objetiva o estabelecimento de diretrizes para
que os dados publicos governamentais do Brasil constituam a
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos, contribuindo para
a democratizagdo da do acesso a informagdo na sociedade.
As diretrizes compreendem requisitos minimos para que uma
organizagéo publica seja capaz de preparar os conjuntos de
dados, implemente o processo de publicacdo destes na Internet
e a sua catalogagdo no dados.gov.br.

http://dados.gov.br/cartilha-publicacao-dados-abertos/

INDE - Infraestrutura
Nacional de Dados
Espaciais

Conjunto integrado de tecnologias; politicas; mecanismos e
procedimentos de coordena¢do e monitoramento; padroes
e acordos, necessério para facilitar e ordenar a geragdo, o
armazenamento, 0 acesso, o compartilhamento, a disseminagao
e o uso dos dados geoespaciais de origem federal, estadual,
distrital e municipal.

http://inde.gov.br/

Decreto Presidencial ne
6.666, de 27 de novembro
de 2008 (INDE)

Instituiu a criagdo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
— INDE e determina que o compartilhamento e disseminagao dos
dados geoespaciais e seus metadados é obrigatério para todos
os 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal, salvos os
protegidos por sigilo.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Decreto/D6666.htm

Normas e Padrées da INDE

Inclui normas técnicas de cartografia, perfil de metadados
geoespaciais no Brasil, entre outros.

http://www.inde.gov.br/?page_id=70

Perfil de Metadados
Geoespaciais do Brasil

Trata de padroes de metadados geoespacializados no Brasil.

http://www.inde.gov.br/?page_id=70




OGP - Open Government
Partnership

Iniciativa multilateral voluntdria que busca melhorar o
desempenho governamental, fomentar a participacdo civica e
melhorar a capacidade de resposta dos governos aos cidadaos
por meio de abertura dos dados.

http://www.opengovpartnership.org/

CIGA - Comité
Interministerial de
Governo Aberto

Responsavel por orientar a implementacao e elaboracdao dos
Planos de Acéo do Brasil. O Ciga é composto por 18 ministérios e
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

http://www.cgu.gov.br/governoaberto/ciga.html

1° Plano de Agao Nacional
sobre Governo Aberto

Instituido pelo Decreto s/°n de 15 de setembro de 2011 visa
a promover acdes e medidas que visem ao incremento da
transparéncia e do acesso a informacdo publica, a melhoria
na prestacdo de servicos publicos e ao fortalecimento da
integridade publica.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Dsn/Dsn13117.htm

Relatério de Avaliagao do
1° Plano (OGP)

O relatério de progresso nacional avalia a implantacdo dos
planos de a¢do e a evolugdo no cumprimento dos principios de
governo aberto, além de apresentar recomendacoes técnicas. O
documento sobre o Brasil foi elaborado pelo Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento.

http://www.opengovpartnership.org/independent-reporting-mechanism

20 Plano de Agdo - Parceria
para Governo Aberto
(Open Government
Partnership — OGP)

O Brasil langou o segundo Plano de A¢do Nacional para Governo
Aberto no dia 7 de maio de 2013. Ao todo, foram assumidos
52 compromissos, por 17 érgaos do Governo Federal. O Plano
buscou fortalecer o comprometimento do pafs com temas como
transparéncia dos atos governamentais, prevencao e combate a
corrupgao.

http://www.cgu.gov.br/governoaberto/no_brasil/plano-brasileiro/segundo-
plano/SegundoPlano.pdf

http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/Compromissosinternacionais/
GovernoAberto/documentos/arquivos/ogp-brasil-plano_acao2.pdf

Planejamento Estratégico
Institucional do MP (2012-
2015)

Documento que institui e divulga o planejamento estratégico
do MP. o PEI é um documento que se situa no nivel estratégico,
determinando as politicas e estratégias que governam a
organizagao definindo os principais objetivos a serem alcangados.

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/
planejamento_estrategico/130314_planejamento_estrategico.pdf

PETI - Planejamento
Estratégico da Tecnologia
da Informagao (MP)

Documento que institui o Planejamento Estratégico da
Tecnologia da Informagéo no &mbito do MP.

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/
publicacao/20130621_PETI_-_Revisao_Final_DTI-SE.pdf

PDTI - Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao
(MP)

Trata-se de instrumento de diagndstico, planejamento e gestao
dos recursos e processos de Tecnologia da Informagao, com
vistas a orientar o atendimento de necessidades tecnoldgicas
e de informagdao de um o6rgédo, entidade ou organizagdo em
determinado perfodo.

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/PDTI.pdf.




PORTARIA 276 SE DE 20
DE MAIO DE 2009 (CETI
- Comité Estratégico de
Tecnologia da Informagao)

Institui o Comite Estratégico de Tecnologia da Informagao,
no ambito do MP. O CETI tem por finalidade propor politicas e
diretrizes de tecnologia da informagéo alinhadas as estratégias
do ministério, o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - PDTI,
dentre ouras atribuicdes.

https://boletim.planejamento.gov.br/boletim/atoNormativo/visualizarBoletim.
htm?id=51

PAC - Programa
de Acelera¢do do
Crescimento

O PAC é um plano estratégico nacional de resgate do
planejamento e de retomada dos investimentos em setores da
infraestrutura de logistica e social do pais.

http://www.pac.gov.br/

SIGEPE - Sistema de Gestao
de Pessoas

Novo sistema de gestao de pessoas do MP que substituird o
atual Sistema Integrado de Administragao de Recursos Humanos
(SIAPE). O SIAPE eh o sistema computacional que mantem as
bases de dados do Sistema de Pessoal Civil da Administracéo
Federal (SIPEC) com as informagoes sobre os servidores publicos
civis, de modo a subsidiar politicas de gestao de pessoas do
governo federal. O SIPEC foi criado pelo Decreto 67.326/70.
Integram o referido sistema o MP que eh seu 6rgéo central, as
coordenadorias-gerais de recursos humanos dos ministérios e
as unidades de recursos humanos dos érgaos e das autarquias
e fundagdes publicas

http://www.sigepe.gov.br

SISPAC - Sistema de
Monitoramento do PAC

Institufdo pelo Decreto N° 6.025, DE 22 de jan de 2007. o Sistema
de Monitoramento do Programa de Aceleragao do Crescimento —
SisPAC, eh gerido pelo MP e disponibiliza os médulos de cadastro
de empreendimento e de liberacdo de recursos. Eh o sistema
exclusivo para a tramitagdo da solicitacdo de autorizagdo de
empenho das agdes do PAC

http://www.sispac.gov.br/




ANEXO IV - GLOSSARIO

Os termos abaixo referem-se as definicdes apresentadas no Plano de Acdo da INDA.

Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em algum meio, produzidos como resultado de um processo
natural ou artificial.

Entende-se que dados sao observacdes ou o resultado de uma medida (por investigacao, calculo ou pesquisa)
de aspectos caracteristicos da natureza, estado ou condicdo de algo de interesse, que sao descritos através de
representacdes formais e, ao serem apresentados de forma direta ou indireta a consciéncia, servem de base ou
pressuposto no processo cognitivo (HOUAISS, 200124, SETZER, 20012%;).

Dados abertos: dados publicos representados em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por
maquina, referenciados na rede mundial de computadores e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre
utilizagcdo, consumo ou cruzamento;

Dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que ndo tenha o seu acesso restrito por
legislacdo especifica;

e-PING: Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletronico — define um conjunto minimo de premissas, politicas
e especificacdes técnicas que regulamentam a utilizacdo da Tecnologia de Informacdo e Comunicacao (TIC) na
interoperabilidade de servicos de Governo Eletrénico, estabelecendo as condi¢cdes de interacdo com os demais Poderes
e esferas de governo e com a sociedade em geral.

e-VoG: Vocabularios e Ontologias do Governo Eletronico é um conjunto de padrdes, ferramentas e metodologias para
possibilitar: o intercambio de informagdes com acordo semantico, de forma a viabilizar o pronto cruzamento de dados
de diversas fontes; o uso de metodologias de modelagem conceitual como forma de elicitacdo do conhecimento tacito
das dreas de negdcio de governo; o uso de ontologias como ferramenta para explicitar conhecimentos de maneira

24. HOUAISS, A. Dicionario eletronico Houaiss da lingua portuguesa. Verséo 1.0. [s. L.]: Objetiva, 2001

25. SETZER, V. W. Dado, informagdo, conhecimento e competéncia. Datagrama, Séo Paulo v. 10, 2001. Disponivel em: <http://www.ime.usp.br/~vwsetzer>. Acesso em: 12 jun. 2004.
Colegao Ensaios Transversais.



formal e coerente; o alinhamento conceitual das diversas dreas do conhecimento do governo. Um dos produtos do
e-VoG é o Repositério de Vocabulédrios e Ontologias de Governo Eletrénico (http://vocab.e.gov.br/), local para acesso a
todas as referéncias ontoldgicas do Governo Eletrénico Federal.

Formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacdo esteja documentada publicamente e seja
de livre conhecimento e implementacao, livre de patentes ou qualquer outra restricdo legal quanto a sua utilizacéo;

Informacao: dados, processados ou nédo, que podem ser utilizados para producdo e transmissao de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Ainformacéo é gerada a partir de algum tratamento ou processamento dos dados por parte do seu usuério, envolvendo,
além de procedimentos formais (traducédo, formatacao, fusao, exibicéo, etc.), os processos cognitivos de cada individuo
(MACHADO, 2002 ; SETZER, 2001%).

Licenca aberta: acordo de fornecimento de dados que conceda amplo acesso para que qualquer pessoa os utilize,
os reutilize, e os redistribua, estando sujeito a, no maximo, a exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar pela
mesma licenca;

Linked Data: conjunto de boas praticas para publicacdo de dados estruturados de maneira a facilitar seu
compartilhamento e integracgao;

Metadado: informacédo que descreve caracteristicas de determinado dado, explicando-o em certo contexto de uso?

26. MACHADO, F. B. Limitagoes e deficiéncias no uso da informagao para tomada de decisdes. Caderno de pesquisas em administragao, Sdo Paulo, v. 9, n. 2, 2002.

27. Nota: Conforme Dec. 6.666/2008 (Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE), este conceito pode ser explicado como: “conjunto de informagdes descritivas sobre os dados,
incluindo as caracteristicas de seu levantamento, producao, qualidade e estrutura de armazenamento, essenciais para promover a sua documentagao, integracdo e disponibilizacéo,
bem como possibilitar sua busca e exploragao”
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