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http://pensador.uol.com.br/autor/lienne_liarte/

RESUMO

Atualmente, os estudos acerca do planejamento urbano das cidades em funcdo do
desenvolvimento da qualidade de vida das populagdes que nelas vivem, bem como das
questdes ambientais, se fazem cada vez mais necessarios objetivando alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Dentre as pesquisas que vem se destacando no cenario nacional
e global estdo os estudos sobre as ocupacGes em areas irregulares e a diminui¢do dos impactos
que tais assentamentos causam ao meio ambiente. As pesquisas buscam solucionar tais
problemas através do uso racional dos materiais na construcdo das habitacGes de interesse
social, assim como a preocupacdo com as causas ambientais onde estas habitagdes sdo
inseridas, procurando utilizar as condicionantes do entorno sem degrada-los. Nesse contexto,
este trabalho apresenta as principais fases de desenvolvimento espacial do Estado do Amapéa
e, principalmente, da capital, Macapéa, e como tais fatos afetaram as areas Umidas da cidade.
Utilizando-se de entrevistas realizadas na area, registros fotograficos, mapas e referencias
bibliograficas, se teve acesso a varios tipos de informacgdes sobre o local, tais como:
infraestrutura urbana, condi¢do socioecondémica e demografica dos domicilios. A partir dessas
informacGes, as amostras foram rigorosamente determinadas de modo a representar o
universo analisado para posteriores realizacbes de estudos. Além disso, a pesquisa foca
também na questdo da preservacdo ambiental dessas areas através do conceito de
sustentabilidade adotado na proposta de intervencdo urbana apresentada no decorrer do
trabalho.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Preservacdo ambiental. Ressacas. Sustentabilidade.



ABSTRACT

Currently, the studies on urban planning of the cities connected to the development of quality
of life of the people that live there, as well as the environmental issues, are increasingly
needed to reach the sustainable development. Among the researches that have been
highlighted in the national and global scene are the studies about the occupations in irregular
areas and the mitigation of the impacts that such settlements make to the environment. The
surveys search to solve these problems through the rational use of the materials in the
construction ofsocial housing, as well asthe concern aboutthe environmental
issues where these habitations are inserted, searching use the conditioning environment
without degrading them. In this context, this paper presents the main stages of spatial
development of the State of Amap4, and especially the capital, Macapa, and how such facts
affected the wetlands of the city. In addition, the research also focuses on the issue of the
environmental preservation of these areas through the concept of sustainability adopted in the

proposed of urban intervention presented in this work.

Key-words: Urban planning. Environmental preservation. Wetlands. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO DO TRABALHO

H& décadas a Amaz6nia vem experimentando um ritmo de urbanizacdo bastante
acelerado. De acordo com Machado, “entre 1960 e 1996, a proporgdo da populagdo que vivia
em vilas e cidades passou de 28% para 61% do total da populagao residente” (MACHADO,
1990, s/p.). Reforcando tais dados, Tostes (2000) informa que a regido amazonica, entre 1970
e 1996, apresentou taxas correspondentes ao dobro da média do pais. Este fato tem como
resultado uma série de consequéncias que vdo desde as questdes referentes a preservacdo
ambiental, como também o planejamento urbano adequado das cidades amazénicas.

Neste contexto, de acordo com Neri (2004) a cidade de Macap4, capital do Estado do
Amapa, apesar de possuir cada vez mais caracteristicas semelhantes com as demais
metrépoles brasileiras, se difere destas pela sua interligacdo com as tradicdes ribeirinhas que
influenciam nos habitos dos moradores locais e pela sua riqueza ambiental. No entanto, tal
fato ndo permitiu que o crescimento rapido da capital fosse acompanhado por um
planejamento urbano adequado, o que atualmente afeta diretamente as areas de preservacéo
ambiental da cidade, como € o caso das areas umidas, e a populacdo gque passou a ocupar
esses locais ao longo do tempo.

As areas Umidas do municipio de Macapa, conhecidas regionalmente como “ressacas”,
vém sofrendo ao longo dos anos um intenso processo de ocupacdo, 0 que acarreta numa serie
de consequéncias graves, ja que tais areas sao de grande valia ambiental para a cidade e ndo
oferecem condi¢6es adequadas de habitabilidade. A maior parte das pessoas que migram para
esses locais pertence as ilhas que formam o arquipélago do Marajo, no estado do Para, e ndo
conseguem se adaptar ao mercado de trabalho local, que j& € bastante concorrido. Logo, séo
obrigados, na maioria das vezes, a ocupar areas que por lei sdo protegidas, como € o0 caso das
areas de ressaca.

A cidade de Macapa é permeada por essas areas alagadas, resultante da influéncia do
rio Amazonas ou da precipitacdo da agua da chuva, originando a formacdo de bacias
hidrogréaficas. Estas bacias sdo areas limitadas por um divisor de agua, onde a chuva que cai
escorre para um rio principal (drenagem natural). Assim, as ressacas recebem as aguas da

chuva e as direcionam para o0s canais, lancando-as, posteriormente, no rio Amazonas.
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Além disso, muitos sdo os exemplos de estados que tentam ha décadas solucionar as
questdes relacionadas as habitacdes das familias de baixa renda, seja referente ao processo de
favelizacdo nas grandes capitais, como é o caso de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ou a ocupagéo
de areas protegidas legalmente, como acontece na cidade de Macapa. Hoje em dia, este
problema se agrava gradativamente no Estado do Amap4, principalmente nos municipios de
Macapé e Santana, visto que sdo os mais populosos e 0s que apresentam maiores atracdes
economicas.

Nesta questdo particular, as areas imidas dos municipios citados funcionam como uma
vélvula de escape no concorrido mercado local, sintetizando as necessidades dos moradores
mais carentes com uma moradia de baixo custo aquisitivo. No entanto, de acordo com
Maricato (2000), numa visdo empreendedora atual, as habitacdes de interesse social sdo vistas
como formas de resolver o problema do déficit habitacional nacional, principalmente em
relacdo as familias de baixa renda, e o desenvolvimento proporcional e sustentavel de tais
areas “faveladas” revelam-se como 0 suporte essencial para que as metas de preservacao e

crescimento dessas areas sejam alcangados.

1.2 JUSTIFICATIVA

Segundo Filho (2009), com 142.814, 585 km?, o Estado do Amapéa é até maior que
alguns paises, como Cabo Verde e Cingapura, e esta situado no extremo norte do Brasil, na
imensa regido amazdnica. Banhado a leste pelo oceano atlantico e o rio Amazonas, tem um
litoral de 242 km de extensdo, do Cabo Orange ao Cabo Norte, mais exatamente, da foz do rio
Oiapoque a foz do Rio Amazonas. Limita-se ao norte com a Guiana Francesa e o Suriname, e
a Oeste e Sul com o Estado do Para. A capital, Macap4, localiza-se ao sul do Estado e é
banhada pelo braco norte do rio Amazonas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo esta estimada em quase 650 mil habitantes, com
aproximadamente 400 mil residentes apenas na area urbana de Macapa e Santana (IBGE,
2010).

Filho (2009) reforca ainda que a biodiversidade é bem protegida, com 55% da area
coberta por unidades de conservacdo federais e estaduais, além de terras indigenas. Essas
areas sdo gerenciadas de forma integrada com as areas ndo protegidas, formando o Corredor
de Biodiversidade do Amapa, uma das mais inovadoras propostas de conservacdo do mundo,

com um total de 11 milhdes de hectares, ou cerca de 70% do Estado. O ponto central do
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corredor é formado pelo maior parque de florestas tropicais do planeta, o Parque Nacional
Montanhas de Tumucumaque, com mais de 3,8 milhdes de hectares. O Amapa é também rico
em tradicGes culturais com herangas indigenas, caboclas, africanas, portuguesas e fortes
vinculos religiosos oriundos dessas etnicidades.

O termo ressaca é utilizado em Macapa para se referir as areas Umidas. Outros autores
definem de maneira mais técnica, como Silva (2000) que explica que as ressacas sao bacias de
recepcdo e de drenagem pluviais, ricas em biodiversidade, de dimensdes e formas variadas,
configurando como fontes naturais hidricas, fauna e flora variada. A Lei Ambiental do
municipio de Macapa se refere a ressaca como “bacias de acumulagdo de dguas, influenciadas
pelo regime de marés, de rios e drenagens pluviais” (Lei n® 948/98). Além disso, as areas de
ressaca servem para 0 controle de enchentes, alimentacdo dos reservatérios de &gua
subterranea, manutencdo da biodiversidade, recreacdo e turismo, e um grande valor cultural.
Ou seja, tais areas sdo muito importantes para a biodiversidade e o micro clima local, sua
ocupacdo descontrolada gera uma serie de consequéncias negativas social e economicamente,
além de impactos ambientais graves.

“A degradacdo das areas umidas de Macapa acompanhou o processo de crescimento
do Estado do Amapa, iniciando-se na década de 1950, intensificando-se nos anos seguintes e
atingindo o seu apice no inicio da década de 1990.” (NERI, 2004, s/p.). Como foi verificado
em visitas as areas de ressaca, 0 crescimento populacional é influenciado pelo intenso
processo migratorio, principalmente de populacdo oriunda do Estado do Para, do nordeste, de
algumas localidades do proprio Estado do Amap4, aléem de regides brasileiras mais distantes,
como S&o Paulo e Minas Gerais. Deslocam-se em busca de empregos, melhores condicdes de
atendimento a saude e educacdo. No entanto, 0 aumento nos niveis de deterioracdo das areas
Umidas se deu justamente por esses altos indices de pessoas que passaram a viver no Estado
durante o processo de desenvolvimento e ocuparam as areas Umidas de forma descontrolada.

Portanto, é notdria a importancia que as areas de ressaca tém para o Estado do Amapa,
desse modo, criar fatores que permitam a sua revitalizacdo, dando reuso e propondo atrativos
que despertem a conscientizacdo e preservacdo das mesmas se torna bastante necessarios,
além de assegurar moradia digna e de qualidade para aqueles que hoje as utilizam como Unico
lugar de moradia. Dessa forma, um projeto de intervencdo urbana na area é de grande
importancia como forma de solucionar o alto déficit habitacional existente, bem como, a
recuperacdo da &rea degradada e também a criacdo de métodos que induzam o
desenvolvimento e preservacdo do local. Atentando-se sempre para as necessidades locais e

dos moradores, como também, baseando-se em parametros referentes as habitagdes de
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interesse social e as legislagdes vigentes sobre as areas de ressaca, como forma de garantir
que os direitos sobre as mesmas sejam assegurados e respeitados.

Neste sentido, o projeto de intervencdo urbana sera aplicado na ressaca Chico Dias,
localizada no bairro dos Congds, tendo em vista que a mesma circunda o bairro, e pretendera
promover, atraves de estudos pré-estabelecidos, a recuperagdo, a preservagdo e a valorizagdo
ambiental da &rea degradada pela acdo antropica causada pela ocupacdo desordenada — haja
vista a grande importancia que é dada as areas Umidas internacionalmente de acordo com
Hulyer e Peberdy (2002) — além da criacdo de unidades habitacionais voltadas a atender as
caréncias encontradas na area através de eficazes solucOes arquitetonicas.

A permanéncia da populacdo no local funcionard como uma solugéo emergencial de
curto a médio prazo por conta do alto indice de pessoas que moram nesses locais de forma
inadequada. Outro fator que contribui para a permanéncia dos moradores é o grande déficit
habitacional que a cidade de Macapa vem apresentando nos Ultimos anos, auxiliado pela falta
de locais adequados para a implantacdo de loteamos urbanos para a populacéo carente. Além
disso, 0 acesso a habitacdo digna € um direito de todos e assegurado pela Constituicdo de
1988, portanto, criar propostas que proporcionem melhores qualidades de vida para as
comunidades mais pobres, enquanto melhores solu¢des ainda sdo desenvolvidas, é uma forma
de contribuir para o bem estar de todos, além de criar fatores que inibam a deterioracdo das
areas de importancia ambiental.

Neste sentido, solucbes préaticas associadas a novas tecnologias podem ser usadas para
a construcdo de moradias mais simples e eficientes. Com isso, atualmente os estudos
relacionados a construcdo ecologicamente sustentavel vém sendo bastante discutidos. Estes
estudos tém resultado em praticas que hoje em dia vém sendo implementadas, como: as
estacdes de tratamento de esgoto, a utilizacdo das aguas pluviais, o aproveitamento da energia
solar por meio de placas fotovoltaica e aquecedores, reciclagem de lixo e a diminuicdo de
entulho e das perdas durante a obra.

Neste estudo buscou-se, portanto, a realizacdo do trabalho apoiado em quatro
justificativas consideradas importantes para a elaboracdo da proposta: a justificativa social, a
justificativa ambiental, a justificativa econdmica e a justificativa tecnoldgica.

Tratando-se da justificativa social, remete-se a uma premissa basica e muito
importante, que é de desenvolver pesquisas para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.
A justificativa ambiental, que tem estado em bastante evidencia atualmente procurando
melhorar as condigdes ambientais e de vida no planeta, tem como objetivo construir uma

moradia para as populaces carentes que contemple a utilizagcdo dos recursos naturais
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atentando para a preservacdo ambiental, constituindo-se numa proposta ecologicamente
correta.

Além disso, a justificativa econdmica tem razdo de ser levada em consideracdo em
funcdo da quantidade de casas possiveis de serem construidas com um baixo custo devido ao
aproveitamento dos recursos naturais disponiveis. A justificativa tecnoldgica também tem um
fator importante, pois estudando novos materiais ou sistemas construtivos eficientes do ponto
de vista ambiental, esta se buscando alternativas para a preservacdo da natureza.

Dessa forma, considerando a grande preocupagdo com 0 meio ambiente que acomete a
populacdo mundial, acredita-se que a proposta de intervengdo urbana para a ressaca Chico
Dias, vem a contribuir significativamente na melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem

como, repercutir positivamente nas condicGes ecoldgicas e bioclimaticas da regido.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Promover, atraves de uma analise socioambiental, o planejamento consciente de uma
proposta de intervencdo urbana para a ressaca Chico Dias, localizada no bairro dos Congos,
que atenda as necessidades dos moradores locais, assim como impulsione o desenvolvimento

da preservacdo ambiental da area estudada.

1.3.2 Objetivos Especificos

- ldentificar problemas socioambientais recorrentes a area, de forma a conhecer a
realidade vivenciada pelos moradores da ressaca;

- Fazer uma analise das informacdes coletadas e gerar um banco de dados acerca do
universo encontrado durante a realizacdo das pesquisas;

-Propor um projeto de intervengdo urbana que atenda as necessidades identificadas no

decorrer das pesquisas em conciliacdo com as questdes ambientais.

1.4 METODOLOGIA DO TRABALHO

O presente trabalho utilizou o modelo de pesquisa descritiva que tem como objetivos
observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fendmenos (variaveis) sem manipula-los.

Procura descobrir, com a maior precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre,



19

sua relacdo e conexdo com outros, sua natureza e caracteristicas conforme Cervo e Bervian
(2002).

Com isso, 0s estudos seguiram métodos cientificos de pesquisa em que a coleta de
dados é feita por meio de amostras da populacdo estudada. Além da definicdo, a partir de
mapas informativos, do grau de importancia da area e a interferéncia antropica nela existente.

Os trabalhos iniciaram no ano de 2010 através de estudos realizados na disciplina de
Urbanismo |11, apoiados pelo GERCO/IEPA (Programa Estadual de Gerenciamento
Costeiro). Em seguida, novos estudos foram desenvolvidos pelo projeto de pesquisa
ASPAMS (Assentamentos Precérios nas Areas Umidas da Amazonia Setentrional), apoiado
pelo Ministério das Cidades. Posteriormente, no andamento do ano de 2011, as pesquisas
foram focadas para a area selecionada para a proposta de intervencdo, a ressaca Chico Dias,
dando continuidade aos estudos desenvolvidos anteriormente pelo ASPAMS.

Por meio de entrevistas e mapas, se tem acesso a varios tipos de informacdes sobre
uma dada populacdo, tais como: infraestrutura urbana, condi¢gdo socioecondmica e
demogréafica dos domicilios. A partir desses dados, auxiliados pelas pesquisas bibliograficas,
as amostras foram rigorosamente determinadas de modo a representar o universo pesquisado,
para posteriores realizacfes de estudos e de intervencdes.

Dessa forma, a metodologia de trabalho foi divida em trés fases: Fase 1: Visita in loco,
Fase 2: Analises e Fase 3: Elaboracdo da Proposta. Além disso, cada fase possuia um
determinado numero de etapas a serem vencidas, de forma a se possuir um estudo mais
completo possivel e, consequentemente, uma proposta relevante e satisfatoria para a area de

estudo.

1.4.1 Fases

- Fase 1: Visita in loco

12 Etapa: Pesquisa bibliografica com o intuito de levantar dados oficiais e informacdes
existentes a respeito do objetivo do trabalho e possibilitar o melhor entendimento das
questdes propostas;

2% Etapa: Elaboracdo de um questionario de carater socioecondmico ambiental, a fim de
melhor recolher as informac@es durante as visitas;

3% Etapa: Realizacdo do levantamento de informacg6es sobre a infraestrutura, a situacao social

e habitacional, além de dados ambientais da area de estudo;
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42 Etapa: Registro fotografico com o objetivo de caracterizar as condi¢Ges gerais da area

pesquisada.

- Fase 2: Analises

5% Etapa: Analise das diversas informagdes coletadas de forma a conhecer a realidade
vivenciada pelos moradores da area;

62 Etapa: Geracdo de um banco de dados acerca do universo encontrado durante a realizacéo
das pesquisas;

7% Etapa: Elaboracdo de mapas e diagramas que contenham as principais informacdes

recolhidas durante o trabalho;

- Fase 3: Elaboracdo da Proposta
8% Etapa: Proposta de um projeto de intervencdo urbana que atenda as necessidades

encontradas no decorrer das pesquisas.

1.5 ESTRUTURA DO TCC

No capitulo 01 ¢ feita a contextualizacdo do tema e séo apresentadas as consideragdes
gerais sobre o assunto tratado, assim como 0s objetivos gerais e especificos e também a

metodologia de estudo adotada para o trabalho.

No capitulo 02 é apresentado um historico sobre o processo de desenvolvimento do

estado do Amapa e os seus reflexos sociais e ambientais na estruturacao da capital, Macapa.

No capitulo 03 séo apresentados os conceitos de areas Umidas, juntamente com sua

importancia e valor ambiental, num contexto mundial, nacional e local.

No capitulo 04 é apresentado o estudo de caso deste trabalho, as pesquisas e analises

realizadas, assim como a proposta de intervencdo urbana para a area.

No capitulo 05 sdo colocadas as consideracdes a respeito da proposta apresentada e

também as conclusdes sobre os estudos realizados neste trabalho.
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CAPITULO Il - MACAPA: PROCESSO DE URBANIZACAO

A natureza da urbanizacdo nas cidades da Amazénia é um reflexo do que aconteceu
com o mundo ao longo de seu processo de desenvolvimento econdmico. De acordo com
Becker (2009), passada a fase de colonizagdo do Brasil, a regido amazonica vem sendo
ocupada através de surtos econdmicos mundiais, principalmente ap6s a revolugdo industrial
no século XVIII. Segundo a autora, “especiarias, borracha, fronteira em movimento
agropecudria e as proprias Areas Protegidas, sdo marcos de processos de politicas associadas
a transformagoes inovadoras” (BECKER, 2009, p. 40). Portanto, é claramente uma regido que
reflete as mudancas que ocorrem no planeta.

Além disso, os problemas urbanos decorrentes dos altos indices de crescimento das
cidades brasileiras — e do esvaziamento das areas rurais —, vém aumentando e causando uma
série de transtornos no que se refere a gestdo urbana também nas cidades amazonicas.
Segundo Seabra (2000), a concentragdo de investimentos nas cidades produziu efeitos
negativos em termos de processos sOcio espaciais, que acabou agravando o “problema do
espaco” e o planejamento urbano adequado das cidades brasileiras, ndo somente no universo
das cidades do centro-sul do pais, mas também nas cidades da regido amazoénica.

“A urbanizacdo amazbnica ¢ uma decorréncia do processo de industrializacdo
verificada no pais, no qual a fronteira econémica se coloca como uma necessidade de busca
de recursos que atendam ndo s6é a dinamica econémica mundial como também a
industrializag¢ao interna” (TRINDADE, 2000, s/p.). Dessa forma, outras tendéncias comecam
a surgir na regido e passam a acompanhar 0 novo movimento da economia mundial,
contribuindo com diferentes elementos que somam as novas caracteristicas na producédo do
espaco amazonico, refletindo-se também nos habitos das sociedades locais, em alguns casos
positivamente e, em outros, negativamente.

Neste sentido, no Estado do Amapa o processo de urbanizacdo também foi
caracterizado de acordo com as etapas de desenvolvimento do pais. Primeiramente, 0 Amapa
foi desmembrado do estado do Para e transformado em Territdrio Federal no ano de 1943. Em
1988, o Territorio do Amapa tornou-se Estado do Amapa, propiciando novas oportunidades
de fungdes e novos postos de trabalho, o que atraiu outra grande leva de migrantes. No ano de
1991, ja na condicdo de Estado, é concretizada a criacdo da Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana (Decreto Federal n° 8.387, de 30/12/91), que foi vista pelos estados

vizinhos como uma porta para novas perspectivas de trabalho e melhores condigdes de vida e
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que, consequentemente, causou um inchagco populacional no recém-criado Estado que néo
estava preparado para receber tal demanda migratoria.

Nesse aspecto, varios planos para organizar o espaco da capital do Amapa, Macapa,
foram elaborados. Infelizmente, ndo foram integralmente levados em consideracdo pelos
governantes. Como consequéncia, ja que faltavam areas para suprir a demanda de crescimento
da cidade, a solugdo encontrada pelos migrantes foi a invasdo de é&reas irregulares.
Gradativamente, a medida que a cidade crescia, a situacdo dessas areas foi se agravando,
tornando-se locais impréprios & moradia, sem atendimento adequado de infraestrutura bésica

e com riscos sociais e ambientais graves.

2.1 HISTORICO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO AMAPA

Segundo Rodrigues (2010), em 1500 o navegador espanhol Vicente Pinzén teria
chegado ao norte do Cabo Orange, atual fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa, na
regidio do municipio de Oiapoque, meses antes da esquadra de Pedro Alvares Cabral
desembarcar na costa nordestina. Porém, as primeiras noticias concretas surgem a partir das
informacGes histdricas do descobrimento do Brasil, quando as duas poténcias da época,
Portugal e Espanha, iniciaram as disputas em busca de conquistas de novas terras.

A reparticdo das terras recem-descobertas entre Portugal e Espanha se deu através do
Tratado de Tordesilhas, em 1494, decretado pelo Papa espanhol Alexandre VI, sendo este o
primeiro documento oficial que configurava a posse espanhola sobre as terras brasileiras,
inclusive o Amapa, “(...) assim, o Brasil pode nao ter sido descoberto através do Amapa.
Verdade ou ndo, € inigualavel o fato de que o Amapéa seja uma conquista espanhola, e ndo
lusa.” (RODRIGUES, 2010, s/p.). Portanto, por influencia do Papa espanhol, ficou claro que
no Tratado a Espanha tinha sido largamente beneficiada no dominio das terras brasileiras.

Quando o monarca portugués, D. Jodo I, implementou, em 1534, a colonizacdo do
Brasil, dividindo-o em Capitanias Hereditarias, os espanhodis buscaram explorar seus
dominios territoriais situados abaixo da linha do equador, compreendendo o Vale Amazonico,
que denominavam de Nueva Andaluzia. O insucesso dos espanhois na exploracdo da regido
fez com que os portugueses buscassem explora-la.

Dentre os fatores que fizeram os portugueses também quererem explorar as terras
recém-descobertas da Ameérica, estavam a necessidade de um intercambio comercial mais

amplo, a exploracdo de novas terras e a busca de metais preciosos e produtos da floresta. De
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acordo com Rodrigues (2010), os resultados trouxeram grandes beneficios a Portugal, pois
mantinha as col6nias em seu dominio e, a0 mesmo tempo, realizava sua exploracdo nas
mesmas.

Dessa forma, a conquista das terras do entdo chamado “Novo Mundo”, incluindo o
Amapa, foi um grande empreendimento entre Espanha e Portugal, que imediatamente
passaram a explorar as terras que estavam sob 0s seus respectivos dominios. Desde entdo, a
historia do Estado do Amapa vem sendo marcada por grandes acontecimentos que refletem
hoje nas caracteristicas das cidades da regido.

Portugal e suas coldnias, em 1580, devido a morte do entdo rei D. Sebastido e pelo
fato do mesmo ndo ter deixado herdeiro, passaram para o dominio da Espanha, formando a
Unido Ibérica. Essa alianca praticamente anulou o Tratado de Tordesilhas, proporcionando a
oportunidade certa para os portugueses iniciarem a conquista da Amazonia.

Em 13 de julho de 1621, a forma de administragdo do Brasil foi novamente
reformulada. As capitanias passaram a ser administradas em dois blocos: o Estado do Brasil e
o0 Estado do Maranh&o, que mais tarde viria a ser tornar o Estado do Grédo-Pard e Maranhdo.
Nesse periodo, o portugués Bento Manuel Parente, viajou a Espanha para explanagdes as
Cortes Espanholas das acBes militares no combate aos invasores e para defender a
necessidade de imediata ocupacdo do delta do rio Amazonas, com uma efetiva colonizagéo.
Em 14 de julho de 1637, o rei Felipe IV decidiu-se pelo povoamento da area, criando a
Capitania do Cabo Norte, compreendendo as terras que sdo hoje amapaenses até o rio Paru, no
Estado do Para.

Dessa forma, a recém-criada capitania foi doada a Bento Maciel Parente, porém ele
ndo realizou o efetivo processo de povoamento da regido. Apds a sua morte e a de seus filhos,
ainda no século XVII, o dominio da capitania retorna para o governo portugués, que a anexou
a Capitania do Grdo-Para. Ainda no final daquele mesmo século, a regido foi invadida por
ingleses e holandeses, mas os mesmos foram expulsos pelos portugueses que ja viviam no
local.

Durante o século XVIII, os franceses vieram reivindicar também a possessdo da area
e, em 1713, foi feito um acordo que estabeleceu as fronteiras ente o Brasil e a Guiana
Francesa, chamado de Tratado de Utrecht. No entanto, os franceses ndo cumpriram os limites
impostos no Tratado, fazendo com que 0s portugueses construissem entdo uma fortaleza
(Figura 01), batizada de Sdo José de Macapa, para proteger a regido contra possiveis invasdes

por parte da Franca.
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Figura 01: Imagem da Fortaleza de Sdo José de Macapd, década de 1960.

Fonte: Acervo pessoal de Edgar Rodrigues.

A partir de entdo, apds a definicdo do seu territorio, a regido comegou a crescer,
principalmente apds o século XIX, com a descoberta de ouro e por ocasido do ciclo da
borracha, que naquele momento tinha alcangado precos internacionais elevados. Esses fatores
fizeram com que novamente houvesse disputas territoriais entre Brasil e Franca, vindo
somente a ter um desfecho em 1900, com a realizacdo da Comissdo de Arbitragem, em
Genebra. “A comissdo deu possessdo da regido ao Brasil e o territorio foi incorporado ao
Estado do Para, sob o nome de Amapa” (RODRIGUES, 2010, s/p.).

Em 1943, a regido onde se localiza o Estado do Amapé foi desmembrada do Estado do
Para e elevada a categoria de Territorio Federal, recebendo grande apoio do governo federal
para implantacdo de infraestrutura, incremento da producédo local e melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Na época, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicava
que a cidade tinha 1500 habitantes e a economia se resumia basicamente do extrativismo
mineral e vegetal, pesca e criacdo de gado.

Com a comprovacao do extraordinario potencial econémico mineral, em 1946, durante
0 governo do capitdo Janary Gentil Nunes, a regido amapaense comecou a despertar mais
interesse das classes dominantes nacionais. Em 02 de marco de 1949, o presidente da
republica exonerou Janary Nunes do cargo de governador do territério do Amapa e ressaltou

também a importancia do projeto da Lei Organica:

A Lei Orgénica constituia-se ‘instrumento habil, capaz de facilitar o
desenvolvimento dos territérios’ e, que no caso especifico do Amapa,
concomitantemente, com as providéncias do governo territorial visando amplo
aproveitamento dos recursos naturais da regido, ‘eram as bases em que afirmavam as
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esperancas alimentadas pelo Governo e o povo amapaense para transformacéo do
Territério em Estado da Federagdo (SANTOS, 2006, p. 67).

Em 04 de junho de 1949, Janary Nunes publicou a cronica “A mistica do Amapa”, um
texto que tratava da possibilidade do Amapa vir um dia superar economicamente o Estado do
Pard, exaltava o predominio administrativo e a hegemonia politico-partidaria do governo e,
pela primeira vez, discorria publicamente a ideia de emancipacdo da regido, com a criagdo do
Estado do Amapa.

Eventualmente, a regido onde se localiza atualmente o Estado do Amapa, como
demonstrado na figura 02, passou por uma serie de situacbes que marcaram sua historia. Em
05 de outubro de 1988, 0 Amapa mais uma vez tornou-se parte das atencGes do pais com a
criacdo do Estado do Amapa, através da Constituicdo Federal de 1988. Proporcionalmente,
essa mudanca trouxe grandes resultados, como: a criacdo de novos municipios, que
transformou parte da populacéo rural em urbana; aumento do niamero de cargos publicos nos
poderes legislativo e judiciario e a transferéncia de recursos financeiros do governo federal
para auxiliar o recém-criado Estado. Assim sendo, mais uma vez 0 Amapa torna-se elemento
de atencdo por parte dos migrantes de todo o pais, em grande parte do interior do Estado do

Paréa e da regido nordeste do pais.

LOCALIZAGAO DO ESTADO DO AMAPA

Figura 02: Mapa de localizacdo do Estado do Amap4, bem como dos dois maiores municipios — Macapé e
Santana.

Fonte: Mapa elaborado pelo grupo (2011).

Desde a criagdo do Territério Federal do Amapa, em 1943, varios programas

econdmico-sociais foram sendo desenvolvidos com o intuito de valorizar a Amazobnia, tais
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programas foram resultados de uma emenda da Constituicdo de 1946, apresentada pelo
deputado Leopoldo Pires. Segundo Santos (2006), o colegiado denominado Comissdo de
Valorizacdo Econémica da Amazénia (CVEA), constituido de deputados, encarregava-se da
gerencia dos recursos capitalizados e distribuigdes pelas unidades politicas e administrativas
amazonicas.

Outro fato que também impulsionou o desenvolvimento do Amapa foi a efetivacdo da
Area de Livre Comércio de Macapé e Santana, pelo Decreto Federal n° 8.387, de 30/12/1991,
além também da emancipacdo de varios municipios do Estado, que ocasionou a ocupacao das
areas do interior, surgindo nuacleos populacionais agricolas-rurais, que eventualmente
tornaram-se sedes distritais e consideradas, posteriormente, areas urbanas.

Atualmente, 0 espaco amapaense tem seu territério protegido por uma série de
legislacGes. Grande parte do Amapa esta protegido por unidades de conservacdo e terras
indigenas, que somam 54,8% do Estado, essas areas sdo gerenciadas de forma integrada com
as areas nao protegidas, formando o Corredor de Biodiversidade do Amapa, ocupando cerca
de 70% do estado: “a area territorial do Estado ¢ de 142.814, 585 km?, sendo que 63,51% de
unidades de conservacdo (41,23% federais e 23,21% estaduais), 8,25% de terras indigenas,
12% federal, 5% privada e 3,96% do estado.” (TOSTES; CORDEIRO, 2010, p.51).

Um estudo mais aprofundado sobre o desenvolvimento do Estado do Amapa pode
levar a varios questionamentos e, consequentemente, a multiplas respostas, por exemplo: o
fato do espaco territorial que se encontra isolado do restante do pais; o estado que tem uma
economia dependente das atividades do governo; o espaco geografico com a maior
biodiversidade do pais; e também o aspecto sdcio espacial, com areas que apresentam graves

problemas de estruturacao urbana.

A vulnerabilidade de populag@es tradicionais que vivem em areas rurais, decorrente
da aclo agressiva dos atores sociais mais fortes que atuam no espago rural
(multinacionais, estatais, empresas de agronegécios, madeireiras, etc.), tem
ocasionado a expansdo acelerada de cidades, em um ritmo que rompe o equilibro
gue costumava existir na cidade e natureza na regido. (TOSTES; CORDEIRO, 2010,
p.66).

Fazendo-se uma analise das condicBes socio espaciais das cidades da Amazoénia, 0
Estado do Amapa ndo foge as caracteristicas dos demais estados da regido. As cidades

cresceram rapidamente e tentaram criar suportes para o desenvolvimento, porém atualmente
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essas estruturas urbanas ndo sdo capazes de assegurar atencdo bésica aos anseios de seus
habitantes, além de também apresentarem fragilidade na organizagdo dos espacos.

As cidades demonstram &reas altamente desiguais, formando o que foi definido por
Santos (2004) como: os circuitos superior e inferior. O circuito superior é caracterizado por
um bom padrédo de qualidade de vida, por dispor de servigos e equipamentos urbanos
adequados, por sua vez, o circuito inferior apresenta estrutura desordenada, com baixo padréo
de qualidade, onde se pode encontrar a populagdo mais podre.

Neste aspecto, as cidades do Estado do Amapa vém crescendo com uma estrutura
espacial tipica do circuito inferior, segundo o Programa das Nag¢fes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em 2005 o Amapa apresentou um indice de renda equivalente a
0,676, numa escala que varia de 0,500 a 0,999, ocupando a 132 colocacdo no ranking dos
estados brasileiros, tal indice é considerado pela Unido das Nagdes Unidas (ONU) como
médio-baixo. Portanto, as transformacgdes urbanas que o Estado do Amapa vem passando tém
marcado profundamente a estruturagdo dos municipios e na sua forma de desenvolvimento,
gerando uma serie de consequéncias na caracterizacdo urbana das cidades, como pode ser

observado de maneira mais clara na capital, Macapa.

2.2 CARACTERIZACOES URBANISTICAS DA CIDADE DE MACAPA

Quando os portugueses asseguraram o dominio das terras onde hoje estd situado o
Estado do Amapa, trataram de construir, no ano de 1738, em Macapa, um destacamento
militar. Apds isso, o governador do Estado do Maranhdo e Grdo-Para, Francisco Xavier de
Mendonca Furtado, ficou responsavel em implementar o povoamento da regido Amazonica.
Em dezembro de 1751, organizou uma expedi¢do a Macapa, sob o comando do sargento-mor
Jodo Batista do Livramento, constituida de soldados e colonos da llha dos Acgores.

Segundo Rodrigues (2010), Mendonc¢a Furtado, em fevereiro de 1758, aportou em
Macapa acompanhado de uma comitiva. Ele tinha como objetivo a marcacao das fronteiras
das terras que eram posses de Portugal e das terras pertencentes a Espanha, na regido
Amazonica, definida pelo tratado de Madri, em 1750. No dia 02 de fevereiro, providenciou a
criacdo da Camara Municipal e empossou 0s primeiros vereadores. De acordo com Rodrigues,
“no dia 04 de fevereiro, Mendonga Furtado mudou a categoria administrativa do povoado de
Macap4, elevando-o a condicdo de vila com a denominagéo de Vila de Sao José de Macapa”
(RODRIGUES, 2010, s/p.) (Figura 03).
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Figura 03: Imagem da Praca Veiga Cabral, bem como da antiga Igreja de Sao José de Macapa, quando o estado
ainda era denominado de vila.

Fonte: Acervo pessoal de Edgar Rodrigues.

Porém, as transformacbes politicas nacionais e as inovaces econdmicas
implementadas na Amazonia ndo beneficiaram de forma mais intensa o municipio de Macapa,
pelo contrario, como exemplo tem-se os reflexos do declinio do ciclo da borracha, onde a
regido sofreu com o decaimento dessa producdo extrativista, que ocorreu no final do século
X1X, quando o municipio ainda pertencia ao Estado do Para, que por sua vez também passava
por uma crise econdmica, onde suspendeu 0 pouco que investia na regiao.

De acordo com Araujo (1998), com a proclamacéo da Republica do Brasil, em 15 de
novembro de 1889, o sistema de administragdo municipal foi reformado. Nas terras que hoje
sdo amapaenses a mudanca somente foi colocada em préatica a partir de 10 de dezembro de
1890, quando o governador Justo Chermont, do Estado Para, decretou a dissolucdo das
camaras municipais de Macapa e Mazagao e, na mesma data, criou nos dois municipios, o
Conselho de Intendéncia Municipal.

Em novembro de 1891, o tenente-coronel da Guarda Nacional, Coriolano Jucd, foi
eleito o primeiro Intendente de Macapa. O mesmo planejou a constru¢cdo de um prédio
destinado a sediar o Conselho de Intendéncia Municipal, tendo sua inauguragdo em 15 de
novembro de 1895. Dentre todos os intendentes que fizeram parte do Conselho, pode-se
destacar alguns que batizaram com seus nomes importantes ruas e edificios da cidade, como

os intendentes Leopoldo Gongalves Machado, Alexandre Vaz Tavares e Ernestino Borges.
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Na gestdo do intendente Otavio Accioly Ramos, no segundo semestre de 1929, a
cidade de Macapa desfrutou, pela primeira vez, de energia elétrica, quando a comissdo
encarregada de proceder levantamentos topogréaficos para a construgdo da estrada Macapa-
Oiapoque, trouxe um pequeno motor com gerador que fornecia energia para algumas casas e
ruas.

Com a ascensdo de Getulio Vargas ao governo brasileiro, as Intendéncias Municipais
foram extintas e, para administrar os municipios, foram criadas prefeituras. Como primeiro
prefeito de Macapd, em novembro de 1930, foi nomeado o tenente do exército Jacinto
Botinete. Segundo Santos (2006), esse militar, vindo de Belém, desde que chegou se indispds
com 0s macapaenses pela maneira arrogante e desempenho administrativo autoritario, dessa
forma, a populacdo, através de um abaixo-assinado, conseguiu que em janeiro de 1932, o
tenente Jacinto Botinete fosse substituido pelo major Moisés Eliezer Levy, que governou até
1936.

Passado alguns anos, Eliezer Levy, apoiado pela populacdo, voltou a administrar o
municipio de Macapa, em 1943, e naquele mesmo ano, em 13 de setembro, foi criado o
Territorio Federal do Amapa e no ano seguinte, instalada na cidade de Macap4, a sede da
administracao territorial.

Macapa, capital do Territorio, na década de 40 tornou-se sede de grandes
empreendimentos ligados a mineracdo do manganés e exploracdo de madeira, essa situacao
impulsionou o seu rapido crescimento populacional através da chegada de grande nimero de
migrantes atraidos pela criacdo de novas oportunidades de emprego e melhores condicoes de
vida. A partir de entdo, Macapa passou por um processo rapido de estruturacdo urbana. A
criacdo do Territério Federal do Amapa deu a Macapa o privilégio de ser uma capital e, com

iSO, surgiu a necessidade de organizar o espaco para atender essa nova condicdo (Figura 04).
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Figura 04: Crescimento dos primeiros bairros e descaracterizagdo do tragado urbano original.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amaz6nia Setentrional (2011).

Contudo, as tentativas de organizagdo do espaco urbano macapaense, apesar de
altamente funcionais e relevantes, ndo foram devidamente aplicadas e, com o passar do
tempo, houve um aumento do fluxo migratério de outros estados vindos para a capital do
Amapé e, com isso, a descaracteriza¢do do tragado urbano original e a ocupagdo de areas

irregulares de grande importancia para a cidade e para o Estado como um todo.
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2.2.1 Formacdo e aspectos urbanisticos gerais de Macapd no seu processo de

desenvolvimento

Segundo Souza (2003), atualmente tem se aumentado o interesse referente aos estudos
sobre os aspectos urbanos nas cidades, bem como as caracteristicas da vida urbana nas
mesmas. De acordo com Cicerchia (1996), na realizacdo dos estudos urbanos brasileiros é
identificavel a tendéncia para o planejamento focando em determinadas dire¢cdes, como: as
condicdes de salubridade, zoneamento e regulamentacdo dos espacos fisicos, ampliacdo das
redes de infraestrutura, entre outros.

Neste sentido, 0 que se observa na capital do Estado do Amapa é uma preocupacao
inicial com o planejamento urbano adequado, conciliando as questdes urbanas com as
ambientais, visto que a regido e fortemente influenciada por esta ultima. Porém, com o seu
processo de desenvolvimento e a falta de politicas publicas adequadas, a cidade foi perdendo
suas caracteristicas urbanas originais e o adensamento populacional acabou colocando em
risco as areas ambientais distribuidas pela cidade, um exemplo dessas areas que sofreram e
atualmente correm grandes riscos ambientais sdo as ressacas, que segundo Souza (2003), € um
vocébulo utilizado nos municipios de Macapa e Santana para se referir as areas umidas
(Figura 05).
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Figura 05: Foto aérea das ocupacd@es irregulares em Macapa.

Fonte: Paulo Uchéa. s/d.
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Segundo Grunbilf (1959), ao longo de sua trajetdria historica, a cidade de Macapa
passou por uma serie de intervencdes no sentido de organizar o seu espaco urbano. O primeiro
grande estudo foi realizado na década de 1960 pela empresa Grunbilf do Brasil, durante o
governo de Pauxy Gentil Nunes, era um plano urbanistico muito bem elaborado que
valorizava um tragcado urbano privilegiando a conservacdo das peculiaridades locais, como a
paisagem natural, o tracado do rio Amazonas, além de uma importante caracteristica
ambiental da cidade, denominada na época de “lagos”, hoje chamada de éareas de ressaca.

(Figura 06).
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Figura 06: Mapa do primeiro plano urbanistico de Macapa, Grunbilf — 1960.
Fonte: Adaptado por Luiz Porto. 2004.

Infelizmente, com o passar do tempo e a falta de investimentos num planejamento
urbano adequado, o planejamento feito pela Grunbilf ndo evitou que Macapa crescesse
desordenadamente. Neste mesmo periodo foi registrado o surgimento das primeiras ocupagoes
de areas irregulares da cidade.

Ja no final da década de 1970, houve uma nova tentativa de organizacdo espacial da
cidade de Macapa, o governador da época, Artur Azevedo Henning, solicitou os trabalhos da
Fundacdo Jodo Pinheiro juntamente com a empresa H. J. Cole e Associados, foi entdo

elaborado entre 1978 e 1979 o Plano de Desenvolvimento Urbano de Macapa. O Plano
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possuia uma serie de questBes sobre a legitimacdo do espaco urbano da cidade, além de
novamente focar na questdo da valorizagdo ambiental, com a “proibi¢do de constru¢des em
terrenos alagadicos, reservas florestais e ecoldgicas, que possam prejudicar 0s usos de agua
existente, que possam vir a ser inundados” (H. J. COLE, 1979, s/p.). No entanto, novamente
ndo houve um cumprimento das propostas feitas no plano urbanistico, verificando-se as
diversas situacOes atuais de irregularidade da paisagem urbana de Macapa.

Além disso, a empresa H. J. Cole no mesmo periodo também elaborou um Plano
Turistico para a cidade, comparando com outros polos turisticos, como Manaus, Caribe,
Guiana Francesa, entre outros, mostrando os lucros a serem obtidos através do turismo, além
da implantacdo de infraestrutura hoteleira e também de empresas e pontos turisticos a serem
explorados. Segundo Carvalho (2010), Macapa sempre foi considerada nos planos de
planejamento urbano uma cidade estrategicamente localizada e com fortes tendéncias
turisticas.

Em 1988, o Territorio do Amapa veio a se tornar o mais novo Estado da Federacao
brasileira, através da Constituicdo de 1988. Esse fato trouxe um contingente migratorio de
todas as regides do pais, pois 0 recém-criado Estado do Amapa era largamente beneficiado
com a transferéncia de recursos financeiros federais para auxiliar no seu processo de
desenvolvimento. Com isso, a implantacdo de infraestrutura urbana adequada ndo
acompanhou o crescimento populacional que a cidade sofria, acarretando novamente na
ocupacdo de locais ambientalmente importantes e impréprios a habitacéo.

Pouco depois, em 30 de dezembro de 1991, foi criado a ALCMS (Area de Livre
Comércio de Macapé e Santana), pelo Decreto Federal n° 8.387. Segundo Carvalho (2010), a
implantacdo da ALCMS foi 0 marco que definiu posteriormente o que viria a ser a populacao
urbana e rural do Amapa, em que novamente o Estado tornou-se foco de migrantes em busca
de novas ofertas de trabalho e melhores condicdes de vida.

Em 2004 houve uma nova tentativa de organizacdo do espaco urbano da cidade de
Macapa e também de preservacdo do meio ambiente local, através da lei n® 026/2004, que
instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa. De acordo
com Carvalho (2010), o plano teve envolvimento e mobilizacdo da populacdo, atraves de
audiéncia publica e representacdo de segmentos da comunidade em geral, vindo a tornar-se
um instrumento da politica urbana e do desenvolvimento fisico-espacial no municipio.

Ao acompanhar-se 0 processo de crescimento do Estado do Amapa, bem como da
capital, Macapa, percebe-se que atualmente, com uma extensao territorial de 6.407 kmz, a

cidade de Macapa, apresentou no inicio do novo século, segundo dados do IBGE, uma
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populacdo superior a 283.308 habitantes, passando-se 10 anos, 0 numero de habitantes
aumentou para 387.539, sendo que o total da populacdo do Estado é de 648.553 habitantes
(Tabela 01). Portanto, a cidade de Macapa é adensada por mais da metade do numero de
habitantes do Estado do Amapa e tem sido caracterizada por uma formagdo espacial

descontinua e heterogénea.

Tabela 01 — Crescimento populacional da cidade de Macapa comparado com o Estado do Amapa e a regido norte
do Brasil.

3 5 Percentual de
Populacdo 2000 | Populagédo 2010 _
crescimento

Macapa 283.308 387.539 36,79%
Amapa 477.032 648.553 35,95%
Regido Norte 12.900,704 15.484,929 20,03%

Fonte: Adaptado das informagdes do IBGE (2000 — 2010).

Nesse aspecto, a primeira mancha ocupacional de Macapa relaciona-se a zona urbana
planejada e definida como Area Central da cidade, que ainda apresenta um indice superior de
concentracdo do setor de servigos. O processo de ocupacao territorial do aglomerado urbano
vem ocorrendo de acordo com uma expansdo territorial fortemente tensionada por essa area.
Segundo Santos (2006), esse crescimento resultou da expansdo descontinua impulsionada
pela economia industrial e pelos servicos ofertados na nova condicdo de estado que passou a
possuir, 0 que acabou fortalecendo o processo migratorio e passou a determinar uma primeira
consolidacdo urbana na cidade de Macapa.

Com o aumento do crescimento populacional e a diminuicdo das ofertas de locais
propicios a habitacdo, o processo de expansao transformou-se em adensamento. A cidade de
Macapd, que se tornou um polo de atracdo regional, condensa atualmente centralizactes e
descentralizacbes, numa condicdo espacial descontinua, como referencia socioeconémica
regional, a capital congrega simultaneamente os fatores atrativos e problemas do seu
desenvolvimento pouco planejado.

Os componentes da infraestrutura urbana sistematizados pela disponibilidade e
acessibilidade ao saneamento basico e o0s aspectos habitacionais também contribuiram na
caracterizacdo da densidade ocupacional de Macapa. Nesse conjunto de segmentos vale
ressaltar que, desde a fundacdo do territorio federal, a velocidade de territorializacdo e o
quadro dos servicos publicos bésicos locais podem referenciar algumas caracteristicas do

crescimento e eventuais processos de adensamento, como representantes da falta de
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conciliacdo entre o desenvolvimento econdmico da cidade de Macapa e o sistema de
infraestrutura urbana.

As modalidades de saneamento e sua relacdo com os domicilios apontam que grande
parte dos mesmos ndo sdo atendidos pela rede de abastecimento, ao passo que o indice de
servico de rede geral de esgoto é ainda menor. As areas de ocupacdo mais recentes,
principalmente nas Ultimas décadas, ou as que possuem ocupacao irregular sdo as que
demonstram o maior indice de auséncia de servicos de rede de esgoto.

Neste sentido, torna-se relevante apontar os principais problemas que a cidade de
Macapa vem passando ao longo do seu ciclo de desenvolvimento, visto que entender tais
dificuldades é necessario no sentido de propor as solugdes plausiveis para os problemas

urbanos que a cidade enfrenta atualmente.

2.2.2 As legislagdes na producéo do espaco urbano macapaense

Segundo Maricato (2000), a legislacdo urbanistica (parcelamento do solo, zoneamento
urbano, etc.) e a legislacdo edilicia (codigo de obras) sdo suportes fundamentais para a
regularizacdo do tecido urbano das cidades brasileiras. Além disso, nas ultimas décadas, levar
em consideracao os fatores ambientais como parte importante a ser inserida na caracterizacao
das cidades vem se fazendo cada vez mais presente.

Neste sentido, a Constituicdo Federal promulgada em 1988 representou significativo
avanco para as questdes relativas as cidades brasileiras. Primeiro, incorporou através da lei
10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, cujos principios basicos giravam em
torno do planejamento participativo e da funcéo social da propriedade. Segundo, dedicou um
capitulo especial para 0 meio ambiente e incluiu a defesa deste entre os principios da ordem
econbmica, buscando compatibilizar a promoc¢do do crescimento econémico-social com a
necessaria protecdo e preservacdo ambiental. Assim, no Capitulo VI, que trata do meio

ambiente, o art. 225 estabelece que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. (Constituicdo Federal Brasileiro, 1988).
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Dessa forma, o Estatuto da Cidade criou uma série de instrumentos para que se
pudesse buscar o desenvolvimento urbano, sendo o principal deles o Plano Diretor, além
também de apresentar o meio ambiente caracterizado como direito inerente de cada individuo
e de toda a sociedade, cabendo ao Poder Publico, indistintamente, o dever de preservar e
garantir o equilibrio ambiental.

Portanto, a legislagdo urbanistica existe para se estabelecer limites as acbes humanas
que interferem no espago urbano e na qualidade de vida na cidade. Essas agdes estdo
relacionadas com as necessidades proprias de uma vida em um grande centro urbano, como
moradia, trabalho, educacdo, salde, locomocdo, alimentacdo e lazer. Assim, a legislacao
urbanistica € um instrumento a ser utilizado para se almejar uma cidade com qualidade de
vida sempre em ascenséo.

“A legislacdo urbanistica do municipio de Macapa é constituida pelas leis que
regulamentam o Plano Diretor, o Parcelamento e o Uso e Ocupac¢do do Solo Urbano e foi
sancionada em 2004 objetivando garantir a funcdo social da propriedade urbana e da cidade.”
(PLANO DIRETOR DE MACAPA, 2004).

Segundo os parametros definidos no Plano Diretor de Macapa (Anexo 1), 0 mesmo
retne disposicOes, objetivos, diretrizes e politicas que possam assegurar qualitativamente o
desenvolvimento econémico e a intervencdo publica na estrutura urbana da capital do estado.
De acordo com tais premissas, o plano diretor delibera sobre a organizacéo territorial e os
instrumentos de politica e de gestdo urbana, definindo-os. Submetidas a esses parametros, as
leis de Parcelamento e de Uso e Ocupacdo do Solo (Anexo Il) estabelecem as normas e
condicBes para a execucdo de tais processos, ou seja, a operacionalizacdo da producdo do
espaco.

Portanto, as diretrizes organizam e regem o zoneamento do territdrio, diferenciando-o
de acordo com os potenciais de adensamento e as demandas de preservacdo e protecao
ambiental, historica, cultural, arqueoldgica e paisagistica da cidade de Macapa. Ao fazer-se
uma analise das diretrizes propostas nas legislacdes urbanisticas de Macapa, percebe-se que
os logradouros publicos vém recebendo um processo de urbanizacdo relevante que os tornou
saturados e conturbados. Além disso, nos locais menos favorecidos da cidade verifica-se um
maior descaso por parte dos dirigentes publicos, como é o caso da ocupacao irregular das
areas de ressaca.

Nesse sentido, o atual processo de verticalizacdo, a auséncia de areas verdes, 0
acumulo de veiculos, o contingente populacional e as ocupacdes irregulares transformam a

estrutura da cidade de Macapé e necessitam ser melhores estudados pelas legisla¢des, porque
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ao perder a sua abrangéncia e a sua conjuntura urbana tradicional, deixa uma lacuna para que
0 espaco publico crie condi¢cdes para formas de apropriacdes efetivamente transgressoras do
direito a cidade e inibidoras do bem comum, transformando o tecido urbano da cidade de

forma negativa.

2.2.3 Os reflexos sociais, culturais e ambientais da vida urbana em Macapa

Alguns problemas urbanos verificados em varias areas do municipio de Macapa, como
naquelas dotadas de concentracdo excessiva ou nas de ocupacdo ndo regularizada, estdo
vinculados intrinsecamente a forma que a cidade se desenvolveu social e economicamente
sem dar o devido suporte de infraestrutura para a crescente populagdo que migrava para o
Estado do Amapa. Segundo Silva (2000), entre os pontos relevantes destacam-se 0S
constrangimentos do meio fisico a ocupacdo e uso do solo e questdes ambientais como
erosdo, assoreamento, inundagdes, risco geologico, disposicOes de efluentes e rejeitos e
poluicdo das aguas e da paisagem urbana. Toda essa sistémica determina os principais riscos
territoriais que caracterizam diversas ocupac6es, nas suas maiorias irregulares.

Apesar dessas sistémicas terem sido contempladas na definicdo do uso e ocupacao do
solo e considerando as diferentes areas onde tais fatores incidem, o municipio de Macapa tem
apresentado um aumento das ocupacbes comprometedoras. Muitas delas estdo situadas em
areas ndo apropriadas em forma de palafitas, como é o caso das vilas nas encostas dos rios e
as pontes nas areas de ressaca, e poucas tém sido as tentativas de recuperacdo dessas areas.

Mesmo que a remocdo ou reabilitacdo dessas areas irregulares e comprometidas
venham sendo realizadas, a reocupacdo de pontos de risco e a auséncia de um redesenho do
planejamento urbano que estimule novas atribuices funcionais nesses locais acabam por
ampliar o potencial de risco para o bem-estar da populacdo macapaense. Para Maricato
(2000), a remocdo dos moradores de areas ambientalmente frageis seria a melhor solucgéo,
porém quando se tem nocdo dos dados quantitativos dessas populacdes tal solucdo torna-se
impossivel, visto que 0s mesmos resultam num numero extremamente alto.

Um fato importante a ser analisado na cidade de Macapa € a questdo dos espacos
verdes urbanos dotados de recursos naturais e ecoldgicos que atuam como dispositivos de
equilibrio ambiental da cidade, como é o caso das areas de ressaca. Por representarem uma
parcela permeavel do solo, tais areas atenuam a poluicdo sonora e colaboram para a filtragem
das polui¢des hidrica e atmosférica, aléem de minimizarem os riscos de assoreamento e

enchentes ocasionados pela urbanizacdo. Espacos verdes bem distribuidos geram condicfes
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Otimas de habitabilidade e podem ser preservados por planejamentos e implantagdo de
atividades de convivio e lazer.

Além disso, a cidade de Macapéa apresenta um conjunto diversificado de parques, 0s
quais se localizam em diversos bairros da capital. Porém, é notéria a escassez de parques
adequadamente planejados e, provavelmente, devido a esse fato a demanda e o numero de
frequentadores sdo reduzidos. O complexo do Parque do Forte (Figura 07), mais conhecido
como “Lugar Bonito”, situado no bairro central da cidade, na orla do rio Amazonas, é a

referencia e o que atinge maior frequéncia anual.

Figura 07: Complexo da Praca do Forte em Macapa.

Fonte: Governo do Estado do Amapa. s/d.

Além do parque mencionado anteriormente, outros locais vocacionados para o esporte
e lazer estdo distribuidos de forma irregular nas regides. De acordo com dados fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Macapa, os campos de futebol, por exemplo, predominam nas zonas
Norte e Sul, sendo que tal numero € reduzido na zona Central. As quadras poliesportivas, para
as quais ha uma necessidade de investimentos arquitetbnico e urbanistico maior, estdo
presentes em menor humero em todas as regides, principalmente na zona norte. Com relacdo a
concentracdo de quadras, clubes e congéneres, as regides mais afastadas do perimetro urbano
sdo preponderantes, principalmente ao seguir-se para a regido Leste e a Zona Norte. Ao
considerar a extensdo do municipio e sua demografia, conclui-se que o numero de ofertas de
atividades esportivas e de lazer é amplamente reduzido e desigual.

N&o obstante, atualmente verifica-se que parte significativa dos centros voltados para
arte e cultura pertence e é gerida pelo poder publico municipal e estadual. Referendados pela
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concentracdo dos servigos e por sua consequente centralidade, os espacos de arte e cultura
estdo distribuidas, numa sequéncia decrescente, nas zonas Central e Sul, prevalecendo a
hegemonia destes.

A organizagdo das atividades de servicos territorializadas no municipio de Macapa é
caracterizada pela preponderante centralidade da Area Central. Como primeira zona urbana
definida pelos planejadores da capital, a area foi destacada como prioritaria para o
adensamento. Desde a época da fundacdo da cidade, o centro, eleito como localizagcdo
preferencial dos servicos, tornou-se fortemente centralizador e concentrador, condicionando o
processo de expansdo, os fluxos e o desenvolvimento socioeconémico do municipio.

Neste contexto, 0os lugares de encontro e 0s espacos urbanos indutores da sociabilidade
estdo vinculados ao ritmo da modelagdo urbana que o municipio passou e vem passando. Ja 0s
patrimonios culturais e ambientais atuam de forma mais complementar do que suplementar ao
desenvolvimento socioeconémico da cidade de Macapa. E é dessa intrincada articulagdo que
prospectivamente a capital do estado do Amapa tenta dar continuidade no seu processo de

desenvolvimento.
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CAPITULO Il - AREAS UMIDAS: IMPORTANCIA E VALOR AMBIENTAL

3.1. UMA VISAO SOBRE A PRESERVACAO AMBIENTAL NO MUNDO

O processo de globalizacdo presenciado nas ultimas décadas e todas as consequéncias
dai advindas, fez com que a sociedade contemporanea demonstrasse maior atengdo e interesse
em relacdo ao meio ambiente, levando a compreensdo da importancia do mesmo e assumindo
um papel fundamental em beneficio de sua preservacdo. Para Capra (1996), a visdo de
dimensdo ambiental é muitas vezes confusa, 0 homem raramente se considera um elemento
constituinte deste, na maioria das situagdes, se considera um ser fora ou mesmo superior. Para
Loureiro (2003) esta € uma forma de compreensdo ao assumir uma postura de exploracéo ou
contemplacéo, o que contribui para a degradacdo ambiental.

De acordo com Velasco (1997), o meio ambiente pode ser entendido como espago e
tempo historico, ocupados pelos entes onde transcorre a vida dos seres humanos. Segundo
Reigota (2001), o meio ambiente é o lugar determinado ou percebido, onde os elementos
naturais e sociais estdo em relagdes dinamicas e em interacdo, implicando em processo de
criacdo cultural, tecnologica, processos historicos e sociais, transformac6es do meio natural e
construido. Desta forma, observa-se que a definicdo para 0 meio ambiente varia de acordo
com os estudos relacionados ao mesmo, sejam eles histéricos ou cientificos.

No entanto, a melhor definicdo usada para este trabalho € a de que o “meio ambiente é
0 lugar que da tudo o que é necessario para a sobrevivéncia, onde se deve usar de forma
racional, sem que seja necessaria sua degradacdo” (SHNEIDER, 2005, s/p.). Segundo
Loureiro (2003), as condicOes decorrentes da atuacdo humana no ambiente sdo definidas em
funcdo de cada modo de vida social em interacdo com as condicBes ecoldgicas de sustentacdo,
referindo-se a isso Shneider (apud CORREA, 2006) informa que as solucbes para 0s
problemas da preservacao ambiental requerem mudancas justamente nas percep¢des, no
pensamento e nos valores da humanidade.

Atualmente, paises de todo o mundo tentam encontrar formas de criar mecanismos que
possibilitem o encorajamento necessario para se tratar as questdes ambientais, sejam em
debates, desenvolvendo instrumentos juridicos de forca internacional para a busca da
qualidade de vida desta e das geracdes futuras, para que ndo surjam desequilibrios entre os

proprios seres humanos. E partindo dessa premissa que surgiu o Direito Ambiental
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Internacional, que tem como papel principal pacificar as situagdes relacionadas a protecao
ambiental no mundo.

Segundo Accioly (2000), o Direito Ambiental Internacional teve um reconhecimento
tardio dentro do meio juridico e, embora sua regulamentacdo seja desde o século XVII, ndo
mantinha no seu escopo a questdo ambiental, tornando-se um elemento autbnomo do meio
juridico. O que levou ao atraso desse reconhecimento foi que as intensas agressées ao meio
ambiente demoraram um tempo relativamente longo para apresentarem consequéncias
materiais.

No entanto, nas Ultimas décadas a evolucdo da politica ambiental vem atraindo maior
atencdo e interesse, vindo a ter maior destaque a partir da década de 1940, quando, segundo
Soares (2001), em 1941, houve a primeira manifestacdo formal internacional do meio
ambiente, com a reclamacdo feita pelos Estados Unidos, devido a ocorréncia de poluicéo
produzida pelo Canada e levada a este pelas correntes de ar. Dentre outros exemplos, tem-se o
de Albert Shweitzer, que em 1952 ganhou o Prémio Nobel da Paz ao popularizar a ética
ambiental. Tem-se também o livro ‘“Primavera Silenciosa”, de Rachel Carson, langado em
1962, o qual trata do uso e efeitos dos produtos quimicos sobre os recursos ambientais (DIAS,
1994). Ainda na década de 1960, segundo Goldenberg (2004), os Estados Unidos por terem
percebido a necessidade da urgéncia da intervencdo do Poder Puablico nas questdes
ambientais, promoveu a intervencao regulamentadora no meio ambiente, através da Avaliacao
dos Impactos Ambientais (AlA), formalizada em 1969.

Em 1968, foi fundado o Clube de Roma que, em 1972, publicou o famoso relatdrio
“Limites do Crescimento”, que de acordo com Meadows (1972), esse documento apresentava
modelos que relacionavam variaveis de crescimento econdmico, explosdo demogréfica,
poluicdo e esgotamento dos recursos naturais, e tinha como principais objetivos obter uma
visdo mais clara dos limites do planeta e das restricdes que ele impunha a populacéo, além de
identificar os elementos que influenciavam o comportamento dos sistemas mundiais e suas
interacdes, advertindo a uma crise mundial, se essas tendéncias se perpetuassem.

Surgiu ainda com o Clube de Roma, segundo Ribeiro (2010), a ideia de se organizar
um encontro de paises para criar formas de controlar a poluicdo do ar e as chuvas acidas, dois
dos problemas ambientais que mais inquietavam a populacdo dos paises centrais, e a
necessidade de se pensar num modelo alternativo que respeitasse 0 meio ambiente. Foi entdo
realizada a Conferéncia das Na¢des Unidas, sediada na cidade de Estocolmo, em 1972, que

para Neri (2004), foi o marco histérico de um novo pensar da sociedade, foi quando pela
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primeira vez a comunidade internacional se reuniu para discutir sobre o meio ambiente num
ambito global.

Como resultado desse evento, ocorreu o Programa de Meio Ambiente das Nacoes
Unidas (UNEP), e ainda novos acordos e conferéncias mundiais, como: a Convengao sobre o
Comércio Internacional de Espécies Ameacadas da Fauna e Flora Silvestres (CITES), em
1973; e o Programa Internacional de Produtos Quimicos, em 1980, estabelecidos pela
Organizacdo Mundial da Satude (OMS), UNEP e a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), objetivando avaliar os riscos causados a saude humana e ao meio ambiente.

Em 1983, foi criada a Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNMAD), e em 1987, essa mesma comissdo publicou um importante documento chamado
“Nosso Futuro Comum”, também conhecido como “Relatério de Brundtland”, no qual deixou
ao mundo o conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Desde entéo, esse conceito tem sido
largamente difundido como uma forma de desenvolvimento econémico que atenda as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes. Para alcancar
esse objetivo, a populagdo mundial tera que efetuar mudancas expressivas em sua forma de
desenvolvimento e de utilizacdo dos recursos naturais do planeta segundo Corporali (apud
NERI, 2004, s/p.).

A segunda grande reunido das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente surgiu de uma
deliberacdo da sua Assembleia Geral, em 1988, na ocasido as preocupacdes dirigiram-se para
o desenvolvimento aliado a conservacdo ambiental de acordo com Ribeiro (2010). Foi entédo
realizada em 1992 a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), conhecida como Rio 92 ou Eco 92, onde foram firmadas ainda
duas convencdes, uma sobre o clima e a outra sobre a diversidade, uma declaracdo de boas
intencdes e uma Agenda de Acao.

A Agenda de Acdo, denominada de Agenda 21, segundo Neri (2004), é um programa
de acdo, contendo uma série de compromissos firmados entre diversos paises que assumiram
o desafio de adotar politicas visando um novo modelo de desenvolvimento econémico capaz
de promover uma economia mais eficiente, melhor distribuida em nivel mundial e que tivesse
a preocupacdo com o equilibrio e a conservacdo do meio ambiente. Em que 0s mais diversos
atores de uma sociedade, em nivel mundial, sdo convocados a perseguirem o desenvolvimento
sustentavel.

Em 2002, se realizou em Joanesburgo, na Africa do Sul, a Conferéncia Ambiental
Rio+10, que objetivou dar continuidade a discusséo iniciada pela Eco 92, como as questdes

energéticas, a erradicacdo da pobreza, o0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o
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Protocolo de Kyoto, mas teve como principal objetivo reforgcar compromissos politicos com o
Desenvolvimento Sustentéavel.

Com isso, Neri (2004) enfatiza que € bom lembrar que o desenvolvimento s6 sera
sustentavel na sua plenitude se houver de fato a cooperacdo entre 0s povos e a gestdo
compartilhada do patriménio natural. E preciso fazer com que todos desfrutem desse
desenvolvimento, sem aliviar quaisquer segmentos sociais ou areas geogréficas, independente

de limites fisicos ou politicos impostos pela sociedade.

3.2 O BRASIL E O ESTADO DO AMAPA NO CONTEXTO AMBIENTAL MUNDIAL

O desenvolvimento econdmico advindo da Revolugdo Industrial, no século XVIII,
impediu por muito tempo que o0s problemas ambientais fossem considerados. Para
Goldemberg (2004), a polui¢do e os impactos ambientais do desenvolvimento desordenado
eram visiveis, mas o0s beneficios proporcionados pelo progresso os justificavam como um
“mal necessario”, algo do qual deveria se abdicar. Por conta desse processo de
industrializacdo, da implantacdo de grandes projetos de infraestrutura e outros processos de
urbanizacdo, foram sendo produzidos grandes impactos ambientais negativos para 0 meio
ambiente.

O processo acelerado dessa urbanizacdo, segundo Monosowski (1989), promoveu uma
grande concentracdo da populacdo e a consequente metropolizacdo das grandes cidades
brasileiras. A falta de uma politica urbana de investimentos e servigos para o atendimento as
necessidades criadas por assentamentos irregulares levou a uma profunda degradacdo do
ambiente urbano. Além disso, o desenvolvimento marcado pelo processo de modernizagdo
macica e acelerada dos meios de producéo, foi um fator crucial para que surgisse um quadro
preocupante da sociedade com a questdo ambiental no Brasil.

Neste sentido, inserido no contexto mundial, a questdo ambiental brasileira evoluiu
dentro do seu préprio ritmo a partir das demandas sociais, econémicas, culturais e ambientais
mais urgentes. Portanto, se desenvolveu de forma tardia as demais questBes setoriais
brasileiras, ainda como resposta as exigéncias do movimento internacional ambientalista. Ja
que a visdo governamental da época era a de que o pais possuia recursos naturais infinitos e

que a protecdo ambiental ndo deveria sacrificar o desenvolvimento econémico brasileiro,
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tendo dessa forma construido os principais entraves para insercdo do componente da
sustentabilidade no modelo de desenvolvimento econdmico nacional.

Dessa forma, a evolucdo da questdo ambiental brasileira se desenvolveu por volta das
altimas quatro décadas, por conta das pressdes vindas de outros paises. Sendo que até a
Conferéncia de Estocolmo ndo havia nenhuma politica ambiental, mas, em contra partida,
houve politicas que acabaram resultando nela, que consistiam em temas relacionados a
exploracdo de recursos naturais, o desbravamento do territério, o saneamento rural, a
educacdo sanitaria e os embates voltados para o interesse econdémico. Destacam-se, dentre 0s
principais instrumentos legais que marcaram o inicio das a¢es governamentais voltados para
questio ambiental: o0 Codigo das Aguas (Decreto n° 24.643 del10/07/1934 e Lei n° 4.904, de
17/12/1965), o Codigo Florestal (Decreto n® 23.793, de 23/01/1934, substituido pela Lei n°
4.771 de 15/09/1965) e o Codigo de Mineracédo (Decreto n° 1985, de 29/10/1940, substituido
pelo Decreto n® 227, de 28/02/1967).

Ja se inserindo no cenario mundial, em 1972, o Brasil participou da Conferéncia das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo. Segundo Ferreira (1998), a
posicdo do Brasil em relacdo as questdes ambientais colocadas pela Conferéncia, endossada
pelos demais paises do chamado terceiro mundo, deixou bastante claro que o crescimento
econémico nao deveria ser sacrificado em nome de um ambiente mais puro.

Nesta mesma Conferéncia, 0s representantes brasileiros até reconheceram a ameaca da
poluicdo ambiental, mas defenderam a ideia de que quem deveria pagar pelos esforcos dessa
purificacdo seriam os paises desenvolvidos. O Brasil ainda discordou da relagéo direta entre o
crescimento populacional e a exaustdo dos recursos naturais, opondo-se as propostas de
medida de controle da natalidade. Outro problema sustentado pela posicdo brasileira que
gerou bastante polémica foi quanto a soberania nacional que ndo poderia ser mutilada em
nome de interesses ambientais “mal definidos” (FERREIRA, 1998, s/p.).

A elaboracdo da Politica Ambiental Brasileira, a partir da Conferéncia de Estocolmo,
teve como suporte o controle da poluicdo e a criacdo de unidades de conservacao da natureza.
No entanto, a falta de saneamento béasico e o crescimento populacional, elementos de politicas
setoriais de impacto sobre 0 meio ambiente, foram excluidos do modelo proposto, onde cada
um trabalhava seu objeto de politica propria, ndo envolvendo a questdo ambiental, o que
acarretou num desenvolvimento isolado deste setor.

Em 1973, foi criada no Brasil a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), 6rgdo
especializado no trato de assuntos ambientais sob a coordenagdo do Ministério do Interior, foi

quando as questdes ambientais comegaram a ganhar maior repercussao nas pautas da politica
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interna brasileira. Ja em 31 de agosto de 1981, a partir da Lei Federal n° 6.938, criou-se a
Politica Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que tinha como objetivo principal a
“preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar ao pais condi¢es ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses de seguranca
nacional e a protegdo da dignidade da vida humana” (artigo 2°). Dentre os importantes
instrumentos contidos nela pode-se citar: a avaliagdo dos impactos ambientais e o
licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (artigo 9°).

Algum tempo depois, apds a criagdo do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio
Ambiente), foi iniciada a redefinicdo da Politica Ambiental Brasileira pelo presidente José
Sarney (1985-1989), através da reestruturacdo dos 6rgaos publicos responsaveis pela questdo
ambiental. Houve a unificacdo, por meio do programa Nossa Natureza, do SUDEPE
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca), da SUDHEVEA (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Borracha), do IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal)
e da SEMA, que passaram a ser um anico orgao federal, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA).

Outra questdo captada do cenério internacional, através da Convencdo de Viena
(1985), foi a condig@o de se cumprir com 0 mecanismo de Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AlA), sendo este um instrumento tipico de preservacdo. Dessa forma, 0 mesmo teve seus
reflexos no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988, em que se explicitava que a
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetivos ou potencialmente poluidores,
dependeriam do prévio licenciamento por orgdo estadual integrante do SISNAMA sem
prejuizo de outras licencas exigiveis (Decreto 99.274/90).

Em 1992, o Brasil sediou na cidade do Rio de Janeiro a Eco 92 ou Rio 92. Segundo
Ribeiro (2010), das razdes pelas quais o pais foi escolhido para sediar a Conferéncia estava a
devastacdo da floresta amazénica e o assassinato do lider sindical acreano Francisco Alves
Mendes Filho, conhecido como Chico Mendes. Neste aspecto, a Eco 92 significou para o
Brasil a meta de enfrentar a crise ambiental e ainda retomar o desenvolvimento, fortalecendo
a democracia e a estabilidade da economia segundo Bredariol (2001).

Com isso, em 1998, foi aprovada a Lei de Crimes Ambientais no Brasil, uma das mais
avancadas do mundo. Onde condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
passaram a ser punidas civis, administrativa e criminalmente. No entanto, o fato do Brasil
estar reconhecendo de forma tardia as questdes relacionadas a prote¢do ambiental, que no seu

processo de crescimento colocou em primeiro lugar o desenvolvimento econémico, resultando
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na falta de politicas publicas que protegessem de forma rigida o meio ambiente, ocasionou um
processo desenfreado de degradacdo ambiental no pais.

Neste sentido, os problemas que o mundo e também do Brasil vem passando se
contrastam com a situacdo do Estado do Amapé quando se refere aos aspectos ambientais que,
segundo Carneiro (2007), tem cerca de 90% de sua &rea natural inteiramente preservada.

No entanto, o fato do Estado do Amapa ter se tornado uma unidade da federacdo ha
duas décadas, significou que ao longo deste periodo 0 mesmo tem apresentado um
crescimento consideravel nos indices de desenvolvimento econémico, social e populacional.
Sua éarea se constitui em um forte atrativo para empresas que empregam matéria-prima da
exploracdo de recursos naturais. O Amapad estd inserido principalmente no rol de
empreendimentos que se referem a exploragdo de minério, como: ferro e ouro. Assim como
esteve decadas envolvido com a exploragdo do manganés.

Segundo Porto (2005), com a exploracdo do manganés surgiu as primeiras
preocupacdes do poder publico com relacdo a gestdo dos recursos naturais, com a indicacéo
da Reserva Manganaserifica Amapaense como Reserva Nacional pelo Decreto Lei n°
9.858/1946, através do contrato de exploragdo do mineério assinado entre a ICOMI (Inddstria e
Comercio de Minério LTDA) e o Governo Central Brasileiro, via Territério Federal.

Até a década de 1980, praticamente ndo existia nenhuma politica de protecdo do meio
ambiente no Amapa. A gestdo do meio ambiente no estado era desempenhada pelo Governo
Central, que o considerava sem grandes alteracdes ambientais (PORTO, 2005). Esse fato
ressaltava a questdo das politicas publicas no Brasil e reforcava também a posicdo do
Governo com as questdes ambientais que, atuava a sua preocupacdo com o dominio do
econémico sobre o0 ecoldgico. Foi a partir dessa década que surgiram 0s primeiros registros de
preocupacao com a questdo ambiental no Amapa.

De acordo com Porto (2003), na década de 1980, houveram varias manifestacdes
politicas voltadas para 0 meio ambiente, como a protecdo do seu patriménio natural com a
demarcacdo de unidades de conservacao, estacdes ecoldgicas e reservas bioldgicas. No
entanto, segundo Drumond et al. (2003), mesmo com as politicas voltadas para 0 meio
ambiente no Territorio Federal do Amapa, o governo ndo instituiu nenhum 6rgdo com o
objetivo especifico de gerir o meio ambiente, em particular para administrar as areas naturais

protegidas em seu territorio.

Com isso, a partir da transformacdo do Territério Federal do Amapa em Estado, em 1988,

surge uma nova estrutura administrativa, com a criacdo da Coordenadoria Estadual do Meio
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ambiente (CEMA), pelo Decreto Estadual n°® 11, de 12/05/1989. A CEMA tinha como
competéncia executar levantamentos que proporcionassem a identificacdo e o mapeamento
dos ecossistemas com 0s objetivos de preservacdo e recuperacdo ambiental dentre outros que
se refere ao meio ambiente também.

Em 1990, com intuito de proteger legalmente a &rea do Curiad, que abriga um dos
mais belos ambientes naturais do estado - a bacia do Curial -, com grande representatividade
de fauna e flora regionais, ameacadas pelo crescimento urbano de Macapa (MACAPA, 2007),
a CEMA realizou um estudo que apontava a conveniéncia da criacdo de uma Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, mas a propria CEMA alterou sua nomenclatura para Area de
Relevante Interesse Ecoldgico e Cultural (ARIEC), ja que possuia interesse em acessar
recursos financeiros do Governo Federal através da Lei Sarney de Incentivo a Cultura
(DRUMOND et al., 2003).

Somente a partir de 1991, ja na condi¢do de Estado, 0 Amapéa passou a ter autonomia e
capacidade de se auto organizar e elaborar sua propria Constituicdo. Ela foi atualizada pelas
emendas 0035-21/03/2001 e 003-08/08/2006. A partir de entdo, nos anos seguintes, € que foi
dada a devida importancia para a questdo do meio ambiente no Estado do Amapa.

No ano de 1995, foi criado durante o governo de Capiberibe, um plano de acéo
governamental chamado de PDSA (Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa),
que se voltava para as questdes ambientais e sociais do Estado. Algum tempo depois, em
1997, foi criada a Lei Estadual n® 0338, que dispunha sobre os Instrumentos de Controle de
Acesso a Biodiversidade do Amap4, sendo regulamentada em 1999, através do decreto n°
1.624.

Em 2002, foi criado o PNMT (Parque Nacional Montanha do Tumucumaque) e
apresentado durante a realizacdo do V Congresso Mundial de Areas Protegidas, em Durban,
na Africa do Sul, que tem como objetivo a preservacio dos recursos naturais e da diversidade
biologica. Neste mesmo ano foi criada a lei n°® 0702, que dispde sobre a politica estadual de
florestas e demais formas de vegetacdo do Amapa, representando dois importantes
instrumentos na luta pela preservacdo ambiental no Estado do Amapa.

No ano seguinte, em setembro de 2003, no VII Congresso Mundial de Parques,
também em Durban, foi anunciada pelo Governo do Estado do Amapa, a criacdo do Corredor
da Biodiversidade, que é uma das principais estratégias de conservacao de biodiversidade do
mundo. O que atraiu um grande interesse internacional e foi amplamente divulgado pelo

mundo como referencia na estratégia de preservacdo do meio ambiente (Amapa, 2007).
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Neste sentido, o Brasil se apresenta mundialmente como um forte representante de um
pais que integra desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental, no entanto, como foi
visto anteriormente, muito ainda precisa ser feito para se alcancar tal meta. Dessa forma, o
Estado do Amapa funciona como um modelo regional de boas préticas de preservacdo do
meio ambiente, ainda assim, muito também precisa ser trabalhado para que os objetivos
dispostos nas legislagdes estaduais sejam alcancados. Portanto, apesar de referencias, o Brasil
e 0 Estado do Amapa enfrentam problemas sérios relacionados a preservacdo do meio
ambiente e precisa-se trabalhar seriamente tais aspectos para que o tdo almejado

desenvolvimento sustentavel seja, enfim, verdadeiramente praticado.

3.3 AREAS UMIDAS: IMPORTANCIA AMBIENTAL INTERNACIONAL

Areas (imidas é o nome empregado ao conjunto de lagos, lagoas, pantanos e outros
tipos de areas alagadas que desempenham um papel fundamental para o equilibrio ecolégico e
possui uma funcdo ambiental que pode ajudar a combater os efeitos das mudangas climaticas
e reduzir a perda da biodiversidade do planeta. Essa definicdo surgiu na Convencdo de
Ramsar, num Tratado Intergovernamental realizado no Ird, em 1971, que marcou o inicio de
acOes nacionais e internacionais para a conservagdo e utilizacdo racional das areas umidas e
dos seus recursos naturais, ou seja, promover o desenvolvimento sustentavel nestes tipos de
ecossistemas especificos.

A principio, o principal objetivo dessa convengdo era a preocupacdo com as aves
aquaticas existentes nas regides Umidas, ja que as mesmas estavam desaparecendo em grande
escala mundialmente, surgindo a necessidade de se criar um tratado que procurasse proteger o
habitat destes animais; mas, posteriormente, essa convencdo foi ampliada para a conservagdo
e uso racional das areas Umidas, ndo apenas para a preservacao das aves, mas também de todo
0 ecossistema la inserido.

Além da rica biodiversidade, as areas Umidas sdo também muito vulnerdveis as
mudancas climaticas, mas que, por outro lado, se forem bem manejadas a manutencdo de sua
biodiversidade, permitem grande desenvolvimento de atividades humanas como pesca,
producdo madeireira e criacdo de animais, além de desempenharem as funcdes de:

(...) reservatérios de 4gua, protecdo contra tempestades e mitigacdo de secas,

controle da estabilizacdo de margens de rios e lagoas e da erosdo do solo, elementos
estabilizadores entre fluxos de &guas de superficie e dos lencéis freaticos, fatores de
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purificagdo da agua, enquanto retentores de nutrientes, de sedimentos e de poluentes,
e, em particular como elemento de estabilizagdo de climas locais, por meio de sua
influéncia nos regimes de chuvas e da temperatura. (SOARES, 2001, s/p.).

As éreas Umidas existem em todo tipo de ecossistema e sdo de extrema importancia
para a manutencdo da biodiversidade, no entanto, as pressdes sofridas pelas areas Umidas ndo
séo apenas pela acdo direta do homem, mas pelos impactos sobre os ecossistemas terrestres e
das aguas proximas. Como possuem um ciclo hidrolégico que se modifica constantemente,
que exige também um processo de adaptacdo constante, as areas Umidas abrigam uma enorme

variedade de espécies endémicas.

“A regulagéo do ciclo hidrologico dessas areas também exerce um importante papel,
ja que amplia a retencdo das aguas da regido onde fica localizada e, dessa forma,
promove o multiplo uso das aguas pelos seres humanos.” (VIEIRA, 2008, s/p.).

A preservacdo das areas umidas € um fator de grande relevancia principalmente pelo
seu papel ambiental, biolégico, ecoldgico e hidroldgico, que sdo propriedades de grande valia
para 0s seres vivos de um modo geral. Além disso, exercem ainda um importante papel nas
atividades econémicas locais, ja que estdo diretamente ligadas aos recursos naturais, variando

de acordo com a sua condicédo ecoldgica de preservacao.

3.4 O BRASIL E O ESTADO DO AMAPA NO CENARIO DAS AREAS UMIDAS

O Brasil € considerado um pais que apresenta abundancia de areas umidas, porém a
preocupacao em proteger estas areas sO passou a crescer quando o pais tornou-se signatario da
Convencdo de Ramsar, a partir da promulgacao do decreto n° 1905, de 16 de maio de 1996. O
fato de o Brasil ter aderido a Convencéo representou um grande passo na busca da protecao
das areas Umidas, que possibilitou um maior apoio internacional para o pais e uma melhor
interacdo com outras nacdes, levando ao desenvolvimento ligado a qualidade de vida e ao uso
racional das areas Umidas, além disso, obtiveram-se ainda apoios em financiamentos de
pesquisas de reconhecimento da importancia do Brasil no ambito ambiental mundial.

As areas Umidas sdo ecossistemas complexos e variados que vao desde as areas

marinhas e costeiras até as continentais e as artificiais, alguns exemplos sdo: os lagos, 0s
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manguezais, 0s pantanos e as &reas irrigadas para a agricultura ou os reservatorios de
hidrelétricas. O Brasil possui onze areas Gmidas listadas na Convencdo de Ramsar: a Area de
Protecio Ambiental das Reentrancias Maranhenses (MA), a Area de Protecdo Ambiental da
Baixada Maranhense (MA), o Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luiz (MA), o
Parque Nacional do Araguaia (TO), o Parque Nacional da Lagoa do Peixe (RS), o Parque
Nacional do Pantanal Matogrossense (MT), a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (AM), a Reserva Particular do Patrim6nio Natural do SESC Pantanal (MT), a
Reserva Particular do Patriménio Natural Fazenda Rio Negro (MS), o Parque Nacional
Marinho dos Abrolhos (BA) e o Parque Estadual do Rio Doce (MG). A seguir, tem-se a figura

08 que apresenta a localizacdo de cada area Umida do Brasil:

Area de Protecao Ambiental

Area de Protecao Ambiental das Reentrancias Maranhenses (MA)

da Baixada Maranhense (MA)

Reserva de Desenvolvimento D g R Parque Estadual Marinho
Sustentével Mamiraua (AM) g & . | do Parcel do Manuel Luiz (MA)
Parque Nacional do - A Parque Nacional
Pantanal Matogrossense (MT) a7 do Araguaia (TO)

Parque Nacional Marinho

Reserva Particular do Patrimonio Natural dos Abrolhos (BA)

do SESC Pantanal (MT) Parque Estadual do Rio Doce (MG)

Reserva Particular do Patriménio Natural
Fazenda Rio Negro (MS)

Parque Nacional da Lagoa do Peixe (RS)

Figura 08: Localizagdo das areas imidas do Brasil.

Fonte: www.eco.com.br

Além disso, o Brasil é considerado o 7° pais do mundo em quantidade de areas
umidas, possui oito areas que sdo classificadas como “Sitios de Ramsar”, que sdo: a Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud (AM), a Ilha do Bananal (TO), as Reentrancias
Maranhenses (MA), o Parque Estadual Marinho do Parcel de Manoel Luz (MA), a Lagoa do
Peixe (RS), a Reserva Particular do Patrimdnio Natural do SESC Pantanal (MT) e ainda o
Parque Nacional do Pantanal Matogrossense (MT).

O Pantanal Matogrossense (Figura 09) é considerado a maior area Umida do planeta,
ocupa uma parte do Estado do Mato Grosso do Sul, seguindo até a Bolivia e o Paraguai.

Funciona como o berco de uma rica biodiversidade, possui dezenas de espécies de peixes,
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aves aquéticas, dentre varias outras. O bioma foi decretado Patrimdnio da Humanidade e

Reserva da Biosfera, pela Unido das Nag¢des Unidas, em 2000.

Figura 09: Imagem do Pantanal Matogrossense.

Fonte: http://pantanall.blogspot.com/.html

Embora o Brasil possua apenas oito sitios reconhecidos internacionalmente, o pais
também abriga varias outras areas Umidas que também necessitam de especial atencéo.

Tratando-se do Estado do Amapa, foi realizado em novembro de 2002, pela
organizagdo WWT (Wildfowl and Wentlands Trust), um estudo de viabilidade para pesquisa
de desenvolvimento de um centro de visitacdo, aves aquaticas e areas Umidas na cidade de
Macapa. A WWT € uma organizacdo ndo governamental sediada no Reino Unido, criada em
1946 pelo naturalista e artista Ser Peter Scolt, e tem como missdo a preservacao das areas
Umidas e a sua biodiversidade.

A organizacdo tinha como principal objetivo implementar e relatar, em um primeiro
estagio, um estudo de viabilidade de mais 3 potenciais sitios para o desenvolvimento de um
centro de aves aquaticas e de areas Umidas para a cidade de Macapa. Para a WWT, um centro

de &reas Umidas é:

“(...) qualquer lugar onde haja interacdo entre as pessoas e a vida selvagem e estejam
acontecendo atividades dirigidas - CEPA (Comunicacdo, Educagdo e
Conscientizacdo do Puablico), em apoio aos objetivos de conservacdo das areas
Umidas.” (WWT, 2002).

A conservagdo do sistema de areas Umidas localmente importantes, reconhecendo a

singularidade do habitat, as ameagas que elas enfrentam e a necessidade de maior consciéncia

estdo incluidos como metas basicas para um centro de areas Umidas no Amap4, ja que se
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integra com um sistema de areas Umidas mundialmente importante, a Amazonia. Segundo a
organizacdo WWT (2002), as éareas Umidas amazonicas, incluindo seus ecossistemas
ribeirinhos, igarapés, varzeas e habitats de maré sdo reconhecidas como sendo um dos
sistemas de maior biodiversidade biolégica do planeta.

No entanto, uma das grandes preocupagdes da SEMA (Secretaria Especial de Meio
Ambiente) e das outras entidades envolvidas com a conservacao das areas Umidas € o fato do
habitat esta ameacado por crescentes assentamentos informais, pelo crescimento urbano,
dentre outras atividades deletérias que seguem incluindo: aterro, desmatamento, expansao
agropecuéria, caca e pesca predatoria, poluicdo e deposi¢do do lixo, queimadas e a exploracédo
de uma gama de plantas e produtos dessas areas.

Com isso, diferente da maior parte do mundo - e de uma grande parte das regides
brasileiras -, 0 Estado do Amapéa vem colocando o desenvolvimento sustentavel no centro de
suas pautas de politicas publicas desde 1995. Porém, infelizmente nem sempre tudo o que é
discutido e decidido é colocado em pratica. Portanto, a preservacdo destas areas Umidas
locais, de importancia nacional e internacional, s6 podera ser alcancada se houver uma maior
conscientizacdo publica a respeito dos seus valores e também um planejamento alternativo de
construcdes e avancos tecnologicos alinhados aos principios da sustentabilidade para dar

suporte aos assentamentos irregulares que dominam tais areas atualmente.

3.5 AREAS UMIDAS DE MACAPA: RESSACAS

A descricdo do texto da Lei Ambiental do Municipio de Macapa define as areas de
ressaca como: “bacias de acumulagdo de aguas influenciadas pelo regime das marés, de rios e
drenagens pluviais” (Lei Ambiental n® 948/98). Para Neri (2004), o termo ressaca € uma
expressdo regional empregada para designar um ecossistema tipico da Zona Costeira do
Amapa. Estdo conectados com o sistema fluvial através de varios canais (igarapés) que, de
acordo com Ferreira (1986), ¢ uma palavra que se origina do tupi e significa “caminho das
aguas”, as ressacas recebem varios igarapés menores, formando uma grande bacia de terras
baixas. No periodo entre dezembro a junho, a dgua de inundacdo é eficientemente barrada
pela influéncia da maré, causando o transbordamento sobre o canal natural do igarapé. No
periodo de julho a novembro, as ressacas secam gradualmente, comecando pela evasdo

superficial através dos igarapés e posteriormente pela lenta infiltragdo para dentro do solo e
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pela evaporacdo. Os meses de novembro e dezembro apresentam os menores niveis de agua, o
que algumas vezes pode ocasionar a queima da vegetacdo (que na maioria das vezes €
induzido por seres humanos).

Além disso, Neri (2004) acrescenta que esses ambientes ocorrem ao longo de toda
costa estuarina do Amapa e se estende até a foz do rio Jari e a foz do rio Araguari. Nas areas
urbanas e Peri-urbanas das cidades de Macapa e Santana, as ressacas estdo incluidas nos
limites das bacias hidrogréficas do Igarapé da Fortaleza e rio Curiad (Figura 10).
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Figura 10: Limite da bacia hidrogréafica de Macapé e Santana.
Fonte: Takiyama (2003).

Segundo Coelho (2006), as ressacas possuem uma grande importancia para o
equilibrio ambiental com relacdo ao clima, ja que sdo reguladores térmicos por serem fonte de
umidade e servirem de corredores de vento; além de reprodutores bioldgicos, porque sdo
criadouros naturais para muitas espécies, como: peixes, crustaceos e pequenos mamiferos; sao
importantes na circulacdo e equilibrio das aguas, nelas existem canais de interligacdo entre as
aguas pluviais e fluviais através de outros canais de drenagem, que permite que seu
escoamento se direcione para 0 rio Amazonas que, posteriormente, converge no oceano; e

ainda geram uma grande harmonia pelos seus aspectos ambientais (solo e agua), criando um
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ambiente saudavel, contribuindo para um bem estar ndo apenas das pessoas, mas também dos
demais seres vivos que sobrevivem deste ambiente.

O solo das areas de ressaca, segundo Lima (apud Maciel, 2001) é classificado como
hidromorficos gleisados, ou seja, possuem sedimentos de média fertilidade natural e com um
alto grau de vulnerabilidade ambiental, o que o torna inadequado para suportar determinados
tipos de construcdo e altamente frageis a acdes externas, principalmente as antropicas.

A ressaca € um ecossistema dominado por uma vegetacdo herbacea, com uma alta
riqueza especifica, em que apresenta espécies exclusivas do periodo chuvoso e do periodo
seco, e ainda as que ocorrem nos dois periodos, que para Thomas et al. (2003), esta
sazonalidade est relacionada com a maior ou melhor disponibilidade de &gua do lengol
freatico, decorrente das precipitacdes pluviométricas das marés. Apresentam também
caracteristicas essenciais para o desenvolvimento desse ecossistema, pois fornece base para a
cadeia alimentar destes ambientes aquaticos, proporcionando abrigos, refugios e alimentos
para larvas, crustaceos, insetos, peixes, anfibios, aves e pequenos mamiferos, além de
forragem para pequenos roedores e ruminantes. Ainda possuem o0 aspecto paisagistico que

proporcionam uma beleza cénica impar nessas areas (Figura 11).

Figura 11: Imagem da ressaca da Lagoa dos indios.

Fonte: Acervo da pesquisa. 2011.

3.5.1 A ocupacdo das areas de ressaca de Macapa: causas e consequéncias

De acordo com as pesquisas de Neri (2004), o marco inicial para o fluxo migratério
em direcdo ao Estado do Amapé se deu atraves da criacdo do Territorio Federal do Amapa,
sendo que naquele periodo a regido ainda se apresentava bastante despovoada e com um alto

indice de vazios demograficos. No entanto, para a cidade de Macap4, a criagdo do Territdrio
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Federal se apresentou como um momento impar no seu processo de crescimento urbano,
como capital do novo territdrio, o poder publico passou a ser o principal agente modelador do
Seu espago.

Além disso, com o objetivo de criar um novo padrdo de cidade, o governo do
Territério Federal implementou uma politica de modernizagdo para Macapa, a partir dai a
cidade consolidou um novo ordenamento urbanistico, com a construcao de prédios publicos,
edificacdo de conjuntos residenciais e remanejamento da populacdo mais pobre para a
periferia da cidade. Segundo Portilho (2010), até 1953 ja se percebia o bairro do Forte, ao sul
da cidade; a Vila Getulio Vargas e o bairro do Cemitério a oeste, e ao norte o Campo de
Aviacéo, que ndo chegou a ultrapassar o atual bairro Central.

A partir da década de 1950, com a implantacdo da Bethlenhem Steil Company,
empresa norte americana produtora de aco e representada no Brasil pela Industria e Comércio
de Minério (ICOMI), que trabalhava a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a comercializagéo
do minério de manganés em Serra do Navio, provocou um aumento acelerado do crescimento
demogréafico, ampliando os limites urbanos de Macapa, através de um desenfreado fluxo
migratorio de pessoas que vinham motivadas pelo sonho de provaveis empregos e por uma
melhor qualidade de vida, através da exploracdo do manganés. Com isso ressalta-se que: “(...)
0 crescimento demografico do Amapa e a sua organizacdo espacial estiveram intimamente
relacionados ao processo de exportacdo do manganés até a década de 1980.” (PORTO, 2007,
s/p.).

Segundo Neri (2004), na década de 1950, a cidade de Macapa sofreu uma expansao
consideravel e a partir dai surgiu ao sul da cidade o bairro do Trem e uma parte do bairro
Beirol, além do aglomerado de palafitas no Igarapé do Elesbéo; a oeste ocorreu a expansédo do
bairro Central e de uma parte do bairro Santa Rita; ao norte houve o crescimento do bairro do
Laguinho e do lgarapé das mulheres. A partir da década de 1960, o crescimento urbano
dirigiu-se para o sul, que completou o bairro Santa Rita e o bairro Beirol, com esse
crescimento para o sul surgiu o aparecimento do aglomerado da Vacaria; a sudoeste do bairro
Buritizal surgiu os bairros Jesus de Nazaré e do Jacareacanga, que fora incorporado
posteriormente ao bairro Jesus de Nazaré e ao bairro Pacoval. Com o crescimento acentuado,
a expansdo urbana da cidade passou a atingir o limite da ressaca da Lagoa dos indios e outras
areas da cidade, dando assim o inicio da ocupacdo das areas Umidas da cidade de Macapa.

A necessidade de emprego, a procura pela assisténcia a salde e escolas e melhor
qualidade de vida, foram fatores que contribuiram ainda mais para o aumento do fluxo

migratorio do campo para a cidade, contribuindo para o éxodo rural, ocasionando as invas@es
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dos espacos que eram considerados inadequados para uso e habitacdo, e o processo de
favelizacdo das &reas de ressaca sO se agravava com a populacdo que chegava a cidade de
Macapa.

Segundo Andrade (apud NERI, 2004), na década de 1970, as duas maiores areas de
ocupacdo espontanea, conhecidas como lgarapé das Mulheres e Baixada do Elesbéo, tiveram
seus moradores removidos para uma area situada a leste do Quartel General do Exército, o 3°
Batalhdo de Infantaria e Selva (3° BIS), localizado proximo a ressaca do Laguinho Nova
Esperanca, foi nesse periodo que surgiu o proprio bairro Nova Esperanca. De acordo com
Andrade (1995), a remocdo dessas familias ocorreu por conta do projeto de urbanizagdo
dessas duas &reas localizadas as margens do rio amazonas, em frente a cidade de Macapa.

Ainda na década de 1970, o crescimento populacional deu-se em dire¢do ao 3° BIS,
entre a rodovia Duque de Caxias e a ressaca do Sa Comprido. Com o loteamento da area
pertencente ao Ministério da Aeronautica, surge o bairro Alvorada, um bairro planejado que
permitiu mostrar o contraste da ocupacao irregular da cidade a0 mesmo tempo em que possuia
uma area devidamente loteada e urbanizada, suprida dos principais servigos coletivos e
urbanos.

Com a ocupacdo as margens da BR-156, pela populacdo de migrantes que continuava
a vir para a cidade de Macapa, surgiu o bairro Perpétuo Socorro e a Baixada do Japonés e,
posteriormente, na zona norte surgiu o bairro Jardim Felicidade. A partir de 1985, nasceu o
bairro Santa Inez, e 0 crescimento passou a atingir o limite da Lagoa dos indios, entre as
ressacas Chico Dias e Beirol, surgindo o bairro dos Congos, situado entre as ruas Benedito
Lino do Carmo e Claudomiro de Moraes. Nesse mesmo periodo, se completou o restante dos
bairros Buritizal e Congds, e ainda o bairro do Muca, que é contornado pela ressaca do Beirol.
No final da década de 1980 surgiram mais dois bairros, o Jardim Equatorial e o Jardim Marco

Zero, na Zona Sul, ao longo da rodovia Juscelino Kubitscheck (Figura 12).
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Figura 12: Periodos de ocupagdo das ressacas da cidade de Macapa.
Fonte: IBAMA (2003) adaptado por L. Porto (2011).

Nesse periodo a ocupacdo das areas de ressaca ja deveria ter sido um problema a ser
resolvido, mas desde entdo vem sofrendo com o descaso do poder publico. Além disso, com a
transformacao do Territorio Federal do Amapa em Estado do Amapé e a criacdo da Area de
Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), provocaram um grande aumento da taxa de
migracdo, vindos de estados vizinhos, principalmente do Para e do Maranhdo, essas pessoas
vinham em busca de novas oportunidades de trabalho, dentre as quais ndo migravam apenas
os letrados, mas também pessoas do campo, aumentando o éxodo rural, e também pessoas
sem qualificacdo profissional. Esse processo migratério ocasionou um inchago populacional
na cidade de Macapa.

Segundo Portilho (2010), no inicio da década de 1990, as areas de ressaca Chico Dias,
Sé& Comprido e parte do Lago do Pacoval, foram intensamente ocupadas, principalmente pela
populacdo de baixa renda recém-chegada ao Estado do Amapa, que ndo estava preparado para
receber essa demanda migratoria. Neri (2004) ressalta que grande parte desse contingente

migratdrio por ser constituido por pessoas ndo qualificadas profissionalmente, se encontraram
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com dificuldade em conseguir um espaco no mercado de trabalho local, j& que a oferta é bem
menor que a procura, contribuindo para um grande numero de desempregados que passaram a
atuar no mercado informal, tendo como opg¢do de moradia mais barata a invasao das areas de
ressaca que, embora desprovidas de recursos de infraestrutura, tornaram-se para muitos a
Unica alternativa de habitacdo, pela sua localizacéo privilegiada, ja que algumas delas situam-

se préximas ao centro urbano da cidade (Figura 13).
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Figura 13: Mapa de identificagdo das ressacas de Macapa.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precérios na Amazénia Setentrional (2011).
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O inchago populacional e o crescimento desordenado dentro dessas areas as
transformaram em espacgos de pobreza contribuindo para 0 aumento da crise social, como
violéncia urbana e aumento da criminalidade, além do processo de degradacdo ambiental,
pelo uso das areas para habitacdo sem nenhuma orientagdo relativa a importancia delas para a
propria estrutura urbana e ambiental da cidade, ocorrendo uma perda total ou parcial da
biodiversidade desses espagos, visto que a invasdo desenfreada e desordenada modifica
totalmente o ambiente natural das ressacas (Figura 14 e 15).

Figura 14: Modificacdo do ambiente natural da ressaca. Figura 15: Adensamento das areas de ressaca.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Com isso, durante o processo de ocupacdo das ressacas, hd a necessidade de
desmatamento de grandes areas, posteriormente acompanhadas de aterramento, despejo de
lixo doméstico, ndo apenas dos moradores da ressaca, mas também de moradores das areas do
entorno, sdo langados dejetos humanos sem nenhum tipo de tratamento, causando a poluicao
das aguas, o0 que expde a populacdo que mora nessas areas a condicéo de risco a saude com

todo tipo de doencas transmitidas pela agua (Figura 16 e 17).

Figura 16: Exemplo de poluigdo das aguas. Figura 17: Lixo préximo a tubulacdo de agua.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).



60

Além disso, dos véarios problemas ocasionados pela ocupacdo dessas areas, Neri
(2004) enfatiza como um dos mais graves 0 aterramento e a obstrucdo dos canais naturais que
ligam as ressacas ao rio amazonas, 0 que € responsavel pela ruptura do ciclo biol6égico de
reproducdo dos animais que vivem nesses ambientes, pelo fato das ressacas passarem a
receber menos agua do rio amazonas, aumentando ainda a vulnerabilidade as queimadas,

principalmente no periodo seco (Figural8).

Figura 18: Exemplo de processo de aterramento da ressaca.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2011).

Portanto, em virtude do processo desenfreado de ocupagdo das ressacas e da
degradacdo desses ecossistemas, tais fatos passaram a chamar cada vez mais a atencdo das
autoridades publicas do Estado do Amapa, ocasionando no tombamento das areas de ressaca,
através da promulgacdo da Lei Estadual n® 455, de 22 de julho de 1999 (Anexo IlI), que
impds uma série de proibicdes ao processo de ocupacio dessas areas (AMAPA, 1999), ainda
assim ndo evitando o processo de deterioracdo das mesmas, ja que essas areas continuam

sendo ocupadas sem o devido acompanhamento e valorizacdo socioecondmico e ambiental.
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CAPITULO IV - PROJETO DE INTERVENCAO URBANA APLICADO A RESSACA
CHICO DIAS, BAIRRO CONGOS, MACAPA (AP)

4.1 OBJETO DE ESTUDO

A érea escolhida é a ressaca localizada no bairro dos Congos, na cidade de Macapa,
Estado do Amapa. O referido bairro surgiu em 1988, a partir de uma extensdo do bairro
Buritizal, e € contornado pela ressaca Chico Dias ao sudoeste da cidade de Macapa. A
denominacdo das ruas e avenidas do bairro foi oficializada pelo Decreto municipal n°® 312, de
6 de janeiro de 1988, assinado pelo prefeito Azevedo Costa. Segundo resultados obtidos por
trabalhos desenvolvidos pelo grupo de pesquisa Assentamentos Precarios na Amazonia
Setentrional — ASPAMS, apoiado pelo Ministerio das Cidades, a ocupacéo da referida ressaca
surgiu entre 16 e 20 anos atras, portanto, pouco depois da criacdo do bairro a area Umida
comegou a ser ocupada e esse processo se estende ate os dias atuais (ver figura 19).

Segundo dados fornecidos pela Companhia de Eletricidade do Amapa — CEA (2008),
levando em consideracdo o levantamento das residéncias localizadas na area escolhida pelo
grupo para a intervencao urbana, no ano 2008, o niUmero de casas da ressaca Chico Dias era
de 558 unidades. Atualmente, ao contar o namero de residéncias da primeira ponte, chega-se a
seguinte conclusdo: em 2008 o nimero de casas dessa mesma ponte era 63 unidades, hoje este
namero subiu para 98 habitacfes, obtendo um aumento de 55,5%. Tomando essa porcentagem
como média de crescimento das demais pontes da area, chega-se ao alarmante nimero de 868
familias vivendo de forma inadequada. Sabe-se também que o nimero médio de moradores na
ressaca Chico Dias € de 5,7 pessoas por familia. Portanto, ao multiplicar-se o nimero de casas
pela média de moradores, chega-se ao resultado de aproximadamente 4.948 pessoas vivendo
na area de intervencdo. Esses dados podem ser melhores analisados no fluxograma a seguir

apresentado.



Fluxograma: Esquema de crescimento da populagéo na ressaca Chico Dias.
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Fonte: Adaptado pelo grupo (2010).
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Figura 19: Mapa das ressacas de Macapa e em destaque a ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2011).

4.2 DADOS OBTIDOS COM A PESQUISA

=W SA COMPRIDO 3 » S
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Através da metodologia de trabalho adotada para a realizacdo da pesquisa, foram

identificados os itens avaliados nas entrevistas feitas na comunidade com a aplicacdo de

questionarios (Apéndice I).
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Com isso, foram aplicados 30 (trinta) questiondrios de carater socioambiental,
selecionando-se determinadas residéncias em diferentes pontes para a aplicacdo dos mesmos,
onde se buscou conhecer mais sobre a histdria e a realidade vivenciada diariamente pelos
moradores, bem como seus anseios, necessidades, interesses e perspectivas futuras.

A equipe dividiu as atividades permitindo que entrevistas e registros fotograficos
fossem feitos simultaneamente, assim como o mapeamento das habitacOes e edificacOes
comunitarias — incluindo tipologia, escalas e infraestrutura, além de aspectos sociais e

ambientais considerados importantes.

4.2.1 Origem do morador da ressaca Chico Dias

Em busca de uma melhor qualidade de vida, infraestrutura, servi¢os publicos, além de
novas oportunidades de emprego ocorrem enormes fluxos migratorios no mundo todo. Na
Amazonia, este fendmeno tem sido observado em grande escala na transferéncia de populacéo
ribeirinha para as cidades.

Segundo Silva (2002), quando se utiliza o termo “ribeirinho” ndo estd se referindo
somente a quem mora as margens de um rio ou igarapé, mas aquele que essencialmente
mantém uma organizacdo social diferente da urbana, com sua sobrevivéncia econémica
baseada principalmente na pesca e na pequena producdo agricola. Ndo é somente o fato de
morar as margens de um rio ou igarapé que caracteriza o ribeirinho, isso seria uma
classificacdo simploria diante da diversidade e forma de viver da populacdo amazonica.
Portanto, tem-se como defini¢ao de “ribeirinho” a populacdo que possui um modo de vida
peculiar que a distingue das demais populacbes do meio rural ou urbano, que possui sua
cosmovisdo marcada pela presenca do rio. Para estas populacBes, o rio ndo € apenas um
elemento do cenario ou paisagem, mas algo constitutivo do modo de ser e de viver do homem
de acordo com Silva e Souza Filho (2002) (Figura 20).
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Figura 20: Cotidiano do ribeirinho na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2011).

De acordo com Oliveira Janior (2009), a formacdo cultural do caboclo ribeirinho
revela habitos remanescentes da unido de trés culturas: a indigena, a nordestina e a europeia.
E os mesmos tradicionalmente tém uma convivéncia bastante acolhedora e harménica

mutuamente:

E comum em alguns casos vermos a comunidade como um todo empenhada nas
tarefas concernentes ao desenvolvimento da regido, a construgdo da casa ribeirinha,
aos espagos comunitarios, que acontecem por meio de mutirdo, assim como o
plantio e a colheita de suas rogas, envolvendo ndo s6 a comunidade local, mas
também as localidades vizinhas. (OLIVEIRA JUNIOR, 2009, p. 110).

A ocupacdo de areas Umidas em Macapa € resultante de processos historicos
migratorios aliados as varias distor¢des de politicas publicas e auséncia de politicas
habitacionais ao longo de varias décadas. O crescimento populacional é influenciado pelo
intenso processo migratorio principalmente de populacdo oriunda do Estado do Pard — sendo
este vizinho do Amapé — e da regido nordeste do pais, além de algumas localidades do préprio
Estado do Amapa (Figura 21). Desta forma, ndo é dificil perceber que o crescimento da
cidade desde muito cedo pressiona a ocupacgdo das areas Umidas de Macapa. A habitagdo
nestas areas nao € desejavel e agrava-se mais ainda em termos de saneamento urbano, pois a
cidade de Macapa é muito carente com relagéo a este atendimento.

Essa situagdo se deve principalmente a uma fragilidade institucional por parte do
Governo, bem como dos limites fisicos territoriais do Estado que tem como consequéncia um

namero elevado de migrantes nessas areas ilegais, que se encontravam desprovidos de
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beneficios urbanos do restante da sociedade e que ocuparam as ressacas por diversos motivos,
tais como: ndo ter condicGes financeiras de construir suas casas em terra firme e a falta de
espacos disponiveis para a ocupacdo acarretando no valor oneroso de lotes. Além disso, a area
de ressaca do bairro dos Congds esta localizada proximo ao centro urbano-comercial de
Macapé, onde as chances de trabalhos sdo melhores.

A populacdo que ocupa a ressaca do bairro dos Congds, em sua maioria, é de origem
das ilhas que formam o arquipélago do Maraj6, no Estado do Para, que vieram para a cidade
em busca de oportunidades e melhores condi¢des de vida. E formada por ribeirinhos que
residiam originalmente em vilas sobre palafitas encontradas nas encostas dos rios e também
em éareas de terrenos altos e falésias as margens dos rios. Tinham como habitos o cultivo de
seus condimentos em pequenas hortas particulares ou comunitérias, ainda realizavam caca e
pesca em forma de subsisténcia, além da presenca de pequenos estabelecimentos comercias
que trabalhavam com a venda de variados produtos, esses produtos eram comprados por
comerciantes e revendidos nas comunidades ribeirinhas, e 0 pagamento das mercadorias
poderia ser feito em datas pré-estabelecidas, ou seja, a relacdo entre os moradores era
costumeiramente proxima e de fidelidade.

Os ribeirinhos que chegam a cidade de Macap4, geralmente ndo possuem qualificacao
profissional e renda para a compra de uma habita¢do, portanto, viver na informalidade é a
solucdo adotada por essas familias. As areas umidas, que sdo protegidas por legislacbes
ambientais, localmente chamadas de ressacas, sdo onde essa populacdo estabelece suas
moradias, porque a proximidade com o centro da cidade torna-se um atrativo facilitando
também sua mobilidade e acesso ilegal a servicos precarios de infraestrutura, como:
fornecimento de energia, abastecimento de agua e iluminacdo publica, sendo que o Estatuto
das Cidades define parametros basicos para se obter uma boa qualidade de vida, no entanto,

nas habitacdes encontradas na ressaca Chico Dias essa situacdo torna-se alarmante.

As fungBes sociais da cidade estardo sendo desenvolvidas de forma plena, somente
quando buscar a promogdo da justica social e melhoria de qualidade de vida.
Enquanto a populagdo ndo tiver acesso & moradia, transporte pablico, saneamento,
cultura, lazer, seguranga, educacdo, salde, ndo se pode afirmar que a cidade est&
cumprindo sua verdadeira funcdo social. (ESTATUTO DAS CIDADES, 2001).
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ULTIMO LOCAL DE MORADIA |

[ MACAPA 64,3% (253 ENTREVISTADOS)
[ AMAPA 11,0% (44 ENTREVISTADOS)
B PARA 10,4% (41 ENTREVISTADOS)
1 ARQUIPELAGO DO MARAJO 9,6% (38 ENTREVISTADOS)
B MARANHAO 0,5% (02 ENTREVISTADOS)
[ CEARA 0,5% (02 ENTREVISTADOS)
Bl SAO PAULO 0,5% (02 ENTREVISTADOS)
B AMAZONAS 0,3% (01 ENTREVISTADO)
B MATO GROSSO 0,3% (01 ENTREVISTADO)
B MINAS GERAIS 0,3% (01 ENTREVISTADO)
B GUIANA FRANCESA 0,3% (01 ENTREVISTADO)

NAO RESPONDERAM 2,0% (09 ENTREVISTADOS)

TOTAL 100,0% (395 ENTREVISTADOS)

Figura 21: Ultimo local de moradia e os fluxos migratérios em porcentagem.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amaz6nia Setentrional (2011).

Neste sentido, as areas de ressaca ndo oferecem condi¢cbes minimas para habitacéo,
por se tratarem de alagados que ndo permitem a instalacdo de redes de energia e agua
adequada. Os principais problemas que ocorrem com a ocupagéo das ressacas sdo de carater
socioambiental, como: desequilibrio ecoldgico nas ressacas, risco de proliferacdo de doengas,
acumulo de lixo, risco de afogamento em época de fortes chuvas, caréncia de infraestrutura,
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risco de incéndio, principalmente nos periodos de estiagem, entre outros (SEMA/GEA, 2000)
(Figura 22).

Figura 22: Casa destruida por incéndio.

Fonte: Acervo da pesquisa. 2011.

Além disso, a relacdo entre os ribeirinhos da ressaca Chico Dias é algo bastante
individualizado. O que se observa é que o estilo de vida urbano ja esta consolidado nessas
areas, onde os moradores tentam sem sucesso aplicar 0s costumes que possuiam na beira dos
rios, pois se deparam com uma nova realidade distinta da qual eram acostumados.

Deste modo, as semelhangas entre 0s espacos de vivéncia dos ribeirinhos do bairro dos
Congds comecam e terminam apenas em contexto ambiental: a 4gua, as pontes, a casa em
madeira sobre palafitas. E muitas vezes 0 que é constatado é que esse tipo de ocupacao é visto
de forma marginalizada pelo restante da populacdo, visto que é estigmatizada como uma
regido de altos indices de violéncia, uso e comercializacdo de drogas, grandes indicadores de
roubos, etc.. Ainda assim, mesmo com a inadequacdo do espaco e a informalidade das
habitacdes, os ribeirinhos da ressaca Chico Dias acabam por mudar seus costumes e valores
para adaptarem-se a0 novo ambiente, mesmo que suas lembrancas e tradi¢bes ainda sejam
presentes de forma significativa, os mesmos assimilam diversos motivos para insistirem na

permanéncia na area, entre eles o medo de ir para um novo local desconhecido.

4.2.2 Composicao familiar

O adensamento excessivo de moradores € um problema grave, pois na ressaca

estudada habitam cerca de 5,7 moradores por casa, em média essas casas possuem dois
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cbmodos por familia. Para o Ministério das Cidades, adensamento excessivo ocorre quando o
domicilio apresenta um nimero médio de moradores superior a trés pessoas por dormitorio. O
namero de dormitorios corresponde ao total de cdmodos, ou seja, as divisdes dos ambientes
da casa, que em carater permanente servem aos moradores. Com relacdo ao numero de
cbmodos que as residéncias possuem na ressaca Chico Dias, ap0s a analise feita observou-se
que em todas as 30 habitagOes estudadas todas as casas possuem mais de um comodo,
equivalendo a sala, dormitério, cozinha e banheiro (Grafico 01).

Comodos
[ JUmcomodo
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Gréfico 01: Relagdo do nimero de cdmodos nas habitacdes da ressaca Chico Dias, bairro dos Congos.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazénia Setentrional (2010).

Deste mesmo total de 30 unidades habitacionais entrevistadas, 06 (seis) possuem um
dormitorio, 13 (treze) afirmaram possuir dois dormitorios na habitacdo, 06 (seis) unidades
entrevistadas afirmaram possuir trés dormitorios e 05 (cinco) moradores alegaram possuir
mais de trés dormitérios na moradia (Grafico 02). Portanto, observa-se que na maioria das
habitacdes da ressaca Chico Dias existem dois dormitérios, o que corresponde a 43,33% das
unidades habitacionais pesquisadas e isso implica dizer que mesmo com dois dormitdrios por
moradia essa quantidade ndo atende a proporcdo moradores/habitacdo encontrada na ressaca
que esta entre 5 e 6 moradores por unidade.
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Grafico 02: Relacdo da quantidade de dormitérios por habitacdo na ressaca Chico Dias, bairro dos Congés.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amaz6nia Setentrional (2010).

4.2.3 Caracteristicas habitacionais

a) Inadequacdo Fundiaria: refere-se as habitacdes construidas em areas inadequadas e
que muitas vezes ndo pertencem aos moradores. Constituem moradias proprias, mas
construidas em areas ilegais e de protecdo ambiental, que € o caso das areas umidas.

Quando se observa os dados referentes a documentacdo do imdvel chega-se a
conclusdo que 90% dos moradores consideram ter a casa como propria e 43% possuem 0
titulo de posse, que segundo os entrevistados € um documento emitido pela prefeitura (ver
gréfico 03) e a delimitacdo dos lotes se da de forma aleatéria (Figura 23), mas que ndo tem

valor legal ja que se trata de ocupagdes em areas de protecdo ambiental.
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Situagdo fundiaria do terreno

P Titulo definitivo
[ Titulo de posse
[ | Né&otitulado
] invasio
100
80
S _
o 60
©
S . 43,33%
é 40 3,33%
= | 26,67% 26,67%
(5]
20
0

Grafico 03: Situacdo fundiaria, ressaca Chico Dias.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

e

Figura 23: Delimitacdo de lote feita com garrafa pet, ressaca Chico Dias, Macapa.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2011).

b) Tipos de Terreno: as casas observadas na ressaca Chico Dias, em sua maioria sdo
construidas em forma de palafitas: “as casas sobre palafitas ou palafiticas, sdo encontradas nas
encostas dos rios ou também implantadas em areas de terrenos altos ou falésias as margens
dos rios” (OLIVEIRA JUNIOR, 2009, p. 109), assim como 0s acessos se ddo através de
pontes em madeira que em muitos casos encontram-se em péssimas condic¢Ges de conservagdo
(Figura 24). E em algumas situacdes € visivel a alteracdo na area feita através de aterro, o qual

€ composto por diversos materiais, como: barro amarelo, encontra-se também moinha,
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semente de acai — exemplificado posteriormente na figura 42 —, restos de construcdo e o

proprio lixo acumulado na &rea.

Figura 24: Caracteristicas das habitacdes e acessos através das pontes - Ressaca Chico Dias, bairro dos Congos.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amaz6nia Setentrional (2010).

¢) Tipologia habitacional: as casas da ressaca Chico Dias possuem as caracteristicas do
tipo palafita e seus moradores consideram-se proprietarios do espaco. A funcdo destas
construcdes, em sua maioria é residencial 86,67%, sendo 3,33% pensionatos e 10% de uso
misto (comercial e residencial). A finalidade dos estabelecimentos comerciais € para a
comercializacdo de mercadorias para abastecimento doméstico, mas principalmente produtos

regionais como € o caso de batedeiras de acai (ver grafico 04 e figura 25).
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Tipo de uso da casa
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Grafico 04: Os diferentes tipos de uso das construcoes, ressaca Chico Dias.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Figura 25: Funcoes das edificacfes na ressaca Chico Dias.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Um dado curioso que pode ser analisado é a localizacdo do sanitario do usuario da
habitacdo, no qual 30% dos entrevistados afirmaram que seus sanitarios séo localizados fora
da residéncia (Gréafico 05 e Figura 26). Isso mostra que a localizagdo do banheiro resulta de

habitos caracteristicos de populagdes ribeirinhas, ou mesmo por questdes de evitar infeccdes
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Ja que ndo existe tratamento para os residuos sélidos, e o sanitério é ligado a moradia através

de uma ponte e que geralmente fica nos fundos do lote em forma de latrina.

Onde fica o sanitério (dentro da casa)
I sim
[ Néo

100 —
80 — 70%
60 —

40 —

Entrevistados (%)

20 —

0 |
Grafico 05: Localizacdo do sanitario, ressaca Chico Dias, bairro dos Congos.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Figura 26: Localizacdo do sanitério no exterior da casa, ressaca Chico Dias, bairro dos Congos.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).

O espago de maior permanéncia das familias é a sala, 40%, e em seguida a cozinha
com 23,33% (ver grafico 06). Sala é o ambiente de convivéncia familiar e social que mescla o
lazer do simples ato de assistir TV ou mesmo reunides familiares e comunitérias (Figura 27).
J& a cozinha, além de ser utilizada para o preparo de alimentos, € onde sdo feitas as refeicdes,
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serve também para convivio ja que na maioria das vezes esté ligada diretamente com a sala,
ou mesmo porque em algumas habitagdes a cozinha também é utilizada como sala e por

habitos dos moradores de recebem visitas e as acomodarem na propria cozinha (Figura 28).

Ambiente da casa mais utilizado
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Grafico 06: Ambiente da habitacdo com maior permanéncia dos moradores.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Figura 27: Interior de uma residéncia (Sala), ressaca Chico Dias, bairro dos Congos.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).
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Figura 28: Interior de uma residéncia (Cozinha), ressaca Chico Dias, bairro dos Congos.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amaz6nia Setentrional (2010).

d) Material das construcdes: os materiais construtivos utilizados predominantes sdo: a
madeira em primeiro lugar com 96,67% e em segundo o tijolo com 3,33% (ver grafico 07 e
Figura 29). A madeira, por se tratar de um material em abundancia na regido, possui um custo
acessivel a familias com baixo poder aquisitivo e melhor aplicacdo em areas alagadas. Ja a
alvenaria de tijolos ceramicos tem sua construcdo destinada mais para os banheiros das

moradias, observado posteriormente nas figuras 52, 53 e 56.
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Material da construcao
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Grafico 07: Materiais utilizados na construcéo das residéncias.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Figura 29: A madeira é o material mais utilizado nas construcdes.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).

e) Escala das Edificagcdes: Quando se refere a escala das edificagdes como analise, dominam
as casas de 01 pavimento (96,67%), porém existem algumas situagdes de casas com até dois
pavimentos (3,33%) (ver grafico 08). E em outros casos, 3,33%, 0s lotes apresentam mais de

uma edificacdo (ver grafico 09 e Figura 30, 31 e 32).
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Tipo de moradia (dois pavimentos)
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Grafico 08: Escala das edificacGes, a maior parte das casas possui um pavimento.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).
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Figura 30: Escala das edificagdes.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2011).
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Figura 31: Edificacdo em dois pavimentos.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Figura 32: Escala das edifica¢@es e delimitacdo de propriedade.

Fonte: Acervo da pesquisa. 2011.
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Tipo de moradia (Mais de uma edificacéo no lote)
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Grafico 09: NUmero de edificacGes por lote.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

4.2.4 Condicbes atuais de infraestrutura: energia, agua, esgoto, lixo, educacdo,
seguranca e saude

A infraestrutura encontra-se em estado precario na ressaca Chico Dias, refletindo de
maneira significativa na situacdo dos domicilios desta area. Em termos urbanisticos, as redes
de agua e esgoto, sistemas de coleta de lixo e iluminacdo publica ndo estdo implantados ou
sdo fornecidas de forma insuficiente e até mesmo ilegal. Isso se reflete também na seguranca
publica, satde e educacéo (Figura 33).

"",-:»J"

Figura 33: Situacdo de moradia nas pontes.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).
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a) Fornecimento de energia elétrica: pode-se observar através de dados coletados a
dualidade existente no fornecimento de energia elétrica (Figura 34). No qual mostra que
43,33% das moradias possuem energia elétrica cadastrada, enquanto que 56,67% nao sao
cadastradas, ou seja, sdo clandestinas (ver grafico 10). Isso pode ser notado pela situacdo da
instalagdo das fiaces e o estado dos postes que também sdo inadequados, onde a maioria é de
madeira e encontram-se bastante deteriorados.

Infraestrutura (Fornecimento de energia elétrica)

P Ligagdo cadastrada
[ ] Ligagdo ndo cadastrada

100 —
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Grafico 10: Fornecimento de energia elétrica na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Figura 34: Fornecimento clandestino de energia nas pontes.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).

b) Abastecimento de agua: com a coleta de dados, constatou-se que 100% das
habitacbes sdo abastecidas de &gua pela empresa fornecedora do Estado, CAESA -
Companhia de Agua e Esgoto do Amapa (Grafico 11). Porém a qualidade deste abastecimento
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ndo foi pesquisada, mas durante visitas in loco observou-se que as tubulagGes séo instaladas
sob as pontes e constatou-se que ndo existe nenhum tipo de medidor de consumo nas
residéncias (ver figura 35). E durante as entrevistas, muitos moradores reclamaram com

relacdo a essa questdo, pois a falta de agua nas torneiras é frequente.

Infraestrutura (Abastecimento de agua)
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Grafico 11: Abastecimento de agua na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Figura 35: Tubulagdo nas pontes.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precéarios na Amazdnia Setentrional (2010).

c) Tratamento de esgoto: algumas familias despejam seus dejetos diretamente na agua
(10% dos entrevistados), e 90% direciona seus dejetos para uma espécie de caixa coletora

construida de maneira inapropriada sobre a &gua ou mesmo submersa (fossa do tipo negra)
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(Figura 36). 1sso mostra claramente que na area de estudo é inexistente o tratamento de esgoto
e que, eventualmente, o destino do mesmo é a agua (Gréfico 12). Outra observacdo que deve
ser levada em conta é que o esgoto do bairro e a drenagem de aguas pluviais do bairro séo
jogados diretamente na ressaca sem nenhum tipo de tratamento. Isso se explica pelo fato de a
cidade de Macapa ndo ser abastecida de rede de esgoto, pois segundo o censo 2010 do IBGE,

apenas 6,14% da cidade possui tal recurso, o que constitui somente a area central da mesma.

Alteragdes verificadas na comunidade (Despejo de esgoto)
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Grafico 12: Despejo de esgoto na ressaca Chico Dias.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Figura 36: Caixa coletora de esgoto na 4gua (fossa negra).

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).

d) Destino do lixo: segundo os moradores a coleta de lixo é completamente feita pelo

servico publico municipal, o que corresponde a 100% dos dados, sendo 10% é através de
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contéiner e 90% é recolhido nas pontes (Figura 37). Porém, um fator negativo observado € a

falta de coleta seletiva e a pratica de reciclagem ou reuso como adubo por parte dos
moradores (Gréfico 13).

entrevistado (%)

O que faz com o lixo

P servigo de coleta pablica

.| Presenca de lixeira para pré-coleta (tipo container)
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. | Enterra
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.| Usacomo adubo
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Grafico 13: Destino do lixo na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazénia Setentrional (2010).

Figura 37: Caixa coletora particular de lixo.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).
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e) Educacdo: analisou-se a existéncia de instituicdes de ensino publicas e privadas no
bairro dos Congos segundo os moradores entrevistados. Os dados coletados nos questionarios
mostram que 43% dos entrevistados disseram ndo existir creches (Gréafico 14), e 39%
negaram a existéncia de pré-escola (Grafico 15). Em compensacdo, 93% afirmaram que
existem escolas publicas de 12 a 42 e de 5% a 82 series (Gréaficos 16 e 17). E esse nimero
aumenta para 97% quando se trata de escolas de ensino médio (Gréfico 18). A andlise dos
dados mostra que 97% dos entrevistados disseram ndo existir instituicdo de ensino superior e
100% afirmaram a inexisténcia de escolas técnicas no bairro (Gréficos 19 e 20). Prova disso
estd no grau de instrucdo dos moradores do bairro e no nimero consideravel de criancas nas

ruas, ora brincando, ora desenvolvendo alguma espécie de trabalho infantil.

Exiténcia de Institui¢des de Ensino no Bairro/Comunidade (Creche)
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Grafico 14: Instituicdo de Ensino (Creche) na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).



entrevistado (%)

entrevistado (%)

Existéncia de Instituicdo de Ensino no Bairro/Comunidade (Pré-escola)
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Grafico 15: Instituicdo de Ensino (Pré-escola) na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Existéncia de Instituicdo de Ensino no Bairro/Comunidade (12 a 42 Série)
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Gréfico 16: Instituicdo de Ensino (12 a 42 séries) na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).
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Existéncia de Instituicdes de Ensino no Bairro/Comunidade (5% a 82 Série)
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Grafico 17: Instituicdo de Ensino (5% a 82 séries) na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Existéncia de Instituicdes de Ensino no Bairro/Comunidade (Ensino Médio)
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Grafico 18: Instituigdo de Ensino (Ensino Médio) na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Existéncia de Institui¢des de Ensino no Bairro/Comunidade (ensino superior)
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Gréfico 19: Instituicdo de Ensino (Ensino Superior) na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).
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Existéncia de Instituicdes de Ensino no Bairro/Comunidade (Escola Técnica)
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Grafico 20: Instituicdo de Ensino (Escola Técnica) na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

4.2 .5 Vulnerabilidade Social

Uma ocupacdo intensa e desordenada em area Umida além de trazer problemas de
carater ambiental, também tras consigo problemas sociais, tais como:

a) Violéncia doméstica: trata-se de uma infeliz realidade encontrada na ressaca Chico Dias e
gue atinge muitas pessoas, na maior parte das vezes de forma silenciosa e encoberta por conta
de medo ou ameacas sofridas pelas vitimas. Na ressaca estudada, 33,33% dos entrevistados
afirmaram a existéncia de agressdo contra a crianca e 60% dos moradores entrevistados

alegaram a existéncia de casos de agressao contra a mulher (Graficos 21 e 22).

Problemas na &rea (agressdo a criancga)
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Gréfico 21: Relagdo dos casos de agressdo a criangas na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).
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Problemas na area (agresséo a mulher)
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Grafico 22: Relagéo dos casos de agressao a mulher na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

b) Alcoolismo e drogas: a violéncia doméstica pode ser explicada pelos altos indices de
alcoolismo e drogas existentes na area de ressaca estudada. Os nimeros sdo preocupantes na
ressaca Chico Dias, pois 83,33% dos entrevistados afirmaram que ja presenciaram casos de

alcoolismo e 80% disseram que ja houve ocorréncias com o uso de drogas pela vizinhanca
(Graficos 23 e 24).

Problemas na area (alcoolismo)
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Grafico 23: Problemas na area — casos de alcoolismo.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).
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Problemas na &rea (drogas)
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Grafico 24: Problemas na area — casos de uso de drogas.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

¢) Homicidios, prostituicdo, roubos e trabalho infantil: na ressaca estudada foi observado que
50% dos entrevistados afirmaram a existéncia de ocorréncias de homicidios no local; segue-se
a prostituicdo em que 53,55% dos entrevistados disseram ndo haver casos desse tipo na
comunidade, 76,67% disseram ocorrer casos de roubos e 46,67% confirmaram casos de
trabalho infantil (respectivamente gréaficos 25, 26, 27 e 28).

Problemas na area (Homicidios)
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Grafico 25: Problemas na area — Homicidios.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).
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Problemas na area (Prostituicao)
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Grafico 26: Problemas na area — Prostituigao.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Problemas na area (Roubos)
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Grafico 27: Problemas na area — Roubos.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).
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Problemas na &rea (trabalho infantil)
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Grafico 28: Problemas na area — Trabalho infantil.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Com isso, levando-se em conta os indices de problemas encontrados na area, o grau de
satisfacdo com a seguranca, segundo os entrevistados, ficou na média “regular” com 46,67%,
a op¢do “ruim” veio em seguida, com 26,67%, e em terceiro lugar, com 23,33%, a alternativa
“bom” (Gréafico 29), mostrando a importancia que deve ser dada a seguranga publica, pois
afeta de forma direta no conforto psicoldgico, fisico e moral dos individuos. Neste sentido, o
bairro é atendido com um Centro Integrado de OperacGes em Seguranca Publica — CIOSP.

Satisfacdo com a seguranca
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Gréfico 29: Satisfacdo com a seguranga.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).
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4.3 ANALISES DOS RESULTADOS

Com base na aplicacdo dos questionarios para as 30 familias da ressaca Chico Dias,
foi possivel se ter no¢do dos mais diversos tipos de informacGes a respeito da area estudada,
por exemplo: condicfes habitacionais e peculiaridades locais, tais como habitos, curiosidades,
mudancas e adaptacGes. Dessa forma, pode-se fazer andlises estatisticas desse universo
possibilitando uma real caracterizacdo da populacéo residente na area.

4.3.1 Condigdes habitacionais da ressaca Chico Dias

Sabe-se que a ocupacédo de areas de protecdo ambiental, como € o caso da ressaca do
bairro dos Congos, ndo é um fato inerente apenas a regido norte do pais, mas estende-se a boa
parte das regides brasileiras. Contudo, na area estudada, os direitos a habitacdo digna sé&o
negligenciados pela falta de politicas pablicas adequadas e a popula¢do encontra-se em total
abandono, principalmente no que se refere a infraestrutura, aos aspectos sociais e de saude
atenuados com a ma qualidade de vida e as baixas condi¢Ges econémicas.

Segundo Oliveira Janior (2009), os ribeirinhos amaz6nicos apresentam dois tipos
diferentes de habitacdo: as casas sobre palafitas e as casas flutuantes, que se adaptam de
acordo com o ciclo dos rios. E essas caracteristicas se aplicam nas areas umidas de Macapa,
pois no local estudado as ocupagdes em sua totalidade sdo sobre pontes ou mesmo em areas
que foram aterradas pelos préprios moradores, caracterizando assim um processo de
inadequacdo fundiaria, no qual os habitantes ocupam mesmo ndo sendo 0s proprietarios legais
do lote (Figura 38 e Figura 40). As habitacGes em sua maioria tém como material de
construcdo a madeira e erguidas pelos préprios proprietarios em forma de mutirdo
comunitario ou familiar, formando verdadeiros emaranhados de pontes, como pode ser

observado na figura 39.
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Figura 38: Acesso a ponte.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2011).

Figura 39: Croqui da disposicéo das casas sobre palafitas.
Autor: David Braga. 2010.
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Figura 40: Construcdo de uma residéncia.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

a) Caracteristicas habitacionais dos ribeirinhos da ressaca Chico Dias

A tipologia habitacional refere-se as caracteristicas fisicas da construcédo, levando-se
em consideracdo a escala e o conteldo programatico (materiais construtivos e o partido
arquitetonico). Em outros estados brasileiros a expressdo “areas de ressaca” denomina-se por
“ocupacao de areas publicas ou de protecdo ambiental sobre pontes”, sabe-se que esse fato
ndo é inerente apenas a regido norte, mas estende-se a boa parte da rede urbana brasileira.
Porém, o0 niumero exato de pessoas que moram inadequadamente nessas areas é desconhecido,
somente se sabe que a cada censo ele aumenta (ITAMARO, 2004).

As caracteristicas das residéncias representam o resultado material da cultura de
origem aplicado e adaptado ao local através de suas possibilidades socioecondmicas. E o
cenario onde os rituais e modos de vida se desenrolam, onde a familia realiza ou espera
realizar seus sonhos de seguranca e crescimento social (Figura 42).

Neste sentido, as caracteristicas das habitacfes dos ribeirinhos mostram uma realidade
trazida do local de origem e apresentam peculiaridades da vida ribeirinha que possuiam
(Figura 41). Dessa forma, as habitacGes tipicamente encontradas na area de ressaca estudada
sdo formadas por cinco ambientes: patio, sala, cozinha com jirau (espaco localizado ora
dentro, ora fora da residéncia com a fungéo de apoio para lavar louca ou cuidar do pescado),

dormitério e banheiro (Figura 43).



Figura 41: Croqui de um modelo de habitacdo tipicamente ribeirinha.

Autor: David Braga. 2010.
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Figura 42: Tipologias de Habitacdo dos ribeirinhos das ressacas.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).
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Figura 43: Planta baixa de uma tipica residéncia encontrada na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2011).
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- Pétio: é o primeiro ambiente da residéncia do ribeirinho, espago de transi¢do entre o
publico e o privado, onde ele se socializa com os demais moradores numa forma humilde e
hospitaleira de integracdo, além de ser um dos ambientes de permanéncia continua, pois se

trata de um espaco arejado e de uso comum (Figuras 44 e 45).

Figura 44: As casas com os patios como primeiro comodo.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Figura 45: P4tio de uma residéncia.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).
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- Sala: considerado o ambiente de maior tempo de permanéncia dos moradores, onde 0s
mesmos realizam parte do seu lazer vendo televisdo ou ouvindo musica, além de receber e
acomodar visitas quando ndo utilizam o patio. E, em alguns casos, € onde realizam as

refeicOes (Figura 46).

Figura 46: Sala de uma residéncia.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2011).

- Cozinha com jirau: é o segundo ambiente de maior tempo de permanéncia dos residentes, é
onde eles preparam suas refeicdes e geralmente é utilizada também como a area de servico
(Figura 47). No lugar da pia, encontra-se uma plataforma em madeira, geralmente coberta por
telha de fibrocimento e fica conectada entre o interior e exterior da edificacdo, assumindo a
funcédo de pia para lavar louca e cuidar da lavagem e preparo de alimentos. Alguns jiraus séo
construidos no exterior da casa, isso se explica pelo preparo de alimentos como o peixe, para

que odores indesejaveis ndo permanecam no interior da moradia (Fotos 48, 49 e 50).
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Figura 47: Croqui do modelo de organizagdo da cozinha de um ribeirinho.
Autor: David Braga. 2010.

Figura 48: Exemplo de jirau.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2011).
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Figura 49: Exemplo de habitagdo com a presenca do jirau no seu interior.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Figura 50: Exemplo de jirau no seu exterior de uma edificacdo.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).

- Dormitério: a maioria das residéncias encontradas nas ressacas possui dois dormitdrios e sao
0s ambientes que apresentam menos tempo de permanéncia durante o dia. O mobiliario dentro
deste cdbmodo é bem humilde, habitualmente encontra-se no quarto uma cama, redes para o
descanso durante o dia, mosqueteiro (tipo de tenda para proteger de picadas de insetos),

guarda-roupas e televisdo em alguns casos (Figura 51).
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Foto 51: Interior de uma residéncia (Dormitério), ressaca Chico Dias, bairro dos Congos.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

- Banheiro: na maioria das habitacGes encontra-se apenas um banheiro, que é uma pequena
area sanitaria podendo ser localizada tanto dentro da residéncia quanto fora, o material de sua
construcdo pode ser a madeira (Figura 53) ou a alvenaria (Figuras 52, 54) e o despejo dos
dejetos é feito diretamente na dgua da ressaca sem nenhum tipo de tratamento. Em alguns
casos, ha a presenca de fossas negras, que sdo caixas confeccionadas em madeira localizadas
proximo aos banheiros das residéncias e inseridas dentro da agua, com tubula¢do onde séo
despejados os dejetos humanos sem também nenhum tipo de tratamento sanitario, como foi

visto anteriormente na figura 36 e posteriormente na figura 55.
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Figura 52: Banheiro em Alvenaria.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2011).

Figura 53: Interior de um banheiro em madeira, ressaca Chico Dias, bairro dos Congos.
Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2011).
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Figura 54: Imagem de dois banheiros em alvenaria encontrados na ressaca Chico Dias, bairro dos Congos.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).

Figura 55: Fossa do tipo negra encontrada frequentemente das areas de ressaca.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).

Além disso, como foi analisado nos dados coletados na area de ressaca Chico Dias que
a madeira € o material mais empregado na construcdo das residéncias, porém a tipologia mista
(madeira e tijolo) também € encontrada na area estudada (Figura 56). Todavia, a alvenaria de
tijolos ceramicos geralmente € aplicada na construcdo dos banheiros por se tratar de uma area

molhada da edificacdo.
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Figura 56: Tipologia mista encontrada na ressaca Chico Dias.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amaz6nia Setentrional (2010).

4.3.2 Peculiaridades da ressaca Chico Dias: habitos, curiosidades, mudancas e

adaptacoes

A habitacdo ribeirinha estabelece uma conexd com a arquitetura indigena em uma
instancia fundamental, no que se refere especificamente a adaptacdo de materiais construtivos
retirados da floresta, como o madeiramento para a estrutura, para flutuacdo (nos casos de
casas flutuantes), cipos (que servem para a fixacdo) e diversos tipos de palhas utilizadas para
fechamentos de acordo Oliveira Junior (2009).

O ribeirinho tem por natureza uma vida simples e em muitos casos com base na
subsisténcia e sem a rotina tumultuada e corrida citadina. E no caso da ressaca do bairro dos
Congos, esse mesmo ribeirinho tenta aplicar esses habitos no cotidiano da vida urbana que se
consiste numa forma de manter com as origens, entretanto, essas tentativas na maioria das
vezes Sd0 sem sucesso, pois a realidade ja ndo é a mesma do local de origem.

Além disso, os ribeirinhos amazdnicos usam redes pra dormir ao invés de camas, nas
casas as comidas sdo preparadas em fogdo a lenha, na cozinha ha um reservatorio de agua
para lavar loucas e preparar alimentos e outro reservatdrio, chamado de pote, confeccionado
em barro onde se armazena a agua em temperatura ambiente para consumo préprio.

Contudo, os ribeirinhos da ressaca Chico Dias sofrem consideraveis alteracdes nos
seus habitos originais, a maioria das familias substituiu as redes por camas e acrescentaram

modernos mobiliarios na habitacdo. Familias com poder aquisitivo maior adquirem
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equipamentos sofisticados como fogdo a gas e nos jiraus instalam conjunto de pia em ago
INOX.

Com isso, essas populagBes acrescentam costumes essenciais a sua natureza com 0s
costumes encontrados nas cidades e 0s novos habitos propriamente urbanos. Tem-se como
exemplo a preocupagdo com o paisagismo, onde muitos moradores criam um pequeno espaco
na frente da residéncia e la fazem um jardim, com espécies diversas de plantas, seja
ornamentais ou frutiferas (Figura 57). Em outros imdveis, os moradores ampliam os pétios e
constroem varandas que circulam as laterais das casas. No que resulta ndo s6 na satisfacdo de
um abrigo contra intempéries, mas criando um elo entre a estética e o orgulho que uma

moradia esteticamente trabalhada proporciona (Figura 58, 59 e 60).

SN

Figura 57: Trabalho com paisagismo na frente da residéncia.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).
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Figura 58: Modelo de casa com aplicacdo de varanda.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (2010).
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Figura 59: Varanda circulando residéncia e detalhe de guarda corpo bem elaborado.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).
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Figura 60: Residéncia bem trabalhada com varanda e paisagismo e, posteriormente, a sua modernizac&o.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazonia Setentrional (respectivamente 2010 e 2011).

Também é significativo o nimero de residéncias na area de ressaca do bairro dos
Cong6s que utilizam aparelhos tecnoldgicos, como TV, DVD e som — observado
anteriormente na figura 27 e, posteriormente, na figura 46 — condicionadores de ar (em
alguns casos existe em mais de um comodo da residéncia) e aparelhos de TV a cabo,
demonstrando assim a integracdo com as tecnologias da vida urbana (Figuras 61 e 62).
Segundo Oliveira Janior (2009), além de acesso aos novos bens de consumo, a populacéo
ribeirinha toma contato com um novo repertorio, com maior forca por meio da programacao
de TV, que numa sobreposicdo de costumes, transforma cada vez mais seus habitos e cultura.

Figuras 61 e 62: Mostram as casas equipadas com equipamentos tecnoldgicos, aparelhos de ar-condicionado e
antena de TV a cabo, respectivamente da esquerda para direita.

Fonte: ASPAMS - Assentamentos Precarios na Amazdnia Setentrional (2010).

Tais caracteristicas adaptadas ao novo espaco e os habitos adquiridos da sociedade
urbana, demonstram a capacidade de adequacao que o ser humano tem de acordo com o local

em que vive. Como define Sziics (2005), referindo-se a capacidade de usuario em ser “agente
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do espaco, podendo modificar conforme suas necessidades e anseios, exprimindo sua cultura
e aspiracOes futuras, existindo forte troca simbolica entre 0 morador e o plano fisico da casa —
o sentimento de pertencimento”. Nao permitindo, dessa forma, que costumes proprios
interfiram na obtencdo de novas experiéncias e habitos, numa troca e adaptacdo de modos de
vida diferentes, criando assim uma correlagéo entre a vida ribeirinha e o espago urbano.
Contudo, tomando-se como analise 0s exemplos expostos neste trabalho, podemos
observar que entre as casas dos ribeirinhos amazonicos e as casas dos ribeirinhos da ressaca
Chico Dias existe uma forte relacdo, pois ainda é presente o jirau, a localizacdo do banheiro
no exterior da residéncia, a rede para dormir ou descansar — visto antes na figura 45 —, algum
tipo de vegetacdo, seja ela para consumo ou ornamentacdo, e a criacdo de animais — como

exposto anteriormente na figura 42.

4.4 PROPOSICAO HABITACIONAL, URBANISTICA E DE TRATAMENTO DE
ESGOTO DOMESTICO PARA A RESSACA CHICO DIAS

Tendo como base o0s dados coletados e as referencias bibliograficas pesquisadas, assim
como a analise das informag6es obtidas atraves da aplicacdo dos questionarios na area, foi
possivel estabelecer as principais dificuldades e necessidades da ressaca Chico Dias. Dessa
forma, as proposicbes a serem indicadas correspondem as condi¢cbes e indices de
inadequabilidades em que grande parte da populacéo esta submetida.

De acordo com Becker (2009), a cidade do século XXI tem como prospeccdes
melhores qualidades de meio ambiente urbano, moradia, habitabilidade e conforto. Nesse

sentido, as proposi¢cdes para o projeto de intervencdo urbana na area se voltam para:

a) Proposta de habitacdo de interesse social para a area de ressaca estudada;
b) Proposta de construcdo de passarelas como meio de acesso as habitacdes;

c) Proposta de tratamento de esgoto doméstico para a habitacdo de interesse social.
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4.4.1 Proposta de habitacdo de interesse social para area de ressaca estudada

4.4.1.1 Apresentacao

A habitacdo de interesse social proposta para a area de ressaca Chico Dias deve ser a
mais ecologicamente correta possivel, sendo que a casa € idealizada objetivando demonstrar
procedimentos adequados do ponto de vista ecolégico na construcdo civil e abrigar atividades
relacionadas a habitacdo. De acordo com Alvarez (1999), o conceito de "casa ecoldgica"
passa, necessariamente, pela adogdo de critérios coerentes com a politica de gerenciamento
ambiental, quer seja na escolha dos materiais construtivos, como nas técnicas de
aproveitamento dos condicionantes naturais (sol e vento), no tratamento dos residuos oriundos
do uso (esgoto) e na busca de racionalizacéo e eficiéncia energética.

A concepcdo do protétipo de habitacdo permeia, portanto, todos esses conceitos de
sustentabilidade, inseridos no lar de uma familia com todas as relacdes e dimensbes que
implica em habitar uma casa. Com isso, o termo “habitar” traz uma complexidade de
questdes, tais como: a producdo e o tratamento dos residuos gerados por cada unidade e pelo
conjunto das mesmas, as alternativas para a obtencdo de agua e geracdo de energia, a forma
de deslocamento das pessoas de modo a diminuir o tempo gasto com transporte, etc.. Segundo
(SATTLER, 2008, s/p.), “admite-se, entdo, que a funcdo de uma habitacdo extrapola o papel
de um simples abrigo, incorporando a este todo o processo de promocdo da saude, educacéo,
lazer, protecdo, convivio social e relacionamento com o ambiente natural”.

De acordo com Roaf et al. (2006), existem diversos estudos de casas onde sao
utilizadas tecnologias construtivas e materiais que contribuem para uma casa ecologicamente
correta, onde a preservacdo da natureza e o conforto térmico dos usuarios vem como premissa
basica do projeto, induzindo a uma arquitetura bela e sustentavel. Dentro deste aspecto, a
proposta procurou seguir a linha da arquitetura sustentavel voltada para o uso racional dos

materiais, bem como pensando no melhor para o entorno e o0 meio ambiente.

4.4.1.2 Diretrizes projetuais

As diretrizes principais constituiram-se no uso de materiais construtivos renovaveis -
na medida do possivel -, aproveitamento dos condicionantes naturais (sol e vento), no
tratamento dos residuos oriundos do uso e na busca de racionalizacao e eficiéncia energética.

No aspecto relacionado a escolha dos materiais, a madeira foi eleita como matéria prima



111

fundamental, especialmente considerando ser este o Unico material realmente renovavel na
construgdo civil tradicional.

As residéncias foram planejadas para pessoas que, no passado, vieram do interior em
busca de emprego e melhores condi¢6es de vida, harmonizando tragos modernos e coloniais.
Durante as pesquisas foram constatados procedimentos urbanos — como o desperdicio de dgua
e energia — facilmente evitado a partir de modificacbes de habitos. Com isso, procurou-se
dotar a habitacdo de elementos demonstrativos das solucdes arquitetdnicas que proporcionem
conforto ao usuario, economia e adequacgdo aos principios de conservacdo ambiental.

Adicional aos objetivos propostos, a questdo estética foi fundamental na elaboragédo
dos conceitos, ja que se buscou uma tipologia edilica caracteristicamente urbana, sem,
contudo, desvincular do padrio ‘“casa” presente na memoria coletiva e adequando as

necessidades locais.

4.4.1.3 Programa de necessidades

O programa de necessidades é uma ferramenta bastante utilizada por profissionais da
area de projeto para organizar os dados coletados, como informacdes sobre as necessidades e
0s espacos, e os limites estabelecidos pela legislacdo sobre construcdes e o local de
implantacdo. E o primeiro passo no processo de criagdo onde se faz o inventario de todos os
requisitos materiais e imateriais Silva (1983). Dessa forma, elabora-se uma lista onde se
especifica quais e quantos cdmodos com a metragem minima necessaria e um fluxograma
interligando-os. Assim, conciliam-se as necessidades com as normas a serem seguidas para a
elaboracao do projeto arquitetdnico.

Conforme alguns projetos elaborados pelo governo, existe um projeto padréo realizado
pela Caixa Econdmica Federal (Anexo 1V) e que serviu de base para uma analise inicial do
projeto proposto nesta monografia, onde o programa de necessidade encontra-se pré-
estabelecido de acordo com o orcamento da residéncia e ndo nas necessidades dos futuros
moradores. Outro exemplo que pode ser citado € o projeto Habitar Brasil-BID, onde o
programa de necessidades foi definido sem um estudo mais detalhado nas comunidades
destinadas a sua implantacao.

O programa de necessidades aqui proposto foi desenvolvido conforme a pesquisa de
campo, a qual detectou que 43,33% das pessoas entrevistadas moram em residéncias de 02
quartos. A falta de espagos nas cidades, com loteamentos urbanos de terrenos mais caros e

menores também influencia na decisdo do tamanho da casa, além da legislacéo local, como o
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cddigo de obras do municipio, o qual determina a metragem minima para cada comodo. O
orcamento final também influenciou no tamanho do espaco a ser projetado, definindo &reas
minimas dos coémodos, porém confortaveis. Dessa forma, a tabela 02 apresenta os principais

ambientes e as respectivas areas.

Tabela 02 — Tabela bésica dos ambientes da habitacéo.

Ambiente Funcéo M2

Patio Lazer, contemplacdo e espera externa. 11,91

Apbs o pétio, tem-se acesso a sala de estar,
Sala de estar ] o 9,18
ambiente para lazer e socializag&o.

) Apoio as atividades da casa e realizacdo das
Copa/cozinha . 11,13
refeicdes.

i ) Complemento da cozinha no auxilio das
Area de servigo o 5,86
atividades de casa.

) Realizacdo das atividades de higiene pessoal e
Banheiro ] . 3,00
necessidades fisioldgicas.

02 Dormitérios Descanso/repouso dos moradores. 16,80
TOTAL 57,00

Fonte: Autores do trabalho (2011).

4.4.1.4 Partido arquitetonico

O partido arquitetbnico define as caracteristicas gerais do projeto, como uma
“sequéncia formal derivada de uma serie de condicionantes ou determinantes, como um
resultado fisico da intervengdo sugerida” (RABELLO, 2007, s/p.). Entre as condicionantes e
determinantes que norteiam o partido arquitetbnico estdo o clima, condicbes fisicas e
topograficas do local escolhido, assim como o seu entorno, legislacdo pertinente, as técnicas
construtivas disponiveis e o orcamento pré-estabelecido.

Neste sentido, o partido arquitetdnico se propGe a fazer um aproveitamento passivo dos
recursos naturais disponiveis na regido, que consiste em conhecer e aproveitar os recursos da
natureza local de forma a melhorar o conforto térmico, acustico e a iluminacdo da casa, sem se
utilizar de sistemas eletrénicos ou mecanicos (IDHEA, 2006). E para que o projeto elaborado
nesta monografia cumpra com os conceitos de sustentabilidade, primeiramente observaram-se

alguns aspectos locais.
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4.4.1.5 Observagdes do clima e dos fatores bioclimaticos

4.4.1.5.1 Analise da luz natural e orientacdo solar

Este item consiste em orientar a edificagdo melhor possivel para que a penetracdo de luz
natural nos ambientes seja adequada, sem afetar o conforto térmico no interior da casa (ROAF,
2006), a iluminagdo natural serve também para eliminar fungos, &caros e bactérias dos

ambientes (Figura 63).

4.4.1.5.2 Calor, ventilacédo e umidade

O conhecimento da temperatura local, do sentido dos ventos e da umidade relativa do ar
é de grande importancia para a implantacdo de qualquer edificacdo. Conforme a temperatura
local pode-se utilizar de técnicas para amenizar o calor interno de uma edificacdo, se utilizando
de uma brisa leve e refrescante que circula nos ambientes e os torna mais arejados.

A circulacao passiva do ar em uma casa € a melhor e mais barata forma de se obter um
ambiente fresco sem a necessidade de equipamentos de ar condicionado. As entradas e saidas
de calor em uma casa podem ocorrer através de paredes, coberturas, janelas e pisos. O uso de
sistemas de ventilagdo cruzada (em que 0 vento entra por baixo e sai por uma abertura superior
no alto ou junto a cobertura) permite a saida do ar quente, sendo ideal para climas tropicais
Umidos, como é o caso das areas de ressaca (Figura 63).

Neste sentido, Lengen (2002) sugere para um clima imido, como é o caso da regido norte
do Brasil, paredes delgadas, pois ndo conservam umidade, janelas grandes para melhorar a
ventilacdo, casas separadas para que a brisa circule e piso elevado para evitar a umidade do

solo.
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Figura 63: Estudos acerca da orientacdo solar e ventilacdo dentro da proposta.
Fonte: Autores da pesquisa (2011).

4.4.1.5.3 Topografia, geografia e solo

Este topico trata sobre o sitio onde sera implantada a construgéo, sendo necessario uma
analise do tipo de solo para se definir qual o tipo de fundacdo é mais adequada para a
edificacdo. Outra recomendacdo importante é procurar modificar o menos possivel o terreno,
evitando movimentos de terra muito grandes, assim conserva-se mais as caracteristicas locais,
evitando futuros transtornos para o meio ambiente.

4.4.1.6 Materiais utilizados

A escolha dos materiais influencia diretamente na estética da casa, sendo definida ndo
s0 pelo valor econdémico dos mesmos, mas pelo gosto pessoal de seus futuros usuarios. De
acordo com as entrevistas realizadas com a populacdo da ressaca Chico Dias, grande parcela da
populacdo utiliza-se da madeira como material construtivo de suas habitacdes. Dessa forma,
visando atender ao cliente que se caracteriza pelos entrevistados, sem fugir ao conceito basico
do partido arquitetdnico adotado, que é de uma construcdo ecoldgica, decidiu-se estabelecer

uma tipologia habitacional em madeira que apresenta possibilidade de adaptacdo para
portadores de necessidades especiais.
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4.4.1.7 Tipologia habitacional

Como ja é cientificamente comprovado que 0s materiais naturais sdo 0s que apresentam
melhor compatibilidade com as boas condi¢Bes da salde humana e com os fatores ambientais,
e levando-se em conta a disponibilidade de tais materiais na regido, a tipologia habitacional foi
elaborada utilizando materiais naturais locais, visando uma interagdo maior com 0 meio

ambiente.

Dessa forma, a relacdo de materiais da tipologia habitacional esta listada a seguir:

1 — Fundacdo: Composta por pilares de madeira de lei, do tipo acapu, inseridas no solo até
atingir a profundidade necessaria, variando de comprimento conforme a topografia do terreno.
2 — Contra-piso (assoalho): Composto por pranchetas de assoalho em madeira de lei travejada;
nas areas molhadas o madeiramento tera 0 mesmo tratamento que é feito em deck de piscina
para a impermeabilizacg&o.

3 — Instalagdes hidro-sanitarias: Formadas por tubulagcdes em PVC, loucas sanitarias com caixa
acoplada e metais em aco inox cromado.

4 — Instalacdes elétricas: As tubulacbes serdo em PVC rigido ou flexivel embutidos nas
paredes duplas da residéncia, dependendo do caso, com fios isolados em PVC.

5 — Paredes internas de areas molhadas: Sera em madeira com a aplicacdo do mesmo
tratamento dado ao assoalho destas areas.

6 — Cobertura: Estrutura em madeira de lei, do tipo acapu, tratado e encerado, e telhas
ceramicas do tipo colonial.

7 — Esquadrias: As portas externas e internas serdo em madeira de lei, do tipo acapu, tratado e
encerado, janelas em vidro temperado transparente com perfil em madeira, marcos e alisares e

rodapé em madeira acapu, tratado e encerado.

4.4.1.8 Caracteristicas gerais

A tomada de decisdo com relacdo ao projeto da habitacdo foi precedida de ampla
discussdo, especialmente sob os aspectos da adequacdo ambiental, racionalizacdo energética,
conforto do usuério e viabilidade técnico-construtiva e econbmica.

Com relacdo ao partido adotado, conforme j& mencionado anteriormente, o partido
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proposto visa caracterizar a habitacdo com os padrfes tipoldégicos de uma casa urbana,

enfatizando que a coeréncia ecologica ndo precisa estar vinculada a desconforto e padrdes

estéticos relacionados a rusticidade.

Gracas a orientacdo da casa no terreno e a presenca de vegetacdo e aberturas

estrategicamente colocadas, prevé-se uma boa ventilagdo e iluminagdo natural. Ainda

pensando nas necessidades das familias provenientes de areas com habitos rurais, uma horta

organica foi incluida, além do posicionamento proposital da pia colocada em balangco numa

area externa a cozinha, imitando o jirau.

A tabela 03 descreve sucintamente as principais caracteristicas do projeto, observando-se

que todas as decisbes foram alicercadas na realidade ambiental e econdmica da regido e,

especialmente, na possibilidade de incentivar o setor produtivo na geracdo de produtos de

qualidade e ambientalmente aceitaveis.

Tabela 03 — Principais caracteristicas do projeto.

Materiais

Construtivos

- Material construtivo basico: madeira de lei nas vedacBes e
esquadrias;
- Madeira com impermeabilizacdo adequada nas areas molhadas;

- Cobertura em telhas ceramicas.

Condicionantes

ambientais

- Ventilagdo cruzada em todos os ambientes de permanéncia média
e/ou prolongada;

- Abertura de grandes vaos envidragados(iluminacgdo natural difusa);

- Sombreamento de parte das fachadas com ado¢do de patio e beirais;
- Relacdo entre vaos abertos e fechados objetivando o maximo de

conforto térmico por condicionamento passivo.

Educacéo e difuséo

- InstalagBes elétricas, hidraulicas e mecénicas aparentes em
determinados pontos, buscando transparéncia nos equipamentos;

- Acessibilidade para portadores de necessidades especiais em todas
as dependéncias;

- Conceito de eficiéncia energética integrada ao projeto arquitetdnico;

- Horta integrada a habitacdo com espécies nativas da regido;

InstalacOes

Complementares

- Sistema sanitario com tratamento das A&guas servidas para
reaproveitamento no vaso sanitario e jardins;

- Aletas moveis para controle da ventilagdo nos ambientes.

Fonte: Autores do trabalho (2011).
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4.4.1.9 Projeto arquiteténico (Apéndice II)

PONTE DE ACESSO

Figura 64: Planta baixa humanizada da proposta de habitacéo.
Fonte: Autores da pesquisa (2011).

PONTE DE ACESSO

‘Guarda corpo em madeira

s AENARYNTR|

Pértico de Entrada da Residéncia

Figura 65: Planta baixa humanizada da proposta de habitacdo com adaptacéo para portadores de
necessidades especiais.

Fonte: Autores da pesquisa (2011).
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Figura 66: Volume da proposta de habitacao.
Fonte: Autores da pesquisa (2011).

Figura 66: Montagem da proposta de habitacdo no ambiente natural das areas de ressaca.

Fonte: Autores da pesquisa (2011).
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4.4.2 Proposta de construcdo de passarelas como meio de acesso as habitacGes

As passarelas propostas para a ressaca Chico Dias seguiram 0s mesmos padrdes de
sustentabilidade das habitacGes, levando em conta a escolha do material construtivo, as
técnicas de aproveitamento dos condicionantes naturais e o uso de tecnologias construtivas.

Assim sendo, as passarelas terdo como objetivo, além de manter o espaco natural
preservado, garantir a acessibilidade de cadeirantes e pessoas com dificuldade de mobilidade,
e, de modo geral, atender as necessidades de todos o0s que utilizam desse meio como forma de
acesso as moradias, além de enfatizar que as passarelas ndo sejam consideradas apenas como
um lugar de passagem, mas como um espaco de vivéncia e permita a relacdo de convivio

préximo, que € caracteristico dos moradores da regido.

4.4.2.1. Diretrizes projetuais

Para a elaboracéo do projeto foram levados em consideracgéo alguns fatores percebidos
durante a realizacdo das pesquisas, primeiramente a questdo da sustentabilidade, com a
utilizacdo de material que venha ndo somente produzir o0 minimo de agressdo ao meio
ambiente, mas também possuir uma caracteristica de alta resisténcia quando utilizado nessas
areas. Foi entdo escolhida a madeira como material construtivo das passarelas, pois além de
ndo descaracterizar o espaco, possui um alto padrdo de resisténcia quando bem empregada.

Outro fator relevante adotado na elaboracdo da proposta foi a questdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades especiais, que ndo sdo levadas em conta
nas construcoes desses espacos irregulares. Assim como, a fluidez do transito nas passarelas,
ndo apenas de pedestres, mas também de ciclistas e motociclistas, que transitam nesse mesmo
espaco causando grande risco a todos 0s usuarios.

Além disso, foi levada também em consideracdo a relacdo de vivéncia entre 0s
moradores da area, visto que a mesma € bastante préxima e que a populacao utiliza também o

espaco das pontes para a realizacdo de convivio entre 0s moradores.
4.4.2.2 Programa de necessidades
Como foi observado no decorrer do trabalho de campo, a proposta pretendera atender

0s padrdes de acessibilidade para os usuarios do espaco, pessoas com dificuldade de

locomogdo, como: cadeirantes, idosos, criancgas, ciclistas, motociclistas, além disso, permitira
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também atender a coleta de lixo e a criacdo de areas de contemplacdo e de vivencia para 0s
moradores.

Dessa forma, a passarela seguird os seguintes padrdes: a passarela central, que contara
com um portico de entrada contendo as principais informacGes a respeito daquela ponte
(nome e comprimento da ponte, nimero de casas construidas, etc.) para facilitar o controle
das ocupacdes, e as passarelas secundarias, que permitira o acesso individualizado a cada
habitacdo. A passarela central foi dimensionada para permitir o fluxo entre os usuarios,
evitando transtorno entre as partes, contara com rampa de acesso, corrimdo e guarda corpo, e
mantera o mesmo nivel ao longo do seu comprimento, poste de iluminacdo publica, espago
para telefone publico e lixeira na entrada de cada passarela secundaria.

Na extremidade de cada passarela principal havera pergolados e bancos em madeira,
para que possa se manter a relagdo de convivio entre os moradores e a contemplacdo dos
espacos da ressaca gque ainda ndo foram degradados, servindo também como uma barreira de
contengdo, inibindo e dificultando uma possivel invasdo de novos moradores. Ambas as
passarelas receberdo tratamento semelhante ao das areas molhadas da habitacédo, que consiste
na tecnologia de impermeabilizacdo mais adequada, j& que as mesmas estardo expostas a
intempéries como insolacéo, ventos e chuvas que, em especial, nas regides de clima tropical
umido, como € o caso, costumam ser em excesso e constantes. As passarelas a serem
construidas irdo contribuir tanto para a preservacdo do meio ambiente quanto para o bem estar

da populacdo que habita esse espaco, se adequando as necessidades de cada um.

4.4.2.3 Partido arquitetonico

Para a decisdo do partido serdo mantidos os padrfes gerais da proposta de habitacéo,
levando em conta os condicionantes que norteiam o partido, como condicdo fisica e
topografica, material empregado, entorno, legislacbes pertinentes, técnicas construtivas
disponiveis e orcamento pré-estabelecido.

O partido permitira o uso e aproveitamento dos materiais sustentaveis, mantendo a
caracteristica dos moradores, trazendo conforto e segurancga para 0S USUArios e a conservacao

do espaco que se mantém preservado.

4.4.2.4 Modelo das passarelas
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A proposta das passarelas se definiu - como foi mencionado anteriormente -, através

dos fatores ambientais, da adequacao das necessidades da comunidade, da disponibilidade dos

recursos empregados, dos materiais disponiveis na regido e da conciliagdo do espaco

construido com o0 meio ambiente.

4.4.2.5 Tabela de pré-dimensionamento

Tabela 04 — Pré-dimensionamento da passarela.

Passarela Passarela Guarda L
o - Corrimao Pergolado Bancos
principal secundaria corpo
2,5mde 0,80cm de 0,80cm e 3,36m x
1,00m x3,0m 3,66m x 2,45m
largura altura 0,50cm 0,80cm

Fonte: Autores do trabalho (2011).

Obs.: 0 comprimento da passarela central se dara através do total de casas construidas em

cada espaco, que se manterd com 0s mesmos moradores que cada area possui atualmente,

evitando assim novas ocupacoes.

4.4.2.6 Projeto arquiteténico (Apéndice I11)
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Figura 67: Montagem da proposta da passarela principal.

Fonte: Autores da pesquisa (2011).
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Figura 68: Montagem da proposta da passarela principal.

Fonte: Autores da pesquisa (2011).

4.4.3 Proposta de tratamento de esgoto domestico para a habitacéo de interesse social

4.4.3.1 Apresentacao

Na regido amazoénica os problemas ndo se resumem apenas as questdes ambientais e
os conflitos de terra, mas uma grande dificuldade que também acomete as cidades da regido
norte do Brasil é a falta de saneamento e tratamento de esgoto. Segundo os dados do Atlas de
Saneamento 2011, desenvolvido pelo IBGE, com base na Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) de 2008, identificou-se que apenas 3,5% dos domicilios de toda a regido
Norte contam com coleta de esgoto. Enquanto isso, as regides Sudeste e Sul sdo as que mais
ampliaram ou melhoraram o esgotamento sanitario em todo o pais entre periodo 2000 e 2008.

Neste aspecto, de acordo com os dados fornecidos pelo IBGE (2010), o estado do
Amapa apresenta 37,5% de suas residéncias com acesso a rede de esgoto, enquanto que na
capital, Macapd, esse indice cai para apenas 6,14%. Dessa forma, quase a totalidade dos
residuos domésticos € despejada in natura nos cursos hidricos, aumentando a insalubridade e
contaminacdo gque afetam o meio ambiente e, consequentemente, a populacdo macapaense.

Na area estudada para a realizacdo do projeto de intervencdo urbana, a ressaca Chico
Dias, 100% dos domicilios ndo tem acesso a rede de esgoto doméstica. Portanto, é notéria a

necessidade de implantacdo de um sistema de esgoto eficiente e ecologicamente correto, que
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ndo agrida o meio ambiente da ressaca e proporcione melhores condi¢fes de vida para a
populacdo que usufruird do sistema.

Dessa forma, 0 modelo de esgoto sanitario doméstico proposto para o projeto é a de
utilizacdo de um cilindro de aproximadamente um metro e meio de altura por 0,76 m de
didmetro, com fundo de forma cénica. Dentro, 70 quilos de caule de bambu cortados em
pedacos de 6 cm de comprimento (Figura 69). Essa técnica ecologicamente correta foi
desenvolvida pelos pesquisadores do Departamento de Saneamento e Ambiente (DSA) da
Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo (FEC) da Unicamp, em Sdo Paulo,
vindo a ser um dos mais baratos e eficientes métodos para o tratamento de esgoto doméstico.
Esse sistema alternativo aos tradicionalmente empregados, denominado de reator anaerébio
com recheio de bambu, pode ser utilizado no tratamento de esgoto de pequenos e médios

municipios brasileiros.

Figura 69: Exemplo do bambu verde a ser utilizado para fazer o sistema de esgoto.
Fonte: DAS-FEC/Unicamp (2008).

4.4.3.2 Diretrizes projetuais

O sistema de tratamento de esgoto barato e eficaz que utiliza areia e bambu tem como
principal equipamento um cilindro preenchido com bambus cortados em pequenos pedacos.
Nesse reator ocorre 0 metabolismo anaerdbio (sem oxigénio) de degradacdo, um sistema que
propicia a acdo de bactérias que consomem a matéria orgénica presente no esgoto. Associados
ao reator estdo os filtros de areia que complementam a limpeza de compostos poluentes.
Segundo os pesquisadores da FEC/Unicamp, a analise da agua resultante do sistema indicou
que ela ndo é potavel, mas pode ser empregada em hortas e na lavagem de carros e de pisos.

Com isso, 0s estudos a cerca do desenvolvimento de tal técnica estdo voltados para a
instalagdo de métodos alternativos de tratamento de esgoto doméstico que sejam simples,
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eficientes e adequados as condi¢Ges econdmicas brasileiras, de modo que possam ser
aplicados em cidades de pequeno porte populacional, localidades isoladas, pequenas
propriedades (sitios e chacaras), condominios fechados, postos de gasolina, restaurantes de
beira de estrada e hotéis de campo, por exemplo. Além disso, os fluidos restantes apds o
processo de tratamento podem ser despejados nos rios sem problemas de poluicao.

4.4.3.3 Partido arquitetnico

Os reatores cilindricos, que possuem em seu interior os caules de bambu, recebem o
esgoto bruto na sua parte inferior que, no percurso até a regido superior, entra em contato com
microrganismos que aderem a superficie dos pequenos pedacos de bambu. Esses
microrganismos acabam utilizando 0s compostos organicos e nutrientes contidos no esgoto, e

seu processo metabdlico resultando na decomposicdo do material poluente (Figura 70).
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Figura 70: Corte do esquema do reator anaerébico de bambu.
Fonte: Jornal da Unicamp (2008).

O sistema proposto pelos pesquisadores da FEC/Unicamp possui baixa utilizacdo de
equipamentos mecanizados, uma vez que emprega materiais baratos e facilmente encontrados
em diversas localidades, propiciando consideravel vantagem de um tratamento simples e
visivelmente econémico.

Depois de passar pelo reator de bambu o esgoto, parcialmente tratado, evidentemente

mais limpo, vai para um tratamento complementar, onde o liquido é aplicado sobre um filtro
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de areia. O efluente que sai desse segundo reator pode ser reutilizado para uma série de outras
finalidades, como: descarga sanitéaria, lavagem de calgadas, jardinagem ou qualquer outra
atividade doméstica. Porém, ndo serve para a utilizagdo como &gua potavel ou para ser
utilizada na cozinha, no preparo de alimentos.

Nos testes realizados pelos pesquisadores, verificou-se que os resultados obtidos por
meio desse processo foram superiores as expectativas: as normas brasileiras determinam que
se aplique, no maximo, 100 litros de esgoto por metro quadrado de superficie de areia. No
entanto, chegou-se a aplicar trés vezes mais volume de esgoto e o resultado obtido foi
bastante superior ao definido pela legislagéo.

4.4.3.4 Materiais utilizados

Para a realizacdo desses estudos, os pesquisadores da FEC/Unicamp, construiram
quatro filtros com tamanhos diferentes para seus leitos de areia com 25, 50, 75 cm e | metro
de espessura. Verificou-se também que cada profundidade dos filtros de areia gerava um
tratamento diferenciado e, em muitos casos, o leito mais profundo produzia uma &agua
totalmente transllcida, praticamente isenta de contaminantes.

Além desse sistema ter apresentado uma grande eficiéncia, traz ainda como diferencial
a vantagem de poder ser instalado no fundo de um quintal ou em uma pequena chacara ou
sitio, ndo prejudicando a circulagdo de moradores.

Outro projeto semelhante foi idealizado para o tratamento de esgotos da cidade de
Jaguardo, no Rio Grande do Sul. Nesse caso, teve-se a transferéncia de tecnologia através da
parceria da FEC e UFRS com a empresa de saneamento gaucha Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN).Como resultado, verificou-se que o liquido que atingia o lencol
d’agua subterraneo possuia baixissimo potencial de contaminac¢do, quando adotada a técnica

de utilizacdo do bambu.

4.4.3.5 Projeto arquiteténico (Apéndice 1V)
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Figura 71: Corte do filtro anaerébico proposto para o projeto da habitacéo.

Fonte: Autores da pesquisa (2011).
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Figura 72: Corte do filtro de areia proposto para o projeto da habitagao.
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Figura 71: Sistema de tratamento de esgoto doméstico da unidade habitacional.

Fonte: Autores da pesquisa (2011).
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CAPITULO V — CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer que os estudos para o conhecimento do universo de uma determinada
populacéo e, posteriormente, o planejamento de uma intervencdo consciente e focada é muito
importante, pois permite coordenar e executar os servigos com qualidade, produtividade e
organizacdo, além de racionalizar todos os aspectos envolvidos de forma a aperfeicoar o
maximo possivel os resultados esperados. Dessa forma, 0 objetivo deste trabalho de conclusao
de curso foi buscar nos conceitos da arquitetura sustentavel materiais alternativos e ecolégicos
e aplica-los em uma proposta de intervenc¢do urbana que minimize os impactos ambientais da
area estudada e melhore a qualidade de vida da populacao de baixa renda que reside no local.

Com isso, teve-se como meta do trabalho uma proposta de intervengdo urbana
emergencial para a area de ressaca Chico Dias, com aplicabilidade de materiais construtivos
sustentaveis e viabilidade do melhor conforto dos usuarios, levando-se também em
consideracdo a possibilidade de um futuro remanejamento da populacdo num periodo de
médio a longo prazo. Neste sentido, para Maricato (2000), a remog¢édo dos moradores de areas
ambientalmente frageis seria a melhor solucdo, porém quando se tem nocdo dos dados
quantitativos dessas populacdes tal solucdo torna-se impossivel, visto que 0S mesmos
resultam num numero extremamente alto, necessitando primeiramente trabalhar na
recuperacdo e urbanizacdo da area afetada e, a partir de entdo, numa perspectiva de retirada da
populacéo.

Referindo-se a isso, a proposta de intervencdo urbana procurou possibilitar uma
solucdo emergencial para os problemas habitacionais e ambientais que a cidade de Macapéa
vem enfrentando, principalmente nas ocupac®es irregulares, como é o caso das areas de
ressaca. Assim sendo, a finalidade da pesquisa € atenuar os impactos ambientais existentes e,
gradativamente, conter o crescente processo de ocupacdo humana que as ressacas vém
sofrendo ao longo dos anos. Como foi exposto anteriormente, a proposta proporciona um
periodo de durabilidade de curto a médio prazo, para que assim novos estudos e areas mais
adequadas sejam pesquisadas, enquanto as populacdes desfrutam de uma habitacdo digna e
confortavel.

Dessa forma, através de analises feitas pelo grupo, verificou-se que a cidade de
Macapa dispde atualmente de algumas areas para abrigar as 868 familias existentes na area
pesquisada. Os locais sujeitos a receber a populacdo remanejada seria a area pertencente a

INFRAERO, no bairro Jesus de Nazaré, e a area da Usina de Asfalto, no bairro Nova
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Esperanca. Referente ao processo de retirada de comunidades carentes, o Ministério das
Cidades informa que as areas destinadas ao remanejamento urbano devem ser as mais
préximas possiveis do local de origem, portanto, ambos os locais sugeridos encontram-se
préximos a area onde atualmente as familiais estdo instaladas. Além do mais, para se propor
um projeto de remanejamento deve-se levar em conta também o tempo de ocupacdo da area,
que em alguns casos verificou-se que determinadas familias ocupam o lugar a cerca de 20
anos, estabelecendo um forte elo de identidade entre o morador e o local.

A pesquisa de campo, através das entrevistas, possibilitou a compreensdo das
necessidades da comunidade que ird usufruir do projeto proposto. Dessa forma, o trabalho
analisou a atual situagdo que os moradores da ressaca Chico Dias enfrentam, como: condi¢des
sub-humanas referentes & moradia, salde, saneamento bésico e infraestrutura. Buscando assim
obter resultados concisos referentes ao contexto socioambiental da éarea, assim como
caracteristicas culturais e habitacionais da populacao e acessos a bens e servicos. Além disso,
as pesquisas de campo mostraram que 0s materiais construtivos utilizados pela populacdo séo
0s mais indicados para a area no que se refere aos aspectos e condicionantes ambientais,
necessitando apenas de um melhor estudo sobre o desenvolvimento de propostas
arquitetonicas adequadas para a area.

Percebe-se entdo que um trabalho de educacdo ambiental junto a populacao
esclarecendo a importancia de uma constru¢cdo com materiais naturais e regionais, além de
destacar as questdes referentes aos cuidados com a habitacdo e com o entorno (tratando-se do
meio ambiente), podera tornar a proposta bastante viavel. Com isso, € notdria também a
importancia em se trabalhar as quest@es sociais, tratando-se da capacitacdo dessa populacéo,
dando aos mesmos perspectivas de melhores oportunidades através do desenvolvimento de
trabalhos com cursos de capacitacdo técnicos e artesanais, visto que boa parte da populacao ja
desenvolve esse tipo de atividade de forma autdbnoma.

Esse tipo de solucdo tem sido empregado em outras cidades com grande sucesso,
como € o caso do Programa Favela Bairro, no Rio de Janeiro, e 0 PROSAMIM, em Manaus.
O Programa Favela Bairro do Rio de Janeiro é referencia em todo o mundo para a
urbanizacdo de areas carentes, tendo sido indicado pela ONU como um exemplo a ser seguido
por outros paises que se encontram na mesma situacdo. No ano de 2003, o Estado do
Amazonas criou o programa PROSAMIM (Programa Social e Ambiental dos lgarapés de
Manaus), trata-se do maior programa urbanistico, ambiental e social do Brasil. O objetivo do

governo do Amazonas foi de melhorar a qualidade de vida de populagdes carentes que viviam
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em areas alagadas na cidade de Manaus. Neste sentido, 0 PROSAMIM é hoje uma referéncia
nacional e internacional para urbanizagdo de areas irregulares.

De acordo com Oliveira Junior, “¢ visivel a aptidao de formar as casas sem a ajuda de
conhecimentos técnicos, contando apenas com o conhecimento adquirido, a tradicao cultural e
as restricdes encontradas, adaptando-as, evoluindo-as” (OLIVEIRA JUNIOR, Jair Antonio
de. 2009, s/p.). Dessa forma, o olhar técnico, os estudos e a valorizacdo dos povos ribeirinhos
sdo relevantes numa proposta de intervengdo para uma area com tais caracteristicas. Portanto,
tentou-se neste trabalho expressar parte da realidade vivenciada pelas populagdes urbanas
residentes na ressaca Chico Dias, na cidade de Macapa, Estado do Amapa, focalizando os
aspectos sociais e ambientais, além de salientar as peculiaridades locais. Bem como,
identificando as lacunas existentes nesses locais, numa perspectiva de possibilitar soluciona-
las proporcionando uma melhor qualidade de vida para os moradores e para a sociedade em
geral através de um projeto de intervencdo urbana eficaz, além da conscientizagdo do valor

ambiental dessas areas.
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APENDICE I — Questionario socioambiental aplicado na area estudada

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA — UNIFAP
ARQUITETURA E URBANISMO R
ASSENTAMENTOS PRECARIOS NAS AREAS UMIDAS DA AMAZONIA SETENTRIONAL

Data: Entrevistado:
Entrevistador: Endereco:

.| Latitude:
Coordenadas: Longitude: Bairro:
N° do ponto: Lago/Rua/Ponte:
GPS: Municipio:

1. H& quanto tempo sua familia reside nessa area?

2. Qual o ultima lugar em que sua familia morou antes de morar neste local
(bairro/cidade/estado)?

QUESTOES RELATIVAS A MORADIA
1. Situacdes do imovel: ( ) Casa propria ( ) Cedida ( ) Doada ( ) Heranca
( ) Alugada Outras:

2. Situacgdo fundiaria do terreno: () Titulo definitivo ( ) Titulo de posse ( ) Né&o titulado
() Invaséo

3. Tipo de moradia: ( ) Casatérrea ( ) Dois pavimentos ( ) Mais de uma edificacdo no
lote

4. Quantos comodos tem a casa (indicar a quantidade)? ( ) Sala ( ) Quarto ( ) Cozinha
( ) Banheiro

Outros:

5. Material da construcéo: ( ) Tijolo ( ) Madeira ( ) Adobe outaipa ( ) Vedacdo com
papeldo ( ) Lona ( ) Outras

6. Tipo de terreno: () Firme ( ) Lago ( ) Sofre inundacGes ( ) Aterrado
Outros:

7. Onde fica o sanitario? ( ) Dentro da casa ( ) Foraa casa

8. A quem o sanitario atende? () Apenas a propria familia ( ) A mais de uma familia

9. A casa possui fossa? () Nao ( ) Sim. De que tipo: ( ) Fossa séptica ( ) Fossa negra
Outros:

10. Qual o ambiente da casa mais utilizado pela familia? ( ) Sala ( ) Quarto ( ) Cozinha
Outros:

11. Tipo de uso: ( ) Apenas residencial ( ) Aluga comodos ( ) Comercial ( ) Servigcos
( ) Usomisto () Institucional:

12. Como construiu a casa? () Mutirdo comunitario ( ) Mutirdo familiar ( ) Mao de obra
contratada
13. Gostaria de sair do local: ( ) Sim () N&o. Por que?

COMPOSICAO FAMILIAR (Incluir o entrevistado)

Sexo Grau de ldade | Escola | Renda Fonte Documentos que possui

Pessoa de Titulo

M| F | parentesco | (anos) | ridade | (R$) | .. | Certiddo | RG | CPF |

SHEIE N

CTPS
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| N|o

9

10.

11.

12.

13.

14.

15.

RENDA FAMILIAR
1. Qual a principal fonte de renda da familia?

EDUCACAO
1. Existéncia de institui¢cbes de ensino no bairro/comunidade

Ensino fundamental Ensino Escola Institui¢do de Curso de
Mantenedor | Creche | Pré-escola 1-42 5-82 medio técnica ensino alfabetizaco de
série série superior jovens e adultos
Publica
Privada
INFRAESTRUTURA
Fornecimento de energia Abastecimento de agua Tratamento de agua
Ligacdo Ligacdo ndo Poco Poco . Nao
gac gac CAESA ¢ ¢ Outros Possui .
cadastrada | cadastrada artesiano | amazonas possui
O que vocé faz com seu lixo?
Servico de Presenca de lixeira para . . . Usa como Langa a
coleta publica pré-coleta (container) Queima | Enterra | Reaproveita | Recicla adubo céu aberto

Seguranca publica

- Corpo de Grau de satisfacdo com a
Posto policial .
bombeiros seguranca
No Afastada Sim N&o Bom | Regular Ruim
local
ATENCAO A SAUDE

1. Quando tem algum problema de saude, o que vocé faz?

2. Presenca de 6rgdos oficiais de salde

Unidade Basica de Salide

Grau de satisfagdo com 0s
Orgdos de assisténcia a salde

No
local

Préximo

Distante

Bom

Regular

Ruim

ORGANIZACAO SOCIAL

1. Existe alguma associa¢do ou pessoa que representa os moradores?
2. Qual 0 nome?




3. Vocé participa de organizaces sociais locais? ( ) Sim () Néo.
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Qual?
4. Vocé identifica algum desses problemas na sua comunidade?

. Lo Trabalho Agressao a Agressdo a -
Alcoolismo Drogas Prostituicdo infantil criancas mulheres Roubos Homicidios
Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Néo
Alteracdes verificadas na comunidade
Marcar a opgéo Onde ocorre? Quando ocorro? Causa.

Aterros

Queimadas

Abertura de tanques

Abertura de valas

Retirada de vegetacdo

Despejo de aguas pluviais

Despejo de esgoto

Entulhamento com resto de
construcao

Entulhamento com lixo

Descarga de sobras de agougues

Inundacdes

Outros

O que precisa melhorar na sua comunidade ou na sua residéncia?

Observacdes do entrevistador:
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Orgamento estimativo para habitagao em madeira na Ressaca Chico Dias

11
1.2
1.3

2.1

31

4.1

51
52
53
54
55
56
57

6.1
6.2
6.3
6.4

7.1
7.2
7.3

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

9.1

10.1

Locagéo da Obra
Placa de Identificagdo da Obra
Barracéo de Obra

Estacamento e agoalho em madeira da edificagio

Parede em Madeira de Lei (plainada)

Forro em madeira de lei tipo lambri ¢/ estrutura

Luminaria Fluorescente completa 1 x 40w
Luminaria Fluorescente completa 2 x 40w
Interruptor duas teclas simples

Tomada simples de 100w

Disjuntor monopolar 15A

Cabo isolado PVC 750v #2,5 mm?

Cabo isolado PVC 750v # 6 mm?

Lavatério
Bacia Sanitaria
Pia de Cozinha

Instalagdo de ponto de agua e esgoto (banheiro,
area de servico e cozinha)

Estrutura de madeira serrada p/ telha de barro
Telhamento em telha cerdmica
Cumeeira ceramica

Porta em madeira de lei

Janelas em madeira de lei (0,70x1,00m)
Janelas em madeira de lei (1,20x1,00m)
Janelas em madeira de lei (1,5x1,00m)
Balancim em Madeira de lei (0,50x0,40m)

Ajardinamento incluso terra vegetal e planta

Verniz sobre madeira

111 | Limpeza Final da Obra

m2
m2
m2

m2

m2

mZ

72,21
3,60
6,00

72,21

162,90

24,57

1,00
9,00
6,00
7,00
2,00
200,00
100,00

2,56
155,01
140,19

47,18

33,24

32,40

15,00
146,87
42,18
74,33
36,00
0,90
1,90

184,86
558,04
841,14

3.406,87

5.414,80

796,07

15,00
1.321,83
253,08
520,31
72,00
180,00
190,00

vb 1,00| 59,00 59,00
vb 1,00 | 250,00 250,00
vb 1,00 | 100,00 100,00
vb 1,00| 370,00 370,00
m?2 112,59 | 34,02 3.830,31
m?2 112,59 | 25,00 2.814,75
m 16,96 | 8,67 147,04

m?2
m?2
m?2
m?2

m?2

vb

9,87
0,70
1,20
1,50
0,20

1,16

153,00

289,92
289,92
289,92
289,92
289,92

25,00

7,10

1,00 | 300,00

2.861,51
202,94
347,90
434,88

57,98

29,00

1.086,30

300,00

Total

R$

26.455,61
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APENDICE Il — Projeto arquitetdnico da habitacio desenvolvida para a proposta
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APENDICE IV - Projeto arquitetdnico das passarelas propostas na intervencéo
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APENDICE V - Projeto arquitetdnico do sistema de tratamento de esgoto doméstico
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ANEXO I - Lei Municipal n® 026/2004

LEI DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL
DE MACAPA

TITULO Il - DAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

CAPITULO Il - DA ESTRATEGIA PARA PROTE(}AO DO MEIO AMBIENTE E
GERA(;AO DE TRABALHO E RENDA

Secao | - Dos Conceitos Basicos e dos Objetivos

Art. 50 Para fins desta lei considera-se meio ambiente como a interacdo fisica, quimica e
biolégica a partir de recursos e condigBes naturalmente existentes, suscetivel de
transformacdes pelo ser humano, através da dinamica social e econémica, que ocupe o espago
fisico.

§ 30 Incluem-se no patriménio ambiental do Municipio de Macapa:

| - a orla do rio Amazonas;

Il - as ressacas;

I11 - os demais recursos hidricos;

IV - 0 ecossistema de varzea;

V - 0 ecossistema de cerrado;

VI - 0s bosques;

VII - 0s ninhais;

VIII - os sitios arqueolégicos;

IX - 0s bens imdveis histdricos e culturais;

X - o tragado original da antiga praca e vila de Sdo José de Macapa;

XI - 0s costumes e as tradi¢es populares manifestos no meio ambiente.

8§ 40 Entendem-se por ressacas, as areas que se comportam como reservatorios naturais de
agua, apresentando um ecossistema rico e singular e que sofrem a influéncia das mareés e das
chuvas de forma temporaria.

Secdo 111 - Da Estratégia para a Cidade de Macapa

Art. 10. Além das diretrizes previstas para todo o territorio municipal, a implementacdo da
Estratégia para Protecdo do Meio Ambiente e Geracdo de Trabalho e Renda na cidade de
Macapé observara:

| - integracdo dos setores responsaveis pela protecdo do meio ambiente, desenvolvimento
social e econdmico, para desenvolver e controlar atividades nas ressacas;

Il - tratamento das ressacas como um dos mais importantes recursos naturais da cidade de
Macap4, abrangendo:

a) recuperacdo progressiva das ressacas ocupadas, com reassentamento progressivo das
familias que as habitam;

b) prioridade na protecdo das ressacas ndo ocupadas com a preservacdo do cinturdo de area
verde nas suas margens;

I11 - incentivo as atividades sustentaveis de turismo, extrativas, pesqueiras e de criadouros nas
areas de ressacas onde ja sdo realizadas sem risco para o equilibrio ambiental ou a serem
implantadas nessa mesma condicdo, oferecendo-se infra-estrutura de apoio.

Art. 12. A Estratégia para Protecdo do Meio Ambiente e Geracdo de Trabalho e Renda na
cidade de Macapa complementa-se com 0s seguintes programas:
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| - Programa de Protecdo e Recuperacdo das Ressacas, com énfase na gestdo integrada,
abrangendo:

a) envolvimento de setores governamentais responsdveis pelo meio ambiente, pelo
desenvolvimento social e econdmico e pela habitagdo popular;

b) articulacdo com o 6rgéo estadual responsavel pela protecdo ao meio ambiente;

C) priorizacdo das ressacas para progressiva recuperacdo de acordo com o seu grau de
ocupacao por residéncias;

d) definicdo de uma metodologia de atuacdo para a protecéo das ressacas ndo ocupadas.

Il - prioridade no reassentamento das familias que habitam em areas de ressaca, seguindo
critérios que levem em conta a localizagdo, o grau de degradacdo e os riscos sécio-ambientais
das ressacas;

IV - transferéncia das familias prioritariamente para terrenos vazios das proximidades;

V - envolvimento dos moradores da ressaca, através de suas associacdes de moradores e
representantes legais, na escolha e defini¢do das areas com possibilidade de reassentamento;
VI - coibicdo de novas ocupacdes irregulares nas areas de ressaca, oferecendo alternativas
habitacionais em locais apropriados.

TITULO 1l - DA ESTRUTURACAO DO MUNICIPIO

CAPITULO | - DOS SISTEMAS REFERENCIAIS

Secéo Il - Do Sistema Ambiental

Subsecdo | - Disposi¢des Gerais

VIl - identificacdo dos remanescentes de bosque/mata ciliar nas margens das ressacas para
criacdo de unidades de conservacdo municipais de uso sustentavel, adotando as medidas
previstas pela legislacdo federal referentes a gestdo ambiental, garantindo a regulamentacao
do uso e da ocupacéo das ressacas e de suas margens;

VIII - identificacdo das ressacas a serem recuperadas e protegidas;

Subsecdo 111 - Areas de Ressaca

Art. 49. As ressacas sdo areas baixas caracteristicas do sistema ambiental municipal, definidas
no artigo 5°, paragrafo 4°, desta lei.

Art. 50. A definicdo e priorizacdo de intervencGes nas areas de ressaca sao delineadas no
Programa de Protecdo e Recuperacdo da Ressacas, previsto nesta lei.

Art. 51. As faixas de protecdo das ressacas serdo delimitadas no Cédigo Ambiental Municipal
de acordo com a extensdo dos remanescentes de bosque/mata ciliar.

CAPITULO |11 - DOS INSTRUMENTOS INDUTORES DO DESENVOLVIMENTO
URBANO

Secdo XI - Das Areas de Especial Interesse

Subsecdo | - Areas de Interesse Social

Art 129. Sem prejuizo de outros casos, serdo implantadas Areas de Interesse Social 1 nos
seguintes assentamentos habitacionais:

Il - ocupacdo residencial nas areas de ressaca ja comprometidas com aterramento e proximas
a area central da cidade de Macap4, sendo reconhecidamente a situacdo dos seguintes casos:
a) ressaca Laguinho/Nova Esperanca;

b) trecho da ressaca do Pacoval,

c) trecho da ressaca Chico Dias;

d) trecho da ressaca do Beirol, incluindo parte do bairro do Muca;

e) trecho da ressaca do Tacaca;

f) demais ressacas consideradas irrecuperaveis por estudos realizados sobre as areas de
ressaca, especialmente o Estudo de Ag¢des para Intervengdes nas Ressacas desenvolvido pelo
Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA).
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ANEXO Il - Lei Complementar N° 029/2004

LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO

CAPITULO IlI - DA SETORIZAQAO URBANA

Secéo | - Da Conceituacdo e Composicao

Art. 60 Para fins de aplicacdo das normas de uso e ocupagdo do solo, as Zonas Urbana e de
Transigdo Urbana, definidas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de
Macapa e inseridas nos limites do perimetro urbano, dividem-se em:

| - setores urbanos;

Il - setores de transi¢do urbana;

I11 - setores de protecdo ambiental.

§ 30 Setor de Protecdo Ambiental é o compartimento territorial que agrega areas urbanas ou
de transicdo urbana continuas e homogéneas caracterizadas por regime especial em
decorréncia de suas condi¢bes ambientais, especialmente por seus atributos naturais e
culturais excepcionais ou por sua fragilidade ambiental.

Secéo IV - Dos Setores de Protecdo Ambiental

Art. 15. Os Setores de Protecdo Ambiental, situados nas Zonas Urbana e de Transicdo
Urbana, dividem-se em:

| - Setor de Protecdo Ambiental 1, correspondentes a:

a) unidades de conservagéo;

b) bens imoveis historicos e culturais considerados patriménio cultural;

c) outras unidades de conservacdo e bens imdveis historicos e culturais que venham a ser
criados nas areas urbanas.

Il - Setor de Protecdo Ambiental 2, correspondentes as areas de ressaca;

I11 - Setor de Protecdo Ambiental 3, correspondentes a:
a) areas de remanescentes de bosques/mata ciliar;
b) areas de varzea.

Art. 18. No Setor de Protecdo Ambiental 2 se aplicam os critérios e normas previstas no
Codigo Ambiental Municipal, além do disposto na legislacdo federal, estadual e municipal
aplicaveis.

CAPITULO X - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 79. Enguanto ndo for elaborado o Codigo Ambiental Municipal mencionado no artigo 18
desta Lei Complementar, a regulamentacdo dos usos e atividades no Setor de Protecdo
Ambiental 2 estara sujeita a analise do érgdo municipal responsavel pelo meio ambiente.
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ANEXO Il - Lei Estadual N° 455/1999

PROTECAO DAS RESSACAS

Em 22 de julho de 1999, o Exmo. Sr. Governador do Estado do Amapéa sancionou a Lei n°
0455, que dispbe sobre a delimitacdo e o tombamento das areas de ressacas com a finalidade
de preservar o valor paisagistico e a protecdo do meio ambiente,

A lei privilegia as ressacas localizadas nas reas urbanas, e proibe:

- A implantacdo e funcionamento de estabelecimentos potencialmente poluidores;

- Obras de terraplanagem, aterramento, loteamento e abertura de canais;

- Utilizacdo como depdsito de lixo;

- Uso de biocida e pesticidas sem controle;

- Qualquer atividade que ameace extinguir as espécies da fauna e flora regionais.



ANEXO IV - Projeto da Caixa Econdmica Federal
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