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RESUMO

A cidade ¢é o principal palco da configuracdo econdmico-financeira moldada no contexto
global pos-industrial. No sistema capitalista, o espago urbano é influenciado pela dindmica do
modo de producéo capitalista, uma vez que, a producao, 0 consumo e a urbanizacdo do espaco
nas cidades estdo inseridos em um processo de reproducdo de capital, sdo guiados pelos
ditames da propriedade privada e geridos pela necessidade do capital de valor excludente.
Deste modo, a urbanizacgéo brasileira acomete a populagcdo menos favorecida economicamente
e financeiramente, e ocasiona um notorio contraste na organizacdo espacial e social das
cidades, apresentando um cenério de reproducdo excludente do espaco urbano, onde uma
grande parcela da populacédo das cidades é colocada em situacdo de marginalizacdo relativa ou
absoluta, vivendo na precariedade no que diz respeito ao acesso a moradia, equipamentos
urbanos e servicos publicos, e, consequentemente, na precariedade no acesso a cidade. A
presente pesquisa se propde a discutir a legalidade e a ilegalidade do morar no cenario
nacional, e em especial na ressaca do Pacoval, uma area de protecdo permanente ocupada por
uma parcela da populacdo de baixa renda da cidade de Macapa/AP. Revisdes bibliogréaficas,
mapas tematicos e visitas exploratorias ao local fazem parte da metodologia adotada, que
auxiliaram na compreensao das condi¢Oes de habitabilidade da populagéo, e que objetivaram
0 desenvolvimento de um projeto urbanistico de cunho habitacional, que tem com intuito
levar infraestrutura suficiente para o desenvolvimento das atividades bésicas cotidianas, e
tendo como consequéncia a melhora na qualidade de vida da populacao local.

PALAVRAS-CHAVES: Urbanizacéo brasileira. Legalidade e ilegalidade. Ressaca do Pacoval.



ABSTRACT

The city is the main point of the economic-financial configuration framed in the post-
industrial global context. In the capitalist system the urban space is influenced by the
dynamics of the capitalist production mode, since the production, consumption and
urbanization of space in cities are inserted into a capital reproduction process, and are guided
by the fundamentals of private property and managed by the necessity of excluding capital
value. Therefore, the Brazilian urbanization affects the population less favored economically
and financially, and causes a evident contrast in the spatial and social organization of cities,
presenting a exclusionary reproduction scenario of urban space, where a large portion of the
population of the city is placed in a situation of relative or absolute marginalization, living in
precariousness with regard to access to housing, urban infrastructure and public services, and
consequently the precarious access to the city. This research propose discuss the legality and
illegality of living on the national scene, especially in the flooded areas of Pacoval, a
permanent protection area occupied by a portion of the low-income population of the city of
Macapa/AP. Bibliographic review, thematic maps and exploratory site visits are part of the
methodology adopted, which assistance in understanding of living conditions of the
population, and which aimed to develop an urban design residential nature, which has the goal
of take sufficient infrastructure for development the daily basic activities, and resulting in the
improved quality of life of the local population.

KEYWORDS: Brazilian urbanization. Legality and illegality. Flooded areas of Pacoval.
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INTRODUCAO

Entre 1950 e 2010 a reproducdo do espaco urbano no panorama nacional foi marcada
pelo grande fluxo migratorio e os altos indices de crescimento demografico. A intensidade e o
curto espaco de tempo em que se desencadearam os referidos processos inflamaram as

cidades e geraram reflexos no que diz respeito a urbanizagdo no pais.

A forma como se configura o desenvolvimento econémico no Brasil tem como
consequéncias a concentracdo da propriedade fundiaria, a intensa especulacdo imobiliaria e a
grande desigualdade na distribuicdo de renda entre as camadas da populacdo. Esses fatores,
aliados a ineficacia do poder publico em ofertar infraestrutura a toda a populacéo, resultaram
em implicacdes significativas na forma de urbanizacdo brasileira, ocasionando o notavel
contraste existente na organizacao espacial e social nas cidades e no territorio nacional. Nesse
cenario de reproducdo excludente do espaco urbano, uma grande parcela da populacdo das
cidades é colocada em situacdo de marginalizacdo relativa ou absoluta, vivendo na
precariedade no que diz respeito a moradia e ao acesso a cidade, como também aos

equipamentos urbanos e servigos publicos.

Nesse contexto, surge a ilegalidade urbana no pais referente ao acesso a terra e a
moradia, tendo em vista que uma grande parcela da populacdo (que é marginalizada no
processo de urbanizacdo e excluida dos avangos do processo econémico) acaba ocupando
irregularmente areas publicas ou privadas, areas de protecdo ambiental, dentre outras. De

modo que, esta é, para muitos, a Unica alternativa para suprir a necessidade de habitar.

A informalidade wurbana brasileira tem raizes historicas e estd associada,
principalmente, ao sistema politico, a ineficicia da regulamentacdo urbanistica, bem como as
politicas publicas do atual urbanismo brasileiro, que desconsidera a verdadeira configuracao e
forma de producdo das cidades, favorecendo a reproducdo da situacdo de ilegalidade e
irregularidade do morar no panorama nacional. Essa logica, de reprodugdo do espago urbano
e a discrepéncia existente na organizagdo e distribuicdo espacial da populagdo no solo urbano,

resulta na distingéo de entre cidade legal e ilegal.
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Partindo da abordagem de ilegalidade urbana no que se refere ao acesso a terra e a
moradia, as ocupacdes nas areas de ressaca’ em Macapa, capital do Estado do Amapa, sdo
estabelecidas como as porgdes ilegais da cidade, e adotadas como &rea de estudo na presente

pesquisa.

O Estado do Amapa localiza-se na margem esquerda da foz do rio Amazonas, cortado
pela linha do Equador e possui fronteira com a Guiana Francesa e Suriname (Figura 1). E um
dos entes federativos autdbnomos mais recentes do Brasil, juntamente com Roraima e
Tocantins (transformados em estados pela Constituicdo Brasileira de 1988), e sua origem,
como integrante da federagdo brasileira, ¢ decorrente de sua criagdo como Territorio Federal

em 19432,

Figura 1 - Mapa de localizacdo da unidade administrativa do Estado do Amapa.

Guiana Francesa

- América do Sul

Fonte: Autora (2016).

! Areas Gmidas inundaveis periodicamente, e regionalmente denominadas “ressacas”. Vide Maciel (2001);
Silva e Silva (2001); Souza (2003); e Girelli (2009).

2 Vide Medeiros (1944; 1946); Temer (1975); Mayer (1976); Freitas (1991) e; Porto (2003).
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As ressacas sdo espacos urbanizados locais e peculiares. Esses espacos sdo inundaveis
periodicamente, 0 que exige uma atencdo diferenciada quanto a sua ocupacao, pois a Lei n°
0835/2004, que dispde sobre a ocupagdo urbana e periurbana, reordenamento territorial, uso
econdémico e gestdo ambiental das areas de ressacas e varzeas localizadas no Estado do
Amapa, proibe novas ocupacOes e usos nessas areas. Tal condicdo torna peculiar a
configuracdo fisica do nucleo urbano no municipio, e suas ocupagdes sao efetivadas de modo
predatorio em carater ambiental e social, tendo em vista que essas areas sdo de protecdo

permanente.

As ocupacBes nas areas de ressaca sdo caracterizadas pela insuficiéncia de
infraestrutura capaz de suprir as necessidades bésicas de habitabilidade da populacéo,
desconsiderando o direito a moradia adequada, estabelecido constitucionalmente, e
contribuindo para a perpetuacdo da segregacdo social e da vulnerabilidade socioambiental

nessas areas.

O processo de ocupacdes das areas de ressaca de Macapa é um reflexo da forma
excludente de urbanizacdo e reproducdo do espaco urbano que se instaura no cenario da
cidade, além de surgir como uma resposta ao reclame pela necessidade de habitar da
populacdo menos favorecidas economicamente, bem como uma resposta a insuficiéncia de
politicas para minimizar a problematica referente a crise da moradia e a ineficiéncia do

planejamento urbano perpetrado no municipio.

A ressaca do Pacoval surge como recorte da area de estudo no momento que é
compreendida a sua importancia no contexto urbano de Macapa. Devido a sua localizacéo
estratégica, ela é a transicdo entre duas porcGes importantes da cidade, a area central e zona
norte da cidade (Figura 2). A area central concentra a maior parte dos 6rgdos administrativos,
onde a disponibilidade de servicos publicos é mais abrangente, além se concentrar grande
parte do comeércio. A zona norte, por outro lado, concentra a maior parte da populacdo

residente na capital do estado.
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Figura 2 - Mapa de localizacao da ressaca do Pacoval.

L]

A

e j
Ressaca do Pacoval

ey

el R Y Macapa

Fonte: Autora (2016).

A presente pesquisa tem por objetivo geral esclarecer as dindmicas territoriais
referentes as areas de ressaca e o desenvolvimento de um projeto de reurbanizacdo na ressaca
do Pacoval, a fim de promover o direito a moradia adequada, conciliado com meio fisico das
areas de ressaca. A proposta de reurbanizacdo parte da premissa de que o principal problema
ambiental e social das ocupac¢des nas ressacas ndo é a sua ocupacao em si, mas as formas com
sdo ocupadas essas areas, haja vista que ndo ha infraestrutura suficiente que possibilite o
acesso aos meios que melhorem a qualidade de vida (esgoto sanitario, agua, energia elétrica,
coleta de lixo) caracterizando a insalubridade no morar, e, consequentemente, a degradacédo

ambiental e social.

Dentro desse objetivo geral, aspectos especificos sdo incluidos, entre eles: a discussao
sobre a urbanizagdo no Brasil; conceituacdo e caracterizacdo da cidade legal e cidade ilegal,
discussdo a respeito do ilegal e do direito a moradia referente as ocupagdes nas areas de
ressaca de Macapa; a analise das condicbes de habitabilidade na ressaca do Pacoval; e a
producdo de um projeto urbano de cunho habitacional a nivel preliminar para uma faixa da

ressaca do Pacoval.

No decorrer da pesquisa foram utilizadas as seguintes ferramentas metodoldgicas:

revisao da literatura, visitas exploratdrias e aplicacdo de questionarios. A revisao da literatura
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diz respeito ao levantamento bibliografico sobre o processo de urbanizagédo e reproducéo do
espaco urbano no Brasil e os seus reflexos na Regido Amazoénica, no Estado do Amapa e no
Municipio de Macapa. Foram efetivados também os levantamentos referentes as discussdes ja
existentes sobre a ilegalidade do morar no cenario nacional; sobre a ilegalidade do morar nas

areas de ressaca no Municipio de Macapa; e sobre a area de estudo, a ressaca do Pacoval.

As visitas exploratérias e aplicacdo de questionarios foram realizadas entre julho e
novembro de 2016 e tiveram o objetivo de averiguar as condi¢fes de habitabilidade na area de
ressaca, além de analisar as relacGes e vinculos que estdo estabelecidos entre os moradores e a

area estudada.

Para melhor sistematizacdo das informacdes obtidas, a presente pesquisa foi dividida
em sete itens: cinco capitulos, consideracdes finais e referéncias bibliograficas. O primeiro
capitulo apresenta o referencial tedrico, que discute o processo de urbanizacdo no Brasil, a
urbanizagéo corporativista e os seus reflexos na reproducdo do espaco urbano no panorama
nacional, além de ser exposta e caracterizada a cidade legal e a cidade ilegal, discute, ainda, a
legalidade e a ilegalidade no pais. O capitulo é finalizado com uma abordagem sobre o direito

a moradia adequada.

O segundo capitulo faz um breve resumo historico sobre o processo de urbanizagéo na
Amazonia, no estado do Amapéa e na cidade de Macapd, expondo os principais fatores que
desencadearam na ocupacdo das areas de ressaca pela populacdo de baixa renda. Em seguida é
efetivada a conceituacdo e determinacdo das funcdes biolGgicas dessas areas para 0 meio
natural e urbano, e, por fim, ressalta os marcos regulatorios em ambito federal, estadual e

municipal que dizem respeito ao tema.

O terceiro capitulo contém as analises do sitio e o diagnostico abrangendo a ressaca do
Pacoval e suas imedia¢Ges. O quarto capitulo traz informac6es referentes ao recorte da area
de estudo estabelecido para o desenvolvimento da proposta de reurbanizagdo. As informacoes
contidas nesse ponto do texto tem a intengdo de auxiliar na proposta projetual ao vincular as
inferéncias teoricas a realidade encontrada. E no quinto capitulo, € apresentada a proposta de
reurbanizacdo para essa area. Logo apds é exposto as consideracdes finais, e em sequéncia, as

referéncias bibliograficas.
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1 A URBANIZACAO BRASILEIRA: (DES)CONSTRUCOES DE UM PAIS EM
TRANSFORMACAO

O processo de urbaniza¢do no pais é relativamente recente, propagou-se a partir de
meados do século XX e desencadeou transformacdes radicais na estrutura e nas formas de
redes urbanas, além de configurar-se como um dos determinantes estruturais de constitui¢éo
da sociedade brasileira, articulado a um conjunto de transformacgdes econémicas, politicas e

demograficas®.

Partindo de uma configuracdo de nudcleos urbanos esparsos, litoraneos e
desarticulados, a rede urbana brasileira passou por incorporar localidades urbanas de porte
consideravel em todos os pontos do territério. Entretanto, nesse sentido, ndo foi s6 o territério
que acelerou o seu processo de urbanizacao, mas a prdpria sociedade brasileira se transformou
cada vez mais urbana. “O Brasil alcangou nesse século a urbanizagao da sociedade e a
urbanizacdo do territério, logo ap6s um logo periodo de urbanizacdo social e de
territorialidade seletiva” (SANTOS, 1993, p. 09). O espago urbano nacional passou a ser o
l6cus privilegiado das atividades econdmicas mais relevantes e de uma grande parcela da

populacéo.

Dentre os diversos fatores responsaveis pelo avanco da urbanizacdo no pais, 0s que
ganham grande destaque é a industrializacdo tardia e a modernizagdo das atividades agricolas,
que se afirmam no cenério nacional, a datar do ano de 1930%. Nesse periodo houve o
fortalecimento da economia interna, ocasionando o grande desenvolvimento das forcas
produtivas e a modernizacdo da sociedade, ensejando a incorporacdo do processo de
urbanizacdo as profundas transformacGes estruturais pelas quais passavam a sociedade e a

economia nacional.

Por conseguinte, a urbanizagdo assume uma dimenséo estrutural, uma vez que grande
parte do territorio se urbaniza, e esse momento coincide com o grande ciclo de expansao das

migragdes. O grande nimero de migrantes é o maior elo entre as mudangas estruturais pelas

¥ Vide Santos (1993); Maricato (2001; 2002) e Oliven (2010).
*Vide Martine (1991); Santos (1993; 2006) e Maricato (2001; 2002).
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quais passavam a sociedade e a economia brasileira, e resultou na aceleracdo do processo de

urbanizacéo®.

Segundo Santos (1993), no ano de 1930, a urbanizagdo brasileira se generaliza e a
terceirizacdo da economia séo fatos notaveis. No entanto, € a partir de 1940 que se verifica
uma verdadeira inversdo da populacdo rural em urbana. Maricato (2001) evidencia que em
1940 a populacdo urbana brasileira era de 26,3% do total, e em 2000 essa populagédo passou

para 81,2%, chamando a atencao para a velocidade do processo da urbanizacao no pais.

A industrializacdo entra em nova etapa em 1950 e o pais passa a industrializar bens
duréveis e, até mesmo, bens de producdo. Essa alteracdo de carater produtivo na inddstria
promove mudancas significativas na paisagem urbana das cidades brasileiras, conduzindo

transformacdes no modo de vida da sociedade, como destaca Maricato (2001, p. 19):

Com a massificagdo do consumo dos bens modernos, especialmente os
eletroeletronicos, e também do automovel, mudaram radicalmente o modo de vida,
os valores, a cultura e o conjunto do ambiente construido. Da ocupagdo do solo
urbano até o interior da moradia, a transformagdo foi profunda, o que ndo significa
que tenha sido homogeneamente moderna. Ao contrario, os bens modernos
passaram a integrar um cendrio onde a pré-modernidade sempre foi muito marcante,
especialmente na moradia ou no padrdo de urbanizag&o dos bairros da periferia.

Desse momento em diante, o processo de urbanizacdo se fortifica e o crescimento
demogréfico se intensifica nas cidades do pais, sobretudo, as cidades da regido sudeste. Esse
crescimento é resultado de uma taxa de natalidade elevada e uma mortalidade em descenso,
cujas causas essenciais sdo 0s progressos sanitarios, a melhoria das condi¢fes de vida da

populacédo e o prdprio processo de urbanizacao.

No entanto, a urbanizagdo causou reflexos negativos para as cidades, e umas das
principais problematicas urbanas, oriundas do processo de urbanizag&o, foi o crescimento das
ocupacdes ilegais e irregulares, que sdo invasdes em terras publicas ou privadas, geralmente

para fins de moradia, realizadas pela populagdo menos favorecida economicamente.

® Vide Martine (1990; 1991); Santos (1993); Maricato (2002); Oliven (2010) e Matos (2012).
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Os aglomerados irregulares passaram a crescer muitos nas ultimas décadas do século
XX, e, na maioria das vezes, mais rapido que os bairros regulares. Um dos principais motivos
para 0 crescimento das ocupacOes irregulares nas cidades foi a transferéncia da populacéo
rural para as cidades, por causa das precarias condi¢cdes de vida no campo, e atraidas pelas

oportunidades de empregos na indudstria, N0 COMErcio e Nos Servicos.

Outro reflexo do processo de urbanizacdo das cidades brasileiras é o crescimento
urbano tecnicamente desordenado, resultando em problemas socioambientais em diversas
parcelas das cidades6. A ineficacia do poder publico em disponibilizar servigos e
equipamentos urbanos coletivos ocasionou na multiplicacdo de bairros com infraestrutura

deficiente, e 0 aumento gradativo de habitacfes em &reas de risco naturais.

A urbanizacdo quando ndo acompanhado de um grande investimento em
infraestrutura basica (abastecimento de agua, esgoto sanitario, fornecimento de energia
elétrica, limpeza urbana, pavimentacdo das vias, drenagem urbana, manejo dos residuos
solidos e manejo das aguas pluviais) produz areas pobres e marginalizadas. As areas sem
infraestrutura sdo desconsideradas pela especulacdo imobiliaria, tornando-se, assim, menos
valorizadas, e acabam sendo ocupadas pelas populacdes de baixa renda. Dessa forma, é
possivel afirmar que a expansdo urbana reflete uma organizacdo do espaco que reproduz e

acentua desigualdades econémicas e sociais.

1.1 Reflexos da urbanizacéo corporativista

A urbanizacao passou e ainda sobrevém por todas as regides do pais, mesmo que em
niveis e formas diferentes, e ocasionou nas diferentes modalidades dos impactos da
modernidade sobre o territério nacional. Os impactos territoriais, advindos da urbanizacéo,
deixaram todas as cidades brasileiras expostas a problematicas urbanas semelhantes, distintas

apenas em grau de intensidade®.

® Vide Santos (1993); Lefebvre (2001) e Maricato (2002).
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Nas condicdes da globalizacdo, novas fontes de riqueza e novas razdes de pobreza
vém se estabelecendo nas cidades brasileiras, e as problematicas urbanas estdo diretamente
relacionadas ao padréo de urbanizacdo corporativa e a privatizacdo do territorio. Essa forma
de urbanizacdo é empreendida sob os interesses das grandes corporacGes empresariais, como
consequéncias de uma expansdo do capitalismo, e onde a cidade é o principal palco da

economia pés-industrial.

Santos (2006) explica que, na medida em que o territorio brasileiro se tornou fluido,
as atividades econdmicas modernas se difundiram, e uma cooperacdo entre empresas se
impds, produzindo uma tipologia variavel de empresas, que cobrem vastos territorios, unindo

pontos diferentes sob uma mesma Idgica particularista.

O capital necessita da criacdo de condicdes fisicas que facilitem a sua reproducéo
(meios de comunicagdo e de transporte) e se instala primordialmente em espagos que
prontamente usufruem dessa infraestrutura, tendo o poder publico com principal fornecedor
dos sistemas de engenharias compreendido em comunicacdo e transporte. Seguindo essa
I6gica, os sistemas de engenharias que propiciam a reproducdo do capital, e que, igualmente,
permite a cooperacdo entre empresas sao constituidos de recursos publicos. Desta forma, as
redes criadas pelas empresas acabam tendo utilizacdo privilegiada dos recursos publicos,

caracterizando, assim, a privatizacao do territério.

Segundo Santos (2006), o direcionamento de recursos publicos, em beneficios das
grandes empresas, esta associado a ideologia desenvolvimentista dos anos 1950, e
posteriormente, a ideologia do crescimento e do Brasil poténcia’. A ideologia do Brasil
poténcia consistia em um pensamento geopolitico instaurado durante a ditadura militar e
defendia a ideia de que paises de dimensdes continentais e recursos naturais abundantes
estariam destinados a serem poténcias mundiais. Desse modo, a expectativa era que a
estratégia de direcionamento dos recursos publicos a rede privada permitisse que o pais

aumentassem suas exportacoes para que pudessem se equipar melhor e mais rapidamente.

" Vide Mattos (1970; 1976; 1977) e Oliveira (2014).
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Seguindo a logica em que o Estado direciona recursos publicos em beneficios das
grandes empresas, o resultado é que por um lado, ao dar prioridade aos gastos privados em
beneficio dos interesses de algumas empresas, 0S governos geram receitas, cOmo 0S
pagamentos de impostos, que minimiza as penurias dos cofres publicos. Por outro lado, ao
canalizar o dinheiro em privilégio do capital privado, o poder publico ndo consegue dar

resposta aos reclames sociais da populagdo excluidas desse processo econdémico.

Neste contexto, na medida em que as grandes corporacGes empresariam e arrastam a
sua ldgica, outras empresas com carateristicas diferentes, como industriais, agricolas e de
servicos, também influencia fortemente o comportamento do poder publico em todas as suas

esferas, indicando-lhes formas de acdes subordinadas®.

O fato das corporacdes empresariais encorajarem o poder publico, seguindo quaisquer
que seja a forma de convicgdo, a construcdo dos sistemas de engenharias necessarias para a
reproducdo do seu capital, e o poder publico decide realizar as obras em questdo, exibe o
fortalecimento do processo de producdo do espago corporativista, além de exacerbar a

privatizacdo do territorio.

Pode-se afirmar que o comando da vida econdmica e social, além da dinamica
territorial do Brasil, esta restrito a um numero limitado de empresas. As grandes corporacdes
empresariais além de deterem poderes e privilégios no processo econémico do pais,
igualmente participam do processo politico de reproducao do espaco. Assim, “o territdrio
brasileiro pode ser adjetivado como um “territorio corporativo”, do mesmo modo como as
cidades podem ser chamadas de “cidades corporativas”, j& que dentro delas idénticos
processos se verificam” (SANTOS, 2006, p. 291).

A urbanizacgéo corporativa reproduz uma cidade cadtica, com diversas problematicas
urbanas oriundas da ineficacia do poder publico em disponibilizar a toda sociedade a
infraestrutura que oferece as corporacdes empresariais e as classes sociais mais favorecidos

economicamente.

8 Vide Santos (1990; 1993); Ribeiro (2004) e Harvey (2006).
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Ao discutir a organizacdo internas das cidades brasileiras, Santos (1993) elenca
diversas caracteristicas da urbanizacdo corporativa, ele as denomina de categorias espaciais,
sendo elas: tamanho urbano, modelo rodoviario, caréncia de infraestrutura, especulacéo
fundiaria e imobiliaria, problemas de transporte, periferizacdo da populacdo e os vazios
urbanos. As categorias espaciais, aliadas as dimensdes da pobreza e de seus componentes
geogréficos, geram um modelo especifico de centro-periferia nas cidades, essa realidade
sustenta o0 crescimento urbano excludente e a perpetuagdo dessas caracteristicas na

reorganizacdo do espaco urbano no cenario nacional.

Santos (1993) explica que na organizacdo das cidades brasileiras quanto menor a
aglomeracdo urbana, menor é a diversidade de sua ecologia social. Porém, quanto mais
populosa e mais espraiada, mais diferenciadas sdo as atividades e a sua estrutura de classes.
Quanto maior as cidades, mais visivel se tornam as mazelas provenientes do processo de
urbanizacdo corporativa, deixando observar melhor suas diferenciagdes e suas caracteristicas.

Para o autor,

As cidades sdo grandes porque ha especulagdo e vice-versa; ha especulacdo porque
hd vazios e vice-versa; porque ha vazios as cidades sdo grandes. O modelo
rodoviario urbano é fator de crescimento disperso e espraiamento da cidade.
Havendo especulacéo, ha criacdo mercantil da escassez e o problema de acesso a
terra e & habitacdo se acentua. Mas o déficit de residéncia também leva a
especulacdo e os dois juntos conduzem a periferizagdo da populacdo mais pobre e,
de novo, o aumento do tamanho urbano. As caréncias em servicos alimentam a
especulacdo, pela valorizacdo diferencial das diversas fragdes do territorio urbano. A
organizacdo dos transportes obedece a essa ldgica e torna ainda mais pobres o0s que
devem viver longe dos centros, ndo apenas porque devem pagar caro Seus
deslocamentos, como porque 0s servicos e bens sdo mais dispendiosos nas
periferias. E isso fortalece os centros em detrimento das periferias, num verdadeiro
circulo vicioso (SANTOS, 1993, p 96).

O préprio poder publico torna-se criador privilegiado da escassez e estimula assim a
especulacdo. A especulacdo, por sua vez, alimenta toda essa dindmica, tornando-se marcante
no cenario das cidades brasileiras e principalmente nas grandes cidades, onde ela sobrepGe o
sitio social ao sitio natural, e, como consequéncia, inicia uma disputa entre atividades ou
pessoas por determinadas localizagbes nas cidades. Todavia, essa dinamica e,
consequentemente, as problematicas urbanas derivadas dela, podem ser aplicadas em
quaisquer que sejam as cidades, independentemente do tamanho dos aglomerados,

diferenciadas somente em grau de intensidade.
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O processo especulativo marcante no cenario urbano decorre do crescimento das
cidades e da implantacdo de infraestrutura e servigos coletivos. O capital monopolista agrava
a diferenciagdo quanto a adocao de recursos e para onde eles se destinardo, posto que parcelas
cada vez maiores da receita publica se dirigem a cidade econdémica em detrimento da cidade

social, agravando o processo de crescimento urbano excludente.

Neste seguimento, o poder pablico tem o histdrico de investimentos regressivos, ja que
0s sistemas de engenharias, em especial as obras de infraestrutura urbana, alimentam a

especulacdo fundiaria e ndo a democratizacdo do acesso a terra para moradia.

Proprietarios de terras e capitalistas das areas de producdo imobiliéria e construgdo sdo
grupos reais de poder e de definicdo das realizacbes orcamentarias municipais (MARICATO,
2002). Assim, a urbanizacdo brasileira é feita de maneira excludente, visto que no cenario da
cidade corporativa os esforgos para aprimoramento de infraestrutura e equipamentos é
primordialmente destinado a rede de empresas, e para 0 grosso da populacdo, 0s menos

privilegiados economicamente e socialmente, os esforcos sdo praticamente residuais.

1.2 Da urbanizacdo a (des)urbanizacéo: o surgimento da cidade (i)legal

Seguramente, a urbanizacao foi o principal evento do século XX, e, pelas perspectivas,
a cidade continuard sendo o campo da configuracdo econémico-financeira moldada no
contexto global pds-industrial. O processo de industrializacdo caracteriza-se como 0
peremptorio das transformacbes na sociedade moderna, e Lefebvre (2001) o define como o
efetivador da urbanizacdo e da problematica do urbano; alocando estas ndo como causas, mas
sim como efeitos da sociedade urbana e da realidade social que nasce a partir do periodo

aludido.

Segundo Fernandes (2008a), no panorama dos paises em desenvolvimento, estima-se
que entre 40% e 70% da populacdo vive na ilegalidade, no que diz respeito as formas de
acesso ao solo urbano e a produgdo de moradias. No contexto nacional, Maricato (2002)
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assegura que o crescimento das ocupacdes irregulares e favelas esta relacionado ao urbanismo
brasileiro (entendido como planejamento e regulacdo urbanista) onde o préprio ndo tem
comprometimento com a realidade concreta do pais, mas com uma ordem que relaciona-se
com apenas uma parte da cidade. Para a autora, o planejamento se aplica a uma parcela da

sociedade, reafirmando e produzindo desigualdades e privilégios.

O acesso informal a terra, a auséncia de regulamentacdo fundiaria, a reproducao
irregular de moradias e a dificuldade no acesso a servigos e equipamento urbanos sdo
caracteristicas da atual ldgica excludente de reproducdo do espacgos urbano usual as cidades
brasileiras®. A auséncia de areas urbanizadas, com precos acessiveis a uma grande parcela da
populacdo, acaba por ocasionar a ocupacao irregular em terras invadidas, areas de protecédo
ambiental, dentre outras. Areas insalubres, inadequadas a exercerem a funcdo de moradia,

algumas suscetiveis a riscos ambientais e problemas sociais.

A ineficécia da regulamentacdo urbanistica e das politicas pablicas do atual urbanismo
brasileiro favorece a reproducdo da situacdo de ilegalidade do morar no cenario nacional. No
processo de crescimento urbano, a I6gica do mercado imobiliario propicia a divisao da cidade
em “cidade legal” e “cidade ilegal” (MARICATO, 2002; ROLNIK, 2006).

A cidade legal é assinalada como a parcela da cidade contemplada pela atuacdo do
poder publico que busca suprir as necessidades de infraestrutura, além de ser valorizada pelo
mercado imobiliario. Ao mesmo tempo, a cidade ilegal se refere a porcéo irregular da cidade,
segregada socialmente e espacialmente, e ndo reconhecida pelo poder publico em temos de
planos urbanisticos. “A exclusdo urbanista, representada pela gigantesca ocupagio irregular, é
ignorada na representacao da ‘cidade oficial ” (MARICATO, 2002, p. 222). A cidade ilegal é
desconhecida em dimensdes e caracteristica pelo urbanismo brasileiro, onde ndo ha ordem e,

na maioria das vezes, ndo ha planos.

A discrepancia existente na organizacao e distribui¢do espacial da populacéo no solo

urbano, resultando na distin¢do de parcelas da cidade entre legal e ilegal, estd inteiramente

% Vide Maricato (2002); Rolnik (2006) e Fernandes (2008).
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ligada aos agentes produtores do espaco urbano e a atual I6gica de reproducdo do mesmo no

contexto da cidade pos-periodo industrial.

O espaco urbano € um produto social, intencional e complexo, produzido a partir das
intervencdes de diferentes agentes sociais, que através de suas acOes materializam e
modificam a cidade. Sdo eles: “os proprietarios dos meios de produgdo, os proprietarios
fundiérios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos” (CORREA,
2012, p. 44). Este grupo de agentes sociais possuem interesses proprios e, através de suas

acoOes e estratégias, modelam o espaco urbano.

Harvey (1980) aponta que no sistema capitalista, o solo urbano ganha relevancia como
meio de acesso a cidade, seus servicos e beneficios, sendo assim, pode ser entendido como
uma mercadoria; deste modo, o solo urbano possui dois valores, o valor de uso (de utilidade)
e o valor de troca. No sistema capitalista, os detentores do solo urbano possui duplo interesse
na propriedade da terra. “Ao mesmo tempo com o valor do uso atual e futuro como valor de
troca potencial ou atual, tanto agora como no futuro” (HARVEY, 1980, p. 136). Os valores do
solo estdo diretamente vinculados a dois fatores, a demanda pelo solo urbano e a sua
localizacdo na cidade, sendo as caracteristicas de sua localizagdo fundamentais e

influenciadoras na definicdo dos seus valores.

No processo de crescimento urbano do cenério capitalista, onde a cidade é vista como
meio de aquisicdo de lucros, os agentes sociais do setor imobilidrio e incorporadores
estabelecidos por Corréa (2012) ganham visibilidade. Além de participarem do processo
econdmico, possuem papel politico na reproducdo do espago urbano, pois sdo responsaveis
por controlar boa parte do processo de urbanizacdo na cidade, estabelecendo as areas onde

passardo por este processo e para quais classes sociais estas serdo destinadas.

Comumente, as novas areas urbanizadas sdo destinadas para as classes sociais mais
elevadas e possuem altos valores de mercado, gerando um maior lucro que o setor imobiliario
pode obter. Diante desse cenario, de terras urbanizadas a pre¢cos muito altos, as classes menos
favorecidas ndo conseguem ter acesso a terras regulamentadas e com infraestrutura. Como

Unica alternativa, passam a habitar na porcdo irregular da cidade, areas descartadas pelo
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mercado imobiliario, geralmente afastadas dos ndcleos urbanos e/ou carentes de

infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos.

Para sanar e/ou minimizar esse marcante contraste na distribuicdo socioespacial no
cenario nacional é necessario promover o acesso a infraestrutura, equipamentos e servicos
urbanos j& existentes, e democratizar 0 acesso a terra e & moradia. Porém, essas acOes
precisam ser materializadas mediantes politicas publicas urbanas e ambientais que combatam
a especulacao imobiliaria e fundiaria, uma vez que a especulacdo é o principal processo que
alimenta toda a dindmica de organizacéo interna das cidades e a reproducéo do espaco urbano

excludente no cenario nacional.

1.3 Legal x ilegal: realidades no cenario nacional

O cenério cadtico e segregador das cidades brasileira ndo é decorrente da falta de
planejamento e de legislacdo urbanistica, como esta entranhada na visdo senso comum. Na
verdade, o Brasil possui um vultoso aparato regulatdério que normatiza a reproducao do espago
urbano. A regulamentacdo urbanistica brasileira é baseada no ideério do positivismo juridico e
do legalismo liberal e desconsidera a atual forma de organizacao da sociedade, onde o ilegal é

a maneira, por exceléncia, da organizacdo social brasileira.

A regulamentacdo urbanistica adotada no pais ndo expressa as novas relacdes
intergovenamentais, as novas relacdes entre o Estado e a sociedade, além de ndo suprir as
demanda por participacdo popular nas decis6es politicas e ndo reconhece os direitos coletivos.
“Os principios juridicos da regulamentagdo urbanistica sdo formulados por corporagdes
profissionais que desconsideram as condi¢cfes de ilegalidades em que vive grande parte da
populacdo urbana brasileira em relacdo & moradia e & ocupacéo da terra” (MARICATO, 2002,
p. 147).

Para Fernandes (2008b), a ilegalidade urbana brasileira ndo é apenas resultado da
acao do mercado de terras e do sistema politico, ela € produzida pela propria lei. A legislacao
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urbanistica possui um papel expressivo na construcdo segregadora das cidades e na dindmica
do mercado imobiliario formal e informal. Quando a legislagdo urbanistica determina o que
pode ou ndo acontecer em uma parcela do solo, um exemplo € a criagdo de areas de
preservacdo ambiental em perimetros urbanos j& ocupados, ela acaba por delimitar a
distribuicdo das possiblidades econémicas daquele solo, porém, muitas vezes ndo abole a acao
do mercado imobiliario na referida area. Nesse sentido, a legislacdo urbanistica interfere no

valor das terras ao atribuir determinados usos.

A exclusdo social da populacdo carente é favorecida pela l6gica da aplicacdo
discriminatoria da legislacdo urbanistica, onde a ineficacia é apenas aparente, uma vez que
essa ineficacia é um instrumento fundamental que tem como finalidade o exercicio arbitréario
da posse do poder para alguns, e favorecimento dos interesses corporativistas para outros.
Nesse contexto, ndo ha muros entre o legal ou ilegal no pais, trata-se de uma rede e um
emaranhado de relacGes, de interpretacOes e de a¢des. A ilegalidade e informalidade do morar
no Brasil ndo se restringem somente aos pobres, ha ilegalidade de alto padrdo, como nos casos

dos condominios, os loteamentos fechados e 0 acesso as praias no litoral brasileiro.

Fernandes (2008a) explica que os condominios e os loteamentos fechados sdo um caso
de ilegalidade devido ao fato de ndo cumprirem as exigéncias urbanisticas, tendo em vista que
constitucionalmente o sistema viario € um bem comum de todos e pertencente ao patriménio
publico municipal. No que se refere ao litoral brasileiro, as praias sdo bens comum a todos,
mas 0 acesso a ela, em grande parte do litoral brasileiro, s6 pode ser realizado pelo mar,
devido ao fato de que grandes extensdes sao fechadas e privatizadas.

Segundo Maricato (2002), as ocupacdes ilegais de terra urbanas ndo sdo sé permitidas,
como fazem parte do modelo de desenvolvimento urbano no Brasil. “A ilegalidade urbana
deixou de ser exce¢do e virou uma regra, ela é estrutural e estruturadora dos processos de
producéo da cidade e precisa ser enfreada com tal” (FERNANDES, 2008, p.54).

E de senso comum dizer que no Brasil existem “leis que pegam” e “leis que ndo
pegam”, mas, para Maricato (2003), tudo depende das circunstancias e dos interesses
envolvidos. Quando a ilegalidade urbana € advinda das classes sociais mais privilegiados, séo

mais toleradas e mesmo mais justificadas do que a ilegalidade provida dos grupos menos
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favorecidos. Nos casos da ilegalidade de alto padrdo, a regra tem sido a impunidade. E as
praticas do planejamento urbano se assemelham a esse panorama, onde frequentemente partes
dos planos urbanisticos ou, como muitas vezes acontece, ele todo, é aplicado apenas a uma
parte da cidade. Seguindo a l6gica da cidadania restrita somente a alguns, ou seja, as classes

sociais mais privilegiadas economicamente.

Para Fernandes (2008a) parece haver no Brasil “graus de legalidade” ou “graus de
ilegalidade”. Seguindo os principios basicos, o que nao ¢ legal ¢ ilegal, e isso por si s6 deveria
justificar a acdo do Estado, mas em suma, ndo € o acontece. Em tese, 0 que ocorre € uma acao
repressiva do Estado quando as irregularidades partem da camada popular e uma tolerancia
quando a ilegalidade diz respeito as classes sociais mais privilegiadas.

A primeira atitude a ser feita para sanar a problematica urbana, no que diz respeito a
forma excludente de producdo e reproducdo do espaco urbano nas cidades brasileiras,
promovendo o direito urbanistico a todos, seria a promog¢édo da reforma urbana no cenario

nacional°

. Porém, para Fernandes (2008c), ndo ha como enfrentar esse enorme desafio que é
promover uma reforma urbana no Brasil se ndo fizer uma profunda reforma juridica no pais.
A cidade e a cidadania sdo 0 mesmo tema, e ndo ha cidadania sem a democratizacdo das

formas de acesso ao solo urbano e a moradia nas cidades.

1.4 Dacrise da moradia ao direito @ moradia

O elevado déficit habitacional, tido como um dos mais graves problemas sociais dos
centros urbanos, ndo é uma particularidade apenas das cidades brasileiras, mas sim, uma
problematica histérica que teve sua génese durante a Revolugéo Industrial. A partir do inicio
do processo de urbanizagdo, os centros urbanos obtiveram crescimento desordenado e

desenfreado que se perduram com o passar dos anos (LEFEBVRE, 2001).

19" Vide Maricato (2003;2003); Fernandes (2004; 2008) e Rolnik (2006; 2008).
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Engels, ja no século XIX, discutia sobre o déficit habitacional na Alemanha, e sua
discussdo ainda é valida, podendo ser aplicada as discussfes que dizem respeito ao processo
de reproducédo do espaco urbano e seus reflexos no cenario nacional nos dias de hoje. Para o

autor,

A chamada falta de habitacéo, [...] ndo consiste no fato de a classe operaria em geral
viver em casas mas, apinhadas e insalubres. Esta falta de habitacdo ndo é algo
préprio do presente, ela ndo é sequer um dos sofrimentos préprios do moderno
proletariado, face a todas as anteriores classes oprimidas; pelo contrario, ela atingiu
uma forma bastante parecida com todas as classes oprimidas de todos os tempos [...]
Aquilo que hoje se entende por falta de habitacdo é o agravamento particular que as
mas condicles de habitacdo dos operéarios sofreram devido a repentina afluéncia da
populacdo as grandes cidades; e o aumento colossal dos alugueis, uma concentragao
ainda maior dos inquilinos em cada casa e, para alguns, a impossibilidade de em
geral encontrar alojamento (ENGELS, 1887, p. 10).

A falta de habitacdo com precos acessiveis aos operarios e também para uma parte dos
pequenos burgueses nas cidades grandes no século XIX, foi um dos inUmeros males, porém,
secundario, resultante do modo de producdo capitalista que se instaurou no cenario mundial.
Entretanto, a falta de habitacdo com precos acessiveis a populacdo menos favorecida
financeiramente € uma realidade vivenciada nas cidades brasileiras na atualidade e ratifica a
dificuldade do poder publico em solucionar os reclames populares referentes a crise
habitacional no pais.

Para Lefebvre (2001), o processo de industrializacdo € um ponto de partida para
apresentar e expor a problematica urbana relacionada a crise da moradia. Castells (1983)
explica que, historicamente, a crise de moradia aparece primordialmente nos grandes
aglomerados urbano apoderados pela industria. No local onde a indUstria coloniza o espaco, é
necessario organizar, ainda que em nivel de acampamento, a residéncia da mao-de-obra
necessaria. Quando a industrializacdo se instala em um tecido urbano prontamente
consolidado, ela aproveita a mdo de obra potencial ja existente no local. Porém, comumente, a
instauracdo de uma indudstria em determinado local é seguida por um grande fluxo migratorio,
cujas dimensdes geralmente ultrapassam a capacidade de construgdo de moradias e de
equipamento de uma cidade herdada de um modo de producdo anterior. Deste modo, uma
parcela da populacdo é obrigada a residir em areas inadequadas, com insuficiéncia de
equipamentos e servigos urbanos, consequentemente insalubres, como resultado do aumento

brusco da concentracdo urbana, em uma logica gerada pela industrializacéo.
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Mas ndo se pode deixar de explicitar que a questdo da crise da moradia, advinda do
processo de urbanizacdo, exerce uma fungdo dentro da sociedade, e Castells (1983, p. 221-
222), a partir da leitura de Engels, destaca isso:

Uma sociedade ndo pode existir sem crise de moradia, quando a grande massa de
trabalhadores s6 dispbe exclusivamente de seu salario, quer dizer, das somas dos
meios indispensaveis a sua subsisténcia e a sua reproducdo: quando as novas
melhorias mecanicas retiram o trabalho das massas de operarios quando crises
industriais e violentas e ciclicas determinam, por um lado, a existéncia de um
verdadeiro exército de desempregados e, por outro lado, jogam momentaneamente
na rua a grande massa de trabalhadores: quando estes sdo amontoados nas grandes
cidades e isto, num ritmo mais rapido do que da constru¢cdo de moradias nas
circunstancias atuais e que, por mais ignébeis que sejam o0s pardieiros, sempre se
encontram locatérios para eles: quando, enfim, o proprietario de uma casa, na sua
qualidade de capitalista, tem ndo sé o direito, mas também, em certa medida, gracas
a concorréncia, o dever de obter de sua casa, sem escripulos, os aluguéis mais altos.
Neste tipo de sociedade, a crise da moradia ndo é um acaso, € uma instituicao
necessaria; ela ndo pode ser eliminada, bem como suas repercussdes sobre a salde,
etc, a ndo ser que a ordem social por inteiro, de onde ela decorre, transforme-se
completamente.

O autor explica que a questdo da habitacdo é essencialmente a de sua crise ou de sua
escassez. Trata-se da defasagem necessaria entre a necessidade socialmente definida e a
producdo de moradias e de equipamentos residenciais. E a expressdo da insercdo social e da
evolucdo psicolégica alcancada pela sociedade a que se refere e que revela um quadro

préconstruido, produto de um processo socioecondmico geral.

No panorama nacional, a crise do acesso a moradia procede de um processo historico
que vai além dos processos de industrializacdo e urbanizacéo. A crise da moradia é fruto ndo
sO da insuficiéncia de politicas pablicas para sanar a referida problematica, mas, também de
uma politica que sempre esteve voltada para os interesses das classes sociais dominantes, em

detrimentos dos menos favorecidos.

No Brasil, o desenvolvimento econdmico e urbano se da de forma excludente.
Conforme Rolnik (2008), particularmente as questfes das terras e dos imdveis séo sensiveis
dentro desse contexto. A concentracdo da terra, seja ela urbana ou rural, tem sido
historicamente e continua sendo, um dos mais vigorosos elementos de concentragdo de poder
tanto econdmico quanto politico. E o controle do territério. “Entdo ndo ¢ a toa que justamente
a questdo da terra € uma das mais sensiveis, e quanto maior a dindmica econémica, mais valor

tem a terra, € quem tem menos recursos nao consegue aceder a ela” (ROLNIK, 2008, p.151).
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O fato é que a moradia se figura como direito desde a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, em que o Art. XXV disp0e que toda pessoa tem direito a um
padrdo de vida que lhe assegure saude e bem-estar, incluindo a habitagdo como um de seus
elementos essenciais. Ademais, em 1966 a Organizacdo das Nacdes Unidas (doravante ONU)
adotou o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (doravante

PIDESC) reconhecendo o direito de todos & moradia adequada.

O direito a moradia no Brasil esta mais que assegurado no papel, pela Constituicao
Federal de 1988 e legislagcdes posteriores, incluindo o Estatuto da Cidade e a garantia da
funcdo social das cidades e da propriedade. No que diz respeito a Constituicdo de 1988, no
Art.6° do capitulo dedicado aos direitos sociais, estd explicito que a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a

assisténcia aos desamparados séo direitos sociais.

Sobre o que € o direito a moradia adequada, 0 Comité do PIDESC define diversos
critérios para que um abrigo possa ser considerado como uma moradia adequada, e estes
critérios sdo tdo importantes quanto a prépria disponibilidade de habitacdo. Os critérios
estabelecidos pelo Comentario n° 4 do Comité do PIDESC s&o:

e Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se 0s seus ocupantes ndo tém um
grau de seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra despejos
forcados, perseguicdo e outras ameacas.

o Disponibilidade de servicos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a moradia
ndo é adequada, se 0s seus ocupantes nao tém &gua potavel, saneamento basico,
energia para cozinhar, aguecimento, iluminacéo, armazenamento de alimentos
ou coleta de lixo.

e Economicidade: a moradia ndo é adequada, se 0 Seu custo ameaga ou
compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

e Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranga fisica e
estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o
frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a saude.

e Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos
grupos desfavorecidos e marginalizados ndo séo levados em conta.

e Localizacdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de
emprego, servicos de salde, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se
localizados em areas poluidas ou perigosas.

e Adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta
a expressdo da identidade cultural (UNITED NATIONS, 1991)".

! Tradug#o do texto original realizada pela autora.
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Rolnik (2011) explica que moradia ndo é apenas um objeto fisico de quatro paredes,
mas sim, uma possibilidade de acesso aos meios de vida: &gua, salde, educagdo, seguranca,
coleta de lixo, dentre outros. A autora, igualmente, conceitua a moradia adequada, e torna a
nocdo de direito a moradia mais abrangente, e mostra que 0 mesmo esta conectado a outras
garantias fundamentais, e também explora a ideia de uma func¢éo social da cidade. Para a

autora,

Moradia ¢ mais que um objeto fisico de quatro paredes. [...] Uma moradia adequada
[...] tem que proteger a pessoa. Mas também, uma moradia adequada é aquela que
esta ligada a uma infraestrutura. Portanto, tém que necessariamente oferecer parar
quem mora nela, condi¢des de acesso a agua segura, de esgoto e de lixo. [...] a partir
dela deve ser possivel, também, acessar uma rede de equipamentos de salde, de
educacdo, de cultura, que permita a familia que mora ali naquela moradia as
possibilidades de desenvolvimento econdmico, de desenvolvimento social. Além
disso, [...] ela tem que permitir o acesso aos meios de vida (ROLNIK, 2011, p. 39).

Pelas abordagens do Comité do PIDESC e de Rolnik (2011), é possivel observar que a
ideia de moradia, o direito a moradia adequada, na verdade € o direito a um lugar na cidade,
um meio de acesso a cidade, ao territorio. Entretanto, essa ideia nunca foi colocada como
direito, como principio, como ponto de partida por aqueles que comandam o processo de

producdo das cidades.

A questdo do direito @ moradia esta intimamente ligado a um modelo de organizacéo
da sociedade e, principalmente, com um modelo de organizagdo do territério que
nega para a maior parte das pessoas mundo — porgque nega para as pessoas com
poucos recursos econdmicos e financeiros, que é a maior parte das pessoas do
planeta — o direito de se inserir dentro desse territdrio de uma forma adequada
(ROLNIK, 2008, p. 148).

Enquanto ndo ha mecanismos eficazes que permitam a aplicacdo do acesso a terra e a
moradia adequada, a reproducdo excludente do espaco urbano e contaste na organizacao
espacial e social sera uma das principais caracteristicas do panorama nas cidades do pais.
Porém, a implantacdo de mecanismos e a necessaria reforma urbana no Brasil enfrentam
diversos obstéaculos, dentre os quais 0 mais predatorio é a relacdo que se estabelece no sistema
politico brasileiro e no sistema federativo, especialmente no que se refere a gestdo do
territOrio e aos recursos para investimento em urbanizagdo. Tendo que vista que, na maioria
das vezes, os grandes favorecidos séo as redes de empresas, 0s incorporadores imobiliarios.
Enquanto grande parcela da populagdo (os desfavorecidos economicamente) continua sendo

excluidos da cidade e do que ela pode oferecer.
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2 MACAPA: REPRODUCAO DO ESPACO URBANO NA AMAZONIA

A reproducdo do espago urbano esté associada as formas de organizacdo da sociedade
e as relacbes econdmicas, sociais, politicas e culturais. A cidade, de tal modo, manifesta em
sua forma fisica e em suas dindmicas as diferencas geradas pela organizacdo politica do
espaco urbano. Enquanto produto das relacdes e das acbes do homem, o espaco urbano
assume formas que refletem, de maneira geral, as determinagdes da classe dominante e é
através das relacGes estabelecidas entre as diferentes instancias e grupos sociais que 0 espago

urbano se constroi.

Harvey (2006) e Botellho (2007) lembram que, em um sistema capitalista, 0 espaco
urbano é influenciado pela dindmica do modo de producdo capitalista. Nesse sentido, a
producdo, consumo e urbanizagdo do espaco estdo inseridos em um processo de reproducédo
capitalista, e sdo guiados pelos ditames da propriedade privada e regulados pela necessidade

do capital de valor excedente.

A forma rapida com que o processo de urbanizacdo do espago se perpetrou no Brasil,
resultou transformacdes na estruturacdo e na configuracdo das redes urbanas no cenario
nacional, além de ser caracterizar, desde o inicio, pela combinagdo entre os processos de
excluséo e segregacgéo social. A combinag&o entre a alta taxa de urbanizagéo e o aumento da
pobreza social tem levado ao fendmeno crescente da urbanizacdo da pobreza. A populagédo de
baixa renda acaba ocupando areas ilegais e reproduzindo moradias irregulares e insalubres,
com infraestruturas basicas e precarias. Essa forma de reproducdo do espaco urbano € a
realidade em quase todas as cidades brasileiras, se aplicando igualmente a cidade de Macapa,

com as ocupacdes nas suas areas de ressaca.

Macap4, capital do Estado do Amap4, é uma cidade que possui um intenso contraste
na sua organizacdo espacial, possui caracteristicas marcantes da desigualdade que se
estabelece no cenario das cidades capitalistas no contexto pos-industrial (Figura 3). De acordo
com o senso demografico, a estimativa é que em 2016 o Municipio de Macapa possuia uma
populagéo de 462.495 habitantes, o que equivale a 59,50% da populacédo total do Estado do
Amapa (IBGE, 2016). E segundo Neri (2004), em 2000 uma parcela consideravel da
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populacdo urbana do municipio viviam em areas de ressaca, em torno de 19%, cerca de 53 mil
pessoas. Ndo ha dados atuais exatos sobre o real contingente populacional que vive nessas
areas, mas estima-se que atualmente mais de 100 mil pessoas residam nas &areas de ressaca do

nucleo urbano do municipio.

Figura 3 - Mapa de localizacdo da cidade de Macapa.

Amapa

Fonte: Autora (2016).

Com o cenario de reproducdo excludente do espaco urbano na cidade de Macapa, que
ocasiona 0 processo de ocupacdo irregular nas areas de ressaca pela populacdo menos
favorecida economicamente, se faz necessario uma abordagem de alguns temas para melhor

compreensdo da organizacao espacial macapaense.

Na primeira parte deste capitulo serd dado enfoque ao processo de urbanizagdo em
Macap4, abordando alguns dos marcos historicos, agentes e atores que contribuiram para a
urbanizagdo na Regido Amazénica, no Estado do Amap4, e, consequentemente, na capital do
estado, Macapa. Em um segundo momento sera abordado o conceito e as fungdes das areas de
ressaca, essa abordagem tem como finalidade proporcionar uma melhor compreensao sobre
esse ecossistema e a sua influéncia na organizacdo espacial da cidade. E, por ultimo, sera
feito uma analise dos marcos regulatorios que dizem respeito as areas de ressacas, 0S Seus

usos e a sua protegéo.
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2.1 Consideracdes sobre a urbanizacdo em Macapa e a ocupacgao nas areas de ressaca

A urbanizacdo da Regido AmazoOnica, como nas demais regides do pais, é
relativamente recente, e acompanhou um ciclo histérico ligado inicialmente a ocupacéo e,
posteriormente, a politica econdmica da regido. O processo de urbanizacdo na Amazoénia teve
inicio na segunda metade do século XIX, com a economia da borracha, que fez com que
milhares de pessoas migrassem para a regido em busca de emprego e melhor qualidade de
vida. O aumento no crescimento demografico na regido ocasionou o0 surgimento de
aglomeracbes de tamanhos consideraveis e que deram inicio ao desenvolvimento da forma

urbana na regido.

A partir de 1970, o governo federal passou a viabilizar e subsidiar a ocupacao de terras
para a expansdo pioneira da Amazonia. Por meio da implantagdo de grandes investimentos
voltados para o desenvolvimento da regido, foram criados varios projetos com o objetivo de
promover uma ocupacdo mais dindmica na regido. As politicas de ocupacdo procuraram

combinar os empreendimentos de exploracdo econdmica com estratégias geopoliticas.

Becker (2001) destaca que, dentre os projetos que deram suporte a ocupacao da
Amazo0nia, estdo a criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), a modernizacdo de instituicdes
como a transformacgédo do Banco da Borracha em Banco de Desenvolvimento da Amazoénia
(BASA), a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) e a

Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia (SUDAM).

Esses projetos impulsionaram o desenvolvimento da regido Amazobnica e
intensificaram a sua ocupacédo de tal forma que os fluxos migratorios para a regido foram
direcionados de acordo com a implantacdo de estradas, rede elétrica e do incentivo a
atividades econémicas na regido. A abertura de centenas de quilémetros de estradas, a criacao
de quilébmetros de redes de comunicacOes e de distribuicdo de energia, intensificou o

povoamento e fez com que a disposi¢do das ocupacOes urbanas na regido sofresse alteracdes.

No que se refere a urbanizacdo no Amapa, as ac¢des dos setores publicos e privados

influenciaram o aumento no fluxo migratorio apds a criagdo do Territério Federal do Amapa
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em 1943. Para Porto (2006), as inciativas publicas e privadas que mais ganham destaque e que
influenciaram na urbanizacdo e na reorganizagdo espacial daquele ente federativo, estéo

ligadas a protecéo da fronteira, & exploragdo mineral e as atividades industriais.

Quanto ao crescimento urbano do Amapa e a sua organizacao espacial, Porto (2007)
chama atenc¢do para o periodo entre 1957 a 1997. Esses 40 anos séo caracterizados com um
dos periodos de maior crescimento urbano do Amapa e corresponde a0 momento de

exploracdo do manganés pela Industria de Comércio e Minério S.A. (doravante ICOMI).

A instalacdo e a exploracdo de manganés pela ICOMI no Amapa alavancaram a
criacdo de infraestrutura, principalmente no que se refere a criacdo e estruturacdo de vias.

Nesse sentido, Porto (2007, p 22) assegura que:

O crescimento demografico do Amapa e a sua organizacdo espacial estiveram
intimamente relacionadas ao processo de exportagdo do manganés até a década de
1980. A partir de entédo, novos elementos foram inseridos, tais como: a implantagéo
do Complexo Industrial do Jari, a constru¢do da BR — 156, a exploragdo de novos
garimpos auriferos, usando o processo de mecanizagdo, a criacdo de novos
municipios e sua estadualizagéo.

Ainda segundo Porto (2006), o processo de organizacdo do espaco amapaense que em
muito afetou a urbanizacdo do Estado foi decorrente de varios fatores, assim identificados

como:

A defesa da fronteira; a criacdo do Territorio Federal; a exploragdo mineral; a
implantacdo de grandes projetos; a construgdo de infraestruturas; a construcdo de
company towns; a expansdo da fronteira agricola; a criacdo de novos municipios; a
realizacdo de eleicbes para o legislativo e executivo municipais e estadual; a
estadualizacdo amapaense; a implantacdo de areas protegidas; e a implantacdo da
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana. Mais recentemente, tém-se a nas
obras da pavimentacdo da BR 156; nas expectativas das obras do PAC do Governo
Federal; na retomada da economia mineira e; na implantacdo de novos Regimes
Aduaneiros Espaciais como fortes atrativos para a ocupacdo das cidades de Macapa
e Santana, pois sdo por elas por onde chegam os migrantes ao Estado (PORTO,
2006, p. 43-44).

Com o advento da Constituicdo Federal em 1988, o Territorio Federal do Amapa foi
demudado em Estado, e passou a vivenciar uma série de transformacoes, seja nos contextos
politico, econémico e politico-administrativo. Segundo Souza (2003), a criacdo de novos
municipios transformando populagédo rural em urbana, 0 aumento do nimero de cargos nos

poderes legislativo e judiciario e a transferéncias de recursos financeiros federais para o
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Estado do Amapé foram algumas das principais consequéncias ocasionadas pela Constituicéo
de 1988 no Amapa.

Com a Constituicdo de 1988, Macapéa passou a ser capital do Estado, e com a criacéo
da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (doravante ALCMS), através da Lei n°
8.387/1991, Macapéa comecgou a receber um grande fluxo migratorio. Nesse periodo, um
grande contingente populacional mudou-se para o Estado, e em especial para a capital, onde a

populacéo buscava oportunidades de empregos e melhor qualidade de vida.

O grande fluxo migratdrio desencadeou problemas de carater habitacional e urbano,
assim como moldou a configuracdo espacial da capital. A cidade dilatou o seu limite fisico
urbano para poder abrigar a grande quantidade de pessoas que chegavam. Segundo Porto
(2000), em decorréncia desta situacao, teve como resultado o crescimento populacional em
areas de ressaca, aumentando o déficit dos servicos publicos e causando o problema
habitacional.

A génese do processo de ocupacdo das areas de ressaca de Macapa se deu ainda nos
anos de 1940, com a implantacdo da ICOMI no Estado do Amapé. A instalacdo da mineradora
atraiu diversos migrantes, e grande parte deles se direcionavam a Macapa. Como a cidade ndo
possuia infraestrutura suficiente para oferecer, iniciaram-se as ocupacGes nas areas de

ressacas, mesmo sendo considerado espaco inadequado para habitacdo.

A intensificacdo do processo de migracdo resultou no aumento populacional no
municipio, bem como na demanda por areas urbanizadas, equipamentos e servigos publicos.
Diante das condicBes financeiramente baixa, uma grande parcela dos migrantes nao
conseguiam acesso as terras legalizadas, e, como Unica alternativa, passaram a ocupar esses

espacos, através de invasoes.

Como a maioria desse contingente de migrantes era constituida de mao-de-obra nao
qualificada e, provavelmente, encontrou dificuldade em obter emprego, a ressaca
apresentou-se como uma oportunidade de moradia gratis e préxima ao centro
urbano, onde sempre poderia aparecer alguma coisa em que trabalhar (MACIEL,
2001, p. 3).
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A reproducdo das moradias nas areas de ressaca em Macapd € marcada pela
insalubridade, irregularidade e a ilegalidade. As ressacas ocupadas ndo possuem infraestrutura
satisfatoria para suprir as necessidades basicas de habitabilidade, implicado na qualidade de

vida das pessoas.

As ressacas sdo areas segregadas espacialmente, e a populacdo que habita nessas areas
esta em situagdo de vulnerabilidade socioambiental, tendo em vista que as elas sdo areas
ambientalmente frageis. Alves (2006) define a vulnerabilidade socioambiental como a
sobreposicdo espacial entre grupos populacionais muito pobres e com alta privagédo
(vulnerabilidade social) e areas de risco ou degradacdo ambiental (vulnerabilidade ambiental),
sendo a combinagdo destas duas dimensdes considerada uma situacdo de vulnerabilidade

socioambiental.

As ocupacdes nas areas de ressacas de Macapa, assim como as demais ocupagdes
irregulares em areas ilegais nas cidades do pais, sdo um reflexo da atual forma de urbanizacéo
das cidades brasileiras. Maricato (2003) explica que a falta de alternativas habitacionais
impulsiona as ocupacdes ilegais, pois, seja via mercado privado ou via politicas sociais €
evidentemente o motor que faz o pano de fundo dessa dindmica de ocupacgéo ilegal e
predatoria de terra urbana, onde as terras urbanizadas, e detentoras de infraestrutura, sdo

destinadas a pequena parcela da populacdo economicamente mais favorecidas.

A grande parcela da populacdo que residem de forma irregular em Macapé é excluida
pelo urbanismo brasileiro e tem seus direitos basicos violados. Para Fernandes (2004), a falta
de investimento por parte do poder publico na cidade ilegal vem exacerbando a degradacdo do
meio ambiente urbano e ocasionando problemas sociais. A falta de saneamento, problema
caracteristico das ocupagdes irregulares, ndo causa apenas problemas imediatos de saude
publica para as populacdes que residem nesses locais, igualmente geram problemas em longo
prazo, para 0 meio ambiente, tendo em vista que, na maioria das vezes, as areas ocupadas
irregularmente sdo também as ambientalmente mais frageis, como o caso das areas de ressaca

em estudo.
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2.2 Ressaca: significado e funcéo

A configuracdo fisica do Municipio de Macapa possui uma peculiaridade, as suas
areas urbanas e periurbanas sdo intensamente cortadas por cursos d’aguas perenes, lagoas e
igarapes, apresentando margens cobertas por florestas de varzeas ou por areas campestres
condicionadas por inundacfes sazonais, que sdo chamadas de zonas alagadicas, porém,

regionalmente, sdo conhecidas como areas de ressaca.

As ressacas na verdade sdo areas Umidas, inundaveis periodicamente e que fazem
parte das caracteristicas naturais da regido. Maciel (2001) conceitua as areas umidas como
sendo areas de pantano, charcos, turfas ou &gua, natural ou artificial, permanente ou
temporaria, estagnadas ou correntes, doce, salobra ou salgada, incluindo éareas de éaguas

maritimas com menos de seis metros na maré baixa.

Segundo Maciel (2001), até a década de 1960, a populacdo residente em Macapa
reportava as ressacas como lagos, e que a denominagdo de “ressaca”, como conotacdo de
areas Umidas, seja possivelmente uma heranca da comunidade negra, oriunda da Guiana
Francesa, que durante muitos anos residiram aos arredores do Lago do Pacoval (MACIEL,
2001). De acordo com documentos encontrados pela autora, a referida comunidade negra
falava uma algaravia, mistura de dialeto africano com o francés, e com algumas palavras em

portugués.

Nessa conjunc¢do, as ressacas sdo areas encaixadas em terrenos quaternarios, que se
comportam como reservatorios naturais de agua, caracterizando-se como um ecossistema
complexo e distinto, sofrendo os efeitos da acdo das mares, por meio da intricada rede de
canais e igarapés, onde se estabelece o meio fisico no municipio e do ciclo sazonal das
chuvas, apresentando, desse modo, uma estacdo de cheia (janeiro a junho) e outra de seca

(agosto a dezembro) (Figura4 - A e B).
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Figura 4 - Ressaca no seu estado natural. Figura A a esquerda e figura B a direita.

Fonte: Girelli (2009).

Segundo Silva (2000) e Souza (2003), as ressacas sdo bacias de recepcdo e de
drenagem fluviais, recentes, ricas em biodiversidade, de dimensbes e formas variadas,
configurando como fontes naturais hidricas, composicdes floristica e faunistica variada,
encravadas na formacdo de barreiras, apresentando caracteristicas evidentes de argila e areia
no seu dominio, com comunicacdo enddgena e exdgena. Em ambito legislativo e regulatério,
a Lei Ambiental n°® 948/99 do Municipio de Macapa, define as ressacas como bacias de
acumulacdo de aguas, influenciadas pelo regime de marés, de rios e drenagens pluviais.
(MACAPA, 1999).

As ressacas apresentam importante funcdo ambiental, possuindo um papel de grande
relevancia para o equilibrio ecolégico no municipio, haja vista que funcionam como um
regulador térmico, uma fonte de umidade e servem como corredores de vento, bacias naturais

de recepcéo do escoamento pluvial que evitam alagamentos (SILVA; SILVA, 2001).

Maciel (2001) explica que as ressacas sao consideradas corredores naturais de vento,
gue amenizam o desconforto térmico e influenciam no micro clima da cidade, estabelecendo
assim, um equilibrio para o meio urbano. Para Girelli (2009), as ressacas influenciam no
clima da cidade de Macapa, pois funcionam como fonte de equilibrio climéatico quando
liberam massas de ar que originam 0s ventos, que se deslocam para o centro de concentracdo
populacional e de fluxo automotores, dissolvendo o calor e desconcentrando o0s agentes
poluentes, o que proporciona um clima mais agradavel para o ambiente urbano.
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As ressacas sdo essenciais para a circulacdo e equilibrio das aguas, pois, quando se
comunicam com as &guas fluviais e pluviais, elas se interligam umas com as outras e com 0s
canais de drenagem. “Essa circulacdo e equilibrio das aguas permitem a determinagdo da
pressdo dos leitos fluviais primarios, orientando o escoamento e traspasse das dguas inferiores
e superficiais com o rio Amazonas” (GIRELLI, 2009, p.69).

A partir do momento gque sdo ocupadas, as ressacas recebem, por parte da populagéo,
nomes préprios que, na maioria das vezes, estdo ligados a nome de bairros da cidade, de
antigos moradores, canais ou igarapés. As ressacas existentes na cidade de Macapa sao: Chico
Dias, Lagoa dos Indios, Acai, Beirol, Canal do Jandia, Coracdo, S& Comprido, Perpetuo
Socorro, Congos, Lago da Vaca, Nova Esperanca, Lago, Infraero Il, Igarapé Davi, lgarapé do
Arco, lgarapé da Fortaleza, Igarapé das Mulheres, Pacoval, Poco do Mato, Ramal 9, Tacaca e

Marabaixo.

2.3 Marcos regulatdrios aplicaveis as areas de ressaca

A ocupacdo nas areas de ressaca no nuacleo urbano do Municipio de Macapa é
continua. Contudo, essa atividade ndo € respaldada pelas leis e viola varios dispositivos
legais. Essas areas possuem protecdo assegurada por uma vasta legislacdo urbanistica e

ambiental em ambito federal, estadual e municipal.

As ressacas so classificadas como Area de Preservacdo Permanente (doravante APP),
e atualmente, no ambito federal sdo protegidas pela Lei n°® 12.651/2012, referente ao Codigo
Florestal. A aludida Lei dispGe sobre a protecdo da vegetacdo nativa e estabelece normas
gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Protecdo Permanente e as areas de Reserva
Legal. Ela, em seu Art. 3°, esclarece e conceitua a APP como sendo area protegida, coberta ou
ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL, 2012).
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A Lei n® 12.651/2012 ainda traz referéncias sobre as delimitacbes da APP e a partir

dessas delimitacdes, as ressacas de Macapa séo alocadas na referida categoria:

Art.4°: Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0s cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal ser de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas (BRASIL, 2012).

Na continuidade do &mbito federal, a protecdo das areas de ressaca esta estabelecida
pela Lei n° 6.938/1981. Esta dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, que se
destaca no cenario do ordenamento juridico ambiental, tanto sob o aspecto juridico conferido

aos recursos naturais, como similarmente a prépria concepcao de preservacdo da natureza.

Art.2°- A Politica Nacional de Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando a assegurar
no pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendido os seguintes
principios:

I — Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio puablico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

VIl — Recuperagdo de areas degradadas;

IV - prote¢do dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

IX — Protecdo de areas ameacadas de degradacdo (BRASIL, 1981).

Na esfera estadual, a Constituicdo do Estado do Amapéa de 1991, visando proteger o
ecossistema natural atraves do seu Art. 313 objetiva a criagdo de um sistema para a
administracdo da qualidade ambiental no Estado, promovendo a protecdo e o

desenvolvimento do meio ambiente, e 0 uso adequado dos recursos naturais. Assim,
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O Estado, mediante lei, criara um sistema de administracdo da qualidade ambiental,
protecdo e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais,
para organizar, coordenar e integrar as acdes de 6rgdos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, assegurada a participacdo da coletividade, com o fim de:

XI — preservar 0s ecossistemas essenciais e promover o manejo ecolégico de
espécies.

XII — Zelar pelas areas de preservacdo dos corpos aquaticos, principalmente, as
nascentes, inclusive os “olhos d’agua”, cuja ocupagdo s6 se fard na forma da lei,
mediante estudos de impactos ambientais (AMAPA, 1991).

A Constituicdo do Estado do Amapa ainda através do seu Art. 315 estabelece que as
terras marginais dos cursos d’adgua sdo consideradas APP, proibindo o seu desmatamento e
estabelecendo ao 6rgdo estadual a delimitacdo da largura da faixa aos diferentes cursos d’agua

do territorio do Estado.

O primeiro marco regulatério na esfera estadual direcionado especificamente ao
ecossistema de ressaca estd promulgado na Lei n°® 0455/1999 e dispde sobre a delimitacéo e
tombamento das areas de ressaca localizadas no Estado do Amapa, impondo uma série de
acles regimentarias no processo de uso e ocupagdo dessas areas, tendo como finalidade a

preservacdo do valor paisagistico e a protecdo do meio ambiente.

Em 2004, houve uma reestruturacdo da Lei n°® 0455/1999 e estd promulgada na Lei n°
0835/2004. A reestruturacdo delibera sobre a ocupacdo urbana e periurbana, reordenamento
territorial, uso econdmico e gestdo ambiental das areas de ressaca e varzea localizadas no
Estado do Amap4, e no seu Art. 2° proibe novas ocupac@es e uso de areas de ressaca urbanas

e periurbanas, exceto para execucao de obras de infraestrutura.

As legislagbes urbanisticas e ambientais a respeito das ressacas, Seus US0S, suas
proibicdes e sua preservacao, estdo inseridos em marcos regulatorios de &mbito municipal. O
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (doravante PDDUA) de Macapa
descreve as ressacas como sendo “as areas que se comportam como reservatorios naturais de
agua, apresentando um ecossistema rico e singular e que sofrem a influéncia das marés e das
chuvas de forma temporaria” (MACAPA, 2004, p. 16).
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O PDDUA de Macapa traz estratégias para a protecdo do meio ambiente, e no § 1 do
Art. 6° designa objetivos especificos para diversas areas do municipio, auferindo destaque

nesta ocasido as ressacas e igarapés:

Il - a protecdo ambiental das ressacas, evitando a ocupagdo por usos e atividades que
venham a causar sua degradacdo;

111 - a protecdo dos rios e igarapés que cortam o municipio, evitando a poluicdo das
aguas e o0 seu assoreamento, permitindo o desenvolvimento de atividades
econdmicas dependentes da sua navegabilidade e da sua balneabilidade;

IV - a protecdo das areas representativas dos ecossistemas municipais, com atributos
ambientais excepcionais (MACAPA, 2004, p. 17).

O Art. 85° do PDDUA de Macapa define as ressacas como Subzonas de Protecdo
Especial e determina a¢des que devem ser efetuadas nesses ecossistemas. Deste modo,

As Subzonas de Protecdo Especial sdo aquelas cujas condi¢cBes ambientais tornam
imprescindivel a existéncia de normas juridicas especiais que prevalecerdo sobre as
normas urbanisticas incidentes.

8§ 1° Incluem-se entre as Subzonas de Prote¢éo Especial:

| - &reas de ressaca;

§ 2° S&o prioridades:

| — nas &reas de ressaca:

a) desocupacdo progressiva de ressacas recuperdveis com reassentamento da
populacdo prioritariamente nas &reas proximas, observada a ordem estabelecida no §
1° do artigo 50 desta lei;

b) recuperacéo e protecdo ambiental;

¢) aplicacdo de programas previstos nesta lei (MACAPA, 2004, p. 41).

A Lei Complementar n°® 029/2004 perfaz as legislacbes que amparam as areas de
ressaca no ambito municipal. Esta Lei é denominada como “Lei do Uso e Ocupagao do Solo
do municipio de Macapa” e traz como diretriz a protecdo das &reas de preservacdo e

fragilidade ambiental:

Art. 1° As normas estabelecidas nesta Lei Complementar tém como pressuposto o
atendimento as disposi¢des previstas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
e Ambiental de Macapa e a legislacdo municipal, estadual e federal aplicaveis, tendo
como diretrizes:

| - protecéo das areas de preservaco e de fragilidade ambiental (MACAPA, 2004, p.
05).
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O Brasil possui um avultado aparato regulatério que diz respeito a preservacdo
ambiental de modo geral, e com a apreciacdo das leis elencadas neste topico, é possivel notar
a existéncia de legislagdes que aspiram conciliar e normatizar a reproducdo do espago urbano
e a preservacdo no meio natural no cenario nacional. Porém, na maioria das vezes, o aparato
regulatério ndo assegura direito a populacdo de baixa renda que reside em areas que devem

ser preservadas, visa somente a protecéo do ecossistema local.

No que concerne o atual estdgio das ocupacdes nas areas de ressaca de Macapa, €
possivel averiguar que ndo ha suficiéncia e eficiéncia nas ac¢Ges publicas para solucionar tal
probleméatica, do mesmo modo como é ineficaz a fiscalizacdo por partes dos érgdos
responsaveis pela manutengdo e preservagdo das areas aludidas. A ineficiéncia de politicas
publicas, capazes de minimizar o déficit habitacional no municipio, resulta na continuidade
das ocupacdes nas ressacas, ja que a falta de moradia é o principal fator para a ocupacao

nessas areas.
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3 RESSACA DO PACOVAL: ANALISE E DIAGNOSE

Segundo Santos Filho (2011), as areas de ressaca da cidade Macapa possuem um total
36.470.392 m2, abrangendo cerca de 20% do total da &rea do perimetro urbano do municipio.
As ocupacOes nessas areas ganham destaque, ja que elas moldam a paisagem urbana,
tornandoa peculiar e deixando nitida a percepc¢éo entre as porcdes irregulares no que se refere
a organizacdo da cidade, acentuando a forma excludente do processo de reproducdo do espaco
urbano na cidade.

Visitas exploratorias realizadas na ressaca do Pacoval entre julho e novembro de 2016
foram utilizadas para o levantamento das informacgdes que serdo expostas neste capitulo. O
capitulo inicia fazendo uma abordagem sobre a localizacdo da area de estudo dentro do tecido
urbano da cidade e a contextualizacdo da sua importancia na dindmica no cenério urbano.
Posteriormente € realizado um breve historico sobre o processo de ocupa¢do na ressaca do

Pacoval, seguido por uma analise das condi¢6es de habitabilidade nessa area.

E de grande relevancia a compreensdo referente aos aspectos fisicos que conglomeram
a ressaca do Pacoval, que dizem respeito as caracteristicas climaticas, geomorfoldgicas e
hidrograficas, e neste capitulo sdo expostas essas caracteristicas, com objetivo de aprimorar o
entendimento e mostrar as influéncias no processo de ocupacdo da area. Em seguida, é
apresentada caraterizacdo do meio biotico e, posteriormente, 0 meio urbano nas imediacdes da
area em estudo, sendo efetivadas as analises referentes as conectividades urbanas e a anélise

do uso e ocupacdo do solo na area.

O levantamento e a espacializacdo das informacdes citadas ganharam importancia por
proporcionar a compreensdo da area por um todo e mostram que a ocupagdo do solo ndo €
estatica no tempo e no espaco, ha fatores que antecedem a ocupacdo, e fatores consequentes
da ocupacgdo mostram o dinamismo da cidade e da reproducdo do seu espaco, que afetam a
vida da populagéo que nela habitam.
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Segundo o mapeamento referente as ressacas do perimetro urbano de Macapa
realizado por Santos Filho (2011), a ressaca do Pacoval possui uma area equivalente a

1.626.425m2, 0 que corresponde a 4% do total das areas de ressaca da cidade. Ela possui a

terceira maior area habitada, sendo que da sua area total, aproximadamente 202.718,75 m?2 sdo

ocupados. A &rea em estudo abrange os bairros do Pacoval, Sdo Lazaro, Infraero | e Jesus de

Nazaré, e esta proxima a area compreendida ao aeroporto internacional de Macap4, area da

INFRAERO (Figura 5).

Figura 5 - Macapa de localizacao da ressaca do Pacoval no perimetro urbano de Macapa.
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A area onde esta situada a ressaca do Pacoval é um ponto importante do nucleo urbano
de Macapa, na transi¢do entre duas porces importantes da cidade, e que possuem grande
relevancia para o dinamismo e funcionamento da cidade, sdo elas: zona central e a zona norte

da cidade.

A porgdo central da cidade agrupa a maior parte dos Orgdos administrativos,
constituindo o local que concentra a maior disponibilidade de equipamentos e servicos
publicos. E, além disso, a area central concentra grande parte do comércio da capital, um dos
setores que mais geram emprego. Essa proximidade com o centro da cidade é um dos
principais fatores que contribuiram para a ocupacédo da ressaca do Pacoval pela populacéo de

baixa renda.

Por outro lado, a zona norte é o principal eixo de expansao de Macapa e concentra a
maior parte da populacdo da cidade, na qual vem crescendo nos ultimos anos a oferta de
equipamentos e servi¢os publicos. Na zona norte também vem crescendo a instalagdo de
novos empreendimentos, o que resulta no crescimento na ‘oferta de empregos para a

populacéo.

3.2 Histérico da ocupacéo na area ressaca do Pacoval

A origem da palavra pacoval vem do tupi-guarani “pacobal” e significa “folha de
enrolar”. Os primeiros moradores contam que onde hoje é o bairro do Pacoval havia um
grande alagadico com uma plantacdo natural de pacobeiras (bananas), e que as folhas das
bananeiras eram utilizadas para embrulhar peixe, carne salgada, farinha, acai e outros
alimentos. Segundo o significado, buscado em dicionéarios, pacoval quer dizer pacobal, ou

seja, bananal.

N&o ha registros oficiais no que se refere ao inicio das ocupagdes na ressaca do Pacoval,
porém, sabe-se que devido a sua grande extensdo, o inicio da ocupacdo dela se deu em

momentos distintos, dependendo do ponto da cidade. Maciel (2001) relata que, anteriormente,
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a referida ressaca era conhecida como “Lago do Pacoval”, e que por muitos anos a

comunidade negra, oriunda da Guiana Francesa, habitou os arredores desse lago.

Relatos colhidos dos moradores durante as visitas exploratorias evidenciam, no que se
refere a porcdo da ressaca do Pacoval situada no bairro do S&o Lazaro, que o inicio da sua
ocupacdo se deu durante os anos de 1980, e que a ressaca do Pacoval também recebia 0 nome
de “Bueiro do Pacoval”. Antes da ocupacéo, a paisagem da referida ressaca era semelhante a

que atualmente é encontrada na area da Lagoa dos Indios (Figura 6).

Figura 6 - Lago do Pacoval em 1960.

Fonte: Maciel (2001).

As familias, oriundas do interior do estado e 0s macapaenses sem casa propria,
comecaram a se estabelecer na area e a construir seus barracos na extensdo de terra existente
além do lago, e isso foi o suficiente para o crescimento de uma das maiores invases da
cidade. A partir do ano de 1980, os barracos eram construidos repentinamente, feitos de ripas
de madeira e papeldo, e os ipés de flores roxas e amarelas, que antes tomavam conta da

paisagem da regido, davam lugar a um novo cenario.
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Segundo os relatos dos moradores mais antigos, a ocupac¢do na ressaca do Pacoval, no
que se refere a porcdo situada no bairro do Pacoval, se intensificou no inicio dos anos 1990.
De acordo com os moradores, ndo havia muitas casas na area e existiam muitas palmeiras, a

agua nao era poluida e era possivel até mesmo nadar no lago na estacéo de cheia.

A utilizacdo de recursos tecnologicos, tais como o uso de imagens de satélites, auxiliam
na analise sobre a ocupacdo da &rea e evidenciam com clareza que o processo de ocupacdo da
ressaca do Pacoval vem se intensificando, tonando-se mais nitido na porcdo compreendida

entre os bairros do Pacoval e Séo Lazaro, principalmente nos ultimos seis anos (Figura 7).

Figura 7 - Evolucgéo da ocupacdo na ressaca do Pacoval.
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Fonte: Google Earth (2016).
Organizacéo: Autora (2016).

Os relatos dos moradores comprova que a populacdo da ressaca do Pacoval ja padecia
com a caréncia de infraestrutura e servigos desde a génese da ocupacédo da area, devido a falta
de pavimentacdo das ruas, falta de iluminacdo publica e quedas frequentes na distribuicéo de
energia elétrica. E a partir da imagem de satélite, torna-se evidente que a ocupacgao na ressaca
do Pacoval vem se intensificando rapidamente, e que o cenario de exclusdo e segregacao

nessas areas continua 0 mesmo.
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3.3 Condicdes de habitabilidade

3.3.1 Residéncias

A palafita é a tipologia habitacional marcante no cenério das &reas de ressaca de
Macapé, no entanto, ndo € exclusividade da regido. As construcfes sobre a gua é a tipologia
arquitetbnica mais antiga, e é utilizada até os dias atuais em diversas partes do mundo. As
edificacOes palafiticas sdo construidas sobre a agua, comumente sustentadas por estacas de
madeiras, e, em geral, refletem a situacdo socioeconémica do local, haja vista que, na maioria
das vezes, a populagéo que reside nelas sdo desfavorecidas economicamente (Figura 8 — A e
B).

Figura 8 — Palafitas. Figura A a esquerda e figura B a direita.

Fonte: Adriele Martins (2015).

Os materiais utilizados na construgdo das residéncias na ressaca séo referentes ao nivel
de renda da populagdo. As visitas exploratérias a ressaca do Pacoval evidenciaram que as
moradias, quase em sua totalidade, sdo construidas de madeira. Um material flexivel,
abundante na regido, que possui um baixo custo, € facil de transportar e de manipular quando
se trabalha sobre a agua. A madeira utilizada na constru¢cdo das moradias na ressaca do
Pacoval € obtida em pontos comerciais proximos a area ou em serrarias localizadas as
margens do Canal do Jandia, no bairro Cidade Nova e, até mesmo, em serrarias no bairro

Jardim Equatorial, as margens do Canal das Pedrinhas.
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Entretanto, existem casos em que em que ha moradias na ressaca do Pacoval que sdo
construidas de lonas, papeldo e alvenaria. Existem também as residéncias mistas, que mesclas
0s materiais mencionados. A principal mesclagem encontrada nos materiais construtivos das
edificacOes dessa area € a combinacdo entre a madeira e alvenaria. Nesses casos, 0s banheiros
sdo construidos de alvenaria e os demais ambientes, de madeira. Essa estratégia construtiva
esta relacionada ao fato dos banheiros quando construidos em madeira necessitam de mais
reparos do que quando construidos em alvenaria.

Quanto ao telhado das residéncias nessa area, € unanime a utilizacdo de telha de
fibrocimento (Figura 9 — A e B). Em muitos casos, as moradias ndo possuem divisorias
internas e os banheiros estdo localizados nas areas externa, caracterizando, assim, a falta de

privacidade.

Figura 9 - Residéncias palafiticas na ressaca do Pacoval. Figura A a esquerda e figura B a

direita.

Fonte: Acervo da autora (2016).

A circulacdo nessa area é realizada através de passarelas de madeiras, que ligam as
residéncias as bordas da ressaca. A largura das pontes possibilita a circulacdo de pedestres,
porém ndo possibilita a circulagdo segura de ciclistas e motociclistas, tendo em vista que a
bicicleta € um dos principais meio de transporte da populagdo que residem em areas de
ressaca, € vem crescendo o nimero de moradores dessas areas que sdo portadores de
motocicletas (Figura 10 — A e B).

As moradias palafiticas fazem parte da cultura ribeirinha amazénica e 0 emprego dessa
tipologia habitacional nas areas de ressaca acaba por conferir no espaco urbano macapaense
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0s tracos da cultura ribeirinha, o que marca especialmente a paisagem urbana da cidade.
Contudo, as palafitas das areas de ressaca da cidade como arquitetura e engenharia,
configuram um arranjo espacial marcado pela insalubridade, uma tipologia habitacional de
risco, uma vez que a possibilidade de ocorréncia de incidentes nessas moradias sdo maiores

do que nas moradias estabelecidas em terra firme.

Figura 10 - Passarelas de circulagdo na ressaca do Pacoval. Figura A a esquerda e figura B a

direita.

3.3.2 Fornecimento de energia elétrica

O acesso a energia elétrica é indispensavel para o exercicio das atividades cotidianas
do individuo na vida moderna, promovendo conforto, bem-estar, seguranca, lazer e
comunicacdo. A energia elétrica € causa e consequéncia do desenvolvimento das sociedades,

e constitucionalmente, um direito do cidaddo.

No que concerne ao aparato regulatério juridico, o acesso a energia elétrica esta
estabelecido na Lei n°® 7.783/1989. O Art. 10 do texto da referida Lei elenca um rol de
servicos considerados essenciais para a populacédo, e dentre essa listagem esté o abastecimento
de energia elétrica, conforme segue, sdo considerados servigos ou atividades essenciais: | —
tratamento e abastecimento de &gua; producgdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis (BRASIL, 1989). E quanto ao fornecimento dos servigos essenciais, dentre 0s
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quais o abastecimento de energia elétrica estd incluso, o Art. 22 da Lei n° 8.078/1990
determina que os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias
ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos

adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais continuos (BRASIL, 1990).

O fornecimento de energia elétrica em Macapa é um servico disponibilizado pelo setor
publico, entretanto, na ressaca do Pacoval e nas demais ressacas ocupadas na cidade, esta
situacdo ndo é aplicada devido, principalmente, ao fato da ocupacdo nessas areas ser ilegal.
Assim, o abastecimento de energia elétrica nas residéncias nessa area é efetivado de duas
maneiras: o fornecimento regular, fornecido pela Companhia de Eletricidade do Amapa
(CEA), que abrange as residéncias localizadas nas bordas da area da ressaca; e o fornecimento
clandestino, que sdo efetivados no interior da ressaca, e onde as ligacOes elétricas sdo

realizadas pelos préprios moradores de forma ilegal. (Figura 11- A e B).

Figura 11 - Distribuicdo de energia elétrica na ressaca do Pacoval. Figura A a esquerda e

figura B a direita.

Fonte: Acervo da autora (2016).

No decorrer das visitas exploratorias foi verificado que o fornecimento clandestino de
energia elétrica na ressaca do Pacoval é realizado de maneira incipiente, os postes de
sustentacdo dos cabos elétricos sdo em geral de madeira e acabam se deteriorando
rapidamente, devido & acdo das Aaguas dessa area. Essas ligacOes clandestinas sdo
caracterizadas por ser um emaranhado de fios, que pode gerar danos aos moradores, devido ao

risco de curtos-circuitos, o que pode resultar em eventuais incéndios na area.
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As formas de acesso a energia elétrica na ressaca do Pacoval mostram que € intima a
relagdo entre a exclusdo elétrica e a exclusdo social, tendo em vista que ambas as exclusées
afetam a populagdo de baixa renda e que ndo ha uma universalizacdo desse servico,

desconsiderando grande parcela da populacéo.

3.3.3 Saneamento basico

A urbanizacdo brasileira trouxe consigo diversas problematicas, dentre as quais a que
mais se destaca é a desigualdade socioespacial, que torna-se mais nitidas com a expansao das
periferias urbanas, e estas, que por configurarem como regides de pobreza, expressam a
segregacdo espacial e ambiental (MARICATO, 2003). O modelo de urbanismo praticado no
pais é excludente do ponto de vista social, e mesmo com grande parte da populacdo do pais
vivendo nos centros urbanos, o servi¢co de saneamento basico, que é de responsabilidade do
poder publico, ndo é oferecido para a totalidade da populacéo, sobretudo nas periferias e nas

porcdes ilegais e irregulares da cidade.

O saneamento basico € um dos principais sistemas de infraestrutura urbana e ganha
relevancia no contexto urbano, uma vez que esta diretamente relacionado com a preservacao
do meio fisico e com a salde da populacdo. De acordo com a Lei n° 11.445/ 2007, que aborda
como principio a universalidade do acesso aos servicos de saneamento e a integralidade, no
Art. 3°, 0 saneamento basico baseia-se em um conjunto de servicos de infraestrutura e

instalacBes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacao
até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medic&o;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagfes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
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operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para 0 amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposicdo final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas (BRASIL, 2007).

O saneamento basico € essencial para promover a salde publica e evita danos
socioambientais, dessa forma, ele deve ser tratado como um direito do cidaddo, haja vista a
sua relevancia para a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Nesse contexto, serdo
analisadas as condi¢Bes da infraestrutura de saneamento basico disponiveis nas areas de
ressaca de Macapa, e em especial na ressaca do Pacoval, a julgar que esses parametros

refletem as condicGes de vida da populacdo que residem nessas areas.

3.3.3.1 Abastecimento de agua potavel

Segundo Aguiar e Silva (2003), nas areas de ressaca de Macap4, o abastecimento de
agua nas residéncias € efetivado de cinco maneiras distintas: pela rede geral com canalizacéo
interna, pela rede geral sem canalizacdo interna, por pogo com canalizacdo, por poco sem
canalizacdo, pelos rios, lagos e igarapés. Ainda segundo os autores, dentre as formas de
abastecimentos citadas, a predominancia nas ressacas € o abastecimento geral com
canalizacdo interna — existéncia de canos e torneiras dentro das residéncias — chegando a

66,67% no que diz respeito a ressaca do Pacoval.

Vale ressaltar que o servigo de abastecimento geral realizado nas areas de ressaca da
cidade é oferecido pelo Estado, e os moradores pagam, na maioria das vezes, uma taxa
minima, porém, ha a existéncia de ligacbes clandestinas. No que concerne a ressaca do
Pacoval, a infraestrutura e 0 modo como o abastecimento canalizado é efetivado gera
preocupacao, ja que a rede de tubulacGes fica exposta, podendo haver possiveis contaminagao,
principalmente na estagdo chuvosa, quando as areas se inundam e a tubulacéo fica submersa.
(Figura1l2 - Ae B).

Com as informacOes obtidas, nota-se que, apesar da intervencdo do Estado, ha a

precariedade no servigco de fornecimento de agua potavel para a populacdo que residem nas
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ressacas de Macap4, o que demonstra a ineficiéncia do poder publico em disponibilizar a toda
populacdo uma infraestrutura condizentes as necessidades de habitabilidade e condizentes ao
direito a moradia adequada que cada individuo possui.

Figura 12 - Rede de Abastecimento de agua na ressaca do Pacoval. Figura A a esquerda e

figura B a direita.

g - =T R
Fonte: Acervo da autora (2016).

3.3.3.2 [Esgoto sanitario

A infraestrutura relacionada ao esgoto sanitario tem como funcéo coletar e remover de
forma rapida e segura as aguas residuarias, evitar a poluicdo do solo, tratar os afluentes e
eliminar odores e aspectos estéticos desagradaveis. Apesar da grande importancia do sistema
referido, apenas 6% da populacdo da cidade de Macapa é atendida pelo sistema de coleta de
esgoto sanitario, 0 que mostra a precariedade da oferta do servico na cidade. No que diz
respeito as areas de ressaca, e em especial a ressaca do Pacoval, essa situacdo € ainda mais

agravante, tendo em vista que ndo existe rede de esgoto nessas areas.

As moradias na ressaca do Pacoval ndo possuem instalacdes sanitarias adequadas, e na
maioria dos casos 0s banheiros se encontram na parte externa das residéncias. O esgotamento
dos dejetos humanos nessa area é realizado de duas maneiras: sdo lancados diretamente na
agua, ou o esgotamento é realizado através de fossas, que sdo caixas de madeiras sob a agua

(Figura 13 — A e B). Ambas s&o prejudiciais ao meio ambiente e a populagéo, posto que, com
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as inundacdes os desejos humanos descartados nas fossas acabam igualmente indo para as

ressacas.

Figura 13 - Descarte do esgoto sanitario na ressaca do Pacoval. Figura A a esquerda e figura
B a direita.

Fonte: Adriele Martins (2015).

A coleta e o tratamento de esgoto sanitario é o servigo de saneamento basico mais
deficiente no Brasil, e a auséncia de tais servigos nas areas de ressaca, assim como nas demais
parcelas da cidade, evidencia a grande dimensao dessa problematica no cenéario local. Além
de graves problemas ambientais, a inexisténcia de coleta e tratamento do esgoto sanitario
domeésticos nas ressacas da cidade também acarreta em problemas de salde e problemas
sociais, a julgar que tal situacdo auxilia na proliferagdo dos vetores causadores de doengas, e

consequentemente aumentando a demanda por assisténcias medicas.

3.3.3.3 Limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos

O modo de producdo capitalista, o crescimento populacional e as mudancas nos
padrdes de consumo sdo as principais variantes que refletem na quantidade de geracdo dos
Residuos Sélidos Urbanos (doravante RSU). Entretanto, os sistemas de coleta e de tratamento
RSU néo acompanham a velocidade de como eles s&o produzidos nas cidades.
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As variantes citadas, aliadas a falta de infraestrutura para acompanhar o crescimento
populacional em Macapa, e a ineficacia do sistema de coleta e tratamento dos RSU,
contribuiram para o descarte inadequado nos perimetro urbano da cidade, gerando impactos
ao meio e na qualidade de vida da populacdo. Em situacfes normais, a coleta e tratamento dos
RSU na cidade ja se apresentam ineficazes, e esta situacdo se agrava nas areas de ressaca, em

virtude de constituirem-se de ambientes alagadi¢os.

No que se refere a ressaca do Pacoval, é possivel observar que o descarte dos residuos
solidos ¢é realizado de duas maneiras: uma porcdo dos residuos € coletada pelo servigo de
limpeza pablica, porém como os carros de coleta ndo conseguem adentrar nas areas de ponte,
0s moradores depositam os residuos em um determinado ponto, em geral nas bordas das
ressacas, para, posteriormente, serem coletados pelos garis; e 0 segundo modo de descarte € o

lancamentos dos residuos no lago da ressaca. (Figura 14 — A e B).

Figura 14 - Descarte de residuos solidos na ressaca do Pacoval. Figura A a esquerda e figura

B a direita.

O acumulo de lixo a céu aberto, a falta de infraestrutura sanitaria e a precariedade nos
servico de abastecimento de agua na &rea em estudo, evidencia o processo excludente do
ponto de vista social e ambiental do urbanismo brasileiro, onde a populagcdo menos favorecida
financeiramente tem como Unica solucdo habitarem em areas com infraestrutura insuficiente
para o exercicio das suas atividades cotidianas e torna precaria as condi¢cdes de vida nesses

locais, além de tornar notorio que, na maioria das vezes, o exercicio do planejamento urbano
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na cidade brasileira € benéfico apenas para classes sociais mais favorecidas, e que o direito a

moradia adequada a todos ndo sdo garantidos.

3.4 Meio fisico

3.4.1 Caracteristicas climaticas

Como ndo ha dados especificos relativos a ressaca do Pacoval, neste topico serdo
apresentados os dados climatoldgicos referentes a cidade de Macapa, sendo, por fim, realizada

uma andlise sobre as suas implicacdes sobre as areas de ressaca da cidade.

Macapé esta situada na regido tropical, cortada pela Linha do Equador e possui clima
predominante equatorial, caracterizado pelas altas temperaturas e umidade relativa do ar
elevada durante o ano inteiro. Segundo dados do Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET), as temperaturas mensais da cidade de Macapa variam entre 21° a 32,5° C, sendo
gue a média do més mais quente (agosto) atinge 31,9° C, enquanto que a média do més mais
frio (fevereiro) estd em torno de 23° C; e a umidade varia entre 75 % a 94 %, sofrendo

diferenciacGes de acordo com a intensidade pluviométrica.

A partir da analise dos dados climatoldgicos da cidade, se constata a presenca de duas
estacGes bem distintas na cidade, uma chuvosa, compreendida entre os meses de dezembro a
julho, com insolagéo e temperaturas menos elevadas, e uma estacdo seca, compreendida entre
os meses de julho a novembro, caracterizada pela elevada insolagdo e altas temperaturas.
“Durante o ano, em média, Macapa tem 169 dias com chuva, durante a estagdo chuvosa e 196

dias sem chuva, durante a estacdo seca” (TAVARES, 2014, p. 141).

Os dados, quanto a variabilidade das precipitacdes na cidade, mostram que 0 més mais
seco é outubro, apresentando em média 35,5 mm, e 0 mais chuvoso é margo, em média com
407,2 mm. Tavares (2014) apresenta os dados comparativos trimestrais referentes a

distribuicdo do regime de chuvas no territorio macapaense. Nesse comparativo, o acumulo de
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janeiro a marco corresponde a 41% do total anual; de abril a junho, 37,2%; de julho a
setembro, 12,7%; e de outubro a dezembro, apenas 9%. O autor faz ainda o comparativo
quadrimestral, onde o resultado mostra que acumulo de janeiro a abril corresponde a 56% do
total anual; de maio a agosto, 33,2%; e de setembro a dezembro, apenas 10,8%. Nos meses de
dezembro a julho, época das chuvas, acontece 90% do volume das precipitacfes anuais.

Sobre a umidade relativa do ar em Macapa, os dados mostram que na estacao
chuvosa a umidade relativa € maior do que na estacdo seca, devido a convergéncia de
umidade em grande escala que ocorre sobre a Regido Amazobnica nessa época do ano.
(FIGUEROA; NOBRE, 1990). Uma analise sob o ponto de vista do conforto térmico, Tavares
(2014) afirma que os meses com maior umidade relativa s&o menos confortaveis, porque a
saturacdo de umidade inibe a evaporagdo do suor do corpo, além de dar a sensacao de tempo

abafado.

Quanto a ventilacdo, a predominancia sdo os ventos alisios do hemisfério norte, que
sopram do nordeste, porém, no periodo seco, devido ao recuo da frente intertropical na
direcdo norte, chegam ao litoral amapaense os alisios do hemisfério sul. Vale ressaltar que
pelo fato da cidade esta situada as margens do rio Amazonas, ele atua como um grande
corredor de ventilacdo, ocasionando efeitos benéficos quanto & ventilagdo em uma grande

parcela da cidade.

Em linhas gerais, as areas de ressaca sao areas inundaveis periodicamente, e alguns
dos fatores climaticos ganham relevancia sobre essas areas, influenciando na sua dindmica.
No que diz respeito a variabilidade das precipitacdes, as areas de ressacas se inundam durante
a estacdo chuvosa, haja vista que elas se comportam com reservatorios naturais de drenagem.
Na estacdo seca, as areas de ressacas habitualmente se esvaziam, uma vez que o indice

pluviométrico é menor.

Quanto a ventilacdo, temperatura e umidade relativa, as areas de ressaca Sao
privilegiadas, pois sdo corredores naturais de ventos e fonte de umidade, o que ocasiona a
regulagdo térmica tanto das referias &reas, como também do microclima da cidade,
estabelecendo um equilibrio tanto sob o aspecto ambiental quanto para 0 meio urbano da
cidade.
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3.4.2 Geomorfologia

As formas de relevo de uma regido sdo diretamente relacionadas ao contexto
geologico e as condigbes climéaticas. Da mesma forma, a geomorfologia condiciona os tipos
pedoldgicos e a hidrografia local. Souza (2003) compartimentou a regido de Macapa em trés
unidades geoambientais diferentes: terra firme, varzea e ressacas, conforme apresentado a

sequir:

As terras firmes séo terrenos de cota mais elevadas formadas pelos barracos e rios
associados ao lotossolos, sobre a formacdo barreira, possuindo como principal caracteristica a
independentes do fenébmeno de maré, onde o comportamento hidrodindmico das marés esta
associado ao barramento do rio Amazonas. A regido de terra firme apresentam altitudes entre

5 a 12 metros, o relevo plano e fracamente ondulado com baixa declividade.

As varzeas, ao contrario regido de terras firmes, sofrem influéncia do comportamento
hidrodindmico das marés, visto que, apresentam cotas menos elevadas, proximas de 1 metro
de altitude. As regides de ressaca, e com destaque a ressaca do Pacoval, apresentam altitudes
baixas, influenciadas diretamente pela maré, associadas aos solos organicos e constituida por
sedimentos argilosos e argilo-arenosos de coloracdo cinza amarelada, contendo vegetais e

restos organicos, com camadas arenosas subsuperficiais.

3.4.3 Hidrografia

Para entendermos melhor a area da ressaca do Pacoval, se faz necessario a analise dos
principais fluxos de agua que estdo interligados com a mesma, ja que a sazonalidade
corriqueira das areas Umidas da cidade geram reflexos quanto a dindmica territorial de

Macapa desde 0s seu povoamento.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (doravante ANA), o estado do Amapa possui 0

territorio compreendido entre 13 bacias hidrograficas, e que podem ser agrupadas em razédo da
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sua bacia de drenagem em: bacia do Amazonas, bacia do Guiana, bacia do Atlantico, bacia do
Araguari e bacia do Jari. A ANA ainda afirma que 39% da area da bacia hidrogréfica do
estado pertencem a bacia Amazonica, enquanto o restante se incorpora ao trecho norte e

nordeste do Atlantico Sul.

A cidade de Macapé esta inserida na margem esquerda do baixo rio Amazonas, a cerca
de 10 km de sua foz, no Oceano Atlantico. A ressaca do Pacoval esta inserida na bacia do rio
Curial, mais especificamente na micro bacia do canal do Jandia e do igarapé da Fortaleza, e
possui ligacdo direta com o canal do Jandia, e este desagua diretamente no rio Amazonas
(Figura 15).

Figura 15 - Mapa da rede de aguas ligadas a ressaca do Pacoval.
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Fonte: Autora (2016).

Essa estreita relagdo como rio Amazonas geram reflexos quanto ao processo de
ocupacdo nessa area, pois a ressaca do Pacoval sofre interferéncia direta e intensa do
comportamento hidrodindmico associado a variacdo diaria das marés. O comportamento

hidrodinamico das marés, aliado a distribuicdo de chuvas na cidade, sdo os principais
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responsaveis pelas inundagdes nas ressacas, e a relacdo direta existente entre a ressaca do

Pacoval — canal do Jandia — rio Amazonas pode explicar esse fenémeno.

A influéncia advinda das marés do rio Amazonas tende a empurrar a 4gua a vazante no
canal do Jandid, e durante a estagdo chuvosa, as agua pluviais na ressaca do Pacoval sdo
suficientes barradas pela influéncia da maré, fazendo com que a &gua transborde sobre o canal
para dentro da bacia. Nessa época, a inundagdo na ressaca do Pacoval pode chegar a mais de

dois metros de profundidade.

Durante a estacdo seca, uma parte da ressaca do Pacoval tende a secar gradualmente
pela evasdo superficial atraves do canal do Jandid, e mais tarde pela filtracdo para dentro dos
solos aluviais subjacentes e a evaporacdo. Entretanto, a &gua bombeada pelas marés ainda
entra no canal, mas sem o fluxo das chuvas, ndo ha transborde de agua para dentro da bacia da
ressaca. Durante a estacdo seca, a lamina de agua pode cair a um metro abaixo da superficie,
deixandoa exposta somente no canal do Jandia e em algumas fendas na éarea da ressaca do

Pacoval.

A ligacdo da ressaca do Pacoval com o canal do Jandi4, aliada a dindmica das
inundac@es na estagdo chuvosa geram reflexos na forma com é ocupada essa area, devido ao
fato de que a construcdo de novas moradias nessa area serem feitas prioritariamente na
estacdo seca, ja que a construcdo de novas moradias com solo encoberto por dgua se torna

mais complexa.

3.5 Meio biético

Este tdpico tem como objetivo fazer uma analise do meio bidtico referente as areas
ressaca da cidade, com o intuito de fazer uma analise geral do quadro natural. Porém, tal
aspecto serd abordado de maneira concisa, pelo fato da inexisténcia de levantamento
pormenorizado e serdo apontadas as principais espécies da flora e da fauna encontradas nas

ressacas, e como os referidos elementos tornam peculiar a paisagem urbana macapaense.
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3.5.1 Fauna

No diagnostico realizado por Maciel (2001) sobre as areas de ressacas, a autora faz
mencao a presenca de alguns animais ja registrados tais como o ratodo-mato (Signomys
savannarum) e arara azul (Anodorhynchus hyacinthinus), e atual presenca de mamiferos como
morcegos; diversos insetos, onde se destacam varias espécies de escorpides e aranhas;
diversas espécies de anfibios; diversas espécies de peixes, inclusive uma espécie até entdo nao
catalogado; e crustaceos como caranguejos e camardo. No que se refere a ressaca do Pacoval,

a autora destaca a presenca de sucuri e de jacu (Penélope superciliaris).

3.5.2 Flora

Segundo Costa Neto e Silva (2003) a cobertura vegetal nas éareas de ressaca é
composta por floresta de varzea alterada com a presenca de siriubal em frente a cidade. Ainda
segundo os autores, a composicdo vegetal das ressacas pode ser classificada em duas
categorias, sendo elas: Campo Herbaceo Periodicamente Inundado com presenca de taxi
(Triplaris surinamensis Cham.) e buriti (Mauritia flexuosa) e Campo Arbustivo
periodicamente inundado com frequéncia de Poaceae, Cyperaceae, Nymphaceae,

Alismataceae, (Araceae e Maranthaceae).

Em um estudo realizado por Thomaz et al (2003), os autores identificarem 45
familias, 88 géneros e 129 espécies, e afirmaram que a familia com maior predominancia nas
areas de ressaca € a Cyperaceae, com 20 espécies, seqguida da familia Poaceae (16),
Fabaceae (10) e Rubiaceae (7). As especies dominantes foram: Eleocharis intesticta (Vahl)
Roem. e Schult (piripiri), Thalia geniculata L. (sororoca), Sagittaria rhombifolia Cham.
(chapéu-de-couro), Montrichardia arborescens Schott. (aninga) e Mauritia flexuosa L. f.
(buriti). As formas bioldgicas mais frequentes, com 78% de ocorréncia, foram as anfibias e/ou

emergentes, caracterizando um ambiente marcado por uma sazonalidade bem definida.
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Entre as ressacas de Macapd ha diferencas e similaridades no que se refere a
distribuicdo das espécies de plantas. Esse fato estd relacionado as pressdes antrdpicas que
cada ressaca sofre, além dos diferentes graus de polui¢cdo em cada uma delas padece, e a
variacdo do nivel médio da dgua nessas areas ao longo do ano, ja que mesmo na estacédo seca

algumas ressacas continuam a ser alimentadas por agua.

Figura 16 - Vegetacdo na ressaca do Pacoval. Figura A & esquerda e figura B a direita.

}

Fonte: Acervo da autora (2016).

3.6 Meio urbano

3.6.1 Mobilidade urbana

O conceito de mobilidade urbana, como atributo das cidades, é caracterizado pela
facilidade com que pessoas e bens circulam no espago urbano. Inclui todos os meios e
servigos utilizados para realizar esses deslocamentos, quer sejam feitos por meios de
transporte motorizados ou ndo-motorizados, quer por servigos coletivos ou individuais. O
sistema de mobilidade urbana é, portanto, a maneira estruturada de organizar estes
deslocamentos (BRASIL, 2006).

Foram identificadas, especializadas e caracterizadas algumas informacdes de carater
organizacional do sistema de mobilidade urbana na porcdo da cidade, na qual esta

compreendida a ressaca do Pacoval, além de serem mapeadas informac6es que se referem aos
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meios de descolamentos da populacdo no meio urbano. Para melhor entendimento, a priori
sera apresentado um mapa com as principais vias existentes nas imediacGes do local em

estudo (Figura 17).

Figura 17 - Principais vias nas imediagdes da ressaca do Pacoval.
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Fonte: Autora (2016).

Nas imediacdes da ressaca do Pacoval foram identificadas trés categorias viarias,
sendo elas: vias arteriais, vias coletoras e vias locais. E cada uma sera caracterizada de acordo

com a sua insercdo no espago compreendido (Figura 18).
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Figura 18 - Mapa de hierarquia viaria nas imediac6es da ressaca do Pacoval.
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Fonte: Autora (2016).

Em uma sequéncia ascensionaria, a primeira caracterizacao estabelecida sera das vias
locais das imediaces da ressaca do Pacoval (Figura 19 — A e B). As vias locais nesse
perimetro estdo a direita da area de ressaca, no que se refere a area da ressaca compreendida
nos bairros Pacoval e Jesus de Nazaré, e seguem o sentido oeste — norte, inseridas entre a
ressaca do Pacoval e a ressaca do Nova Esperanga. Como a maioria, essas vias finalizam em
areas Umidas, sdo ruas que ndo seguem possuindo nenhum tipo de ligacdo possivel para
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veiculos motorizados, tendo apenas uma conectividade com as pontes das areas de ressacas
habitadas.

Figura 19 - Vias locais nas imediac6es da ressaca do Pacoval. Figura A a esquerda e figura B

a direita.
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Fonte: Acervo da autora (2016).

Seguindo a sequéncia hierarquica estabelecida, nessa por¢do da cidade existem quatro
vias coletoras — Rua Guanabara, Rua Mato Grosso, Rua S&o Paulo e a Av. Maximiano dos
santos Moura — e todas fazem a ligacdo da area central de Macapa com a zona norte da
cidade, desse modo, o fluxo de veiculos é constante durante todo o dia (Figura 20 — A e B).
Essas vias ainda concentram atividades de comércio e servigos publicos, 0 que acaba

ocasionando o intenso transito de pessoas e veiculos de transporte.

O dltimo patamar da hierarquia viaria estabelecido nas imediagdes da ressaca do
Pacoval é a via arterial representada pela Rua Adailson José Pinto, localizada do bairro Séo
Lazaro, e que mais adiante se transforma em BR 210. Essa via é a mais bem dotada de
infraestrutura das ja mencionadas, ela liga a zona mais habitada da cidade, zona norte, com 0s
demais pontos, além de ser uma das principais saidas da cidade e, consequentemente, ligacao

com os demais municipios do estado.

Quanto ao transporte publico coletivo, a populacdo das intermediacdes da ressaca do
Pacoval é atendida diariamente por mais de 18 linhas de 6nibus municipais e uma linha
intermunicipal, sendo esta a linha Macapa — Santana. A circulagéo do transporte publico nessa
area se concentra principalmente em trés ruas: Guanabara, Mato grosso e Sdo Paulo. Nessa



73

area ha alguns problemas relacionados ao aparato do transporte publico: o primeiro esta
relacionado ao periodo de espera de algumas linhas de dnibus e o segundo, na qualidade dos
abrigos de parada de 6nibus.

Figura 20 - Vias Coletoras nas imediac6es da ressaca do Pacoval. Figura A a esquerda e

figura B a direita.

Fonte: Acervo da autora (2016).

Quanto a organizac¢do da circulacdo dos meios de transporte motorizados nessa area,
vale ressaltar que a maioria das vias € mdo dupla, exceto a Rua Guanabara e a Rua Mato
Grosso, que o fluxo é no sentido do centro para a zona norte e zona norte para a area central,

respectivamente.

Na cidade de Macapa, uma grande parte da populacdo de baixa renda tem como Unico
meio de transporte a utilizacdo da bicicleta, porém, a cidade ndo conta com estruturas de para
ciclovias ou ciclo-faixas no perimetro urbano em analise. Nas calgadas, nota-se que, nessa
area, elas ndo seguem um padrdo, prejudicando a acessibilidade universal; e nas vias que
concentram fortes atividades comerciais, as calgadas se tornam vitrines de exposi¢ao para 0s
produtos comercializados, se apresentando, muitas vezes, como um obstaculo para 0s seus
usuarios (Figura 21 — A e B).

Com a presente analise, foi constatada que a malha urbana do perimetro onde a ressaca
do Pacoval esta inserida segue uma estrutura organizacional que prioriza o uso dos veiculos
motorizados particulares, seguindo o modelo das demais por¢fes da cidade e dos grandes
centros urbanos brasileiros. As conectividades viarias dessa &rea desconsideram a mobilidade
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ndo-motorizada, dificultando, assim, o descolamento de pedestres e ciclistas, tornando nitida a
ineficiéncia da funcdo da mobilidade de proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago

urbano.

Figura 21 - Calcadas como vitrine de mercadorias. Figura A a esquerda e figura B a direita.

Fonte: Acervo da autora (2016).

3.6.2 Uso do solo

O uso e ocupacdo do solo ndo é estatico no tempo e no espaco, e a identificagcdo e
espacializacao dos diferentes usos do solo urbano sdo de suma importéncia ao planejamento
urbano, auxiliando o diagndstico das cidades, haja vista que a cidade é um espaco dindmico,
resultante da atuacdo constante dos agentes produtores do espago urbano, sendo o local que
possibilita a maximizacdo da reproducdo capitalista. Ao mesmo tempo, € resultado do
conjunto de praticas sociais, de fatores econémicos e politicos que se expressam no interior da

sociedade.

O espaco onde esta compreendida a ressaca do Pacoval é caracterizado pela
multifuncionalidade. Nas suas imediacGes é predominante o uso para fins habitacionais, mas
em algumas porc6es mesclam-se 0 uso comércio e de servi¢os. E a analise das formas de uso
nessa area se faz necessario para a compreensdo da organizacdo e da dindmica local, uma vez

que 0 espaco é reproduzido diariamente.
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A analise dos multiplos usos do solo nas imediacdes da ressaca do Pacoval resultou o
mapa a seqguir (Figura 22). O trecho analisado compreende aproximadamente 700 metros
lineares ao leste da ressaca estudada, e foram usadas as seguintes categorias de uso do solo:

habitacional, comercial, servico, institucional, educacional, lazer/esportivo, religioso e misto.

Figura 22 - Mapa de usos e ocupacao do solo nas imediagdes da ressaca do Pacoval.
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Fonte: Autora (2016).

Ao analisar 0 mapa, é possivel observar que os usos do solo nas imediacfes da ressaca
sdo mesclados, e ainda com mais intensidade no bairro do Pacoval. Entretanto, quanto mais
proximo a borda area de ressaca, a predominancia € o uso residencial, com o surgimento de
alguns pequenos estabelecimentos comerciais, que sdo bem corriqueiros nessas areas, devido
ao grande contingente populacional que reside no local (Figura 23 — A e B).
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Figura 23 - Uso do solo para fins comerciais e residenciais. Figura A a esquerda e

figura B a direita.

Fonte: Acervo da autora (2016).

No trecho analisado, as principais vias sdo as Ruas Guanabara e Mato Grosso,
localizadas no bairro do Pacoval, e a Rua Adailson José Pinto, situada no bairro Séo lazaro.
As referidas ruas sdo as principais vias de conectividade entre a porcdo central e a zona norte
de Macap, e € possivel constatar que nelas a predominancia € o uso comercial do solo, e em
seguida o uso misto, onde no mesmo lote sdo desenvolvidas atividades de comércio e
habitacdo (figura 24 — A e B). Nessas vias ha empreendimentos comerciais que vdo desde a

comercializa¢do de alimentos e bebidas, até a comercializagdo de motocicletas e automaveis.

Figura 24 - Uso comercial e misto do solo. Figura A a esquerda e figura B a direita.
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Fonte Acervo da autora (2016).

Nas proximidades na ressaca do Pacoval ndo existe uma grande variedade de usos
institucionais, e 0 que ganha mais destaque é o Centro Integrado de Aplicacdo de Seguranca
Publica (doravante CIOSP), localizado na Rua Guanabara. Outra instituicdo que ganha
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relevancia neste contexto urbano é a feira do Pacoval, que funciona duas vezes na semana
(terca-feira e quinta-feira) e resulta na movimentacdo de um grande fluxo de pessoas nessas
areas durante os dias de funcionamento (Figura 25 — A e B).

Figura 25 - Uso institucional do solo. Figura A a esquerda e figura B a direita.
' >

Fonte: Acervo da autora (2016).

Ao leste da ressaca do Pacoval, na porcéo situada no bairro Pacoval ha, igualmente, o
uso do solo para fins educacionais, religiosos e institucionais que atendem a populacéo
(Figura 26 — A e B). No mesmo bairro, a oeste, a ressaca faz limites com a éarea do
INFRAERO, destinada como uma area de seguranga para 0 pouso e a decolagens das

aeronaves.

A éarea da INFRAERO acaba tornando-se uma barreira para o crescimento das
ocupagdes no sentido oeste da ressaca do Pacoval. Nas imediacfes da ressaca do Pacoval,
localizada no bairro Infraero 11, a predominéncia é do uso habitacional, com poucos usos para
fins comerciais, de servicos, ou mistos e ndao h& usos do solo para fins institucional,

educacional e de lazer.

A multiplicidade no uso e ocupagdo do solo nas imediagdes da ressaca do Pacoval € a
causa e consequéncia da ocupacdo irregular nessa area. Na por¢do da ressaca mais proxima a
area central da cidade, localizada nos bairros Jesus de Nazaré, Pacoval e Sdo Lazaro ha uma
maior disponibilidade de servi¢os e equipamentos, o que justifica essa parte da ressaca ser
mais ocupada que a porg¢éo localizada no bairro do Infraero Il. Por outro lado, quando mais se
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ocupa as areas de ressaca, mais cresce a variagdo do uso do solo nas suas imediacfes, mais

pessoas necessitam de servicos e, consequentemente, consomem mais produtos.

Figura 26 — Uso do solo para fins religioso e educacional. Figura A a esquerda e figura B a

direita.

A diversidade de usos do solo nas imediagdes da ressaca do Pacoval mostra a
complexidade na sua organizagdo espacial e na sua dinamica territorial, ressaltando que este

ndo € um espacgo neutro e que seu uso se modifica constantemente.

3.7 Do diagnéstico ao projeto

No decorrer da discussdo tedrica e do diagndéstico realizado do objeto de pesquisa do
presente trabalho, foram elencados varios elementos constitucionais referentes a
universalidade ao acesso a diversos servigos, caracterizados como elementos essenciais.
Entretanto, as andlises efetivadas da area de ressaca do Pacoval e das suas imediagdes
evidenciam que mesmo com todo aparato constitucional que garante o direito a moradia
adequada a toda a populacdo, as moradias da ressaca do Pacoval sdo caracterizadas pela
insalubridade da infraestrutura habitacional, e comprovam a dificuldade da populacdo dessa
area em ter acesso a equipamentos e servicos publicos, tornando notoério que o planejamento
urbano exercido é pontual e focalizado, um reflexo do processo de reproducdo do espago

urbano excludente em Macapa.
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As ressacas de Macapa sdo territorios de ilegalidade e exclusdo social, uma expressao
da desigualdade, e tem como principal caracteristica a ilegalidade fundiéria e urbanistica. De
acordo com a conceituacao e caracterizagdo, grande parte das ressacas de Macapa é tida como
favelas. Segundo o IBGE (2011), aglomerados subnormais (favela e seus assemelhados) séo

conceituados como:

Conjunto constituido por no minimo 50 domicilios, ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) dispostos, em
geral, de forma desordenada e densa e carentes, em sua maioria, de servicos publicos
essenciais. O que caracteriza um aglomerado subnormal é a ocupagdo desordenada
e que, quando da sua implantacdo, ndo houvesse posse da terra ou titulo de
propriedade.

Para o UN-HABITAT, as favelas sdo:

assentamentos que carecem de direitos de propriedade, e constituem aglomeragdes
de moradias de uma qualidade abaixo da média. Sofrem caréncias de infraestrutura,
servigos urbanos e equipamentos sociais ef/ou estdo situadas em Areas
geologicamente inadequadas ou ambientalmente sensiveis.

Ao analisar a evolucgdo histérica das politicas de intervencdo do Estado sobre as favelas,
Bueno (2000) faz a classificacdo das principais tipologias de intervencdo, sendo elas:
desfavelamento (remocdo ou erradicacdo), reurbanizacdo e urbanizacdo. E para o
desenvolvimento da proposta urbanistica para a ressaca do Pacoval, que objetiva a presente
pesquisa, serd adotado a tipologia de reurbanizacdo, sendo que para a autora a reurbanizacéo
seria:

Aceitacdo da favela enquanto fendmeno urbano, mas ndo a aceitacdo da forma e da
tipologia urbanistica e habitacional que ela revela, levando & demoligdo da favela e a
reconstituicdo de tudo no mesmo lugar, com um padrdo urbanistico e arquiteténico
semelhante a linguagem dominante. Este tipo de intervencdo, a que denominaremos

de reurbanizacdo, também tem sido aplicado em favelas suscetiveis a maré e com
problemas de inundacgdo (BUENO, 2000, p. 162).

Bueno (2000) explica que ha vérias formas de reurbanizagdo de favelas, que, em
alguns casos, esse tipo de intervencdo promove a demoligdo das moradias, o reparcelamento
da area ocupada e a reconstrucdo das moradias, 0 que acaba por resultar em um padrdo mais

proximo do existente na cidade. Ha registros de projetos de reurbanizacdo que englobam
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desde intervencdes centradas na execugdo somente de saneamento basico, até projetos que

focalizam na produgéo de moradias.

A escolha da reurbanizacéo, como partido urbanistico nas politicas de intervencao de
favelas, pode estar relacionada com a falta de aceitacdo da forma urbana da favela. Porém
cabe ressaltar que a escolha da reurbanizacdo nem sempre esta associada a ndo aceitacao da
forma urbana da favela. E comum que condicionantes econdmicos,financeiros, fisiograficos,
urbanisticos, sociais e culturais determinem a escolha deste partido. Bueno (2000) atenta para
o0 valor estético, arquitetdnico e cultural das moradias nas favelas, propGe que se resgate a
qualidade urbanistica da forma urbana tipica da ocupacdo e edificacdo de onde a favela esta

inserida.
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4 O RECORTE NA RESSACA DO PACOVAL E SUA CARACTERIZACAO

Apos a efetivacdo do diagndstico sobre a totalidade da ressaca do Pacoval, devido a
questdo de escala, foi selecionado um recorte da area para o melhor desenvolvimento da
proposta de projeto de reurbanizacdo. Portanto, neste capitulo serdo apresentadas as
informacdes referentes ao recorte da area e a sua espacializagdo, 0s seus acessos, a orientagcdo
do sol e da ventilagdo predominante na &rea, sua conformacéo do relevo, e findando com a

caracterizacdo dos moradores que residem nesta porc¢do da ressaca em estudo.

As informacdes que serdo apresentadas sdo de suma importancia para a elaboracdo do

programa de necessidades e a ado¢do do conceito da proposta de reurbanizacao.

4.1 Recorte da area

O recorte da ressaca do Pacoval, utilizado como base para o0 projeto de reurbanizacao,
estd localizado no bairro do Pacoval, compreendido de norte a sul entre as Av. Bahia e Av.
Pernambuco, e de leste a oeste, entre Rua Goias e a area da INFRAERO. O recorte possui

aproximadamente 39.820 m2, possuindo na &rea 79 moradias na area de ressaca (Figura 27).

Figura 27 - Recorte da ressaca do Pacoval.
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Fonte: Autora (2016).



82

Esta area foi selecionada como ponto de protétipo da reurbanizacdo devido ao seu
contingente populacional, haja vista que é uma das areas mais ocupadas da ressaca do
Pacoval, e pela sua localizacdo dentro da prépria ressaca. Nesse ponto, a ressaca faz limites
com a area da INFRAERO, e 0 aumento das ocupacfes gera preocupacao, ja que essa area da
INFRAERO tem como funcdo assegurar que 0s pouso e decolagens das aeronaves no

Aeroporto Internacional de Macapé ocorra com seguranca.

4.2 ACessos

O acesso direto a moradias palafiticas do recorte estabelecido é efetivado através de
passarelas de madeira e as passarelas sdo conectadas com vias locais em terra firma do bairro

do Pacoval, sendo elas: Av. Sergipe, Av. Alagoas e Av. Pernambuco (Figura 28).

Figura 28 - Identificacdo das vias que dao acesso as moradias do recorte selecionado.
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Fonte: Autora (2016).
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As vias sdo pavimentadas, mas ndo contém nenhum tipo de sinalizacdo (Figura29 — A e
B). A situacgdo das passarelas no trecho analisado é consideravelmente razoavel, se comparado
ao estado de conservagédo das passarelas existentes em outros pontos da ressaca do Pacoval.
Mas tal situacdo ndo deixa de gerar preocupacfes, pois ainda traz inseguranca para 0S que
transitam por elas. No que concerne as vias em terra firme que fazem o acesso a moradias
situadas no recorte estabelecido, a situacéo € satisfatoria. As vias sdo pavimentadas, mas ndo

contém nenhum tipo de sinaliza¢éo (Figura 29 — A e B).

Figura 29 - Passarelas (a esquerda, figura A) e vias em terra firme (a direita, figura B).
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4.3 Orientacdo do sol e dos ventos

A anélise quanto a orientacdo solar e dos ventos é necessaria para identificar se as
edificacbes da &rea do recorte estdo locadas de forma a obter o maior conforto térmico
possivel. Com a imagem abaixo é possivel observar que grande parte das edificacfes nessa
area esta com suas fachadas principais voltadas para o leste e oeste e estdo alocadas de modo

satisfatorio quanto a orientacdo da ventilacdo predominante (Figura 30).
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Figura 30 - Orientacgdo do Sol e dos ventos.
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Fonte: Autora (2016).

4.4 Conformacéao do relevo

O recorte da area é caracterizado por duas conformac6es no relevo, sendo estas: a terra
firme e a area alagavel (Figura 31). A terra firma possui um relevo plano, com uma cota de
2,70 metros, ja a area alagavel possui cotas que variam entre 1,90 m e 1,70 m, configurando
assim, uma diferenca de mais ou menos 0,80 centimetros do nivel da terra firme até o nivel da

area alagavel.

Figura 31 - Corte do relevo.
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Fonte: Autora (2016).
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4.5 Caracterizagdo da clientela

Para uma melhor elaboragdo do projeto de urbanizagdo, no recorte da ressaca do
Pacoval, é imprescindivel conhecer a populagdo que reside no local, assim como é necessario
obter informac0es referentes as condi¢des socioecondmicas dos moradores, 0s motivos que 0s
levaram a morar no local, as atividades exercidas no local e quais sdo os principais problemas
da area. Para a obtencgéo das seguintes informac6es foi empregado a metodologia de aplicagdo
de questionarios (Apéndice A).

As aplicacBes ocorreram entres 0s meses de julho e novembro de 2016. No recorte da
area estabelecido para o desenvolvimento da presente proposta existem 79 edificacbes e
foram aplicados questionarios em 50 residéncias, totalizando assim, 63,29 % das edificagdes
da érea.

Os dados da aplicacdo dos questionarios mostraram que a maioria dos habitantes dessa
area € do sexo feminino, 61%, com a faixa etaria entre 18 e 33 anos. A idade dos moradores
variam entre 0 meses e 73 anos. A aplicacdo dos questionarios evidenciou que grande parte
dos moradores sdo oriundos de outros estados, 64%, e que 12% sdo de outros municipios do
estado do Amapa, e os demais, 24%, se refere a moradores oriundos de outros bairros de
Macapa. A pesquisa também mostrou que 94% dos moradores procedentes de outros bairros,

ja moravam em areas de ressaca antes de se instalarem na ressaca do Pacoval.

Segundo os moradores vindos de outros estados e dos demais municipios do estado do
Amap4, o principal motivo para a vinda a capital, Macapa, foi a busca por emprego e melhor
qualidade de vida. Nessa perspectiva, aliado ao baixo custo da moradia e a proximidade com
lugares onde possuiam e/ou possuem vinculo empregaticio, eles se instalaram na area de
ressaca. Em relagdo a renda, as respostas dadas aos questionarios evidenciam que a renda
familiar média nessa area é de até um salario minimo (R$ 880,00), e é proveniente da

contribuicdo de mais de um integrante da familia.

No que refere ao quantitativo de pessoas que moraram nas habitagdes, em 12% das

moradias residem entre uma a trés pessoa, em 42% residem entre quatro a seis pessoas, em
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38% residem entre sete a nove pessoas, e em 8% das moradias residem mais de nove pessoas.
Quanto a aquisicdo, 32% das moradias sdo provenientes de invasdo da area e 18% s&o
provenientes de compra no mercado informal. Ainda no que diz respeito as moradias, 86%

das moradias sdo consideradas proprias, 10% alugada e 4% cedidas.

Quanto aos usos do solo na ressaca do Pacoval, 98% das edificagbes possuem apenas
finalidade de moradias e 2% mesclam a finalidade de moradia com a comercial. Nas
edificacbes que mesclam o uso do solo, sd@o encontradas comercializacdo de produtos
alimenticios e vestimentas, ha, também, prestacdo de servicos de corte e costura e cuidados

pessoais.

Os principais problemas das moradias elencados pelos moradores dessa area estao
relacionados as instalacfes sanitarias e ao conforto térmico. E com relacdo a infraestrutura
urbana, os principais problemas sdo a precariedade, a coleta dos residuos solidos e a
seguranca na area. Outra necessidade detectada, através de conversa com os moradores, € a

falta de disponibilidade de ambientes coletivos para as fungdes de lazer.
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5 O PROJETO DE REURBANIZACAO PARA A RESSACA DO PACOVAL

Este capitulo contém as informacdes referentes a proposicéo projetual para a ressaca do
Pacoval, e buscou-se uma intervencao que vislumbrasse a melhoria das condi¢des de vida da
populacéo local. Esta intervencdo é materializada pela proposta de reurbanizacdo no imo da
ressaca onde esta localizado o aglomerado de residéncias. Nesse contexto, a intervencao
tornase o caminho que evidencia o ajuste entre a realidade no habitar ilegalmente nessa area e
a sobreposicdo do direito a universalizacdo do acesso a todos o0s servigos considerados

essenciais.

As ideias expostas a partir daqui sdo resultado direto do ato criativo, combinado com as
informacgdes contidas sobre a reproducdo do espaco urbano em é&reas irregulares, nas
espacializacBes e nos mapeamentos das informacdes referentes a ocupacdo na ressaca do
Pacoval adquiridas no capitulo de diagnodstico da ressaca e a caracterizacdo do recorte
estabelecido, e nas ideias desenvolvidas, que conforme as necessidades apreendidas passam
por adequagdes pertinentes. Deste modo, serdo apresentadas as premissas e temas projetuais,
0 programa de necessidades urbano, as diretrizes projetuais, as abordagens sobre a posposta
de urbanizacdo e a especificacdo dos principais pontos da proposta de reurbanizacdo.
Concisamente, serdo apresentados os elementos formadores e norteadores da proposta e a

hip6tese de micro definicdo de uma forma adequada de habitar na area em foco.

5.1 Premissas e tema projetual

Nesta pesquisa, as condi¢Oes de habitacdo na ressaca do Pacoval ndo séo tratadas
apenas como um problema de moradia, mas enfrentada como um problema de urbanismo.
Desta forma, na intervencdo proposta a moradia ndo € o foco principal, e as solucgdes
propostas vdo alem da provisdo habitacional. A proposta € de levar a cidade até esta area,
trata-se de construir a cidade onde ja existe habitacdo, integrar a ressaca ao bairro,

introduzindo valores urbanisticos da cidade formal. Devido a tais circunstancias, a tipologia
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adotada para a intervencdo do objeto em discussdo foi a reurbanizacdo, que visa todo uma

reformulacéo de carater urbano, social e ambiental na area.

Mas cabe ressaltar que ndo se objetiva levar a regulamentacdo fundiaria para esta area,
pois ela exerce uma funcdo importantissima para o meio natural e urbano. Uma das premissas
norteadoras desta pesquisa é a de que o Estado ndo tem condigdes de remover toda a
populacdo que habita nas ressacas do municipio, devido a diversos fatores politicos e
econémicos, porém, ndo se devem desconsiderar o quantitativo populacional que vivem nas
ressacas e as condicdes de ocupacdes dessas areas. A premissa norteadora seguinte é a de que
0s problemas sociais e ambientais recorrentes nas areas de ressaca, ndo sdo decorrentes

apenas da ocupac¢do humana nas areas, e sim, pela forma como é concretizado tal ocupacao.

O tema projetual ¢ a finalidade especifica ou predominante que serve de motivo para a
elaboracdo do projeto (NEVES, 1998). Nesse sentido, o projeto de reurbanizagcdo aqui
proposto, se desarrolha de maneira que haja uma interacdo maior entre o espaco habitado da
ressaca do Pacoval e os bairros nos quais ela se insere; que haja um planejamento para a
integracdo da area e a promocao de infraestrutura capaz de minimizar a problematica de
habitacdo e, consequentemente, os problemas sociais e ambientais dessa area; que exista o
fornecimento de qualidade ao espago, onde as pessoas ndo sejam excluidas; e que com o
projeto haja mudancas nos paradigmas referentes as caracteristicas e a qualidade de vida da

populacdo residente nas porcdes ilegais das cidades.

5.2 Programa de necessidades urbano

O programa traduz sob a forma de elementos os espacos onde se desenvolverdo as
funcgdes e atividades previstas para o tema projetual, levando em conta as caracteristicas dos
futuros usuarios (NEVES, 1998). Assim, o programa principal do projeto de reurbanizagéo
desenvolvido busca atender os principais reclames sociais da populacdo que reside no local e
busca da universalizagcdo ao acesso de servicos essenciais. A reurbanizagdo busca a integracéo
dos habitantes com a ressaca, entre a area de ressaca e as demais porcOes da cidade de

Macapa4, e entre os proprios moradores da ressaca do Pacoval.
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Na tabela abaixo estdo os elementos do programa da proposta de reurbanizacdo, com
suas respectivas descrigdes (Tabela 1). Porém, cabe ressaltar, que alguns dos elementos

citados possuem programas proprios e posteriormente descritos.

Tabela 1 - Programa de necessidades urbano.

| N | AveIENTES |

1 Habitacdes Ambientes fecNhados, destinado a moradia e todas as atividades exequiveis
para essa fungéo.

2 Passarelas Coletoras Ambientes abgrtos destinados a estabelecer a conectividade direta entre as
vias de terra firma e a outros pontos da ressaca.

3 Passarelas Locais Ambiente ab_ert_o (_jestlnado a fornecer acesso direto das residéncias as
passarelas principais.

4 Espagos de Convivios Amblerjte aperto localizado ao longo das passarelas e destinado a
interacdo social e lazer.

Fonte: Autora (2016).
5.3 Conceito

O conceito é a definicdo resultante da finalidade para a qual o que ir& ser projetado vai
servir, sendo o resultado da interpretacdo do objetivo e da funcdo ou funcGes decorrentes das
principais atividades a serem exercidas nos espacos (NEVES, 1998). Nesse sentido, o projeto,
aqui desenvolvido, possui 0 objetivo principal de integracdo. Um projeto de reurbanizacédo de
cunho habitacional que visa integrar a porcao ilegal e irregular da cidade a porcédo legal de
Macapd, explorando todas as possibilidades para atender as necessidades basicas cotidianas

dos habitantes da area, promovendo a minimizacdo da exclusao.

NoO que concerne aos parametros estético, a proposta de reurbanizacdo apropria-se do
conceito de regionalismo critico, sendo consequéncia de argumentos fenomenolégicos. A
énfase da proposta esta na topografia, no clima, calcada no estudo sobre as tradi¢des locais do
morar em palafitas. Em termos mais concisos, a proposta de reurbanizacdo € uma
manipulagéo dos elementos vernaculos locais, com técnicas projetuais e materiais modernos,

e teve a criagdo de espacos e volumes vinculados com préticas internacionais atuais.
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5.4 Abordagens sobre a proposta de urbanizacéo

As ideias dispostas nos topicos anteriores a partir daqui ganham formas e se planificam,
se transformando nas solugdes encontradas para as problematicas do presente projeto. Serdo
apresentadas as propostas referentes as habitacOes; as passarelas e a infraestrutura para o
abastecimento de égua, energia elétrica e a coleta do esgoto doméstico; aos espacos de

convivios; e a organizacao do arranjo espacial no recorte estabelecido da ressaca do Pacoval.

5.4.1 Habitacbes

5.4.1.1 Conceito e programa arquiteténico

A producédo de novas habitacdes no projeto de reurbanizacdo se faz necessario devido
a precariedade das edificacfes na area em estudo, que refere a arquitetura e a engenharia. A
tipologia palafitica foi escolhida para o desenvolvimento das propostas de moradia, porém,
cabe ressaltar, que a escolha desta tipologia esta diretamente relacionada aos fatores
fisiograficos da ressaca, e ao valor estético e arquitetdnico da edificacdo em palafita, além da
consequente preservacdo dos aspectos culturais da moradia ribeirinha amazonica e a riqueza

estética que a ela oferece para o cenario urbano.

Com as informacBes obtidas através do diagnostico da area e a aplicacdo de
questionarios, foram desenvolvidos trés programas de necessidades de habitacGes para a area
(Tabela 2). Essa variedade de modelos busca suprir as necessidades dos moradores a partir

das atividades exercidas na habitacdo, e 0 numero de moradores que residem em cada uma.

Tabela 2 - Programas de necessidades das habitacdes.

Social e Varanda social e Varanda e Varandal
e Area para ajardinamento | ¢  Area para ajardinamento e Area para ajardinamento
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e Salade estar e Salade estar e Salade estar
e Banheiro e Banheirol e Banheiro 1
e Dormitério 1
e Dormitério 1 e Dormitério 2
e Dormitério 1 e Dormitério 2 e  Dormitério 3
intimo | ® Dormitorio 2 e Dormitério 3 e Dormitorio 4
e Varanda intima 1 e Sacadal e Varanda?2
e Varanda intima 2 e Sacada?2 e Sacadal
e Banheiro 2 e Sacada?2
e Banheiro 2
Social o Area de servico * (':A‘ rea de s_ert:ngo o Area de servico
e Copa-cozinha * opa-cozinha e Copa-cozinha
e Sala Comercial

Fonte: Autora (2016).

A principal diferencga entre os programas elaborados é a sua capacidade de atender a
quantidade de moradores de cada familia, e o caso do programa 2, que é de uso misto e conta
com uma sala comercial, destinadas para o exercicio das atividades comerciais e de servi¢os
que sao oferecidas por algumas familias da area em estudo. O programa 1 é destinado para
familias com até cinco integrantes; o programa 2 é destinado para familias com até sete
integrantes, e para familias que exercam alguma atividade comercial na area; e o programa 3 é

destinado para familias com mais de oito integrantes.

5.4.1.2 Modelos

Os modelos gerados possuem simplicidade na organizacdo espacial dos ambientes, o
que € caracteristico da tipologia de habitacdo palafitica, e podem ser visualizados nas pranchas
1, 2, 3, 4 e 5. O primeiro programa de necessidades resultou em uma edificacdo térrea com
94,4 m?, o segundo e terceiro geraram edificagcdes de dois pavimentos, contendo 149, 15 m?
cada.

5.4.2 Saneamento basico

A qualidade da prestacdo do servico de saneamento basico é uma das maiores e mais

complexas problematicas relacionadas a ocupacdo das ressacas. Para solucionar tal
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problematica, possui carater social e ambiental, foi pensado uma maneira segura e eficaz de
aumentar a qualidade na prestacdo do servico que ja é ofertado, o caso do abastecimento de
agua; levar o abastecimento formal de energia elétrica as residéncias, pois ele é efetivado de
maneira clandestina na area; e realizar com seguranca o0 servico de coleta e tratamento do
esgoto doméstico das residéncias do recorte da ressaca em estudo, este € 0 Unico servico que

ha uma total caréncia nas residéncias da area.

Foi discorrida uma estrutura que ndo afetasse com grande impacto a ressaca, mas que
pudesse exercer com seguranca a funcdo de induzir a cada residéncia 0s servicos basicos.
Dessa maneira, surgiu a ideia de acoplar as tubulagcfes (de agua, esgoto, energia elétrica) nas
passarelas de circulagdo. A proposta pode ser visualizada na prancha 6.

5.4.3 Arranjo espacial e conexdes viarias

Do ponto de vista técnico, o arranjo espacial nas ressacas € marcado por uma
“confusdo”, principalmente no que se refere a disposicdo das passarelas, o que acaba
dificultando o acesso a area por pessoas que ndo residem no local, dificultando, assim, a

relacdo e a integracdo dessas areas com as demais porc¢des da cidade.

A posposta foi de uma reorganizacdo espacial na area em estudo, um ordenamento
técnico que vislumbrou um melhor uso dos espagos. Desse modo, a area foi dividida em
quadras, e as edificacdes foram dispostas de maneira a haver espacos abundantes entre uma
edificacdo e outra, no minimo 7 metros e no maximo 15 metros. Os espacos entre as
edificacOes possibilitam o crescimento de vegetacdo, aumenta a circulagdo dos ventos no local
e diminui o risco de acidentes, como o0 caso de incéndios coletivos, ja que essa é uma das
grandes preocupacgdes nas areas de ressaca, tendo em vista que as moradias sdo quase sempre

muito proximas umas das outras. Esta organizacdo espacial est apresentada na prancha 8.

O diagnostico efetivado da area mostrou que uma grande parcela dos moradores da

ressaca do Pacoval tem como meio de transporte as bicicletas, e, alguns casos, motocicletas.
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Desta forma, foi realizada uma hierarquizacéo de vias na ressaca como ha na porcéo de terra

firme da cidade, como vias coletoras e vias locais.

As passarelas coletoras, onde transitardo pedestres e ciclistas, possuem 4,50 metros de
largura, possibilitando o transito confortavel de um ciclista e dois pedestres simultaneamente,
e leva as pessoas da borda ao interior da ressaca. As passarelas locais possuem 2,70 metros de
largura, e possibilitam o transito confortavel de dois pedestres simultaneamente. A pretensdo
é que com o dimensionamento das passarelas, a partir da sua hierarquia, o deslocamento na
area seja realizado com mais conforto e seguranca, promovendo também uma maior

acessibilidade ao local. O projeto das passarelas pode ser visualizado na prancha 6.

5.4.4 Espacos de convivio

A populacdo da area em estudo carece de infraestruturas relacionadas ao lazer. A
proposta de reurbanizacdo contemplou a criacdo de espagos publicos abertos que possibilita o
convivio e a interacdo social entre a populagdo do recorte estabelecido da ressaca do Pacoval.
Essa proposta busca promover a integracdo entre 0 homem e a natureza, e trazer de volta a
relacdo de homem e espaco publico que vem se perdendo no modo de vida da

contemporaneidade, e esta apresentada na prancha 7.
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CONSIDERACOES FINAIS

A perpetuacédo da exclusédo e da segregacao sdo quase como uma verdade absoluta no que
diz respiro a construcdo das cidades e a reproducao do espaco urbano no cenario nacional. A
forma como se desarrolha a urbanizacdo no Brasil resulta em problematicas urbanas
referentes ao acesso a moradia e o direito a cidade, e 0 contaste na organizacdo espacial e
social das cidades. Desse modo, a maneira mais eficaz para sanar tais problematicas seria
promover o direito urbanistico a toda a populacdo, mas enquanto ndao houver mecanismos
eficazes que permitam a aplicacdo do acesso a terra e & moradia a todos, o contaste
socioespacial continuara como umas das principais caracteristicas do panorama nas cidades

do pais.

Enguanto ndo houver a reforma urbana, ndo haverd mudancas na reproducdo do
espaco urbano do pais, e € neste momento que surge a necessidade de uma proposicao
projetual, tendo como objetivo minimizar as referidas problematicas, levando um equilibrio
entre a situacdo de ilegalidade no morar e a qualidade do morar nessas areas, promovendo
uma integracdo entre as porcOes ilegais e irregulares a porcao legal a cidade, vislumbrando

sua significativa importancia ao natural, cultural e histérico para a regido.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO NO RECORTE DA RESSACA DO

PACOVAL
INFORMACOES SOBRE O ENTREVISTADO
Nome:
Idade: ‘ Sexo:

Local de Origem:;

Estado Civil: ( ) Casado (a) () Solteiro (a) () Divorciado (a) () Viavo (a)

1. Escolaridade:

( ) Néo Alfabetizado 2. Atualmente vocé é?

(') Ensino Fundamental Incompleto ( ) Assalariado (carteira assinada)
( ) Ensino Fundamental Completo ( ) Desempregado

( ) Ensino Médio Incompleto () Estudante

(') Ensino Médio Completo (') Autbnomo

( ) Ensino Superior Incompleto ( ) Outros

( ) Ensino Superior Completo

( ) Outros

3. Ha quanto vocé reside na area? 4. Antes de morar aqui, onde vocé morava?
() Menos de 3 anos (') Outro bairro

( ) De trés a5 anos () Outra cidade

( ) De5al0anos Qual bairro ou cidade?

() de10a15anos
() De 15 a 20 anos
(') Mais de 20 anos

5. O que levou vocé a morar neste local?

6. Qual o maior problema que vocé encontra em morar neste local?

7.Quantas pessoas residem com vocé? 8. Qual a renda familiar mensal?

( ) Nenhuma () Menos de 1 salario minimo
()1-3 () De um a dois salarios minimos
()3-6 () De dois a cinco salarios minimos
()6-9 () Prefiro ndo declarar

() Maisde9

9. Com gquem vocé mora? 10. Principais meios de transporte utilizados pelos moradores?
() Pais (') Transporte publico (6nibus)

() Conjuge () Transporte privado. Quais?

( ) Filhos

() Amigos

( ) Outros



