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RESUMO

A Busca Pelo “Abrigo” Ideal: uma relacdo conflitante na construcao
do habitat no Lago da Vaca. Trata-se de um estudo que teve como objetivo
entender a dindmica de uma é&rea conflitante da cidade onde seus moradores
vivem em média com uma renda per capita de 0,48% de um salario minimo,
analisando o contexto da ocupacdo desordenada, a configuracdo dos lotes e
tipologias das habitacGes entre 1998 periodo da primeira invasédo na localidade e
2010 quando da revisdo do Plano Diretor de Macapa. Neste estudo de caso
utilizamos a pesquisa qualitativa através da qual percebemos ap6s uma série de
estudos, desde levantamentos socioeconémicos e entrevista, passando por
observacdes e levantamentos de aspectos naturais e climaticos, os problemas de
infraestrutura e saneamento deletérios a qualidade de vida. Como os moradores
do Lago da Vaca percebem os impactos provocados pela ocupagéao irregular e
quais suas concepc¢des de habitacdo? Foi o nosso problema inicial nesse estudo,
para, com base nessas respostas, elaborarmos os projetos de habitacdo para a
comunidade. Por fim, elaboramos quatro (04) projetos de Habitacdo de Interesse
Social com base nos programas e planos habitacionais; legislacdes; apreensoes e
concepc¢Oes dos moradores; e participagdo da comunidade na busca do respeito
aos desejos e sonhos da casa propria “ideal”. As concepgdes inspiram-se em
solucdes estruturadas, em diversas obras da regido prendendo-se ao objetivo de
nao repetir os modelos dos conjuntos habitacionais, onde s6 se ver um tipo de
habitacdo monotona produzida em série.
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ABSTRACT

The present research it left of the understanding objective on the
theme: The Search for the Ideal Shelter: a conflicting relationship in the
construction of the habitat in the lake of the cow, for soon after we project the
intervention proposal that counts with four (4) projects of House of Social Interest
(HIS) balanced among the programs, plans, financing lines, legislations and the
community's of the Lake of the Cow residents' interactive participation. It is
treated, also. Of an attempt of analyzing the context of the occupation disordered
in the mixed area, between firm earth and hangover; their influences in the homes,
creation of irregular lots and the current formation of the place. With that we tried
to contribute to deepen the understanding of the (HIS) in illegal areas, their
socioeconomic characteristics leaving of the residents' vision. We looked for to
understand the occupations, understood among 1998 (year of the community's
formation); 1999 (promulgation of the State Law 0455); and 2010 (revision of the
master plan of the city of Macapa - law n° 026/2004). | bite of the temporary
cutting; we observed urban problems of Infrastructure and Sanitation providing low
life quality to the people. In the pulp of the research is the interest on the profile of
the population, later the ideas to improve the life quality, in agreement with the
National and Local Legislations on the environment and the hangover areas,
which formation and as they developed your houses. In relation to the primordial
interests, that they subsidized the research, we can catalog it in the following way:
Social Interest; Sociological Interest; Juridical Interest; Economical Interest. This
study worried in analyzing the factors that had contributed with the appearance
and development of the modality of habitational occupation known by invasion;
your methods; impacts in the environment and social; and the conformance of the
several manifestations happened in the practices and in the current habitational
typologies. For only after these understandings we accomplish the project of
House of Social Interest.
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1- INTRODUCAO

O presente trabalho partiu do objetivo de entendimentos sobre o tema: A
Busca Pelo “Abrigo” Ideal: uma relag&o conflitante na constru¢cao do habitat
no Lago da Vaca, passando por uma tentativa de analisar e compreender o
contexto da ocupacdo desordenada na area mista, entre terra firme e ressaca;
suas influéncias nas moradias, criagao de lotes e a formacao atual da localidade;
para em conjunto com a apreensdo dos moradores, elaborarmos novas tipologias
habitacionais.

Compreendendo um recorte temporal de doze anos, para abranger as
ocupacdes entre 1998 (ano da formacdo da comunidade) e 2010 (revisdo do
Plano Diretor de Macapa - lei n°® 026/2004), passando pela promulgacdo da Lei
Estadual 0455 de 1999.

A metodologia utilizada foi o Estudo de Caso com uma abordagem
Qualitativa e énfase Hermenéutica, onde buscamos as concepc¢bOes de
habitacdo apreendidas pelos moradores da comunidade, observando e
respeitando as dificuldades educacionais, culturais e falta de acesso as
informacBes e ao conhecimento de todos o0s aspectos legais, urbanisticos,
arquitetbnicos e técnicos, por parte dos moradores de um contexto coletivo
degradado.

No amago da pesquisa, encontra-se o interesse a respeito do perfil da
populacdo e posteriormente as idéias, construidas com o0s moradores, para
melhorar a qualidade habitacional e de vida, de acordo com as legislacbes sobre
0 Meio Ambiente, as Areas de Ressaca e Habitacdo de Interesse Social (HIS).
Com isso, contribuir para o entendimento das caracteristicas socioecondémicas,
das HIS em éreas ilegais e as visdes de mundo dos moradores dentro do recorte
espacial, onde observamos problemas cronicos de habitacdo, infraestrutura e
saneamento proporcionando baixa qualidade de vida as pessoas.

Neste estudo, portanto, analisamos o surgimento e desenvolvimento da
ocupacdo irregular Lago da Vaca; seu impacto ambiental e social; e a
conformacdo das tipologias habitacionais atuais. Para somente apos estes

entendimentos realizarmos o Projeto de Intervencéo das HIS.
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A proposta de intervencdo desenvolvida conta com quatro (4) projetos de
Habitacdo de Interesse Social (HIS) equilibrados entre os programas, planos,
linhas de financiamento, legislagbes e a participacao interativa dos moradores da
comunidade do Lago da Vaca, somada ao objetivo de n&o realizarmos uma
proposta com uma repeticdo monoétona de inimeras habitacbes com a mesma
tipologia, amplamente vista e experimentada nas histdricas politicas de conjuntos
habitacionais.
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1- A PROEMINENCIA DA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL: CONCEITOS,
IMPACTOS E SUAS FUNCOES.

Para entender a relevancia da habitacdo de interesse social no Brasil,
com seus diversos conceitos, impactos e funcbes traremos uma breve
contextualizacdo histérica da politica de habitagdo nacional e latino-americana e
seus desenvolvimentos, como também, a exposicdo de diversas acepcdes sobre
o termo Habitacdo Social.

Inicialmente observamos o déficit habitacional, fator determinante das
politicas de interesse popular e que a “descoberta” do déficit habitacional do Brasil
remonta a era Vargas (1930 — 1954) e as primeiras medidas, j4 que as politicas
desenvolvidas na Republica Velha (1889-1930) com objetivo de produzir
habitacbes e regulamentar o mercado de alugueis no pais, foi praticamente
inexistentes, deixando essas a¢fes para o setor privado. Getulio Vargas toma a
primeira iniciativa e mais importante do seu governo, promulgando a lei do
inquilinato (1942), momento em que deseja desenvolver uma sociedade urbano-
industrial com forte participacdo do estado. Nesse contexto surgiram acées como:
a) criacado das carteiras prediais dos Institutos de aposentadoria e previdéncia
(1937) e da Fundacao da Casa Popular (1946), que d& inicio a producdo estatal
de moradias — financiamento da promoc¢do imobiliaria; e b) promulgacdo do
Decreto-Lei N° 58 regulamentando a venda de lotes urbanos de forma parcelada.

As medidas iniciais de Vargas buscavam garantir melhores condi¢cdes
de vida e habitacdo aos trabalhadores; regulamentar as relagcbes entre capital e
trabalho defendendo os assalariados urbanos, o que para BONDUKI (1988) ajuda
a construir a imagem do governante como o “pai dos pobres”, mas nao passa de
aparentes tais politicas. No entanto, foi a partir desse momento que se iniciou a
forte participacdo do estado no sentido da habitacdo social, mostrando com a
participacdo publica que somente o setor privado ndo era capaz de resolver o
problema habitacional do Brasil e inaugura a era da producéo estatal na habitacao
para o trabalhador, fato que, anteriormente a década de 1930, era visto como
concorréncia desleal ao setor de capital privado.

Paralelo as politicas nacionais, 0 mundo poés-guerra iniciava sua
preocupacao através da Declaracdo dos Direitos Humanos (1948), com seu Artigo

25, declarando que todos tém direito a saude num padrdo de vida adequado,
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bem-estar familiar onde se inclui alimentacdo vestimenta, moradia, cuidados
médicos e 0s servigos sociais necessarios, entre outros.

Tendo como principio a 12 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (HABITAT 1), a Declaracdo de Vancouver (1976) nos
mostra 0 consenso internacional sobre as politicas publicas que tratam dos
assentamentos humanos, tendo como prioridade a Habitacdo adequada e
diversos servigos componentes do habitar, assinalando também o dever dos
governos em desenvolver acfes que assegurem este direito humano basico. E
perseguindo esse proposito, duas décadas depois foi promovida a 22 Conferéncia
(HABITAT 1), nela reafirmada a necessidade e os principios da habitacao
adequada para todos como direito a ser assegurado.

Observando as declaracdes do Habitat | e I, percebemos a enorme
dificuldade de definir o que seria a Habitacdo Adequada. Este termo foi elaborado
em uma conferencia internacional composta por diversos povos de diversas
culturas e fatores subjetivos de cada pais, mas, existem algumas linhas
norteadoras segundo ABIKO (1995) que a habitacdo adequada ndo basta ser
salubre e oferecer seguranca, deve também sintonizar-se com 0 entorno e o
ambiente que esta inserida ndo se reduzindo apenas a unidade residencial e
integre-se aos conceitos de servigos urbanos; infraestrutura urbana; e
eguipamentos sociais voltados a saude, educacao, lazer e etc. Ela, portanto, deve

ser aquela construida e inserida no espaco que observa os seguintes critérios:

“- estrutura fisica: uma habitacdo adequada deve oferecer protecao contra
os elementos, nédo deve ser imida ou inabitavel e deve ser culturalmente aceitavel;

- situacdo do terreno: uma habitacdo deve garantir a seguranca fisica dos
seus habitantes, deve ser um lugar seguro para viver, criar filhos e promover salde;

- infra-estrutura/servi¢cos: uma habitacdo adequada deve contar com certos
servicos essenciais voltados para a salde, o conforto e a nutricdo, estes incluem um
abastecimento de agua seguro e em quantidade suficiente, servicos de eliminacdo de
dejetos domésticos e humanos, servicos de lavanderia, coc¢do e armazenamento de
alimentos e calefagcdo, quando necessario, devem incluir também certos servigos publicos
como servicos de emergéncia e auxilio (ex.: bombeiros e ambuléncias);

- acessibilidade: uma habitacdo adequada deve ser acessivel a um custo tal
que nao dificulte ou impossibilite o enfrentamento de outras necessidades bésicas a
pessoas de todos os setores da sociedade;

- localizac&o: uma habitacdo adequada deve estar em um local que permita

0 acesso ao emprego, servicos de salde, escolas e outros servigos sociais, este critério é
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véalido tanto nas cidades como nas zonas rurais, porque o custo de transporte aos locais
de trabalho representa um gasto consideravel nos orcamentos das familias pobres;

- seguranca legal: uma habitacdo adequada deve possuir seguranca de
posse; este critério é aplicavel aos direitos de propriedade, a intimidade etc. no caso das
pessoas ocuparem a sua propria casa, e aos direitos de posse para aquelas que alugam
espacos para viver, por exemplo os direitos legais dos inquilinos e dos proprietarios; a
seguranca legal, ou garantia de posse deve também ser aplicavel aos que ocupam as
habitagGes de forma precaria, evitando o despejo forcado por parte dos proprietarios; este
direito deve incluir o direito a protecdo das posses contidas no interior das habitaces,

visando impedir a sua expropriagédo por parte de proprietarios, de governos e de terceiros.”

ABIKO (1995, p. 3 e 4)

Um dos primeiros programas de financiamento de habitacdo o Instituto
de Aposentadoria e Pensdes (IAP’s), o qual foi responsavel pela reforma
recomendada para as moradias no Brasil, envolveu desde legislagao restritivo-
punitiva e intervencdes em unidades construidas, a edificacdo de grupos de casas
e industriais, sociedades construtoras e pelo Estado, tornando-se mais relevante
apos meados da década de 1930, com a criacdo dos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes atenderia as diferentes carteiras profissionais a partir de 1933, os
IAP’s tinham como principal objetivo organizar o setor previdenciario do pais,
garantir aposentadoria e pensfes aos seus associados em caso de doencas,
incapacidade ou morte do chefe de familia, assisténcia médica, investimentos em
setores diversos, inclusive em obras publicas, além de assisténcia aos programas
sociais governamentais como a construcao ou aquisicdo de moradias.

A acdo do governo federal na producdo direta de conjuntos
habitacionais e o inicio do financiamento em larga escala de moradias para
trabalhadores contribuiu para reduzir o déficit habitacional no Brasil. Operaram em
todo o pais, em especial nas capitais, em meados de 1937 quando foram criados
0s programas Carteiras Prediais e ampliados os investimentos no setor pelo
Decreto N° 1749" até o ano de 1964, quando foi criado o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH). Apos 1964 suas atribuicdes foram abolidas e transferidas para
0 BNH. Nesse periodo, concretizou-se aproximadamente 125.000 unidades,
dentre grupos de residéncias unifamiliares isoladas, geminadas, moradias

coletivas e conjuntos mistos, além dos apartamentos para a classe média e alta.

! Decreto n° 1.749, de 28 de Junho de 1937. Publicado no Diario Oficial da Unido - Sec&o 1 -
02/07/1937. Aprova novo regulamento para a aquisicdo de prédios destinados a moradia dos
associados e a sede dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes.
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Producdo, pouco conhecida, na qual foram adotados modelos e praticas
construtivas que, muitas vezes, traduziam preceitos da arquitetura e urbanismo
modernos.

Os IAP’s exerceram importante papel no que se refere a concepcéo de
moradias no Brasil, representando o alargamento da atuacéo estatal na producao
direta de habitagbes e o inicio do financiamento em larga escala de moradias,
como também, contribuiram significativamente para amenizar o quadro de déficit
habitacional agravado a partir, sobretudo, da década de 1940; concebendo entre
0os anos de atuacdo (1937-1964) aproximadamente 125.000 unidades
habitacionais, excluindo os apartamentos financiados para a classe média e alta
FARAH (1983). Esses dados representavam 4% das moradias urbanas habitadas
no Brasil, no final da década de 1950, segundo os dados censitarios do IBGE.

Outro programa de incentivos para construcdo habitacdo foi a
Fundacdo da Casa Popular, implantada no governo de General Dutra (1946-
1950), com o intuito de proporcionar financiamento para a populacdo de baixa
renda no Brasil; sendo seu principal desafio enfrentar o déficit habitacional que
assolava a década vigente. Para completar essa empreitada centralizou os
diversos IAP’s e Caixas de Aposentadoria e Penséao, representando a primeira
tentativa de praticar uma politica habitacional nacional.

Um dos obstaculos que a Fundacdo Casa Popular encontrava era o
capital inicial pouco expressivo, e sem uma fonte de renda continua, no periodo
de 1946 a 1964 conseguiu-se construir pouco mais de 18 mil unidades
habitacionais, proporcionada pela aquisicao de créditos em longo prazo e juros
baixos, com prestacdes fixas.

Para conter o déficit habitacional gerado pelo éxodo rural, ocorrido na
primeira metade do século XX, iniciou uma grande tomada de medidas para que a
Fundacdo da Casa Popular pudesse agir de forma decisiva no enfrentamento
desse inchacgo populacional que se instalou em 1952. O conselho técnico da Casa
Popular propiciou uma nova visdo, pois seus conselheiros se tratavam dos
arquitetos Affonso Eduardo Reidy, Henrigue Mindlin e a engenheira Carmen
Portinho, profissionais envolvidos com a producao habitacional da baixa renda e o
Movimento Moderno de Arquitetura.

A compreensdo urbanistica que se formulava sobre a politica

habitacional da Fundagdo Casa Popular mesclava questbes analisadas pelos
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engenheiros sanitaristas no inicio do século XX. A defesa da residéncia unifamiliar
isolada no lote, combate as habitacbes coletivas, ponto esse citado como
principais pontos levantados para a reeducacao e organizagao do trabalhador que
por muito tempo ficou sujeitos a condi¢cbes sub-humanas que causava danos a
sua saude fisica e a moral na sociedade. Baseando-se nesses conceitos, a
Fundacdo adotou uma politica muito diferente da defendida por Reidy, Portinho e
Mindlin.

A Fundacdo Casa Popular se voltava para a construcdo tendo uma
concepcao de anexar pequeno grupo de moradores, que outra hora era
desprovida de equipamentos coletivos. A nova equipe de conselheiros atentaram
para isso e se posicionavam a favor de grandes conjuntos habitacionais,
verdadeiras cidades, providos de varios equipamentos, vistos tdo essenciais
como a propria moradia, colocava a moradia de aluguel como a opcdo mais
coerente para o trabalhador de renda minima, pois entendiam que provisao
habitacional deveria ser um servico prestado a comunidade pelo Estado, j& que
estes trabalhadores ndo teriam como adquirir uma casa propria sem que grande
parte da construcao fosse subsidiada.

As politicas de habitacdo financiadas pelo Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) comecaram por volta da década de 1960, foi um grande
articulador das politicas setoriais, e centralizador do processo de habitacao,
contou com diversos agentes que davam preferéncia para grandes obras em
busca do custo-beneficio em grande escala.

Para o dinamismo das propostas de habitagcdo popular no Brasil,
destacamos a envolvimento dos agentes financeiros, como as Companhias de
Habitacdo (COHAB’s) que engajaram nesta empreitada, que proporcionou a
economia brasileira, através da geracao de empregos e fortalecimento do setor da
construcdo civil, o recurso utilizado era o Fundo de Garantia por Tempo de
servico (FGTS). Os projetos implantados geraram solucdes padronizadas e sem
participacdo popular em sua composi¢cdo. Ao mesmo tempo, a centralizacao da
politica habitacional gerou um sentimento de isencdo dos estados e municipios a
produzirem suas proprias politicas. A extingcdo do BNH deixou de ter uma politica
nacional voltada para a habitacdo popular, nesta circunstancia a Caixa Econdmica
Federal integrou em planos de financiamentos programas de habitagdes

populares.
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A organizacdo do setor habitacional no que tange a area de interesse
social tem como marco institucional a Lei Federal n°. 11.124, de 16 de junho de
2005, que institui o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS,
cria. 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e o seu
Conselho Gestor. O SNHIS tem como principal objetivo garantir que investimentos
e subsidios sejam destinados a populagdo de mais baixa renda, em especial
aquelas que moram em assentamentos precérios ou favelas.

Com a extincdo do Banco Nacional da Habitacdo varios fatores limitam
0 acesso da classe trabalhadora aos programas de crédito disponiveis para
financiamento de moradia, pois sdo preciso comprovacao de renda, cadastros
pessoais e de regularidade da propriedade.

Alguns municipios e estados, também ndo possuem capacidade de
endividamento para se habilitarem ao financiamento do setor publico. Os recursos
do Orcamento Geral da Unido para aplicacdo em projetos habitacionais até a
criacdo do SNHIS?, eram escassos e dependiam exclusivamente de emendas de
parlamentares. A iniciativa recente do FGTS na concessdo de recursos
subsidiados para populacdo de mais baixa renda, embora importante sob o ponto
de vista de um novo paradigma financeiro é limitada em seus recursos e na
capacidade de atender a demanda.

No entanto observamos que, mesmo com todas as tentativas ao longo
dos tempos, o Brasil ndo conseguiu atingir seu objetivo de dar acesso a habitacao
e que essa habitacdo seja sustentavel, nem tampouco, articula-se para cumprir a
Emenda Constitucional N° 64° de forma ampla e eficiente.

Com base na Declarac¢ao dos Direitos Humanos, no Habitat | e Il e nos
critérios descritos por ABIKO, observamos a ampla necessidade nacional de
politicas habitacionais, o que fez aflorar nos movimentos sociais a tentativa de
inversao desse estado e a pressao pela elaboracdo de legislacdes significativas

para o setor.

% Lei N° 11.124, de 16 de Junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e
institui o Conselho Gestor do FNHIS.

> Emenda Constitucional N°- 64 - de 5 de Fevereiro de 2010 — Publicada no Diério Oficial da
Unido de 05/2/2010. Art. 1° O art. 6° da ConstituicAo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo: "Art. 6° S&o direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cdo."


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/22/consti.htm
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A politica de habitagcdo ou moradia, no Brasil, tem o0 seu delineamento
como fruto das diversas lutas de movimentos sociais, onde, a Constituicdo
Federal Brasileira coloca a moradia como um direito basico social, por meio de
emenda constitucional que em seu Art. 6° recomenda como sendo os Direitos
Sociais: ...“a educagao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”.

No Estatuto da Cidade, observou-se o0 objetivo da concretizacdo do
direito a moradia apropriada e a cidade integra, e ndo deletéria aos seus
habitantes, o Estatuto criou uma série de obrigacfes estatais, dentre elas o
empenho e desenvolvimento de planos diretores, em cidades com mais de vinte
mil habitantes, discutidos e tendo o inicio de suas elaboracdes as audiéncias
publicas, além dos Conselhos das Cidades, como mecanismos de uma politica
urbana baseada na gestdo democratica, algo amplamente difundido atualmente
no Brasil, principalmente nas elaboracdes e revisdes dos planos diretores
participativos.

Nos dias atuais, ha politicas vigentes, a exemplo da Politica Nacional
de Habitagdo PNH criada com a intencdo de buscar solugcbes a partir de um
sistema habitacional direcionado as caréncias e déficits habitacionais da camada
populacional de baixa renda. Com esse objetivo, a Lei 11.124/2005, publicada no
DOU de 16/5/2005, criou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
SNHIS, que busca:

a) - viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra

urbanizada e a habitacdo sustentavel;
b) - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a
populacéo de baixa renda; e

c) - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das
instituicbes e o6rgdos que desempenham funcdes no setor da
habitacao.

Consideramos que, mesmo com todas as tentativas e politicas
habitacionais ao longo dos tempos, o Brasil ndo conseguiu atingir seu objetivo de
dar acesso a habitacdo e que essa habitacdo seja sustentavel, nem tampouco,

articular-se para cumprir a emenda constitucional n® 64, de forma ampla.
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1.1 - A Habitacao de Interesse Social: diversas acepc¢des do termo

Significados e conceitos sobre a moradia que atende as populagdes de
baixa renda, no Brasil, vém sofrendo modificacbes ao longo do tempo e das
elaboracdes de objetivos de diversas politicas habitacionais no transcurso da
histéria da politica habitacional brasileira. Conceitualmente, vem sendo
empregados diversos termos para designar as habitacdes de custo menor, que
atende a classe popular ou de interesse social, estes termos desenvolvem-se ou
sao aplicados das seguintes formas:

Para o termo Habitacdo de Baixo Custo, o significado esta mais
ligado aos valores da construgéo, tem denominado habitacdo barata sem que isto
constitua necessariamente habitacdo destinada a populacdo de baixa renda,
prende-se mais especificamente aos aspectos econémicos e materiais utilizados
na construcdo. Geralmente construida com materiais, principalmente os de
acabamento, das linhas B ou C dos fabricantes de tais materiais ou as
emblematicas portas e janelas metalicas, para enquadrar-se nos orcamentos e
linhas de credito.

Ja na acepcao Habitacdo Popular, foi empregado um significado mais
universal ou genérico que abrange um amplo niamero de solucdes dedicadas ao
atendimento de necessidades habitacionais. Por outro lado, como termo genérico,
deve-se ter o cuidado na sua utilizacéo, principalmente na divulgacao de politicas
publicas, para evitar as segregacfes sociais através de zoneamentos excludentes
nas cidades, as habitacdes populares de um lado e as ndo populares ou nobres
do outro.

Segundo Villaca (1998, p. 143). “O que determina, em uma regiado, a
segregacdo de uma classe é a concentracdo significativa dessa classe mais do
que em qualquer outra regido geral”, mas devemos observar e estar abertos ao
que o autor também discute que é o fato da segregacdo nao impedir a efetiva
presenga nem, tampouco, o crescimento de diversas classes no mesmo espacgo
ou local.

“Em realidade, a segregagado parece constituir-se em
uma projecdo espacial do processo de estruturacdo de classes,
sua reproducdo, e a producdo de residéncias na sociedade
capitalista”

CORREA (2001, p.132)
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A compreensao sobre Habitacdo para Populacdo de Baixa Renda
pressupde um algo mais completo que as demais acepc¢des, com a intencao de
tratar a habitacdo de interesse social, junto da necessidade de definicdo da renda
dos familiares ou individuos para, s6 apds esse levantamento, constituir ou balizar
a faixa econdmica que sera atendida; Este termo, entre outras coisas, mostra nas
suas “entrelinhas” a preocupacdo com o poder de compra do morador quando
classifica as familias e os individuos por suas rendas e estabilidades financeiras,
como tempo de trabalho, idade entre outros critérios para acesso ao
financiamento para aquisicdo da casa propria divulgados pelos 6rgaos
gerenciadores e legislacdes reguladoras das politicas habitacionais, ja
supracitados.

Paralelo a preocupacdo econémica, a habitacdo para a populacdo de
baixa renda, nesse contexto, vem procurando ao longo do tempo compatibilizar a
economia, a pratica, a técnica e a estética da e na construcdo buscando também
a possibilidade de tornar viavel financeiramente e atender aos trabalhadores,
dando dignidade com projetos arquitetdnicos de qualidade que atenda a classe de
baixa renda Brasileira.

Ja4 para a Habitacdo de Interesse Social, devido as diversas
acepcoes ou definicdes do termo encontradas nos segmentos que tratam de tal
classe habitacional, o Projeto de Lei Federal n° 3.057, de 2000 de autoria do
Deputado Federal Bispo Wanderval, que teve como relator o Deputado Federal
Renato Amary tenta dirimir possiveis dudvidas quanto amplitude de acdo e ao
mesmo tempo oficializa a forma que for definida pelos plenos poderes dos entes
estaduais e municipais: “habitacdo de interesse social - aquela assim definida por
lei municipal, estadual ou federal ou que, para a execucdo do respectivo
empreendimento, recebam recursos publicos”. Tal modalidade de habitagdo deve
preocupar-se com a politica em que os interesses financeiros e econémicos nao
prevalecem sobre a qualidade de vida da populacéo.

Independente da acepcgao, o que observamos, historicamente, sao
programas elaborados com o objetivo te6rico em ser Util e que traga proveito aos
interessados despertando vantagens, atencdo e beneficios, contudo o que se
coloca em pratica ndo corresponde a tais anseios sociais, habitacionais e

urbanos.
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Observamos, no entanto que as politicas de habitacdo de interesse
social — PHIS nunca atenderam o déficit habitacional, fazendo com que ocorresse
a proliferacdo das moradias precarias ou alternativas, gerando “amontoados” ou
aglomerados de habitacfes, onde residem varias familias em uma residéncia ou
construindo varias casas em um mesmo lote, geralmente clandestino.

Tais fatores contrariam, portanto, o Estatuto da Cidade que traz como
objetivo a garantia de que a cidade e a propriedade urbana desempenhem a sua
funcdo social e permitam a vida digna de todos, como acesso a moradia, ao
saneamento ambiental, a mobilidade, a educacao, a saude, ao trabalho, a cultura,

ao lazer entre outras politicas publicas inclusivas e tdo propaladas na atualidade.

1.2 — O Estatuto da Cidade e o Direito a Cidadania Efetiva.

A producao da habitacdo de interesse social no Brasil deve ser vista
como produto do contexto historico, econdmico e tecnoldgico. Historicamente a
producdo da habitacéo de interesse social no Brasil vem ocorrendo intensamente
a partir da década de 1970, quando o Brasil definitivamente passa a ser um pais
urbano ao contrario do que ocorreu nas décadas de 1940 com a populacao
composta por 70% rural e 30% urbana, continuando até a década de 1960 sem
grandes alteracées (IBGE)™.

No ano de 2000, segundo o IBGE, ja eram 80% da populacéo vivendo
na area urbana. Nas grandes e médias cidades essa migracdo do campo para
cidade, gerou o aumento acentuado da populacédo e criou grande demanda por
habitacbes de interesse social nas areas urbanas e periféricas. Mas, sé foi
atendida parcialmente, como também as mudancas econdmicas e
desenvolvimentos sociais.

A CF em seus artigos 23; 30; 182; e 225 estabelece as competéncias e
deveres dos poderes publicos e da coletividade, nas politicas urbanas,
habitacionais e ambientais.

Art. 23. E competéncia da unido, dos Estados, do Distrito Federal e

Municipios:

* Dados censitarios de 1940 a 1970. Fonte IBGE — AP 2011.
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VI — Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer uma
de suas formas;

VII — Preservar as florestas, a fauna e a flora.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos estados:

| - As aguas superficiais ou subterraneas, florestas emergentes e em
deposito, ressalvadas neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obra da
uniao.

Art. 30. Compete aos municipios:

VIIl — Promover no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do
solo urbano.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem do uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo
para presentes e futuras geracoes.

CF em seu Artigo 182 —reza que:

“a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei
tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes”.

A partir da CF nasce o estatuto da cidade sob forma da lei 10.257 de
10 de julho de 2001 (de autoria do senador Pompeu de Sousa) que estabelece,
em seu artigo 40, que o Plano Diretor € um componente do planejamento
municipal, e que os instrumentos econdémicos, tributarios e financeiros deverao
estar articulados com a pratica dos instrumentos da politica urbana.

A urbanizacéo brasileira advém de um modelo cadtico que determinou
nas derradeiras décadas, cidades marcadas por fragmentacdo do espaco ou
exclusdo social e territorial e, por fim, gerando o desordenamento periférico
associado a desigualdade entre areas pobres e areas ricas, nas quais 0s
equipamentos urbanos e infra-estruturas sao falhos e inexistentes ou se
concentram de forma abundante, alentando a injustica social e tornando
irrealizavel a “cidade para todos”. As cidades brasileiras abrigam algum tipo de
assentamento precario, mais conhecidos como informais, normalmente distante,

sem acesso, desprovido de infra-estruturas e equipamentos minimos.
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Essa € a realidade de brasileiros excluidos dos sistemas financeiros
formais da habitacdo e do acesso a terra regularizada e urbanizada, pessoas que
acabam ocupando as chamadas é&reas de risco, como encostas e locais
inundaveis ou em outras cidades, nas suas areas centrais, uma grande
guantidade de imQveis se encontra ociosa ou subutilizada, reforcando a excluséo,
a criacdo de guetos contribuindo para a violéncia, a impossibilidade de surgimento
da cidadania plena.

Para tornar minimas essas dificuldades e contribuir para a mudanca
deste padrao de urbanizacéo, o Ministério das Cidades priorizou o contribuicdo ao
planejamento territorial urbano e a politica fundiaria dos municipios. O Estatuto
das Cidades (EC), que regulamenta os artigos da CF concernentes a Politica
Urbana, compde um grande avanco da legislacdo urbanistica brasileira. Ele
ampara 0s municipios na efetivacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, com base em principios que instigam acdes participativas de gestdo
territorial e aumentam a “porta de entrada” a terra urbanizada e regularizada,
principalmente beneficiando grupos sociais tradicionalmente excluidos.

Com isso, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) traz
como encargo propagar o EC (Lei 10.257/2001), através de acgdes diretas, com
transferéncia de recursos do OGU e acdes de mobilizacdo e capacitacdo. As
acOes da SNPU séo as seguinte: elaboracdo de Planos Diretores; regularizacao
fundiaria; reabilitacdo de areas centrais e prevencdo; e contencdo de riscos
associados a assentamentos precarios.

Na tabela abaixo podemos perceber o crescimento populacional do

Brasil e 0 aumento da concentracdo de populacédo nas areas urbanas.

Tabela 01: Crescimento populacional e urbano

Ano Populacéo Crescimento na Populacéo urbana Populacéo
(milhdes) década (%) (milhdes) urbana (%)
1940 41,2 - 12,9 31,31
1950 51,9 25,97 18,8 36,22
1960 70,1 35,07 31,3 44,65
1970 93,1 32,81 52,1 55,69
1980 119,0 27,82 80,4 67,56
1990 146,8 23,36 1110 75,61
2000 169,5 15,46 137,7 81,24

Fonte: IBGE (2001)

Esse crescimento ocasionou grandes consequéncias no setor urbano,
acarretando o crescimento e a ocupacdo, nas periferias, das areas de risco,
loteamentos clandestinos e com baixissima infraestrutura. Outro fator que

determina essa forma de ocupacéo € a dificuldade no acesso a moradia legal e
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adequada, devido a insuficiéncia de renda da populagcédo, seja para compra ,
reforma ou melhoria e a baixa oferta de habitacdes de pequeno valor, no setor
imobiliario legal.

No tocante a programas que ofertam crédito para a melhoria da

habitacdo e que a populacdo ndo consegue acessar, temos 0s seguintes:

Quadro 01: Programas de financiamento ou arrendamento — Populacdo de Baixa Renda — 2008

Publico Valor - .
. Prazo Madximo | Contrapartida
Fonte de Alvo Maximo P
Programas R Proponentes do Minima do
ecursos por da . . s
L Financiamento | Beneficiario
renda | Habitacéo
Carta de Pessoas Até
Credito FGTS . R$ 80.000 20 anos 5% - 7,5%
o fisicas 11SM
Individual
Pessoas
Carta de fisicas Até
Crédito FGTS organizadas 11SM R$ 80.000 20 anos 5% - 7,5%
Associativa em
associacoes
Os mesmos Subsidio
com . Lo Subsidio ofertado em conjunto
Desconto Até maximo 8 -
) FGTS programas de com os financiamentos dos
FGTS (Direto) 5SM de R$ o
carta de programas Carta de Crédito
et 14.000
crédito
Pessoas
Programa de juridicas na
Fundo de ~ .
Arrendamgnto Arrendamento construcao e Ate R$ 40.000 15 anos N&o tem
Residencial- . . pessoas 6SM
Residencial-FAR E
PAR fisicas no
arrendamento
Programa de Governos
Subsidio a Locais depois Até ~
Habitago- oGU pessoas 3SM R$ 30.000 6 anos N&o tem
PSH fisicas
Pessoas
Programa Fundo de Fisicas Até
Crédito Desenvolvimento | organizadas R$ 40.000 20 anos 5%
S X 5SM
Solidario Social-FDS em
associacdes

Fonte: Ministério das Cidades e Caixa Econdmica Federal.

Dentre os programas elencados acima, temos o PCS que é operado
com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), do qual o agente
operador € a Caixa Econ6mica Federal e de acordo com o Ministério das Cidades
(2006) é o programa:

[...] voltado ao atendimento de necessidades
habitacionais da populacdo de baixa renda, organizada por
cooperativas ou por associacdes com fins habitacionais, visando a
producdo de novas habitagbes, a conclusdo e reforma de
moradias existentes, mediante concessdo de financiamento
diretamente ao beneficiario, pessoa fisica.

O publico alvo desse programa € o morador ou familias organizadas
em associagao e com renda bruta de até trés salarios minimos mensais.



Quadro 02: Valores dos financiamentos — Programa Crédito Solidario
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S s L Municipios
Municipios com Municipios com Municipios .

. ~ . = . integrantes de
Modalidades populacédo até 50 populagao integrantes de Reqides
Operacionais mil habitantes e superior a 50 mil Regibes 9!

. : X : Metropolitanas de
Areas Rurais habitantes Metropolitanas
SPeRJ
Conclusao,
ampliacéo e R$ 7.500,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
reforma
Demais R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 20.000,00 R$ 25.000,00
modalidades T T T T

Fonte: Ministério das Cidades e Caixa Econdmica Federal.

Embora exista diversos planos e programas de financiamento, para o
item aquisicdo ha a dificuldade no acesso, devido a 74,27% das familias
brasileiras (segundo IBGE) tem rendimentos de até cinco salarios minimos e isso
somando-se aos poucos e confusos planos de habitacdo, elaborados

historicamente no Brasil, continua nutrindo o déficit habitacional do pais.

1.3 — Um Conciso conjunto de Programas de Habitacdo de Interesse Social

da America Latina a Macapa.

Devido a situagéo critica encontrada, de forma mais acentuada, nas
médias e grandes cidades da América Latina alguns programas de habitacdo vem
sendo implantados com o objetivo de dirimir o déficit habitacional e dar uma
melhor qualidade de vida aos cidadaos; paises como Chile, México, Brasil e
Argentina se destacam atualmente nesse enfrentamento.

No contexto do América Latina as varias politicas de habitacédo
encontram impecilios no que tange a disponibilidade de recursos e investimentos.
Grandes programas com o objetivo de sanar o deficit habitacional foram
colocados em pratica, a exemplo de um dos mais importntes na atualidade o
Elemental no Chile; e outras politicas como o de Monterrey, no México;
Paraisépolis, S&o Paulo e o da cidade de Rosario na Argentina.
Chile,
materializacdo da preocupacdo com déficit habitacional e a qualidade de vida

No Projeto Habitacional Elemental - encontramos a
social. Ao voltarmos nosso olhar para o Elemental, de autoria do arquiteto
Alejando Aravena, visualizamos as tentativas da capital Santiago em implementar
politicas habitacionais viaveis.

Ao nos questionarmos sobre que vertente o estado enquadra sua

intervencdo € bastante notdrio o aspecto quantitativo, ndo o qualitativo. No
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entanto no aspecto da qualidade, os levantamentos que envolvem esse aspecto
demonstram uma grande eficiencia na sua adoc¢do, quando busca-se atender,
mesmo que parcialmente, as questdes ligadas a aquisicao e implantacdo de
moradias populares voltadas ao social. A preocupacdo com a discucao politica e

social é uma caracteristica do arquiteto Aravena, que defende com esse projeto a

possibilidade de uma arquitetura engajada politica e socialmente.

[ =

SR

Figura 01: Foto do Elemental Chile
Fonte: AU

Analisando o projeto Elemental que teve uma bem sucedida interacao
entre profissionais e sociedade. Percebe-se, que o0 mesmo tem galgado
referencias positivas em ambito internacional, surguindo como uma experiencia
de habitacdo social bem sucedida, que nos mostra grandes expectativas sobre a
nova geracdo de arquitetura pensada para habitacdo de interrese social com a
participacdo da populacao, revelando que a preocupacao em atender a populacao
de baixa renda se pauta muito mais pelo numero de familias atendidas do que
ternar-se um exemplar das constru¢des. No Chile encontram-se trés experiéncias
(Cités, Hogar de Cristo, e a ONG Taller Norte) destacadas pela sua
transcendéncia urbana, pela participacdo de sua gestdo social e pelos seus
resultados quantitativos.”.

Como fruto da sua qualidade o Projeto Elemental se expande para
outros territérios e em Monterrey (México), encomendado com base no Elemental
Chileno, foi construido o projeto de habitacdo social “Las Anaquas”, pela
prefeitura de Nueva Leon para construcdo de 70 unidades habitacionais em
blocos de trés pavimentos continuos, contendo em cada se¢cdo um apartamento
térreo (primeiro nivel) sobreposto por outra unidade de dois niveis (segundo e
terceiro nivel). O projeto arquitetbnico visa atender e facilitar o padréo de vida

técnico e econdmico dos moradores.
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Com esse proposito, o projeto tem 50% da sua area com possibilidade
“auto-construtiva”, permitindo o futuro crescimento de acordo com as
probabilidades econdmicas dos seus habitantes ao longo do tempo, com espagos
sob cobertura e propostas de volumes vazios entre uma unidade e outra,
protegido de chuvas e garantindo o perfil definitivo para o espaco publico que em
muitas experiéncias sdo danificadas com os “puxadinhos”.

No Brasil, a influencia do Elemental atinge a cidade de S&o Paulo com
a ampla requalificacdo da favela de Paraisopolis, que atualmente € a segunda
maior favela da cidade de Sao Paulo, conta com 80 mil moradores segundo a
prefeitura Municipal de S&o Paulo, autora do projeto de licitacdo para a
requalificacdo de Paraisépolis e arcando com 112,9 milhdes, dos 172,9 milhdes
do valor total das obras, enquanto que os 60 milhdes restantes foram oriundos do
Governo Federal através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). As
obras compreendem a urbanizagédo, um parque linear as margens da linha d’agua
existente na comunidade, construcdo de unidade basica de salde, escolas e uma
biblioteca, além de mil moradias.

Para a construcao das unidades de habitacdo, foi tomado como base o
projeto Elemental chileno. Mas, devido niumero de habitantes exorbitante, foram
construidas em blocos de oito pavimentos, para atender o universo de moradores,
seguindo as mesmas possibilidades de ampliacdo que conserva o perfil original
do projeto e evita os puxadinhos descaracterizadores, sendo acrescentados
espacos comerciais (mercadinhos, sorveterias, bares) em pontos estratégicos, no
pavimento térreo das unidades. Estes espacos estdo ligados a geracdo de
emprego e renda, socializacdo e sustentabilidade da intervencao.

A cidade de Rosario na Argentina, capital da Provincia de Santa Fé, é
a segunda maior daquele pais, conta hoje com 1.200 milhdes de pessoas. Sofre
com os problemas caracteristicos de uma regido metropolitana portuaria e
posteriormente industrial torna-se cenario propicio aos movimentos migratorios,
gue fazem uma regido metropolitana ter um terco das habitacdes 82,407 e destas
41,29%° sdo precarias onde suas instalacdes de Agua e esgoto S30 OS
indicadores mais acentuados.

Embora, a invasdo e as habitagcdes irregulares, ndo seja uma

peculiaridade do local, na regido metropolitana de Rosario o que mais atravanca a

> Dados do FONAVI — Fundo Nacional de Habitacdo da Argentina 2009
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regularizacdo ou legalizacdo dos imdveis sédo as altas taxas cobradas por esses
servicos e faz a ilegalidade fundiéria atingir 50% em 2004, segundo o Plan
Estrategico Metropolitano.

Segundo o0 censo argentino de 2001, 11,8% da populacéo
metropolitana de Rosario, apresentava o indice de Necessidades Basicas
Insatisfeitas (NBI) com 23,19% de habitagbes possuindo algum tipo de
inadequacdo. A moradia precaria somada ao adensamento excessivo chegou
naquele periodo a um décimo das moradias de Rosario e, em Villa Gobernador
Galvez, a concentracdo da pobreza, o desequilibrio socioeconémico de uma
metropole heterogénea e fragmentada.

Do ponto de vista da estrutura vinculada aos programas de Habitacdo
de Interesse social, Rosario vive hoje 0 momento semelhante ao Brasil, onde se
estuda possibilidades de reorganizar a estrutura de financiamentos e a utilizacéo
de recursos de fundos como o Fundo Nacional de Habitagdo - FONAVI. No
entanto a descentralizacdo das politicas habitacionais, com a possibilidade de
gerencia e captacao de recursos, através da administracdo por parte dos Centros
Municipais de Distritos (CMD’s) ainda nao foi regulamentado pela provincia
(Estado) de Santa Fé. Essa ndo regulamentagcdo impede o municipio de aumentar
suas arrecadacbes e contratar empréstimos e implantacdes de politicas de
habitacao social, o que impede o saneamento do problema habitacional.

A irregularidade sustenta um enfrentamento da questdo da moradia
que exige uma atencdo que abarque uma diversidade de programas, para
contrapor os diversos tipos de caréncias e demandas: urbanizacdo e
regularizacdo de favelas e de loteamentos, requalificacdo de conjuntos
habitacionais, constru¢cdo de moradias pelo poder publico e em mutirdo, reforma e
reciclagem de prédios vazios e abandonados, reforma e melhoria de corticos,
modernizacao e informatizacdo na prestacéo de servigos.

De uma forma geral na America Latina, encontramos problemas
semelhantes — respeitando as caracteristicas, peculiaridades e numeros
populacionais. E € na materializacdo da forma mais marcante de abrigar-se, que a
populacdo pobre encontra abrigo para si e para a reproducdo das atividades da
economia simples que garante as acdes de sua subsisténcia, a sonhada geracao

de emprego e renda.
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O espaco urbano das cidades, pela sua prépria organizagédo, denuncia
as caréncias e a situacao critica em que se encontra a sociedade. Nesse sentido,
€ importante a compreensdo do espaco e da economia urbana contemporaneo,
visto que essa compreensdo é fundamental para futuras acbes que garantam a
existéncia do emprego e promova a oportunidades para a populacdo que
compdem os bolsdes ou aglomerados urbanos precérios.

O desenvolvimento das cidades tornou-se um conceito e um
instrumento para estabelecer o didlogo social que coloca na méo dos seus
beneficiarios, os atores locais, a responsabilidade de elaborar e pér em marcha
estratégias sustentaveis de inclusdo social, acdes pouco percebidas nas periferias
latino americana.

Um dos fundamentos desse processo é a mobilizacdo do potencial
particular de cada territorio, os pontos fortes de cada meio local, para melhorar a
qualidade de vida dos seus habitantes. Pois, como Souza (2002) adverte o
desenvolvimento que traz efeitos transversais nocivos ndo é legitimo e, portanto,
nao merece ser chamado como tal. A mudanca deve ser para melhor e os atores
locais precisam ser atingidos por este melhor.

Dentro do cenario latinoamericano, o Brasil para suprir a demanda
habitacional desenvolve diversas agfes algumas bem sucedidas outras menos,
ao longo de pouco mais de sete décadas numa luta lenta em relacéo a velocidade
do crescimento dos problemas habitacionais.

Direcionando o foco da observacdo para Macapa-Amapa que conta
com um alto deficit habitacional e desordenamento urbano, observam-se pontuais
implantacBes de politicas habitacionais ao longo de quatro décadas. Tais projetos
foram implantados com o0s seguintes conjuntos habitacionais: Laurindo Banha;
Cabralzinho; Jardim Marco Zero (EGO); Central Park; Monaco; Boné Azul; Vitéria
Régia; e recentemente o Mucaja. No que se refere ao gerenciamento de recursos,
financiamento e demais acdes referentes a politica urbana e habitacional, foi
implantada, juntamente com a superintendencia da Caixa Economica Federal, a
Geréncia de Filial de Apoio ao Desenvolvimento Urbano (GIDUR), que vem

atuando na regulamentacéao e fiscalizacao financeira nos ultimos cinco anos.
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2 — POLITICAS ATUAIS DE HABITACAO: A DINAMICA URBANA EM AREAS
DE RESSACA COMO O LAGO DA VACA EM MACAPA

A magnitude do crescimento de favelas nas cidades grandes e
médias, em todo pais, representa um presente preocupante e a
possibilidade de um futuro dramatico.

(MARICATO, 2006)°

Procuramos a partir da dindmica urbana em &reas de ressaca,
ponderar sobre as acfes das politicas de habitagdo atuais, sobre a conformacéo
local, em especifico na localidade do Lago da Vaca. Ressaltamos, no capitulo
anterior, as diversas politicas habitacionais e seus objetivos, mas, no nosso l6cus
0s impactos de tais politicas tém efeito quase nulo, onde se observa a
periferizacdo e a pobreza no espago urbano trazendo como caracteristica a
ocupacao irregular ou invasdes construindo o espaco, gerando impactos ao meio
e degradando a vida em oposicdo ao supracitado, direito humano basico
assegurado pelos Direitos Humanos (HABITAT ).

Observacfes concernentes a urbanizacdo do municipio de Macapa,
seja no ambito dos programas ou dos discursos politicos, referem-se a ocupacéo
ilegal das areas de ressaca. E a definicdo para Ressaca, segundo NERI (2004),
trata-se de uma acepcdo de uso regional utilizada para indicar 0 ecossistema
existente na zona costeira do Estado do Amapa. J4 a Favela para MARICATO
(1996), € aquele espaco onde o morador ndo tem a posse legal do solo e corre 0
risco, a todo o momento, de ser despejado gerando, também, a implicacdo de
areas excluidas do aspecto ambiental e urbano. Nessa definicdo a autora ndo se
preocupa em considerar a baixa qualidade da moradia como fator categorico do
conceito, mas, trata da “posse” como categoria determinante.

Partindo dessas compreensfes analisamos 0 municipio de Macapa e
em especial a area de ressaca do Lago da Vaca, onde entendemos que conciliar
desenvolvimento com cidadania, justica social, preservacdo do patriménio
ambiental e cultural, precisam-se formular estratégias e acdes capazes de
harmonizar todas as dimensdes que constituem a realidade daqueles moradores.
Assim, dentro de nosso projeto, almejamos contemplar a concepg¢ao de moradia e
o desejo dos moradores de nossa area de estudo, elaborando adequagbes de

teorias, técnicas, e métodos para a elaboracdo do projeto arquitetbnico da

® Favelas — um universo gigantesco e desconhecido. Erminia Maricato, Revista AU 2006.
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habitacdo de interesse social e a preocupacdo com a incorporacdo nas acdes
comunitérias e nos programas de gestéo publica e privada.

Outro aspecto a ser avaliado € o atendimento do produto final gerado
pelo sistema construtivo a norma de desempenho NBR 15.575, que define os
critérios de desempenho de seguranca, habitabilidade e durabilidade que os
edificios habitacionais devem atender. E necessario que haja evidéncias objetivas
de que o sistema construtivo atende a estes critérios e seja aprovado pelo SINAT
— Sistema Nacional de Aprovacdes Técnicas. Finalmente, o sistema construtivo
deve ser avaliado em relacdo ao seu compromisso com a sustentabilidade nas
trés dimensdes: econdmica, ambiental e social.

Um dos feitios observados e eleitos para o embasamento técnico do
Nosso projeto arquitetdnico da Habitacdo de interesse social € a sustentabilidade
arquitetbnica envolvendo as trés dimensdes supracitadas. A preocupacdo com a
sustentabilidade na construcdo é hoje uma prioridade mundial, objeto de
inquietacédo, onde os olhares estdo voltados em favor dessa causa e cada dia
novas pesquisas e acdes de multiplos paises buscam novas alternativas,
diretrizes, projetos e tecnologias focadas na eficiéncia energética, reducédo de
emissdes, economia e uso racional da agua, utilizacdo de materiais locais e
reciclados, conforto ambiental, qualidade do ar interno, minimizacdo de residuos,
gestao do lixo e educacdo ambiental

Por fim, as oportunidades e os desafios no mercado de habitacdo de
interesse social sdo inUmeros e ndo pode ser desprezados pelas politicas de
habitacdo voltadas a essa parcela da sociedade. Nem as diretrizes, tecnologias e
praticas, ja desenvolvidas, que orientam 0s projetos e os empreendimentos,
incluindo, além da dimensdo financeira - muito importante, as dimensfes
ambientais e sociais, principalmente em se tratando de uma intervencao focada
na populacdo de baixa renda e que pouco tem acesso ao que se busca em
sustentabilidade.

E para aumentar esse desafio, surge a ressaca Lago da Vaca,
buscando entrar nesse cenario de politicas habitacional, podendo assim, utilizar

esses investimentos para dar melhoria na qualidade de vida da populagéo.
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2.1 — A Periferizacdo e a Pobreza no Espaco Urbano: A Ocupacédo do Lago

da Vaca

A urbanizacdo do Lago da Vaca, uma localidade encravada na periferia
da periferia, no bairro Novo Horizonte — zona norte da cidade de Macapa, ocorreu
de maneira acelerada, sem planejamento, fazendo permanecer a pobreza, onde
os habitantes sdo relegados a inUmeras caréncias imposta pela fragmentagcéo da
estrutura urbana, nesse espraiamento urbano, que para como Carbonell (1999), o
“sprawl” € um fendmeno ligado ao crescimento sem planejamento que acentua a
concentragédo das mais vantajosas atividades econdmicas colocando-as distantes
dos pobres, reduzindo as oportunidades e acessibilidades & inclusdo econdmica,

politica e social.

[...] um individuo ndo é mais pobre ou menos pobre
porgue consome um pouco menos ou um pouco mais. A definigcdo
de pobreza deve ir além dessa pesquisa estatistica para situar o
homem na sociedade global a qual pertence, porquanto a pobreza
ndo € apenas uma categoria econbmica mas também uma
categoria politica acima de tudo. Estamos lidando com um
problema social.

(SANTOS,1979, p.10).

Nesse sentido entendemos a pobreza como fendmeno dificil de se
definir, como ela ocorre no espaco geografico, e em especifico no urbano dos
paises pobres e emergentes como é 0 nosso, ocorréncia que nao passa
desapercebido facilmente.

O procedimento de periferizacdo, onde ocorre o enorme aumento de
periferias, em que o urbano sofre o espraiamento desordenado, € compreendido
como dois pontos fortes: 1) da momentanea condicao de reproducao da pobreza
na sociedade acontecendo de maneira desigual e 2) como o poder publico vem
destinando investimentos em infraestrutura e demais elementos urbanos e

sociais.

A producdo de espagos especificos para o exercicio
das atividades hegemoénicas, somada as inUmeras intervencdes
do setor publico, que busca através de suas acgbes privilegiar
sobretudo os agentes hegemoénicos e as parcelas com maior
poder aquisitivo da sociedade, conduziu a periferizacao, entendida
como o processo de exclusdo social e geografica das
modernizagfes do pais. As periferias urbanas sdo o exemplo mais
cabal da valorizacdo desigual dos homens e dos lugares.

(ALMEIDA, 2003, p. 218).
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Com base em BECKER (2006), a Amazodnia brasileira, comportava no
ano de 2000 mais de 69% da populacdo habitando as cidades, espaco onde a
pobreza se materializa e se expressa na caréncia estrutural das cidades que,
portanto, mostra a deficiéncia do poder publico em suprir as necessidades
basicas dos habitantes. Com a maioria da populacdo da Amazd6nia concentrando-
se nas cidades, estas necessitam de politicas habitacionais responsaveis e
eficientes que evitem os processos de favelizacdo, tao recorrente, e a auséncia
de infraestrutura urbana e servicos publicos basicos sejam substancialmente
dirimidos, sobretudo onde mais ocorrem essas caréncias que sao as capitais dos
estados e Macapa por ser delas, sofre diretamente tais efeitos.

Tal favelizacdo que ocorre no fendémeno do Urban Sprawl, ou
espraiamento urbano - compreendido como o crescimento exagerado da cidade,
a partir de eixos principais de acesso e de praticas como a producdo de
suburbios, marca do crescimento urbano desconcentrado e desordenado, néo
denso e que deixa vazios urbanos na mancha onde se espalha e quase sempre
produz um efeito destrutivo sobre o meio ambiente e a qualidade de vida da
cidade - destina ou deixa como “Unica” oportunidade aos seus habitantes menos
favorecidos economicamente essas areas suburbanas desfavorecidas do
compromisso e das politicas publicas.

A caréncia estrutural dentro do espraiamento acaba definindo formas
de apropriar-se e utilizar-se dos espacos permitidos ou proibidos no cenario de
uma economia de mercado que hierarquiza e marca por desigualdades de renda
extremas, e corroborando com isso a legislagéo urbana acaba dividindo a cidade
em duas: a) cidade legal, a que é constituida por classe média, empresas e
grupos de classe e renda alta e alguns poucos setores populares; b) cidade ilegal
locais da maior parte dos habitantes de classe de baixa renda e os que estéao
abaixo da linha de pobreza. Com isso, nossa base legal “acaba por definir
territérios dentro e fora da lei, ou seja, configura regides de plena cidadania e
regides de cidadania limitada” (ROLNIK, 1997, p. 13).

Observando o nosso local de estudo, o Lago da Vaca, e as discussoes
de tedricos como Amélia Damiani que nos alerta para a compreensao de que a
urbanizacao no Brasil € critica ou que a urbanizacéo e a cidade ndo ocorrem para

todos é que iniciamos nossas compreensdes sobre a ndo inclusédo da populagéo
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pobre do local no mercado de trabalho, nas politicas de habitagcdo, nem ao acesso
as infraestruturas basicas.

“Para construir seu abrigo, o homem sempre tirou da mata o que
necessitava, de maneira inteligente, com ferramentas muito simples”. Severiano
Porto afirma, ainda, que as construcdes populares regionais existem porque séo
boas e baratas, elas ndo acontecem por acaso. Surpreendeu o arquiteto a
habilidade da mé&o de obra local em trabalhar a madeira e o envolvimento dela na
construcao.

A arquitetura amazénica visa o maior conforto possivel
para as condi¢des que se encontram na regido. Além de utilizar-se
de materiais simples e de facil acesso, buscam-se alternativas
estética e funcionalmente harmoniosas.

SABBAG (2003).

O Sprawl urbano ocorre amplamente em Macapa a partir da década de
1990 onde sua borda periurbana, com algumas reservas, passa a significar o
setor menos assistido em equipamentos e politicas urbanas. Este fenbmeno vem
se agravando ao longo dos ultimos vinte anos, onde a mega-acumulacao alarga
disparidades, ma distribuicdo e modelos urbanos estruturais “globalizados”, o que
transformou a estrutura urbana fragmentada, apartando suas possibilidades de
funcionamento organico ou precariamente sistémica, e espraiada, produzindo
assim, mais barreiras a inclusédo social de seus habitantes.

Considerando-se os limites da insercdo, no mercado
de trabalho, da for¢a de trabalho disponivel nas grandes cidades,
considerando-se, também, como fundamento e base de
desenvolvimento das cidades, como corpo citadino ou na sua
materialidade, a propriedade da terra capitalizada, que sustenta
um amplo campo de negdcios urbanos, a urbanizacdo em nosso
pais é critica.

(DAMIANI, 2000, p.30).

A fatia pobre, ou dos que se encontram abaixo da linha de pobreza, da
populacdo que habita a cidade de Macapa — nédo diferente das demais cidades - é
por muito observada como a “culpada” pelo ndo ordenamento urbano, desordem
social, criminalidade, entropia ou decomposi¢cao do espag¢o urbano e social, no
entanto, esta é a fatia que mais sente com estes processos. Até mesmo, como
ressalta SANTOS (1979), ha um preconceito com o desenvolvimento das
atividades urbanas pelos ou para os pobres que acaba sendo reforcado pela
ideologia dos planejamentos urbanos, complementado e estabelecendo uma

“higienizacao” do urbano, com as amplas remog¢des que transplantam os
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habitantes sem respeitar suas identidades, seus sentimentos de pertencimento ou
outros aspectos sociais.

Na década de 1990 Macapé sofreu uma grande migracdo oriunda de
varios estados brasileiros, movimento este que contribuiu para o aumento da
populacdo de Macapa, que passou de 154.063 mil em 1991 para 424.683 mil em
2000’, nessa migracdo um dos bairros que mais receberam migrantes foi o bairro
no Novo Horizonte onde esté localizado o Lago da Vaca (fonte IBGE).

N&o diferente da préatica de obtencdo da moradia em Macapa, a
ocupacao do Lago da Vaca é fruto de invasédo, a subperiferia do espraiamento
urbano, onde na area Umida notamos a presenca de residéncias instaladas em
condi¢des impactantes a natureza e contribuindo para a constru¢do de um espaco
deletério e degradante.

O processo de ocupacdo percebido nas entrevistas realizadas com o0s
moradores e posteriormente checado na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacional (SEMDUH) da conta de que a ocupacao
do Lago da Vaca ocorreu no ano de 1992 com a criacdo do Bairro Novo
Horizonte, s6 que ainda de forma timida, e no ano de 1998 teve seu apice com a
ocupacao final, onde os moradores “invasores” organizam-se e abrem as ruas
conservando o mesmo alinhamento das ruas e avenidas existente no Novo
Horizonte. Depois desse processo de organizacdo das ruas e definiram a
dimensado dos quarteirdes e no ano de 1998 na luta organizada pela associacdo
de moradores, conseguem juntamente com a Prefeitura Municipal de Macapa
(PMM) a terraplanagem das mesmas e em troca o acordo de n&o invadirem as
areas de ressaca que no momento ainda encontravam-se pouco ocupadas, em

troca recebem o titulo de posse proviséria.

’ Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
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3 — REFLEXOES METODOLOGICAS, ESCOLHAS E APRECIACOES

A escolha da metodologia utilizada na pesquisa partiu de contatos
prévios e observagfes das caracteristicas do objeto de pesquisa, para obtermos
as concepcgOes de habitacdo apreendidas pelos moradores da comunidade do
Lago da Vaca, observando e respeitando as dificuldades educacionais, culturais e
falta de acesso as informacfes e ao conhecimento de todos os aspectos legais,
urbanisticos, arquiteténicos e técnicos, por parte dos moradores da localidade.

No entanto, o nosso objetivo era observar e constatar de que forma
agueles cidaddos se percebiam dentro de um espaco urbano conflituoso, de
ocupacao irregular e constru¢cdes de moradias totalmente adversas as minimas
condicdes de habitacdo, de acordo com principios basicos que devem nortear um
projeto arquitetdnico.

Mesmo partindo de um juizo prévio de que os moradores ali inseridos,
pouco ou hada, saberiam informar a respeito de aspectos técnicos ou legais,
tinhamos a consciéncia que esse posicionamento era mero empirismos e que
para constatar ou observar outras formas de falar sobre tais aspectos/principios
seria necessario o “mergulho” cientifico com métodos e instrumentos, possiveis
de constatar as possiveis opiniées dos moradores.

Para essa pesquisa, quanto ao tipo e procedimentos de coleta de
dados, optamos pela utilizagdo do Estudo de Caso com uma abordagem
Qualitativa e énfase Hermenéutica. Logo, a escolha do Estudo de Caso se deu
com base nas reflexdes apontadas por Robert Yin, onde observamos esse estudo
como a estratégia indicada e que tras como caracteristicas a andlise profunda de
um objeto; busca analisar situacées no contexto real; inicia a partir de um
contexto tedrico e aberto ao inesperado; utiliza multiplas fontes de dados:
entrevista, observacdo, documentos; pode utilizar dados quantitativos como uma
fonte adicional de dados, mas n&o tem fim nela mesma; podendo utilizar estudos
de multiplos casos visando comparar, enriquecer e nao “quantificar’. Deste modo,
como afirma GODOY (1995, p. 25) o Estudo de Caso “visa ao exame detalhado
de um ambiente, de um sujeito ou de uma situagao em particular”.

A abordagem definida para a elaboracdo do referencial metodoldgico
dessa pesquisa foi a abordagem Qualitativa onde acreditamos apoiados em

(PATON, 1986) que “A principal caracteristica das pesquisas qualitativas é o fato
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de que estas seguem a tradigao ‘compreensiva’ ou ‘interpretativa’. O fenémeno foi
investigado por meio da percepcédo dos sujeitos envolvidos onde analisamos a
partir das apreensfes das realidades dos moradores do Lago da Vaca suas
percepcbes sobre as influéncias dos impactos provocados pela ocupacéo
irregular, suas necessidades e concepc¢des de habitacdo, para apds esse
momento do estudo, elaborarmos 0s nossos projetos arquitetonicos e
intervencgoes.

Segundo o que afirma MINAYO (1994 apud FIGUEIREDO, 2008, p.
96), “a pesquisa qualitativa é utilizada na impossibilidade de investigar e
compreender, por meio de dados estatisticos, os fenbmenos voltados para a
percepgao, a intuicdo e a subjetividade”. Ja outra designacdo observada é de que
a pesquisa qualitativa “abriga correspondentes de pesquisa muito diferentes. Em
sintese, essas correntes se fundamentam em alguns pressupostos contrarios ao
modelo experimental e adotam métodos e técnicas de pesquisa diferentes dos
estudos experimentais.

A abordagem de pesquisa qualitativa € o caminho do pensamento a ser
seguido. Ocupa um lugar central na teoria e trata-se basicamente do conjunto de
técnicas a ser adotada para construir uma realidade. Para GODQOY (1995, p. 58) o
ambiente € visto

“‘como fonte direta dos dados e o pesquisador como
instrumento chave; possui carater descritivo; o processo é o foco
principal de abordagem e ndo o resultado ou o produto; a analise
dos dados foi realizada de forma intuitiva e indutivamente pelo
pesquisador; ndo requereu o uso de técnicas e métodos
estatisticos; e, por fim, teve como preocupacdo maior a
interpretacao de fendmenos € a atribuicao de resultados”.

Na busca de cumprir a interpretacdo de fenbmenos e atribuir
resultados, a pesquisa qualitativa trabalha com materiais pouco estruturados e
dados ndo passiveis de quantificacdo, envolve a obtencdo de dados descritivos
sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador
com o objeto de estudo ao passo que coleta e analisa narrativas, onde trabalha
“com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes,
0 que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e
dos fenémenos [...]” (MINAYO, 2002, p.21-22).

GIL (1991, p. 46) nos mostra que, “embora as pesquisas geralmente

apontem para objetivos especificos, estas podem ser classificadas em trés
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grupos: estudos exploratorios, descritivos e explicativos”. GODOY (1995, p. 62)
nos assinala a diversidade existente entre os trabalhos qualitativos e aponta as
caracteristicas essenciais de uma pesquisa desse tipo: a) O ambiente natural
como fonte direta de dados e o pesquisador como instrumento fundamental; b) O
carater descritivo; ¢) O significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida
como preocupacéao do investigador; e d) o Enfoque indutivo.

Metodologicamente, partimos do objetivo da analise, com énfase
fenomenoldgica hermenéutica critica sobre o processo de ocupacdo da area de
ressaca (Area Umida) do Lago da Vaca em Macapa, que vem aumentando
significativamente, mesmo sem as devidas condi¢gdes de vida humana. Esse local
passa por um processo critico de ocupacdo onde o avanco de areas degradadas
€ bastante significativo e parte de sua area umida vem sendo aterrada e ocupada.
Dai a importancia de planejamentos eficientes e viaveis a fim de conter esse
processo prejudicial a vida e a saide. Nao podendo deixar de lado as percepc¢des
e apreensdes da realidade dos habitantes do local, com planos e intervencdes
“elaborados em gabinetes” a partir de decretos sem consultas aos atuais ou
futuros habitantes.

Para entendermos melhor a situacdo estudada, seus fatores e
apreensdes dos atores, acreditamos com base na fundamentacdo metodologica
escolhida que se faz necesséario o estudo dos “fatos de bastidores” que séo
fundamentais para a compreensao da “Matriz basica” do momento historico e
suas consequéncias futuras.

Com base em levantamentos realizados nas &reas de ressacas de
Macapa, buscamos refletir, a partir da opinido dos habitantes, sobre propostas
gque atendam as especificidades da area. Uma proposta trazendo o0s
equipamentos e orientacdes minimas estabelecidas nas legislacdes locais e
reflexdes sobre 0s tipos de habitacao propicios para a localidade. Este Gltimo item
foi o foco central do nosso trabalho de pesquisa para, conhecendo o problema a
fundo, materializarmos a proposta arquitetdbnica — Habitagdo Tipo desenvolvida
com a participacéo dos moradores do local.

Fez-se necessario, portanto, um estudo qualitativo com énfase
fenomenoldgica hermenéutica critica que partisse do recorte histérico e filoséfico
com o objetivo de buscarmos conhecimento e entendimento das diversas formas

de pensar dos habitantes do Lago da Vaca e contrapor com as politicas de
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habitacdo (e demais politicas publicas) em ambito nacional, estadual e municipal,
de que forma as mesmas chegam ou quais 0s impedimentos para que nao
cheguem ao local em estudo. Ou seja, € necesséria uma profunda observacao
fenomenoldgica das esséncias encontradas nos contextos onde se analisem
hermeneuticamente todas as “entre linhas” do estudo em foco.

Partindo dessa compreensao, percebemos que é necessario para uma
pratica transformadora, que a mesma ocorra a partir da realidade concreta
visando uma transformac&o mais consciente, este fato pode ter como base o ato
investigativo em busca de gerar a capacidade de compreensdo e futuras
intervencdes. Baseados nestes preceitos, almejamos desenvolver em nossa
pesquisa, “ato investigativo”, onde ela buscava apontar as intervencdes ou
transformacdes e de que modo o habitante do Lago da Vaca se percebe “num
contexto coletivo degradado”, para somente, a partir dai, desenvolvermos o
momento seguinte que era o da elaborag&o da intervencéo arquitetonica naquela
comunidade.

Entendemos que, para a construcdo da pratica investigativa sobre o
Lago da Vaca, se faz necessario, a compreensao do fenébmeno habitacional das
areas de ressaca em Macapa. Para tanto é preciso um processo calcado nas
investigacbes de fatores como idéias, aspectos econdmicos, politico e sociais
para compreensdo da problematica habitacional concreta. Compreensao, a partir
das percepgdoes dos habitantes, dos fatos “do mundo do vivido” para o
entendimento da “matriz basica”, do objeto de estudo.

A intencionalidade, do estudo fenomenolégico, consiste em ter por
idéia fundamental, basica, a intencionalidade da consciéncia, entendida como a
direcdo da consciéncia para compreender o mundo, o que Moreira (2004) define
como a consciéncia da consciéncia. Com isso percebemos que por meio da
intencionalidade da consciéncia todos os atos, gestos, habitos e qualquer acao
humana tém um significado.

Na area do Lago da Vaca, buscamos, deste modo, o estudo das
“esséncias” e proposi¢cdes de descrever o fendmeno, voltando-nos para as coisas
como elas manifestam-se, na busca da compreensao do ser humano voltando-se
para “experiéncias vividas”, “o mundo vivido”, cujo contexto é o dia-a-dia, ou o
mundo, o cotidiano, a ocupacao desordenada e, no noSso caso, a construcdo de

uma proposta arquitetdnica de uma Habitag&do Tipo para o Lago da Vaca.



Pagina |46

Com esse estudo procuramos entender para atender as reivindicacoes
dos moradores com servicos de qualidade, além de uma moradia digna (nosso
foco principal). Por isso buscamos contribuir com o desenvolvimento de uma
intervencdo no ambito da habitacdo de interesse social no local com
responsabilidade politica, social, e principalmente ambiental, que partisse da

opinido do habitante do local.

3.1 - A Escolhado Local:

Nos proximos anos, um dos principais focos destas preocupacdes e do
mercado imobiliario, serd o segmento de Habitacdo de Interesse Social (HIS), ja
que a economia vem ofertando subsidios com baixos juros e aumento dos
recursos para o crédito imobiliario na tentativa da diminuicdo do déficit
habitacional, o governo federal lancou o Programa Minha Casa Minha Vida,
buscando viabilizar o acesso a um milhdo de moradias para familias com renda
de até 10 salarios minimos, com maior subsidio para a baixa renda, maior acesso
a financiamento pelo FGTS, reducdo do risco do financiamento e reducédo do
prémio do seguro. O Programa, portanto, busca reduzir o déficit habitacional
brasileiro em 14%, e em se mantendo este indice de redugcdo nacional seriam,
teoricamente, construidas em Macapa 11,2 mil habitacbes do total deficitario de
30.000 habitacbes na atualidade, segundo dados do governo do estado do
Amapa - GEA.

Figura 02 Mapa urbano de Macapa com area do Lago da Vaca
Acervo do Grupo com base no Mapa - PMM
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Macapa, Ja visando todas essas oportunidades esta se enquadrando
para barganhar esses incentivos® para projetos de habitacdo de interesse social
na area de ressaca Lago da Vaca e através programas de habitacdo, podera
movimentar a economia local, uma vez que, no Brasil O nivel de emprego na
construcdo civil cresceu 1,27% em agosto em relacdo a julho no Pais, com a
contratacao de 38.770 pessoas, segundo pesquisa mensal feita pelo Sindicato da
Industria da Construcdo Civil do Estado de S&o Paulo (SindusCon-SP) em
parceria com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV). De acordo com o sindicato, os
nameros mostram que o setor continua crescendo, mas num nivel menos intenso
que em 2010. Conforme a pesquisa, no acumulado do ano de 2011 o aumento no
ndamero de vagas no setor foi de 9,44% e nos ultimos 12 meses a alta foi de
7,77%, com contratacdo de 223.293 pessoas. Os numeros sdo menores do que
os registrados em 2010, quando o setor teve alta de 14,76%. Segundo Sergio
Watanabe, presidente do sindicato, a construcdo civil no Pais continua com
mercado aquecido e esta ascendendo de forma mais gradual. A construcao civil
emprega no Brasil 3.096.470 trabalhadores com carteira assinada. A regido
Sudeste possui 0 maior numero de vagas (1.585.439), seguida do Nordeste
(646.340), Sul (431.833), Centro-Oeste (245.379) e Norte (187.479).

Existem diferentes estratégias para a area de estudo. Os planos
diretores, por exemplo, quando se referem direta ou exclusivamente ao municipio,
adotam os limites territoriais legais e restringem 0s cendrios e propostas a esse
espaco em constante ebulicdo.

O nosso planejamento tem como objetivo projetar uma casa, dentro do
poligonos chamados raios de acado, este raio de acdo compreende, a area do
Lago da Vaca, uma faixa de terra com parte Umida, onde se localizam 419
residéncias com 1.002 habitantes segundo dados censitarios do IBGE — 2010.

A é&rea do lago da Vaca foi escolhida ap6s um prévio levantamento
histérico de localidades surgidas a partir de invasbes em areas Umidas ou de
ressaca, de um levantamento econbémico e um posterior levantamento
socioeconémico onde foi constatada a necessidade dos moradores por melhor

qualidade de vida.
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De acordo com a legislacdo municipal, nossa area de intervencao esta
localizada no setor residencial 04(SR4), conforme a seguinte setorizagao: Setor
Residencial 4 ( SR4 ): Area compreendida pelos loteamentos Brasil Novo, Sol
Nascente, Alencar, Boné Azul, Jardim Felicidade, Novo Horizonte, Renascer |,
Renascer Il, Pantanal, Sdo Lazaro, Infraero I, Infraero Il e Marabaixo e a éarea
desocupada sob dominio da INFRAERO.

Quadro 03: Quadro de usos e atividades.

USOS E ATIVIDADES
DIRETRIZES U508 PERMITIDOS UESER\'HC&'ES
|
Uso residencial; atividadss comerciais residencial uni & rultifamiliar; da senigos nivel 3 somente clube &
Residencial 4] = ¢ senicos de apoio a moradia com | comercial e indusiial niveis 12 2 de | estabelecimento de ensino fundamental,
-SR4 restricdo s afividades que causem | senvigos niveis 1, 2 e 3; agrivola nivel | medio, técnico e profissionalizante; agricala
ncdmada 3 vizinhanca 3 nivel 3 exceto criagdo de aves e ovinas

Fonte: lei do uso e ocupagéo do solo de Macapa (2007).

Essa area pode ser utilizada como residencial multi e unifamiliar com
baixa e média densidade demografica com verticalizacdo baixa. A taxa de
ocupacao permitida na area € de 60% do lote, mostrando que esse indice nos
leva a refletir sobre a necessidade de uma taxa de permeabilizacdo elevada,
permitindo o fluxo natural das aguas pluviais para os mananciais de ressacas.
Isso proporciona a idéia de criarmos mecanismos que ndo impecam esse fluxo de
aguas para as regides mais baixas, conforme o quadro abaixo extraido da Lei de

Uso e Ocupacao do Solo de Macapa (2007):

Quadro 04: Quadro de intensidade de ocupacéo

DIRETRIZES PARA PARAMETROS PARA OCUPACAD 00 S0LO
SETOR INTENSIDADE CE Tralanma|  ata0o
a3 denskiade 300U 2500
Residencial4-SR4| o _ e o D2xH (0
10e) : 03K
Eixosdaiixgcadesi- ﬂecl::msgisae:fﬂzlla;h % i5% 500u02x H{d)

Fonte: lei do uso e ocupagéo do solo de Macapa (2007).
O Plano Diretor € o mecanismo de amparo legal, das legislacdes

urbanisticas de uma cidade, este instrumento propicia a melhoria da qualidade de

vida para todos os seus habitantes, e valoriza o patrimonio ambiental urbano,
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repartindo de forma igualitaria os servigos essenciais, como por exemplo: saude e
educacéao.

No zoneamento previsto pelo Plano Diretor para a area de intervengéo
encontra-se entre duas subzonas, prioritarias para implantacdo de infraestrutura
urbana e de protecdo especial; a primeira que visa a implantar areas em que a
populacdo se instalaram de forma extensiva, Ampliacdo do saneamento bésico,
uma vez que em todo o estado existe apenas 6%, investir em areas ocupadas por
habitante de baixa renda; valorizacdo de area de concentragcdo comercial para
formacdo de subcentros, adequacdo do Matadouro Municipal as condicdes
ambientais, tendo em vista a sua importancia econdémica e social.

Nesta area o coeficiente de aproveitamento de terreno é médio ou
baixo, condicionados a implantacdo de infra-estrutura urbana, podendo projetar
edificacao horizontal ou verticalizacdo baixa condicionada a capacidade de infra-
estrutura urbana.

* A segunda subzona esta relacionada as condicbes ambientais
amparadas por normas juridicas especiais que prevalecerdo sobre as normas
urbanisticas incidentes. As ressacas, faixas de protecdo de rios e igarapés que
cortam a Zona Urbana, areas de preservacao e lazer e unidades de conservacao
estdo salvaguardadas pela legislagcao

A Legislacado Municipal abrange como prioridades as areas de ressaca,
em especial as que se encontram desordenada e que possuem grande alteracao
em sua natureza, visando esta falta de planejamento foi feito mapeamento de
areas no municipio que pudesse servir de assentamento para atender a
populacdo dessas &reas que muitas vezes se encontram em condicfes
subumanas, recupera e protege 0 ecossistema que em sua amplitude sofre
intervencao danosa por parte desses moradores utilizando programas presumidos
nesta lei.

Recuperar areas ocupadas ou com utilizacdo inadequada, preservar
essas areas consideradas frageis, é de fundamental importancia, pois sao
agentes condicionadores do clima, proporcionado uma sensacgéo de conforto.

De acordo com a educacdo ambiental, cujo objetivo é o
desenvolvimento da consciéncia critica para atividades de participacdo e
integracdo dos individuos no engajamento social e nas responsabilidades

coletivas, deve estar comprometida com uma abordagem da questdo ambiental
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gue interrelacione os aspectos sociais, econémicos, politicos, culturais, cientificos,
tecnologicos, ecoldgicos e éticos.

A Flora nativa no territorio amapaense e as demais formas de
vegetacdo reconhecidas de utilizacdo ambiental sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Estado, exercendo-se o direito de propriedade com as
limitacGes que a legislagcdo em geral e especialmente esta Lei estabelecerem.

Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sO efeito da Lei
Complementar n°0005 18 de agosto de 1994 (artigo 41) as areas ou Mostra-nos
os limites toleraveis para que possam ser preservadas as linhas d’aguas dos
ecossistemas presentes nas areas de ressacas. Em nossa area de estudo se
enquadra nos limites: maior que cingienta metros e menor que 200 metros,
ficando uma faixa de preservacao de 100 metros da margem da ressaca.

A Lei nacional n° 6938, nos pdem a parte das politicas de protecdo
ambiental, assegurando condi¢des para o0 desenvolvimento socioecondémico,
fiscalizando o uso dos recursos ambientais, controlando atividades poluidoras,
protecdo de areas degradadas e educacdo ambiental.

A causa que reformulou a Lei n* 0455 foi & exclusdo do ecossistema de
varzea, ocasionando grande perda para o meio ambiente, pois a varzea e
detentora de um importantissimo papel de equilibrio do ecossistema. Mas para o
bem da natureza a Lei n- 0835 derruba a lei anterior e propdem a fiscalizagéo da
ocupacao urbana, o uso econdémico e gestdes de politicas publicas para area de
ressaca e varzeas, visando o ordenamento urbano e paisagistico para melhoria
de vida dos habitantes, priorizando a criacdo de unidade de conservacado nas
areas que nao sofreram intervencdo humana

A Lei n° 0455 reza a importancia da conservacdo das areas de ressaca
do Amapa através de tombamentos, firmando restricdes para atividade que gerem
um alto grau de poluicdo, para pavimentacdo sé serd permitido em casos de
contencdo de efeitos naturais ou influenciado pelo homem, como exemplo:
degradacgdo, erosdo, assoreamento ou qualquer outra intervencdao danosa na
area.

De acordo com os dados da lei complementar percebemos que em
uma intervencdo mais ampla, deveria ser criada uma faixa de 100 metros as
margens da area de ressaca para preservacao permanente e conservacao de sua

forma original e intacta. Pois nessa regido o0s cursos de agua ficam a,
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aproximadamente, mais de 50 metros da margem da terra firme. A partir de entéo,
deveriam ser criadas outras zonas de acordo com a permissao e o nivel de
impacto causado a ressaca existente. Criando-se também um sub-centro
comercial com base nos indicios vocacionais existentes na localidade, com o

objetivo de geracdo de emprego e renda.

3.2 - O Espacgo Contraditério construido no Lago da Vaca

A ocorréncia da construcao contraditéria do espaco na comunidade do
Lago da Vaca se da a partir do feitio da distribuicdo dos lotes, é algo que ocorre,
no inicio da década 1990. Esse fenbmeno, além de representar, em termos
técnicos, uma perda de qualidade do lote, ndo existe uma regulamentacédo para
0s invasores, configurando um cenario totalmente desorganizado.

Isso se torna notério quando observamos as demarcacdes dos antigos
vizinhos, que para garantir os terrenos traziam seus familiares para demarcarem
areas em conjunto, visando morarem proximo um dos outros, para confirmar essa
observacdo encontramos um exemplo na Rua Geriba de Almeida um terreno
medindo 30x30 sendo que no mesmo estavam trés casa uma ao lado da outra,
sem divisdo de muros ou cercas, fazendo uma delimitagdo previamente acertada
entre familia, mas cada casa se encontrava em seu espaco, pois hoje em media
os terrenos do Lago da Vaca medem 10x30 metros.

Observamos que muitos moradores sdo beneficiados pela legislagao
usucapido, especial de imével urbano que foi inserida na Constituicdo Federal de
1988, artigo 183. Ela busca assegurar a posse efetiva de uma area ou edificacdo
urbana de até, no maximo, 250 m2 para 0 morador que a ocupa por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo. Além da exigéncia de area maxima e da
auséncia de contestacdo, o beneficiario ndo pode ser proprietario de outro imével
urbano ou rural. Isso garante a muitos moradores o direito ao lote que ocupam.

Observarmos que na composi¢ao das casas dos moradores do Lago
da Vaca ocorreram varias caracterizacdes por parte do morador, ja que naquele
momento era o que ele poderia financiar. O uso de casa em madeira foi

encontrado em sua magnitude, principalmente em areas proximas da area Uumida
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Por ser a matéria prima, para constru¢cdo, mais barata e que pode proporcionar
um acabamento construtivo mais rdpido para assegurar o terreno.

Outra novidade para area que estiverem em conflitos fundiarios é o
Estatuto da Cidade que traz a possibilidade da usucapido coletiva, para 0s casos
em que se constata a dificuldade de definir a demarcacdo de cada lote e seu
possuidor, 0 que é bastante frequente. Essa dificuldade torna excessivamente
morosa ou inviabiliza muitos processos de regularizagdo devido ao custo do
levantamento e a complexidade da definicdo dos limites individuais. Para o que
nos interessa, isto €, para uma visdo essencialmente urbanistica, cabe destacar
0s seguintes paragrafos do artigo 10 do Estatuto da Cidade.

Analisando outras caréncias da comunidade, existe a necessidade dos
orgaos federal, estadual e municipal reguladores de politicas sociais,
desenvolverem a¢des ndo s6 no ambito da habitacdo, mas também nos Servicos
Urbanos, para intervengdes realizadas no ambito urbano com objetivo de atender
as necessidades coletivas de fornecimento de agua e coleta de esgotos,
distribuicdo de energia elétrica, transporte coletivo e outros servicos que no
momento encontram-se precarios na comunidade estuda.

A Infraestrutura Urbana: para que possam usufruir de redes fisicas de
distribuicdo de &gua e coleta de esgotos, redes de drenagem, redes de
distribuicdo de energia elétrica, comunicacdes, sistema viario, etc. Enquanto
servicos e infraestrutura percebemos a auséncia total da coleta e tratamento de
esgotos, redes de drenagem, um quase inexistente fornecimento de 4gua e uma
precéria rede de fornecimento de energia. No item transporte os habitantes
reclamam de mais linhas de 6nibus, pois, no momento s6 se encontra uma linha
em circulacao.

Os Equipamentos Sociais: incluindo as edificagbes e instalagbes
destinadas as atividades relacionadas com educacao, saude, lazer, entre outros.
No que se refere aos Equipamentos Sociais, no Lago da Vaca sao diversos o0s
problemas que os moradores enfrentam, como falta de transporte, posto de salude
e policial, escolas do nivel infantil ao médio, para a populacdo usufruir desses
mecanismos que sdo garantidos pela constituicdo, precisam desloca-se de seu
bairro ao bairro vizinho que fornegca esses servicos, no que diz respeito a

transporte coletivo a populagdo para acessar-lo precisam fazer longos percursos.
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Outros estao dentro da ressaca onde a mobilidade em geral é feita pelas pontes,
utilizando bicicletas e alguns utilizam motocicletas.

Orgéos e instrumentos urbanos a exemplo dos Planos Diretores, ou 0s
grandes marcos legais como a Lei n°® 6766/79 ndo conseguiram ampliar o
quantitativo de solo urbanizado para futuras implantacdes ou para os mercados
de baixa renda, um dos fatores influentes no aumento dos assentamentos ou

loteamentos irregulares e problematicos.

Figura 03: distribuic&o das residéncias no bairro Lago da Vaca
Fonte: Acervo do Grupo

O Desajuste Fundiario Urbano pode, também, ser visto como um fator
determinante na situagdo atual do Lago da vaca, onde se encontram as
habitacbes proprias edificadas em locais que nao séo de propriedade do morador,
as habitacbes sem identificacdo e situados em setores definidos como

subnormais.
3.2.1 - Algumas Caracteristicas Levantadas:

[...] 0 Encontro de Belgrado (na ex-luguslavia), em 1975 [...] gerou
a Carta de Belgrado. Esta preconizava uma nova ética planetaria
para promover a erradicagdo da pobreza, analfabetismo, fome,
poluicdo, exploracdo e dominagdo humanas.

(PEDRINI, 2008, p. 30)

Com o objetivo de diagnosticar as caracteristicas socioambientais da
area estudada, inserida no espaco geografico pesquisado, realizamos diversas
visitas ao local para fazer levantamentos fotograficos, observar o perfil do
habitante e seu cotidiano através da aplicacdo de um estudo estruturado que
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originou o levantamento a seguir (quadro 05), onde utilizamos como principio
metodoldgicos, a pesquisa qualitativa e instrumentos quantitativos, como
instrumento de coleta de dados um questionério e para entrevista um roteiro semi-
estruturado. A coleta se deu de forma aleatéria, aplicada a 96 familias da
comunidade do Lago da Vaca sem critérios de selecdo como econdmico; social;
escolaridade ou outros. Buscou-se também o distanciamento fenomenoldgico
para ndo interferir nas possiveis respostas, na tentativa de alcancar a

neutralidade cientifica e preservar os envolvidos.

Quadro 05 - Caracteristicas da comunidade

CARACTERISTICAS ENCONTRADAS NO LAGO DA VACA

e Origem: a localidade tem sua origem aproximadamente no ano de 1998 com a chega
ao local dos primeiros moradores que com a ac¢do de invasdo. Construiram as
primeiras residencias.

e Renda Familiar: a renda familiar dos habitantes da comunidade é bem inferior a um
salario minimo, tal comunidade é formada por catadores de lixo, operarios autbnomos,
desempregados e dos tipicos “fazedores de bico”. Uma populagdo que ndo consegue
uma renda digna para a sobrevivéncia.

e Condicdes de Habitabilidade: Todo brasileiro tem direito habitagdo. Os que 14 vivem,
talvez ndo saibam disso. As condi¢cbes de moradia sdo precérias, suas instalacdes
elétricas, hidricas e sanitarias sdo precérias e insuficientes. No tocante
especificamente as questdes sanitarias, estas sdo totalmente prejudiciais e
impactantes ao meio ambiente e ao homem que |4 esta inserido, nem saneamento
basico servido de esgotos, nem fossas sépticas, sé utilizando sumidouros, parte
significativa das residéncias que ainda encontram-se sobre areas Umidas seus detritos
orgéanicos sdo jogados sob as casas e dentro do lago que os rodeia.

e As casas séo construcdes feitas em madeira com poucas residéncias construidas em
alvenaria. Tais residéncias contam com energia e agua, na sua quase totalidade,
clandestinas. Plasticos, metais, tabuas e velhas telhas de fibrocimento comp&em a
construgdo das residéncias. Suais instalagdes internas séo lastimaveis, onde familias
numerosas dividem pequenos espacos inseguros.

e Regulacdo dos Lotes: Plano Diretor ou outro instrumento regulador parece ainda néo
existir ou ndo perceber localidades “ocultas” como aquela. As construgdes foram se
amontoando no espaco, ocupando solo firme e lago indistintamente.

e Acesso a Infra-Estrutura Bésica: O Unico acesso a infra-estrutura basica é através da
clandestinidade. Nada de saneamento foi encontrado, rede elétrica e de agua
precarias e uma recente aplicacdo de asfalto feita de forma parcial em um trecho de
acesso ao local, os chamados “asfalto de elei¢ao”, apenas para atender a Unica linha
de dnibus que circula nas proximidades.

e Escolaridade: a escolaridade dos habitantes é baixa, o indice de analfabetismo é
grande e a populacéo tem a escola Raimunda dos Passos (ensino fundamental) e
outras em bairros vizinhos com ensino médio, para dirimir esta lacuna.

e Atendimento de Saude: no tocante ao atendimento de salde procedem da mesma
forma, quando buscam educagéo, se deslocam a postos de salide distantes da area,
recorrendo aos de localidades distintas.

Fonte: levantamentos do grupo.
Além da falta de tratamento coletivo eficiente sobre o local, ha também,
uma enorme caréncia de infraestrutura para a coleta e tratamento dos residuos

provenientes do esgoto e do lixo domeéstico. Pois a populacdo despeja
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diretamente na area alagada, podendo gerar sérios problemas de saude,
acarretando, também, a poluicdo das dguas existentes na area.

Segundo nossa lei maior, nos termos do Art. 196 da CFB, pressupde
que o Estado deve garantir ndo apenas servi¢os publicos de promocao, protecao
e recuperacdo da saude, mas adotar politicas econdbmicas e sociais que
melhorem as condi¢cdes de vida da populagcédo, evitando, assim, o risco de
adoecer. Mas, na pratica, ndo funciona no Lago da Vaca.

No que diz respeito a educacéo, percebeu-se uma grande caréncia na
comunidade do incentivo ao estudo. As escolas tanto municipais quanto estaduais
estdo em numero insuficiente para atender a demanda de criancas e jovens que
precisam se deslocar de seu bairro e percorrer grande caminho para acessar e

educacao, nos bairros vizinhos.
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Figura 04: Equipamentos existentes no bairro.
Fonte: Acervo do Grupo.

A populacdo se sente pouco assistida pelo poder publico, e reivindica
por acbes que tragam facilidade para acessar os mecanismos urbanos, pois se
constatou uma caréncia de educacdo saude, habitagcdo, transporte, mobilidade,

saneamento e acessibilidade.

3.2.2 - Consequéncias Socio-Ambientais da Ocupacéo do Lago da Vaca

Partimos de observacbes no local e posterior realizagdo das

entrevistas, para entendermos melhor e de forma mais profunda, o funcionamento
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da localidade e o cotidiano das pessoas inseridas naquela comunidade. Parimos,
também, de notas tedricas que envolvem ser humano em contextos semelhantes
e como ele se comporta frente as adversidades encontradas nos seus mundos
vividos.

Localizamos o estado socioecondmico da populacdo do Lago da Vaca
e que este vem sendo observado ao longo do tempo por alguns 6rgdos e
estudiosos de diversas areas ligadas ao desenvolvimento social, habitacional,
econbmico, entre outros, da cidade de Macapa e, como podemos observar no
Quadro abaixo a Média dos Rendimentos Mensais das familias residentes nas
ressacas dos municipios de Macapa, com base nos dados do CPAQ/IEPA e no
valor do salario minimo no ano de 2002 de 180,00 Reais.

Quadro 06 — Rendimento Mensal por Familia

Area de Ressaca Renda Média (R$) Ren(dSaMl\;I*edla
Beirol 432,00 2,40
Chico Dias 370,50 2,06
< Tacaca 202,00 1,12
e Lagoa dos Indios 1082,50 6,01
> Lago do Pacoval 181,00 1,01
= Lago da Vaca 85,50 0,48
Laguinho/Nova Esperanga 142,50 0,79
Sa Comprido 87,50 0,49

*SM = R$ 180,00 - Fonte: Dados de campo - CPAQ/IEPA /2002.

Tomando por base os dados acima, pautados no valor do salario
minimo (SM), como indice de referencia a mensuragcdo do nivel econdmico das
populacbes residentes em &areas Umidas de Macapa se identificou que a
comunidade do Lago da Vaca é a de menor rendimento mensal, dados estes que
vem legitimar o que vem sendo divulgado popular e empiricamente de que tal
comunidade é a mais pobre de Macapa. O que acentua no mundo vivido dos
habitantes, adversidades e comportamentos impactantes a eles e ao meio em que
estdo inseridos.

Observa-se que o ser humano (individuo ou estado) cada dia menos se
preocupa com o meio ambiente; com a forma de ocupacdo das areas umidas,
gerando resultados/consequéncias visiveis e amplamente discutidos do ser
humano se colocando como “dominador” da natureza:

Algumas implicagbes geradas com tal comportamento humano séo:
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Quadro 07 — Resultados das ocupagfes em areas Umidas

. Crescimento demografico e a cultura | e Producdo de enormes quantidades
consumista; de lixo;

. Crise da agua potavel; . Desmatamentos;

. Aterros; . Desertificacéo;

. Perda da biodiversidade; . Efeito estufa;

. Reducédo da camada de ozdnio; . Superaquecimento global.

Fonte: acervo do grupo

Para melhor entendermos o local onde estavamos adentrando com os
estudos, realizamos o0 estudo de caso referente as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas ao local, dai optarmos pela analise de SWOT?,
ferramenta escolhida e vista pelo grupo como a mais indicada.

Quadro 08 — analise de swot elaborada pelo grupo

Forcas Fraguezas

-contato direto com a natureza; -Unico posto de saude distante
-micro climas; (insuficiente);

-ventilagéo; -ndo acesso as escolas de nivel médio;

-conforto sonoro; distante
-acesso ao comercio, bancos e 6rgaos
publicos essenciais existentes nas

proximidades.

-Unico posto
(insuficiente);
-falta de saneamento basico;
-transporte precario;

- ndo urbanizacédo de ruas;
-desmatamento, aterros;
-ocupacéao desordenada;

policial

Oportunidades

Ameacas

-ampliacdo de micro climas;

-implantacdo de turismo ecologico e
receptivo;

-preservacao da orla do Rio Amazonas
-criacao de empregos e servigos;
-recuperacao e ampliacéo
biodiversidade;

-criacdo de cooperativas na comunidade;

da

-a saude da populacao;

-a seguranca;

-baixo indice escolar;

-desconforto térmico;

-desertificacao;

-perda da biodiversidade;

-crescimento demografico e grandes
guantidades de lixo

-implantacdo de programas sociais. -crise da agua potavel - fossas

contaminando o lencol freatico;

Fonte: Acervo do Grupo
Apds o quadro formado com a analise, passamos a ressaltar algumas
variaveis como as variaveis Ambientais; Econémicas; Educacionais; Culturais;

Fisicas; Sociais e Politicas, e constatamos no primeiro momento, ainda de uma

° SWOT - sigla oriunda do inglés, acrénimo de Forcas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades
(Opportunities) e Ameacas (Threats)3 - que é uma ferramenta utilizada para fazer andlise do cenario (ou
analise do ambiente) em planejamento estratégico.
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forma ndo aprofundada, que ambas sdo encontradas em estado precario, onde
forma-se a “cidade oculta” e deletéria aos habitantes que l|a residem e por
consequéncia transborda e espalha-se por toda a urbe e seus habitantes.

Tal degradacao esta ligada diretamente a estas variaveis, o0 Ambiente
agredido, poluido e degradado; na Economia encontram-se catadores de lixo,
operarios autbnomos, domesticas dentre outras fungdes minimamente
remuneradas; na Educacdo encontramos um baixo nivel educacional e auto
indice de analfabetos, fator que influi diretamente na Cultura, no Social e no
Politico.

Sem a educacdao, e a cultura da preservacao ambiental, gera com isso
a exclusdo fisica, observaveis nas categorias urbanisticas; habitacional e
ambiental, onde se constata na urbanistica a desconexdo das redes de servicos
publicos e equipamentos sociais; na habitacional a ocorréncia de moradias
precérias e em areas de risco; e por fim na categoria ambiental percebemos o
abandono das é&reas publicas, e também privadas, terrenos inconstantes e o

convivio com os aterros, lancamentos de lixo e esgotos nas areas de ressaca.

Flgua 05 : Desordem das cupc;c“)es
Fonte: Acervo do Grupo

A forma de ocupacdo desordenada das areas Umidas, encontradas
préximas ou ndo da Orla de Macapa € predominante sob a 6Otica socioambiental e
urbana. No que diz respeito ao Lago da Vaca o impacto ambiental foi profundo
devido ao intenso aterro e na composicdo deste o uso indevido de diversos
materiais danosos ao ambiente, como sucatas, residuos eletrénicos, plasticos
entre outros, observados durante as visitas ao local.

A intensa expansao urbana da cidade de Macapa para a regido norte,
com as atividades econbmicas sendo implantados em diversos segmentos

comerciais, supermercados, distribuidoras e hotéis; administrativas com a
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instalacdo de 6rgaos dos governos federal, estadual e municipal, contudo, ndo
representou, até entdo, fator indutor para a adequada urbanizacdo do local,
ficando essa preocupacao e acgao restrita as areas mais proximas ao perimetro da
BR Tancredo Neves 156, podendo ser observado que parte significativa das vias
terrestres, nas areas mais afastadas, ndao tém qualquer tipo de pavimentacédo ou

esta em situacao precéria (figuras 06).

Figura 06: Vias sem Pavimentacéo.
Fonte: Acervo do Grupo

O impacto ambiental é observado em todo o espaco estudado, contudo
0 mais preocupante e de maior profundidade social, econdmica, cultural e politica
€ a area do Lago da Vaca, uma area que segundo 0s moradores mais antigos do
local, e as observagdes que podemos realizar a partir do seu relevo, ja foi uma
area Umida, uma ressaca que tinha o privilégio de receber influencia de maré e
renovar suas aguas mantendo-se equilibrada ambientalmente.

O que observamos foi uma area ocupada e degradada, desmontando a
beleza cénica e paisagistica natural, produzindo e também sendo produto de
mazelas sociais, ampliando areas de risco da cidade nos periodos de inverno e

no universo de prejuizos amplia os focos de doencas.

Figura 07: Ocupacéo na Marg da Ressaca.
Fonte: Acervo do Grupo
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Neste mesmo local degradado ocorre a prostituicdo, o trafico de
drogas, roubos, homicidios e demais mais formas de violéncia social negada por
moradores do local, por medo de represdlias, imperando a lei do siléncio ou o

HIET]

“isso nao existe aqui”, “aqui é tranquilo”.

3.3.1 - Perfil Socioeconémico do Lago Da Vaca

Encontramos a ocorréncia da ocupacdo desordenada do solo com a
passividade do poder publico e suas anémicas acfes contribuindo com a falta de
saneamento basico, a baixa da qualidade de vida, aumentando a falta de salude
dos habitantes; a flora e a fauna sendo mutiladas e modificadas; o lixo sendo
responsavel, juntamente com todos os dejetos, pela poluicdo da area de “ressaca”’
la encontrada; pessoas famintas vitimas do desperdicio e méa distribuicdo do que
€ produzido pela humanidade e consequentemente vivendo abaixo da linha de
pobreza.

Os grandes problemas financeiros enfrentado pelos os moradores de
areas de ressaca, e a auséncia dos Orgaos regulamentadores de ocupacéo,
contribuem para a elevacdo desses problemas. A movimentacdo migratéria de
pessoas que mudaram para area do Lago da Vaca em busca de facilidade de se
ter um lugar para morar e ganhar dinheiro, como se propagou a respeito do

Estado Amapa influenciou no aumento das dificuldades sociais nesta area.

Figura 08: Q‘Ljalidade:d‘i'_ai-Advers. '
Fonte: Acervo do Grupo

Ao questionarmos sobre o grau de satisfacdo que o morador consegue

se enquadrar vivendo na ressaca, ou seja, com que percepcao ele enxerga a sua
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realidade. Em media os moradores se mostraram se qualquer perspectiva de
melhora, pois muitos j& se acostumaram a ganhar e se manter com 0 que 0S
programas dos governos das trés esferas federal, estadual e municipal oferecem.

Na questdo econdmica ligada aos valores dos lotes, realizamos um
levantamento junto a Prefeitura Municipal de Macapa e constatamos 0s seguintes

dados do bairro Novo Horizonte:

Quadro 09 — valores de lotes na area

Rua/Avenida Area m?2 Valor (terreno) IPTU
Av. Alvaro  Carvalho
360m?2 30.000 39,90
Barbosa
Rua Alceu Paulo Ramos 360m?2 30.000 40,00
Av. Maria Picanco 360m?2 35.000 43,67
Rua Cicero Marques 360ms3 45.000 49,20

Fonte: Prefeitura Municipal de Macapa

Na area do Lago da Vaca em terra firme, os moradores informaram que
nao recebem o carné do IPTU, nas demais por serem areas alagadas, sao isentos
de IPTU, sem definicdo dos lotes, titulagdo ou qualquer outra forma de legalidade,
constituido assim como uma area de ocupacéo ilegal, portanto s6 foi possivel
obtermos os dados dos lotes que cercam e fazem contato geofisico com tal

comunidade.

3.3.2 - Diagndstico paisagistico da localidade

O estado atual da localidade do Lago da Vaca e os impactos naturais
ocorridos com a chegada dos habitantes no local deixaram de ser um algo
desconhecido para a sociedade, e observamos que 0 maior agente impactante da
area molhada é o homem.

Ao se instalarem nesses ambientes ecologicamente frageis precisam
fazer modificacbes para suprir suas necessidades de habitacdo. A perda da
funcionalidade climatica dos tipos de ambientes existentes, torna-se cada vez
mais relacionado a agressao ao meio ambiente para satisfazer as necessidades
imediatas, mesmo que isso implique em risco a sua sobrevivéncia futura.

Encontramos no local, no final de algumas ruas que tinham acesso a

ressaca, que habitacbes sdo construidas e estas impedem as aguas pluviais
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desaguarem na ressaca, gerando, com esse impedimento do fluxo das aguas,
alguns transtornos de alagamento e inundacbes pontuais relatadas pelos
colaboradores das nossas entrevistas.

Na realidade, as populacbes pobres sdo mais vulneraveis a
degradacédo ambiental, tendo em vista que, além de estarem em areas insalubres
e de risco, dependem mais desse ambiente natural para sua sobrevivéncia, com a
agravante de ndo terem acesso aos servicos publicos e privados que poderiam
minimizar as mas condicdes de vida.

E lamentavel que projetos de urbanizacdio e paisagisticos, que
garantiriam enorme valorizagcdo dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais
na area do Lago da Vaca, especificamente de sua area de varzea preservada e
nao respeitada, podendo correr um grande risco de acarretem enormes prejuizos
ao ambiente e aos seus moradores.

A utilizagéo de projetos que venham conter efetivamente a ocupagéo
desordenada e a agressao impactante as areas umidas, na area do Lago da Vaca
Sdo necessarias e urgentes. Essas intervengdes na paisagem natural podem
acarretar consequéncias positivas ao meio fisico, incluindo o clima, protegendo os
cursos d’agua, diminuicdo das queimadas e desmatamentos, proteger a fauna

silvestre, insercao de espécies exoticas para a ambiente local pobreza e outros.

3.3.3 - Definicdo de Parametros de Qualidade Ambiental — os Problemas
Ambientais Percebidos no Lago da Vaca:

Percebemos segundo GIODA (2002)°, que o balanco ecoldgico do
planeta esteve protegido por cerca de 4 bilhdes de anos e o processo degradativo
do meio ambiente tem se agravado proporcionalmente a evolugdo do homem nos
seus 100 mil anos. Avanca a partir do inicio do século XIX com o salto para a era

do mundo industrializado e se agrava a cada dia.

Essa visdo marca um contraste com os ideais de afirmacdo humana
pelo dominio da natureza que preponderam no contexto social dos
séculos XVI e XVII, tempo de afirmac¢do de uma nova ordem burguesa e
mercantil.

(CARVALHO, 2000, p. 56)

10 ADRIANA GIODA. PROBLEMAS AMBIENTAIS: TEMOS CONSCIENCIA DA INFLUENCIA DOS MESMOS EM NOSSA
VIDA?
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A consciéncia ecoldgica e legislacbes rigidas sdo apontadas como

Gnica forma para evitar problemas futuros e maiores degradacoes.

Figura 09 — Langcamento de esgoto e lix

Fonte: acervo do grupo

(o]

As legislagbes desenvolvidas ndo estdo resolvendo o0s enormes
problemas ambientais causados pela acdo do homem. Estas a¢des vém atingindo
nao somente o homem, mas, tudo que o cerca como: agua; ar; solo; flora; fauna e
etc.

Na Ocupacédo do Solo: o “acesso a terra continua sendo um dos
maiores desafios de nosso pais. O modelo urbanistico brasileiro praticamente se
divide em dois: a cidade oficial (cidade legal, registrada em 6rgdos municipais) e a

cidade oculta (ocupacéo ilegal do solo).
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Figura 10 — ocupacao adensada
Fonte: acervo do grupo

O Crescimento Populacional: ainda é tema de muita polémica e
defendido que o “crescimento populacional € uma forma de proliferacdo da
pobreza. A pobreza e o meio ambiente estdo interligados”.

Percebemos esse conceito ao analisarmos as ocupa¢des do ambiente
natural do Lago da Vaca para fins de habitacao, vislumbraram uma cena tipica de
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quem opta por morar em areas de ressacas, 0 aterramento em um momento
futuro seréd inevitavel e a descaracterizacado da paisagem original urbana, que no
momento de sua intervengdo o homem vive uma ambiguidade, hora e causador
do impacto e vitimas de das modificacbes nesse ambiente natural.

Para que o cidaddo de nossa area de estudo possa usufruir de
condicbes de moradia dignas seria preciso a interagdo entre os seres humanos,
mais para iSSo € preciso valer o que reza a constituicdo, todo cidaddo tem o
direito de a habitacdo em condicbes salubres, se esses direitos fossem
respeitados teriamos uma organizacao no sistema fundiaria, e déficit habitacional
que se tenta diminuir desde na década de 40, j& seria bem satisfatério.

O Lixo, um dos maiores transtornos ambientais: O Lixo e o
desperdicio sdo problemas bastante discutidos ao lado, também, do saneamento
basico, dependendo necessariamente de consciéncia e educacdo ambiental que
em muito poderia estar contribuindo para diminuicdo dos tragicos fatores

ambientais.
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Fonte: acervo do grupo

Figura 11—crec eal

Saneamento Basico: Quando o assunto € saneamento basico surgem
inUmeras considera¢des que precisam ser analisadas pelos gestores, e merecem
um planejamento adequado para cada situacao, pois refletem diretamente as
condi¢cbes de vida das pessoas e familias que moram em areas de ressacas, em
especial o Lago da Vaca. Mediante esses numeros € possivel relacionar as
principais causas de doengas casuais que afetam os residentes devido a

necessidade deste servico e promover agdes preventivas.
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Quando o morador de area umidas despeja 0s seus dejetos no
ambiente que mora, ou seja na ressaca, sem nenhuma prevencao, torna-se alvo
facil de doencgas oportunista e nocivas ao homem. Na ressaca Lago da Vaca,
devido a aglomeracdo de habitantes os gestores publicos teriam que se
encarregarem de planejar politicas setoriais para o saneamento basico. A rede de
esgoto no Estado do Amapa atende um numero insuficiente de domicilio 6%, este

ndmero contribui para continuamos com um déficit no saneamento basico.

Figura 12: Destino do Esgoto no Bairro. A
Fonte: Acervo do Grupo.

Buscando identificar a percepcdo dos moradores do local, em relacdo
ao ambiente e a area ocupada, observamos que a percepcédo destes, respeitando
todas as suas limitagcdes educacionais e de acesso a informacdo, ndo contempla
de forma “consciente” as questbes ligadas ao zoneamento, preservagdo ou
impacto ambiental. Concentra-se, sim, na solicitagdo de melhorias da
infraestrutura e servicos como: iluminacdo, agdes policiais, saude, entre outras.
Solicitacdes estas, que sendo atendidas por parte do estado e municipio, acabam
gerando a legalizacdo e incentivo de ocupacdo de novas areas de ressaca. No
entanto, o nada fazer demonstra a falta de preocupacdo, abandono e falta de

politicas publicas cabiveis ao melhor desenvolvimento da cidade.
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Figura 13: area de uso comum - banheiro e lavanderia
Fonte: Acervo do Grupo

Apos os estudos realizados, buscando identificar os possiveis impactos
ambientais provocados pela ocupacéo do Lago da Vaca, elaboramos o seguinte
quadro de observacdes sobre o impacto ambiental dos usos da area Umida

anteriormente encontrada no local:

Quadro 10: Forma de ocupacéo do Lago da Vaca.

O processo de ocupacgéo do Lago da Vaca

» Ocupacéo urbana desordenada;
Ocorreu e ainda ocorre sem | - Disposicdo inadequada de residuos solidos;
planejamento adequado e tem | « Desmatamento das margens do canal;
gerado graves problemas sociais | « Caréncia de infra-estrutura basica (agua, esgoto e
de grande impacto no meio | saneamento);
ambiente, destacando-se: « Aterramento de area da varzea.

Fonte: Acervo do Grupo.

3.3.4- Sprawl Urbano: consequéncias do crescimento desordenado na
comunidade

Para o entendimento ou reflexdes sobre a desordenada forma de
expansdo da cidade de Macapa e consequente surgimento da comunidade do
Lago da Vaca, observamos que autores, como Carbonell (1999), avaliam o
“sprawl” como um fendmeno ligado ao crescimento sem planejamento. Ja para
autores, como Jakob (2004), fazem consideracdes sobre essa compreenséo, nado

a considerando completamente prejudicial, mas compreende que esse
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espraiamento acontece a partir de um principio de “organizagcdo desequilibrado”,
realizado com o predominante empenho e desejo do capitalismo sobre os demais.

Diversos teoricos fazem criticas ao “sprawl” urbano, entendendo-o
como uma realidade ndo desejada que, independente da logica de sua
sistematica, sempre sera deletéria. Dentre os mais criticos estdo Edwing (2000);
Nelson (2000) e Voith (2000), no entanto, € da sustentabilidade urbana e da
compacidade urbana que vemos as criticas mais contundentes, estes ultimos
defendem as cidades compactas, maneira de ver a cidade que é hoje
praticamente predominante entre os urbanistas da Europa, constituindo-se na
“antitese” do sprawl.

A partir da divisdo em unidades e da definicdo do nosso recorte
passamos a observar, entre 0s aspectos ja mostrados anteriormente ao longo do
texto, o aspecto da violéncia e demais comportamentos ligados ou responsaveis
por ela.

O Lago da Vaca sofre hoje as consequéncias de um crescimento
desordenado que nao teve acdes de planejamento, recebendo pessoas que
buscavam uma forma de sobreviver e ndo tiveram outra opcdo a nao ser se
instalar no bairro.

O aglomerado foi se formando na comunidade e as autoridades
governamentais nada fizeram para impedir a ocupac¢éo daquela area de risco, que
hoje oferece consequéncias a comunidade, que sofre com os varios problemas
decorrentes dessa ocupacao irregular, que vem se alastrando ao longo dos anos.

Entre os varios problemas enfrentados pela comunidade do bairro,
destaca-se a violéncia que a populacdo enfrenta. Ao se analisar o motivo dessas
violéncias sofridas pelas vitimas, observa-se uma diversidade de alegacdes,
sendo que grande parte dos envolvidos encontravam-se sobre uso de bebida
alcéolica ou de entorpecentes.

A tabela a seguir apresenta um levantamento comparativo feito a partir
de dados da Policia Militar de Macapa, no periodo de janeiro a julho nos anos de
2010 e 2011 referente a violéncia ocorrida no municipio, onde através de boletins
de ocorréncia (BO), gerados pelo atendimento de ocorréncias (ficando de fora
aguelas solucionadas no local), pode-se verificar que o Lago da Vaca mostra um

namero elevado em relagdo aos demais bairros da cidade.
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3.3.5. - Demonstrativo estatistico do bairro

A violéncia nas suas mais variadas formas de manifestacdo, tornar-se
cada vez mais um grave problema urbano, podendo ser observado de forma
intensa no local em estudo, levando-se em consideracdo que o Lago da Vaca
esta inserido na periferia do Novo Horizonte e também nas proximidades do
Jardim Felicidade, em uma area que vem crescendo significativamente nos
ultimos vinte anos na malha urbana de Macapa.

Os dados abaixo séo ocorrencias registradas no local, mas néo implica

dizer que sédo praticadas pelos moradores da comunidade.

Quadro 11: indice de Violéncia.

Bairro 2010 2011
Jan./Jul. | Percent. | Média | Jan./Jul. | Percent. | Média
de de
Bo/més Bo/més
Lago da Vaca 199 13,7% 28 147 11,6% 21
Demais Bairros 1.253 86,6% 179 1.119 88,4% 160
Total 1.452 100% 207 1.266 100% 181

Fonte: DIOP (Divisao de Inteligéncia e Operag¢des) PM

Através de dados estatisticos, observa-se que o porte de arma branca,
€ a ocorréncia com maior numero de incidéncia no bairro, atingindo 15,6%, no
periodo entre janeiro a julho de 2011, seguido de violéncia doméstica, com 12,2%
no mesmo periodo. Um levantamento estatistico, apresenta um comparativo das
ocorréncias do bairro entre os anos de 2010 e 2011, onde através desses
nameros elevados, observa-se o desemparo da populacdo e o descaso em
relacdo a seguranca publica que hoje encontra-se sem o0 apoio logistico
necessario para que possa oferecer a populacdo seus servicos com qualidade e
até mesmo garantir sua propria seguranca.

Observemos o0 quadro abaixo com o comparativo das ocorréncias de

maior incidéncia na area
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Quadro 12: indice de Infracdes

2010 2011
Infragao Tot Perc Média de | Tot Perc Média de
BO/més BO/més
1 Armabranca 32 16,2% 5 23 156% |3
2 Violéncia doméstica 21 10,6% 3 18 12,2% | 3
3 Furto 19 9,5% 3 16 | 10,9% |2
4 Lesé&o Corporal 18 9% 3 16 10,9% | 2
5 Ameaca 11 5,5% 2 10 | 6,8% 1
6 Ato Infracional 11 5,5% 2 9 6,1% 1
7 Desacato 8 4% 1 7 4,8% 1
8 Perturbacdo do Sossego 9 4,5% 1 9 6,1% 1
9 Porte de arma de fogo 7 3,5% 1 3 2% 0
10 | Vias de fato 8 4% 1 8 5,4% 1
11 | Homicidio 5 2,5% 1 3 2% 0
Demais delitos 50 25,1% 7 25 17% 4
Total 199 100% 28 147 | 100% | 21

Fonte: DIOP (Divisao de Inteligéncia e Operagdes) PM

Um fato contraditério ao mostrado pela tabela acima, sdo os
depoimentos dos moradores, se referindo a seguranca, furtos, trafico de drogas,
violencia entre outros, os mesmos afirmam ser o Lago da Vaca um local tranquilo
e sem ocorrencias do tipo constatadas junto a policia. Seria a “Lei do Siléncio”

imperando no local, fica a duvida.

3.4. Formulacao dos Cenérios

O local observado no estudo, e que necessita de maior atencdo de
intervencdes e politicas publicas € o Lago da Vaca, tem sua origem:
aproximadamente no final da década de 1990, com a chegada ao local de
diversas pessoas oriundas da cidade de Macapa e estados vizinhos, que
construiram através de um processo irregular de invasdo dai gerando o

aglomerado de pessoas que la hoje se encontram.
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Figura 14: Cenério Local
Fonte: Acervo do Grupo

Hoje encontramos uma populacdo constituida, segundo o IBGE de mil
e dois habitantes residentes em 419 casas. Esta localidade compreende o maior
namero de pessoas abaixo da linha de pobreza, da cidade de Macapa, onde a
renda familiar dos habitantes da comunidade € bem inferior a um salario minimo,
tal comunidade é formada por catadores de lixo, operarios autbnomos,
desempregados e dos tipicos “fazedores de bico”, domesticas e comerciarios.
Uma populacdo que ndo consegue uma renda digna para a sobrevivéncia,
distantes da educacéo, lazer, esporte ou até mesmo um local para convivio
coletivo naquela comunidade tdo carente da intervencdo dos poderes
constituidos.

Mas, um acontecimento que nos tem chamados a atencdo foi
especulacao na area seca, que em meados de 2008, sofreu uma demarcacao por
alguém que a populacdo denominava de Dentista, cerca de 14.873,33 m? foram
loteadas e boa parte desses lotes ja foram vendidos, fonte disso € o que nos
relata o colaborador Fabio: “O meu terreno foi delimitado pelo dentista, pois
comprei dele ... Loteamento do Dentista”. Observa-se com isso que a pressao
imobiliaria atinge todas as camadas da sociedade, todas as areas da cidade, até
mesmo em uma localidade habitacional em formacdo e com caracteristicas

econdbmicas tao adversas.
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Figura 15: Area conhecida com do Dentista
Fonte: moradores entrevistados

Um ponto positivo encontrado no bairro Lago da Vaca seria a sua
preservacao natural, ou seja, por suas ressacas nao estarem em alto processo de
degradagcdo acentuada ou por acbes normativas preverem sua protecao e
contencdo do avanco. Isso ndo implica afirmar que € inexistente a degradacao
ambiental, mas, que encontramos poucas habitacfes sobre as areas alagadas e
pontuais aterros dessas areas. No entanto, encontramos aterro sendo realizado,
dando prolongamento de ruas que avancam sobre o lago, com varios materiais
restos de construcédo, residuos industriais e eletrdnicos.

Além disso, existe uma relacdo do bairro que podera ser bastante
explorada para o beneficio da populacéo, esses servicos estdo sendo oferecidos
ao longo da BR 210, tais como atividades institucionais e o comércio de grande e
pequeno porte gerando empregos e renda aos moradores locais. Como podemos
observar no diagrama abaixo:
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Figura 16: Analise da integracéo da &rea com Servigos Essenciais
Fonte: Acervo do Grupo.

No aproveitamento desses servicos 0s moradores deixariam de sofrer
transtornos causados pela dificuldade que € acessar restante da cidade de
Macapa. No caso da area do Lago da Vaca observamos o seu baixissimo impacto
econdbmico em toda a cidade e consequentemente a economia do estado do
Amapa. Existem também as peculiaridades culturais e no social observamos a
violéncia, o trafico de drogas indiretamente exposto pelos moradores e varias
mazelas ja apresentadas anteriormente no quadro das caracteristicas da violéncia

da area.

3.5 — A Busca pelo “Abrigo” Ideal: as concepc¢des de habitagcdo apreendida
pelos moradores

‘o estudo da estrutura dos grupos informalmente é a chave para o
desenvolvimento de uma antropologia das sociedades complexas, pois
a complexidade pode ser deslindada com o desenvolvimento de
formulagdes simples”

(COHEN, 1978, p. 154)

Neste momento trataremos das concepcdes de habitacdo apreendidas
pelos moradores da comunidade do Lago da Vaca, observando e respeitando as
dificuldades dos mesmos e a falta de informagdes e conhecimento técnico, legais,
urbanisticos e arquitetdnicos. Nosso objetivo foi a observacdo e constatacdo da
forma como aqueles cidadaos se percebiam dentro do espac¢o estudado e quais

suas concepcdes de moradia e satisfagcdo com as mesmas.
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Especificamente na area estudada encontramos varios aspectos
merecedores de profundos estudos, onde o mais preocupante em ambito social
no Lago da Vaca - tido como a area mais pobre da cidade de Macapa, retrato da
caréncia de politicas publicas, simbolo do descaso educacional, cultural, politico,
falta de saude e seguranca publica — foi a habitacdo, necessidade de construcéo
de habitacOes de interesse social que venha contribuir com o fim ou diminui¢cao do
déficit existente, o que nos levou a indagacdo de que forma seria a intervencao
arquitetbnica a realizar para a comunidade encravada em um espaco de
constante crescimento que € a zona norte da cidade e ao mesmo tempo, em
pleno contato fisico com area umida (ressaca) que pressupde a preservacao de
acordo com diversas legislagdes.

“Para tomar uma decisdo € necessario estar atento aos problemas
centrais [...]. E necessario garantir medidas alternativas concretas e comparaveis
entre si e com os objetivos propostos.” (SANTOS, 2004, p.152). Com esta
compreensao, devemos buscar as possibilidades do debate e de intervencgbes
gue modifiguem o jogo conservador das elites e nos traga uma nova tarefa de
construcdo, administracdo e reforma das cidades e politicas de habitacdo, sem as
determinacdes de pactos oligarquicos, sem a segregac¢do sofrida pela populacéo,
onde no caso observado é deixada a margem de todos os aparelhos sociais como
educacao, saude, moradia digna entre outros.

Para alcancarmos o entendimento do abrigo idealizado pelos
moradores do lago da vaca, realizamos um contato prévio no primeiro momento
da pesquisa aplicando um questionario para a compreensao socioecondémica e
em seguida voltamos para a busca da percepcdo das satisfacdes, apreensoes
das realidades nos mundos vividos dos habitantes da localidade, seus desejos e
sonhos.

Estes componentes supracitados funcionaram como indicadores de
Sensibilidade do Morador e Satisfacdo Funcional de suas habitacdes,
fundamentando-se na sustentabilidade e qualidade de vida urbana em éreas
degradadas e de ressaca. Buscamos, também, revelar o processo histérico da
ocupacdo para o entendimento da satisfacdo em habitar tais localidades. No
entanto, tivemos a preocupacdo em ndo esclarecer o conceito de cada

componente para nao influenciar nas respostas durante as entrevistas.



Pagina |74

Na entrevista realizada como 0s moradores perguntamos aos
colaboradores se gostariam de sair do local. A colaboradora Valdeane Moraes

(VM), a exemplo de outros demonstraram o “Nao” desejo de sair. A0 mesmo
tempo em que afirma a satisfacdo de morar no local e com sua habitacédo atual -
Vocé esta satisfeita com sua casa? “Estou satisfeita” e essa satisfagdo se mostra
contraditéria onde no momento posterior fala que gostaria que sua casa fosse
“Bem melhor, mais ampla, com quartos bem grandes, em alvenaria e confortavel”

Revela uma experiéncia conflitante e contraditéria que demonstra
satisfacdo com o lugar; que deseja ser "feliz" la mesmo e que para isso nao
precisa sair do local. Para estar satisfeito s6 precisaria ter uma casa melhor la
mesmo no Lago da Vaca.

Mostram-se satisfeitos com o lugar e ndo com o local, ligados ao
pertencimento e afinidade com o lugar, fruto de sentimentos, constru¢do de
identidade, e ndo com o local - estrutura fisica construida, essa € a parte que lhe
frustra, que a faz insatisfeita.

Suas habitacbes sdo geralmente casas de madeira sem pintura ou
alvenaria sem reboco, quando rebocadas ndo tem pinturas - casas cinza. Essa
condicdo gera e infere relacbes estereotipadas, imaginadas que remetem a
idealizacdo dos moradores em um desejo de se colorir e geralmente com cores
fortes, vibrantes. Essa afirmacdo e observada na resposta da colaboradora
guando se pergunta sobre a cor que a mesma desejaria pintar sua casa e a
resposta foi o desejo de pintar na cor “Laranjada”.

A influéncia e a criacdo dessas relacdes estereotipadas vém
construindo-se, também, a partir das casas que observam pela cidade no
caminho de casa, nas idas e vindas no seu dia-a-dia "sabe aquela casa que tem
la no Pacoval ... aquela casa". Pausando a fala e de olhar pensativo demonstra
seu desejo, constréi sua casa ideal mostrada no discurso que implica em
posicionamentos de sujeitos, na coisa vista e de como pode ser vista, como eu
guero ser visto a partir do momento que me destaco pela minha casa - como eu
qguero ser visto. Neste mesmo cenario encontramos o colaborador Bruno Silva,
que indagado sobre a cor que pintaria sua casa, nos responde que “sO reboco
mesmo ta bom” deixando transparecer a falta de perspectiva, a indiferenca e o
conformismo com a situagao vivida, mostrando uma espécie de “anestesia” e uma

natureza sem sonhos que gera a condi¢cado de “embrutecimento”.
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A subijetividade do sujeito frente a exclusédo social como um ponto em
que esses sentimentos se cruzam. Como sonha ser visto é construido como
forma paliativa, momentanea onde o morador, excluido socialmente, tenta
abrandar esses efeitos na sua vivencia, no seu mundo vivido e contrario ao real.

Por isso, a escolha de se trabalhar com a apreensao da realidade dos
moradores, como eles se sentem e sonham para nao elaborar um projeto
arquitetbnico “recorrente” de uma casa e levar para que seja habitada sem a
participacdo do morador na sua concepcdo. O mundo vivido e o sonho,
comumente em projetos de conjuntos habitacionais, sdo desprezados ou nunca
observados. A necessidade de humanizar as inferéncias ndo é levada em conta e
imprimem os modelos prontos, construindo a “pasteurizacdo” de sonhos e
esterilizacdo de vidas. Isso se mostra claramente quando no inicio da politica de
remete ao carater estéril e opressivo de se pensar o problema.

Investigados sobre a possibilidade de uma ampla reforma no
espaco/local da comunidade, 0 que gostaria de preservar a colaboradora (V M)
mostra seu desejo de ver melhorias na localidade voltadas ao urbanismo, ao
paisagismo. Esses elementos ao lado da construcdo da sua casa ideal trariam a
satisfacdo plena que ela espera obter sem sair da comunidade. Ela gostaria de
obter do poder publico “Pavimentasse as vias, melhoria da praca, um posto
policial, melhoria no posto de salde da area, pois para conseguirmos uma
consulta temos que dormir para conseguir”. Outra colaboradora, Edigleuma Santos,
nos mostra a insatisfacdo total com o local opressor e degradado ao mesmo
tempo, que a Unica saida vista € a da mudanga total "Mudaria tudo”,
paliativamente o sonho de apagar o que incomoda — a degradacdo ambiental, a
pobreza, a falta generalizada de infraestrutura e o descaso publico.

Mesmo aparentemente representando pouco ou ndo tendo um discurso
amplamente elaborado, Eliene Dantas, revela o desejo abrangente no local que é
o da preservacdo ambiental, conservando “As arvores e as area alagada”,
acompanhando também esse pensamento a colaboradora Mara Mouréo, nos fala
do desejo de preservar “As arvores”.

Como os moradores do Lago da Vaca percebem o0s impactos
provocados pela ocupacao irregular e quais suas concepcodes de habitagdo? Foi o

nosso problema inicial nesse estudo, para a partir dessas respostas elaborarmos
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o0 projeto de Habitacdo para a comunidade. Ao observarmos respostas que
sugerem a avaliacdo dos moradores, sobre a importancia de preservar o meio
onde se vive, preservando a natureza as arvores e as areas alagadas, observa-se
0 quanto aqueles moradores tém a nogao, ainda em estado “bruto” e empirico de
preservacao ambiental, sem, no entanto ofertar o conhecimento técnico, este lhes
falta devido ao ndo acesso as informagodes, legislacbes. Isso nao interessa ao
poder publico nem ao capital, como também nao interessa a elaboracédo de uma
politica urbana conveniente.

Por outro lado observamos preocupacdes e estudos que mostram ser
possivel arquitetdnica e tecnologicamente, como a preocupac¢do de Severiano
Mario Porto na Amazbnia onde se centrava ndo somente no emprego dos
materiais, mas no aproveitamento dos ventos, na protecdo maxima contra o sol e
nas condi¢des topograficas. “Questdes como natureza e clima sao inerentes a
profissado do arquiteto”. (PORTO 2003).

Além do pensamento da arquitetura regional amazobnica de Porto,
Também observamos a idéia do Arquiteto Oswaldo Bratke, quando projetou os
conjuntos residenciais na Vila Amazonas e na Serra do Navio nos anos de 1950.
A proposta das vilas foi fruto de muitas pesquisas das tipologias nas regides
ribeirinhas amazbnicas. Com isso 0 arquiteto chegou as residéncias que
considera como adequadas ao nosso clima. Sao providas de aberturas grandes
com janelas em venezianas e com entradas estratégicas de ventilacdo através de

aberturas proximas a cobertura.
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4 — PROPOSTA DE INTERVENCAO: A CONCEPCAO DO ABRIGO IDEAL A
PARTIR DO MUNDO VIVIDO DOS MORADORES

Neste capitulo abordaremos a descricdo da metodologia utilizada na
construcdo dos projetos arquitetonicos das unidades habitacionais de interesse
social para o Lago da Vaca, pautado na opinido e discussdo com os moradores
do local.

Para a elaboracdo do plano de intervencao, tomamos por base todas
as legislacdes ligadas as areas umidas, urbana e ambiental, como também os
itens do estatuto da cidade e da carta do novo urbanismo como pressuposto
tedrico para o projeto arquitetbnico de intervencédo e ainda observamos estudos
sobre a politica habitacional vigente na atualidade, contemplando aspectos
técnicos e financeiros.

Na preparacdo do projeto arquitetdonico da habitacdo de interesse
social, utilizamos além dos elementos supracitados a fundamentacdo no desenho
universal, com a preocupacdo da acessibilidade da habitacdo; os principios da
arquitetura sustentavel ligadas ao conforto - ventilagdo e iluminacdo; e as
pesquisas, trabalhos e projetos desenvolvidos na regido amazobnica, por
Severiano Mario Porto, Oswaldo Bratke e Jodo Filgueiras Lima - Lelé.

O planejamento de intervengdo arquitetbnica tem como estratégia
estabelecer acbes dentro de contextos e nao isoladamente, ou seja, busca
também, uma reflexdo e possivel aplicacdo sistémica. O resultado buscado foi o
melhor aproveitamento do espaco fisico e dos recursos naturais, economia de
energia, alocacdo e priorizacdo de recursos para as hecessidades mais
prementes e previsédo de situacdes.

Visando, também, a sustentabilidade, e a garantia do funcionamento do
projeto ndo devemos considerar somente 0s critérios em longo prazo da
habitacdo, mas buscar estabelecer medidas em curto e médio prazo como
intervencgdes que inclui as ruas e avenidas da area delimitada e as areas vazias
(que ndo é o objeto do nosso trabalho, mas vemos como primordial para a
sustentacao sistémica da intervencao arquitetbnica no Lago da Vaca).

Em especifico no caso da regido norte, algo que se reflete no nosso
local de estudo, ndo ocorre o emprego da arquitetura bioclimatica preocupada

em conduzir a minimizagdo dos danos de uma intervengao no meio ambiente e a
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aquisicdo de relacbes equilibradas entre construcdo/paisagem/ambiente, e
consequentemente a harmonia com a sustentabilidade.

Outro aspecto que, no caso de uma intervencédo habitacional, n&o
podemos deixar a parte € a intervencao urbanistica e paisagistica que deveria ser
implantada conjuntamente na localidade, ou seja, uma intervencao sistémica. No
entanto, mesmo nao sendo o nosso objeto de estudo, tomamos como base
tedrica a Carta do Novo Urbanismo (1996)'! e passamos a observar questdes
urbanas vividas intensamente em varias cidades do Brasil e em Macapé, como os

refletidos pela CNU:

‘O Congresso por um Novo Urbanismo vé a falta de
investimentos nos centros urbanos, o crescimento desordenado das
cidades, a crescente separacéo fisica por renda e raca, a deteriorizacao
do meio ambiente, a perda de terras agricolas e zonas silvestres e a
erosdo da heranca fisica construida da sociedade, como um desafio
para a inter-relagcéo edificacdo-comunidade”.

Percebemos inicialmente que o crescimento desordenado das cidades
brasileiras ocorreu, de forma decisiva, pela ndo existéncia de uma politica de
distribuicdo ou redistribuicdo fundiaria ainda na primeira metade do século XX,
momento em que se inicia a forte migracdo da méo de obra dos campos para as
grandes cidades, impulsionada pelo desemprego e pela fome, constituindo o
proletariado urbano e o tdo conhecido “lumpen”, propalado pelo marxismo, os

excluidos sociais

Figura 17:- Precariedade e Desordenamento

Acervo do grupo

" Do Congresso para o Novo Urbanismo, é elaborada a Carta do Novo Urbanismo oficialmente
publicada por Michael Leccese e Kath-leen McCormick, e os comentarios e analises feitos pelo
arquiteto Peter Calthorpe. Charter of the New Urbanism. Congress for the New Urbanism.
Nova York: McGraw-Hill, 2000.
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O crescimento desordenado encontrado nas cidades repete-se em
Macapé gerando, também, a crescente separacdo fisica por renda e raca e a
deteriorizacdo do meio ambiente. Estes fatos foram claramente vistos na
localidade observada. Provavelmente ela foi gerada por estes fatores que ainda
continuam existindo e fomentando o0 constante aumento das situacdes
encontradas.

O Novo Urbanismo atua diretamente em trés principais areas, que sao:

Brown Field — é tido como a condicdo ou tipo de campo mais dificil de
interferir, pois, freqientemente, esta introduzida em uma conjuntura urbana ja
firmada e consolidada, nas metropoles é o espaco que foi abandonado apds
periodo de desmonte ou retirada da industrializagdo. Sua extensdo, reconstrucao
ou ampliacdo é muito enredada as probabilidades elevadas de terem (solo, agua,
ar) se contaminada ambientalmente. A apreciacdo que se aplica nestas areas
adquire forca em diversas cidades, visto que tem o poder de dar maior valor ao
metro quadrado do bairro onde esté inserido;

Green Field — trata-se da Influéncia urbana em espacos rurais,
ambientais ou sem desenvolvimento urbano, estrutural e social. Esse tipo de
intervengdo € recorrente nas areas verdes imediatamente proximas das cidades
gue busquem ampliagdo ou espraiamento de maneira a produzir, planejadamente,
menores impactos ambientais possiveis;

Infill Areas - Interferéncia da urbanidade de maior ou menor escala
nas zonas ou edificios ja solidificados e cristalizados, sem uso ou subutilizados,
gue mostrem grande potencialidade ao incremento econémico, financeiro e social
daquela area.

Conceitualmente, o Novo Urbanismo atua diretamente em trés
principais areas, mas foi na Green Field onde, também, pautamos nosso projeto
de interferéncia na area delimitada. Nossa intervencdo arquitetbnica teve como
carater o projetar a residéncia, no entanto, compreendemos que tal intervencao
tem a necessidade de atuar conjuntamente com outras ferramentas
metodolégicas do urbanismo, paisagismo para atuar em distintas escalas com
intervencdes nas diversas areas compreendidas no espaco delimitado do Lago da
Vaca. No ambito da habitacdo, onde atuamos nas tipologias residenciais tivemos
0 objetivo de aperfeicoar os espagos e contribuir com a ventilagdo, aeracao e

melhoria do conforto ambiental da localidade.



Pagina |80

As intercessfes sistémicas coadjuvantes, mais imediatas, que podem
ser construidas para complementar o bom funcionamento das habitacdes sao as
seguintes: ruas e avenidas da area do Lago da Vaca — por compreendermos que
existe a necessidade de melhorar as condi¢bes de acesso as diversas atividades
desenvolvidas no local, dando importancia ao melhor fluxo econémico por parte
do transporte e logistica da area, ampliacdo da economia, e por outro lado, dando
uma melhor qualidade de vida aos moradores proporcionando acesso ao
transporte, mobilidade e seguranca de trafegabilidade.

Recuperacdo e preservacdo do ambiente, limpeza e recuperacdo da
flora existente na area para assim, consolidar o item ambiental da localidade,
necessitando, também, do desenvolvimento de uma educacéo ambiental para a
populacao e frequentadores da area.

Implementacdo de espacos de lazer e convivéncia, a geracdo de
emprego e renda com a melhoria dos espacos existentes e a criacdo de novos
como: urbanizacao de trechos da orla, criagao de lanchonetes, sorveterias, pracas
e demais instrumentos sociais integradores, também sdo de suma importancia
para a aplicabilidade de uma intervencdo arquitetdnica habitacional, portanto
acreditamos que a intervencao arquitetdnica € apenas uma parte da necessidade
de uma complexa intervencdo urbanistica, politica, social, educacional e
ambiental.

Com estas operacdes, poderiamos buscar atingir o repensar do
homem e suas relagbes com a cidade, algo pregado pelo novo urbanismo;
pensar, também, o desenvolvimento ambiental sustentavel onde seja considerado
0 convivio entre antigas e novas intervencfes urbanas e seus impactos sociais,
ambientais e econdmicos. Trazendo com isso a intervencdo para a escala
humana, onde a sua habitacéo esteja interada ao entorno de maneira equilibrada.

“Os governos municipais ndo estdo se esforcando o quanto deveriam
para fazer uma politica urbana (fundiaria e imobiliaria) para, com a
aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, ampliar a oferta de
terras para moradia social e elaborar politicas municipais para

habitacao social.”
(MARICATO 2008)*?

12 Erminia Maricato em entrevista a Revista AU Edicdo 173 | Julho/2008
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Deste modo, 0 que se ressalta sdo familias que vivem precariamente
na irregularidade fundiaria, com baixa qualidade da habitacdo e o tamanho da
mesma em um ambiente sem infraestrutura e com uma precéria urbanizacéo.

Observamos que a area estudada atualmente apresenta um tracado
urbano ortogonal oriundo de um movimento de invasao, tipico do tipo de
urbanizagdo e ocupacéo dos bairros da Zona Norte de Macapa. As vias existentes
com aproximadamente 10 metros de largura, em sua maioria, o que impossibilita
a implantacdo de um sistema viario minimo estipulado pelas legislacbes
urbanisticas de Macapa. As vias ndo apresentam pavimentacdo, calgcamento,
meio fio, ou seja, nenhum tipo de estrutura viéria urbana. Por isso, a populacao
vem sofrendo com a lama no periodo chuvoso e com a poeira no periodo de

estiagem.

-~ « AV

Figura 18: situacdo precéria das vias no bairro Lago da Vaca.
Fonte: Acervo do Grupo

Como pode ser observado na figura acima, as pessoas enfrentam
dificuldades de locomocdo pela &area encontrar-se abandonada pelo poder
publico. Falta pavimento, limpeza, infraestrutura, ordenamento, etc., contudo, o
processo de ocupacdo das areas de ressacas em Macapa vem aumentando
significativamente, mesmo sem as devidas condi¢des de vida humana.

O trecho do bairro lago da vaca que estudamos apresenta muita
desordem em relacdo aos lotes, pois, em alguns quarteirbes, se apresentam
distribuidos aleatoriamente, requerendo um novo ordenamento nhesses
quarteirdes. Por isso, foi feito um estudo para o desenvolvimento de uma proposta

que apresenta condicfes de aplicabilidade das legislacdes urbanas cabiveis.
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Para que houvesse a possibilidade de uma proposta viavel e
confortavel com os equipamentos minimos de urbanizacéo, seria necessario uma
intervencdo urbanistica, para afericdo dos moradores que estiverem na faixa de
100 metros estabelecida pelo Codigo ambiental do Amapa (lei complementar
n°0005 18 de agosto de 1994).

\. Edificacdes
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Figura :19 distribuic&o das residéncias no bairro Lago da Vaca

Fonte: Acervo do Grupo

A figura acima, também, mostra a desordem urbana presente no bairro
e as residéncias que necessitariam ser retiradas da faixa de protecdo ambiental.
Essas edificacdes que sofreriam as retiradas seriam realocadas em areas firmes
através de um re-ordenamento das quadras a fim de aperfeicoar o uso do
quarteirdo, sendo feitos estudos minuciosos com o objetivo demolir 0 minimo
possivel de edificacbes para ndo comprometer a eficacia do planejamento urbano
e habitacional para o lugar. Observando-se que ha caréncias no lugar, além dos
equipamentos viarios, outros servicos essenciais a vida Urbana, tais como: saude,
educacdo, seguranca, lazer, agua, infra-estrutura, igrejas, comeércios e
eguipamentos comunitarios.

Para entender a realidade vivida no lago da vaca e o abrigo idealizado
pelos moradores, realizamos um contato prévio e em seguida um questionario

socio econdmico para no terceiro momento retornarmos para a aplicagdo de uma
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entrevista semi-estruturada aplicada a 96 familias - 22,91% das 419 residéncias
selecionadas no local.

Para se ter uma melhor compreensdo das caréncias da localidade,
tomamos a agua como elemento para tal mensuracdo. Encontramos a maioria
das residéncias do bairro com atendimento por poco amazonas, 70% das
mesmas e apenas 23% possuindo abastecimento de agua da Companhia de
Agua e Esgoto do Amapa (CAESA), e por Ultimo, uma pequena parcela de 7% da
populacdo possui poco artesiano. Isso mostra a grande necessidade de um

sistema de tratamento e abastecimento de agua.

Grafico 01: tipos de abastecimento de 4gua no bairro.

0%

¥ poco amazonas
HCAESA
i poco artesiano

Fonte: Levantamentos do Grupo.

A coleta de esgoto encontra-se 100% ausente no bairro 0 que requer a
proposicdo de um sistema de tratamento. Como 0 esgoto nessa regido é
despejado nas ruas e escoado para as areas de ressacas, assim como o0 sanitario
inadequado, acabam degradando o lago existente no local. Dai a necessidade de
construcdo desse complexo de tratamento de esgoto a fim de despejar apenas

residuos ndo poluentes no manancial que circunda a area em questao.

Grafico 02: Localizagdo dos banheiros nas residéncias do bairro.

M Fora de casa

H Dentro de Casa

Fonte: Levantamentos do Grupo
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Podemos observar no grafico acima que a maioria das residéncias do
bairro, ou seja, 67% possuem o banheiro fora ou afastado das casas, enquanto
33% o utilizam dentro de casa. Contudo, destacamos que esses dados foram
coletados em toda a area de ressaca do Lago da Vaca que compreende regifes
em que as pessoas moram em palafitas e por isso usam banheiro fora de casa,
mas o0 percentual das residéncias do trecho em estudo onde estamos propondo
as unidades habitacionais apontou que 96% das residéncias entrevistadas
possuem seus banheiros dentro de casa, uma vez que nessa area ndo ha
pessoas morando em palafitas. Em média 30% moram em terrenos alagados,
enquanto 70% residem em terrenos firmes. Apenas algumas casas ficam
proximas da margem da ressaca, como jA mostramos. Por isso, optou-se pela

localizac&o dos banheiros dentro das casas.

4.1 — O projeto da habitacdo de interesse social para o Lago da Vaca:
tipologias construidas

ApOs as entrevistas e observacfes realizadas na comunidade
chegamos ao momento da elaboragéo dos projetos arquitetdnicos de 4 (quatro)
habitac6es, construidos com base no equilibrio entre as politicas habitacionais
atuais, o poder aquisitivo dos moradores, suas apreensdes, concepcdes sobre
suas casas.

Na busca das “medidas alternativas” as residéncias foram pensadas
conforme a tematica estilistica de uma arquitetura regional amazénica, tendo o
clima tropical umido um dos maiores condicionantes para a 0s modelos
habitacionais locais; o Desenho Universal com a preocupacdo de atender as
necessidades de locomocdo e acessibilidade de moradores ou de usuarios
esporadicos; e a sustentabilidade, onde se buscou a ventilagdo cruzada, a
eficiéncia energética entre outros critérios sustentaveis.

Na procura por uma analogia para a arquitetura amazénica buscou-se
adequar os projetos das habitagdes, nos pensamentos de Severiano Mario
Porto, grande icone da arquitetura caracteristica da regido amazobnica. Esse
modelo de arquitetura surgido pela falta de uma producédo caracteristica da
Amazonia ocorreu no periodo Moderno, mas sofreu adequagdes para atender as

necessidades locais, onde o uso de materiais da regido é marcante. Além dos
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materiais, utiliza-se de beirais longos e prioriza a ventilacdo natural para
amenizar o calor intenso dessa regido, proxima ao Equador.

A arquitetura colonial amazoénica passou a ser divulgada a partir da
década de 1960, com a vinda de Severiano Porto para a regido, mais
precisamente para Manaus. La, ele forjava os projetos de acordo com o clima, as
técnicas e materiais locais. Do Rio de Janeiro, levou o conhecimento académico
e adaptou-o0 a maneira simples de construir, & meméria e sabedoria dos artesdes
locais, transmitidas “de pai para filho”. A arquitetura amazbnica pode ser
considerada como uma adaptacdo da arquitetura moderna dos anos de 1960 as
condi¢cdes de clima bastante chuvoso. As técnicas de construcdo da regido,
também foram valorizadas nesse novo modelo de Arquitetura. Sabbag (2003).

Observou-se que nas construcfes urbanas consolidadas, “até mesmo
em escolas, copiavam-se modelos publicados em revistas, com coberturas de
concreto e sem beirais, inadequados ao clima”. Sabbag (2003). Essa repeticdo de
modelos de arquitetura publicadas em outras regides deve ser abolida da
Amazobnica. Fez-se a opcédo por construcdes que visam a adequacao ao clima (as
estacdes do ano), assim como a orientacdo do projeto. Na proposta das tipologias
habitacionais, optou-se por essas caracteristicas da arquitetura regional
amazbnica, em que a solucdo de cobertura é apresentada com estrutura em
madeira de lei da regido. Dessa forma apresenta-se a utilizacdo de beirais longos
a fim de proteger as esquadrias contra as intempéries da regido (chuva e sol) e

cobertas por telhas ceramicas.

Tetos altos para
facilitar a ventilagao

Abertura no teto
para ventilar

Paredes finas
para nao reterem
muita umidade

Tetos bem
inclinados para
a chuva correr.
Piso elevado
para evitar
umidade do solo

Varandas aberas
ao redor da casa para

proteger da chuva Janelas grandes
para aproveitar a ventilagdo

Figura 20: Casa Modelo.
Fonte: llustracdo do Arg. Fernando N. Bussoloti — CREA 5062438921.
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Para a regido, a arquitetura alternativa pode ser excelente resposta em
inumeras situagdes: “Para construir seu abrigo, o homem sempre tirou da mata o
que necessitava, de maneira inteligente, com ferramentas muito simples”.
Severiano Porto afirma, ainda que as construcdes populares regionais existam
porque sdo boas e baratas, elas ndo acontecem por acaso. Surpreendeu o
arquiteto a habilidade da mé&o de obra local em trabalhar com os materiais e 0
envolvimento dela na construgdo. Sabbag (2003). No entanto, das noventa e seis
(96) familias entrevistadas no Lago da Vaca, apenas uma gostaria de continuar a
ter sua casa construida em madeira, embora desejasse a construcdo de uma
nova casa, mais ampla e melhor dividida do que a atual, essa deseja e
compreende que a melhor casa para ela é a construida em madeira. 95 familias
desejam ter suas casas de alvenaria e destas 01 morador, quando perguntado
com qual cor desejaria pintar sua casa, falou que deseja ter sua casa apenas
rebocada.

Essas construgcdes com materiais da regiao (madeira, ceramica, etc.),
tornam a obra mais barata, devido aos materiais como a madeira, esta de mais
facil acesso e abundancia e possibilidade de producéo na regido, a argila material
principal para a fabricagdo do tijolo cerdmico, a ndo necessidade de se fazer
pedidos de materiais em outras regides, pois 0s mesmos sao extraidos na regiao
amazobnica. A estrutura do telhado das residéncias se resolve em pecas de
madeira de lei que possuem boa durabilidade, tendo cuidado com a sua
manutencgao.

Os materiais do telhado como madeira e telhas ceramicas sao retiradas
na regido o que dispensa um custo maior na sua constru¢cdo. Na arquitetura
amazobnica percebe-se que os materiais utilizados sao diversificados e podem ser
usados desde que atendam as necessidades da regido. As vedacbes sao
solucionadas em madeira de lei extraidas com certificacdo no Estado e em
alvenarias de tijolos ceramicos. As paredes apresentardo grandes aberturas que
proporcionardo uma vista panoramica a paisagem externa, fazendo uma interacao
com meio ambiente.

Essa concepcao inspira-se em solugdes estruturadas, em diversas
obras da regido, que foram surgindo com madeira sucupira em lajes, com colunas
de macaranduba e lajes de concreto sendo indicadas apenas nos banheiros.

“‘Buscou-se a elaboragdo da habitacdo constantemente “aberta” onde “o vento
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circula por ela dia e noite”. Janelas grandes, venezianas, basculantes, tornando
os ambientes mais frescos e extremamente agradaveis. S8o servidos por muito
espaco aberto para a livre circulagdo do ar. O conjunto integra-se a natureza, cria
condicbes naturais de conforto ambiental. “A luz entrava diluida e o ar corria
livremente para circular o calor tal como faziam as varias geracfes de habitantes
da Amazobnia”. Ha exemplo do hotel da Ilha de Silves (1979/83), erguido no meio
da floresta onde ao redor do jardim interno, em que a chuva cai, desenvolvem-se
todos os espacos; “a casa esta eternamente aberta e o vento circula por ela dia e
noite”. NEVES (2001).

Fundamentamo-nos na preocupacdo de Porto, que na Amazonia
centrava-se ndo somente no emprego dos materiais, mas no aproveitamento dos
ventos, na protecdo maxima contra o sol e nas condi¢des topograficas. “Questdes
como natureza e clima sdo inerentes a profissdo do arquiteto”. PORTO (2003)

Na proposta das unidades habitacionais, propdes-se uma arquitetura
aberta de forma que a ventilacdo possa circular livremente nos ambientes através
das janelas e portas, atentando-se também a solicitacdo dos moradores no
momento da apresentacao e discusséo dos projetos — que foi 0 uso de grades de
ferro por conta do fator seguranca. Espacos com vegetacao na area frontal e nos
fundos também é indicado, pois proporciona a penetracdo de ventilagdo e
iluminacdo natural nos ambientes, tornando-os confortaveis, uma vez que na
regido ha periodos no verdo em que o calor é intenso. Além das aberturas
laterais, as telhas ceramicas funcionam como isolante térmico na edificacdo. As
aberturas das janelas laterais ajudam na integracdo espacial com a natureza
através da visdo de uma area verde na calcada em frente a cada unidade. Como
paradigma da elaboracédo da arquitetura em harmonia com o clima, citamos Jodo
Figueiras Lima — Lelé - e os hospitais projetados por ele com climatiza¢do natural,
a exemplo da Unidade do hospital Sarah Kubitschek em Macapa, que nos leva a
compreender que é possivel tal utilizacdo em nossa regido e essa harmonia com
a natureza foi percebida nas respostas de 96% dos moradores, quando arguidos
sobre o0 que eles gostariam que fosse preservado na localidade, nos informaram
do desejo de preservar as arvores, o verde, as plantas ou o lago.

Severiano Porto sempre se pautou pelo que pensava ser
recomendavel, “a idéia vem depois do programa onde os trabalhos foram
acontecendo, com os respectivos graus de dificuldade”. PORTO (2003). Além da
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madeira, Severiano utilizou concreto quando este material era pertinente. “Na
regido amazonica ou huma regido fria, a atitude é semelhante: estudar os meios e
buscar as solugdes adequadas”. Em concreto e com adaptagdes ao clima, ele
projetou o ambulatério médico do IPASEA, com brises na fachada e pé-direito alto
para ventilacdo livre, agéncias de bancos, a Assembléia Legislativa, o estadio
Vivaldo Lima. NEVES (2001).

A partir de suas experiéncias, e dos estudos desenvolvidos por outros
arquitetos na regido amazonica, buscamos nos pautar fenomenologicamente nas
percepcbes e desejos dos moradores da comunidade do Lago da Vaca, no
sentido de respeitar suas opinides e nao elaborarmos projetos sem a participacao
do maior interessado, que € aquele que por muitos anos ir4 habitar a unidade
residencial, “habitar a idéia” e que essa habitagdao seja projetada, também, com
suas ideéias.

O que se pretende com a elaboracdo projetual das unidades néo é
apenas copiar modelos projetados em outras regides. Mas, adequar da melhor
forma possivel as necessidades da regido, utilizando-se de instrumentos
disponiveis e trazendo aqueles necessarios, segundo as recomendacdes das
legislacbes urbanisticas locais, ao bom funcionamento desse edificio.

Para as unidades, optamos pelo pé-direito longo a fim de proporcionar
maior espaco a ventilacdo, uma vez que esse ambiente necessita de ar puro. Do
ponto de vista volumétrico tentamos alcancar uma volumetria comum, tradicional
e familiar as pessoas, com a intencao de nao diferenciar-se tanto das edificacdes
vizinhas as quais em sua maioria possuem telhados ceramicos, o que propde que
0os moradores sintam-se a vontade nos seus ambientes.

A arquitetura amazobnica visa 0 maior conforto possivel para as
condi¢Bes que se encontram na regido. Além de utilizar-se de materiais simples e
de facil acesso, buscam-se alternativas estética e funcionalmente harmoniosas.
As solucdes propostas baseiam se neste modelo de arquitetura, devido o mesmo
preocupar-se com 0s condicionantes regionais, e por utilizar-se de materiais
disponiveis na regido. Além disso, a arquitetura regional consegue trazer
tranquilidade as pessoas que a utilizam e por sua manutencdo acarretar em
custos menores, pela “facil” obtencdo de materiais € mao de obra para realizar os
reparos necessarios ao seu bom funcionamento. No entanto buscamos equilibrar

e integrar todos estes aspectos aos principios da sustentabilidade arquiteténica, o
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desejo da habitacdo de alvenaria e ao que cada morador indicou como abrigo

ideal.

Figura 21 e 22: Apresentacao e discusséo dos projetos com os moradores
Fonte: Acervo do Grupo

A partir de pesquisas e entrevistas realizadas com a populagéo
residente na area de estudo chegamos ao programa de necessidades, ao partido

e projeto discutido com moradores e mostrado a seguir:

4.1.1 - Programa de Necessidade:

Segundo SILVA (1983) o programa de necessidades € uma ferramenta
comumente utilizada por profissionais da area de projetos para organizar 0s
dados coletados com o cliente, como informagcdes sobre as necessidades e
espacos, e os limites estabelecidos pela legislacdo sobre construcdes e o local de
implantacdo. E o primeiro passo no processo de criagido onde se faz o inventario
de todos os requisitos materiais e imateriais Entdo se elabora uma lista onde se
especifica quais e quantos comodos com a metragem minima necessaria e um
fluxograma interligando-os. Assim concilia-se a necessidade do cliente com as
normas a serem seguidas para a elaboracéo do projeto arquitetonico.

Conforme alguns projetos elaborados pelo governo, existe um projeto
padréo realizado pela Caixa Econémica Federal para os municipios do estado do
Brasil, e que utilizado como base para uma andlise inicial do projeto proposto
nesta para as habitacbes propostas em nosso projeto, onde o programa de
necessidades estabelecido de acordo com o orcamento da residéncia e ndo das
necessidades dos futuros moradores.

Um exemplo em Macapa de projeto Residencial, onde o programa de
necessidades foi definido sem um estudo mais detalhado da comunidade,

Residencial Mucaja, sao blocos de apartamentos com uma sala, uma cozinha, um
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guarto e um banheiro. Desta forma, varias familias de cinco pessoas ou até mais,
tentam sobreviver em um espacgo pequeno e sem muita funcionalidade para seu
dia-a-dia.

Na formulacéo do programa de necessidade colhemos as opiniées dos
moradores e com isso tentamos adequa-las nas propostas de financiamento. A
proposta que poderia contemplar a em parte o desejo dos moradores, é se
enquadrarem nos pré-requisitos que as entidades financiadoras propdem para
uma residéncia unifamiliar com uma sala, uma cozinha, dois quartos, um sanitario
adaptavel para deficiente e idoso.

A casa sera projetada visando ndo somente as pessoas ditas como
‘normais”, mas também pessoas com alguma deficiéncia definitiva ou
momentanea e os idosos. Com isso tivemos como base a norma NBR 9050 de
2004 — Circulacao Horizontal (Acessibilidade), que regulamenta os padrées de
construcfes acessiveis.

O projeto terd uma boa disposi¢cdo do mobiliario, nada de excesso de
moveis que congestionem o ambiente, tapetes em todos os cantos que formam
obstaculos escorregadios para deficientes, idosos e mesmo para pessoas sem
deficiéncias, prateleiras no meio da parede e com muitos objetos espalhados.
Segundo a norma NBR 9050, € preciso ter no minimo, espagos como portas e
corredores com 0,80 metros de largura para a passagem de uma cadeira de
rodas. Espacos com circulacdo adequada que permitam que criancas possam
passar sem o risco de se machucarem, para que idosos possam circular com total
autonomia e seguranca e espacos livres de 1,50 por 1,50 metros para cadeirantes
possam se virar com facilidade e se locomoverem com bastante seguranca.
Algumas janelas terdo visibilidade de no maximo a 0,60 metros do solo, assim
uma pessoa com deficiéncia podera vislumbrar o meio externo da casa.

Mas os cdmodos com as maiores adaptacdes possiveis sera o
banheiro, pois € um dos locais onde os deficientes e idosos tém mais dificuldades
e riscos de ocorrerem acidentes. O banheiro uma area bastante ampla medindo
2,80 por 1,80 metros, com porta de 0,90 metros, bacia sanitaria com bases de
apoio lateral e de fundo fixadas na parede, piso antiderrapante, lavatério de facil
acesso para cadeirantes, boxe amplo e area de transferéncia lateral e

perpendicular medindo 0,80 por 1,20 metros.
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Uma area de 9m? que ficara delimitada, mas nao revestida de piso
parede e forro, pois em media a populagado teria necessidade de trés quartos,
sugerimos deixar esses espacos previamente destinados para uma futura
ampliacdo 01 Varanda que no primeiro momento terd 5 m?, s6 que essa varanda
fica cinco metro afastada do limite frontal do terreno para que numa futura
aquisicdo de um automovel ter espaco para adaptar um garagem.

Os dimensionamentos minimos definidos pelo plano diretor de Macapa
nos influenciaram diretamente no tamanho do espaco a ser projetado,
abrangendo a area que possa trazer mobilidade para o morador e conforto
minimo para os mesmos. As dimensfes definidas a partir das indicacbes legais

foram as seguintes:
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Casa 01 (Elaborada ap0s apresentagao aos moradores)

Quadro 13: das areas referente a casa tipo 01

1 Sala 10,15 m? 5 sanitario 5,36 m?

2 Cozinha 6,94 | 6 area de servi¢o 2,97 m?

3 (02) quartos 18 m? 7 varanda 5,57 m?

4 Area para futura ampliacdo 7,5 m2 Total 56,49m?2

Fonte: Acervo do Grupo

Figura 23: Volumetria Casa 01.
Fonte: Acervo do grupo.
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Figura 24: Planta Baixa, Cortes e Elevacéo.
Fonte: Acervo do grupo.



Pagina |93

Casa 02 (Elaborada ap6s apresentagao aos moradores)

Quadro 14: das areas referente a casatipo 02
1 Sala 13,21 m?| 5 area de servigo 2,92 m?
2 Cozinha 13,21 2
3 (02) quartos 18 m? Total 52,38 m?2
4 sanitario 5,04 m?
Fonte: Acervo do Grupo

Figura 25: Volumetria Casa 02.
Fonte: Acervo do grupo.

Figura 26: Planta Baixa, Cortes e Elevacéo..
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Fonte: Acervo do Grupo.
Casa 03 (Elaborada ap0s apresentacdo aos moradores)

Quadro 15: das areas referente a casa tipo 03

1 Sala 10,50 m2 5 area de servigo Futura

Ampl. 14,02 m?
2 Cozinha 9,00 Varanda 3,15 m?

3 (02) quartos 18 m? Total 59,71 m?

4 sanitario 5,04 m?
Fonte: Acervo do Grupo.

Figura 27: Volumetria Casa 03.
Fonte: Acervo do grupo.
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Figura 28: Planta Baixa, Cortes e Elevacéo..
Fonte: Acervo do Grupo.
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Casa 04 (Elaborada ap6s apresentacdo aos moradores)

Quadro 16: das areas referente a casa tipo 04

1 Sala Estar 9,00 m2 | 5 area de servi¢o 2,92 m?

Sala de Jantar 11,29 m? 4 sanitario 5,04 m2

2 Cozinha 13,29 m? Total 59,54 m2

3 (02) quartos 18 m2

Figura 29: Volumetria Casa 04.
Fonte: Acervo do grupo.
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Figura 30: Planta Baixa, Cortes e Elevagéo..
Fonte: Acervo do Grupo.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos a partir do paradigma de desenvolvimento social das
cidades brasileiras, enfocando o aspecto da transicdo do desenvolvimento
moderno com vistas ao futuro pods-desenvolvimentista, o Brasil ainda nao
experimentou modelos de desenvolvimento urbano participativo
desenvolvimentista, no tocante a administracdo das cidades, onde sejam
permitidas as revolu¢cdes administrativas que acompanham a centralizacdo do
aparato estatal. Ainda vemos familias e grupos dividindo o controle da politica
municipal em pequenas e em grandes cidades do interior das metropoles onde é
observado que esta ocupacao significa a “privatizacdo da Cidade” que, no caso
brasileiro, nunca conheceu um processo de ruptura significativo com a tradicao
pré-moderna.

Com as decisdes de interesse coletivo ndo sendo experimentados pela
populacdo brasileira, como foram vivenciados nos casos da Europa e Norte-
Americano, onde o poder central negociou com os novos cidad&os as decisdes de
interesse coletivo. No nosso caso o desejo da elite perdura e se sobressai, onde
ficamos restritos ao jogo de elites conservadoras que nao elaboram projetos
capazes de responder as complexas demandas sociais e 0 espaco/direito do
publico a discusséo e participacao nado é criado/respeitado.

A habitacdo de interesse social vem se estabelecendo como um
problema crénico no Brasil, iniciando ainda no império e se estendendo até os
dias atuais, onde todas as politicas ja desenvolvidas ndo aplacou o crescente
déficit habitacional e reforga no inconsciente coletivo o jargdo “sonho da casa
prépria”, colocando esse sonho como algo inatingivel por uma ampla e crescente
parcela da populacao.

O sonho da casa propria atualmente é realidade concreta perceptivel
em Macapa, no déficit de trinta mil habitacdes, o que vem gerando a entropia
social, o crescimento de invasdes sobre as areas de ressaca, a construcdo da
cidade ilegal e deletéria aos seus habitantes. Tais fatores séo reforcados pela
baixa participacdo econémica da populacdo, algo que é bastante significativo no
Lago da Vaca, onde a renda per capita dos moradores gira entorno de 0,48% de

um salario minimo e estes, com isso, hao tem o acesso garantido aos programas
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de habitacdo de interesse social, promovidos pelo poder publico e 6rgaos
financiadores ou reguladores.

No caso em estudo, que era a intervencdo no segmento Habitacéo,
realizamos uma série de estudos, desde levantamentos socioecondmicos e
entrevista, passando por observacdes e levantamentos de aspectos naturais e
climaticos para em um momento posterior, elaborarmos quatro (04) projetos de
habitacdo voltados para o interesse social. Esta intervencgéo partia do objetivo de
nao repetir os projetos dos conjuntos habitacionais, onde s6 se ver um tipo de
habitacdo mondétona produzida em série.

As HIS tém seus limitadores legais, culturais e financeiros. No entanto
realizamos estudos para ver a viabilidade econémica e legal da construcdo das
HIS, o que ficou em média de R$ 37.000,00 com areas variando entre 56m? e
59mz2. J& no aspecto cultural e familiaridade com a habitacdo, levamos diversas
propostas para discussdo com os moradores do Lago da Vaca para avaliarmos os
possiveis projetos, o cenario potencial e o cenario idealizado, ou seja, suas
capacidades econbmicas, legislacdes, normas e as apreensdes da realidade e do
mundo vivido.

Observamos que o trabalho em areas de ressacas ou em suas
proximidades deve envolver a sociedade e ser cuidadoso como um todo, seja em
medidas orientadoras dos danos causados ao meio ambiente, seja em medidas
de fiscalizacdo contra o avanco do processo crescente de ocupacédo inadequada
dos mananciais ou na contencdo do espraiamento da cidade ilegal. Esse
processo envolve uma equipe multidisciplinar, a fim de avaliar todos os
condicionantes e agravantes a natureza e a cidade como um todo.

Contudo, ha a necessidade de maior empenho das autoridades
competentes no intuito de preservar de fato essas areas que sao de fundamental
importdncia ao escoamento das aguas tanto Fluviais quanto Pluviais, sem
impedimentos ou alagamentos nos periodos chuvosos e empenhar-se, também,
nos fatores concernentes ao déficit habitacional e a construgdo da Habitacdo
Adequada em sintonia com o que demonstra o HABITAT | e a Conferéncia das

Nag¢des Unidas.
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APENDICE |

ROTEIRO DA ENTREVISTA (semi-estruturada)

Ha quanto tempo vocé e/ sua familia reside nessa drea? Qual o Ultimo local vocé residia
antes?

A casa é propria, titulada ou ndo titulada?

Quanto é a renda familiar? Qual a origem da renda

Quantos comodos tem sua casa?

O banheiro fica dentro ou fora da casa? (se fora: Gostaria que fosse dentro?)
*quantidade de moradores M / F

Como vocé dividiu/determinou/demarcou o seu terreno?

No casso de uma ampla reforma no espaco/local da comunidade, o que vocé gostaria de
preservar (de deixar como esta)?

Vocé gostaria de sair desse local?

Vocé est3 satisfeita(o) com sua casa?

Como vocé gostaria que fosse sua casa?

Que cor gostaria de pintar sua casa?

Qual o ambiente que vc mais passa tempo?
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APENDICE II

Projeto de uma residéncia unifamiliar, sendo habitacdo de interesse social, ha
comunidade lago da vaca. Planta Baixa das unidades sem banheiro adaptavel
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Planta Baixa das unidades sem banheiro adaptavel
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PROJETO DE UMA RESIDENCIA UNIFAMILIAR
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NA COMUNIDADE LAGO DA VACA
MEMORIAL JUSTIFICATIVO DE ARQUITETURA

Lote: 360 m2

O Amapé é considerado o estado que possui mais de 50% de sua
biodiversidade conservada, motivo de orgulho para o Amapaense, mais um fato
qgue precisa ser lavado em consideracdo seria a ocupacao de areas umidas, ou
areas de ressacas, pois ocupar esses ecossistemas gera graves problemas
ambientais comprometendo o desenvolvimento urbano, formando paisagens
irregulares, contribuindo para o aumento a degradacgao.

A maior concentracdo populacional se encontra no municipio de
Macapa, que teve a participacdo da migracdo nos anos 1990 para a elevacéo
desse contingente. Ndo encontrando condi¢cdes de financiar moradias, essa
populacdo migrante comeca a invadir as areas Uumidas do municipio, formando
assim uma populacdo com grande potencial de intervencao negativa no ambiente.

O presente memorial tem 0 objetivo de explicar as decisfes tomadas
para executar as tendéncias arquitetonicas regionais, o estudo da ventilacdo, a
eficiéncia do conforto térmico, os tipos de materiais que serdo usados no projeto,
as experiéncias e fundamentos que outros arquitetos utilizaram para solucionar
patologias na arquitetura.

Para que o morador tivesse consciéncia do espaco construido, foram
feitas discussdes para a escolha de uma moradia ideal na concepg¢do do mesmo,
definidas a partir de fatores determinantes, como: Arquitetura Regional
Amazobnica Sustentavel, por estarmos numa regido de clima quente umido, essa

arquitetura possui mecanismo e materiais que interagem neste clima.

AS JUSTIFICATIVAS ARQUITETONICAS

Telhados Altos: em nossa composicao do telhado optamos em usa-lo bem altos,
para facilitar o escoamento das aguas provenientes da chuva; foi criado um
elemento nas tesouras que fazem alusdo a uma veneziana, na parte frontal e

traseira das fachadas, para facilitar a entrada e saida de ventilagao.
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- BEIRAIS LONGOS: optamos por usar beirais longos, além de proporcionar uma
visualizacdo agradavel da edificacdo, também exercer funcdo de proteger as
esquadrias contra acdo demasiada da chuva e sol, para que ndo cause danos a
edificacao.

- COBERTURA EM TELHA CERAMICA: na escolha do tipo de telha, optamos
por telhas cer@micas, pois as experiéncias ja executadas em outros projetos
mostraram a eficiéncia deste material em agir como isolante térmico e sua matéria
prima ser encontrada com facilidade na regiao.

PE-DIREITO LONGO: Utilizar um pé direito de 3,20 metros na edificacéo deixaria
de causar uma sensacao de esmagamento que o pé direito baixo transmite aos
moradores, também melhoraria o conforto nos ambientes internos, pois maior
seria a quantidade de ventilacao circulando na casa.

- AS VEDACOES DAS EDIFICACOES: as paredes das edificacbes serdo
compostas de tijolos ceramicos produzidos na regido, foram adotadas aberturas
para as janelas de 0,50m do chéo, proporcionando uma melhor interagcdo com o
externo e facilitar a entrada de ventilacdo na casa.

- VENTILACAO: para a ventilacdo foi tomado o cuidado em propor estratégias
para a disposicdo dos comodos, com o intuito captar os ventos predominantes
que vem do sentido nordeste e a ventilagdo proveniente das correntes maritimas,
pois a edificacdo esta proxima do Rio Amazonas.

COMBATER AS INFILTRACOES: os danos que as infiltracbes causam, sempre
foi um desafio, nos dias atuais existem produtos que conseguem combater esses
danos, mas em nossa edificagdo tomamos como prevencao elevar a edificacao
20cm do solo para combater essa infiltracdo e fazer referencia as tipologia dos
ribeirinho amazonicos, essa idéia foi usada, inicialmente, pelo arquiteto Oswaldo
Bratke.

- BANHEIRO SOCIAL ADAPTAVEL: todo o cidaddo tem direito de ir e vir. J& os
portadores com necessidades especiais e idosos muitas vezes sdo privados
desse direito no que diz respeito a mobilidade em sua propria casa. Foi pensando
nesta situacdo que propomos para cada edificacdo um banheiro adaptavel, com
barras de apoio e dimensionamento de acordo com a NBR 9050 de 2004 —
Circulacdo Horizontal (Acessibilidade), que regulamenta os padrbes de

construgbes acessiveis. Realizamos, também, os mesmos projetos sem o
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banheiro adaptavel, para ampliarmos as possibilidades de escolha dos moradores
e observarmos as questdes de custo de cada habitacéo.
- BANHEIRO SOCIAL SEM ADAPTACOES: elaboramos outra tipologia de

banheiro para que fique a critério do morador escolher a que melhor o agrade.
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PROJETO DE UMA RESIDENCIA UNIFAMILIAR POPULAR NA COMUNIDADE
LAGO DA VACA
MEMORIAL DISCRITIVO DE ARQUITETURA

O presente memorial objetiva orientar a execugdo do projeto basico e
executivo de uma unidade residencial situado na ressaca Lago da Vaca, Bairro
Novo Horizonte, Macapa-Amapa.

Constitui-se em uma residéncia popular unifamiliar em alvenaria em
tijolo aparente na area interna, cozinha, area de servico e banheiro, atendendo
caracteristicas e preocupacdes referentes a arquitetura amazoénica e sustentavel,
relacdo entre passado e presente e sobretudo a “amapalidade”.

Esta residéncia contém um Unico pavimento com sala de estar,
cozinha, dois dormitérios, banheiro social adaptavel para idoso e deficiente, area
de servico e varanda, nossa empresa contara com uma equipe multidisciplinar e
profissionais habilitados nas areas de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil e
Elétrica.

O projeto para execucdo da obra, bem como os servicos gerais
necessarios para implantacdo e execucdo da obra, tais como: Limpeza do
terreno; Barracdo; Depdsito; Instalacdes de agua, Instalacdes elétricas e Tapume,

seréo de responsabilidade de nossa empresa

AS DESCRICOES:

1- AREA EXTERNA (Lote)

- Entrada de energia elétrica e agua;

- Entrada para pedestre (portdo social)
- Lixeira

2- TIPO-UNIDADE

Area externa (da residéncia):

- hall de entrada social (Varanda)

- Portdo de acesso ao depdsito;

Area interna:

- Sala de Estar
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- Cozinha

- 2 Dormitorios

- Banheiro social adaptavel

- Area de servico

- Varanda

Area Técnica (parte do telhado)

3- SERVICOS

3.1- FUNDACAO

A fundacédo sera executada a partir de testes de sondagem afim de um prévio
reconhecimento do terreno

3.2- ESTRUTURA

A fundacdo de colunas, percintas e vergas serdo executadas em concreto
armados e pecas de madeira.

3.3- IMPERMEABILIZAC}AO

Os pilares e sapatas, como sendo as areas em contato direto com o solo
receberdo revestimento impermeabilizante para evitar futuras infiltracdes,
principalmente do modo capilar.

3.4- VEDACAO

Nas vedacOes serdo empregadas blocos ceramicos de dimensdes (tijolo
aparente) nas dimensfes 9x14x19 cm, em madeira de lei com aplicacdo de
verniz, referente as indicacdes do Projeto Arquiteténico.

3.5 COBERTURA

A cobertura sera executada em telha de barros (argila) do tipo colonial, estrutura
para apoio sera confeccionada em madeira de lei com bitolas adequadas e
inclinacdo de 25% como indicada no projeto. Na cumeeira sera utilizada telha
capote.

Na sua colocacdo e fixacdo deverdo ser seguidas todas as normas e
recomendacdes do fabricante.

3.6- REVESTIMENTOS INTERNOS

- Sala de Estar

Piso: aplicacdo de piso ceramico no tamanho 30x30 cm;

Rodapé: em ceramica com 0,6 cm;

Paredes: e aplicacdo de massa corrida com pintura em tinta latex;

Teto: com forro em madeira de lei-aplicagéo de verniz;
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- Cozinha

Piso: aplicacao de piso ceramico no tamanho 30x30 cm;

Rodapé: em ceramica com 0,6 cm;

Paredes: aplicacdo de azulejo 25x35 cm até altura de 1,30 metros somente no
entorno da pia e aplicacdo de massa corrida com pintura em tinta latex, na parte
superior da parede;

Teto: com forro em madeira de lei-aplicagao de verniz,

- Dormitorio

Piso: aplicacdo de piso ceramico no tamanho 30x30 cm;

Rodapé: em ceramica com 0,6 cm;

Paredes: e aplicacdo de massa corrida com pintura em tinta latex;

Teto: com forro em madeira de lei-aplicacédo de verniz;

- No Banheiro Social Adaptavel:

Piso: aplicagéo de piso ceramico no tamanho 30x30 cm antiderrapante;

Paredes: aplicacdo de azulejo 25x35 cm até altura de 2,00 metros e aplicacdo de
massa corrida com pintura em tinta latex, na parte superior da parede;

Teto: com forro em madeira de lei e aplicacdo de verniz;

- NA AREA DE SERVICO

Piso: aplicagéo de piso ceramico no tamanho 30x30 cm antiderrapante;

Paredes: aplicacdo de azulejo 20x20 cm até altura de 1,30 metros e aplicacéo de
massa corrida com pintura em tinta latex, na parte superior da parede;

Teto: com forro em madeira de lei-aplicacao de verniz;

3.7- REVESTIMENTOS EXTERNOS

- No acesso de pedestre

Aplicacao de contrapiso na rampa de acesso

- Nas Fachadas

Paredes: aplicacdo de massa corrida com pintura em tinta latex,

4- ESQUADRIAS

As tipologias das esquadrias estdo especificadas no Projeto Arquitetonico, feitas
em madeira de lei e com, portas e janelas recebendo o acabamento em verniz.

5- FERRAGENS

As ferragens especificadas no Projeto Arquitetbnico serdo instaladas e integradas

com a tipologia das esquadrias.
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6 LOUCAS

Pia:

De louga de cor branca, para a cozinha
Tanque:

De louca de cor branca, para a cozinha
Bacia Sanitaria:

Com caixa externa na cor branca

7- METAIS

Serdo executadas de acordo com Projeto de InstalagBes Hidraulicas elaborado
por profissionais habilitados sendo que sera utilizada agua fria:

Agua Fria: canos e conexdes em PVC rigidos;

Fossa: Séptica 1,00x2,00

Sumidouro 1,00x3,00

8- INSTALACAOES ELETRICAS

Serdo executados de acordos com Projeto Elétrico elaborado por profissionais
habilitados.

Fiacao:

Circuito de Distribuicdo 110v-cabo 2,5 mm;

Circuito de retorno-cabos 1,5 mm;

Circuitos de 220v-cabos de 4,0 mm

Conduites elétricos, tomadas e interruptores.

9- AREAS VERDES
Na area verde (jardim) do lote serd entregue um jardim na frente e na lateral.
10- A LIMPEZA FINAL
Seré feita a remocao de todo o entulho do terreno e da unidade, apos concluida
sua construcdo, sendo cuidadosamente limpos e varridos 0S acessos e areas
externas.

Apés tracados este Memorial Descritivo, ficam fazendo parte integrante
das presentes descricoes no que forem aplicaveis:

a) As normas Brasileiras, regulamentadas pela ABNT
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b) Regulamentos, especificacdes, recomendacbes, normas das Companhias
Concessionarias dos servigcos de Agua e Esgoto (CAESA), Luz e Forga (CEA), e
Corpo de Bombeiros.

Serdo adotadas estas e outras Normas e Técnicas vigentes, assim
como todos os principios de boa qualidade de execucéo e de acabamento, sendo
0S casos omissos solucionados por 6rgdo e instancias competentes pela

fiscalizagéo da obra.
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Anexo |
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Entrega do de

Cidades

plano habitacdo da PMM ao Ministério das

Exemplar - R$ 1,00

do Amapa

COMPROMISSO COM A NOTICIA
| ANO XVI | N° 4.671 | SEXTA - FEIRA | 30 DE SETEMBRO DE 2011 | DIRETOR-SUPERINTENDENTE LUIZ MELO |

Secretaria nacional de habitacao vem
para tratar das ressacas de Macapa

Asecretaria nacional de habitagdo do Ministério das Cidades, Inés Magalhdes, participa hoje, em Macapé, de audiéncia piblica para tratar, entre outros assuntos, das ressacas da
cidade. £ que j4 existe garantia ministerial da liberagdo de recursos para construgdo de 29 mil habitagdes na capital Os beneficiados com as obras serdo os maradores das ressacas.
DlARIOE —1

Franceses se
interessam por
carne e bebidas

§ Vereador expede
decreto
do afastamento
de Nogueira

A

Milhomen serd
langado
pré-candidato do
PCdoB a prefeito

DIARIOB —1

PP realiza festa A -
defisgies | RODerto Goes apresenta
mAssenbleia | projetos habitacionais
Legisiativa | @ Inés Magalhaes
w2 prefeito Roberto Gées apresenta hoje dtarde, a secretdria
e ——— @ mrinnu-l de MIim.g:in do .\?iﬂif!('l’ilid:ﬁ (‘.ktulcs:‘l'm.'s
Pt gl | % i et it o i
yal pafa cadela p0{ langado nos proximes dias. Pela manhd, o prefeito redine com
v jomalistas no Conjunto Habitacional Mucajd para mostrar os
Gspaﬂcaf o !dﬂf& apanamentos que serdo entregues no praximo dia 5 de outubro.
PaLicn— ¢ DIARIOB—6  PREFEITO Roberto Goes recebe secretirio de habitacdo do Ministério das Cidades, lnés Magalhes, boje, oo fim da tarde

\estibular da Ueap inicia com 18,058 candidatos

Primeira fase da disputa estudantil ocorre neste domingo, 2 de outubro

Escalas
“puxadas”
deixam militares
insatisfeitos

Anexo i
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Matéria sobre entrega do Plano de Habitacdo da PMM

Prefeito entreqa projeto habitacional de
Macapa a secretaria nacional de habitacao

Publicado em 30 de setembro de 2011

O prefeito de Macapa Roberto Gées recebe nesta sexta-feira, as 17h, em seu gabinete, a secretaria nacional
de habitagcdo do Ministério das Cidades, Inés Magalhées. O prefeito vai apresentar os projetos habitacionais
gue o0 municipio possui e o programa municipal de Habitag¢&o, que sera lancado nos proximos dias.

Pela manha o prefeito vai reunir com jornalistas no Conjunto Habitacional Mucaja para mostrar a imprensa os
apartamentos que serdo entregues no proximo dia 5 de outubro, as 17h. Hoje, a Prefeitura de Macapa ja tem
em pratica uma politica de moradia para a populacdo de baixa renda, que, além do Mucaja, com seus 592
apartamentos divididos em 37 blocos, vai atender os bairros Cuba de Asfalto (zona Sul); Bairro Forte, na
Rodovia do Curiadl (com mais de 600 casas); Parque dos Buritis, (ambos na zona Norte) e Conjunto Buritizal
(zona Sul). No Conjunto Buritizal, até entdo uma &rea abandonada nos fundos do Conjunto Hospital de Base,
esta prevista a construgdo de duas mil moradias.

O programa municipal de habitagdo prevé ndo apenas a construgdo de novas unidades habitacionais mas a
titulagdo de lotes urbanos. A secretaria Nacional de Habitagdo, Inés Magalhaes, defende nédo s a construcao
de moradias, mas que ela seja feita num lugar adequado. “E importante que as pessoas tenham acesso a
terra urbanizada de boa qualidade, com infra-estrutura, com acesso a transporte, e essa tem sido a diretriz
basica que o Ministério vem seguindo”.

No Ministério das Cidades existem programas que atuam na promog¢do de moradias dignas, como o
Resolucéo 460, que proporciona moradia gratuita para familias de baixa renda (que recebem até trés salarios
minimos) com acdes integradas entre o Governo Federal e as prefeituras e o PAR (Programa de
Arrendamento Residencial). O programa tem parceria com a Caixa Econbmica Federal e proporciona
moradia a populacdo de baixa renda, sob forma de arrendamento residencial com op¢éo de compra.

Inés Magalhaes afirma que o Governo e a Secretaria procuram “de um lado focalizar a aplicagdo do recurso
publico ou sobre gestdo publica na baixa renda e, de outro lado, aumentar a possibilidade do mercado
produzir para a classe média”.

Fonte: Diario do Amapa
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