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1- INTRUDUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT 2016) subscreve como a¢do de auditoria a

cessdo de servidores e horario especial para servidor estudante. Essas agdes estdo

correlacionadas com o Programa 2109 (Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério da
Educagdo), especificamente com a acdo or¢amentaria 20TP (Pagamento de Pessoal Ativo da
Unido), cuja dotacdo or¢amentaria da UNIFAP para o ano de 2015 foi de R$ 69.246.696

(sessenta e nove milhdes duzentos e quarenta e seis mil seiscentos e noventa e seis reais).

2-ESCOPO DO TRABALHO

A auditoria teve como escopo identificar e analisar todos os atos de cessdo com Onus,
as cessdes/requisi¢des para outros O0rgios, assim como, as portarias que concederam horario

especial para servidor estudante, no exercicio de 2015.

3 - FUNDAMENTACAO LEGAL

Para fundamentar as analises realizadas foram utilizadas como fonte de consulta a Lei

n°. 8.112/1990, ON n°4, de 12.06.2015 - Secretaria de Gestdo Publica/MPOG, Portaria n°® 32,
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25.02.2015, da Secretaria de Gestdao Publica/MPOG, art. 11 do Decreto n° 4.050 de
12/12/2001 trata sobre reembolso, Decreto 1867/1996, 17/04/1996. Portaria N° 404, DE 23 DE
ABRIL DE 2009, trata sobre afastamento de servidores. PORTARIA N° 1.329, 02/08/2012, trata da

prorrogagdo de cessdo de servidores.

4. RESULTADO DOS EXAMES:
4.1. GESTAO DE PESSOAS

4.1.1. ACOES: CESSAO COM ONUS, CESSAO /REQUISICAO E HORARIO ESPE-
CIAL PARA SERVIDOR ESTUDANTE

4.1.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

A analise se restringiu ao exercicio de 2015 e o valor auditado foi da ordem de R$
698.768,47 (Seiscentos e noventa e oito mil setecentos e sessenta e oito reais e quarenta e sete
centavos), correspondendo a 1,091% da dotacdo inicial de R$ 69.246.696 (sessenta e nove

milhdes duzentos e quarenta e seis mil seiscentos € noventa e seis reais).

A abrangéncia dos trabalhos contemplou o prazo das portarias de cessdo, documento
de freqiiéncia, remuneracdes pagas aos servidores cedidos com Onus para os entes estadual e
municipal, inclusive o reembolso dos encargos sociais incidentes sobre essas remuneracdes,
nos termos do § 1° do Art. 93 da Lei 8.112 de 11/12/1990. Sobre o horario especial para
estudos, foram verificadas: a vigéncia de portarias, freqiiéncia e apresentacdo de documento

que comprove a obtencdo de resultado do estudo.

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 02 a 23 de marco de 2016,
por meio de analises dos documentos constantes nas pastas funcionais de servidores cedidos
com Onus, cessdo/requisicao e horario especial para servidor estudantes, no exercicio de 2015,
bem como em consulta nas fichas financeiras dos servidores, obedecendo as normas de

auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Para tanto a AUDINT solicitou a PROGEP as pastas dos servidores cedidos e daqueles
com horario especial para estudo, no exercicio de 2015. Foram disponibilizadas, pela
PROGEP, 23 (vinte e trés) pastas, onde se contatou 08 (oito) servidores cedidos/requisitados
por orgdos federais; 5 (cinco) para o Governo do Amapd; 02 (dois) para a Prefeitura de
Macapa; 01 (um) para a Tribunal de Justi¢ca do Estado Amapa; e, 07 (sete) servidores cedidos

a titulo de cooperagdo mutua entre a UNIFAP e Tribunal de Justica do Estado Amapa (Nucleo



de Praticas Juridicas que funciona na UNIFAP).

A identifica¢do e a andlise foram realizadas nos documentos disponibilizados pela
PROGEP, assim como, nas fichas financeiras consultadas no SIAPE e informac¢des enviadas
pelo Departamento Financeiro (DEFIN) sobre a questdo do reembolso no caso das cessdes
com Onus. No que se refere aos servidores com portaria de horario especial para estudo, foram
analisadas 09 (nove) pastas. Por meio do sistema SIAPE, foi possivel acessar as Fichas
Financeiras de cada servidor e compara-las com a analise documental do Registro de
Arrecadacdo emitido pelo SIAFI com o intuito de confrontar os valores de remuneragdo e

encargos pagos pela UNIFAP com os valores efetivamente reembolsados.

1. CONSTATACAO

Falhas nos controle sobre as cessdes de servidores com onus

Fato

As analises efetuadas nas pastas dos servidores apontaram que a UNIFAP cedeu
servidores com 6nus ao Governo do Estado do Amapa (GEA), ao Tribunal de Justica do
Amapa (TJAP) e a Prefeitura Municipal de Macapa. As portarias de cessdo estdo com prazos
vigentes, entretanto, verificou-se que as remuneracdes € encargos sociais ndo estdo sendo

devidamente reembolsados, conforme preconiza o inciso III do Decreto 4050/2001.

Essa comprovacdo foi corroborada pelas fichas financeiras dos servidores (SIAPE) e
registros de arrecadagdo emitidos pelo Departamento Financeiro — DEFIN. Detectamos que
foi efetuado o reembolso dos meses de janeiro a dezembro/2015 relativo a cessdo da servidora
Matricula SIAPE 1014891 e da servidora Matricula SIAPE 2176126 somente os meses de
janeiro, fevereiro, abril e setembro, ambas cedidas a PMM. Também reembolsados os meses
de mai/jun/jul/ago/set/out/2015, do servidor matricula SIAPE 1018744 cedido ao GEA. Para

os demais servidores ndo foram efetuados os reembolsos.

A tabela 1, a seguir, aponta a real situa¢do das cessdes de servidores desta UNIFAP a

outros entes.

Tabela 1 — Situacdo dos valores por 6rgaos cessionarios



Reembolso do GEA para a UNIFAP

Valores
Matrical e s Valores Pagos pela Reembolsados 2  Valores a
atricuta - Periodo de analise/2015 UNIFAP (ficha UNIFAP Receber pela
SIAPE Cessao : i
financeira do SIAPE)  (Registro de UNIFAP
arrecadagao do
511786 1200, 18/05/2015 maio a dezembro 54.694,52 0 54.694,52
2029990 1929, 22/07/2015 julho a dezembro 43.859,86 0 43.859.,86
1018744 1152, 11/05/2015 mai/jun/jul/ago/set/out 98.141.,42 74.864,46 23.276,96
2028130 962, 13/04/2015 abril a dezembro 69.807.,91 0 69.807.,91
1011076 1138, 12/05/2015 maio a dezembro 131.589,51 0 131.589,51
TOTAL 398.093,22 74864,46 323.228,76
Reembolso da PMM para a UNIFAP
Valores
Matricula  Portarias de Periodo de analise/2015 U‘SI';‘:; I;ng(;srgizlzr Ul‘NeIeI;‘:’ll’l(sl:'dQStﬁ R:czll;’::sp:la
SIAPE Cessiao meses de reembolso cgistro
( ) RS de arrecadag¢ao do UNIFAP
STAED
1014891 2312, 31/08/2015 janeiro a dezembro 109.127,91 109.127,91 0,00
627,25/09/2015 .
2176126 ate 22/10/2015 jan/fev/abr/set 117.562,82 37.138,64 80.424,18
TOTAL 226.690,73 146.266,55 80.424,18
Reembolso do TJAP para a UNIFAP
Valores
Valores Pagos pela R
. . Reembolsados a Valores a
b Gl LR B s g BTG Periodo de analise/2015 UNIFAP (ficha UNIFAP (Registro Receber pela
SIAPE Cessio financeira do SIAPE) -
RS de arrecadacdo do UNIFAP
SIAFI) R$
1290214 1609, 19/05/2015 maio a dezembro 73.488,14 -

73.488,14
Fonte: SIAPE/DEFIN

Na planilha acima também ¢ possivel verificar os valores efetivamente reembolsados e

os que ainda permanecem pendentes de reembolso.

Causa
Pouco empenho no cumprimento da atividade de controle por parte do setor

responsavel.

Efeito

O principal efeito da manuteng@o dessa falha € o prejuizo operacional e financeiro a
UNIFAP, na medida em que, ndo houve o reembolso de valores conforme previsto na
legislag@o que rege esses acordos. Na ocorréncia de novas cedéncias, se ndo houver a devida

corre¢do, novas cessdes incorrerdo na mesma falha.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Foi solicitada a manifestacdo por meio da Nota de Auditoria 001/2016, com o envio do

relatdrio preliminar anexo, mas ndo houve resposta.

RECOMENDACOES

1. Providenciar a imediata recuperag@o dos valores pendentes de ressarcimento;
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2. Criar um controle mensal com os calculos dos valores a serem reembolsados pelos
cessionarios (discriminados por parcela remuneratodria e servidor).

3. Criar rotina de verificacdo do reembolso. O ndo cumprimento do reembolso devera ensejar
o encerramento da cessdo, com a apresentacdo imediata do servidor a UNIFAP conforme
preceituam os §§ 1° e 2° do Art. 4° do Decreto 4.050/01.

4. Criar revisao periodica das rotinas de trabalho no que se refere a cessdo de pessoal.

2. CONSTATACAO

Deficiéncia nos controle sobre as cessdes/requisicdes
Fato

A andlise nas pastas apontou que 2 (dois) servidores requisitados pelo Tribunal
Regional Eleitoral (TRE) encontram-se com prazo de permanéncia, naquele 6rgdo federal,

expirado e ndo foi detectado pedido de prorrogacao.

A Nota Técnica Consolidada n® 02/2014- SEGEP/MPOG que adota a interpretacio
sistematica da Lei n° 6.999/1982, o Decreto n°® 4.050/2001, o Acorddo n° 199/2011- TCU e o
Parecer N° 15/2012/AACF/DEPCONSU/PGF/AGU, estabelecem que o prazo para a
requisicdo de servidores do Poder Executivo a Justi¢a Eleitoral ¢ de 1 (um) ano, prorrogavel
por mais 1 (um) ano, desde que comprovada a manuten¢do da necessidade da requisi¢dao. O
mesmo tratamento se aplica ao Instituto Federal do Para (IFPA), que deverd solicitar a

prorrogacdo da permanéncia do servidor a disposicdo daquela institui¢ao.

Quanto aos servidores cedidos a Controladoria Geral da Unido (CGU), Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Defensoria
Publica da Unido (DPU), a Orientagdo Normativa 04/2015 tenciona em seu Art. 5° que: A
cessdo de servidor ou empregado publico no ambito do Poder Executivo Federal, inclusive

para suas empresas publicas e sociedades de economia mista, sera concedida por

prazo indeterminado. No que tange a essas cessdes, ha exigéncia de envio mensal, a UNIFAP,

da frequéncia dos servidores cedidos.

Em relagdo ao TRE e ao IFPA, constatou-se auséncia de controle sobre os prazos das
cessdes, auséncia de portaria de prorrogacdo e auséncia de comprovante de frequéncias de

todos os periodos dos servidores cedidos (Quadro 1).



Quadrol- Situagio de servidores requisitados por Orgdos Federais

Servidores cedidos ao TRE

1170793 1336, 19/06/2013 N3o foi enconcontado QOculnento referente a frequéncia
1 do servidor no ano/2015
Servidoresa cedidos ao MDA e MEC
Ne Matricula STAPE Portaria de cessio Frequéncia dos servidores
Na pasta do servidor ndo consta documento da Nao foi enconcontado documento referente a frequéncia
1820760 - .
1 cessdo. do servidor no ano/2015
1687797 1965, publicado no DOU de 17/10/2013 Nao foi enconcontado (%ocumento referente a frequéncia
> do servidor no ano/2015
servidor cedido 28 DPU
Ne Matricula SIAPE Portaria de cesséio Frequéncia dos servidores
Na pasta do servidor ndo consta documento da N3o foi enconcontado documento referente a frequéncia
1 41553 N .
cessdo. do servidor no ano/2015
Servidores cedidos ao TJAP
Ne Matricula SIAPE Portaria de cessio Frequéncia dos servidores
1011592
1
53915 Os servidores estdo a disposi¢ao do TJAP, para
2 atender o Termo de Cooperagdo Mutua n° 004, de
28/07/2015 celebrado entre a UNIFAP e o TJAP,
3 1009586 que tem por objetivo proporcionar atividades de
estudos, aprendizagem social e cultural ao
101206 icipaga i ) i
4 estl}dante pela participagdo om 51t9agoe§ reais da Nao foram enconcontados documentos de frequéncias
vida e trabalho de seu meio, realizada junto a . , .
. L dos servidores referentes ao periodo de assinatura do
1650627 Unidade Cooperante, sob responsabilidade e termo
5 coordenag¢do da Unidade Cooperada, nos termo da
legislagdo em vigor. Prazo para vigéncia sera de 2
51789 .
6 a contar da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogavel por igual periodo, mediante subscri¢do
de Termo Aditivo, desde que haja interesse das
1126919 partes.
7

O quadro acima retrata a situacdo apontada pela auditoria mediante o que foi

encontrado nas pastas dos servidores auditados.

Causa

Efeito

Acompanhamento precario pela PROGEP.

Servidores cedidos, sem Onus, exercendo suas atividades administrativas em outros

orgdos, sem cobertura legal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Foi solicitada a manifestacdo por meio da Nota de Auditoria 001/2016, com o envio do

relatdrio preliminar anexo, mas ndo houve resposta.



RECOMENDACOES

1. Providenciar o retorno imediato, 8 UNIFAP, dos servidores com prazo de cessdo expirados
apontados neste relatorio (TRE e IFPA).
2. Adotar rotinas de controle e monitoramento do prazo da cessdo de servidores cedidos sem

Onus, assim como, requisitar a frequéncia dos mesmos.

3. CONSTATACAO

Inconsisténcia na concessio de Horario Especial a servidores estudantes.
Fato

Horério Especial ¢ uma concessdo da Lei 8.112/1990, que em seu artigo 98 permite a
servidores estudantes, matriculados em cursos regulares de ensino presencial, prestar servigos
em horario diferenciado, quando comprovar incompatibilidade entre o horario escolar e o
horario de trabalho em 6rgdo publico, sem prejuizo de sua remuneragdo. Entretanto, a lei
determina que os servidores estudantes deverdo compensar a carga hordria de duragdo do

trabalho, em horarios diversos daqueles que estardo dedicados aos estudos.

O controle da frequéncia do servidor estudante compete ao chefe imediato e far-se-a
mediante folha de ponto (instrumento utilizado, atualmente, para registro de frequéncia de
servidores técnico-administrativos), nos termos do art. 2° do Decreto n° 1.867/96, na qual

devera ser constar o horario de trabalho e o horério de compensacao.

Na verificagdo realizada, foi detectado que as portarias estdo com o prazo expirado, ou
ndo descreve o término do periodo contemplado ou estdo com prazos dissonantes do periodo
de estudos. Nao foi encontrado, também, nas pastas documentos de conclusdo dos estudos ou
das etapas de estudo, como exemplo o diploma, certificado, boletim, historico; no rol das
pastas analisadas foi encontrada a do servidor Matricula SIAPE 2038942; ndo ha
uniformizacdo no formato das portarias; ha portarias com prazos expirados; e, auséncia de

documento de frequéncia dos servidores.
O quadro abaixo deixa assente a situacdo encontrada nas pastas dos servidores.

Quadro2- Mostra a situag@o dos servidores com portaria de HE



Servidores com Portaria de Horario Especial para Estudo

Servidores com Portaria de Horario Especial para Estudo

N° Matricula SIAPE Portaria ¢/prazo expirado |Informagdes:

Portaria N°1399/2015 do dia 26 de Agosto de 2015. Periodo de validade: Semestre
letivo de 2015.1.

1 1835163 1399, 26/08/2015 Instrumentos legais: Art.98 da lei 8.112/90, Decreto n® 1590/95, ON n°07/08.
Requerimento devidamente assinado pela chefia, compatibilidade e proposta de
compensac¢ao de horario.

Portaria N°561/2013 do dia 11 de Margo de 2013. Periodo de validade: altimo
requerimento 2° Semestre de 2012.

2 54624 561. 11/03/2013 Instrumentos legais: Art.98 da lei 8.112/90, Decreto n° 1590/95, ON n°07/08.

’ Requerimento devidamente assinado pela chefia, compatibilidade e proposta de
compensacao de horario.

Portaria 851/2015 do dia 08 de Abril de 2015 Periodo de validade: 2015.1, de
19/02 a 3/07 /2015, obedecendo calendario académico da UNIFAP. Instrumentos

3 2177772 851, 08/04/ 2015 legais: Art.98 da lei 8.112/90, Decreto n° 1590/95, ON n°07/08. Nao foi apresentada
proposta do pedido de horario especial dos semestres ubsequentes.
4 2038942 Na pasta do servodor ndo foi encontrado nem uma informa¢ao que mencione horario

especial

O servidor solicitou horario especial para estudante por meio de requerimento, que
5 1293717 origem ao processo 23125.003848/2015-74, em 17.08.2015, percorreu varios setores
e encontra-se na Divisdo de Cadastro, desde 16.12.2015, informag¢des do SIGU.

A portaria 1799/2014, de 15 de dezembro de 2014 Naio conta o periodo de

6 2177553 1799, 15/12/2014 . L .
termino do horario especial
Portaria de n® 357/2013, de 18.02.2013 A solicitacdo ocorreu em

7 1012940 357, 18/03/2013 17.10.2011. Na portaria ndo menciona o periodo que deveria
finalizar

8 2195458 964, 24/04/2015 Portaria 964'1/2015, de 24.04.2015 A vigéncia foi para o
semestre letivo 2015.1.

Causa

Auséncia de controle sistematizado para concessdo de horario especial a servidores

estudantes.

Efeito
Prejuizo de descontinuidade das atividades laborais em face da ndo compensacgdo das
horas de auséncia, incorrendo em prejuizos ao erdrio, como também, de auséncias para estudo

sem amparo legal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Foi solicitada a manifestacdo por meio da Nota de Auditoria 001/2016, com o envio do

relatdrio preliminar anexo, mas ndo houve resposta.

RECOMENDACOES

1. Uniformizar as portarias, com prazo com inicio e término do periodo concedido.



2. Adotar rotinas de controle sobre as frequéncias, assim como, exigir que conste na folha de

ponto o horario compensado.

3. Exigir comprovagao de conclusdo de curso, série ou semestre/etapas de estudos.

4. CONSTATACAO

Auséncia de controle sobre freqiiéncia de servidores cedidos a titulo de cooperacio
miutua.

Fato
Analisando os casos citados no quadro 3, constatou-se que ndo ha envio do registro de

frequéncia ao trabalho, pelo Tribunal de Justi¢a do estado do Amap4, dos servidores cedidos.

Quadro3-Demonstra a situagdo dos servidores cedidos ao TJAP/Termo de Cooperagdo Mutua.

Servidores cedidos ao TJAP

Ne Matricula SIAPE Portaria de cessio Frequéncia dos servidores
1 1011592 Os servidores estdo a disposicdo do TJAP, para
atender o Termo de Cooperagdo Mutua n° 004, de
53915 28/07/2015 celebrado entre a UNIFAP ¢ o TJAP,
2 que tem por objetivo proporcionar atividades de
1009586 estudos, aprendizagem social e cultural ao
= estl_ldante pela participagao om sntl'laqoes' reais da Nao foram enconcontados documentos de frequéncias
vida e trabalho de seu meio, realizada junto a . , Rk
101206 . e dos servidores referentes ao periodo de assinatura do
4 Unidade Cooperante, sob responsabilidade e termo
coordenagdo da Unidade Cooperada, nos termo da
5 1650627 legislagdo em vigor. Prazo para vigéncia sera de 2
a contar da data de sua assinatura, podendo ser
51789 prorrogavel por igual periodo, mediante subscri¢do
6 de Termo Aditivo, desde que haja interesse das
. 1126919 partes.
RECOMENDACOES

1.Criar rotina e procedimentos para gerenciamento de termos de cooperagdo, que envolve
cessdo desses servidores.

2. Solicitar a comprovacao de frequéncia dos servidores cedidos nos termos da Lei 8112/90.

3. Solicitar do cooperado comprovagdo que demonstre resultados obtidos com a referida

cooperagdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em face dos exames realizados e verificada a fragilidade dos controles, esta AUDINT

entende que as recomendacdes propostas sdo relevantes a regularidade dos objetos tratados
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nesta auditoria. Portanto, criar rotinas para manter o controle das peg¢as em questdo devera ser

efetivado com o imperativo de corrigir os efeitos dessas fragilidades.

O prazo maximo para atendimento das recomendagdes serd até¢ o dia 10 de maio de

2016.

Macapa-AP, 04 de abril de 2016.

Equipe da AUDINT

Eliana do Socorro de Brito Paixao
(Auditora-chefe — Port. 1743/2014)

Albertina Silva. Pereira
(Administradora)

(Auditora)

N
;@ ua
Thaise Lamara A. Carvalho @

Davi de A. Sampaio
(Auditor)




PLANO DE PROVIDENCIA PERMANENTE - PROGEP/2016

N° UNIDADE
RELATORIO | AUDITADA

CONSTATACAO

RECOMENDACAO

PRAZO

IMPLEMENTACAO
(SITUACAO)

Relatorio
2016001/Cessao
e Horario
Especial para
servidor
estudante

PROGEP

1.Falhas nos controle sobre as
cessdes de servidores com
onus.

1. Providenciar a imediata recuperagdo dos valores
pendentes de ressarcimento;

2. Criar um controle mensal com os célculos dos valores a
serem reembolsados pelos cessiondrios (discriminados por
parcela remuneratdria e servidor);

3. Criar rotina de verificagdo do reembolso. O ndo
cumprimento do reembolso devera ensejar o encerramento
da cessdo, com a apresentacdo imediata do servidor a
UNIFAP conforme preceituam os §§ 1° ¢ 2° do Art. 4° do
Decreto 4.050/01; ¢

4. Criar revisdo periddica das rotinas de trabalho no que se
refere a cessdo de pessoal.

Até 10/05/2016

2.Deficiéncia nos controle
sobre as cessdes/requisigdes.

1. Providenciar o retorno imediato, a UNIFAP, dos
servidores com prazo de cessdo expirados apontados neste
relatorio (TRE e IFPA); e

2. Adotar rotinas de controle ¢ monitoramento do prazo da
cessdo de servidores cedidos sem Onus, assim como,
requisitar a frequéncia dos mesmos.

Até 10/05/2016

3. Inconsisténcia na
concessao de Horario
Especial a servidores
estudantes.

1. Uniformizar as portarias, com prazo com inicio e
término do periodo concedido;

2. Adotar rotinas de controle sobre as frequéncias, assim
como, exigir que conste na folha de ponto o horario
compensado; e

3. Exigir comprovagdo de conclusdo de curso, série ou
semestre/etapas de estudos.

Até 10/05/2016

4. Auséncia de controle sobre
freqiiéncia  de  servidores
cedidos a titulo de cooperagdo
mutua.

1.Criar rotina e procedimentos para gerenciamento de
termos de cooperagdo, que envolve cessdo desses
servidores;

2. Solicitar a comprovagdo de frequéncia dos servidores
cedidos nos termos da Lei 8112/90.

3. Solicitar do cooperado comprovagdo que demonstre
resultados obtidos com a referida cooperagao.

Até 10/05/2016

Legenda

Atendido
Em andamento




