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1. OBJETIVO - Esta auditoria objetivou verificar a situagdo cadastral e o procedimento de
acompanhamento do programa bolsa trabalho em 2016, a fim de subsidiar a Administracdo
Superior na prevengdo, correcao ou minimizacao de falhas, impropriedades e irregularidades

na execucao do programa.

2. ESCOPO — Através do método de amostragem foi delimitado que os exames recairiam
sobre os setores com maior nimero de bolsistas com contratos ativos, ou seja, os que estao
lotados na Biblioteca Central, na Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas - PROGEP e Nucleo de
Tecnologia da Informacdo - NTI, selecionados pelos editais 020/2014, 017/2015, 019/2015,
001/2016), considerando-se os documentos apresentados pelos académicos beneficiados € os

critérios de acompanhamento da concessao da bolsa.

3. CRITERIO DE ANALISE - Para realizar esta auditoria utilizou-se como critério a
analise técnica, operacional e de conformidade. Na analise recorreu-se a técnicas e
procedimentos que permitem a forma¢dao fundamentada de opinido por parte do sistema de

auditoria, conforme preceitua a legislacao.

4. CONSTATACOES
4.1 Critérios nao definidos para avaliacio de vulnerabilidade socioeconémica.

Preliminarmente, segundo a Resolugdo 014/2006-CONSU a Bolsa Trabalho

Universitaria visa a oportunidade de aprendizagem em diversos tipos de trabalho nas




Unidades Administrativas da Unifap, mediante o apoio financeiro aos comprovadamente
carentes (grifo nosso). O artigo 7° da citada resolugdo, dispde que para candidatar-se a uma
bolsa trabalho universitaria, o aluno deverd comprovar entre outros requisitos: a caréncia
socioecondmica. Todavia, examinando os editais de selecdo, ndo identificou-se de que modo
esse critério € realizado.

O edital 020/2014 traz um formulédrio de composi¢do familiar e renda que devera ser
devidamente preenchido no ato da inscri¢ao, € que apos o resultado da selecao os académicos
contemplados pela bolsa devem apresentar comprovante de renda familiar atualizado; e
declaragdo, assinada de proprio punho, pelo candidato e membros do grupo familiar, caso
exercam atividade remunerada informal, constando o tipo de atividade e renda bruta mensal
que no ato da inscrigao.

O edital 017/2015 estabeleceu o preenchimento de questionario socioecondmico online
disponibilizado exclusivamente via internet, com as informagdes requeridas do candidato para
a avaliagdo do perfil de vulnerabilidade socioecondmica. Na entrega da documentacdo o
candidato deveria apresentar comprovante de renda familiar e declaragdo assinada do proprio
punho, tanto do candidato quanto de membros do grupo familiar, caso exercam atividade
informal remunerada, contendo o tipo de atividade e renda bruta mensal.

O edital de 019/2015 e o 001/2016 de outubro de 2016 ndo especificou o critério de
analise socioecondmico dos candidatos, nem a obrigatoriedade de documentacdo que
possibilite a avaliagao desse critério.

Identificou-se que apesar da exigéncia do preenchimento de formularios, assim como de
documenta¢do que demonstre a caréncia socioecondmica, ndo ha indicadores objetivos
classificatorios estabelecidos nos editais € nem na resolugdo 014/2006. Ademais, as pastas
que congregam as documentagdes dos bolsistas ndo possuem qualquer documento que

ratifique a avaliacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
CAUSA: Omissdo quanto ao critério de avaliagdo socioecondmico.

CONSEQUENCIA: Os bolsistas canditados ndo possuem clareza quanto aos indicadores que
determinam o critério socioecondmico dispostos no edital, bem como ndo ha transparéncia

quanto ao preenchimento do critério pelos bolsistas classificados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Foi respondido por meio do Memorando Eletronico n°. 386/2016-PROEAC:



“Sobre os critérios de vulnerabilidade socioecondmico previsto na resolucao 014/2006 e estabelecidos
nos editais 020/2014 e 017/2015, informamos que sdo utilizados por analogia os perfis de
vulnerabilidade estabelecidos no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que
estabelece:

- Nivel 1: renda per capita familiar de até 1/2 salario minimo.

- Nivel 2: renda per capita familiar de 1/2 até 1 salario minimo.

- Nivel 3: renda per capita familiar de 1 até 1 e 1/2 salario minimo.
Destaca-se que esses critérios permeiam a politica de assisténcia estudantil e sdo amplamente
divulgados entre os discentes. De tal modo que para ambos editais supracitados ndo houve recursos
questionando tais critérios. De toda forma, entendemos a necessidade de dar clareza e transparéncia
nos editais e assumiremos a responsabilidade de tornar ainda mais claro todos os critérios
estabelecidos nos proximos editais. Sobre os editais 019/2015 e 001/2016, por deliberagdo
administrativa e por entender que as atividades a serem realizadas no Programa Bolsa Trabalho
preveem o desenvolvimento de atividades relacionadas a pratica laboral a partir dos conhecimentos
construidos no ensino, na pesquisa e na extensao, deliberou-se por estabelecer critérios académicos
para selecdo dos bolsistas. Nessa perspectiva, os critérios de vulnerabilidade socioecondémica sdo
previstos quando alcangam a assisténcia estudantil com programas que visam a permanéncia
estudantil, como o PNAES. Para tal, a PROEAC, assume a delibera¢do administrativa de ndo ter
considerado o item sobre vulnerabilidade socioeconomica ¢ ja prevé a submissdo ao pleno do CONSU
o pedido de reformulagdo da resolucdo 014/2006, de forma a estabelecer novos critérios ¢ formato

para o programa Bolsa Trabalho no ambito da Unifap.”

RECOMENDACAO:

Que a PROEAC e o DACE elaborem indicadores que permitam a andlise dos critérios
de vulnerabilidade socioecondmica da bolsa e que estes estejam dispostos no edital. No caso
de necesssidade de alteragdo dos critérios, que proceda o pedido de alteracdo da Resolucao

14/2006 ao Conselho competente.

PRAZO: Imediato (proximos editais)
4.2 Prazo de validade do Termo de Compromisso dissonante do que prevé o edital.

Através de analise documental foi constatado que o prazo de validade do termo divergia

dos dispostos no edital nos seguintes casos:



PRAZO DO
BOLSISTA PRAZO DO EDITAL
TERMO
wAkx 895.782-%** 1 ano 6 meses (edital 20/14)
*Akx 182.382-%** 1 ano 6 meses (edital 20/14)
*EX 659.653-** 1 ano 6 meses (edital 17/15)

De acordo com o edital 20/2014, no qual dispdem na clausula 4* que o contrato devera
ter prazo de duracdo de 6 meses, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, foi constada as

seguintes situacgoes:

-A bolsista ***.446.532-** tem o termo inicial assinado do dia 03/11/2015, o que chegaria ao
prazo maximo de 03/11/2016, porém a mesma permanece na lista de bolsistas ativos enviada

pelo DACE.

-A bolsista **%*.743.742-** tem o termo inicial assinado do dia 24/04/2015, o que chegaria ao

prazo maximo de 24/04/2016, porém a mesma permanece na lista de bolsistas ativos enviada

pelo DACE.

-As bolsistas ***.842.942-** ¢ *** (006.272-** tem os termos iniciais assinados do dia
26/02/2015, chegando a data méaxima de 26/02/2016, pois ndo héa avaliagdo e relatorio
semestral solicitando prorrogagdo, porém as mesmas permanecem na lista de bolsistas ativos

enviada pelo DACE.

-O bolsista ***.707.032-** tem os termos iniciais assinados do dia 24/11/2014, chegando a
data maxima de 24/11/2015, porém o mesmo permanece na lista de bolsistas ativos enviada

pelo DACE.

-A bolsista ***.233.782-** assinou o termo inicial no dia 18/12/14 e atingiria o prazo

maximo no dia 18/12/2015, porém a mesma permanece na lista de bolsistas ativos enviada

pelo DACE.

-O bolsista *** 708.412-** tem os termos iniciais assinados do dia 25/11/2014, chegando a
data maxima de 25/11/2015, porém o mesmo permanece na lista de bolsistas ativos enviada

pelo DACE.



Em referéncia ao bolsista ***.937.082-** ndo identificou-se o vinculo do mesmo a

nenhum dos editais examinados.
CAUSA: Desobediéncia aos prazos previstos nos editais.
CONSEQUENCIA: Manutencio de bolsas trabalho em desacordo com o que prevé o edital.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Foi respondido por meio do Memorando Eletronico n°. 386/2016-PROEAC:

“Sobre a validade dos contratos para os editais 20/2014 e 17/2015, como a Resolucao 014/2006 nao
prevé o prazo de duracdo da Bolsa Trabalho ¢ embora o edital estabelecesse um prazo maximo, era
uma rotina da PROEAC, de acordo com a memdria historica relatada pela gestdo anterior, prorrogar os
contratos até o prazo maximo de dois anos. Ressalta-se que tal medida de prorrogac¢do ocorreu em
virtude da falta de cadastro de reserva a época. Contudo, todos os bolsistas de 2014 ja tiveram ou terdo
seus contratos encerrados até o fim de 2016.

Esclareco que a partir do edital 019/2015 conseguimos normatizar os prazos contratuais ¢ ja foi
previsto a partir deste edital o prazo maximo, considerando as prorrogacdes, de até dois anos para os

contratos da Bolsa Trabalho.”

RECOMENDACAO:
A PROEAC e 0 DACE deverao:

1) Proceder o ajuste entre o prazo de vigéncia do programa previsto no edital e Termo de
compromisso do Programa bolsa trabalho;

2) Zelar para que sejam obedecidos os prazos previstos nos editais quanto aos bolsista
com contrato encerrado;

3) Desvincular do programa, imediatamente, o bolsista *** 937.082-** diante da

auséncia de resposta sobre este caso.

PRAZO: Imediato



4.3 Auséncia de documentos necessarios e condi¢des para a inclusio no programa bolsa

trabalho

Seguindo o método de andlise documental, a auditoria também foi realizada nas pastas
dos académicos e foi constatado que havia bolsistas que ndo reuniam os requisitos exigidos

em edital ou permanecem com documentacdo desatualizada. Sdo eles:

BOLSISTA DOCUMENTOS E REQUISITOS
AUSENTES

otk 382.462-%* Relatodrio e avaliagdo semestral do programa
X T55.132-%* Termo de compromisso
wAE T43.742-%* Relatoério e avaliacao semestral do bolsista
*AE091736-** Cursos de Informatica
*A% 450.692-%* Relatoério e avaliacao semestral do bolsista
*AE 200.182-%* Relatoério e avaliacao semestral do bolsista

CAUSA: Auséncia de controle interno administrativo.

CONSEQUENCIA: Impossibilidade de certificagdo do atendimento aos critérios de selegio
dos editais e a Resolucao 014/2006- CONSU.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Foi respondido por meio do Memorando Eletronico n°. 386/2016-PROEAC:
“Sobre auséncia dos documentos necessarios informamos que havia um acumulado de pastas de
bolsistas que ao auditarmos sobre os editais de 2014 foi constatado a auséncia de documentos.
Fizemos uma forga tarefa para organizar ¢ catalogar todos os documentos de todos os bolsistas. No
entanto este processo ¢ lento e ainda esta ocorrendo, sem uma total conclusdo por parte da PROEAC.
A partir do edital 019/2015, este controle documental estd rigorosamente sendo tratado. Com o
advendo do SIPAC, toda esta documentag@o passara a ser registrada de forma eletronica, que permitira

um melhor controle documental.”



RECOMENDACAO:
A PROEAC e 0 DACE deverao:

1) Providenciar os documentos ausentes nos casos dos bolsistas assinalados acima;
2) Criar mecanismos de controles internos para certificar o atendimento de todos os

critérios.
PRAZO: Imediato
4.4 Auséncia de documento padrio para requisicio de prorrogacio de contratos.

Foi constatado que ndo ha documento padronizado para requisi¢do da prorrogacdo dos
prazos contidos nos Termos de Compromisso e nem renovagdo da documentacdo cobrada nos
editais. Ha apenas relatdrio e avaliagcdo semestral do bolsista, dificultando o acompanhamento

quanto as condig¢des necessarias a manutencao do bolsista ao programa.
CAUSA: Auséncia de controle interno administrativo.
CONSEQUENCIA: Dificuldade no acompanhamento de bolsista.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Foi respondido por meio do Memorando Eletronico n°. 386/2016-PROEAC:
“Sobre a falta de documentagdo padrao para prorrogacdo do contrato dos bolsitas explica-se que o
controle de renovagdo ¢ feito atualmente pelo memorando do chefe imediato solicitando tal renovagao,
anexado ao relatorio do bolsista e do chefe imediato. Entretanto, ambos sdo enviados via SIPAC, e por
isso, a documentagdo dos bolsistas mais recentes ndo estd na pasta, apenas no meio digital.
Considerando que parte do processo ocorre ainda de forma manual, em papel, entendemos a
recomendacao desta AUDINT ¢ iremos imprimir as solicitacdes de prorrogacdo ¢ anexaremos as

pastas dos bolsistas.”
RECOMENDACAO:

Que a PROEAC e o0 DACE criem um documento aditivo padrdo para os Termos de

Compromisssos prorrogados, e que na oportunidade atualizem toda documentag@o do bolsista.

PRAZO: Imediato



CONSIDERACOES FINAIS

A resolugao 014/2006-CONSU dispde que a bolsa trabalho Universitaria visa
proporcionar aos estudantes a oportunidade de aprendizagem em diversos tipos de trabalho
nas Unidades Administrativas da Unifap, mediante apoio financeiro aos comprovadamente
carentes. Entende-se a importancia da bolsa Programa Trabalho Universitaria, uma vez que
promove a insercao de académicos em atividades administrativas na Instituicdo, bem como os
auxilia, financeiramente, durante o curso. Diante disso, a Audint propde recomendagdes com

o fim de contribuir para a melhoria do processo de concessdo da bolsa.

Macapa (AP), 02 de Dezembro 2016.

Davi de Aratjo Sampaio F
(Auditor Coordenador)
Thaise Lamara A. Carvalho (%/

(Auditora)



PLANO DE PROVIDENCIA PERMANENTE - BOLSA TRABALHO UNIVERSITARIA

, UNIDADE ) ) PROVIDENCIAS SITUACAO
N°RELATORIO AUDITADA CONSTATACAO RECOMENDACAO PRAZO PELA UNIDADE
AUDITADA
Que a PROEAC e o DACE elaborem indicadores que
permitam a andlise dos critérios de vulnerabilidade
4.1 Critérios ndo definidos|socioeconémica da bolsa e que estes estejam dispostos
para avaliacdo defno edital. .
vulnerabilidade No caso de necesssidade de alteragdo dos critérios, que Imediato
socioecondmica. proceda o pedido de alteragdo da Resolugdo 14/2006
ao Conselho competente.
4.2 Prazo dec validade do|A PROEAC ¢ o DACE deverdo:
termo de compromisso| 1) Proceder o ajuste entre o prazo de vigéncia do
diferente do edital programa previsto no edital ¢ Termo de
compromisso do Programa bolsa trabalho;
2) Zeclar para que scjam obedecidos os prazos
previstos nos ecditais quanto aos bolsista com| Imediato
contrato encerrado;
2016009 PROEAC/DACE 3) Desvincular do programa, imediatamente, o
bolsista ***937.082-** diante da auséncia de
resposta sobre este caso.
4.3 Auséncia de documentos|A PROEAC ¢ 0 DACE deverao:
necessarios ¢ condi¢des para a|l) Providenciar os documentos ausentes nos casos
inclusdo no programa bolsa|dos bolsistas assinalados acima; .
. . . Imediato
trabalho 2) Criar mecanismos de controles internos para
certificar o atendimento de todos os critérios.
44 Ausen~c1a de relatorio para Que a PROEAC e 0 DACE criem um documento
prorrogagdo dos contratos. . - .
aditivo padrdo para os Termos de Compromisssos Imediato
prorrogados, ¢ que na oportunidade atualizem
toda documentagao do bolsista.
LEGENDA
Atendido
Em andamento




