MINISTERIO DA EDUCACAO AUDINT
Universidade Federal do Amapa UMIDADE DE AUDITORIA INTERNA
Unidade de Auditoria Interna

TIPO DE AUDITORIA: Auditoria Operacional

OBJETO: Programa de Auxilio a Extensdo Universitaria - PAEX

SETOR AUDITADO: Proeac/Departamento de Extenséo - DEX

RELATORIO N°: 2018007

AUDITORES: Davi de Aradjo Sampaio e Thaise Lamara Almeida Carvalho (coordenadora)
RECURSOS AUDITADOS: R$ 210.000,00

PERIODO: Setembro a novembro

ORDEM DE SERVICO: 006/2018

1. OBJETIVO - Analisar o Edital N° 020/2017-PAEX/Unifap a luz da Resolucdo N°

07/2017-Consu/Unifap, assim como a efetividade dos controles internos administrativos.

2. ESCOPO - Analisar o edital em consonancia com o normativo interno e legislacdo, a
prestacdo de contas relativas a utilizacdo do auxilio financeiro, assim como a efetividade

dos controles internos administrativos.

3. CRITERIO DE ANALISE - Para realizar esta auditoria utilizou-se como critério a
analise de conformidade. Nesta analise recorreu-se as técnicas e procedimentos que
permitem a formacao fundamentada de opinido por parte do sistema de auditoria, conforme

preceitua a legislacgéo.

4. INFORMACOES PRELIMINARES

Inicialmente cumpre destacar que a Ordem de Servico n® 06/2018-Audint tem por
objeto “Examinar execucdo do Programa PAEX", cujo objetivo ¢ realizar verificacdo por
amostragem, do processo de selecdo, pagamento e a prestacdo de contas do uso do recurso,
guanto a legalidade e a efetividade dos controles internos administrativos correspondentes ao
Edital n° 020/2017 — PAEX/UNIFAP.

Quanto ao processo de sele¢do, foram solicitados através do memorando eletrénico n®
139/2018-Audint os documentos pertinentes e foram enviados 4 (quatro) processos, sendo que
sO foi possivel a confrontagdo com a prestacdo de contas de 1 (um) projeto. Desta forma, a
andlise recaiu sobre:

***104.536-**: 0 processo de prestagdo de contas da pesquisadora havia previsao de

custos semelhante com a proposta do processo de selecdo, porém ndo havia

documentos comprobatorios dos gastos.
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Quanto ao pagamento, foi solicitado ao Departamento Financeiro o espelho com o
valor de pagamento do programa e foi enviado o espelho da consulta de ordem bancéria, no
qual constava o valor de R$ 155.000,00 (Cento e cinquenta e cinco mil reais), valor este
correspondente aos 31 projetos selecionados.

Quanto a andlise da prestacdo de contas foi realizada apenas no processo em que havia
parecer da PROEAC, uma vez que o prazo limite para a entrega dos documentos pelos
pesquisadores se encerrava no dia 06/12.

Neste contexto, destaca-se que a Resolucdo n° 07/2017-CONSU/UNIFAP disciplina as
normas para a concessdo de auxilio financeiro ao pesquisador no ambito da Universidade
Federal do Amapa e esta embasou o Edital n® 020/2017 — PAEX/UNIFAP, que tem por
objetivo fomentar o desenvolvimento de acOes extensionistas resultantes de projetos de
pesquisa, denominada de pesquisa extensionada e contribuir, adicionalmente, para ampliar e
fortalecer a interacdo bidirecional da UNIFAP com outros setores da sociedade na producéo
de conhecimentos, bem como estimular a articulacdo da extensdo universitaria com o ensino e
a pesquisa.

Os recursos reservados para o Edital n° 20/2017-PAEX/UNIFAP somaram o montante
de R$ 210.000,00 (Duzentos e dez mil reais), divididos no valor de R$5.000,00 (Cinco mil
reais) por proposta para a concessao de auxilio financeiro, totalizando 42 (Quarenta e duas)
propostas a serem selecionadas, sendo divididas entre os Campi Marco Zero (33), Mazagao
(2), Oiapogue (4) e Santana (3).

Frisa-se que embora o edital previsse a reserva orcamentaria para 42 propostas de
concesséo, 0 Resultado Final do Edital 020/2017 - PAEX 2017 traz apenas 31 (trinta e um)
projetos aprovados, dos quais, para proceder a andlise relativa a prestacdo de contas, foram
solicitados somente os processos de prestacdes de contas concluidas referente ao Edital n°
020/2017 — PAEX/UNIFAP (Memo n° 122/2018 — Audint). Todavia, 0 DEX/PROEAC
encaminhou os processos abaixo listados para acompanhamento desta Audint, que foram
objetos da amostra para esta auditoria, observados que apenas 1 (um) processo continha o
parecer final do DEX/PROEAC acerca dos documentos apresentados, sendo este
23125.015360/2018-32 (Parecer final no despacho n°® 21227/2018 — DEX).

Quadro 1 - Projetos auditados.
Qte Processo Projeto
1 93125.036840/2018-37 Prevencédo do uso e fab,u_so de al_cool e outras drogas no
municipio do Oiapoque

2 23125.036444/2018-18 Midia, Politica e Democracia: ciclo de debates
3 23125.030970/2018-66 Conhecendo o Mundo Nano
AUDITORIA INTERNA CAMPUS MARCO ZERO - Macapa
Email: audint@unifap.br Rod. Juscelino K. de Oliveira — Km 02 Jardim Marco Zero

Contato: 3312-1713 CEP 68903-419 www.unifap.br



MINISTERIO DA EDUCACAO IDIN

Universidade Federal do Amapa UMIDADE DE AUDITORIA INTERNA
Unidade de Auditoria Interna
4 23125.015360/2018-32 4° Seminario de Artes Cénicas do Amapa

5 93125.014697/2018-22 3 _Seml_n,arl(.J de Politicas Publicas para a Ef:iucac_;gq
Penitenciaria: Arte, Cultura e Educacdo Penitenciaria
6 23125.000838/2018-20 X Semana de Historia: Memoria, historia e democracia

A supramencionada resolucdo reserva especial atencdo a prestacdo de contas
referentes ao auxilio pesquisador (artigos 19 a 25), bem como o Edital n® 020/2017 referente a
Programa de Auxilio e Extensdo Universitaria — PAEX em tela. Este edital é desenvolvido
pela Pré-Reitoria de Extensdo e A¢Bes Comunitérias — PROEAC, atraves do Departamento de
Extensdo — DEX.

Especificamente ao procedimento adotado para a prestacdo de contas, tem-se que 0
mesmo devera ser realizado em até 30 (trinta) dias apds o vencimento do prazo previsto para

utilizacdo do recurso financeiro, contendo a seguinte documentacao:

7.5 O processo de prestacdo de contas deverd conter os seguintes documentos e
encaminhada via SIPAC:

I — Memorando da coordenagdo do curso a qual a a¢do de extensdo esta vinculada,
encaminhando a prestacdo de contas;

Il — Formulério de Encaminhamento de Prestacdo de Contas (ANEXO I);

11 — Plano Orcamentério da acdo de extensdo (mesmo que consta registrado no
SIGAA);

IV — Formulério de Relagdo de Pagamentos (ANEXO I1);

V - Relatério Final da acdo realizada com seus respectivos meios de comprovagao,
apresentando resultados obtidos com a concessdo do Auxilio Financeiro (Relatério
Final realizado no SIGAA);

VI - Originais dos comprovantes das despesas (notas fiscais ou cupom fiscal em
nome da Fundacdo Universidade Federal do Amapa, faturas e outros comprovantes)
e quando se tratar de documento em papel termossensivel, anexar copia e original;
VIl - Comprovante de devolugdo do saldo ndo utilizado, mediante Guia de
Recolhimento da Unido (quando for o caso);

VIII - Recibo do Prestador de Servico — Pessoa fisica (ANEXO I11) e Nota Fiscal de
Servigo emitida pela Prefeitura (quando for o caso);

IX - Havendo despesas com pagamento de passagens aéreas/terrestres, devera ser
encaminhada, na prestacdo de contas, a seguinte documentacdo: Nota fiscal ou
comprovante de compra (e-ticket); Bilhetes/canhotos de embarque; e Relatérios de
viagem (modelo vigente utilizado na UNIFAP).

X - As despesas com diarias deverdo ser comprovadas com 0S anexos
correspondentes aos respectivos beneficiarios (ANEXOS IV — Declaracéo de diaria
ao coordenador; ANEXO V — Declaragdo de didria a participantes).

Ao analisar o Processo 23125.036840/2018-37, referente ao Projeto “Prevencio do
uso e abuso de alcool e outras drogas no municipio do Oiapoque” no que tange a
prestacdo de contas, verificou-se que o processo foi iniciado com o Anexo | disponibilizado
através do Edital n° 020/2017 — PAEX/UNIFAP, no qual se discriminam os dados do
beneficiario, a movimentacdo financeira e a declaracdo do beneficiario de aplicacdo de
recursos de acordo com o plano de trabalho. Neste anexo hd o espaco reservado para 0s

pareceres técnico e financeiro reservados ao setor competente na UNIFAP.
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A pesquisadora também apresentou notas fiscais em nome da Fundacéo Universidade
Federal do Amapé nos valores de R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 1.445,86 (mil, quatrocentos e
quarenta e cinco reais e oitenta e seis centavos), conforme o item 7.5, incisos VI e VIII do
edital, todavia, a nota fiscal referente a prestacdo de servicos graficos apresenta valor
diferente do disposto no Anexo Il (relacdo de pagamentos), ultrapassando o valor de

R$ 5.000,00 (cinco mil reais) concedido. Neste caso, o item 6.7 do edital dispde:

Quaisquer outras despesas necessarias a execugdo das agBes extensionistas ndo
previstas neste Edital serdo de responsabilidade do proponente. Caso as despesas
apresentadas seja superior ao valor concedido, o proponente devera fornecer
documentagéo comprobatdria da existéncia das outras fontes de financiamento.
(Grifo nosso)

Logo, tendo em vista os valores superiores aos concedidos, necesséria a indicacao da
existéncia das fontes complementares de financiamento.

Constam no processo as declaracdes de diaria ao coordenador, atendendo ao item 7.5,
inciso X do edital, com as respectivas comprovacdes de participacdo. Contudo, no que tange
aos valores apresentados para a comprovacao de diérias, notou-se equivoco de somatdria na
Declaracéo de Diarias (Anexo V), na fls. 18 do referido processo, referente a participagéo no
42" Educational Conference, em Denver, Colorado — USA, pois foram utilizadas somente 3
(trés) diarias, conforme disposto na descricdo do texto (diarias de 04 a 06/10/2018) e no anexo
Il onde se descrimina a relacdo de pagamentos, todavia, na declaracdo consta o valor de
R$ 885,00 (oitocentos e oitenta e cinco reais), quando o equivalente a 3 diarias corresponde a
R$ 531,00 (quinhentos e trinta e um reais). Observa-se que este processo ndo apresenta
parecer do Departamento de Extenséo.

Por fim, analisando o processo 23125.030970/2018-66 referente ao projeto
“Conhecendo o mundo nano”, verificou-se que o mesmo foi instruido com o Memorando
Eletrdnico N° 199/2018 — CCFIS, datado de 25 de setembro de 2018 e apresenta a seguinte
documentacdo: Relatorio final de acdo de extensdo e as respectivas listas de frequéncia,
declaracGes de diarias de participantes (totalizando 18 diarias) e declaracbes de diarias ao
coordenador (9 didrias), totalizando 27 diarias, no valor de R$ 4.779,00 (quatro mil,
setecentos e setenta e nove reais), com 0s respectivos comprovantes de depdsito e relatorios
de viagem.

Ha o documento intitulado “Apéndice II”, que corresponde ao formulario de prestagdo
de contas, constante no Anexo | do Edital n® 20/2017-PAEX/UNIFAP. Ha também uma

planilha de relagdo de pagamentos, que corresponde ao Anexo Il do referido edital.
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Consta, ainda, nota fiscal no valor de R$ 215,07 (duzentos e quinze reais e sete
centavos) utilizados para a compra de materiais de consumo. Contudo, consta uma pequena
diferenca no valor discriminado no extrato de visualizacdo do or¢camento concedido, no qual
consta o valor de R$ 221,00 (duzentos e vinte e um reais). Ressalta-se que este processo ndo

possui parecer do DEX acerca da prestagéo de contas.

5. CONSTATACOES
5.1 Edital N° 020/2017-PAEX/Unifap estabelece valor fixo para pagamento de diaria.

Em analise ao Edital N° 020/2017-Programa de Auxilio a Extensdao Universitaria—
PAEX/Unifap, datado em 03/07/2017, o qual que tem por finalidade apoiar financeiramente
as acOes extensionistas resultantes de projetos de pesquisa desta IFES, disponivel em
http://www2.unifap.br/dex/paex/, considerando o disposto na Resolugdo N° 07/2017-
Consu/Unifap, de 27 de margo de 2017, que estabelece normas para a concessdo de auxilio
financeiro ao Pesquisador na Universidade Federal do Amapa, disponivel em
http://www2.unifap.br/consu/?p=3369, observou-se que no subitem 6.4 do Edital estabelece
que o valor da diaria seré no valor de R$ 177,00 (cento e setenta e sete reais).

No entanto, conforme o pardgrafo 5° artigo 13, da Resolucdo N° 07/2017-
Consu/Unifap: “O pagamento da diaria ¢ referente as despesas com alimentacdo, estada e
deslocamento, cujo valor de referéncia € o mesmo praticado pelo Sistema de Concessao de
Diérias e Passagens — SCDP”.

Ocorre que, conforme o Decreto N° 5.992, de 19 de dezembro de 2006, o qual dispbe
sobre a concessdo de didrias no ambito da administracdo federal direta, autarquica e
fundacional, e Anexo I-Tabela-Valor da Indenizacdo de Diarias aos servidores publicos
federais, no Pais, alterado pelo Decreto N° 6.907, 21 de julho de 2009, o valor de referéncia
constante no SCDP ¢ varidvel, levando-se em consideracdo as especificidades de
Cargo/Emprego/Funcéo e o destino/origem dos deslocamentos no Pais.

Nesse sentido, em virtude do valor constante no referido Edital corresponder somente
ao do item “e”, referente aos “Demais deslocamentos”, Anexo I da Tabela — Valor da
Indenizacdo de Diarias aos servidores publicos federais no Pais, disponivel em
https://www2.scdp.gov.br/tutoriais/scdp/html/demo_6.html, ndo ha como o Edital determinar
taxativamente o valor da diaria, pois além de ndo se tratar de um valor fixo, ha, ainda, a
possibilidade deste valor de referéncia sofrer atualizacdo durante a vigéncia do Programa de
Auxilio a Extensdo Universitaria — PAEX, o que causaria distorgdo entre o valor previsto no
Edital e o estabelecido no Decreto N° 6.907/2009.
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CAUSA: Inobservancia a possiveis variagdes de valores quanto a diérias.
CONSEQUENCIA: Possibilidade de Pagamento incorreto de diérias.
RECOMENDAGCAO: A PROEAC deve vincular os valores das diérias a legislago.
PRAZO: Préximos editais

5.3.1 Auséncia de relatorio de viagens, declaracdo de viagem e parecer do coordenador
de curso

O processo de n° 23125.015360/2018-32 se inicia com o Memorando Eletrénico N°
131/2018 — CCT, advindo da Coordenacdo do Curso de Teatro, no qual o coordenador do
curso encaminha a documentacdo para a prestacdo de contas. No processo eletrdnico,
percebeu-se que 0s anexos encaminhados através de memorando ndo migraram para o
processo, ndo sendo possivel sua visualizacdo no SIPAC. No processo somente é possivel
visualizar o parecer do DEX/PROEAC através do Memorando Eletrénico N° 342/2018 —
DEX, no qual a chefe do departamento aponta as inconsisténcias e solicita a manifestacdo da
pesquisadora, conforme o item 7.7 do edital, porém, com limite inferior a 30 dias para

manifestacdo.

Solicitacdo DEX
(Memo n° 342/2018 —
DEX)

Manifestacéo
Pesquisadora (Memo
n° 209/2018 — CCT)

Manifestacdo Audint

1)  Auséncia  dos
bilhetes de embarque;

Presente em arquivo de
PDF com titulo PAEX
06, pagina 03.

Documentagdo anexa no processo.

2) Auséncia  dos
relatérios de viagem

de 02 (dois)
participantes do
projeto (docentes
externos),  conforme
previsto no Item 7.5,
inciso X, do Edital
em epigrafe;

Entende-se que o
relatério de viagem ¢é
necessario aos docentes
vinculados a UNIFAP.
Neste evento ndo foi
necessario 0
deslocamento de
membros desta
universidade, somente
tivemos a participacéo
de docentes externos a
esta. Contudo, entende-
se que a comprovagao
de viagem dos mesmos
esta atrelada a
Declaracdo de Diaria
dos Participantes

O art. 13, 81° da Resolucdo 07/2017-
CONSU e o item 6.3 do edital n°
20/2017 — PAEX/UNIFAP estabelecem
que diarias e passagens sO poderdo ser
concedidas ao préprio beneficiario do
auxilio ou a colaboradores da acdo de
extensdo para apresentacdo de trabalhos
em congressos, seminarios e similares; e
para convidados externos reconhecidos
na &rea para palestrarem em eventos
cientificos. O art. 21, Il da referida
resolucdo e o item 7.5, inciso IX do
edital ndo limitam a apresentacdo do
relatorio de viagem aos docentes da
UNIFAP, dispondo o seguinte: Havendo
despesas com pagamento de passagens
aéreas/terrestres, devera ser
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conforme anexo V do

edital n° 020/2017
DEX/PROEAC como
seguem abaixo
descritos.

encaminhada, na prestacdo de contas, a
seguinte documentacgdo: Nota fiscal ou
comprovante de compra (e-ticket);
Bilhetes/canhotos de embarque; e
Relatorios de viagem (modelo vigente
utilizado na UNIFAP).

3) Auséncia de
Declaracdo de diaria

de 04 (quatro)
participantes do
projeto, conforme

anexo V do Edital n°
020/2017
DEX/PROEAC.

A declaracdo de viagem
de uma das participantes
consta em arquivo de
PDF PAEX 04, p4g.10 e
as demais constam em
arquivo de PDF PAEX
06, pags. 04, 05 e 06
respectivamente.

A declaracdo de diaria da de uma das
participantes ndo esta disponivel para
visualizacdo no processo eletrdnico n°
23125.015360/2018-32.

As declaracGes de diarias dos demais
constam nas fls. 9, 10 e 11 dos autos.

4) Auséncia de parecer
do coordenador de
curso, no relatério
final cadastrado pela
docente pesquisadora
no SIGAA.

Disponibilizado em
Arquivo de imagem
JPEG denominado:
Validacdo de Relatorio
Final — Seminério de
Artes Cénicas.

Documento nédo localizado no processo
eletrénico 23125.015360/2018-32.

Apds andlise desta documentacdo, o DEX/PROEAC aprovou a prestacdo de contas,
sem ressalvas.

Considerando a documentacdo apresentada pela pesquisadora através do Memorando
Eletronico n° 131/2018 — CCT, no qual se menciona que ha “anexo documentagdo em 6 partes
conforme manual de prestagdo de contas”, porém esta documentagdo ndo esta disponivel no
processo eletrdnico 23125.015360/2018-32, ndo € possivel analisar se esta primeira
documentacao de prestacdo de contas foi instruida com o comprovante de compra (e-ticket)
ou nota fiscal referente a emissdo de passagem do participante do projeto, bem como o0s
demais documentos essenciais a prestacdo de contas previstos no item 7.5 do Edital n°
20/2017-PAEX/UNIFAP.

CAUSA: Auséncia de controle interno administrativo.

CONSEQUENCIA: Dificuldade no controle dos processos.

RECOMENDACAO: A PROEAC deve providenciar a correta prestacio de contas dos
processos analisados.

PRAZO: 01/03/20109.

5. 3 Processos com documentacdes incompletas e ausentes
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O processo n® 23125.036444/2018-18 referente ao projeto “Midia, Politica e
Democracia: ciclo de debates” estava instruido somente com o espelho da agéo de extenséo
extraido do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas — SIGAA, néo
apresentando os demais documentos previstos no item 7.5 do Edital n° 20/2017-
PAEX/UNIFAP.

Nos processos n° 23125.014697/2018-22 e 23125.000838/2018-20 houve a
impossibilidade de visualizacdo dos documentos comprobatorios essenciais a prestacdo de
contas quando acessados pelo Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos —
SIPAC. Neste contexto, a Audint solicitou ao DEX/PROEAC os referidos documentos
através dos Memorandos Eletronicos n® 154/2018 e n° 158/2018.

Ressalta-se que no processo 23125.000838/2018-20 nota-se que houve o
encaminhamento da documentacdo comprobatéria através do Memorando Eletronico N°
7/2018 — CCHB e o proximo encaminhamento se da através do despacho n° 12924/2018 —

DEX, de 29/05/2018, direcionado ao Pro-Reitor e com as seguintes constatagdes:

1) Alteragdo de planilha orgamentaria sem autorizagdo do DEX/PROEAC, de forma
que os recursos financeiros forma gastos da seguinte forma:

PASSAGENS AEREAS: R$ 3.031,46 reais

SERVICOS DE TERCEIRO - PESSOA JURIDICA (Diarias em hotel para
palestrante): R$ 1.050,00 reais

SERVICOS DE TERCEIRO - PESOA JURIDICA (Servigos graficos): R$ 815,00
reais MATERIAL DE CONSUMO: R$ 64,00 reais

2) Contratacéo de servicos de terceiro - pessoa juridica (servigos gréaficos) no valor
total de R$ 640,00 sem a realizago prévia de cotacéo de precos.

3) Apresentacdo de documento sem valor fiscal (fl.07) para comprovar a despesa
com material de consumo.

Desta forma, ndo € possivel a visualizacdo no processo eletrénico da documentacéao
mencionada na descricdo das inconsisténcias apontadas, tampouco do parecer definitivo do
DEX acerca da referida prestacdo de contas ou as eventuais providéncias adotadas pela Proé-

Reitoria.

CAUSA: Auséncia de controle interno administrativo.

CONSEQUENCIA: Dificuldade no controle dos processos.

RECOMENDAGCAO: A PROEAC deve cobrar documentos ausentes dos processos.
PRAZO: 01/03/20109.

AUDITORIA INTERNA CAMPUS MARCO ZERO — Macapa
Email: audint@unifap.br Rod. Juscelino K. de Oliveira — Km 02 Jardim Marco Zero
Contato: 3312-1713 CEP 68903-419 www.unifap.br



MINISTERIO DA EDUCACAO DI
Universidade Federal do Amapa UMIDADE DE AUDITORIA INTERNA
Unidade de Auditoria Interna

CONSIDERACOES FINAIS
Realizou-se, portanto, a presente auditoria com a finalidade de verificar a
conformidade do Edital N° 020/2017-PAEX/Unifap em relacdo aos ditames da Resolucdo N°

07/2017-Consu/Unifap, sendo esta objeto de normatizacdo no ambito institucional. Neste
sentido, as constatacdo apontadas neste relatorio faz-se imprescindivel para o fortalecimento
do controle interno e dos processos dos programas institucionais, e, sobretudo, o andamento
correto das prestacbes de contas. Portanto, esta Audint entende que as recomendacOes

propostas séo relevantes a regularidade e eficiéncia dos objetos tratados nesta auditoria.

Macapé (AP), 19 de dezembro de 2018.
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