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TIPO DE AUDITORIA: Auditoria operacional.
OBJETO: Compras Emergenciais

SETOR AUDITADO: PROAD E DICONT.
RELATORIO N°: 2021005.

AUDITORES: Davi de Aratjo Sampaio
PERIODO: Novembro e Dezembro de 2021.
ORDEM DE SERVICO: 05/2021

1. OBJETIVO - Auditar o sistema de compras emergéncias em andlise de sua conformidade

com os normativos internos e a legislacao aplicavel.

2. ESCOPO - Como delimitacdo, os trabalhos tiveram por escopo as compras emergenciais
realizadas de acordo com a Lei 13.979/2020 e Lei 14.2017/2021, analisando a
correspondéncia dos processos com as respectivas leis. O trabalho foi selecionado em razéo

da situacéo de excepcionalidade causada pela pandemia de COVID-109.

3. CRITERIO DE ANALISE — Para realizar esta auditoria utilizou-se como critério a
analise técnica e de conformidade, recorrendo-se a técnicas e procedimentos que permitiram a

formacdo fundamentada de opinido do auditor, conforme preceitua a legislacao.

4. INFORMACOES PRELIMINARES

Os trabalhos iniciaram por meio da Solicitacdo de Auditoria n°05/2021, foram solicitados a
PROAD os processos de compras emergenciais realizadas no ano de 2021, assim como 0S
processos de pagamento destes. Foi respondido pelo Departamento de Pagamento — DEPAG
através do Memorando Eletrénico n°83/2021:

“Conforme informagdes repassadas pela DIMAT, seguem os
processos:

Dispensa 04 - 23125.005132/2021-88 (Obs: Né&o foi possivel gerar o
PDF, pois o sistema retorna mensagem de erro)

Dispensa 07 - 23125.020275/2020-85

Dispensa 10 - 23125.004895/2021-85

Dispensa 31 - 23125.023184/2021-12

Dispensa 32 - 23125.024178/2021-43”
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Apos a anélise dos processos pela Auditoria Interna da Unifap, foram selecionados os
processos fundamentados na Lei 13.979/2020 e Lei 14.2017/2021, exceto pelo processo de
dispensa 04 - 23125.005132/2021-88, que ndo foi enviado por meio do Memorando para a
Audint. Desta forma foram analisados 0s processos:

Dispensa 07 - 23125.020275/2020-85

Assunto Detalhado:

aquisicdo de materiais de laboratorio, para implementar as agdes de combate ao covid-19
(frascos vazios para alcool em gel).

Empresa: STOP LAB DISTRIBUIDORA LTDA

Valor: R$ 15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais)

Dispensa 10 - 23125.004895/2021-85

Assunto Detalhado:

AQUISICAO DE AGITADOR MECANICO PARA PRODUCAO DE ALCOOL EM GEL.
Empresa: GALIOTTO EQUIPAMENTOS PARA ALIMENTACAO

LTDA

Valor: R$ 5.649,00 (Cinco mil seiscentos e quarenta e nove reais)

Importante destacar que o0 exame ndo recaiu sobre a cotacdo, mas no que tange a
abertura, andamento e conclusdo dos processos, que estiveram sob a égide da Lei
13.979/2020, porém, em virtude da vigéncia da Lei 14.2017/2021, as recomendacdes levaram
em consideracdo a publicacdo da nova lei. Foram analisados os seguintes itens:

PONTO ANALISADO DA LEI 13.979/2020 CONCLUSAO DA
AUDINT QUANTO AOS
PROCESSOS

23125.020275/2020-85
23125.004895/2021-85
Art.4,§ 22 Todas as aquisicbes ou contratacdes realizadas com base nesta | Auséncia de publicagéo

Lei serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado
da realizagdo do ato, em site oficial especifico na internet, observados, no
que couber, os requisitos previstos no§ 32 do art. 82 da Lei n2 12.527, de
18 de novembro de 2011, como nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor eo respectivo processo de aquisicdo ou contratacdo, além das

seguintes informacgdes:(Redacdo dada pela Lei n214.035, de 2020)

§ 32 Na situacdo excepcional de, comprovadamente, haver uma unica | Ndo foi identificado que a
empresa seria a Unica

fornecedora do bem ou prestadora do servigo, sera possivel a sua
fornecedora do bem.

contratagdo, independentemente da existéncia de san¢do de impedimento

ou de suspensdo de contratar com o poder publico. (Incluido pela Lei n?
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14.035, de 2020)

§ 32-A. No caso de que trata o § 32deste artigo, é obrigatdria a prestagdo
de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, que ndo podera exceder a 10%(dez por cento) do valor do

contrato.(Incluido pela Lei n? 14.035, de 2020)

§ 42 Na hipotese de dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste
artigo, quando se tratar de compra ou de contratagdo por mais de um
6rgdo ou entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de precos,
previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993.(Redagdo dada pela Lei n214065, de 2020)

N&o foi identificada a
utilizacdo de Sistema de
Registro de precos.

Art. 42-A. A aquisicdo ou contratagdo de bens e servigos, inclusive de
engenharia, a que se refere o caput do art. 42 desta Lei, ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
uso e de funcionamento do objeto

plenas condicdes de

contratado.(Incluido pela Lei n2 14.035, de 2020)

Os itens eram novos.

Art. 42-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se comprovadas as condigdes de:(Incluido pela Lei n2 14.035,
de 2020)

| — ocorréncia de situacdo de emergéncia;(Incluido pela Lei n? 14.035, de
2020)

Il — necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
(Incluido pela Lei n2 14.035, de 2020)

Il — existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestagcdo de
servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares;
e(Incluido pela Lei n2 14.035, de 2020)

IV — limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da

situagdo de emergéncia.(Incluido pela Lei n214.035, de 2020)

Foi justificado no
documento de
formalizacdo da Demanda.

Art. 42-D. O gerenciamento de riscos da contratacdo somente sera exigivel

durante a gestdo do contrato.(Incluido pela Lei n214.035, de 2020)

Os contratos foram de
pronta entrega.

Art. 49-E. Nas aquisicdes ou contratacGes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
internacional sera admitida a

importancia de que trata esta Lei,

apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico

Foram identificados o0s
itens no termo de
referéncia, destaca-se que
as cotacdes foram por:

c) sites especializados ou de
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simplificado. (Incluido pela Lei n2 14.035, de 2020) dominio amplo; (Incluido pela
§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado | Lei n2 14.035, de 2020)
referidos no caput deste artigo contera:(Incluido pela Lei n2 14.035, de | e) pesquisa realizada com os
2020) potenciais fornecedores;
| — declaragdo do objeto;(Incluido pela Lei n2 14.035, de 2020) (Incluido pela Lei n? 14.035, de
Il — fundamentagdo simplificada da contratagdo; (Incluido pela Lei n2 | 2020)

14.035, de 2020)

Il — descricdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Lei n2
14.035, de 2020)

IV — requisitos da contratacdo; (Incluido pela Lei n2 14.035, de 2020)

V — critérios de medicdo e de pagamento; (Incluido pela Lei n? 14.035, de
2020)

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos
seguintes parametros:(Incluido pela Lein214.035, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Lei n? 14.035, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Lei n? 14.035,
de 2020)

c) sites especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Lei n? 14.035,
de 2020)

d) contratagGes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Lei n?
14.035, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; (Incluido pela Lei n2
14.035, de 2020)

VIl — adequacgdo orgamentdria.(Incluido pela Lei n? 14.035, de 2020)

§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
serd dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 19

deste artigo.(Incluido pela Lei n214.035, de 2020)

5. CONSTATACOES:
5.1. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA QUANTO AS AQUISICOES REALIZADAS
COM BASE NA LEI 13979/2020

Em analise pela Audint da pagina da DICONT
(www2.Unifap.be/dicont/contratos/contratos-2021/) dos 2 processos supracitados, ndo foi
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identificado os processos ou links de acompanhamento, conforme dispde o pardgrafo 2° do

artigo 4 da Lei 13.979/2020:
8 2° Todas as aquisigdes ou contratacOes realizadas com base nesta
Lei serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado da realizacdo do ato, em site oficial especifico na internet,
observados, no que couber, 0s requisitos previstos no8 3° do art. 8° da
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011, como nome do contratado,
0 numero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor eo respectivo processo de aquisicdo ou
contratacdo, além das seguintes informacGes:(Redacdo dada pela Lei
n°14.035, de 2020)
| — 0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;(Incluido pela Lei n° 14.035, de2020)
Il — a discriminacdo do bem adquirido ou do servigco contratado e o
local de entrega ou de prestacédo;(Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
Il — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes
pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;(Incluido pela
Lei n® 14.035, de2020)
IV — as informagBes sobre eventuais aditivos contratuais;(Incluido
pela Lei n° 14.035, de2020)
V — a quantidade entregue em cada unidade da Federacdo durante a
execucdo do contrato, nas contratacdes de bens e servicos.(Incluido
pela Lei n° 14.035, de2020)
VI - as atas de registros de precos das quais a contratacdo se
origine.(Redacédo dada pela Lei n° 14065, de2020)

Cumpre destacar que a Lei 14.2017/2021 também trata da transparéncia do processo

de contratacdo e compras diretas.

Art. 10. Todas as aquisicBes ou contratacdes realizadas com base no
disposto nesta Lei serdo disponibilizadas em sitio oficial especifico na
internet no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, de forma destacada das demais
contratacdes realizadas, especificando separadamente as contratacdes de
servigos, as compras de equipamentos, de insumos médicos e hospitalares,
de medicamentos, a contratacdo de pessoal, de servi¢cos de engenharia e
de publicidade e outros tipos de contratacéo, observados, no que couber, o0s
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requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, e informados:

| - o nome do contratado e o niUmero de sua inscricao na Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia ou
identificador congénere no caso de empresa estrangeira que ndo funcione
no Pais;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicdo ou de
contratacao;

Il - o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

IV - a discriminacdo do bem adquirido ou do servi¢o contratado, a
guantidade e o local de entrega ou de prestagdo do servico;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, 0s montantes pagos e
o saldo disponivel ou blogueado, caso exista;

VI - as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VIl - a quantidade entregue ou prestada em cada ente federativo durante a
execucao do contrato, nas contratacfes de bens e servicos;

VIII - as atas de registros de precos das quais a contratacao se origina, se
houver; e

IX —a origem do recurso utilizado para a contratac@o do servico ou do
insumo com base nesta Lei.

Desta forma, 0s processos precisam respeitar o principio da transparéncia, devendo o

setor responsavel incluir em sua pagina de internet o andamento completo destes processos.

RECOMENDAGCAO: A PROAD deve providenciar a inclusdo dos processos de dispensa de
licitacdo e pagamento em sua pagina da internet.
PRAZO: 31/01/2022
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de auditoria foi realizado com vista a melhoria nos controles de execugéo e
acompanhamentos das compras emergéncias realizado de acordo com a Lei 13.979/2020 e Leli
14.2017/2021. Durante a auditoria foi verificado a necessidade de adequar 0s processos a esta
segunda lei, sobretudo no que diz respeito a transparéncia.

Na execucdo foi utilizado auditoria operacional, a fim de analisar os controles internos
administrativos quanto a eficiéncia e eficacia dos atos da gestdo. A auditoria, como uma
atividade de assessoramento a Administracdo, tem carater preventivo, com o objetivo de
agregar valor a gestdo e contribuir para melhoria das operacdes da Instituicdo. As acdes da
Auditoria Interna sdo pautadas por uma abordagem sistematica com objetivo do
fortalecimento da gestdo, através da racionalizacdo de acBes de controle interno e de

assisténcia na consecucao de seus objetivos.

Macapa (AP), 06 de Dezembro de 2021.

Davi de A. Sampaio “C‘?’

(Auditor Coordenador)
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