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TIPO DE AUDITORIA: Auditoria operacional.

OBJETO: Transparéncia na relacdo entre a Unifap e as Fundacgdes de Apoio
SETOR AUDITADO: PROPLAN E PROAD.

RELATORIO N°: 2021003.

AUDITORES: Davi de Aratjo Sampaio

ORDEM DE SERVICO: 03/2020

1. OBJETIVO - Acompanhamento da transparéncia da relacdo entre a Unifap e as

FundacGes de Apoio com ela relacionada baseada na auditoria n°3 de 2020.

2. ESCOPO - Os trabalhos tiveram por escopo a analise da evolugdo no acompanhamento
dos procedimentos e controles da transparéncia da relagdo entre a Unifap e as Fundacdes de
Apoio com ela relacionada, analisando os controles internos administrativos dos servicos

correspondentes a luz dos itens 9.3 e 9.4 do Acorddo n° 1178/2018 — Plenario.

3. CRITERIO DE ANALISE — Para realizar esta auditoria utilizou-se como critério a
andlise técnica e de normatividade, recorrendo-se a técnicas e procedimentos que permitiram
a formacéo fundamentada de opinido do auditor, conforme preceitua a legislacdo e decisdes

do Tribunal de Contas da Unido.

4. INFORMACOES PRELIMINARES

O trabalho foi realizado em cumprimento a recomendacao constante no oficio-circular
n° 181/2018 GAB-CGU e conforme o Planejamento Anual de Auditoria — PAINT/2020, desta
forma se objetivou analise da transparéncia da relacdo entre a Unifap e as Fundacdes de
Apoio com ela relacionada. Assim, a AUDINT realizou seus trabalhos analisando os itens
auditados no relatério n°03/2021, conforme o item 9.5 do referido Oficio-Circular.

Por meio do Memorando eletrénico n? 31/2021 a Audint solicitou providéncias
guanto ao acompanhamento do relatério supracitado e o processo de acompanhamento n?
23125. 004568/2021-87, sendo assim a Pro-reitoria de Administracdo se limitou a enviar o

link https://www2.unifap.br/dicont/contrato-com-fundacao-de-apoio/ , referente a pagina

de acompanhamento das fundagdes de apoio.
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Desta forma, a Unidade de Auditoria verificou item a item visando analisar o
cumprimento das recomendagdes dos preceitos dispostos que regem a transparéncia nas
relagbes com fundacdes de apoio de acordo com o referido Acorddo, bem como avaliar o0s

controles internos dos setores envolvidos.
5. CONSTATACOES:

Foi analisada a pagina supracitada, chegando aos seguintes resultados:

Item 9.3: determina ao Ministério da Educagdo que oriente as IFES e IF a observarem a
legislacdo relativa a transparéncia na Administracdo Publica no que diz respeito a seus

relacionamentos com fundacBes de apoio, com explicitacdo a essas instituicdes federais da

necessidade de adotar as seguintes medidas:

9.3.1. implantar  registro 9) site da

centralizado de projetos de DICONT nao
ampla  publicidade, assim dispdem

entendido como um Unico plenamente
sistema informatizado, de dessas

acesso publico na internet, informa(}aeS,

que permita acompanhamento S(_)bretUdO I‘_IO que
concomitante da tramitacao diz . re%pelto a
interna e da execugdo fisico- tramlta(;ao

interna e da
execucao fisico-
financeira de
cada projeto

financeira de cada projeto e
que contemple todos o0s
projetos, independentemente
da finalidade, geridos por
quaisquer  fundacdes que
apoiem a IFES ou IF, com
divulgagdo de informagGes

sobre os projetos;
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9.3.2. adotar, na divulgagdo | 9.3.2.1. disponibilizagdo na | O site da
. o . forma de relagdo, lista ou
das informagdes, em especial planiha que  contemplem !:)lCONT
daquelas referentes ao | todos os projetos/agentes, de | informa 0S
. . todas as fundacdes, para :
registro  centralizado  de | _ -t T O principios  da projetos/agentes.
projetos e aos agentes que | completude, da
- . interoperabilidade e da
deles participem, os seguintes granularidade;
parametros:
9.3.2.2. possibilidade de | O site da
filtrar, inclusive  mediante

pesquisa textual, de ordenar
e de totalizar a relagdo de

DICONT possui
um sistema de

9.3.3. divulgar em seus sitios
eletrénicos na internet no que
diz

relacionamentos

respeito a seus
com

fundagdes de apoio

projetos e agentes por ;

parametros; pesquisa apenas
textual, sem
ordenamento ou
filtros.

9.3.2.3. possibilidade de | O site da

gravacéao de relatérios a partir ~

de lista ou relagdo, em DICONT nao

diversos formatos eletronicos, | dispdem dessa

inclusive abertos e nédo 0Dci0

proprietarios, de modo a pcao.

facilitar a andlise das

informacdes;

9.3.2.4. atualizacdo | Observou-se que a

tempestiva das informacdes
disponiveis em seus sitios
eletrdnicos na internet.

9.3.3.1. informacdes
institucionais e
organizacionais que

explicitem regras e condi¢des
do relacionamento com suas
fundacdes de apoio;

DICONT tem incluido
as informacdes
tempestivamente

Ndo consta na aba
“Legislacdes” a
Resolugdo Interna da
Unifap referente ao
seu relacionamento
com as FundagGes de
Apoio.

9.3.3.2. selecbes para
concessao de bolsas,
abrangidos seus resultados e
valores, de forma a atender
ao principio da publicidade;

Todos abas
referentes aos
contratos dispdem de
informacdes  acerca
das selegbes para
concessao de bolsas,
indicando o edital e
em qual pagina pode
ser acessado.

as

9.3.3.3. informagbes sobre | Todos as abas

agentes participantes dos | referentes aos

projetos executados pela | contratos dispdem de

fundacgéo de apoio; informacdes  acerca
dos agentes
participantes.

9.3.3.4. metas propostas e | Nao ha essa

indicadores de resultado e de
impacto que permitam avaliar
a gestdo do conjunto de
projetos, e ndo de cada um
individualmente;

informacéo no site da
DICONT.

9.3.3.5. relatérios de
avaliacbes de desempenho

Nao ha essa
informacdo no site da
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exigidas para instrucdo do
pedido de renovagdo de
registro e credenciamento,
baseadas em indicadores e
pardmetros objetivos, com
demonstracédo dos ganhos de
eficiéncia obtidos na gestédo
de projetos realizados com a
colaboragdo da fundacao de
apoio;

DICONT.

9.3.3.6. relatérios das
fiscalizagbes realizadas em
suas fundacdes de apoio.

Né&o h&a
informacéo no site da
DICONT.

essa

Item 9.4: Determinar ao Ministério da Educacdo que oriente as IFES e IF a instruirem
as fundacdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem
0s requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por
dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposicdo de lei, atendidas
as seguintes exigéncias, relacionadas a divulgacdo de informacBes em seus sitios
eletrénicos na internet:

9.4.1.1. segdo de respostas a
perguntas mais frequentes da
sociedade;

N&o ha essa opcgéo
no site da DICONT.

formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios;

9.4.1.2. acessibilidade a todos Naoé

os interessados e facilidade de L.

uso, independentemente de necessario

exigéncia de senha, senha pra

cadastramento  prévio ou

requerimento; _aCessar aS~
informagdes
constantes no
site.

9.4.1.3. gravagao de N&o ha essa opcgéo

relatérios, em diversos no site da DICONT.

9.4.1.4. ferramenta de
pesquisa de conteddo que
permita acesso a informagéo

de forma objetiva, e insuficiente
transparente, clara e em

linguagem de facil

compreenséo;

Pesquisa
genérica textual

9.4.1.5. adogdo de medidas
para garantir acessibilidade de
contetdo a pessoas com
deficiéncia.

N&o hé& essa opgéo
no site da DICONT.
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9.4.2. em especial quanto a

divulgacdo de projetos
executados, agentes que
deles participem, convénios,

contratos e demais ajustes
celebrados, registros das
despesas e das selecdes
publicas e contratacdes
diretas, adogcé@o dos seguintes
parametros:

9.4.2.1. disponibilizagéo
dessas informacdes na forma
de relacdes, listas ou planilhas
que contemplem a

totalidade dos projetos,
agentes, ajustes, despesas e
selegbes publicas, atendendo
aos principios da completude,
da granularidade e da
interoperabilidade;

Nao h&a essa
informacéao em
planilhas gerais no
site da DICONT

9.4.2.2. possibilidade de filtrar,
inclusive mediante pesquisa

Nao héa essa opcgéo
no site da DICONT.

textual, de ordenar e de

totalizar as relagbes por

parédmetros;

9.4.2.3. possibilidade de | N&o héa essa opgéo
gravagdo de relatorios a partir | no site da DICONT.
de lista ou relagdo, em

diversos formatos eletrdnicos,

inclusive abertos e ndo

proprietarios, de modo a

facilitar ~a  analise das

informacdes;

9.4.2.4. atualizagdo tempestiva

Observou-se que a

das informacdes disponiveis | DICONT tem
em seus sitios eletrénicos na | incluido as
internet. informacdes
tempestivamente
9.4.3. divulgagdo de todos os | O site divulga quais
projetos de todas as | os projetos
instituicdes apoiadas, de forma | realizados.
a permitir acompanhamento
concomitante da execucao
fisico-financeira de cada um;
9.4.4. disponibilizagdo dos | O site da DICONT
registros das despesas | apresenta link para
realizadas com recursos | 0 acompanhamento
publicos, abrangidos ndo | geral do processo
apenas os recursos financeiros | de contratacdo e
aplicados nos projetos | pagamento com
executados, mas também toda | informacgdes nos
e qualquer receita auferida | contratos n° 23 e 24
com utilizagdo de recursos | de  2018. Nao
humanos e materiais da | apresenta nos

IFES/IF (acérddo 2.731/2008-

demais contratos.

Parcialmente adequado

Plenério);

9.4.5. divulgagdo de | O site da DICONT
informacdes sobre agentes | apresenta essas
participantes de projetos | informagdes em
executados pela fundagdo de | cada aba.

apoio, atendidos os seguintes

requisitos: identificacdo do

agente, especificagdo  por

projeto e detalhamento de

pagamentos recebidos;

9.4.6. publicac&o das principais | Todos as abas
informacdes sobre selecbes | referentes aos
publicas e contrataces diretas | contratos dispdem
para aquisicdo de bens e | de informacdes

contratacdo de obras e
servi¢cos, com dados sobre o
certame e o contrato;

acerca das selegbes
para concessdo de
bolsas, indicando o

edital e em qual
pagina pode ser
acessado.
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9.4.7. acesso a integra dos | Todos as abas
processos de selegdo publica e | referentes aos
contratacéo direta para | contratos dispdem
aquisicdo de bens e a de informacdes
contratacdo de obras e | acerca das seleces
servicos, bem como aos | para concessdo de
respectivos contratos e | bolsas, indicando o
aditivos; edital e em qual
pagina pode ser
acessado.

9.4.8. acesso a integra das
prestacbes de contas dos
instrumentos contratuais
firmados com respaldo na Lei
8.958/1994;

O site da DICONT
apresenta link para
0 acompanhamento
geral do processo
de contratagdo e

pagamento com Parcialmente adequado
informacdes nos
contratos n° 23 e 24
de  2018. Nao
apresenta nos

demais contratos.

9.4.9. divulgacéo de | Nao consta na aba
informacdes institucionais e | “Legislagdes” a
organizacionais que explicitem | Resolugdo Interna
regras e condicdes de seu da Unifap referente
relacionamento com as | ao seu

instituicdes apoiadas;

relacionamento com
as Fundagbes de

9.4.14. adogdo dos seguintes
critérios em seus registros
contabeis:

Apoio.

9.4.10. publicacdo de metas | N&o ha essa

propostas e indicadores de | informagdo no site

resultado e de impacto que | da DICONT.

permitam avaliar a gestao do

conjunto de projetos, e ndo de

cada um individualmente;

9.4.11. divulgagéo dos | Nao ha essa

relatérios de gestdo anuais; informacdo no site
da DICONT.

9.4.12. divulgagéo de relatérios | Nao ha essa

das avaliagbes de | informacao no site

desempenho, exigidas para | da DICONT.

instrucdo do pedido de

renovacao

de registro e credenciamento,

baseadas em indicadores e

par@metros  objetivos, com

demonstragdo de ganhos de

eficiéncia obtidos na gestdo de

projetos realizados com a

colaboracao da fundagdo de

apoio;

9.4.13. acesso a integra das | Nao h4 essa

demonstracdes contabeis; informacé&o no site
da DICONT.

9.4.14.1. registros contabeis
segregados, de forma que se
permita a apuracéo de
informacdes para prestacao de
contas exigidas por entidades
governamentais, aportadores,
reguladores e usuarios em
geral,

9.4.14.2. ingressos de recursos
publicos, inclusive daqueles
obtidos de entes privados cuja

N&o h& essas
informacgdes no site
da DICONT.
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aplicagéo envolva

utilizacao de recursos
humanos, materiais e
intangiveis das IFES e IF, e
respectivas despesas, que
devem ser

registrados em contas proprias,
inclusive as patrimoniais,
segregadas das demais contas
da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos
humanos, bens e servigos
préprios da instituigdo apoiada,
bem como de seu

patriménio intangivel, que
devem ser considerados como
recursos publicos na
contabilizacdo da contribuigéo
de cada uma das partes na
execucao do contrato ou
convénio, para fins de registro
e ressarcimento

9.4.15. publicac&o dos
relatérios de fiscalizagdes,
auditorias, inspecdes e
avaliagBes de desempenho a
que se

tenha submetido e das
avaliagBes de desempenho a
gue se submetam;

9.4.16. criacdo de sistematica
de classificacéo da informacao
guanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos
de sigilo;

9.4.17. designacao de
responsavel por assegurar 0
cumprimento das normas
relativas ao acesso a
informacéo.

CAUSA: Fragilidade no acompanhamento da transparéncia na relacdo com as fundacfes de
apoio

CONSEQUENCIA: Auséncia de transparéncia na aplicacdo de recursos, podendo ocasionar
impropriedades ou irregularidades na aplicacdo dos recursos.

RECOMENDACAO: A PROAD deve providenciar um plano de acompanhamento da
transparéncia com base a sanar o que dispem o Acordao n° 1178/2018 — Plenario/TCU.
PRAZO: 30/06/2022
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de auditoria foi realizado com vistas a acompanhar a relacdo de
transparéncia da Universidade com as fundagdes de apoio, em cumprimento a recomendagéo
constante no oficio-circular n°® 181/2018 GAB-CGU e conforme Relatorio de auditoria
n°3/2020 e o Planejamento Anual de Auditoria — PAINT/2021, as recomendacdes e o
monitoramento seguirdo estritamente o que dispdem o Acorddo n° 1178/2018 -
Plenario/TCU.

Durante a auditoria foi demonstrada o baixo atendimento das recomendacdes expedidas,
0 que demonstra a necessidade de se criar um grupo de trabalho para 0 acompanhamento que

incluam PROAD e Unidade de Controle Interno.

Por fim, a auditoria, como uma atividade de assessoramento a Administracdo, tem
carater preventivo, com o objetivo de agregar valor a gestdo e contribuir para melhoria das
operacdes da Instituicdo. As acdes da Auditoria Interna sdo pautadas por uma abordagem
sistematica com objetivo do fortalecimento da gestdo, através da racionalizacdo de acGes de

controle interno e de assisténcia na consecucao de seus objetivos.

Macapé (AP), 03 de Novembro de 2021.

Davi de A. Sampaio J??

(Auditor Coordenador)
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