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1. OBJETIVO - Avaliar a efetividade do monitoramento dos indicadores do PDI (2020 -
2024).

2. ESCOPO - Avaliar a efetividade do monitoramento dos indicadores do PDI (2020 -2024)
no que tange a expansdo institucional, ampliacdo de vagas e contratacdo de docentes e
técnicos administrativos e a projecdo da criacdo de novos cursos, especializacdo e poés-

graduacdo nos anos de 2020 e 2021.

3. CRITERIO DE ANALISE — Para realizar esta auditoria utilizou-se como critério a analise
técnica e de conformidade, recorrendo-se a técnicas e procedimentos que permitiram a

formagéo fundamentada de opini&o da equipe de auditores, conforme preceitua a legislacao.
4. INFORMACOES PRELIMINARES

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI é o planejamento estratégico que
estabelece objetivos, metas e politicas institucionais para periodo de 2020 a 2024. Umas das
etapas do ciclo de execucdo do PDI é o monitoramento, como forma de avaliar os indicadores
nele compilados, tendo em vista o aprimoramento do desenvolvimento institucional.

Nesse sentido, considerando o periodo decorrido de praticamente dois anos de
execucdo do Plano, a auditoria tem como intuito acompanhar a efetividade do monitoramento
dos indicadores: expansdo institucional, ampliacdo de vagas e contratacdo de docentes e

técnicos administrativos e a projecdo da criacdo de novos cursos, especializacdo e poés-




graduacéo.

Os indicadores, objetos de auditoria, estdo disposto da seguinte forma no PDI:

Quadro 11. Projecédo da implantacéo de cursos de graduacao:

CAMPUS CURSO MODALIDADE |CRONOGRAMA
Psicologia
Marco Zero Servigo Social Presencial 2021
Estatistica
Santana Gestao Pablica Presencial 2021
Mazagéo Pedagogia Presencial 2021

Quadro 12. Projecdo para implantacdo de cursos de Especializacdo 2020-2024:

CAMPUS

CURSO

MODALIDADE

CRONOGRAMA

Marco Zero

Sistema

Curso de
Especializagdo
em Politicas de

Seguranga e

Penitenciario

Presencial

2020 (em
tramitacao)

Quadro 13. Projecdo para Implantacdo de Cursos de Pos-graduacdo 2020-2024

CAMPUS CURSO NIVEL |MODALIDADE [CRONOGRAMA
Enfermagem para Profissional Em avaliagéo
cuidar- EDUCAR pela CAPES

Estudos
interdisciplinares Académico Em avaliagéo
em Cultura na pela CAPES
Amazonia
Estudos em
Marco Zero Natureza, Mestrado o
Sociedade e Profissional 2021
Cultura
Amazobnica
Direito Académico 2021
Gestdo e
Regulacdo de Profissional 2021
Recursos
Hidricos




Quadro 17. Cronograma de expansao do Quadro docente para 2020-2024

Contratacao 2020 2021

Docente Doutor DE 15 10

Quadro 22. Projecdo de admissédo de servidores técnicos — administrativos

Contratagéo 2020 2021
Técnicoadministrativo
D 11 10
Técnico administrativo
E 11 10

Quadro 27- Obras previstas para exercicio de 2020-2021

OBRAS CAMPUS | VALOR ESTIMADO | PREVISAO
Reforma e ampliacéo
da Unidade Basica de Macapa 2.654.354,61 2020
Salde

Construcdo de um

Mazagao 1.230.989,38 2020
bloco de salas
Construgdo de um Santana 1.217.477,28 2020
bloco de salas
Construcéo do prédio .
do Centro de Linguas Macapa 6.978.127,89 2020
Construcédo dos prédios .
do DCET 1 e 2 Macapa 16.758.759,04 2021
Construcdo da nova .

) Macapa 2.507.836,81 2021
garagem Macapa
Construgao do Macapé 12.040.946,18 2021

complexo poliesportivo

Construcéo de um
bloco de salas de trés Mazagéao 6.976.377,13 2021
pavimentos




No ambito institucional cabe a Prd-reitoria de Planejamento, especialmente ao
Departamento de Planejamento-DEPLAN, a avaliagdo, o monitoramento e a mensuragao do
PDI, além da responsabilidade de consolidar anualmente a medicacdo dos indicadores das
demais Proé-reitorias. Em razdo disso, foi encaminhada a PROPLAN, uma Solicitacdo de
Auditoria (SA) com o intuito de colher informacdes e documentos acerca do monitoramento e
controle do PDI.

Os exames visaram avaliar os controles internos, buscando examinar a governanca do
Desenvolvimento Institucional, inclusive, avaliar a sinergia de todos os setores da
Universidade com o setor responsavel pelo monitoramento. Todavia, a falta de resposta e
envio dos controles internos utilizados, prejudicou em parte a realizacdo dessa avaliacdo, que
teve que ser parcialmente modificada. Inicialmente, pretendia-se avaliar a efetividade dos
controles internos em face ao monitoramento dos indicadores, alterando-se para verificar a
efetividade do monitoramento dos indicadores do PDI.

A andlise resultou nas seguintes constatagdes:

5. CONSTATACAO

5.1 Auséncia de monitoramento dos indicadores

Segundo o PDI vigente, a avaliagdo e o acompanhamento do desenvolvimento
institucional serdo realizados a luz do Planejamento Integrado, o qual foi gerado sob a l6gica
da governanca corporativa, agregando mecanismos administrativos e académicos, de forma
sinérgica e compartilhada no alcance dos objetivos institucionais.

O Decreto 9.203/2017 dispde que uma das diretrizes da governanca da
administracdo publica é monitorar o desempenho e avaliar a concepgdo, implementacao e 0s
resultados das politicas e das acGes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas
sejam observadas (artigo 4°, I11). Nesse sentido, o monitoramento dos indicadores do PDI €
um instrumento de auxilio a avaliacdo de desempenho institucional, bem como de subsidio a
tomada de decisdo. Esse processo de monitoramento esta previsto no PDI (2020-2024) da

seguinte forma:

“O processo de monitoramento e controle do PDI 2020-2024 tem
como objetivo verificar se 0s objetivos estratégicos estdo sendo
atingidos. Esse processo deve ser realizado conforme a periodicidade
de medicao de cada indicador.”



Sendo assim, foi enviada a Proplan/DEPLAN a seguinte questdo de auditoria: “Qual a
metodologia adotada para o acompanhamento/monitoramento dos indicadores?” ¢ se “o setor
realizava alguma avaliacdo periddica dos indicadores objeto da auditoria”, sendo respondido
que: “utilizamos o Plano de Desenvolvimento da Unidade — PDU como instrumento base para
acompanhar e monitorar os indicadores” e, ainda, “os indicadores sdo avaliados, porém,
diante da situacdo atual, decorrente da pandemia, ndo foi possivel realizar avaliacdo e
monitoramento destes”.

Diante da auséncia de monitoramento realizado pelo DEPLAN, foi encaminhada as
Pro-reitorias, correspondentes aos indicadores, questdes acerca dos resultados dos mesmos, o
qual somente a Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-graduacdo enviou resposta, vejamos:

-PROPESG:

Especializacdo em Politicas de Seguranca e Sistema Penitenciario: em processo de
regularizacdo, ainda néo finalizado.

Mestrado Enfermagem para cuidar- EDUCAR: ndo foi aprovado pela CAPES.

Mestrado em Direito: ndo foi aprovado pela CAPES, em 2018, entretanto, a nova
proposta aguarda para ser apresentada, sem previsdo de data.

Quanto as demais pretensdes de Cursos Novos de Mestrado, esse ndo puderam ser
apresentados, pois desde o ano de 2020 a CAPES néo abriu mais calendario para apresentacao
de APCNSs, ficando entdo esses suspensos até a presente data. Em Publicacdo recente, a
Diretora Presidente da CAPES, por meio da publicacdo da Portaria N° 195, de 30 de
novembro de 2021, reabriu o calendario e estabeleceu novas normas para Apresentacdo de
Propostas de Cursos Novos. No mesmo documento foi sinalizado a atualizagdo de novos
cursos de pos-graduacdo que ndo constam nas projecdes do PDI vigente.

Além do mais, consta no PDI um cronograma para 0 monitoramento, o qual deve ser
consolidado no inicio de cada ano, sendo o primeiro em janeiro de 2021, de responsabilidade
da Reitoria e das Pré-reitorias, e 0 proximo em janeiro de 2022, todavia, até o presente
momento ndo ha nenhum monitoramento consolidado, mesmo decorrido dois anos de
execucgéo do PDI.

Outrossim, ndo ha interlocucdo entre 0 DEPLAN e as unidades administrativas e
académicas acerca dos resultados dos indicadores, conforme pode se depreende da resposta do
Departamento de Pds-graduagdo-DPG: “até o momento recebeu nenhuma solicitagdo de outro
setor acerca do monitoramento dos indicadores”. Esse fato vai de encontro & resposta do
DEPLAN acerca que o monitoramento ndo estava sendo realizado por ocasido da pandemia

do covid-19, uma vez que Audint obteve atendimento a solicitacéo dos resultados.



Nessa mesma linha, a Unidade de Controle Interno — UCI, acerca do monitoramento

dos indicadores, respondeu que:

“Nao ha, até o presente momento, metodologia e/ou procedimento
estabelecido para o monitoramento e mensuragéo dos indicadores. Além do
mais, as interlocucGes sdo realizadas sdo realizadas por meio de reunides e
conversas informais, porém sem formalizacdo documental ou
metodologica”.

Essa resposta corrobora para constatacdo de inexisténcia de monitoramento do PDI
por qualquer unidade administrativa ou académica, e de controles internos que possam ser
avaliados.

Importante ressaltar que as demais pro-reitorias ndo responderam as questfes de

auditoria, apesar de reiterados pedidos por meio de memorando eletrdnicos.

CAUSA: Falta de controle interno administrativo.

CONSEQUENCIA: Nio é possivel avaliar a efetividade dos indicadores, bem como de
auxiliar as decisdes estratégicas institucionais, prejudicando a governanca corporativa,
objetivada no PDI, pela falta de interlocucédo entre os setores acerca dos resultados.
RECOMENDAGCAO: Que PROPLAN/DEPLAN/UCI realizem o monitoramento conforme
disposto no PDI, ainda, cumpram o cronograma de monitoramento.

PRAZO: 28/02/2022

5.2 Na&o ha publicidade do acompanhamento dos indicadores

O Decreto 9.203/2017 traz em seu bojo, diretrizes que se alinham aos temas, dentre
outros: promover a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos
resultados da organizacao, de maneira a fortalecer o acesso publico a informacéo.

Nessa mesma linha de raciocinio a Lei 12.527/2011 que trata do acesso a informagcéo,
dispde que:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

()

VII — informagdes relativas:

a) Implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agbes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores.

Na home page da PROPLAN, no link de “indicadores”



https://www2.unifap.br/deplan/indicadores/, 0os mesmos estdo desatualizados, fazendo
referéncia aos estabelecidos no PDI (2015-2019). Além disso, ndo possui informagGes acerca
do monitoramento dos indicadores.

A falta de publicidade dos indicadores e 0 monitoramento, afeta a sociedade interna e
externa, uma vez que a mesma ndo pode acompanhar o desempenho institucional,
instrumentos importantes para a governanca institucional.

CAUSA: Auséncia de controle interno administrativo

CONSEQUENCIA: Nio hé publicidade dos resultados auferidos pela Unifap em relacio ao
PDI.

RECOMENDAGCAO: Que a PROPLAN/DEPLAN divulgue os indicadores atuais no link
supracitado acima, bem como os resultados dos mesmos.

PRAZO: 28/02/2022.

O relatério parcial foi encaminhado para as devidas manifestacdes, entretanto, ndo foi

respondido pelas unidades auditadas,
6. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de auditoria teve como finalidade avaliar a efetividade do monitoramento,
0 que restou prejudicado, uma vez que esse, apOs dois anos de execucdo do PDI, ndo é
realizado. O monitoramento dos indicadores € um instrumento importante de auxilio a
avaliagdo do desenvolvimento institucional e de tomada de decisdes. Ademais, depreende-se
que ndo ha procedimentos e mecanismos formulados no sentido de iniciar 0 monitoramento,
que inclusive segundo PDI, esta previsto para ser consolidado em janeiro de 2022.

As constatacdes demonstram a urgéncia do monitoramento, avaliacdo e mensuragdo

dos indicadores do PDI pelas unidades administrativas, principalmente, pelo DEPLAN.

Macapa (AP), 23 de dezembro de 2021.

Thaise Lamara A. Carvalho @/
(Auditora)




