MINISTERIO DA EDUCAQAO 4UDIN,
Universidade Federal do Amapé_ UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

TIPO DE AUDITORIA: Auditoria de Regularidade

OBJETO: Sistema de Registro de Preco

SETOR AUDITADO: PROAD/DEPAG

RELATORIO N°: 2019006

AUDITORES: Davi de Araujo Sampaio (Coordenador) e Thaise Lamara Almeida Carvalho
RECURSOS AUDITADOS: R$ 30.473.144,00 (trinta milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil e
cento e quarenta e quatro reais)

PERIODO: novembro e dezembro de 2019

ORDEM DE SERVICO: 006/2019

1. OBJETIVO - Executar a auditoria no procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos,
originada do processo 23125.xxxxxx/2018-42.

2. ESCOPO - Examinar os procedimentos das adesdes realizadas referentes aos sessenta primeiros
itens da Ata de Registro de Precos n°® 01/2019, resultante do Pregdo Eletrénico n® 27/2018,
formalizado no processo administrativo interno n® 23125.xxxxxx/2018-42 quanto a legalidade e
com o que dispde a sua regulamentacdo (Decreto n° 7892/2013).

3. CRITERIO DE ANALISE - Para realizar esta auditoria utilizou como critério a anélise técnica,
operacional e de conformidade. Na andlise recorreu-se as técnicas e procedimentos que permitem a
formacdo fundamentada de opinido por parte do sistema de auditoria, conforme preceitua a
legislacao.

4. INFORMACOES PREVIAS

Por meio do Memorando Eletrdnico n® 152/2019, de 11/10/2019, a PROAD solicitou que
fosse auditado a regularidade dos tramites administrativos do processo n® 23125.xxxxxx/2018-42,
desde a sua origem até as autorizacGes de adesdo da ata. Porém, a PROAD ndo apresentou
motivacdo clara quanto a solicitacdo, formulando apenas pedido genérico. Cabe destacar que a
auditoria trabalha com seu planejamento anual, aprovado por colegiado e homologado pela
Controladoria Geral da Unido, ndo ensejando, portanto, alteracdo deste por motivos que ndo sejam
de ordem maior.

Apesar da auséncia de motivacdo, a Audint requisitou por meio da Solicitacdo de Auditoria
n°® 06/2019, de 16/10/19, os documentos para analise preliminar da solicitagdo da PROAD,
respondendo esta por meio do Memorando Eletronico n® 155/2019, de 24/10/2019, que esse



processo pode ser acessado eletronicamente. Na analise da auditoria, o0 que pode ser visualizado diz
respeito apenas a processo licitatorio, o que seria insuficiente para a apuracdo, sendo assim, a
Auditoria enviou novo memorando requisitando o restante dos documentos solicitados na SA, como
0 processo de acompanhamento e de pagamento.

A PROAD, ainda no Memorando n° 155/2019, cita a abertura do processo n°
23125.xxxxxx/2019-87 de apuracdo de irregularidades. A auditoria visualizou esse processo e
entendeu que se fazia necessario uma analise mais profunda dos fatos descritos. Em virtude disso,

iniciou uma apuracdo, substituindo os trabalhos previstos.

Abaixo um quadro com resumo das informagdes acerca da Ata auditada:

DADOS DAATA REGISTRO N°. 001/2019

ORGAO

GERENCIADOR FUNDACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

PREGAO ELETRONICO

0
PROCESSO | ooncazons
ADMINISTRATIVO '
EMPRESA )
VENCEDORA CNPJ: xx.368.875/0001-xx
VALOR R$ 30.473.144,00

UASG: 927119
UASG: 154080
UASG: 154040
UASG: 154039

ORGAO UASG: 155061
PARTICIPANTES UASG: 158138
UASG: 155890
UASG: 158469
UASG: 114604
UASG: 160163

5. DAANALISE DO PROCESSO DE APURACAO

Através da analise do processo de apuracdo n° 23125.xxxxxx/2019-87, protocolado pela
PROAD. No processo a pro-reitoria cita que foi levantada a possibilidade de irregularidades e como
medida cautelar, determinou a suspensdo de novas autorizacOes referentes ao processo, até que a
Auditoria Interna finalize a andlise solicitada. A empresa de CNPJ n°® xxx.688.750/0001-xx
interessada no processo solicitou a analise juridica da Procuradoria Juridica da Unifap — PROJUR a
sobre a legalidade do ato de suspender temporariamente as adesdes a ata de registro de precos.

A Procuradoria Juridica da Unifap se posicionou afirmando no parecer junto ao processo na

ordem n° 4, que é imprescindivel que a PROAD anexe aos autos 0s seguintes documentos:



o Decisdo motivada da PROAD para suspensdo temporaria das adesdes a ata
de registro de precos. Caso referido documento ndo exista, solicita-se que sejam
expostos claramente os motivos e fundamentos para a decisdo tomada, visto que a
Unica informacdo que se tem nos autos é a informacdo genérica de que "foi
levantada a possibilidade de irregularidades nos tramites administrativos desde a
sua origem até as autorizacbes de adesdo de ata encaminhadas por diversas
empresas & UNIFAP". E imprescindivel que a PROAD informe quais as
irregularidades detectadas e que fundamentaram a decisdo;

. Documento encaminhado pela PROAD a empresa CNPJ n°
XXX.688.750/0001-xx Indlstria e Comércio de Moéveis LTDA notificando a
empresa acerca da suspensao temporaria das adesdes a ata de registro de preco;

. Documento de resposta da Auditoria Interna, visto que, em tese, ja houve o
transcurso do prazo de 10 dias fixado (0 memorando n. 152/2019 foi encaminhado
em 11/10/2019, conforme informagdo da PROAD);

o Informagdo acerca de eventuais dendncias que tenham sido feitas a
Corregedoria da UNIFAP acerca da questdo;

o Outras informac6es que entender relevantes acerca da questdo.

Antes de adentrar ao que diz respeito a estes itens, cumpre ressaltar a resposta desta

Auditoria quanto a solicitacdo de apuracdo e a resposta exarada na Nota de Auditoria n°® 01/2019,

anexa a este relatorio. No qual resumidamente cita que acerca da solicitagdo de demanda externa e

as linhas de defesa da gestdo no controle administrativo no servico publico, a IN SFCI n° 03, de

2017, dispbe que:

Primeira linha de defesa

8. A primeira linha de defesa é responsavel por identificar, avaliar, controlar e
mitigar os riscos, guiando o desenvolvimento e a implementacdo de politicas e
procedimentos internos destinados a garantir que as atividades sejam realizadas de
acordo com as metas e objetivos da organizagéo.

9. A primeira linha de defesa contempla os controles primarios, que devem ser
instituidos e mantidos pelos gestores responsaveis pela implementacdo das
politicas publicas durante a execucdo de atividades e tarefas, no ambito de seus
macroprocessos finalisticos e de apoio.

Segunda linha de defesa. (...)

Segunda linha de defesa

11. As instancias de segunda linha de defesa estdo situadas ao nivel da gestdo e
objetivam assegurar que as atividades realizadas pela primeira linha sejam
desenvolvidas e executadas de forma apropriada.

12. Essas instancias sdo destinadas a apoiar o desenvolvimento dos controles
internos da gestdo e realizar atividades de supervisdo e de monitoramento das
atividades desenvolvidas no ambito da primeira linha de defesa, que incluem
gerenciamento de riscos, conformidade, verificacdo de qualidade, controle
financeiro, orientacdo e treinamento.

Acerca do papel da Auditoria Interna, esta se situa na terceira linha de defesa, que presta

servicos de avaliacdo e de consultoria com base nos pressupostos de autonomia técnica e de

objetividade. Sendo esta uma unidade independente, mesmo no que diz respeito a consultoria e

assessoria. Importante destacar o que diz respeito a IN SFCI n° 03, de 2017:

18. Por natureza, os servicos de consultoria representam atividades de assessoria e
aconselhamento, realizados a partir da solicitacdo especifica dos gestores publicos.
Os servicos de consultoria devem abordar assuntos estratégicos da gestdo, como 0s



processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos e ser
condizentes com os valores, as estratégias e 0s objetivos da Unidade Auditada. Ao
prestar servicos de consultoria, a UAIG ndo deve assumir qualquer
responsabilidade que seja da Administracgao.

Conforme visto, cabem a primeira e a segunda linha as defesas iniciais de seus processos, no
que tange identificar, controlar e mitigar os riscos. A Auditoria Interna da Universidade Federal do
Amapa reconheceu seu papel e importancia no controle interno administrativo, porém, ressalta que
nédo deve ser suprimido a responsabilidade e o papel de outras instancias de defesa.

Deste modo, e apds a leitura e analise dos demais documentos constantes no processo, a
auditoria extraordinariamente incluiu no seu planejamento anual a apuragdo, uma vez que apenas

nesse processo a PROAD apresentou elementos que pudessem substanciar essa tomada de decis&o.
6. DAS EVIDENCIAS E SUSPENSAO DAADESAO DAS ATAS DE REGISTRO DE PRECO

Os exames consistiram na verificacdo dos procedimentos conforme ditames legais,
principalmente a Lei Geral de Licitacbes n° 8.666/1993 e o Decreto n® 7.892/2013 que regulamenta
0 Sistema de Registro de Precos. A instituicdo ndo possui normatizacdo interna a servir como
parametro para o fluxo procedimental da aquisi¢do dos bens mobiliarios.

Os auditores verificaram o relato expedido pelo diretor do DEPAG, de ordem n° 07 no

processo, em anexo a este relatério, o qual é importante destacar o seguinte trecho:

Relato: Em meados do dia 08/10/2019 o servidor CPF xxx.220.012-xx me
procurou para narrar algumas suspeitas de irregularidades que ele tinha contra o
servidor CPF xxx.877.752-xx, a quem ele havia sucedido na Chefia da Diviséo
de Materiais, do Depag. Ele contou ter achado suspeita a atitude do servidor CPF
XxX.877.752-xx que, aguardou o Diretor na época, CPF xxx.925.862-xx, sair de
férias para autorizar adesfes a atas, quando estas adesfes estavam suspensas, em
acordo de toda equipe, exatamente por estas suspeitas.

Este servidor CPF xxx.877.752-xx, foi redistribuido, como consta no diario
oficial do dia 13/09/2019. O servidor CPF xxx.220.012-xx narrou que, mesmo 0
CPF xxx.877.752-xx, ja tendo sido redistribuido e fora da Unifap, ele, que ainda
manteve 0S acessos, entrou no sistema para autorizar as atas e com diferenca de 3
ou 4 minutos do momento da insercdo do pedido pela entidade e a autorizacéo.
CPF xxx.220.012-xx também informou naquele momento o CPF xxx.877.752-xx
ja ndo tinha mas acesso aos sistemas para autorizar adesoes a atas.

Esses fatos reforcaram mais ainda a suspeita do servidor CPF xxx.220.012-xx
sobre ilegalidades nessa adesGes as atas. Ao me narrar essas historias, ele
guestionou se eu concordava que ele fizesse uma denlncia sobre essas suspeitas -
eu asseverei que sim. Ele me informou, no outro dia, que havia feito a dendncia
na Corregedoria.

Conforme me foi narrado, houve suspeitas sobre o comportamento do servidor
CPF xxx.877.752-xx, e estas se intensificaram quando, mesmo depois de ter sido
redistribuido, acessou o sistema Comprasnet, utilizado para gestdo de atas, e
aprovou adesdes. Esse fato foi comprovado em consulta aos sistemas: publicacdo
da redistribuicdo no diério oficial em 13/09/2019, documento de ordem n° 11;
comprovagao de analise da ata no Comprasnet efetuado pelo servidor, documento
de ordem n° 12; e a confirmagdo de que o CPF registrado no sistema é mesmo do
servidor, documento de ordem n° 13.



Diante dessas suspeitas, a PROAD suspendeu a adesdo de novas atas de registro de prego

referente ao Pregdo Eletronico n° 27/2018 e informou as motivag¢6es que culminaram na deciséo no

oficio n® 130/2019, até que se concluisse a apuracéo.

Acerca da suspensdo, a Audint na sua Nota de Auditoria n°® 01/2019 ja havia se posicionado,

citando o papel da primeira e segunda linhas de defesa e o principio da autotutela, que estabelece

que a Administracdo Publica possui o poder-dever de controlar os proprios atos, anulando-os

quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracao

pode fazé-lo diretamente. Esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que

estabelece que “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e a 473,

que dispde o seguinte:

Stmula n° 473:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

Quanto a discricionariedade, o Decreto n°® 7.892/2013 diz respeito a op¢do do 6rgdo

gerenciador de aceitacdo ou ndo, mediante sua anuéncia:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade
da administragdo puablica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

No mesmo sentido, a Procuradoria Juridica da Unifap se manifestou em seu parecer de

ordem n° 23, citando:

13- Agora, para além desses casos, 0s quais sdo extraidos do regramento previsto
no Decreto n® 7.892/2013, ndo se descartam circunstancias em que, sopesadas
razbes de conveniéncia e oportunidade, possa 0 6rgdo gerenciador,
justificadamente, negar o pedido de adesao.

14- Entende-se que, por questdes supervenientes, como a ocorrente nos presentes
autos, a Administracdo que esteja sem a disponibilidade de pessoal necessaria a
amparar e acompanhar novos pedidos de adesdo, pode indeferir novos pedidos de
adesdo.

15- Ademais, entende-se que a UNIFAP, dentro do seu poder de cautela, pode,
mesmo que em apenas uma hipotese de irregularidade, como no caso presente,
suspender as adesdes.

16- O artigo 45 da lei 9.784/99 positivou o poder geral de cautela de forma
genérica na esfera administrativa, da seguinte forma:

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado.

Deste modo, a auditoria em analise ao processo de apuragdo se posiciona alinhado com a

Procuradoria Juridica da Unifap, entendendo no caso concreto, apresentado indicios razoaveis de



possibilidade de prejuizo a administracdo publica que as adesdes as atas referentes a este processo
sejam suspensas.

Em face das suspeitas das adesdes da Ata de Registro de Preco n° 01/2019 autorizadas pelo
servidor realizou-se um levantamento documental acerca da redistribuicdo e das adesdes. O
processo administrativo n® 23422.xxxxxx/2019-83 que formaliza a redistribuicdo do servidor
suspeito atesta que esse foi redistribuido no dia 13.09.2019, conforme Portaria n® xx de setembro de
2019 do Diério Oficial da Unido. Entretanto, durante a analise no SIASGNET foi constatado que o
servidor autorizou adesdes da Ata supracitada em 18.09.2019, data que ja havia sido removido

dessa Instituicdo, conforme tabela abaixo (anexo apuracdo das adesdes no SIASGNET):

ADESOES AUTORIZADAS PELO SERVIDOR DE CPF XXX.877.752-XX

160342 3 18/09/19 5
90009 13 18/09/19 50
90009 17 18/09/19 15
90009 19 18/09/19 50
90009 25 18/09/19 10

160195 59 18/09/19 2

160195 60 18/09/19 2

Diante disso, fica evidente que o servidor suspeito ndo tinha mais competéncia para
autorizar as adesoes referidas na tabela acima. Outrossim, foi constatado que o servidor em questéo
foi dispensado da chefia da DIMAT em 08.08.2019, conforme Portaria n® xxxx/2019 (anexa a esse
relatério), todavia, continuou autorizando adesdes ap0s essa data. A proposito, durante 0s exames
verificou-se que o servidor suspeito possui até o presente momento status de gestor vinculado do
SIASGNET, bem como outros servidores que ndo estdo mais lotados na Pro-reitoria de
Administracdo — PROAD e até mesmo nessa Instituicdo (anexo de gestores do SIASGNET).

Nesse sentido, a Audint entende-se que o0 acesso ao SIASGNET exige cautela e
responsabilidade, sendo de boa pratica a restricio aos que realmente possuem competéncia,

atribuicgdes e responsabilidade definidas.




7. DASUSPEICAO DOS ATOS RELATIVOS AO PROCESSO LICITATORIO

Diante dos indicios levantados no processo de apuracdo, cumpre a auditoria verificar os atos
realizados pelo servidor suspeito no processo licitatério que derivou a ata, uma vez que estes atos
estariam igualmente em caso de suspeicdo. Abaixo as a¢Ges no processo licitatorio que derivaram
da Divisdo de Materiais — DIMAT, vinculada ao DEPAG:

PROCESSO LICITATORIO
SETOR DE ORIGEM ACAO
DIMAT RELATORIO DOS ITENS COM REQUISICOES
DIMAT CATALOGO DE ESPECIFICACAO DE IMOBILIARIO
DIMAT ESTUDO PRELIMINAR
DIMAT GERENCIAMENTO DE RISCO
DIMAT PLANILHA DE COTACOES
DIMAT INTENCAO DE REGISTRO DE PRECO
DIMAT MINUTA DO EDITAL
DIMAT RESPOSTA AS RECOMENDACOES DA PROJUR

Toda a fase preparatdria do processo licitatorio, com excecdo da homologacdo do Termo de
Referéncia e realizacdo do Pregdo foi conduzida pela DIMAT, sendo todos os documentos listados
na tabela acima assinados sendo diretamente pelo servidor suspeito, anexados ao processo pela
DIMAT, que na época era chefe da Divisdo, conforme portaria anexa (Portaria n® xxxx/2018).

No caso em tela, o servidor suspeito geriu quase que todas as subfases do processo
licitatorio preparatorio, atuando como requisitante (encarregado de elaborar o termo de referéncia) e
ainda responsavel pela definicdo do objeto, pesquisa (estimativa) de preco, a minuta do edital de
licitacdo, respondeu questionamentos do parecer juridico e conforme sinalizado nesse relatorio,
autorizou as adesOes da ata. Ainda, o servidor suspeito fazia parte da comissao de licitacdo, como
um dos membros da equipe de apoio ao pregoeiro do Pregdo que resultou na Ata de Registro de
Preco auditada (Portaria n°® xxxx/2018).

Dessa forma, insere-se que todo processo licitatorio, com excecdo do parecer juridico,
autorizacdo e homologacdo do Pregdo foram conduzidos ou apoiados pelo servidor suspeito. Nesse
sentido, é valido lembrar acerca da segregacdo de fungdes que deve perpassar por todo 0 processo
de execucdo das despesas publicas. A segregacdo de fungdes se configura com um dos principios
basilares do controle interno. Segundo o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal (2001, p. 67-68), na aplicagdo da segregacdo de fungbes a estrutura das
unidades/entidades deve prever a separagdo entre as funcOes de autorizagdo/aprovacdo de
operacdes, execucdo, controle e contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha

competéncias e atribuigdes em desacordo com este principio.



Em simetria com as exposicdes supracitadas, ressalta-se os Acordaos do Tribunal de Contas

da Unido:

Acordao n° 5.615/2008-TCU-22 Camara, salienta que o principio da segregacédo de
funcBes: 1.7.1. [...] consiste na separagdo de funcbes de autorizacdo, aprovacao,
execucdo, controle e contabilizacdo das operac@es, evitando o acumulo de funcdes
por parte de um mesmo servidor.

Acorddo n° 3.031/2008-TCU-12 Camara: 1.6 [...] permitir que um mesmo servidor
execute todas as etapas da despesa, [isto é] as funcbes de autorizacéo, aprovacdo de
operacdes, execucdo, controle e contabilizacdo

Acérddo n° 2.507/2007-TCU-Plenério 5.2 [..] as pessoas incumbidas das
solicitagbes para aquisicdes de materiais e servigos ndo sejam as mesmas
responsaveis pela aprovacao e contratacao das despesas.

Acordao n° 409/2007 - TCU 12 Camara e Acorddo n° 611/2008 -TCU 12 Camara: A
segregacdo é ferramenta para otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Acoérddo TCU n° 4.885/2009 - 22 Camara: Devem ser segregadas as atividades de
requisicdo, autorizagdo, utilizacdo e controle.

Acérddo TCU n° 5.615/2008 22 Cémara : Promover a separagdo de fungdes de
autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo das operac6es,
evitando o acumulo de fungbes por parte de um mesmo servidor.

Evitar que responsaveis por comissdes de licitagbes sejam também
responsaveis pelas areas de suprimento envolvidas. (Acérdaos TCU n°
1.449/2007 e n° 2.446/2007 - 12 Camara).

Acérddao TCU n° 70/2008 - 2% Camara : Observar o principio da Segregacdo de
Funcdes na execucdo de seus atos administrativos, principalmente no tocante a
conformidade de suporte documental, em cumprimento ao disposto na IN Conjunta
STN/SFC n° 04/00 (DOU de 11.05.2000), com as alteracdes da IN Conjunta
STN/SFC n° 02/00 (DOU de 27.04.2000) (Sic) (item 4.2.12, TC-013.001/2006-4,
Acoérdao TCU n° 70/2008 - 22 Camara).

Acérddo n° 747/2013-TCU-Plenario: 9.1.5. promova a segregacdo de funcdes,
guando da realizacdo dos processos de aquisicdo de bens e servicos, em
observancia as boas praticas administrativas e ao fortalecimento de seus controles
internos, de forma a evitar que a pessoa responsavel pela solicitacdo participe da
conducdo do processo licitatdrio, integrando comissdes de licitagdes ou equipes de
apoio nos pregdes.

Ademais, verificou-se durante as analises que o servidor suspeito ja havia atuado em outras

Atas de Registro de Preco que resultaram nos processos de pagamentos: 23125.xxxxxx/2019-13,
23125.xxxxxx/2019-46, 23125.xxxxxx/2019-82 e 23125.xxxxxx/2019-21. Todos esses processos
aderiram a Ata n°® 09/2018, derivadas do Pregdo n°® 15/2017 realizado pela UASG 160525, que tinha

como fornecedora a empresa CNPJ n® xxx.688.750.001-xx.

Cabe ressaltar que a DIMAT néo tem responsabilidades definidas, existéncia de manuais de

rotinas e procedimento, o que prejudica a segregacédo de funcgdes e aderéncia a diretrizes e normas

legais, fazendo com que informacdes e condugédo de processos fiqguem polarizadas em um servidor.



8. DO CONTROLE INTERNO ADMINISTRATIVO NAS ADESOES DE ATAS
A auditoria analisou ainda o controle interno administrativo das unidades responsaveis pela
adesdo das atas. O Decreto n° 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de Precos

dispdem acerca da adeséo das atas:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade
da administragdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

8 1°-A A manifestacdo do érgdo gerenciador de que trata o § 1° fica condicionada a
realizacdo de estudo, pelos érgdos e pelas entidades que ndo participaram do
registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administracdo publica federal da utilizacdo da ata de
registro de precos, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, ap0s aprovacgdo pelo 6rgdo gerenciador, sera
divulgado no Portal de Compras do Governo federal.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condicBes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacBes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o érgao gerenciador e érgaos participantes.

No que diz respeito ao Decreto, a Audint por meio do Memorando n® 129/2019 e respondido
pelo DEPAG através do Memorando n° 76/2019, elaborou os seguintes questionamentos e obtidas

as seguintes respostas:

- Como é feito o controle e a andlise dos estudos que demonstrem a eficiéncia, viabilidade e
economicidade? Estes sdo analisados e armazenados pela unidade gestora? Qual o Fluxo deste
trabalho?

Informamos que, devido as proprias limitacdes do Sistema Comprasnet, que ndo vincula a
liberacdo de adesdo a atas ao recebimento do Estudo de Viabilidade, até entdo estes ndo eram
exigidos por este Departamento para aceitacdo a adesfes a nossas atas. Esta informacéo foi apurada
em conversas com a equipe da Dimat, que era responsavel por aceitar as adesdes no Comprasnet.

No entanto, ao tomar conhecimento desta exigéncia legal, tomamos a decisdo em que
atualmente s iremos aceitar adesdo a alguma ata da Unifap se for apresentado o Estudo de
Viabilidade. Este estudo devera ser encaminhado via e-mail (depag.unifap@gmail.com) e
posteriormente podera ser liberada a ades&o.

Ressaltamos as diversas dificuldades que se apresentam para avaliacdo da devida adequagéo
destes Estudos de Viabilidade, pois o fato de conter informacdes técnicas e a falta de parametros
para medicdo de viabilidade, faz com que a apresentacdo do Estudo seja o ato suficiente para
aceitarmos as adesdes. Destacamos tambeém o aumento do fluxo de trabalho que daria fazer essa
analise em contraste com a falta de equipe com essa qualificagéo

especifica.




- Como é feito o controle quanto aos limites de quantitativos nas adesdes? (tanto nos limites
das adesdes unitarias, quanto nos limites totais) Qual o fluxo deste trabalho?

Os limites totais sdo controlados pelo proprio Sistema Comprasnet, pois sdo calculados com
base na quantidade licitada. Quando do conhecimento do Comprasnet, foi informado que o sistema
controlava todas as variaveis.

Contudo, na ultima semana detectamos que as adesfes unitérias, que sdo legalmente
limitadas por Unidade solicitante, ndo era controlada pelo sistema. Com isso, esti determinado e
acordado com a equipe que devemos fazer esse controle conforme ditames legais.

Quanto ao fluxo: a entidade faz a solicitacdo no Comprasnet e contacta o Depag (quando da
solicitagdo, a entidade declara a viabilidade da ades&o, sendo este o Unico ponto exigivel no sistema
sobre economicidade); Depag informa a necessidade do encaminhamento do Estudo de Viabilidade
por email;

Depag recebe o Estudo e analisa a solicitacdo; se a quantidade estiver de acordo, libera-se a
quantidade solicitada se a quantidade for maior do que os limites legais, propde-se a adequagéo na
quantidade de itens (o0 que pode ser aceito ou ndo pelo solicitante, neste Gltimo caso seria rejeitada a

solicitacdo).

- Ha delimitacéo formal das atribuicfes dos servidores, departamentos e demais unidades de
modo a segregar as funcdes de cada um? Atualmente ficou acordado entre a Proad e o Depag que
apenas o Diretor deste Departamento teria a atribui¢do de gerir adesdes a atas. Anteriormente esta

atribuicdo era dada ao chefe da Divisdo de Materiais - Dimat.

Conforme resposta, a PROAD cita que ha controle automatico das variaveis totais, mas ndo
ha controle das adesdes unitarias e ndo ha bloqueio no nimero de adesdes quando este excede seu
limite. Este fato foi apurado pela Auditoria Interna que constatou em acesso ao sistema
“Comprasnet”. Deste modo, a Audint entende que € necessario se criar um mecanismo de controle
interno para cumprimento das limitagdes impostas no art. 22, 842 do Decreto n° 7.892/2013 que

determina:

8§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das ades@es
a ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para 0 6rgao
gerenciador e para 0s Orgdos participantes, independentemente do nimero de
6rgaos ndo participantes que aderirem.

A Auditoria Interna constatou também que ha fragilidade no sistema “Comprasnet” no que
diz respeito ao estudo, pelos 6rgédos e pelas entidades que nédo participaram do registro de precos,
que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade, uma vez que neste sé ha uma

justificativa genérica para adesdo das atas, em desacordo com o que preceitua o art. 22, 8§42 do




Decreto n° 7.892/2013. A Audint entende que na auséncia destas funces no sistema, a Unidade
auditada deve criar e manter controle interno administrativo para suprir cumprimento deste,
observa-se que as fragilidades sdo reconhecidas nas respostas pela Unidade auditada.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem decidido que sempre deve ser
demonstrada a necessidade e motivacdo na adesdo das atas, assim como, deve ser previsto a

possibilidade de caronas.

Representacdo. Possiveis irregularidades em pregdo para SRP. Oitivas e
diligéncias. Afastamento da maioria das alegagdes. Determinagdo para que
nio seja permitida a adesdo tardia (“carona”) em face das peculiaridades do
caso concreto. Ciéncia quanto a necessidade de sempre haver motivacao para
a inser¢do em editais de clausula prevendo a possibilidade de carona.

1. Resta impossibilitada a adesiao tardia (“carona”) nas situacoes em que o
objeto de uma licitacdo para registro de precos reflete uma necessidade de
compatibilidade com uma solugdo especifica, atendendo a caracteristicas
peculiares do 6rgéo licitante (com o agravante de que, por vezes, tal situagdo
pode acarretar uma competicdo bastante restrita, ainda que ndo necessariamente
indevida), bem assim nos casos em que a adjudicacdo seja por grupo, 0 que
obrigaria um eventual carona a aderir a toda a solucdo, e ndo apenas a itens
isolados (Acérddos 756/2017 e 2.600/2017, ambos do Plenério).

2. Por se encontrar no ambito de discricionariedade do gestor, exige justificativa
especifica, lastreada em estudo técnico referente especificamente ao objeto licitado
e devidamente registrada no documento de planejamento da contratacdo, a decisdo
de inserir clausula em edital prevendo a possibilidade de adesdo tardia
(“carona”) a ata de registro de precos por orgios ou entidades ndo
participantes do planejamento da contratacdo, a luz do principio da
motivacao dos atos administrativos, do art. 37, inciso XXI, da CF/1988, do art.
3° da Lei 8.666/1993 e do art. 9° inciso Ill, in fine, do Decreto 7.892/2013
(Acorddos 757/2015 e 1.297/2015, ambos do Plenério). (TCU, Ac6rdaon®311/2018,
Plenério.) (Grifamos.)

Foi constatado ainda que ndo ha formalizada a segregacdo de funcdes na PROAD, esta
pratica visa atribuir a pessoas diferentes as mais diversas responsabilidades, como a de assumir
obrigacOes e autorizar, deste modo reduzindo as oportunidades que permitam a qualquer pessoa
estar em posicao de perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas fun¢des. Como
se observou no item n° 7 deste relatério, 0 mesmo servidor era responsavel por diversas acoes
dentro do processo licitatorio e na adesdo das atas derivadas dela, ndo sendo observado o principio
da segregacdo de funcdes. Além disso, a propria area administrativa deve ter sua responsabilidade
dividida entre as atividades de finangas, contabilidade, recursos humanos, guarda patrimonial,
licitacho e entre o empenho, a liquidacdo (recebimento), o pagamento e a conferéncia

(conformidade).
9. RECOMENDACOES

Diante do exposto, a Unidade de Auditoria da Universidade Federal do Amapa recomenda
que a PROAD:



a) Diante dos indicios razoaveis de possibilidade de prejuizo a administracdo publica, que as

adesOes as atas referentes a este processo sejam mantidas suspensas.

b) Acerca da necessidade de segregacdo de funcgdes, que se crie normativo interno
estabelecendo rotinas, procedimento e delimitando responsabilidades as funcGes, de modo
separar a atividades dos servidores para que nao concentre mais de uma funcdo nas fases

pré-licitatoria, licitatoria e de controle, em aderéncia a diretrizes e normas legais.

c) Quanto as fragilidades no sistema “Comprasnet”, que se crie controle interno administrativo
para que sejam gerenciadas as limitacdes da adesdo das atas e de seus itens, de acordo com o

que determina a legislacéo.

d) Ainda, acerca do controle interno administrativo, que seja criado mecanismo de
gerenciamento dos estudos de ganhos de eficiéncia, viabilidade e economicidade das

propostas de adesao as atas da Unifap.

e) A atualizacdo da lista de gestores vinculados ao SIASGNET, principalmente quanto a
retirada do acesso do servidor suspeito, de modo que seja restrito as pessoas com
competéncias, atribuicdes e responsabilidades definidas pela geréncia do sistema.



10. CONSIDERACOES FINAIS

Esta Auditoria foi iniciada por meio de solicitacdo da Pré-Reitoria de Administracdo, em
virtude dos indicios de irregularidades presentes na autorizacdo de adesdo das atas de registro de
preco administrada pela Unifap.

Apbs a analise pelos auditores, foi apontado pela Auditoria Interna fragilidades quanto ao
controle interno administrativo no que diz respeito a segregacdo de fungdes, ao cumprimento legal
dos limites estabelecidos pelo Decreto e aos estudos necessarios a adesdo da Ata de Registro de
Preco, concluindo que é necessario o cumprimento das recomendacfes expedidas para o
fortalecimento destes controles.

Verificou-se, ainda, que ha vestigios suficientes para que as adesfes realizadas as atas pelo
servidor apontado no relatério estejam em suspeicdo, razdo pelo qual solicitamos o envio deste
relatorio e o corpo de documentos por ele apontado a Controladoria Geral da Unido, ao Tribunal de

Contas da Unido e Ministério Publico da Unido.

Macapa (AP), 18 de dezembro de 2019

Davi de Araljo Sampaio
(Chefe de auditoria — Portaria n° 1650/2019)

R
Thaise Lamara A. Carvalho ~
(Auditora)
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ROL DE DOCUMENTOS EM ANEXO

PROCESSO N° 23125.xxxxxx.2018-42;

PROCESSO N° 23125.xxxxxx.2019-87;

PROCESSO N° 23422 .xxxxxx.2019-83;

RELACAO DE GESTORES DO SIASGNET;

APURACAO DAS ADESOES NO SIASGNET;

PORTARIA N° xxxx-2019 - PORTARIA DE DISPENSA DO SERVIDOR,;
PORTARIA N° xxxx-2018 - PORTARIA DE DESIGNACAO DO SERVIDOR;
PORTARIA N° xxxx-2018 - PORTARIA DE APOIO AO PREGOEIRO.



