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RELATORIO DE AUDITORIA N° 2023003

TIPO DE AUDITORIA: Auditoria operacional.

OBJETO: Transparéncia na relagdo entre a Unifap e as Fundagdes de Apoio.

SETOR AUDITADO: PROPLAN E PROAD.

RECURSOS AUDITADOS: N3io se aplica.

RELATORIO N°: 2023003.

EQUIPE DE AUDITORIA: Thaise Lamara Almeida (Auditora-Coordenadora), Albertina S.
Pereira e Izaura C. Oliveira (Administradora)

PERIODO: agosto a setembro de 2023

ORDEM DE SERVICO: 07/2023

1. OBJETIVO — Acompanhar, pelo quarto e ultimo ciclo, o grau de implementacao das
determinagdes contidas no Acordao n® 1178/2018-TCU-Plenario sobre a transparéncia na relagao
entre a Unifap e a Fundacdo de Apoio com ela relacionada, em complementagao aos relatorios de
auditoria emitidos pela Audint/Unifap, sob os nameros 2020003 (primeiro ciclo), 2021003
(segundo ciclo) e 2022004 (terceiro ciclo).

2. ESCOPO - Os trabalhos tiveram por escopo o quarto ciclo de analise da transparéncia da
relagdo entre a Unifap e a Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensao
Universitaria no Acre — FUNDAPE/AC, em observancia ao cumprimento dos critérios dos itens 9.3
e 9.4 do Acordao n° 1178/2018-TCU-Plendrio, bem como ao processo de monitoramento n°
23125.004568/2021-87 (SIPAC/UNIFAP), instaurado para fim de acompanhamento das

implementagdes das determinagdes supracitadas.

3. CRITERIO DE ANALISE — Para realizar esta auditoria, utilizou-se como critério a anélise
técnica e de normatividade, recorrendo-se a metodologias e procedimentos que permitiram a
forma¢do fundamentada de opinido do auditor, conforme preceitua a legislacdo e decisdes do

Tribunal de Contas da Unido.
4.  LEGISLACAO, NORMAS E REGULAMENTOS:

Abaixo estdo elencadas algumas das leis, normas e regulamentos que regem a matéria da

transparéncia e relacdo entre as IFES e as Fundagdes de Apoio, mencionadas no Acérdao em tela.
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

° - Dispde sobre as relagdes entre as
institui¢des federais de ensino superior ¢ de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes
de apoio e da outras providéncias.
ACORDAO N° 2731/2008-TCU-PLENARIO - Relatério de Auditoria sobre Fundagdes
de Apoio.
DECRETO N° 7.423. DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010 - Regulamenta a Lei n® 8.958, de
20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes entre as instituigoes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio, e revoga o
Decreto n® 5.205, de 14 de setembro de 2004.
ACORDAO N° 3559/2014-TCU-PLENARIO - Monitoramento do Acérdio n°
2.731/2008-TCU-Plenario.
LEI _N° 12.527. DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011 (LEI DE_ ACESSO A
INFORMACAQ) - Regula o0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, ¢
dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; ¢ da outras providéncias.
DECRETO N° 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012 - Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
caput do art. 5°, no inciso I do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao.
RESOLUCAO N° 038/2017-CONSU/UNIFAP (Homologada pela Resolugio n°
03/2018-CONSU/UNIFAP) - Regulamenta o relacionamento entre a UNIFAP e as
Fundagoes de Apoio, na forma da Lei 8958/94, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto
7.423/10 e pela lei 12.863/13.
ACORDAO N° 1178/2018-TCU-PLENARIO - Auditoria de conformidade que tem o
objetivo de avaliar o cumprimento das normas de transparéncia aplicaveis aos
relacionamentos das institui¢des federais de ensino superior e institutos federais com as
fundagdes de apoio.

5. INFORMACOES PRELIMINARES

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o objetivo da auditoria foi dar cumprimento a
orientacdo constante no Oficio-Circular n° 181/2018-GAB-CGU, que dispde acerca do item 9.5 do
Acordao n°® 1178/2018-TCU-Plenario, o qual solicita que as auditorias internas incluam em seus
planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos especificos para verificar
o cumprimento pela propria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos relacionamentos
com fundacdes de apoio, bem como o cumprimento pelas fundagdes de apoio credenciadas ou
autorizadas pela IFES/IF dos requisitos relativos a transparéncia.

Sendo assim, ao longo dos anos de 2020 a 2023, a Audint realizou auditorias com o intuito
de monitorar o grau de implementagdo do Acoérdao supracitado, a comegar pela auditoria n°
2020003 (primeiro ciclo), que analisou a transparéncia na gestdo de recursos publicos no &mbito do
relacionamento entre a Unifap e as Fundagdes de Apoio. Apoés a conclusdo do relatorio, foi
instaurado um processo de monitoramento no Sistema Integrado de Patrimonio, Administragdo e
Contratos (SIPAC) sob n® 23125.004568/2021-87, para monitoramento das determinagdes do

Acordao em tela e as andlises exaradas por esta Unidade.
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No ano de 2021, foi elaborado o Relatorio de Auditoria n® 2021003 (segundo ciclo), na qual
avaliou novamente o cumprimento dos itens do Acorddo em tela, principalmente, acerca daqueles
que nao haviam sido cumpridos na auditoria citada acima. Para tanto, as analises foram embasadas
no acompanhamento do processo administrativo supracitado, bem como no site institucional,
concluindo pelo atendimento de alguns itens.

No ano de 2022 (terceiro ciclo) houve novamente o acionamento das unidades auditadas
para verificagdo das acdes adotadas para o atendimento das determinagdes do Acordao
1178/2018-TCU-Plenario, com a realizagdo de reunido com as unidades responsaveis e
apresentacdo de Plano de A¢do com base no diagndstico realizado pela Audint através de visita no
sitio eletronico da Unifap.

Assim, diante da previsao da necessidade de acompanhamento por pelo menos quatro ciclos
do grau de implementacdo das determinacdes do Acérddo n® 1178/2018-TCU-Plenario, a Audint
atuou no seguinte sentido:

Quadro 01 - Acdes da Audint (2020 a 2022).

Relatorio Periodo Acoes
Relatorio de Primeiro ciclo- | A equipe de auditoria realizou andlise sobre os documentos internos que
Auditoria n° Junho a Julho de | versam sobre a matéria no ambito da Universidade Federal do Amapa —
2020003 2020 UNIFAP e que disciplinam o relacionamento com a Fundagdo de Apoio;

Emitiu a Solicitacdo de Auditoria n® 04/2023-AUDINT; analisou as respostas
apresentadas pela PROAD (Memorando Eletronico 21/2020-DICONT)
PROPLAN (Memorando Eletronico 31/2020-PROPLAN); Analise pontual
dos itens constantes no Acoérddo n° 1178/2018-TCU-Plenario em visita ao
sitio eletronico da UNIFAP e da FUNDAPE; Encaminhamento do Relatério
Preliminar de Auditoria através do Memorando Eletronico 43/2020-Audint,
no qual foi oportunizado prazo para apresenta¢do de plano de adequagdo ao
supramencionado acérddo, porém ndo houve resposta; Autuagdo do processo
de monitoramento 23125.004568/2021-87, pela Unidade de Controle Interno
(UCI) para acompanhamento da acdo de auditoria. Ainda, foi recomendado
que a PROAD e PROPLAN providenciassem um plano de acompanhamento
da transparéncia com a FUNDAPE com base a sanar o que dispdem o
Acoérdao n° 1178/2018 — Plenario/TCU.

Relatorio de Segundo ciclo - | No segundo ciclo de avalia¢gdes houve o envio do Memorando Eletrénico n°
Auditoria n° Junho a Agosto | 31/2021-AUDINT para solicitar informagdes atualizadas sobre andamento do
2021003 de 2021 processo de monitoramento 23125.004568/2021-87; A PROAD informou que

foi criada pagina especifica para o acesso aos contratos com a fundacdo de
apoio (Memorando Eletronico n° 106/2021-PROAD); A Audint verificou
item a item visando analisar o cumprimento das recomendagdes dos preceitos
dispostos que regem a transparéncia nas relagdes com fundagdes de apoio de
acordo com o referido Acorddo, bem como avaliar os controles internos dos
setores envolvidos, verificando pontualmente a adequagdo, o que originou
tabela detalhada constante no Relatério de Auditoria 2021003, classificando

EEINNT3

cada determinagdo em “adequado”, “parcialmente adequado” e “pendente de
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atendimento; Por fim, foi novamente recomendado que a PROAD
providenciasse um plano de acompanhamento da transparéncia com base a
sanar o que dispdem o Acorddo n°® 1178/2018 — Plenario/TCU.

Relatorio de Terceiro Ciclo - | No terceiro ciclo de avaliacdo a Audint realizou novamente verificagdo de
Auditoria n° Novembro a todos os itens do Acordio 1178/2018-TCU-Plenario, pontualmente,
2022004 Dezembro de Encaminhamento de Solicitagdo de Auditoria 04/2022-AUDINT
2022 (Memorando Eletronico 68/2022-AUDINT); Realizou reunido conjunta entre

a Audint, PROAD, PROPLAN e DICONT para Contextualizagcdo sobre o
relacionamento da Unifap com suas Fundagdes de Apoio, Monitoramento
Acoérdao 1.178/2018-Unifap, Relatério de Auditoria n® 2022004, Plano de
Agdo das unidades para cumprimento do Acorddo 1.178/2018-Unifap;
Encaminhamento de proposta de Plano de Agdo para que a PROAD ¢ a
PROPLAN apontassem as providéncias a serem adotadas para atender aos
itens do referido Acorddo, apontando os responsaveis pelas providéncias e
data estimada para atendimento, considerando a complexidade baixa, média e
alta, porém nao se obteve resposta.

Fonte: Audint, 2023.

Acao da Auditoria n° 2023003 (Quarto Ciclo - Agosto e Setembro de 2023):

Para realizar o quarto e ultimo ciclo de avaliagdes quanto ao grau de implementacdo do
Acérdao n° 1178/2018-TCU-Plenéario, a Audint realizou a comunicagdo do inicio dos trabalhos e
solicitou informagdes sobre as providéncias adotadas para o aumento do percentual de atendimento
as determinagdes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria n° 2023003/001 (Memorando Eletronico n°
46/2023 - AUDINT), solicitando informagdes complementares sobre as agdes adotadas pelas
unidades auditadas para adequacdo da transparéncia. Através do Memorando Eletronico n°
61/2023-PROAD foi informado sobre as informagdes alimentadas no site da Divisao de Contratos,
mas que ndo estdo disponiveis para acesso e informou que estd em contato com o Nucleo de
Tecnologia da Informagdo (NTI) para correcdo; foi informado, também, que houve o
encaminhamento de oficio a Fundacdo de Apoio para adequagdo das pendéncias de publicacdo no
portal eletronico da mesma.

No dia 16/08/2023 foi realizada reunido conjunta com a PROAD e PROPLAN (convocada
através do Memorando Eletronico n° 45/2023-Audint) para verificagdo das acdes adotadas para
atendimento ao Acordao, contudo, foi informado que houve perda de informagdes no site da Unifap
e que estdo sendo adotados os procedimentos para restauragdo. Nesta ocasido foi reforcado pela
equipe de auditoria que o Acorddo n° 1178/201-TCU-Plenério ndo se confunde com os demais
acordios e determinagdes que tratam sobre a transparéncia ativa e passiva nas instituigdes, sendo

aquele especifico em relacao a transparéncia na relagcdo com as fundagdes de apoio.
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No dia 25/08/2023 foi realizada nova reunido (convocada através do Memorando Eletronico
n® 46/2023-Audint) com a presenca de representantes da DICONT e DICONV para obter
informacdes sobre a evolugdo das agdes para atender ao acorddo em aprego. Foi informado que,
apos contato com o Nucleo de Tecnologia da Informacgao (NTI), a pagina da DICONT que continha
os contratos e [links de acesso foi restaurada e atualmente disponivel no site

https://www2.unifap.br/dicont/contratos/contratos-contratos-2023/. Também foram apresentadas

alternativas pelas unidades sobre os mecanismos que podem vir a ser adotados para otimizar a
disponibilizagdao de informagdes de forma clara e segura aos usudrios internos e externos da IFES.
Como encaminhamentos, a DICONT e a DICONV agendaram reunido conjunta para alinhamentos
técnicos e articulacao dos setores.

Foi encaminhada a SA 2023003/002 (Memorando Eletronico n® 47/2023-AUDINT) enviando
questionario detalhado baseado nas exigéncias do Acordao n° 1178/2018-TCU-Plenario. Houve
solicitacdo de prorrogacdo de prazo pela PROAD e concessdo de dilagdo até 20/09/2023 pela
Audint, contudo, ndo houve resposta.

Além das informagdes documentais coletadas e as reunides junto as unidades auditadas, a
equipe de auditoria realizou busca de informagdes no portal eletronico da Unifap

(http://www.unifap.br/) e da Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensao

Universitaria no Acre (FUNDAPE) (https:/fundape.com.br/). Foram analisados todos os itens e

subitens constantes nos topicos 9.3 e 9.4 do Acorddo, com vistas a verificar as determinacdes
atendidas e a evolu¢ao do atendimento em relagdao ao ltimo relatorio. As analises estdo detalhadas

no topico 6 e sintetizadas nas tabelas anexas a este relatorio.
Processo de monitoramento 23125.004568/2021-87:

No ano de 2020 foi realizada a primeira auditoria, ja em 2021 foi feita a primeira auditoria de
monitoramento, 0 mesmo ocorrendo em 2022, finalizando, em 2023 com a ultima auditoria nessa
modalidade. E importante ressaltar que o monitoramento se deu por meio do processo n°
23125.004568/2021-87 (SIPAC/UNIFAP), no qual consta o registro do historico de movimentagdes,
tais como despachos da Audint solicitando as unidades auditadas atualizagGes acerca das
implementagdes e respostas da DICONT e PROAD relatando os esforcos para sanar as

determinagdes explicitadas nos itens 9.3 € 9.4 do Acordao n° 1178/2018-TCU-Plenario.
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Em resumo, observa-se que, ao longo dos anos, as Unidades responsaveis relatam que a
publicidade das informagdes iria ocorrer gradualmente e que os setores ja haviam implementado
algumas ag¢des, entretanto, ndo houve avangos significativos do grau de atendimento dos critérios.

Por fim, ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido, através do Oficio n° 1646/2022-

SECEX-Educagdo, encaminhou o Acorddo de Relacdo n® 2255/2022-TCU-Plenario, apreciou o

processo de monitoramento das determinacdes expedidas no Acordao n°® 1178/2018-TCU-Plenério,
considerando cumpridos e encerrando o processo de acompanhamento pelo TCU. Ainda, orienta as
IFES priorizarem as providéncias a serem implementadas pelas instancias internas das instituigdes,
principalmente, quanto aos controles internos, atualizagdo dos normativos e publicidade da
transparéncia da relacao entre as IFES e Fundagdes de Apoio.

ApOs esta contextualizagdo sobre os ciclos anteriores e seus monitoramentos, com o intuito
de mensurar o grau de implementagdo das recomendagdes do acordido supracitado, a Audint

realizou o quarto e ultimo ciclo de avaliagdo, com os resultados apresentados abaixo.
6.  CONSTATACOES:

6.1 GRAU DE ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DO ACORDAO
1178/2018-TCU-PLENARIO POR PARTE DA UNIFAP.

A seguir sdo apresentadas a analise de cada item referente ao grau de implementagdao do
Acordao n° 1178/2018-TCU-Plenario relativo ao site da Unifap, com base na Determinagdo 9.3, na
qual se dispoe a determinar ao Ministério da Educagdo que oriente as IFES e IF a observarem a
legislagdo relativa & transparéncia na Administracdo Publica no que diz respeito a seus
relacionamentos com fundagdes de apoio, com explicitagdo a essas instituigdes federais da
necessidade de adotar as medidas constantes nos itens 9.3.1 ao item 9.3.3.6. As andlises ocorreram

no sitio eletronico da Unifap, no periodo de 28/08 a 01/09/2023.

DETERMINACAO 9.3.1 (TCU) - Implantar registro centralizado de projetos de ampla
publicidade, assim entendido como um unico sistema informatizado, de acesso publico na
internet, que permita acompanhamento concomitante da tramitagdo interna e da execugdo
fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da
finalidade, geridos por quaisquer fundacoes que apoiem a IFES ou IF, com divulgacdo de
informacgoes sobre os projetos;
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Ao visitar a pagina da Unifap (http://www.unifap.br/), observou-se que, na pagina inicial,
existe a op¢ao “Acesso a Informacgdo” que possui pagina especifica denominada “Fundacdo de

Apoio” (https://transparencia.unifap.br/unifap-fundacao-de-apoio/). A pagina estava inativa e

contendo mensagem de “erro no banco de dados” no inicio das analises, mas, em nova consulta no
dia 01/09/2023, a pagina estava valida contendo informagdes sobre o /ink dos contratos, estatuto da
FUNDAPE, portaria de credenciamento, homologa¢do de Relatorio FUNDAPE, Prestacao de
contas final 001-2021, Resolucao n°® 03/2022-CONSU/Unifap — Aprova a renovacao de autorizagao
da FUNDAPE e Resolucao Conselho Diretor - UFAC — Aprovacao e Ratificagdo do Relatorio de
Gestao — 2020.

Ja na pagina da Divisao de Contratos — DICONT, existe a pagina “Contratos com Fundagao

de Apoio” (https://www2.unifap.br/dicont/contratos/contratos-contratos-2023/), em que ha o

direcionamento para os contratos dos anos de 2023, 2021 e um contrato do ano de 2018. As
informagdes apresentadas sobre o contrato sdo: objeto, contratado, vigéncia e /ink para consulta do
processo no SIPAC. O link direciona ao processo eletronico no sitio publico do SIPAC e apresenta
informacdes especificas sobre o processo de contratacdo da fundacdo de apoio para projeto
individualizado.

Ao observar o texto da determinagdo 9.3.1, vislumbra-se a necessidade de se implantar
registro centralizado de projetos, de ampla publicidade, informatizado, que permita acompanhar em
tempo real a execucdo do projeto, tanto na tramitagao interna quanto a execugao fisico-financeira.
Neste sentido, entende-se que as informagdes disponibilizadas na pagina da Unifap e da DICONT
ndo contemplam o que dispde a determinacgao.

E fundamental destacar que o Acorddo n® 1178/2018-TCU-Plenério (p. 10) esclarece que:

(...) Historicamente, a publicidade, ainda que essencial ao ato administrativo, era um
elemento quase acessorio, uma mera formalidade, com a publica¢do na imprensa oficial do
resultado ou de certa etapa de um processo, ou de uma fragdo de informagdo, como, por
exemplo, o aviso de um edital ou o extrato de um contrato. Além disso, a publicidade era
fundada na presungdo de que a divulgacdo nesses meios a tornava de amplo conhecimento,
0 que ¢ uma ficgdo. (...) Os recursos de tecnologia de informagao levaram a facilidade de se
produzir documentos (relatorios, planilhas, analise, mensagens eletronicas) e ao incremento
na velocidade de sua circulagéo, o que dificulta a localizacdo e a sele¢do do que é relevante,
caso ndo sejam fornecidas ferramentas adequadas. Portanto, € preciso dar publicidade aos
atos de gestdo de forma organizada e flexivel (...). Precisa-se ser transparente. A Lei
12.527/11 (art. 7°, IV) explicita uma série de requisitos para a informacio
transparente: primariedade (coletada na fonte, com o0 maximo de detalhamento
possivel); integridade (nio modificada, inclusive quanto a origem, trinsito e destino);
atualizada; disponibilidade (pode ser conhecida e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas autorizados); e autenticidade. Esses sao requisitos
intrinsecos, isto é, relacionados ao préprio contetido da informacio. Mas a lei também
estabelece requisitos tecnologicos sobre a informacao, conforme se observa no art. 8°,
§3° da Lei 12.527/11. (Grifo nosso).
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Sendo assim, observa-se a necessidade de se implantar registro centralizado de projetos,
com os detalhamentos exigidos no item 9.3.1 do Acorddo. E importante destacar que as exigéncias
sobre a transparéncia ¢ a tendéncia a ser seguida e aprimorada no ambito da administracao publica,

com vistas a subsidiar, dentre outros beneficios, o controle social.

DETERMINACAO 9.3.2 (TCU) - Adotar, na divulgacio das informacées, em especial
daquelas referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, os
seguintes pardmetros:

9.3.2.1. disponibilizacdo na forma de relacdo, lista ou planilha que contemplem todos os
projetos/agentes, de todas as fundacgoes, para atender aos principios da completude, da
interoperabilidade e da granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a
relacdo de projetos e agentes por pardmetros;

9.3.2.3. possibilidade de gravacio de relatorios a partir de lista ou relacdo, em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndao proprietarios, de modo a facilitar a andlise das
informacoes;

9.3.2.4. atualizacdo tempestiva das informacoes disponiveis em seus sitios eletronicos na
internet.

Conforme mencionado anteriormente, as informagdes que tratam sobre a transparéncia junto
a Fundagdo de Apoio no sitio eletronico da Unifap estdo concentradas na pagina de acesso a

informacao (https://transparencia.unifap.br/unifap-fundacao-de-apoio/) e na pagina da DICONT

(https://www?2.unifap.br/dicont/contratos/contratos-contratos-2023/), porém, nesta ultima, as

informagdes se limitam ao contrato para cada projeto e para fiscalizagdo do contrato especifico do
projeto em execucao.

Nesse sentido, ao observar a determinacao 3.2.1 e seguintes, nota-se que nao ha informagdes
sobre os projetos e os agentes envolvidos; ndo ha a disponibilizacdao de projetos em formato de lista,
planilha ou relag@o; ndo ¢ possivel filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, ordenar ou totalizar
0s projetos/agentes; ndo € possivel a gravacdo de relatdrios a partir das informagdes contidas na
pagina e, por fim; ndo ¢ possivel identificar a atualizacao tempestiva de informagdes, visto que até a
consulta realizada no periodo supramencionado, as informagdes se limitam ao processo
administrativo de contratagao.

O “Grafico 03 - Informagdes sobre os projetos” (p. 16) constante no Acodrdio n°

1178/2018-TCU-Plenario aponta as informagdes solicitadas no questionario aplicado na execucao
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da Ac¢do de Auditoria realizada pelos auditores do TCU, referente as fundagdes de apoio e IFEs e
IFs, tais como: divulgacdao de informagdes sobre projetos, descri¢ao do objeto, prazo de execucao,
valor do projeto, coordenador, entre outros.

Destaca-se que nao foram localizadas estas informagdes no sife da Unifap de forma clara e
direta, mas somente acessando ao seguinte caminho: Pagina da DICONT > Contratos com a

Fundacdo de Apoio > LINK PARA CONSULTA DO PROCESSO NO SIPAC > Projeto

(localizado dentro do processo administrativo), conforme visualizado, como amostra, o Contrato n°
001/2023. Ratifica-se que estas informagdes tratam de atos preparatorios para a contratagdo da
Fundacdo de Apoio para execugdo de projeto especifico. A partir de entdo, ndo foram localizadas
publicacdes sobre a execugdo do projeto. Observou-se, também, que ha outros contratos na mesma
pagina, sobre outros objetos.

Ressalta-se que, para acessar as informagdes acima, ¢ necessario um conhecimento prévio
pelo usuario de que estas informagdes estdo no site da DICONT, visto ndo haver pagina especifica
que centralize todas as informacdes sobre os projetos e agentes junto a Fundacao de Apoio, o que
dificulta o acesso do usudrio externo.

A Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/11) ¢ imperiosa ao regulamentar o direito de se
obter informacgdo primaria, integra, auténtica e atualizada (Art. 7°, IV). Além disso, o Acérdao em

analise dispoe, de forma clara, que:

(...) a transparéncia vai além da publicidade, porque impde atributos gerenciais no acesso a
informag@o. Nao é suficiente que a informacio esteja publicada, ela deve ser de facil
localiza¢do e manipulaciio. Portanto, a transparéncia envolve: a completude, com a
divulgacdo dos objetos sob interesse na forma de uma relacgdo, lista ou planilha; a maior
granularidade possivel na informagdo, isto é, deve-se procurar o maximo detalhamento e o
minimo de agregacdo (Decreto 8.777/16); interoperabilidade, o que significa a
possibilidade de que organizagdes e sistemas trabalhar juntos, combinando-se diferentes
conjuntos de dados (gravagdo em outros formatos ¢ acesso automatizado); usabilidade, ou
a facilidade de uso dos servigos de governo eletronico (Lei 12.965/14, art. 25, IV),
permitindo-se a navegacdo entre objetos relacionados de forma direta (transversalidade).
(Acoérdao n® 1178/2018-TCU-Plenario, p. 10).

Assim, observa-se que as informagdes disponiveis na pagina da DICONT nao atendem ao
que determina o Acordao em tela, visto que nao contemplam dados sobre os projetos/agentes e as
informacodes disponibilizadas, que versam somente sobre os contratos, ndo apresentam os requisitos
de completude, interoperabilidade, usabilidade e transversalidade. Neste contexto, depreende-se que
o planejamento de criagdo da pagina destinada a transparéncia dos projetos/agentes executados
junto a Fundacdo de Apoio deve obedecer a estes critérios de estruturacao, nos moldes do Acdrdao

e da legislacdo correlata.
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DETERMINACAO 9.3.3 (TCU) - Divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz
respeito a seus relacionamentos com fundagoes de apoio:

As informagdes exigidas na Determinagdo 9.3.3 explicitam a necessidade de divulgacao de
informacdes especificas sobre o relacionamento com a Fundacdo de Apoio, além das informagdes

sobre os agentes e projetos acima mencionados.

9.3.3.1. Divulgar informacgées institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condigoes do relacionamento com suas fundacgoes de apoio;

Os itens relativos as informacodes institucionais e organizacionais apresentada pela equipe de
auditoria que precedeu o Acordao 1178/2018-TCU-Plenario (item 2.13.7, p. 30), dispde que as IFEs
e IFs divulguem informagdes institucionais e organizacionais que explicitem as regras e condi¢des
sobre o seu relacionamento com suas fundacdes de apoio, quais sejam:

e Ata de deliberacao do colegiado da instituicio apoiada, concordando com o registro e
credenciamento (Decreto 7.423/10, art. 4°, IV): foi localizada a Resolugdo n° 06/2019
(Homologa a renovagdo de autorizagdo da FUNDAPE/AC, para atuar como Fundacdo de
Apoio a UNIFAP, e revoga a Resolugdo n° 4/2019) na pagina de resolugdes do
CONSU/UNIFAP (https://sigrh.unifap.br/sigrh/public/colegiados/filtro_busca.jsf).

e Norma aprovada pelo colegiado da instituicio apoiada que disciplina o relacionamento
com a fundacio (Decreto 7.423/10; art. 4°, V): Foi localizada a Resolucao n°
038/2017-CONSU/UNIFAP (homologada pela Resolugdo n° 03/2018-CONSU/UNIFAP)
que regulamenta o relacionamento entre a UNIFAP e as Funda¢des de Apoio, na forma da
Lei 8958/94, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto 7.423/10 e pela lei 12.863/13) na
pagina de Resolugdes do CONSU

(https://sigrh.unifap.br/sigrh/public/colegiados/filtro_busca.jsf);

e Portaria de credenciamento (Lei 8.958/94 art. 2°, III): Portaria localizada na pagina

https://transparencia.unifap.br/unifap-fundacao-de-apoio/.

e Atas dos orgiaos da fundacio de apoio, comprovando a composicio dos orgaos

dirigentes da entidade (Decreto 7.423/10, art. 4°, II): Atas ndo localizadas na pagina da

Unifap;
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e A fundamentacio normativa e a sistematica de elaboracio, aprovacao,
acompanhamento, avaliacdo dos projetos (Decreto 7.423/10, art. 12, §2°): documento
ndo localizado na pagina da Unifap;

e As normas referentes a composicao das equipes dos projetos (Decreto 7.423, art. 6°,
§11): documento ndo localizado na pagina da Unifap;

e Os critérios e procedimentos fixados para autorizacio de participacdo remunerada de
professores e servidores em projetos e o disciplinamento das hipoteses de concessao de
bolsas, seus referencias de valores, limite de carga horaria para a participacdo de
bolsistas, docentes/servidores (Decreto 7.423/10, art. 6°, §1°, III; e art. 7°, §1°):
documento nao localizado na pagina da Unifap.

Embora no decorrer da andlise tenha se identificado a publicacdo de resolucdes no site da
Unifap, o caminho de acesso ndo ¢ simplificado, tendo em vista que ndo ha pagina que centralize
estas informagdes de forma a compilar todas as matérias sobre a relacdo com a Fundagdo de Apoio,
o que dificulta o acesso ao usuario externo, pois a localizagdo dos documentos requer conhecimento
interno sobre as atribui¢gdes das unidades administrativas da Unifap.

Assim, torna-se essencial a criagdo de pagina que centralize as informagdes sobre a relagao

com a fundacdo de apoio, de modo a proporcionar maior e mais facil acesso pelo usuario.

9.3.3.2. Divulgar selecoes para concessio de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de
forma a atender ao principio da publicidade;

A pagina da Unifap (http://www.unifap.br/) dispde na barra de opgdes inicial a aba “Editais”

divididas em editais académicos, administrativos, licitagdes e processos seletivos (DEPSEC). Os

editais académicos sao subclassificados em Graduacdo, Pos-Graduacdo e Extensdo. Contudo,

embora haja pagina centralizada para publicagdo de Editais, observa-se que ha também publicagdes
em paginas de outros departamentos, como o Departamento de Extensdo (DEX) e Departamento de
Letras e Artes (DEPLA/PROGRAD), por exemplo. Assim, observa-se que as informacdes estdo

pulverizadas ao longo da grande extensdo de paginas no sitio eletronico da Unifap, sendo um

obstaculo ao principio da publicidade.
Portanto, torna-se necessdrio aprimoramento na divulgacdo das selecdes, de forma a

possibilitar o acesso facilitado e agil pelo cidadao e interessados.
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9.3.3.3. Divulgar informacoes sobre agentes participantes dos projetos executados pela
fundacgdo de apoio;

Nao foram localizadas informagdes sobre os agentes participantes dos projetos na pagina da
Unifap. No “Grafico 06 - Informagdes sobre agentes participantes dos projetos” do Acordao (p. 18)
apresenta-se os seguintes itens: divulgacdo de informagdes sobre agentes, nome do agente,
matricula ou CPF, tipo de vinculo, identificacdo do projeto, carga horaria semanal, valor da bolsa,
entre outros. Ressalta-se que, as providéncias para publicidade deste item devem seguir também os
requisitos dispostos na determinacgao 9.3.2 e seguintes, além da observacao das normas que versam

sobre a prote¢do de dados.

9.3.3.4. Divulgar metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e nao de cada um individualmente;

Em consulta ao site da Unifap, ndo foram localizadas metas propostas e indicadores de
resultado e impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, € ndo cada um
individualmente, conforme dispde o item 9.3.3.4, em desconformidade com a legislagdo correlata,
que dispoe:

o Lei 12.527, art. 7° VII, “a”: prevé o direito de obter informacdao relativa “a
implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos 6rgaos e
entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos”.

e Decreto 7.724/12, art. 7°, §3°, II: elenca como critério de transparéncia ativa o dever de
divulgar programas, projetos, agdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e
impacto.

e Resolucdo n°’ 038/2017-CONSU/UNIFAP, art. 15, IV: dever de “publicizar, via site
institucional e outros meios de comunicagdo disponiveis, as informag¢des concernentes a
relagdo com as Fundagdes de Apoio, explicitando: (...) b) os dados relativos aos projetos
aprovados, incluindo sua fundamentacdo normativa, sistematica de elaboragao,
acompanhamento de metas, avalia¢do, e dados relativos a sele¢ao para concessao de Bolsas,
incluindo nesse caso os resultados da triagem e os valores pagos aos bolsistas”.

Portanto, torna-se necessdrio providéncias para atender a este item, tendo em vista a

importincia de se obter informacdes estratégicas sobre a atuacdo da Fundagdo de Apoio.
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9.3.3.5. Divulgar relatorios de avaliacoes de desempenho exigidas para instrucdo do pedido de
renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e pardmetros objetivos, com
demonstracdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboracgdo da fundagdo de apoio;

Na pagina de Resolugdes do Conselho Universitario (CONSU/UNIFAP) (/ink) os seguintes
documentos que versam sobre a avaliagdo de desempenho da Fundagdo de Apoio: Resolugdao n°
013/2020 (Aprova, ad referendum, o Relatério de Desempenho da FUNDAPE); Resolugdao n°
005/2019 (Homologa o Relatério de Desempenho da FUNDAPE/AC concernentes a atividades
executadas junto a UNIFAP no periodo de 14/05/2018 a 14/05/2019 e revoga a Resolug¢dao n°

001/2019). Relatorio de Desempenho da FUNDAPE (14/05/2018 - 14/05/2019)); Resolugao n°

01/2019 (Aprova 'ad referendum' o Relatdorio de Desempenho da FUNDAPE, referente aos projetos
de ensino, pesquisa e extensdo por ela gerenciados, na forma da Lei n® 8.958/94, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto n® 7.423/10, Lei n° 12.863/13 e Portaria Interministerial n® 191/2012.
Relatério de Desempenho da FUNDAPE).

Primeiramente, nota-se que ndo constam relatorios de desempenho anteriores a 2019 e
posteriores a 2020, o que prejudica a tempestividade de publicacdo das informagdes e, por
consequéncia, a transparéncia.

Além disso, ndo ha pagina dedicada a centralizar as informagdes referentes aos documentos
relativos a relagao com a Fundagao de Apoio, sendo necessario conhecimento prévio do usuario de
que estas informacdes estdo disponiveis na pagina do CONSU/UNIFAP, sendo necessario o
seguinte caminho para acesso: Portal Publico SIGRH > Resolugdes > Entrar na Pagina de
Resolugdes > Conselho Universitario > Pesquisar. Trata-se de um caminho extenso, que ndo atende

aos requisitos de facilidade de acesso pelo cidadao.

9.3.3.6. Divulgar relatorios das fiscalizagoes realizadas em suas fundacoes de apoio.

Nao foi localizada pagina dedicada a publicagdo de relatorios das fiscalizagdes realizadas na
fundacao de apoio pela Unifap. A Lei 12.527/10 (LAI), art. 7°, VII, “b”, prevé que as entidades e
6rgdos publicos devem tornar publicas as informagdes relativas ao “resultado de inspecdes,
auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos o6rgdos de controle interno e externo,
incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores”. O Decreto 7.423/10, art. 12, §1°, 1
e II, em relagdo ao acompanhamento e controle junto a funda¢ao de apoio, a IFES devera “fiscalizar

a concessdo de bolsas nos projetos e implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo de
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convénios, contratos, acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento de recursos
envolvidos em cada um deles”.

Os relatérios de auditoria sobre a relacao entre a Unifap e sua Fundagdao de Apoio estdo
publicadas na pagina da Audint, porém ndo hd uma pagina dedicada para este fim, administrada
pela Unifap por meio das Pro-Reitorias e unidades responséaveis pela relacdo com a Fundacdo de
Apoio, de forma a centralizar as informagdes sobre as fiscalizagdes, de quaisquer Orgaos que as
facam. Destaca-se, ainda, que as fiscalizagdes apresentadas na determinagdo versam sobre o

disposto no Decreto 7.423/10, art. 12, §1°, I e II. Qual seja:

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da
Lei n® 8.958. de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicagdo de recursos publicos, as
fundacdes de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado
superior da institui¢do apoiada.

§ 1¢ Na execucgdo do controle finalistico e de gestdao de que trata o caput, o 6rgdo colegiado
superior da institui¢ao apoiada devera:

I - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja
concessio de bolsas para servidores e pagamento pela prestacio de servicos de pessoas
fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

II - implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizacio de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos
em cada um deles; (Grifo nosso).

Neste sentido, observa-se o nao atendimento ao item em questao.

Conclui-se, portanto, ao analisar o nivel de adequagdo do sitio eletronico da Unifap, que,
embora alguns itens tenham sido restaurados na pagina, ainda ha determinagdes que necessitam de
aprimoramento para atender ao disposto pelo TCU, tendo em vista que ndo basta a informagao estar
disponivel, mas deve conter uma série de requisitos que visam facilitar o acesso pelos usuarios
internos e externos, de forma pratica, simples e rapida.

Observou-se, ainda, a grande fragilidade no site da Unifap, com constante perda de
informacao, sendo sinalizado pelas unidades auditadas sobre o “desaparecimento” das informagdes
jé anteriormente publicadas. A pagina da transparéncia estd em processo de aprimoramento e
constante atualizacdo para atender aos requisitos de transparéncia ativa e demais normativas de
versam sobre o tema, contudo, € necessario o resguardo das informagdes ja publicadas.

CAUSAS: Fragilidade no controle interno administrativo quanto a publicidade das informagdes do
relacionamento com as fundagdes de apoio. Observou-se ao longo das auditorias, que as unidades
administrativas responsaveis pela relacdo com as fundacdes de apoio ndo possuem fluxograma que
inclua ao final da formalizacdo dos contratos e instrumentos congéneres, a publicagdo das
informacdes, bem como o acompanhamento dos dados e informag¢des quanto a completude,

granularidade, facilidade de acesso e tempestividade das informagdo ao longo da execugdo dos
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mesmos. Além disso, verificou-se que ndo ha uma adogdo de pratica continua de orientagdo ou
instrucdo formal as fundagdes de apoio contratada para que observem os critérios legais de
publicidade e transparéncia. Ainda, auséncia de integrag¢do e articulacdo das unidades responsaveis
pela implementagdo dos critérios do Acordao, pois ndo foram identificadas agdes em conjunto e
sincronizadas para implementagdo e aprimoramento da disponibilizagdo de informagdes.

CONSEQUENCIA: Prejuizo a transparéncia dos recursos publicos e ao controle social.

62 ANALISE DO GRAU DE ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DO
ACORDAO N° 1178/2018-TCU-PLENARIO POR PARTE DA FUNDACAO DE APOIO.

Inicialmente, cumpre-se destacar que, para que a transparéncia seja efetiva em um 6rgao,
ndo basta apenas divulgar a informagao, € necessario, também, que ela seja disponibilizada em facil
acesso € com recursos que otimizem a analise. Por isso, esta auditoria buscou analisar se a pagina
da FUNDAPE atende ao determinado no Acordio n® 1178/2018-TCU-Plenario e oferta as
informacgdes de maneira facilitada aos usudrios. A analise no portal da fundacdo ocorreu no periodo
de 28/08 a 06/09/2023.

De modo geral, a Fundagdo de Apoio apresenta avanco quanto aos componentes de
informacao e comunicagdo, visto que foram percebidas iniciativas no sentido de atender aos
requisitos relativos a transparéncia, observando o principio da publicidade. Quanto as informacdes
sobre os projetos referente a Unifap, observou-se que o sitio eletronico da fundacio possui recursos
de busca para encontra-los, que ¢ possivel pesquisar projetos e exportar relatorio para formatos de

arquivos como: Exel, PDF e CSV, de acordo com o [link https:/fundape.conveniar.com.br.

Entretanto, ainda ndo atende a completude do Acérdao em destaque.
Abaixo estdo apresentadas as analises realizadas, em relacdo as recomendagdes consideradas
ndo atendidas e parcialmente atendidas. As determinacdes consideradas atendidas estdo

apresentadas no Anexo II.

DETERMINACOES PARCIALMENTE ATENDIDAS:

9.4.1. obrigacdo de ofertar os seguintes recursos:
9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteudo que permita acesso a informacgdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Ao consultar a pagina inicial do sitio eletronico da FUNDAPE, observou-se que hé a
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ferramenta de pesquisa ou “search” localizada abaixo dos banners informativos. Contudo, ao testar
a ferramenta de pesquisa, a equipe de auditoria realizou testes buscando por “relatério de
2 (13

desempenho”, “projetos” e “Unifap”, contudo, ndo foram apresentados resultados para a pesquisa.

Assim, considera-se a determinacdo parcialmente atendida. Link: http://www.fundape.com.br/.

9.4.2. em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que deles participem,
convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e das selecoes publicas
e contratagoes diretas, adogdo dos seguintes pardmetros:

9.4.2.1. disponibilizacdo dessas informacoes na forma de relagées, listas ou planilhas que
contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e selecoes publicas, atendendo
aos principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;

Para que a informacgdo seja efetivamente transparente e acessivel ¢ necessario que estas
sejam exibidas de forma completa, flexivel e detalhada. Esses critérios ndo estdo claros, completos
ou suficientes para se obter a informagdo desejada no site da FUNDAPE / Conveniar, dedicado a
divulgacdo dos projetos. Verificou-se que a Fundagao de Apoio disponibiliza no seu site os links
para estas fung¢des, mas, por exemplo, no projeto visitado como amostra, qual seja, “5 - Convénio
N° 01/2020” junto a Unifap, observou-se que ndo ha informagdes sobre as sele¢des publicas acerca
do projeto. Assim, ndo contempla o principio da completude das informacdes. Logo, a
determinagao encontra-se parcialmente atendida. Link

https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/5-convenio01/2020.

9.4.4. disponibilizacdo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangidos
ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e
qualquer receita auferida com utilizacdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF
(acordio 2.731/2008-Plendario);

Nao foram localizadas informacdes acerca das despesas realizadas com recursos publicos
que incluissem, também, utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFES no Portal da
Transparéncia da Fundacdo de Apoio. Existem apenas os registros das despesas aplicadas aos

projetos. Link https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/.

9.4.9. divulgacio de informacées institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condigoes de seu relacionamento com as institui¢coes apoiadas;
Documentos: (Item 5.4.9 do Acorddo n° 1178/2018-TCU-Plendrio, pg. 43): - Ata de deliberacdo
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do colegiado da institui¢do apoiada, concordando com o registro e credenciamento; - Norma
aprovada pelo colegiado da instituicdo apoiada que disciplina o relacionamento com a
fundagdo; - Portaria de credenciamento; - Atas dos orgdos da fundagdo de apoio,
comprovando a composicdo dos orgdos dirigentes da entidade; - Demais atas, resolugoes, ou
deliberacoes dos orgaos colegiados da fundacdo; - Regras instituidas pela fundacdo aplicaveis
as contratacoes que ndo envolvam recursos publicos; - Estatuto social atualizado e aprovado
pelo Ministério Publico.

A Fundagdo disponibiliza o seu Estatuto, que foi localizado no portal da FUNDAPE >
Institucional > Documentos > Estatuto e a Portaria Conjunta n°® 68, de 24 de maio de 2023 (/ink).
Em relagdo aos demais documentos elencados no referido item, informa-se que nao foi possivel o
acesso. Ressalta-se que ao acessar o site da FUNDAPE > Inicio > Links Uteis > Portal da
Transparéncia > Informagdes sobre a Institui¢ao (/ink), se observa que ha a pagina dedicada para
este fim, porém, ndo ha documentos publicados. Desta forma, o item encontra-se atendido

parcialmente.

9.4.10. publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestio do conjunto de projetos, e nio de cada um individualmente;

Ao analisar o material divulgado no site da Fundagdo, verificou-se que ha acesso aos
projetos, porém nao foi possivel identificar normatizacdo para definicdo de metas e divulgacao de
resultados dos contratos e projetos desenvolvidos pela fundagdo, conforme [link

https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/. Desta forma, o item encontra-se atendido

parcialmente.

9.4.14. adogdo dos seguintes critérios em seus registros contdbeis:

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja
aplicacdo envolva utilizacdo de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e
respectivas despesas, que devem ser registrados em contas proprias, inclusive as patrimoniais,
segregadas das demais contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da instituicao apoiada, bem como
de seu patrimonio intangivel, que devem ser considerados como recursos publicos na
contabilizacdo da contribuicdo de cada uma das partes na execucgdo do contrato ou convénio,

para fins de registro e ressarcimento.

Foram localizados no sitio eletronico da FUNDAPE os Relatorio de Gestdo dos anos de
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2017 a 2022, em que constam os registros e servigos da instituicdo apoiada, porém nao ficou clara a
disponibiliza¢dao de patrimonios intangiveis, para fins de registro e ressarcimento.

No tocante ainda a estes itens, foi observado que as informagdes sobre os recursos publicos
constam no Relatdrio de Gestao/2022, demonstragdo financeira e balango patrimonial. Desta forma,
0 item encontra-se atendido parcialmente. Link:

https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx ?txtTitulo=&txtAno=&pagina=rel

atorios#relatorios.

9.4.15. publicacdo dos relatorios de fiscalizacoes, auditorias, inspecoes e avaliagoes de
desempenho a que se tenha submetido e das avaliacoes de desempenho a que se submetam;

Em atengdo aos relatorios de fiscalizagdo, auditorias e inspegdes a qual a FUNDAPE tenha
se submetido, ndo foi identificada pagina dedicada a este fim especifico. Destaca-se que os
relatorios de auditoria realizados por esta Audint em atengdo a transparéncia junto a fundacao de

apoio estdo publicados na pagina da Audint, porém ndo ha uma pégina dedicada para este fim no

site da propria Fundacao de Apoio, de modo a apresentar ao usuario as averiguagoes € controles
nela realizadas pelos 6rgdos de controle e afins.

J& em relagdo aos relatorios de avaliacdo de desempenho, em visita ao site da FUNDAPE
identificou-se a existéncia de pagina “Relatorios da Fundag¢dao” no portal “Conveniar”, na qual
contém relatorio de desempenho apenas da UNIR. Porém, ndo foram localizados os relatorios de
desempenho em relagdo a Unifap. Desta forma, o item encontra-se atendido parcialmente. Link

https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/relatorios.

DETERMINACOES NAO ATENDIDAS:

9.4.8. acesso a integra das prestagoes de contas dos instrumentos contratuais firmados com
respaldo na Lei 8.958/1994;

A FUNDAPE disponibiliza 0 link

https://fundape.com.br/transparencia/Execucao-Fisico-Financeira_de Projetos para acesso a

Execucao Fisico-Financeira de Projetos, mas ndao ha publicagdes disponiveis. Ademais, na consulta
direta ao detalhamento dos projetos, o item “Prestacdo de Contas” nao esta disponivel, conforme
consulta aos projetos “8 - Contrato 013/2021 - Programa de Apoio a Formagdo Superior e

Licenciatura Interculturais Indigenas” e “15 - Contrato N° 008/2021 - Projeto de Curso de

AUDITORIA INTERNA - AUDINT CAMPUS MARCO ZERO - Macapd
Email: audint@unifap.br Rod. Josmar Chaves Pinto - Km 02 Jardim Marco Zero
CEP: 68903-419 - www.unifap.br

18


https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtTitulo=&txtAno=&pagina=relatorios#relatorios
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtTitulo=&txtAno=&pagina=relatorios#relatorios
https://www2.unifap.br/audint/auditorias/
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtTitulo=&txtAno=&pagina=relatorios#relatorios
https://fundape.com.br/transparencia/Execu%C3%A7%C3%A3o_F%C3%ADsico-Financeira_de_Projetos

L e
Ja®

&% | AUDINT

UNIFAP | Auditoria Interna

Doutorado em Saude Coletiva” (https:/fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/projetos),

consultados a titulo de amostra.

Ressalta-se que a Lei 8.958/94 dispde que:

Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagio de apoio na rede mundial de
computadores - internet: (...)

V - as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos
pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento.

Assim, considera-se o item nao atendido.

9.4.16. criacdo de sistemdtica de classificacio da informagcdo quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo;

9.4.17. designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao
acesso a informacgdo.

Quanto aos itens acima descritos, em analise ao sitio eletronico da FUNDAPE, nao foram
encontrados elementos que demonstrem a existéncia da sistemdtica ou metodologia para classificar
as informagdes de acordo com o grau de sigilo e tampouco responsaveis por tais informagdes.
Portanto, entende-se como ndo atendidas, pois estas informagdes ndo foram localizadas no site.

Assim, finalizada a analise do atendimento dos itens 9.4 do Acordio
1178/2018-TCU-Plenério e pelo exposto acima, conclui-se que a publicizacdo das informacgdes
relativas a fundagdo ¢ deficiente e ndo atende totalmente os requisitos normativos referentes a
transparéncia e as determinac¢des do Acordao n°® 1178/2018-TCU-Plenério.

O Portal da Transparéncia da Fundagao consegue apresentar a maior parte das informagdes
concernentes aos projetos, contudo, o portal deve ser aprimorado para fazer com que a busca e
andlise sejam mais eficientes. Apesar de apresentar diversas informagdes dos projetos, a Fundagao
de Apoio apresenta lacunas ao ndo divulgar dados como os documentos relativos ao seu

relacionamento com a Universidade e as metas referentes aos indicadores de resultado e impacto.

CAUSA: Auséncia de controle interno administrativo quanto a publicidade das informag¢des do

relacionamento com as fundagdes de apoio.

CONSEQUENCIA: Prejuizo a transparéncia dos recursos publicos e ao controle social.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Concluido o quarto e ultimo ciclo de avaliagdes sobre o grau de implementa¢do das
determinagdes contidas no Acdrddao n® 1178/2018-TCU-Plenario, evidencia-se a grande relevancia
da transparéncia destas informagdes para o controle social e acesso a informagao, dado o grande
volume de recursos que envolvem as execugdes de projetos e a forte atuacdo das Fundacdes de
Apoio no ensino, pesquisa e extensdo junto as IFES. Neste sentido, refor¢a-se a importancia das
acoes de auditoria que culminaram no Acoérdao n® 2.731/2008-TCU-Plenario e no Acoérdao n°
1178/2018-TCU-Plenario. Percebe-se que esta demanda de 2008 foi revisitada em 2018, tendo em
vista a constante necessidade de aprimoramento na divulga¢do das informagdes e atendimento ao
principio da publicidade.

Destaca-se que, conforme o item 9.5.1 do Acdérddo em analise, a Audint incluiu em seus
planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos especificos para verificar o
cumprimento pela propria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos relacionamentos
com fundagdes de apoio e o cumprimento pelas fundagdes de apoio credenciadas ou autorizadas
pela IFES/IF dos requisitos relativos a transparéncia citados acima. Assim, foram emitidos
relatorios de auditoria com a andlise do grau de implementagdo das determinagdes (2020003,
2021003, 2022004 ¢ 2023003).

A emissdo do presente relatorio encerra o acompanhamento do grau de implementagdo das
determinagdes pela Audint, contudo, destaca-se que, dado o baixo indice de atendimento dos
requisitos de transparéncia, ¢ fundamental a continuidade das agdes de implementacdo pelas
unidades auditadas. Destaca-se que, embora o TCU tenha encerrado o monitoramento (Oficio n°

1646/2022- SECEX-Educagdo - Acorddo de Relacdo n® 2255/2022-TCU-Plenario), o Tribunal

orienta as IFES a priorizarem as providéncias a serem implementadas pelas instancias internas das
instituigdes, principalmente, quanto aos controles internos, atualizacdo dos normativos e
publicidade da transparéncia da relagdo entre as IFES e Fundagdes de Apoio.

Em relacdo aos exames, levou-se a conclusdo de que a evolucdo do atendimento das
determinagdes foi baixo dado o transcurso do tempo de debate sobre o tema, apesar do decorrido
cinco anos da publicacdo do Acédrdao supracitado e o empenho da Audint na promocao de agdes
para cumprimento das exigéncias junto as unidades responsaveis.

Durante as analises foi identificada a pulverizagdo de informagdes, que ndo se concentram

em pagina especifica para publicizar todas as informacdes referentes a relagdo com a Fundacdo de

AUDITORIA INTERNA - AUDINT CAMPUS MARCO ZERO - Macapd
Email: audint@unifap.br Rod. Josmar Chaves Pinto - Km 02 Jardim Marco Zero
CEP: 68903-419 - www.unifap.br

20


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/TC-040.671%252F2018-6/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

@Tz) )Ja
Vv

AUDINT

UNIFAP | Auditoria Interna

Apoio. Esta auséncia de concentracdo dificulta o acesso pelo usuario externo, pois demanda
conhecimento prévio sobre as unidades administrativas responsaveis pela demanda para ir
diretamente a pagina do setor. Ademais, as normas, avaliacdes e documentos que regem a relacao
com a Fundag¢do de Apoio estdo concentradas em Resolu¢des e Processos que demandam uma
busca mais aprofundada para localizar.

Nota-se que a transparéncia no relacionamento das instituicdes federais com as fundagdes
de apoio ainda ¢ um tema critico e nao resolvido. Atualmente, uma das formas mais eficazes de
prestagdo de contas e controle social ¢ a divulgacdo na internet dos atos e dos documentos
referentes a gestdo, na medida em que vao sendo produzidos, de forma a permitir o controle
concomitante por toda a sociedade e a participacao do cidadao nas decisdes.

Assim, ¢ fundamental o papel da Alta Administra¢ao, das Pro-Reitorias de Administragao
e Planejamento, divisdes de Contratos e Convénios, Coordenadores/Agentes dos Projetos
executados junto & Fundag¢do de Apoio, do Nucleo de Tecnologia da Informacdo, em esforgo
conjunto, sincronizado e transversal para aprimoramento da disponibilizacdo de informacdes e
atendimento ao principio da publicidade e transparéncia, conforme enfatiza o Acordao n°
1178/2018-TCU-Plenario.

Por fim, destaca-se que a emissdo deste relatdrio ndo esgota a necessidade de estudo
aprofundado do Acérdao n°® 1178/2018-TCU-Plendrio e da legislacao correlata, tendo em vista que
este relatorio teve por objetivo analisar o grau de implementagao das determinacdes constante no
Acérdao supracitado, relativos aos critérios de transparéncia, ndo se adentrando ao mérito dos

controles internos administrativos sobre o tema.
Macapa/AP, 22 de setembro de 2022.

Auditora:
Thaise Lamara A. Carvalho @
(Auditora-Coordenadora) Lo

Area de Apoio:

0
Albertina Silva Pereira &U)
(Administradora)

Izaura C. O. da Silva Ferreira (%}V
(Administradora)
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ANEXO1

Item 9.3: determina ao Ministério da Educacido que oriente as IFES e IF a observarem a legislacdo relativa a transparéncia na

Administracdo Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com fundacées de apoio, com explicitacdo a essas instituicoes federais

da necessidade de adotar as seguintes medidas:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA - UNIFAP

Acordao 1178/2018-TCU-Plenario - 9.3 determinar ao Ministério da Educacio que oriente as IFES e IF a observarem a legislacio relativa a transparéncia na Administracio Publica
no que diz respeito a seus relacionamentos com fundacgdes de apoio (Decreto-lei 200/67, art. 19; art. 20, paragrafo unico; art. 25, I; art. 26, III), com explicitacio a essas institui¢des

federais da necessidade de adotar as seguintes medidas:

Atendimento aos

de projetos e aos

agentes que deles
participem, 0s
seguintes
parametros:

~ .. e o . isi Manifestagao / Evidéncia
Constatacio | Determinaciio constante no Acérdio n°® 1178/2018-TCU-Plendrio Base Legal requisitos Audint - Setembro/2023
Sim Niao |Parcial
Constatagdo [9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, | Decreto 7.423/10 A pagina da Transparéncia possui aba dedicada a
n° 01 assim entendido como um unico sistema informatizado, de acesso| (art. 12, §2°; art. publicagdo de informagdes sobre a Fundacdo de Apoio e
publico na internet, que permita acompanhamento concomitante da 11, §1°). a pagina da DICONT apresenta registros basicos
tramitag@o interna e da execugdo fisico-financeira de cada projeto e que X informativos sobre contratos, contudo, ndo atende aos
contemple todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos requisitos apresentados no Acordao
por quaisquer fundagdes que apoiem a IFES ou IF, com divulgacdo de 1178/2018-TCU-Plenario. Links:
informagdes sobre os projetos; https://www?2.unifap.br/dicont/contratos e
Constatagdo [9.3.2. adotar, na|9.3.2.1. disponibiliza¢ao na forma de relagdo, lista| Lei 12.527, art. A pagina da Transparéncia possui aba dedicada a
n° 02 divulgagdo das|ou planilha que contemplem todos os|4° VI, art. 7°, 1V, publicagdo de informacdes sobre a Fundagao de Apoio e
informacgdes, em |projetos/agentes, de todas as fundagdes, para| art. 8% §3°, I, III a pagina da DICONT apresenta registros basicos
especial  daquelas |atender aos principios da completude, da| e IV; Decreto informativos sobre contratos, contudo, ndo atende aos
referentes ao |interoperabilidade e da granularidade; 8.777/16, art. 3°, requisitos apresentados no Acordao
registro centralizado V). 1178/2018-TCU-Plenario. Links:

https://www2.unifap.br/dicont/contratos/contratos e

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante
pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a
relacdo de projetos e agentes por parametros;

Lei 12.527/11,
art. 8, §3°, I. Lei
12.965/14, art.
25, 1V.

Nédo foram encontradas estas funcionalidades nas
paginas da Unifap.
https://www2.unifap.br/dicont/contratos/contratos e
https://transparencia.unifap.br/fundacao-de-apoio/.
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9.3.2.3. possibilidade de gravagdo de relatorios a
partir de lista ou relagdo, em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
de modo a facilitar a analise das informagdes;

Lei 12.527/11,
art. 8°, §3°, IL.

9.3.2.4. atualizagdo tempestiva das informagdes

Nédo foram encontradas estas funcionalidades nas
paginas da Unifap.
https://www?2.unifap.br/dicont/contratos/contratos e
https://transparencia.unifap.br/fundacao-de-apoio/.

Lei 12.527/11,

disponiveis em seus sitios eletronicos na internet. | art. 8°, §3°, VI. tempestivamente, inclusive, ndo se pode afirmar que as
informagdes disponiveis sdo atuais e correspondente a
realidade. Nota-se, ainda que ha fragilidade no controle
interno do fluxo de atualiza¢do das informagdes no site
da IFES. Foi identificada perda de informagdes,
relatadas pelas unidades auditadas.
Constatagdo [9.3.3. divulgar em|9.3.3.1. informagdes institucionais ¢ |Decreto 7.423/10, Foram localizados os seguintes documentos: Ata de
n°03 seus sitios |organizacionais que explicitem regras e condigdes | art. 4°, I, IV, V; deliberagdo do colegiado da instituicdo apoiada,
eletronicos na|do relacionamento com suas fundag¢des de apoio. art 6°, §1°, 1l e concordando com o registro e credenciamento (Decreto
internet no que diz|Documentos (Item 533 do  Acorddo| §11;art. 7°, §1°% 7.423/10, art. 4°, IV): Resolugdo n°® 06/2019 (Homologa
respeito a  seus|1178/2018-TCU-Plenario, pg. 42) art. 12, §2°. a renovagdo de autorizacdo da FUNDAPE/AC, para
relacionamentos - Ata de deliberagdo do colegiado da instituicdo | Lei 8.958/94 art. atuar como Fundacdo de Apoio a UNIFAP, e revoga a
com fundagdes de|apoiada, concordando com o registro e 2°, 111, Resolucao n°® 4/2019); Norma aprovada pelo colegiado
apoio: credenciamento; - Norma aprovada pelo colegiado da institui¢do apoiada que disciplina o relacionamento
da instituigdo apoiada que disciplina o com a fundagdo (Decreto 7.423/10; art. 4°, V):
relacionamento com a fundagdo; - Portaria de Resolugdo n°® 038/2017-CONSU/UNIFAP (homologada
credenciamento; - Atas dos 6rgéos da fundagdo de pela Resolugdo n° 03/2018-CONSU/UNIFAP) que
apoio, comprovando a composicdo dos orgdos X  |regulamenta o relacionamento entre a UNIFAP e as
dirigentes da entidade; - Fundamentagdo Fundagdes de Apoio, na forma da Lei 8958/94, com as
normativa e a sistematica de elaboragdo, alteracdes introduzidas pelo Decreto 7.423/10 e pela lei
aprovagdo, acompanhamento, avaliagdo dos 12.863/13). Os demais documentos ndo foram
projetos; - Normas referentes a composi¢ao das localizados. Portaria de credenciamento (Lei 8.958/94
equipes dos projetos; - Critérios e procedimentos art. 2°, 110): disponivel em
fixados para autorizagdo de participacdo https:/transparencia.unifap.br/unifap-fundacao-de-apoi
remunerada de professores e servidores em (. Ademais, as informagdes ndo estdo centralizadas.
projetos e o disciplinamento das hipoteses de
concessdo de bolsas, seus referencias de valores,
limite de carga hordria para a participacdo de
bolsistas, docentes/servidores.
9.3.3.2. selegdes para concessdo de bolsas, CF, art. 37; Foram localizadas diversas paginas de Editais no portal
abrangidos seus resultados e valores, de forma a |Decreto 7.423/10, X da Unifap, havendo pulverizagdo de dados, sendo
atender ao principio da publicidade; art.12, §2°. necessario aprimoramento.

Nao foi identificada a disponibilizacdo de informagdes
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9.3.3.3. informagdes sobre agentes participantes |Decreto 7.423/10; Nao foi identificada pagina contendo essas informagdes
dos projetos executados pela fundagio de apoio; | art. 12, §2° e art. no site da Unifap.
6°, §1°, III).

9.3.34. metas propostas e indicadores de| Lei 12.527, art. Nao foi identificada pagina contendo essas informagdes
resultado ¢ de impacto que permitam avaliar a 7°, VII, ‘a’; no site da Unifap.
gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um |Decreto 7.724/12,
individualmente; art. 7°, §3°, 11;

Decreto 7.423/10

art. 5°, §1°, II.

9.3.3.5. relatérios de avaliagdes de desempenho |Decreto 7.423/10, Foram localizados relatorios de avaliagdo de
exigidas para instrugdo do pedido de renovagdo de | art. 5°, §1°; Lei desempenho da fundagdo de apoio na pagina de
registro e credenciamento, baseadas em|12.527/11, art. 8°, Resolugdes do Conselho Superior da Unifap (/ink) e na
indicadores ¢ pardmetros objetivos, com §1°, V. X |pagina da transparéncia (/ink), contudo, as informagdes
demonstragdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na ndo estdo dispostas de forma cronoldgica e organizada
gestdo de projetos realizados com a colaboracdo para facilitar o acesso do usuario.
da fundag@o de apoio;
9.3.3.6. relatorios das fiscalizagdes realizadas em | Lei 12.527/10, Nio foi identificada pagina contendo essas informacdes
suas fundagdes de apoio. art. 7°, VII, ‘b’; na pagina da Unifap em relagdo especificamente as

Decreto 7.423/10, Fundagdes de apoio.

art. 12, §1°T e Il

0% |63,6% | 36,6%
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ANEXO II

Item 9.4: Determinar ao Ministério da Educacio que oriente as IFES e IF a instruirem as fundacdes de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido a observarem os requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de
observar o principio da publicidade e por expressa disposicao de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divulgacao de
informacoes em seus sitios eletronicos na internet:

FUNDACAO DE APOIO
Acérdao 1178/2018-TCU-Plenario - Item 9.4: Determinar ao Ministério da Educacio que oriente as IFES e IF a instruirem as fundacdes de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido a observarem os requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da publicidade e por
expressa disposicio de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divulgacio de informacdes em seus sitios eletronicos na internet:
Atendimento aos . . .
o N R v of® X : . requisitos Manifestacio / Evidéncia
Constatagdo | Determinaciio constante no Acérdao n® 1178/2018-TCU-Plenario Base Legal Audint - Setembro/202
Sim Niao | Parcial
Constatacdo |9.4.1. obrigacdo de|9.4.1.1. secdo de respostas a perguntas mais| Lei 12.527/11, art. Péagina disponivel conforme o link:
n°® 04 ofertar os seguintes |frequentes da sociedade; 8°, §1°, VL. https://fundape.com.br/perguntas_frequentes.
recursos: . - . o .
9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados €| Lei 12.965/14, art. Possibilidade de  acesso através do  link
facilidade de wuso, independentemente de| 25,1l e IV; Decreto https://fundape.com.br/transparencia.
exigéncia de senha, cadastramento prévio ou| 7.724/12, art. 7°.
requerimento;
9.4.1.3. gravagdo de relatorios, em diversos| Lei 12.527/11, art. Ao consultar os projetos desenvolvidos junto a
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo 8°, §3°, I1. Fundape, foi possivel observar possibilidade de
proprietarios; exportagdo do relatério em Excel, PDF e CSV,
conforme link
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia.
9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteido que| Lei 12.527/11, art. Apesar de existir ferramenta de pesquisa na pagina
permita acesso a informagdo de forma objetiva, 8° §3° L. inicial da FUNDAPE, a ferramenta ndo estd operante
transparente, clara e em linguagem de facil https://fundape.com.br/.
compreensao; X
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9.4.15. adogdo de medidas para garantir
acessibilidade de contetdo a pessoas com
deficiéncia.

Lei 12.527/11, art.
8°, §3°, VIIL

Constatacao
n°® 05

9.4.2. em especial
quanto a
divulgacdo de
projetos
executados,
agentes que deles
participem,
convénios,
contratos e demais
ajustes celebrados,
registros das
despesas e das
selecdes publicas e
contratacdes
diretas, adogdo dos
seguintes
parametros:

9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informagdes na
forma de relagdes, listas ou planilhas que
contemplem a totalidade dos projetos, agentes,
ajustes, despesas e selecdes publicas, atendendo
aos principios da completude, da granularidade e
da interoperabilidade;

Lei 12.527, art. 4°,
VI, art. 7°, 1V, art. 8°,
§3°, I, Il e IV;
Decreto 8.777/15,
art. 3°, V.

9.42.2. possibilidade de filtrar, inclusive
mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar as relagdes por pardmetros;

Lei 12.527/11, art.
8, §3°, I; Lei
12.965/14, art. 25,
Iv.

9.4.2.3. possibilidade de gravagdo de relatorios a
partir de lista ou relagdo, em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e néo proprietarios,
de modo a facilitar a analise das informagdes;

Lei 12.527/11, art.
8°, §3°, IIL.

9.4.2.4. atualizagdo tempestiva das informagdes
disponiveis em seus sitios eletronicos na internet.

Lei 12.527/11, art.
8°, §3°, VL.

9.4.3. divulgagdo de todos os projetos de todas as instituigdoes
apoiadas, de forma a permitir acompanhamento concomitante da
execugdo fisico-financeira de cada um;

Decreto 7.423/10,
art. 11, §1° Lei
12.527 art. 7°, VII,
‘a’ e art. 8%, §1°,V;
Lei 8.958/94, art.
4°-A, 11L

9.4.4. disponibilizacdo dos registros das despesas realizadas com
recursos publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros
aplicados nos projetos executados, mas também toda e qualquer
receita auferida com utilizagdo de recursos humanos e materiais da
IFES/IF (acérdao 2.731/2008-Plenario);

Lei 12.527/11, art.

8°, §1° Il e §2° Lei

8.958/94, art. 4°-A,
MelV.

Foi identificado icone "disponivel em libras" no site
da  Fundagdo de  Apoio, conforme [ink
https://fundape.com.br/.

A pagina nao contempla todas as informagdes no
mesmo ambiente. Link

https://fundape.com.br/transparencia.

Foi identificada a possibilidade de filtrar e totalizar as
relagdes por parametros. Link
https:/funda; m.br/transparencia

Possivel exportar em Excel, PDF e CSV. Link:
https:/fundape.com.br/transparencia

Foi identificada a disponibilizagdo de informagdes

tempestivamente: https://fundape.com.br/transparencia

Existe a pagina de divulgacdo dos projetos. Link:

https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia

Nao foi possivel identificar receita auferida com
utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF,
apenas as despesas dos projetos:

https://fundape.com.br/transparencia.
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9.4.5. divulgacdo de informagdes sobre agentes participantes de
projetos executados pela fundagdo de apoio, atendidos os seguintes
requisitos: identificagdo do agente, especificacdo por projeto e
detalhamento de pagamentos recebidos;

Lei 8.958/94, art.
4°-A, T, T e TV.

9.4.6. publicagdo das principais informagdes sobre selegdes publicas e
contratacdes diretas para aquisi¢do de bens e contratagdo de obras e
servigos, com dados sobre o certame ¢ o contrato;

Verificou-se que as informagdes dos projetos, bem
como, sobre agentes  participantes estao
disponibilizadas no Portal da Transparéncia da

Fundagdo. Link: https://fundape.com.br/transparencia

Lei 12.527/11, art.
8% §1°, IV.

9.4.7. acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratagdo
direta para aquisi¢do de bens e a contratagdo de obras e servigos, bem
como aos respectivos contratos e aditivos;

Na pagina Conveniar foi localizada a aba “Processos
de Compra”, disponivel em

https:/fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/p
rocessosdecompras. Ademais, foi localizada pagina de
Editais e Licitagdes
https://fundape.com.br/editais_e licitacoes.

Decreto 8.241/14,
art. 3°e Lei
8.958/94, art. 2°.

9.4.8. acesso a integra das prestagdes de contas dos instrumentos
contratuais firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

Na pégina Conveniar foi localizada a aba “Processos
de Compra”, disponivel em
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/p
rocessosdecompras. Ademais, foi localizada pagina de

Lei 8.958/94, art.
4°-A, V.

Editais e Licitagdes
https://fundape.com.br/editais_e¢_licitacoes.
A FUNDAPE disponibiliza o link

https://fundape.com.br/transparencia/Execu%C3%A7
%C3%A30_F%C3%ADsico-Financeira_de_Projetos

para acesso a Execugdo Fisico-Financeira de Projetos,
mas as informagdes ndo estdo disponiveis. Ademais,
na consulta direta ao detalhamento dos projetos, o
item “Prestagdo de Contas” ndo estd disponivel,
conforme consulta aos projetos “8 - Contrato
013/2021 - Programa de Apoio a Formagdo Superior e
Licenciatura Interculturais Indigenas” e “15 - Contrato
N° 008/2021 - Projeto de Curso de Doutorado em
Saude Coletiva”

AUDITORIA INTERNA - AUDINT
Email: audint@unifap.br

CAMPUS MARCO ZERO - Macapd

Rod. Josmar Chaves Pinto - Km 02 Jardim Marco Zero

CEP: 68903-419 - www.unifap.br

27


https://fundape.com.br/transparencia
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?rdbTipoExtrato=2&txtPeriodoProcessoCompra=01%2F08%2F2023+a+31%2F08%2F2023&ddlProcessoCompraCategoria=0&ddlProcessoCompraModalidade=0&pagina=processocompra#processocompra
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?rdbTipoExtrato=2&txtPeriodoProcessoCompra=01%2F08%2F2023+a+31%2F08%2F2023&ddlProcessoCompraCategoria=0&ddlProcessoCompraModalidade=0&pagina=processocompra#processocompra
https://fundape.com.br/editais_e_licitacoes
https://fundape.com.br/editais_e_licitacoes
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?rdbTipoExtrato=2&txtPeriodoProcessoCompra=01%2F08%2F2023+a+31%2F08%2F2023&ddlProcessoCompraCategoria=0&ddlProcessoCompraModalidade=0&pagina=processocompra#processocompra
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?rdbTipoExtrato=2&txtPeriodoProcessoCompra=01%2F08%2F2023+a+31%2F08%2F2023&ddlProcessoCompraCategoria=0&ddlProcessoCompraModalidade=0&pagina=processocompra#processocompra
https://fundape.com.br/editais_e_licitacoes
https://fundape.com.br/editais_e_licitacoes
https://fundape.com.br/transparencia/Execu%C3%A7%C3%A3o_F%C3%ADsico-Financeira_de_Projetos
https://fundape.com.br/transparencia/Execu%C3%A7%C3%A3o_F%C3%ADsico-Financeira_de_Projetos

&

UNIFAP

AUDINT

Auditoria Interna

9.4.9. divulgagdo de informacdes institucionais e organizacionais que
explicitem regras e condigdes de seu relacionamento com as
institui¢cdes apoiadas;

Documentos: (Item 5.4.9 do Acérdao n° 1178/2018-TCU-Plenario,
pg. 43): - Ata de deliberagdo do colegiado da instituicdo apoiada,
concordando com o registro e credenciamento; - Norma aprovada
pelo colegiado da institui¢do apoiada que disciplina o relacionamento
com a fundagdo; - Portaria de credenciamento; - Atas dos 6rgdos da
fundagdo de apoio, comprovando a composi¢do dos 6rgdos dirigentes
da entidade; - Demais atas, resolugdes, ou deliberagdes dos orgaos
colegiados da fundacdo; - Regras instituidas pela fundagdo aplicaveis
as contratagdes que nao envolvam recursos publicos; - Estatuto social
atualizado e aprovado pelo Ministério Publico.

Decreto 7.423/10,
art. 4°, I, IV, V); Lei
8.958/94 art. 2° e
inciso 111, art. 3°,
§3° Lei 12.527/11;
art. 7°, V; Decreto
7.724/12, art. 63,1 ¢ X

§1°;

A Fundagdo disponibiliza o seu Estatuto, que foi
localizado no portal da FUNDAPE > Institucional >
Documentos > Estatuto ¢ a Portaria Conjunta n° 68, de
24 de maio de 2023 (link). Em relagdo aos demais
documentos elencados no referido item, informa-se
que ndo foi possivel o acesso. Ressalta-se que ao
acessar o site da FUNDAPE > Inicio > Links Uteis >
Portal da Transparéncia > Informagdes sobre a
Institui¢@o (/ink), se observa que ha a pagina dedicada
para este fim, porém, ndo ha documentos publicados.

9.4.10. publicag¢do de metas propostas e indicadores de resultado e de
impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo
de cada um individualmente;

Lei 12.527, art. 7°,
VII, ‘a’; Decreto
7.724/12, art. 7°, §3°,
I1; Decreto 7.423/10, X

art. 5°,§1°, II).

9.4.11. divulgacdo dos relatorios de gestdo anuais;

Ha acesso aos projetos, porém ndo foi possivel
identificar normatizagdo para definicdo de metas e
divulgagdo de resultados dos contratos e projetos
desenvolvidos pela fundagdo, conforme [link
https:/fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/.

Decreto 7.423/10 art.
5°,81° 1.

9.4.12. divulgacdo de relatorios das avaliagdes de desempenho,
exigidas para instru¢Bo do pedido de renovagdo de registro e
credenciamento, baseadas em indicadores e pardmetros objetivos,
com demonstragdo de ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de
projetos realizados com a colaboragdo da fundacio de apoio;

Pode se acessado por meio do link
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia

Decreto 7.423/10,
art. 5°, §1°, II; Lei
8.958/94, art. 2°.

9.4.13. acesso a integra das demonstragdes contabeis;

Pode se acessado por meio do link:
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia

Lei 8.958/94, art. 2°.

Constatacdo
n°® 06

9.4.14. adocdo dos
seguintes critérios
em seus registros
contabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de
forma que se permita a apuragdo de informagdes
para prestacdo de contas exigidas por entidades
governamentais, aportadores, reguladores e
usuarios em geral;

Portal da Transparéncia - Conveniar, na aba
"Relatérios da Fundagdo", constam os Balangos
Patrimoniais dos anos de 2017 a 2022. Link:

https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/

Resolugdao CFC
1.409/12 ITG 2002,
itens 12, 17,26 ¢ 27,
Decreto 7.423/10,
art. 9°,§§ 1°¢ 2°.

Disponivel no Relatério de Prestagdo de Contas

https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/
)efault aspK?IxI [itu Q:&{széngzsggpapjna:rg atorios#

relatorios
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http://www.fundape.com.br/#
https://fundape.com.br/transparencia/Informa%C3%A7%C3%B5es_sobre_a_Institui%C3%A7%C3%A3o
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtTitulo=&txtAno=&pagina=relatorios#relatorios
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtNomeProjeto=&txtNomePessoaResponsavel=&txtNomePessoaFinanciador=&txtDataAssinatura=&ddlCodStatusConvenio=10&ddlFiltroClassificacao=0&pagina=projetos#projetos
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtNomeProjeto=&txtNomePessoaResponsavel=&txtNomePessoaFinanciador=universidade+federal+do+amap%C3%A1&txtDataAssinatura=&ddlCodStatusConvenio=-1&ddlFiltroClassificacao=0&pagina=projetos#projetos
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtNomeProjeto=&txtNomePessoaResponsavel=&txtNomePessoaFinanciador=universidade+federal+do+amap%C3%A1&txtDataAssinatura=&ddlCodStatusConvenio=-1&ddlFiltroClassificacao=0&pagina=projetos#projetos
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtNomeProjeto=&txtNomePessoaResponsavel=&txtNomePessoaFinanciador=universidade+federal+do+amap%C3%A1&txtDataAssinatura=&ddlCodStatusConvenio=-1&ddlFiltroClassificacao=0&pagina=projetos#projetos
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtNomeProjeto=&txtNomePessoaResponsavel=&txtNomePessoaFinanciador=universidade+federal+do+amap%C3%A1&txtDataAssinatura=&ddlCodStatusConvenio=-1&ddlFiltroClassificacao=0&pagina=projetos#projetos
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtTitulo=&txtAno=&pagina=relatorios#relatorios
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtTitulo=&txtAno=&pagina=relatorios#relatorios
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtTitulo=&txtAno=&pagina=relatorios#relatorios
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtTitulo=&txtAno=&pagina=relatorios#relatorios
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtTitulo=&txtAno=&pagina=relatorios#relatorios

&

AUDINT

UNIFAP | Auditoria Interna
9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, No Portal da Transparéncia da Fundagdo consta o
inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja Relatorio de Prestacdo de Contas, mas ndo foi possivel
aplicagdo  envolva  utilizagdo  derecursos identificar mais informagdes referentes ao item:
humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e X |https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/
respectivas despesas, que devem ser registrados Defaul x2txtTitulo=&txtAno= ina=relatori
em contas proprias, inclusive as patrimoniais, relatorios.
segregadas das demais contas da entidade;
9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e No Portal da Transparéncia da Fundagdo consta o
servicos proprios da instituigdo apoiada, bem Relatorio de Prestagdo de Contas, mas ndo foi possivel
como de seu patrimdnio intangivel, que devem identificar mais informagdes referentes ao item:
ser considerados como recursos publicos na x [https:/funda nveniar.com.br/portaltransparencia/
contabilizacdo da contribuicdo de cada uma das Default.aspx?txtTitulo=&txtAno=&pagina=relatorios#
partes na execugao do contrato ou convénio, para relatorios.
fins de registro e ressarcimento.
9.4.15. publicagdo dos relatorios de fiscalizagdes, auditorias,| Lei 12.527/11, art. Existe publicacdo do Relatério de desempenho da
inspecdes e avaliagdes de desempenho a que se tenha submetido e das | 7°, VII, ‘b’; Decreto UNIR em relacdo 8 FUNDAPE. Nao foi localizada
avaliacOes de desempenho a que se submetam; 7.423/10, art. 12, pagina dedicada a publicagdo de fiscalizagdes,
§1°, Tell X  |auditorias, inspegdes. Link:
https://fundape.conveniar.com.br/portaltransparencia/
Default.aspx?txtTitulo=&txtAno=&pagina=relatorios#
relatorios.
9.4.16. criagdo de sistematica de classificagdo da informacdo quanto| Lei 12.527/11, art. Naio foi possivel identificar esta informagao no site da
ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo; 23. Fundagao de Apoio.
9.4.17. designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das| Lei 12.527/11, art. Nao foi possivel identificar esta informagao no site da
normas relativas ao acesso a informagao. 40. Fundagdo de Apoio.
57,6% |11,5% | 30,8%
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