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RELATORIO DE AUDITORIA N° 2023004

TIPO DE AUDITORIA: Auditoria operacional.

OBJETO: Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021).

SETOR AUDITADO: Pro-Reitoria de Administragdo — PROAD.

RECURSOS AUDITADOS: R$119.027,55 (cento e dezenove mil, vinte e sete reais e
cinquenta e cinco centavos).

RELATORIO N°: 2023004,

EQUIPE DE AUDITORIA: Thaise Lamara Almeida (Auditora-Coordenadora), Albertina S.
Pereira (Administradora) e [zaura C. Silva (Administradora).

PERIODO: Outubro a Dezembro/2023.

ORDEM DE SERVICO: 09/2023.

Em cumprimento ao plano de agdo do Planejamento Anual de Auditoria Interna —
PAINT/2023 e orientada pela Ordem de Servico n° 09/2023-AUDINT, foi realizada agdo de
auditoria tendo por objeto a aplicacdo da Gestdo de Riscos na etapa de planejamento nos processos
licitatorios realizados com base na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 14.133/2021) no ambito
da Universidade Federal do Amapa — UNIFAP, com o intuito de avaliar a adequagao dos controles

internos gerenciais € operacionais.

1. OBJETIVO — Avaliar os controles internos gerenciais € operacionais preparatorios para
implementagao definitiva da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)
cuja obrigatoriedade de uso se da a partir de 30/12/2023, bem como os documentos da fase
preparatoria e de planejamento de aquisicao nos processos de compra diretas realizadas com base na

NLLC.

2. ESCOPO - Verificar os controles internos administrativos no que tange a etapa de
planejamento das contratagdes nos processos licitatorios das compras diretas realizadas com base na

Lei 14.133/2021, no ano de 2023.

3. CRITERIO DE ANALISE — Para realizar esta auditoria utilizou-se como critério a anélise
técnica e de normatividade, recorrendo-se a técnicas e procedimentos que permitiram a formagao
fundamentada de opinido do auditor, conforme preceitua a legislagdo. Para isso, foi realizada

analise de conformidade entre os documentos de controles internos e dispositivos legais.
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4. INFORMAC()ES PRELIMINARES

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021), publicada em 1°
de abril de 2021, trouxe uma série de inovagdes para as contratagdes publicas. Para efeito desta
auditoria, destaca-se a inclusdo do principio do planejamento de forma expressa no art. 5° da Lei
14.133/2021. O novo viés relacionado as etapas de planejamento envolvem fundamentalmente o
fortalecimento dos conceitos de Governanga e Gestdo de Riscos que se demonstram cada vez mais
inerentes as atividades dos servigos publicos. As exigéncias de maturacao destes controles na
administracao publica sdo essenciais para a boa aplicacao da NLLC.

O art. 11, Paragrafo unico, da Lei 14.133/2021 dispde que:

A alta administra¢do do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes
e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar ¢ monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagoes.

Sendo assim, destaca-se a énfase do gerenciamento das aquisi¢des e o maior destaque ao
planejamento das contratagdes, com vistas a sistematizar e aprimorar a eficiéncia da Administragdo
Publica, em consonancia com adequagdo orcamentaria e racionalizagao dos recursos publicos,
atribuindo a alta administra¢do do 6rgdo a responsabilidade pela governanta das contratagdes.

Para inicio dos trabalhos, foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria (SA) n°
2023004/001-AUDINT, para verificagdo quanto aos processos de aquisicao e contratagdo com base
na Lei 14.133/2021. Posteriormente, foi encaminhada a SA 2023004/002-AUDINT com vistas a
observar o planejamento estratégico que envolve as aquisicdes no ambito da Unifap. Sendo assim,
foi realizada a analise documental para realizagdo dos exames.

Destaca-se que a Medida Provisoria n°® 1167/2023 estendeu o inicio da obrigatoriedade do
uso da Lei 14.133/2021 para 30 de dezembro de 2023, estendendo a faculdade de utilizacao pela
Administragdo Publica. Neste sentido, foram analisados as fases preparatorias dos processos de
aquisi¢do realizados por meio de compra direta com base na Lei 14.133/2021, tendo em vista a
inexisténcia de processos licitatorios com base na Nova Lei no ano de 2023, conforme informado
pela Pro-Reitoria de Administragdo — PROAD por meio do Memorando Eletronico n® 72/2023 -
PROAD.

Os processos administrativos analisados foram os seguintes:
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PROCESSOS DE COMPRAS DIRETAS COM BASE NA LEI 14.133/2021

23125.031359/2022-56 - Dispensa de licitacao

23125.019455/2023-92 - Dispensa de licitagdo

23125.030757/2022-14 - Dispensa de licitagdo

23125.005261/2023-18 - Inexigibilidade de licitagao
23125.012332/2023-21 - Inexigibilidade de licitagdo
23125.014109/2023-18 - Inexigibilidade de licitagdo
23125.015102/2023-13 - Inexigibilidade de licitagdo
23125.018360/2023-51 - Inexigibilidade de licitagdo
23125.020196/2023-42 - Inexigibilidade de licitagao

A analise nos processos administrativos que formalizaram as compras diretas consistiram na
checagem dos documentos e artefatos que sdo necessarios para etapa de planejamento (fase
preparatoria), de modo que foi verificado a existéncia dos seguintes documentos: solicitacdo da area
requisitante com devida justificativa, formag¢ao da equipe de conducao do planejamento, elaboracao
dos estudos preliminares, elaboracdo do Termo de Referéncia, cotagdo de mercado, mapa de
gerenciamento de risco, segregagao de fungdes.

Em todos os processos analisados estdo presentes os documentos sinalizados acima, com
excegdo do processo n°® 23125.031359/2022-56, ao que se refere a segregacdo de fungdes, todavia,
0s processos seguintes ja corrigiram a falha, inclusive, adotando o disposto na Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, que institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, bem como a Instru¢do normativa
n® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares.

Importante ressaltar que os exames restringiu-se a verificar a existéncia dos documentos e
procedimentos necessarios para planejamento e fase preparatoria conforme a nova legislacao, nao
analisando o mérito dos documentos, bem como o cabimento da contratacio direta ¢ o
correspondente enquadramento da hipotese legal.

O Relatério Preliminar de Auditoria n® 2023004 foi encaminhado por meio do Memorando
Eletronico n® 76/2023-Audint, com prazo para manifestacdo até¢ 19/12/2023, porém ndo se obteve
pronunciamento da unidade auditada.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.
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5. CONSTATACOES:

As constatagdes dizem respeito as inconsisténcias identificadas durante a execucdo dos
trabalhos de auditoria, indicando situagdes que contrariam normas, critério técnicos e

administrativos.

5.1 PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES NOS MOLDES DA LEI 14.133/2021 E
DECRETO 10.947/2022.

CONSTATACAO 5.1.1 - FRAGILIDADE NA GOVERNANCA DAS CONTRATACOES

O Relatorio de Auditoria (Processo TC 037.397/2020-6) que embasou o Acorddo

1637/2021-TCU-PLENARIO, que trata da “auditoria operacional que teve por objetivo avaliar se o

Plano Anual de Contratagdes (PAC) e o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes
(PGC) tém contribuido para o aperfeicoamento do planejamento das contratagdes publicas”,
demonstrou que:
As principais fragilidades identificadas nos 6rgéos relativas a governanga das contratagdes
em relagdo a elaboragdo, execugao e gestdo do PAC foram:
a) a auséncia ou insuficiéncia de engajamento da alta ctipula no planejamento anual das
contratacoes;
b) auséncia de calendario anual de compras e/ou plano de comunicagdo interno (artigo 6°,
inciso III, da IN Seges/ME 1/2019);
¢) auséncia de processo de trabalho formalmente instituido para: elaboragdo, aprovagdo,
execugdo e gestdo do PAC, incluindo procedimentos para estimativa de precos e de
quantidades dos itens demandados;

d) auséncia de treinamentos e capacitagdes das equipes responsaveis por cada etapa do
processo.

Nesta acao de auditoria desenvolvida pelo Tribunal de Contas da Unido, observou-se que o
grau de maturidade de governanga das instituicdes impactam diretamente nos seus controles
internos. Sendo assim, dada a timida posi¢cdo da Unifap no que tange a maturidade de Governanga,
ha o reflexo direto sobre as agdes estratégicas para o planejamento das contratacdes.

O dever de Governanga vem refor¢ado no paragrafo tnico do art. 11 da Lei 14.133/2021, no
qual se dispde que a alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatdrios € os respectivos contratos. A
governanga também tem por fim promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis or¢amentarias e promover

eficiéncia, efetividade ¢ eficacia em suas contratagoes.
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Destaca-se que o art. 169 da Lei 14.133/2021 apresenta o modelo das trés linhas de defesa
em relagdo as contratacdes publicas, relacionadas as praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos e de controle preventivo a ser desempenhada pelos servidores publicos, agentes de licitagcdo e
autoridades que atuam na governanga do 0rgdo (primeira linha), pelas unidades de assessoramento
juridico e controle interno do proprio 6rgao (segunda linha) e pelo 6rgdo central de controle interno
da Administracdo e pelo tribunal de contas (terceira linha). Ressalta-se que o art. 169, § 1°, destaca
“na forma de regulamento, a implementagao das praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e levard em consideragdo os custos e
os beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-se pelas medidas que promovam relagdes
integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, € que produzam o resultado
mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes
publicas”.

Assim, com vistas a aprimorar o planejamento estratégico das contratagdes, para fortalecer a
cultura de planejar, sistematizar e tornar mais eficaz os processos de contratacdes publicas, torna-se
necessario o fortalecimento da Governanga, por meio de integragdo conjunta da instituicdo para
desenvolver iniciativas de aperfeigoamento dos procedimentos a serem adotados pela IFES, de
modo a auxiliar o bom andamento das atividades, ndo se tratando de mera formalidade, mas de
esfor¢co conjunto para aprimoramentos.

CAUSA: Baixo grau de maturidade na Governanga das contratacoes.

CONSEQUENCIA: Auséncia de padronizagio e sistematizagdo dos procedimentos.
RECOMENDACAO:

Recomendacio 5.1.1.1: Recomenda-se que a Reitoria / Alta Administracdo e a PROAD adotem
providéncias para aperfeicoamento da governanga das contratagdes, com a implementacdo de
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput do art. 11 da Lei 14.133/2021, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagcdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes (conforme art. 11, paragrafo tnico,
e art. 169, § 1°, da Lei 14.133/21).

PRAZO: Imediato.
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CONSTATACAO 5.1.2 - INEXISTENCIA DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(PCA) NO AMBITO DA UNIFAP.

A Lei 14.133/2021 trouxe grande énfase as etapas de planejamento das contratagdes, com

vistas a apresentar maior seguranga e controle nestes procedimentos. O principio do planejamento,
inclusive, estd expressamente disposto no art. 5° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Destaca-se, ainda, que o art. 12, inciso VII dispde que “a partir de documentos de
formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias”.
Dada a tamanha importancia deste dispositivo, o mesmo foi regulamentado pelo Decreto n°
10.947/2022, o qual dispoe sobre o Plano de Contratagdes Anual e institui o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da administragdo publica federal direta,

autarquica e fundacional e da Portaria SEGES/ME N° 8.678/2021 que dispde sobre a governanga

das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

O art. 2° inciso V, do referido decreto define o Plano de Contratagdes Anual como
“documento que consolida as demandas que o 6rgao ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elabora¢do”. Este documento possui o objetivo de I - racionalizar as
contratacdes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da promocdo de
contratacdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizaciao de
produtos e servigos e redugdo de custos processuais; II - garantir o alinhamento com o planejamento
estratégico, o plano diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos de governanga existentes;
III - subsidiar a elaboragdo das leis or¢amentarias; IV - evitar o fracionamento de despesas; e V -
sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial com o mercado
e incrementar a competitividade (art. 5° do Decreto n° 10.947/2022).

Sendo assim, o PCA tem fundamental importancia para direcionar as contratagdes da
institui¢do, sendo requisito fundamental para a implementacdo das determinagdes contidas na Lei
14.133/2021 no ambito da Unifap.

Neste sentido, observa-se que, antes mesmo de se adentrar as fases preparatorias previstas
na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC), os 6rgaos publicos precisam estar

preparados a nivel estratégico para execucdo da lei, a exemplo da elaboragdo do PCA como
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requisito, tendo em vista que as aquisi¢des e contratagdes, salvo excecdes previstas em lei, deverao
estar de acordo com essa diretriz, proporcionando maior planejamento orgamentario e
administrativo das compras. De igual modo, o uso do sistema PGC possibilita a visualizacdo destes
dados em sistema informatizado proprio, trazendo maior seguranga e transparéncia para os atos e,
por consequéncia, aprimorando a eficiéncia.

Por meio da Solicitacio de Auditoria (SA) n°® 2023004/002 (Memorando Eletronico n°
43/2023-Audint), perguntou-se a Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) se a Unifap possui o
Plano Contratagdes Anual (PCA). Por meio do Memorando Eletronico n° 27/2023-DEPAG, a
unidade auditada informou que a Unifap ndo possui PCA institucionalizado e que hoje o PCA da
Unifap ¢ formado pelas demandas que surgem nos processos, por exemplo, na fase de planejamento
da contratagdo, ha o ato de langamento no PGC do respectivo ano.

A IN SGD/ME n° 1/2019 ja previa o Plano Anual de Contratagdes (PAC) para solugdes de

TIC, destacando a importancia no planejamento das aquisi¢des. O advento da Lei 14.133/2021 e a
sua obrigatoriedade de aplicagdo a partir de 30/12/2023, conforme Medida Proviséria n® 1167/2023,
reforca a obrigatoriedade do instrumento nas aquisicdes no ambito da Unido, salvo excegdes
previstas em lei, passando a nomenclatura “Plano de Contratagdes Anual — PAC”.

Ressalta-se, também, que o art. 19 do Decreto n° 10.947/2022 prevé a elaboragdo de
relatorios de riscos quanto a ndo efetivagdo do PCA do exercicio, o que reforca o viés estratégico e
de planejamento trazido pela Nova Lei.

Da-se o destaque para o Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratagdes (PGC)
como ferramenta desenvolvida para otimizar os processos de aquisicdo e corrobora com as
orientacdes dos 6rgaos de controle no sentido de a Administragdo Publica utilizar preferencialmente
sistemas informatizados para desenvolver suas atividades, de modo a possibilitar maior controle,
transparéncia e precisdo nas agoes.

Por fim, reforga-se que a utilizagdo destes instrumentos ndo se tratam de mera formalidade,
mas das diretrizes para maior efici€ncia e planejamento nos processos de contratacao.

CAUSA: Fragilidade no planejamento das contratagdes.
CONSEQUENCIA: Impossibilidade de planejamento de contratagdes de forma sistematica e

organizada e alinhada com o plano or¢amentario.
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RECOMENDACOES:
Recomendacio 5.1.2.1: Recomenda-se que a PROAD elabore o Plano de Contratacdes Anual
(PCA), nos moldes da Lei 14.133/2021, Decreto n° 10.947/2022 e Portaria SEGES/ME N° 8.678, de
19 de julho de 2021.
Recomendacio 5.1.2.2: Recomenda-se que a PROAD e os setores responsaveis pelo planejamento
das contratagdes utilizem o Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratagcdes (PGC) para
registro do PCA, conforme o art. 3° do Decreto n°® 10.947/2022.
Recomendacio 5.1.2.3: Recomenda-se que, a partir de julho do ano de execucdo do PCA, a
PROAD elabore os respectivos relatdrios de riscos referentes a provavel ndo efetivacdo da
contratagdo de itens constantes do plano de contratagcdes anual até o término daquele exercicio, nos
moldes do art. 19 do Decreto n° 10.947/2022.
PRAZO: Até 15/05/2024 (conforme art. 6° do Decreto 10.947/2022).

CONSTATACAO 5.1.3 - ATOS PREPARATORIOS INCIPIENTES PARA ADESAO A LEI
14.133/2021

Para implementacdo da Nova Lei de Licitacdo ¢ necessario o aparelhamento das estruturas
governamentais, tanto no que diz respeito aos procedimentos implementados, quanto a nova
aceitagdo do novo contexto de modernizagdo da gestdo administrativa, a comegar pelo
planejamento. Em virtude da iminéncia da aplicabilidade da nova lei de licitacdo, que entrara em
vigor em janeiro de 2024, bem como pela complexidade de procedimentos institucionais
estratégicos da nova lei, a Unidade de Auditoria analisou os atos preparatorios para aderéncia a
NLLC.

Relembra-se o artigo 18 da NLLC:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo.

Na definicdo dessa fase serdo necessarias a confeccdo do estudo técnico preliminar, do
anteprojeto, do termo de referéncia, do projeto basico e do projeto executivo, conforme o caso, para
a elaboragdo do instrumento convocatorio. A fase preparatoria, que ndo era detalhada na Lei
8.666/1993, recebe mais destaque na nova Lei de Licitagdes, o que revela preocupagdao com os atos
preparatdrios da licitacdo, uma vez que a descrigdo do objeto, a definicao das regras do edital, a

pesquisa de precos e outros atos iniciais impactam diretamente a eficiéncia da licitagdo e do proprio
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contrato. De fato, inumeros problemas podem ser evitados com a realizagdo adequada dos atos
preparatorios da licitagdo.

Na resposta da SA enviada a Audint, constatou-se a inexisténcia de processo licitatorio com
base na NLLC, conforme memo n° 72/2023 da PROAD. Isto implica na ndo implementaciao da
legislacdo que sera o regramento para o processo licitatorio, que a partir de 30 de dezembro torna-se
obrigatorio a implementacdo sobre a atividade administrativa de licitar e contratar. Vez que, a partir
da data supramencionada, os entes publicos deverdo em carater obrigatorio conduzir seus processos
licitatorios disciplinados na Lei 14.133/2021.

Inicialmente, verificou-se a nivel institucional, o setor especifico responsavel pelo
planejamento, coordenacdo e acompanhamento das agdes destinadas as contratagdes, o qual foi
respondido na SA n°® 2023004/002 (Memorando Eletronico n°® 43/2023-Audint), que “somente com
relagdo as demandas no qual a aquisi¢do e/ou a contratacao se destina a Unifap como um todo, onde
o DEPAG faz o acompanhamento e gerenciamento. No mais, as unidades demandantes ficam
responsaveis por suas demandas como ¢ o caso da prefeitura com as obras e servicos de engenharia,
o NTI com as contratagoes de T.I”.

Assim, depreende-se que as contratagdes a depender do objeto, segue gerenciamento por
unidade administrativa especifica, ndo sendo as agdes quanto as licitagdes gerenciadas por Unico
setor especifico, de modo que, ndo poderia ser analisado a competéncia e responsabilidade do
mesmo por agdes institucionais que auxiliassem na adesao a lei em tela.

Em continuagdo a analise quantos aos atos preparatdrios da Unifap para a correta utilizagao
da Nova Lei, foi solicitado os atos institucionalizados que possam auxiliar a adesdo, tais como
comissdes, manuais, instrugdes institucionais, etc. Todavia, foi respondido que “Na presente data, a
Unifap ja consta com varios servidores com capacitagao sobre a nova lei de licitagcdes e contratos,
em especial, os setores estratégicos como: DEPAG, CPL e PREFEITURA”. Dessa forma, houve
apenas capacitacdes de servidores, todavia, ndo foi indicado o ntimero de servidores que pudesse
mensurar a maturidade de conhecimentos dos servidores, tampouco, se a Institui¢do tem trabalhos e
acoes instrutivos de adesdo a nova lei, pelo menos, até o presente momento, ha menos de um meés
da lei entrar em vigor.

Observou-se ao longo da auditoria observou-se que ndo ha um plano de trabalho para
implementagdo da NLLC, sendo as tnicas agdes de preparacio sdo as capacitagdes dos servidores
lotados nos setores que desempenham fungdes de planejamento, regulamentacao e procedimentos

operacionais. Nao ha agdes estratégicas capazes de articular, orientar e auxiliar na aplica¢do da
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NLLC, demonstrando apenas pontualmente uma acao, a de capacitagao.

Quanto as orientacdes advindas com a implementacdo da NLLC, faz-se necessario a
UNIFAP adotar todas as medidas necessarias a promoc¢ao das devidas adaptagdes em seu aparato e
estrutura administrativa, para com isso viabilizar, de maneira fluida, a aplicagdo da NLLC, a fim de
evitar qualquer tipo de descontinuidade da atividade licitatoria, sob pena de prejuizos ao interesse
publico.

Nesse contexto, ¢ importante a Unifap também publicitar os atos editados que auxiliam e
instruam no processo de adesdo da Lei em questdo, possibilitando a toda comunidade, sobretudo, os
que instrumentalizam os processos licitatorios, uma vez que a publicidade dessa fase enseja a
imprescindibilidade de dar transparéncia aos atos da Administracdo Publica para contratagdo de
bens e servigos, bem como uniformizar os procedimentos de contratagdes.

O material recebido da gestdo para fundamentacio desta auditoria, demonstra que a Unifap
ndo tratou, até a presente data, a adequacdo da estrutura para a formalizacao e aplicagdo da NLLC.
Nao permitiu um tempo de adaptacdo para ajustar a necessidade institucional, possibilitando um
atraso nas licitagdes vindouras, isto €, se forem atendidos todos os pré-requisitos, que notifica a
nova legislagao.

Por essa razdo, mostra-se premente a necessidade de ado¢ao de medidas praticas destinadas
a ruptura do atual modelo de contratagdo, a fim de que seja implementado, os dispositivos da nova
Lei de licitagdes e Contratos, a partir de um efetivo processo de planejamento, qualificagdo dos
servidores, adaptacdo da maquina administrativa, definicdo de diretrizes, implementacdo de boas
praticas, entre outras medidas necessarias e prévias a efetiva contratacdo através das regras do novo
diploma legal.

CAUSA: Auséncia de agoes estratégicas para efetivacao da utilizagdo da NLLC.
CONSEQUENCIA: Falta de preparo e receio na operacionalizagio da NLLC.
RECOMENDACAO:

Recomendacio 5.1.3.1: Recomenda-se que a PROAD implemente processos, estruturas e agdes
que possam auxiliar os servidores a preparar para adesdo a nova lei de licitagao, tais como, manuais,
instrugdes, comunicados, € caso haja necessidade ainda, de capacitagdo aos servidores lotados em
areas estratégicas e as publique em pagina dedicada para este fim especifico, a fim de uniformizar
os procedimentos e correta instrugdo processual.

PRAZO: Imediato.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, vigente desde 2021, trouxe
importantes positivacdes sobre os procedimentos de aquisicdes para a Administragdo Publica,
sobretudo no que tange a énfase a fase preparatoria da contratagdo, apresentando novos conceitos e
exigéncias para instrugdo processual e etapas estratégias importantes para aumento da eficiéncia, tal
como previsdo de elaboracdo de Plano de Contratagdes Anual, sistema PGC, relatorios de riscos
sobre a execucao do PCA, gerenciamento de riscos, implementacdo de trés linhas de defesa,
principio expresso do planejamento, da segregacao de funcdes e da publicidade.

Embora a lei esteja vigente desde o ano de 2021, houve sucessivas prorrogacgdes de
possibilidade de uso das leis anteriores, permitindo a faculdade da Administragdo na utiliza¢do da
Nova Lei. Neste contexto, a obrigatoriedade de utilizagdo da Lei 14.133/2021 esta prevista a partir
de 30/12/2023. Assim, observou-se a inexisténcia de processos licitatorios com base nesta lei no
ambito da Unifap, havendo somente compras diretas em hipodteses de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, o que direcionou esta acao de auditoria a analisar as fases preparatdrias e estratégicas para
a implementacdo da NLLC.

Neste sentido, a partir da obrigatoriedade, torna-se necessario a preparacao e planejamento
das instituicdes para estarem aderentes ao disposto na Nova Lei, devendo adotar providéncias de
capacitacdo, formalizacdo de equipes, reestruturacdo de unidades, documentos padronizados,
publicagcdo de manuais e instrumentos que possibilitem a implementacao da Lei 14.133/2021 e seus
desdobramentos e orientagdes, de forma a estar aderente as novas metodologias de contratacao e,
por consequéncia, maior eficiéncia e legalidade.

Assim, as constatagdes deste relatorio apontam fragilidades no planejamento estratégico e
fases preparatdrias para a aplicagdo da Lei 14.133/2021, que devem ser observadas com a maior
brevidade possivel, visto a iminente obrigatoriedade de utilizacao da Nova Lei.

Este relatorio ¢ de carater preventivo, razao pela qual espera-se que sirva tanto de suporte
para o aprimoramento dos controles internos existentes, como também de base para aqueles que

venham a ser implementados.

Macapa, 20 de dezembro de 2023
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