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RELATORIO DE AUDITORIA N° 2025001

TIPO DE AUDITORIA: Auditoria operacional.

OBJETO: Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

SETOR AUDITADO: Pro-Reitoria de Extensao e A¢des Comunitarias — PROEAC.
RECURSOS AUDITADOS: R$7.824.969,00, (sete milhdes, oitocentos e vinte € quatro mil,
novecentos e sessenta e nove reais).

RELATORIO N°: 2025001.

EQUIPE DE AUDITORIA: Davi de Aratjo Sampaio (Auditor-Coordenador), Albertina S.
Pereira (Administradora) e [zaura C. Silva (Administradora).

PERIODO: janeiro a abril de 2025.

ORDEM DE SERVICO: 01/2025.

Em cumprimento ao plano de acdo do Planejamento Anual de Auditoria Interna —
PAINT/2025 e orientada pela Ordem de Servigo n® 01/2025-AUDINT, foi realizada agdo de
auditoria sobre acesso e permanéncia do aluno na graduagdo por meio dos beneficios financiados

com recursos do PNAES.

1. OBJETIVO - Avaliar a adequabilidade normativa e legal da gestdo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) na Unifap, considerando os entendimentos dos 6rgaos de controle

e a Lei 14.914/2024.

2. ESCOPO - Foi definido como escopo de auditoria os normativos e os controles internos no
que diz respeito a sua adequabilidade a atual legislacao e as recomendagdes expedidas pelo Tribunal

de Contas da Unido.

3. CRITERIO DE ANALISE — Para realizar esta auditoria utilizou-se como critérios a
analise técnica e de normatividade, recorrendo a técnicas e procedimentos que permitiram a
formacdo fundamentada de opinido do auditor, conforme preceitua a legislagcdo. Para isso, foi
realizada andlise de conformidade entre os documentos de controles internos e dispositivos legais e

normativos institucionais, discriminadas nos topicos seguintes.

4. INFORMACOES PRELIMINARES

Preliminarmente, cabe ressaltar a legislacao aplicavel que orientou a elaboracao do presente

relatorio:
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e Constituicao Federal de 1988 - Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados.

e Decreto n° 7.234/2010 - Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES;

o Lei 14.914/2024 - institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no
ambito do Ministério da Educacdo, com a finalidade de ampliar e garantir as condi¢des de
permanéncia dos estudantes na educag@o superior ¢ na educagdo profissional, cientifica e
tecnoldgica publica federal e de conclusdo dos respectivos cursos.

e Resolucdo n° 17/2023-CONSU/UNIFAP - Altera a Resolugdo n° 14/2017
CONSU/UNIFAP que versa sobre a Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP).

e Acordao n® 2281/2024 - TCU-Plenario - que teve por objeto avaliar o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil.

Assim, a legislacdao ordinaria federal prescreve aspectos gerais sobre o PNAES e autoriza a
administracao publica a regulamentar sua operacionalizagdo. Em observancia a legislacao, as
instituicdes de ensino escolhem a forma mais conveniente e oportuna para selecionar os estudantes
que necessitem da assisténcia durante o percurso académico, com o intuito de ampliar o acesso
destes ao ensino superior de qualidade e de lhes garantir melhores condi¢des durante sua formagao
académica e de agir, preventivamente, nas situacdes de risco de retengdo e de evasao, decorrentes
da insuficiéncia de condi¢des financeiras ou de outras hipossuficiéncias associadas a situagdo de
vulnerabilidade social.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) na Unifap apoia a permanéncia de
estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduacao presencial das Instituicdoes Federais
de Ensino Superior (IFES). O objetivo ¢ viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os
estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que buscam
combater situagdes de repeténcia e evasao.

A presente auditoria busca avaliar os normativos e controles internos adotados pelo setor
responsavel pelo planejamento e execu¢do do PNAES, quanto a adequabilidade da Lei
14.914/2024, que traz um foco mais ampliado aos grupos atendidos pelos beneficios, e as
recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do Acoérdio n°
2281/2024-TCU-Plenario, que teve por objeto avaliar o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil.

Outro ponto importante para ser apontado neste trabalho, é o recurso para operacionalizacao
do programa. A acdo orcamentaria relacionada ao PNAES ¢ a “4002 - Assisténcia ao Estudante de
Ensino Superior”, que, no exercicio de 2024, comportou um montante de R$7.824.969 (sete

milhdes, oitocentos ¢ vinte € quatro mil, novecentos e sessenta ¢ nove reais) para atender as
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demandas dos beneficiarios, conforme dados apresentados pela diretora do Departamento de Gestao
Or¢amentaria/DGO/PROPLAN/UNIFAP.

Desse modo, segundo os Relatorios de Gestao de 2024 da Unifap, bem como o levantamento
de dados por esta auditoria quanto aos recursos despendidos com os beneficios, se observa que o
aproveitamento orcamentario e financeiro quanto ao recursos do PNAES foram operacionalizado da

seguinte forma:
DESCRICAO DOS BENEFICIOS POR MUNICIPIO E EDITAIS:
SANTANA (EDITAL 03/2024):
e Auxilio Alimentagdo - Isencao RU: 300 vagas com isencao total no Restaurante Universitario.
e Creche (PNAES): 50 vagas com valor de R$ 200,00 por beneficiario.
e Fotocopia (PNAES): 300 vagas com valor de R$ 130,00 por beneficiario.
e Necessidades Educacionais Especiais (PNAES): 20 vagas com valor de R$ 400,00 por beneficiario.
e Permanéncia (PNAES): 80 vagas com valor de R$ 400,00 por beneficiario.
e Transporte Urbano e Interurbano (Marco Zero - PNAES): 250 vagas, com o valor calculado com base no custo
da passagem atual e nos dias letivos.
e Moradia (PNAES): 20 vagas com valor de R$ 400,00 por beneficiario.
Total de Vagas: 1.020.
OIAPOQUE (EDITAL 02/2024)
e Auxilio Alimentagio - Pecunia (PNAES): 25 vagas com valor de R$ 200,00 por beneficiario.
e Auxilio Alimentagdo - Isen¢do RU: 25 vagas com isencdo total no Restaurante Universitario.
e Creche (PNAES): 10 vagas com valor de R$ 200,00 por beneficiario.
e Fotocopia (PNAES): 100 vagas com valor de R$ 130,00 por beneficiario.
e Necessidades Educacionais Especiais (PNAES): 5 vagas com valor de R$ 400,00 por beneficiario.
e Permanéncia (PNAES): 20 vagas com valor de R$ 400,00 por beneficiario.
TRANSPORTE URBANO E INTERURBANO:
e Santana: 30 vagas, com valor calculado com base na passagem atual e nos dias letivos.
e Mazagio: 30 vagas, com a mesma logica de calculo de Santana.
e Oiapoque: 30 vagas, com valor médio de R$ 240,00 por beneficiario.
e Moradia (PNAES): 10 vagas com valor de R$ 400,00 por beneficiario.
e Total de Vagas: 225.(Relatorio de Gestao , 2024, p.144, 145).

Denota-se que ndo ha materialidade financeira expressiva dos recursos dos auxilios em
relagdo ao montante destinado ao PNAES, todavia, os beneficios em tela possuem materialidade
qualitativa, sendo instrumentos importantes para permanéncia dos discentes na graduagao, uma vez

que condiciona a pratica do esporte ao rendimento escolar e ao desempenho regular académico.
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Quanto a metodologia para realizagdo desta auditoria, utilizou-se como critério a andlise
técnica e de normatividade, recorrendo-se a legislacdo aplicavel e uso de técnicas de auditorias
como a analise documental (processos administrativos), exames de registros (sistemas informativos
pertinentes) e indagacdes escritas e orais (solicitagdes de auditoria e reunides).

Para tanto, inicialmente foi realizado um levantamento dos documentos, processos e
atividades de nivel estratégico dos recursos do PNAES e/ou das bolsas, examinando se estes
forneciam informagdes capazes de mensurar a eficiéncia dos recursos em questao.

Nenhuma restricao foi imposta a realiza¢do dos exames.
5. CONSTATACOES

As constatagdes dizem respeito as inconsisténcias identificadas durante a execugdo dos

trabalhos de auditoria, relatadas a seguir:

5.1 GESTAO DE RISCOS E CONTROLE INTERNO

ACHADO 5.1.1 - DESATUALIZACAO DA LEGISLACAO PARA ATENDER OS CRITERIOS DE
CONCESSAO ESTIPULADOS NA NOVA LEGISLACAO.

Auséncia de atualiza¢ido dos editais no que diz respeito ao PAE.

A legislagdao que orientou a elaboragdo dos editais publicados pela PROEAC no primeiro
semestre de 2024, foi o Decreto n® 7234/2010, que dispde sobre a concessdo de beneficios para
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo universitaria — PNAES. A respeito da
Lei n° 14.914 de 3 de julho de 2024, ndo foi possivel localizar nenhum edital elaborado na vigéncia
desse novo dispositivo, visto que a PROEAC ainda ndo fez a divulgacdo de editais para a selecao de
beneficiarios do programa.

Os editais ainda vigentes sio:

e PBP — Programa Bolsa Permanéncia do MEC (10/06/2024);
e EDITAL N° 01/2024/DACE/PROEAC/UNIFAP CASA DO  ESTUDANTE;

UNIVERSITARIO — CEU UNIFAP (21/05/2024);

e EDITAL N° 02/2024/DACE/PROEAC/UNIFAP (17/07/2024),
e EDITAL N° 03/2024/DACE/PROEAC/UNIFAP CAMPI -

SANTANA/MAZAGAO/BINACIONAL (17/07/2024);

AUDITORIA INTERNA - AUDINT CAMPUS MARCO ZERO - Macapd
Email: audint@unifap.br Rod. Josmar Chaves Pinto - Km 02 Jardim Marco Zero
CEP: 68903-419 - www.unifap.br


https://www2.unifap.br/dace/archives/6626
https://www2.unifap.br/dace/archives/6513
https://www2.unifap.br/dace/archives/6513
https://www2.unifap.br/dace/archives/6837
https://www2.unifap.br/dace/archives/6867
https://www2.unifap.br/dace/archives/6867

=3
g AUDINT

UNIFAP | Auditoria Interna

e EDITAL N° 04/2024 — AUXILIO VIAGEM PARA EVENTOS CIENTIFICOS E

CULTURAIS (29/07/2024);

e EDITAL N° 05/2024 — AUXILIO VIAGEM ESPORTE (22/08/2024).

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 2025001/001 (Memorando Eletronico n°
03/2025-Audint), sobre a previsdao de publicagdo dos proximos editais referentes aos recursos do
PNAES para o ano de 2025, a PROEAC informou que, apds a liberagdo do orgamento de 2025,
novos editais serdo publicados para atender as demandas dos estudantes, assegurando que o
processo de concessao dos auxilios continue de forma transparente e eficiente, com foco na inclusao
e na permanéncia estudantil. Diante da resposta apresentada, o documento ndo trouxe informagdes

acerca de atualizagdo dos editais embasados na nova lei do PNAES.

Auséncia de atualizacdo da Resolu¢ao n° 17/2023-CONSU/UNIFAP no que diz respeito
a nova Lei do PNAES n° 14.914/2024.

Em buscas realizadas nos sites da PROEAC, ndo foi possivel a constatagdo de nenhuma
atualizagdo da Resolugdo n° 17/2023-CONSU/UNIFAP, que trata da Politica de Assisténcia
Estudantil da Unifap, com relagdo a nova Lei de Assisténcia Estudantil n® 14.914/2024, a qual
trouxe mudancas relevantes a politica anterior, com maior volume e complexidade ao trabalho ja
desenvolvido na instituicdo. O artigo 5° do decreto menciona algumas condi¢des para que o
estudante matriculado na institui¢ao seja atendido pelo PNAES, como, por exemplo, ser egresso de
escola publica ou ter renda familiar per capita inferior a 1,5 salario minimo, se enquadrando em
situagdo social vulneravel. Ao ampliar o escopo e a abrangéncia da politica anterior, a nova lei
estabelece 13 (treze) programas e agdes para serem implementados, sendo o primeiro deles o
Programa Assisténcia Estudantil (PAE), que ja ¢ implementado na Universidade Federal do Amapa,
por meio do DACE/PROEAC, mas que precisa ser ajustado para se adequar ao que estabelece o art.
6° da nova lei do PNAES, mas especificamente do Programa PAE. Abaixo estd descrito o que
estabelece o artigo 6° da Lei 14.914/2024:

Art. 6° O PAE sera destinado prioritariamente aos estudantes regularmente matriculados em
cursos presenciais de graduagdo das instituigdes federais de ensino superior e em cursos
presenciais de graduacdo e cursos presenciais de educacdo profissional técnica de nivel
médio das institui¢des da rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnologica, e o
estudante beneficiario devera atender ao menos um dos seguintes requisitos, sem prejuizo
de outros suplementares estabelecidos pela instituicao em que estiver matriculado:

I - ser egresso da rede publica de educacdo basica;
II - ser egresso da rede privada na condi¢do de bolsista integral na educacdo bésica;
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IIT - estar matriculado nas vagas reservadas de que trata a Lei no 12.711, de 29 de agosto de
2012;

IV - ser integrante de grupo familiar em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
observado o limite de renda bruta familiar mensal per capita de até 1 (um) salario minimo,
podendo ser criadas, nos termos do regulamento, faixas de ordem de prioridade para
atendimento, da seguinte forma:

a) integrante de grupo familiar com renda bruta familiar mensal per capita de até 1/2 (meio)
salario minimo;

b) integrante de grupo familiar com renda bruta familiar mensal per capita entre 1/2 (meio)
e 1 (um) salario minimo;

V - ser estudante com deficiéncia a qual requeira acompanhamento pedagdgico necessario a
sua permanéncia na educa¢do superior, independentemente de sua origem escolar ou renda;

VI - ser estudante oriundo de entidade ou de abrigo de acolhimento institucional ndo
adotado em idade de saida;

VII - (VETADO);

VIII - ser estudante quilombola, indigena ou de comunidades tradicionais;

IX - ser estudante estrangeiro em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica ou refugiado.
Art. 7° No ambito de sua autonomia, as instituicdes federais de ensino superior ¢ as
institui¢des da rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, observado o
disposto nesta Lei e em sua regulamentacao, definirdo:

I - os critérios e a metodologia para a sele¢do dos beneficidrios do PAE;

II - a documentacao exigivel para a comprovacao de elegibilidade;

III - os requisitos adicionais para a percepgao de assisténcia estudantil;

IV - 0s mecanismos de acompanhamento ¢ de avaliagdo do PAE.

Quanto a atualizacdo da Resolugao n°® 17/2023-CONSU/UNIFAP para a nova lei do PNAES,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 2025001/001 (Memorando Eletronico n°
03/2025-Audint), o DACE/PROEAC informou que a adequagdo dos normativos internos e a
ampliacdo dos beneficios do PNAES estdo interligadas a gestdo eficiente dos recursos
orcamentarios disponiveis, garantindo que as agdes sejam implementadas de forma a atender as
demandas dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Nao houve uma resposta
concreta sobre 0 novo normativo.

Para melhor esclarecer a resposta do SA 2025001/001, foi solicitado novamente, por meio
da SA 2025001/002 (Memorando Eletronico n°® 06/2025-Audint, de 13/02/2025), a existéncia de
minuta e/ou planejamento para adequagdo a nova legislagao, porém nao havendo resposta no tempo
habil, a AUDINT reiterou a referida SA (Memorando Eletronico n® 07/2025-Audint, de 25/02/25),
nao obtendo informagdo do assunto questionado. Portanto, conclui-se que ainda nao ha indicativo
de atualizacao da resolucao vigente. Ocorre que ¢ imprescindivel a reformulagdo da Resolucao

vigente para a priorizac¢ao das ac¢des institucionais e o atingimento dos objetivos do PNAES.
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Auséncia de atualizacio do edital no que diz respeito a Bolsa Permanéncia.

Sobre a Bolsa Permanéncia encontrou-se no portal da PROEAC que: A Pro-Reitoria de
Extensao e A¢des Comunitarias — PROEAC, da Universidade Federal do Amapa — UNIFAP, no uso
de suas atribui¢des legais e estatutarias, informa que estd aberto o periodo de inscrigdes do
Programa Bolsa Permanéncia do MEC para os académicos INDIGENAS e QUILOMBOLAS de
todos os Campi desta IFES. O Sistema de Bolsa Permanéncia (SISBP) estara aberto para novas
autorizagdes pelas IFES, no periodo de 10 de junho de 2024 a 31 de julho de 2024, essa informacgao
que consta na referida pagina. Nao foi observado nem um edital para essa modalidade, apenas
comunicado para os receptores dos beneficios.

A nova norma estipula a adequacdo da Resolucdo vigente dos programas que tiveram
critérios modificados, como descreve o artigo 10, e devera ocorrer para adequar o beneficio Bolsa
Permanéncia a atender de acordo com os objetivos descritos e possibilitar melhor atendimento aos

graduandos em situag¢do de vulnerabilidade. Observa-se o dispde o artigo abaixo

Art. 10. Poderd ser beneficiado com a bolsa permanéncia o estudante que cumprir,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

I - possuir renda familiar mensal per capita nao superior a 1 (um) salario minimo;

IT - estar regularmente matriculado em curso presencial de graduagdo com carga horaria
média superior ou igual a 5 (cinco) horas diarias ou em curso presencial de educacdo
profissional técnica de nivel médio;

IIT - ndo ultrapassar, para conclusdo, 2 (dois) semestres do tempo regulamentar do curso de
graduacdo em que tiver sido primeiramente matriculado, observado o disposto no § 2° deste
artigo;

IV - ter assinado termo de compromisso;

V - ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente homologado pela institui¢do
federal no ambito do sistema de informag@o do programa.

§ 1° O disposto nos incisos I, II e III do caput deste artigo ndo se aplica aos estudantes
indigenas ou quilombolas.

§ 2° Aos estudantes indigenas e quilombolas sera permitido que ultrapassem, para
conclusdo, até 4 (quatro) semestres do tempo regulamentar do curso de graduagdo em que
tiverem sido primeiramente matriculados.

§ 3° A bolsa permanéncia ¢ acumuldvel com outras modalidades de bolsas académicas e
com outros auxilios destinados a assisténcia estudantil.

§ 4° Para fins de cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, a instituicdo federal
informara, no ato de cadastro do beneficiario, a soma total dos beneficios pecuniarios de
assisténcia estudantil recebidos pelo estudante, que ndo podera ultrapassar o valor de 1,5
(um e meio) salario minimo por estudante, exceto no caso dos estudantes indigenas e
quilombolas.

Como depreende-se da leitura do artigo e considerando que na nova normatizagdo do
PNAES houve modificacdo relevante, necessario se faz a alterag@o para que regule a situagdo fatica

do beneficio descrito no mencionado artigo.
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Quanto a atualizacdo da Resolucdo n° 17/2023-CONSU/UNIFAP para atender os

beneficiarios do Programa Bolsa Permanéncia.

Como foi mencionado anteriormente, ainda ndo houve nenhuma reformulacio e nem
indicios de atualizagdo da Resolugdo vigente para adequacgdo a nova Lei n° 14.914/2024, que traz
novos requisitos para atender maior conjunto de grupos vulneraveis de beneficios do PNAES na
Unifap. A nova Lei n° 14.914/2024, traz em seu bojo novos requisitos, dentre eles a renda minima,
que no programa anterior era de até¢ 1,5 salario minimo per capita, enquanto a nova legislacao
passou a adotar um salario minimo per capita como renda familiar, com possibilidade de
cumulatividade.

Ainda, sobre a atualizagdo do dispositivo vigente que regulamenta os beneficios oriundos do
PNAES, e, considerando que os editais foram divulgados em periodos anteriores a nova legislagao,
nao houve a possibilidade de constatar tais critérios que assegurem a selecao de estudantes inseridos

no publico-alvo do programa mediante a nova lei.

CAUSA: Auséncia de atualizagao da Resolugdo n® 17/2023-CONSU/UNIFAP para contemplar as
modificagdes da nova Lei do PNAES n° 14.914/2024.

CONSEQUENCIA: Nio atendimento dos beneficiarios alcangados pela nova legislagdo /
Execu¢ao do PNAES em desacordo com o normativo vigente.

RECOMENDACAO:

Recomendacio 5.1.1.1: Recomenda-se que a PROEAC/DACE adote providéncias para a
reformulacdo da Politica da Assisténcia Estudantil da Unifap no que tange a Resolugdo interna do
PNAES, para atender a nova Lei n° 14.914/2024, para se adequar as modalidades e critérios
obrigatorios para utilizagdo do fundo do PNAES.

PRAZO: 31/12/2025.

ACHADO 5.1.2 - FRAGILIDADE NA CONCESSAO E ACOMPANHAMENTO DOS
BENEFICIARIOS DO PNAES - ACORDAO N° 2281/2024-TCU-PLENARIO.

O Acoérddo n® 2281/2024-TCU-Plenério teve como objetivo “avaliar o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) e contribuir para o atingimento de seus objetivos: democratizar
as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal, minimizar os efeitos

das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e na conclusao da educagdo superior, reduzir
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as taxas de retengdo e evasdo e contribuir para promocao da inclusdo social pela educacao”. O
documento apresenta o panorama do PNAES, avaliando critérios orcamentarios, operacionais ¢ de
controle que envolvem o programa.

O referido Acoérddo contém recomendagdes ao Ministério da Educacdo (MEC) e as
Universidades Federais, para que adotem medidas de aprimoramento do PNAES, as quais
destaca-se no quadro abaixo:

9.1. recomendar ao Ministério da Educacio, com fundamento no art. 11 da
Resolucio-TCU 315/2020, que:

9.1. recomendar ao Ministério da Educagao, com fundamento no art. 11 da Resolucdo-TCU
315/2020, que:

9.1.1. em articulacdo com os demais 6rgdos superiores, adote medidas para recompor o
orgamento do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), em vista da significativa
depreciagdo dos valores, em termos atualizados desde 2016;

9.1.2. em articulacdo com as universidades federais, reavalie e elabore nova matriz de
distribuiciio dos recursos do PAE (Matriz PNAES), observando o contexto de defasagem
dos valores e de distribuicdo inadequada entre as Ifes em face do publico-alvo potencial,
bem como outros possiveis fatores de desigualdade;

9.1.3. em articulacio com as instituicdes federais de ensino que gerenciem e executem
o PAE, defina um conjunto de dados padronizados a serem fornecidos pelas entidades,
bem como sua metodologia de obtencgdo, considerando os sistemas e os instrumentos por
elas ja utilizados, que possibilite:

9.1.3.1. a mensuragdo adequada da efetiva demanda de discentes em situagdo de
vulnerabilidade e de suas necessidades;

9.1.3.2. a analise da execucdo da assisténcia estudantil, inclusive quando realizada com
recursos proprios; e

9.1.3.3. a realizacdo de avaliagdes sistematicas dos resultados e impactos da assisténcia
estudantil. (Grifo nosso).

E importante ressaltar que o TCU, na emissdo de seu relatorio de auditoria, expediu
recomendacdes ao MEC, com o patente intuito de orientar sobre a padronizag¢do de procedimentos.
Destaca-se o item 9.1.2, em que recomenda ao MEC, em articulacdo com as universidades, reavalie
e elabore nova matriz de distribui¢do de recursos do PAE. Destaca-se também, o item 9.1.3, no qual
recomenda a defini¢do de conjunto de dados padronizados a serem fornecidos pelas entidades e
metodologia de obten¢do destes dados.

J& para as Universidades, o TCU exarou as recomendagdes, conforme Quadro 1, abaixo:
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Quadro 1 - Recomendagoes Acordao n® 2282/2024-TCU-Plenario, direcionadas as Universidades:

Acérdao n°® 2282/2024-TCU-Plenario

Destinatario (s) Recomendacio Analise Audint Status
Universidades [9.2. recomendar as sessenta e nove|A presente recomendagdo (TCU, 2024, p. 29 — Achado 05) estd voltada para o sentido de que, diante do| Atendido
Federais universidades federais relacionadas no [relatorio de avaliagdo desenvolvido pelos auditores, as Universidades coletam dados no momento da

item 4 do Acordao n° 2282/2024, com
fundamento no art. 11 da
Resolu¢ao-TCU 315/2020, que:

9.2.1. realizem a coleta de dados
socioecondmicos de todos os discentes no
momento do ingresso, acompanhada de
acOes de sensibilizagdo da comunidade
académica acerca da importincia de
fornecé-los, os quais deverdo ser utilizados
para dimensionamento quantitativo e
qualitativo do publico-alvo potencial do
PAE, bem como para planejamento,
execucdo e avaliagdo das acgles de
assisténcia estudantil,

matricula, mas ndo utilizam estes dados no planejamento do PNAES. Um dos pontos levantados no
referido documento foi a forma de identificagdo dos ingressantes vulneraveis, na qual, em algumas
universidades, se demonstrou uma identificag@o passiva, através do aguardo do estudante na inscri¢do do
processo seletivo do PNAES, via Edital.

Neste sentido, a recomendagdo versa sobre trés aspectos principais: 1) Coleta de dados na matricula; 2)
acOes de sensibilizagdo e conscientizagdo da comunidade académica; 3) Utilizacdo dos dados para o
planejamento, execugdo e avaliagdo das agdes de assisténcia estudantil.

A Solicitagdo de Auditoria 2025001/001 (Memorando Eletronico n° 03/2025-Audint) perguntou a
unidade auditada: “ha coleta de dados socioecondémicos de todos os discentes no momento do
ingresso?”. A unidade respondeu, por meio do Memorando Eletrdnico n° 08/2025-PROEAC, que sim e
que “essa coleta de dados e documentos visa garantir que os auxilios sejam direcionados aos estudantes
que realmente necessitam de apoio, com base em critérios claros de vulnerabilidade social e econdmica”.
Quanto as agdes de sensibilizagdo, a PROEAC informou que: Os editais de solicitacdo de auxilios estdo
sendo amplamente divulgados no site da universidade ¢ nas redes sociais da UNIFAP; o DACE ¢ a
PROEAC realizaram, em 2024, visitas a todos os Departamentos ¢ Campi da UNIFAP, com o objetivo
de apresentar e divulgar todos os auxilios disponiveis para os estudantes; no ano de 2025, sera realizada
a Primeira Jornada da PROEAC, evento em que sera refor¢ada a politica de assisténcia estudantil da
universidade, destacando a importancia da coleta de dados socioecondémicos e a adesdo aos auxilios
disponiveis.

Portanto, de acordo com a manifestacdo da unidade auditada, a coleta de dados esta de acordo com o
item 9.2.1 do Acérdao n°® 2282/2024-TCU-Plenario.

Como apontamento de boa pratica, a UFES possui o Projeto “Mapeamento Socio-cultural da UFES”, que
tem por “objetivo realizar o mapeamento da diversidade sociocultural, com foco na comunidade
universitaria indigenas, quilombolas, negros/as, mulheres, LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e
populagdo do campo para subsidiar a producdo de indicadores de carater avaliativo e propositivo que
contribuam para o acompanhamento e qualificacdo e fomento estratégico das politicas afirmativas e de
permanéncia estudantil na UFES” (Acérddo n® 2282/2024-TCU-Plenario (TC 017.513/2023-5, pg. 35).
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9.2.2. aperfeicoem os fluxos de selecdo de [Para verificar a aderéncia deste item, especificamente quanto aos dados coletados na inscri¢ao dos Nao
beneficiarios de assisténcia estudantil, |vestibulares, consultou-se a pagina do Departamento de Processos Seletivos e Concursos| atendido
com medidas tais como: (DEPSEC/UNIFAP), tendo em vista que se trata de coleta de dados na inscricdo dos concursos
vestibulares. Utilizando como referéncia o Processo Seletivo 2025, especificamente o EDITAL N°
9.2.2.1. coleta de informagdes |01/2025, DE 29 DE JANEIRO DE 2025 PROCESSO SELETIVO 2025 - PS UNIFAP
socioecondmicas, ainda que meramente [2025/PROGRAD/UNIFAP (/ink), observou-se que as informacdes socioeconOmicas sdo coletadas no
declaratorias, na inscrigdo dos concursos |item 6 - DA CONDICAO DE RENDA, para comprovacgio de enquadramento nas vagas destinadas a
vestibulares e/ou Sisu, para identificagdo |candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario minimo que tenham cursado
de potenciais beneficiarios; integralmente o ensino médio em escolas publicas (ER_EP), com o pedido de declaragdo da rendimentos
brutos auferidos por todas as pessoas da familia a que pertence o estudante, nos trés meses anteriores a
inscrigio no PS. O “ANEXO III - DOCUMENTOS NECESSARIOS A COMPROVACAO DE RENDA
FAMILIAR BRUTA MENSAL PER CAPITA” apresenta os documentos necessarios para o
enquadramento nas vagas reservadas.
Em relagdo ao SISU, ao consultar o Portal Unico de Acesso ao Ensino Superior > Documentagio >
SISU, observa-se que a documentacio basica estd voltada para dados pessoais e pedagogicos e que a
solicitacdo de renda sO6 acontece em caso de candidatos cotistas, conforme [link
https://acessounico.mec.gov.br/documentacao e direciona para os documentos que possam Vir a ser
solicitados pelas instituicdes as quais ird submeter sua candidatura.
Assim, nota-se que ¢ possivel, por meio dos dados ja coletados a identifica¢do de possiveis beneficiarios,
contudo ndao ha indicios de que estas informagdes sdo utilizadas em prol de acdes estratégicas do
PNAES.
Portanto, ndo aderente ao Acorddo n® 2282/2024-TCU-Plenario.
9.2.2.2. utilizagdo de extrato do CadUnico |A unidade auditada informou, no Memorando Eletrénico n® 08/2025-PROEAC, que utiliza o CadUnico e Nao
como aproximacgao inicial para|que este “¢ um dos principais documentos utilizados pelo Departamento para a comprovagdo da| atendido
comprovagdo de vulnerabilidade e adogdo [vulnerabilidade social dos estudantes”. Na SA 2025001/002, foi solicitado o envio de fluxos, processos,
de cadastro geral de fluxo continuo para|padronizacdo de trabalhos, extratos, capturas de tela, ou outros meios que atestem a utilizagdo deste
apresentagao da documentagao |procedimento, porém, nao houve resposta. Portanto, devido a auséncia de evidéncias, entende-se como
comprobatoria da situagdo socioecondmica [ndo aderente ao item 9.2.2.2 do Acorddo n° 2282/2024-TCU-Plenario.
e/ou de vulnerabilidade;
9.2.2.3. fixagdo de prazo de, no minimo, 2 [A PROEAC informou, em resposta a SA 2025001/001, que ha o acompanhamento semestral da situagao Nao
(dois) anos para validade da documentacdo [de vulnerabilidade, com a analise das condi¢des socioecondmicas dos alunos que recebem os auxilios do| atendido

apresentada;

PNAES. Ao verificar os Editais do PNAES do ano de 2024, disponiveis na pagina do DACE > EDITAIS
> 2024 (link), nao foi encontrada expressamente a fixagdo do prazo de, no minimo, 2 (dois) anos para
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validade da documentacdo apresentada. Os editais trazem somente a informacao de que “3.8 Apds o
periodo de inscri¢do, durante o periodo de analise socioecondmica e durante a validade do auxilio,
poderdo ocorrer visitas aos discentes candidatos de forma presencial, por videochamada ou ainda pelo
WhatsApp do candidato, informado no momento do preenchimento do formuléario socioeconémico e do
termo de compromisso” (Edital n® 03/2024-DACE). O edital também dispde que “a qualquer tempo
poderd ser solicitado DOCUMENTACOES ADICIONAIS complementares ao estudante para
comprovagdo de informagdes prestadas no questionario do cadastro unico para fins de estudo social”
(Edital n° 01/2024-DACE).

O Edital n° 02/2024-DACE dispde que:

1. Havera acompanhamento semestral sobre o rendimento académico dos estudantes beneficiarios dos
auxilios e bolsas, para verificar a comprovagdo das seguintes condi¢ées: a) Estar regularmente
matriculado em, no minimo, 04 (quatro) disciplinas, ou 01 (uma) no caso de Estagio Curricular
Obrigatorio ou Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC);

b) Ter coeficiente de rendimento académico semestral compativel com a média de aprovagdo no
rendimento da UNIFAP - minimo de 50% (cinquenta por cento), ndo ter sido reprovado no semestre
anterior em mais de 01 (uma) disciplina ou por falta, o que ocorrer primeiro;

¢) O estudante que ndo cumprir as condi¢oes acima terd sua permanéncia condicionada a realiza¢do de
reavaliagcdo psicopedagdgica e social por meio de entrevistas, estudo de caso e visita domiciliar pela
equipe do DACE, em consondncia com as normas e legislagcdo vigentes;

d) Apos o término do tempo regular do curso, o estudante que ndo integralizou poderd permanecer
como beneficiario da Assisténcia Estudantil até o limite maximo de dois semestres apos o periodo
previsto para a integraliza¢do do curso, mediante solicitagdo por parte do beneficiario, feita no prazo
maximo de 2 (dois) meses antes da integralizagdo do curso, com andlise psicopedagogica e social
justificando a razdo para a prorrogagdo do beneficio;

II. O beneficiario do Auxilio Moradia, devera enviar SEMESTRALMENTE, via sistema GLPI, o
contrato de aluguel com assinaturas reconhecidas em cartorio, constando o nome completo do
locatario, RG e CPF do locador e locatdrio, assinatura do locador e enderego completo do aluguel.
Ressaltamos que somente serdo deferidos documentos contendo todas essas informagaoes.

1II. Se beneficiario do Auxilio de Apoio a Pessoa com Necessidades Educacionais Especiais, deverd
entregar Laudo Médico ANUALMENTE ao DACE/PROEAC, via sistema GLPL

A resolugdo também néo tras informagdes sobre este aspecto. Portanto, necessario ajuste para atender ao
disposto no item 9.2.2.3 do Acdrdao n°® 2282/2024-TCU-Plenario.

O Acorddo n° 2282/2024-TCU-Plenario (pg. 42) traz o seguinte: “uma boa pratica relatada pelas

universidades e que a equipe de auditoria considera adequada ¢ a adogao de fluxo continuo para o envio
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e analise da documentagdo comprobatoria da situacdo de vulnerabilidade, o que significa que, a qualquer
momento, independentemente da abertura de editais, o aluno pode atualizar seus dados e documentos.
Assim, o discente ja teria sua situacdo de vulnerabilidade social deferida (em um cadastro geral), o que
tornaria mais céleres os processos seletivos para os beneficios especificos. Uma das universidades
sugeriu, inclusive, a concessdo de “beneficio automatico no ato da matricula para os que ingressam por
politica afirmativa de renda”.

9.2.2.4. realizagdo de acompanhamento|A PROEAC informou, em resposta a SA 2025001/001, que h4 o acompanhamento semestral da situag@o Néo
permanente mediante amostragem da|de vulnerabilidade, com a analise das condi¢des socioecondmicas dos alunos que recebem os auxilios do| atendido
manutencao da condigdo de |PNAES. Na SA 2025001/002 (Memorandos n° 06 ¢ 07/2025-Audint) foi solicitado o envio de fluxos,
vulnerabilidade; processos, padronizacdo de trabalhos, relatorios, extratos, capturas de tela, ou outros meios que atestem a
utilizacdo deste procedimento, porém, ndo se obteve resposta. Portanto, diante da auséncia de envio de
evidéncias de procedimentos utilizados, entende-se como ndo aderente ao item 9.2.2.4 do Acérdao n°
2282/2024-TCU-Plenario.
9.2.2.5. uso de sistema informatizado para|A unidade auditada informou que “os estudantes podem acessar o Departamento a qualquer momento | Atendido
inscrigdo, envio da documentagdo e selegdo [por meio do GLPI (Sistema de Gestdo de Chamados), para atualizar informagdes ou solicitar apoio
dos beneficiarios. adicional. Em caso de situagdes emergenciais, os alunos tém acesso ao auxilio emergencial, que possui
fluxo continuo e pode ser solicitado sempre que necessario, garantindo uma resposta rapida ¢ eficaz as
necessidades urgentes dos estudantes”. Conforme disposto no Edital n°® 01/2024-DACE (Casa do
Estudante), a apresentacdo de documentos se da por meio do SIGAA, através da adesdo ao questionario
socioecondmico disponivel no SIGAA (Cadastro Unico). Portanto, aderente ao item 9.2.2.5 do Acorddo
n® 2282/2024-TCU-Plenario.
9.2.3. utilizem como critérios de sele¢do O Edital n® 02/2024/DACE/PROEAC/UNIFAP-CAMPUS MARCO ZERO dispde dos requisitos basicos Nao
dos  Dbeneficidarios do PAE outros|para participacdo no edital, trazendo pressupostos académicos referentes a matricula regular, entre| atendido
marcadores de vulnerabilidade [outros, e, também, a comprovada situacdo de vulnerabilidade socioecondmica nos niveis I, II ou III

socioecondmica que ndo os de renda
familiar per capita e de origem em escola
publica, de modo a abranger a maior
diversidade possivel de perfis de
vulnerabilidade;

(Nivel I - Alta Vulnerabilidade; Nivel II - Média Vulnerabilidade; Nivel III - Baixa Vulnerabilidade).
Quanto a forma de concessdo das bolsas/auxilios, esta se baseia no o perfil socioecondmico do estudante,
com base no nivel de vulnerabilidade socioecondmica, através do preenchimento do formulario
socioecondmico no SIGAA e adesdo ao Cadastro Unico da Unifap. Os niveis de vulnerabilidade sdo
apresentados no EDITAL N° 02/2024/DACE/PROEAC/UNIFAP CAMPUS MARCO ZERO.

Nao foram identificados, no edital, outros critérios de selecdo de vulnerabilidade econdomica que nio
fossem relativos a renda per capita, como, por exemplo, acesso a servicos basicos (internet, saneamento
basico, agua, energia), condi¢des de inseguranga alimentar, quilombolas e indigenas, entre outros.
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Portanto, necessario adequagdo do edital em relacdo ao item 9.2.3 do Acérdao n°

2282/2024-TCU-Plenario, inclusive, incluindo este item na reformulagdo da resolucao.
9.2.4. realizem a divulgacdo dos potenciais [Ao consultar a rede social da Unifap (Instagram Unifap e Facebook Unifap), apesar de haver publicacao Nao
auxilios de assisténcia estudantil e de seus |de notas sobre a assisténcia estudantil (/ink), ndo foram identificadas sinalizagdes especificas sobre a| atendido
valores ilustrativos nas publicagdes em |assisténcia estudantil nas publicagdes relacionadas aos processos seletivos. Exemplos: PSE
suas redes sociais e sitios eletronicos|2025.1-LEDOC (link); PS 2025 Unifap (link); Processo Seletivo Unificado para Indigenas e
relacionadas a  chamamentos  para|Quilombolas — Campus Binacional (/ink).
participagdo em concursos vestibulares, |Na pagina de processo seletivos do DEPSEC (link) também ndo foram localizadas informagdes de
Enem e Sisu; assisténcia estudantil associadas ao processo seletivo para ingresso na universidade.

Neste caso, necessario adequar ao item 9.2.4 do Acérdao n°® 2282/2024-TCU-Plenario.

Uma boa pratica apresentada no TC 017.513/2023-5, pg. 48, foi o convite aos diretores da rede publica

de ensino médio para divulgar os auxilios e processos da assisténcia estudantil, para que atuem como

multiplicadores das informagdes nas escolas, realizado pela UFOP.
9.2.5. regulamentem e implementem |[Quanto a esta questdo, a unidade auditada respondeu que: “Sim, o DACE (Departamento de Apoio e Nao
instancias especificas de assuntos de|Assisténcia ao Estudante) conta com a participagdo discente na gestdo da assisténcia estudantil. Para a| atendido
assisténcia  estudantil com  efetiva|gestdo da moradia estudantil na Casa do Estudante Universitario (CEU), por exemplo, existe uma
participagdo  discente, com  fun¢do |comissdo composta por servidores e alunos, garantindo a participagdo ativa dos estudantes nas decisoes

deliberativa e reunides periddicas;

relacionadas a moradia. Alem disso, a PROEAC mantém um grupo de WhatsApp com os Centros
Académicos (CAs), facilitando a comunicagdo direta e continua entre a administra¢do e os
representantes estudantis. Reunides regulares com os CAs também sdo realizadas sempre que ha
necessidade de tomar decisoes, apresentar demandas ou divulgar editais. Essa abordagem colaborativa
e inclusiva assegura que as politicas de assisténcia estudantil atendam de forma mais precisa as
necessidades dos alunos, promovendo uma gestdo mais transparente e eficiente”.

A Lei n° 14.914/2024, dispde que: Art. 5°, § 2° O PAE devera garantir a participagdo dos estudantes, por
meio de suas entidades representativas, na formulacdo, na execucdo, no acompanhamento, no
monitoramento e na avaliagdo de suas ag¢des, inclusive na fase prévia de selegdo dos contemplados, para
garantir a expectativa do direito a obtencdo dos beneficios do programa.

O Acérddo n® 2282/2024 diz que “apesar de 75% das Ifes afirmarem haver participacdo discente na
regulamentagdo interna do programa, a maioria das instancias implementadas tem apenas func¢ao
consultiva ou atribuigdes pontuais. Portanto, ha pertinéncia na recomendagdo sugerida, que tem o
proposito de impulsionar a regulamentagdo e a implementagdo de instancias especificas de assuntos de
assisténcia estudantil com efetiva participagao discente”.
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Apesar da boa pratica na interlocu¢do com os académicos, a Audint recomenda a previsdo em resolugdo
de um comité especifico e permanente para este fim e a formalizagdo por meio de portaria ou outro
documento congénere. A instincia devera ser composta pela comunidade académica, para representar
maior organiza¢do administrativa e estratégica, sobretudo com o registro das deliberacdes e utilizagdo
destas contribui¢des para o aprimoramento do programa.

9.2.6. divulguem, em ferramenta de|Ao consultar a pagina do DACE/PROEAC > Execugdo de Pagamentos PNAES > Relatorio de| Atendido
transparéncia ativa, informagdes dos|pagamentos dos auxilios estudantis (/izk), contendo nome, matricula, CPF (com ocultagdo de digitos),
beneficiarios do PAE contendo, no|curso, auxilio, ano/més do pagamento, ano/més de referéncia e o valor. Portanto, atende ao disposto no

minimo, nome, tipo de bolsa/auxilio, valor |item 9.2.6 do Acoérdao n°® 2282/2024-TCU-Plenario.

e periodo de competéncia;

9.2.7. divulguem informacdes acerca da|A pagina do DACE/UNIFAP possui aba dedicada a Assisténcia Estudantil ([ink), porém, apesar de haver Nao
execugdo e dos resultados do PAE, [relatorio de pagamentos dos auxilios, ndo se identificam informacdes sobre a execugao e resultados do| atendido

mediante relatorio de avaliacdo, painéis de
business intelligence e outros que
possibilitem a utilizagdo de dados
desagregados por grupo vulneravel.

PAE, como, por exemplo, relatérios de avaliagdo ou painéis informativos (Power BI) que possibilitem a
visualizacdo de forma clara e objetiva. Também nao foram encontradas informagdes adicionais na pagina
Transparéncia Unifap (link). Logo, ndo atende ao disposto no item 9.2.7 do Acoérddo n°
2282/2024-TCU-Plenario.

O TC 017.513/2023-5 aponta como boas praticas:

UFU: Painel Power Bi para assisténcia estudantil;

UFG: Painel de Andlise de Dados da Assisténcia Estudantil;

UFES: Publicacdo de relatorios semestrais com o Perfil dos Estudantes Cadastrados na PROAES.
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Portanto, diante do teor do Acdérddao, nota-se que, especialmente em atengdo as
recomendacoes e ciéncia direcionadas as universidades federais, estdo constantes nos itens 9.2, 9.3
e 9.4. Neste sentido, a andlise realizada no presente relatorio consiste em avaliar, item a item, as
acoes adotadas pela Pro-Reitoria de Extensdo e A¢des Comunitarias (PROEAC) e Departamento de
Acdes Comunitarias e Estudantis (DACE) para atender as recomendacdes a elas direcionadas.

Por fim, destaca-se que o item 9.4 dispde que: se dé ciéncia as universidades federais, com

fundamento no art. 9°, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, de que:

9.4.1. a auséncia de controles or¢amentarios que identifiquem despesas e receitas de seus
restaurantes universitarios ¢ suas fontes de financiamento (PAE, recursos proprios,
arrecadacdo direta ou outros) e que demonstrem, de forma transparente, o montante de
recursos do PAE destinado aos alunos em situag¢do de vulnerabilidade socioecondmica e
aquele destinado aos demais usuarios nio é compativel com o art. 8°, caput e §1°, incisos
Il eV, da Lei 12.527/2011,

9.4.2. a ndo implementacdo de mecanismos sistemaiticos de avaliacio da politica
interna de assisténcia estudantil, incluindo a execucdo do PAE, esta em desacordo com
os arts. 7°, inciso IV, da Lei 14.914/2024 e 5°, inciso II, do Decreto 7.234/2010;

9.4.3. a néo realizacio de agoes relacionadas a inclusio, a equidade e ao enfrentamento
as desigualdades sociais que envolvam toda a comunidade académica (docentes,
servidores técnico-administrativos e discentes), bem como a nio criacdo de mecanismos
efetivos de combate as praticas de qualquer forma de discriminagio e a ocorréncia de
assédio moral e sexual nas universidades, esta em desacordo com os arts. 27 e 28 da Lei
13.146/2015, 56 da Lei 12.288/2010, 13 da Lei 12.852/2013 e 2° e 3° do Decreto
8.727/2016;

9.44. a auséncia de regulamentacdo interna do PAE e a nio normatizacio da
integralidade das disposi¢des necessdrias a sua execucio estio em desacordo com os
arts. 6° e 7° da Lei 14.914/2024, e 3°, § 2°, e 5°, do Decreto 7.234/2010. (Grifo nosso).

Assim, destaca-se e orienta-se observar com especial aten¢do os itens acima dispostos,
considerando que sao critérios que abarcam o proposito do PAE.

Além dos achados apontados, cabe destacar que o TCU recomendou que as Universidades
adotem medidas no sentido de conferir melhor alocagdo de recursos humanos em seus respectivos
setores de assisténcia estudantil (item 9.3 do Acordao n° 2282/2024-TCU-Plendrio), acdo que sera
apenas acompanhada pela Audint como consequéncia das demais. Sobre este ponto, destaca-se que
o numero reduzido de servidores no DACE foi bastante enfatizado no Memorando Eletronico n°
9/2025-SECPROEAC e na reunido de busca conjunta de solugdes junto a Audint, sendo necessaria
especial atengdo, sobretudo com a énfase trazida pelo Acorddo para o emprego de esforgos neste

sentido, visando garantir a estruturacao da assisténcia estudantil.
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Para fim de informagao, destaca-se que o Acordao ¢ de 23/10/2024, com base no relatério

elaborado no ano de 2023 e que, em julho de 2024, houve a promulgagdo da Lein® 14.914, de 3 de

julho de 2024,

CAUSA: Auséncia de providéncias para implementacao das recomendagdes constantes no Acordao
n°® 2282/2024-TCU-Plenario.

CONSEQUENCIA: Execugio do PNAES em desacordo com as boas praticas vigentes.
RECOMENDACOES:

Recomendacao 5.1.2.1: Recomenda-se que a PROEAC/DACE aperfeicoe os fluxos de selegao de
beneficidrios de assisténcia estudantil, com a coleta de informagdes socioecondmicas, ainda que
meramente declaratorias, na inscricdo dos concursos vestibulares e/ou Sisu, para identificagdo de
potenciais beneficiarios (item 9.2.2.1 do Acérdao n° 2282/2024-TCU-Plenario).

Recomendacio 5.1.2.2: Recomenda-se que a PROEAC/DACE aperfeigoe os fluxos de selecao de
beneficiarios de assisténcia estudantil, com a utilizagao de extrato do CadUnico como aproximagao
inicial para comprovacdo de vulnerabilidade e adocdo de cadastro geral de fluxo continuo para
apresentacao da documentagdo comprobatdria da situagdo socioecondmica e/ou de vulnerabilidade
(item 9.2.2.2 do Acordao n® 2282/2024-TCU-Plenario).

Recomendacio 5.1.2.3: Recomenda-se que a PROEAC/DACE aperfeigoe os fluxos de selecao de
beneficidrios de assisténcia estudantil, com a fixacdo de prazo de, no minimo, 2 (dois) anos para
validade da documentagao apresentada (item 9.2.2.3 do Acdrdao n°® 2282/2024-TCU-Plenario).
Recomendacio 5.1.2.4: Recomenda-se que a PROEAC/DACE aperfeigoe os fluxos de selecao de
beneficiarios de assisténcia estudantil, com realizagdo de acompanhamento permanente mediante
amostragem da manutencdo da condicdo de wvulnerabilidade (item 9.2.2.4 do Acdérdao n°
2282/2024-TCU-Plenario).

Recomendacio 5.1.2.5: Recomenda-se que a PROEAC/DACE utilizem como critérios de selecao
dos beneficiarios do PAE outros marcadores de vulnerabilidade socioecondmica que nao os de
renda familiar per capita e de origem em escola publica, de modo a abranger a maior diversidade
possivel de perfis de vulnerabilidade (item 9.2.3 do Acordao n°® 2282/2024-TCU-Plenario).
Recomendacido 5.1.2.6: Recomenda-se que a PROEAC/DACE realizem a divulgacao dos
potenciais auxilios de assisténcia estudantil e de seus valores ilustrativos nas publicagdes em suas
redes sociais e sitios eletronicos relacionadas a chamamentos para participagdo em concursos

vestibulares, Enem e Sisu (item 9.2.4 do Acordao n°® 2282/2024-TCU-Plenario).
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Recomendacio 5.1.2.7: Recomenda-se que a PROEAC/DACE regulamentem e implementem
instancias especificas de assuntos de assisténcia estudantil com efetiva participacao discente, com
funcdo deliberativa e reunides periddicas (item 9.2.5 do Acédrdao n°® 2282/2024-TCU-Plenario).
Recomendacio 5.1.2.8: Recomenda-se que a PROEAC/DACE divulguem informacgdes acerca da
execucao e dos resultados do PAE, mediante relatorio de avaliagdo, painéis de business intelligence
e outros que possibilitem a utilizagdo de dados desagregados por grupo vulneravel (item 9.2.7 do
Acordao n°® 2282/2024-TCU-Plenario).

PRAZO: 31/12/2025.

5.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

ACHADO 5.2.1 - FRAGILIDADES NAS ACOES ESTRATEGICAS E DE GESTAO DO PNAES.

Auséncia de planejamento para acesso aos demais programas do PNAES.

Foi questionado na Solicitagdo de Auditoria n°® 2025001/001, enviado para &8 PROEAC, se

havia planejamento para acessar os seguintes programas:

Art. 3° Os programas ¢ as agdes de assisténcia estudantil, no ambito da PNAES, serdo
executados pelo Ministério da Educagdo, pelas instituigdes federais de ensino superior ¢
pelas instituicdes da rede federal de educacdo profissional, cientifica ¢ tecnologica,
consideradas:

I - as especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa ¢ extensdo e as necessidades
do corpo discente dessas institui¢des, especialmente as situagdes de vulnerabilidade
socioecondmica;

IT - a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, de contribuir para a melhoria
do desempenho académico e de agir, preventivamente, nas situagdes de risco de retencdo e
de evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras ou de outras
hipossuficiéncias associadas a situag¢@o de vulnerabilidade social.

§ 1° As despesas da PNAES correrdo a conta de dotacdes or¢amentdrias consignadas
anualmente ao Ministério da Educagdo ou as instituigdes federais referidas no caput deste
artigo.

§ 2° O Ministério da Educacio e as institui¢des referidas neste artigo poderio celebrar
convénios ou instrumentos congéneres com outros érgios publicos federais, estaduais
e municipais com o fim de implementar os programas e as acdes de assisténcia
estudantil.

§ 3° (VETADO).

Art. 4° A PNAES abrange os seguintes programas e agoes:

I - Programa de Assisténcia Estudantil (PAE);

II - Programa de Bolsa Permanéncia (PBP);

III - Programa de Alimentagao Saudavel na Educagdo Superior (Pases);

IV - Programa Estudantil de Moradia (PEM);

V - Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate);

VI - Programa Incluir de Acessibilidade na Educaggo (Incluir);

VII - Programa de Permanéncia Parental na Educagéo (Propepe);

VIII - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB);
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IX - Programa de Atengdo a Satide Mental dos Estudantes (PAS);

X - Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes);

XI - Beneficio Permanéncia na Educag@o Superior;

XII - oferta de servigos pelas proprias instituigoes federais de ensino superior e pelas
institui¢des da rede federal de educag@o profissional, cientifica e tecnologica;

XIII - outras agdes tornadas publicas por meio de ato normativo do Ministro de Estado da
Educag@o, observada a compatibilizagdo dessas a¢des com as dotagdes orcamentarias
existentes, e desde que ndo haja prejuizos aos programas e as a¢des constantes dos incisos I
a XII do caput deste artigo.

Em resposta, a PROEAC elencou os auxilios que disponibiliza, ndo abrangendo todos os
programas disponiveis no PNAES, ainda, citou a necessidade de um planejamento para ampliar o
acesso aos demais programas. A auditoria entende que € necessario que esse planejamento seja feito
para adequar a politica de permanéncia e acesso a educa¢do dentro da Unifap, para que venha a

atender os objetivos e as metas da universidade.

CAUSA: Auséncia de planejamento para ampliagdo do PNAES.

CONSEQUENCIA: PNAES deficitario na instituicdo e evasdo estudantil.

RECOMENDACOES:

Recomendacio 5.2.1.1: Recomenda-se que a PROEAC/DACE crie um planejamento para que amplie os

programas dentro do PNAES.
PRAZO: 31/12/2025.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido visou avaliar a adequabilidade normativa e legal da gestao do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) na Unifap, considerando os entendimentos dos 6rgaos
de controle e a Lei 14.914/2024. A Auditoria Interna decidiu acompanhar as recomendagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do Acordao n® 2281/2024-TCU-Plenario, que
teve por objeto avaliar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, a fim de alinhar esse
importante trabalho com o alcance dos objetivos institucionais da Universidade.

A Audint concluiu que ha necessidade de aprimoramento dos controles internos
administrativos, especialmente os referentes aos normativos internos e a legislagao aplicavel, uma
vez que a inadequabilidade pode levar ao questionamento em via judicial. Também foi verificado
que ha necessidade de um planejamento estratégico de acompanhamento dos auxilios para uma

melhor distribui¢ao das bolsas, bem como, outros mecanismos de avaliagdo quanto aos resultados.
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Ao final da auditoria, foi encaminhado o Relatério Preliminar n® 2025001, por meio do
Memorando Eletronico n°® 19/2025-AUDINT. Esse momento ¢ oportuno para que o gestor possa
apresentar seus argumentos sobre as constatagdes e recomendacdes apontadas pelas evidéncias que
as sustentam e, consequentemente, a equipe de auditoria verifique eventuais falhas de
entendimento, erros de interpretacdo ou fragilidades das evidéncias e reveja seu posicionamento ou
apresente argumentos mais consistentes. Houve resposta pela unidade auditada no Memorando
Eletronico n° 09/2025-SECPROEAC, porém apds a analise da Audint ndo foi considerada
suficiente para o saneamento dos achados de auditoria antes da emissao das recomendagoes.

Ademais, destaca-se que houve reunido de busca conjunta de solugdes entre a Audint e a
equipe da PROEAC e DACE, ocorrida no dia 28/04/2024, com o intuito de apresentar para maiores
esclarecimentos sobre as constatagdes de auditoria observadas no referido trabalho, em que os
gestores reconheceram a necessidade de atender as recomendagdes da Audint e do TCU para o
fortalecimento institucional.

Por fim, ressalta-se que o PNAES, no ambito da Unifap, presta auxilio fundamental aos
beneficiarios e possui grande valor para a comunidade académica, restando necessario
aprimoramento das atividades para alcance de objetivos e metas da institui¢do, com vistas a garantir
e eficacia do programa, qual seja, contribuir para manutencao dos estudantes na graduacao e agir,

preventivamente, na retengdo e evasao académica.

Macapa/AP, 06 de Maio de 2025

Auditor-Coordenador Area de Apoio
Davi Sampaio Albertina Silva
(Auditor-chefe) (Administradora)
Izaura Silva
(Administradora)
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