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RESUMO

A producdo de soja no Brasil, emerge como atividade econbémica em constante
expanséo, podendo atuar como indutora para o desenvolvimento de muitas regides,
principalmente onde a industria € pouco efetiva. Nesse contexto, a pesquisa tem como
finalidade investigar as perspectivas de impactos sociais, econdmicos e ambientais
nos municipios de Itaubal e Tartarugalzinho, nos quais estdo sendo implantados os
primeiros empreendimentos de soja no Amapa. A metodologia de pesquisa sera a
comparacao de indicadores destes com municipios selecionados no estado de Mato
Grosso: Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Sorriso, cujas caracteristicas
socioeconbmicas e ambientais foram profundamente alteradas com a chegada da
agricultura de graos, h& aproximadamente quatro décadas. Parte-se da hipbtese de
polos de desenvolvimento (polos de Perroux) como indutor dos demais setores da
economia. A comparacao servird de base para a andlise que o estudo se objetiva:
inferir se as alteracfes ocorridas nos municipios do Mato Grosso podem, em alguma
medida, ocorrer de forma semelhantes nos municipios do Amapa.

Palavras-chave: Perspectivas socioecondmicas. Soja. Desenvolvimento Regional.
Andlise comparativa.



ABSTRACT

Soybean production in Brazil emerges as a constantly expanding economic activity
and may act as an inducer for the development of many regions, especially where the
industry is ineffective. In this context, the research aims to investigate prospects of
social, economic and environmental impacts in the municipalities of Itaubal and
Tartarugalzinho, in which the first soybean enterprises in Amapa are being
implemented. The research methodology will be the comparison of indicators of these
with selected municipalities in the state of Mato Grosso: Lucas do Rio Verde, Nova
Mutum and Sorriso, whose socioeconomic and environmental characteristics were
profoundly changed with the arrival of grain agriculture, approximately four decades
ago. It starts from the hypothesis of development poles (Perroux poles) as inducer of
the other sectors of the economy. The comparison will serve as a basis for the analysis
that the study aims to infer if the changes that occur in the municipalities of Mato
Grosso can, to some extent, occur similarly in the municipalities of Amapa.

Keywords: Socioeconomic perspectives. Soy. Regional development. Comparative
analysis.



INDICE DE ILUSTRACOES

TABELAS

Tabela 1 - Valor da exportacéo de soja em grédo pelo Amapa. Valores em US$ mil (FOB). .17

Tabela 2 - PIB Total corrigido pelo IPCA em RS Mil........oooiiiiiiiiiiiiee e 24
Tabela 3 - Variacdo percentual do PIB total, corrigido pelo IPCA............cooviviiiiiiiiiieeeeeeinns 24
Tabela 4 - PIB Agropecuério corrigido pelo IPCA, em RE Mil........oevvviieiiiiiiiiiiiiiiieeeeceiie 25
Tabela 5 - Variacdo percentual do PIB agropecuario, corrigido pelo IPCA...............cccevvinis 25

Tabela 6 - Média da principal atividade econdmica dos municipios estudados, em percentual

0] o (I oI = o) - 1 PP PPPPPPPPPP 26
Tabela 7 - PIB per capita, corrigido pelo IPCA, em R$ 1,00.........cccvvvriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeen, 27
Tabela 8 - Média do PIB per capita dos Municipios estudados do Mato Grosso em relacao aos
MUNICIPIOS eStUdAdOS O AMAPA. .....euveiiiiieeiiiiiiiei e a e e e eeaaa s 27
Tabela 9 - Evolug&o real do PIB Per Capita. ........ccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 28
Tabela 10 - Taxa de aproveitamento do €nsiN0 DASICO. ...........ccevvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeieeeeeee 29

Tabela 11 - Propor¢cdo de criancas de 0 a 5 anos de idade residentes em domicilios
particulares permanentes com saneamento inadequado. ...........ccoevvvveiiiiiiiiieeereee e 29

Tabela 12 - Taxa de desmatamento dos municipios do estado do Amapa e Mato Grosso. . 30

Tabela 13 - indice FIRJAN de Desenvolvimento MUnicipal. ..............ccccocvevveeeeieeeerennaneae, 31
GRAFICOS

Gréfico 1: Evolugéo da area colhida em hectares, nos trés municipios do MT..................... 15
Gréfico 2: Evolugéo da area plantada de soja no Amap4a, em hectares. .........cccccvvvvvvvennnnn. 17
FIGURA

Figura 1: Mapa com a localizagdo geografica das areas de estudo ..........ccccoeeevviiiiiiiinennnnn. 20



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ..ottt sttt st e ereeeeeee e 10
2 REFERENCIAL TEORICO ......cooiiiicieeeeeeeeeeeeeeeeeee et 12
2.1 Breve historico da origem da SOJa........ccueeeiiiiiiiiiiiiiee e 12
2.2 Teoria do desenvolvimento regional a partir de um eixo central como forca
070 14 USSR 13
2.3 O processo da agricultura de gréos em larga escala no estado do Mato
[T (0151 o F PSP PPUPPPPPTIN 14
2.4 O processo de introducéo da agricultura de grdos em larga escala no estado
(0 [0 AN o 0 = T T- TR PO 16
3 METODOLOGIA. ...t e e e e r e e e e e e s e nsnnanees 19
3.1 ASpPECtOS gerais da PESOUISA. .....ccuururiiieeeeeeeeeeiiiie e e e e e e ee e e e e e e e e enaas 19
3.2 MUNICIPIOS SEIECIONATOS. ........cceeeieiiiii e 19
3.3 Base para a analise comparatiVa............cccoeveuruiiiiiiieee e 21
3.4 Procedimentos metodolOgICOS. .........ciiiieeiiiiiiicce e 22
3.5 Coleta de dadOsS......coooiiiiiee e 23
4 RESULTADOS E DISCUSSAOD ..., 24
4.1 Andlise dos dados ECONBIMICOS ........cooviiiiiiiiiiiiiiiieeiie e 24
4.2 PN g P 1 ESToN0 [0 L3 P To [0 R0 Tox =T 29
4.3 Andlise dos dados ambientais. ...............euuuiiiiiiiiiiiiiii 30
4.4 ANAlise dO INAICE SINtESE. .......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 31
5 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 33

REFERENCIAS . ...cce oo e ettt 36



10

1 INTRODUCAO

O Brasil se apresenta como um dos lideres na producdo de soja mundial,
competindo ha mais ou menos 10 anos com a producdo dos Estados Unidos da
Ameérica, que desponta como 0 primeiro no ranking de exportacdo. Porém, com o
intuito de aumentar o seu nivel de exportagéo, o pais elevou a sua area cultivavel. O
desenvolvimento da sojicultura, principalmente na regido amazonica é resultante da
decorréncia da disseminacdo da atividade, fortemente incentivada pelos 6rgaos de
fomento do pais. (LAMEIRA, 2016).

A regido amazénica vem sofrendo alteracdo no que tange a sua maneira de
ocupacado. A propagacdo dessa atividade marca um novo modelo na caracterizagao
em propriedades de pequeno porte, sendo desenvolvida principalmente agricultura de
subsisténcia, areas de pastos, utilizacdo de recursos naturais de impactos poucos
significativos, criando espaco para outras atividades econdmicas, alterando assim as
caracteristicas da regido. No Amapa, apesar da presenca de cultivo de grdos sendo
observada nos primeiros anos do século XXI, a atuacdo do plantio de soja estava
estagnada até meados de 2012 e s6 a partir de entdo o IBGE contabiliza a primeira
safra no ano de 2013 (LAMEIRA, 2016).

Apesar de o estado do Amapa ser formado principalmente por vasta area de
floresta densa, possui também em seu territério mais de 900 mil hectares de cerrado,
por onde foram construidas as rodovias BR 156 e AP 070, que foi determinante para
a implantacdo da atividade devido suas localizacbes estratégicas, uma vez que se
encontram dentro do cerrado amapaense, onde sdo fortemente observados o0s
aglomerados das producdes de graos no estado (CASTRO et al., 2014).

O Amapéa possui area de cerrado caracterizado como arbdreo-arbustivo e
cerrado parque, que sdo propicias para a producao de graos, sendo que a colheita é
feita na entressafra brasileira. Nesse sentido, a entrada da producéo de soja em larga
escala poderad atuar como forca motriz na economia local, podendo atrair novos
investimentos, viabilizando outros segmentos do mercado (PIRES, 2019).

Destaque para a posicdo estratégica do estado, que permite fazer o

escoamento da producéo reduzindo custos com a logistica, que sO pode ser realizada
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por via terrestre, fluvial ou maritima, podendo abranger facilmente o mercado regional
e internacional, agregando competitividade a sua producao (TEIXEIRA, 2017).

A soja no estado do Amap4 ainda é uma atividade recente, se comparado as
demais regides, onde esse tipo de cultura se encontra em niveis mais elevados em
escala de producéo e exportacdo. Destaca-se a primeira carga de soja que saiu do
Amapa para a Europa no ano de 2016, uma vez que a primeira plantacdo aconteceu
na década passada de maneira experimental, precedendo a chegada de grandes
produtores vindos de outros estados para entdo se concretizar a chegada da atividade
no estado em areas cultivadas de maior porte (CHELALA; CHELALA, 2017).

No Amapa, sdo escassas as publicacbes acerca do tema pesquisado. E
também ndo se identificou estudos com a mesma tematica em outros estados da
federacdo. Sendo assim, notasse a importancia de trabalhos voltados para a
identificacdo de indicadores capazes de aferir a evolucdo socioecondmica que a
atividade pode fomentar nos municipios onde esta sendo implementada. Os poucos
estudos realizados no estado do Amapa, acerca da soja e que possuem relagdo com
0 tema, sdo focados mais para o desenvolvimento econdmico de maneira geral.

Por isso a relevancia da pesquisa, que busca respostas para questbes que
afetam diretamente 0s municipios que sdo objeto deste estudo, na busca de
indicadores que possam inferir se as alteracdes econdmicas, sociais e ambientais que
abrangeram o estado de Mato Grosso, podem vir também alterar o cenario dos
municipios amapaenses modificando os seus perfis socioecondmicos e assim validar
a comparacao entre o fendbmeno ocorrido em Mato Grosso com 0 processo em curso
no Amapa.

Para proceder com a andlise comparativa entre 0s municipios dos estados de
Mato Grosso e do Amap4, utilizou-se a metodologia de pesquisa através de
indicadores selecionados cujas caracteristicas socioeconémicas e ambientais foram
fortemente alteradas através da introducdo da producédo de soja em larga escala nos
municipios de Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Sorriso.

Parte-se da hipotese de polos de desenvolvimento (polos de Perroux) como
indutor dos demais setores da economia. A comparacgédo serviu de base para a anélise
que o estudo se objetiva, que € inferir se as altera¢des ocorridas nos municipios mato-
grossenses podem, em alguma medida, ocorrer de forma semelhantes nos municipios

amapaenses.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1  Breve historico da origem da soja.

A soja (Glycine max) é oriunda da China e a cultura vem sendo utilizada por
quase trés mil anos e foi nomeada uma das cinco plantas sagradas dos chineses,
juntamente com arroz, trigo, cevada e milheto. A partir da China, onde a soja é
utilizada ha milénios na composicéo de remédios e no preparo de alimentos, a cultura
expandiu-se para outros paises como Filipinas, Nepal, Jap&o, india e Indonésia a
partir do século XV e XVI através de rotas mercantis (HYMOWITZ; SHURTLEFF,
2005), para depois espalhar-se por todo o globo terrestre.

No Brasil, o cultivo de soja em escala comercial surgiu no final da década de
1960, sendo que na mesma época se iniciava um esfor¢co para a criacdo de aves e
suinos, gerando demanda pelo farelo de soja. E em 1966, a soja ja possuia posicao
estratégica na producdo comercial de gréos do pais, alcangcando a marca de 500 mil
toneladas produzidas (EMBRAPA, 2019), quase todas na Regido Sul do pais.

A partir da década de 1970, o cerrado brasileiro comeca a desempenhar um
papel importante na sojicultura, passando a receber investimentos devido a sua
potencialidade, o que é refletida na expanséo e elevacao da producéo nacional. Entre
0s anos de 2001 e 2002, o Brasil se destacava como o segundo maior produtor
mundial no cultivo de soja, respondendo por 23,5% das 184 milhdes de toneladas
produzidas no mundo, mesmo representando apenas 7,65% de toda agricultura no
pais naquele periodo (GAZOLA, et al., 2012).

O bom desempenho do estado de Mato Grosso, reflete nos indicadores
nacionais, fazendo com que o agronegdécio corresponda por quase um terco do
Produto Interno Bruto brasileiro, dando destaque para a soja que acaba despertando
0 interesse de outros setores do mercado nacional, além de fomentar o
desenvolvimento de outras regibes (GAZOLA, et al., 2012).

Ainda segundo o Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria (IMEA),
gue realizou a quarta estimativa de safra para os anos de 2021 e 2022 com o0 proposito
de plantio dos produtores de Mato Grosso, € que a area cultivada tenha um aumento
em 0,27%, chegando a um total de 10,84 milhées de hectares esperados para o ciclo
2021/2022. Esse aumento é atribuido a disponibilidade de area para cultivo e a

elevacao do valor praticado no mercado (IMEA, 2021).
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2.2 Teoriado desenvolvimento regional a partir de um eixo central como forca

motriz.

A complexidade do crescimento econémico de uma regido é bastante irregular,
pois varia muito conforme a potencialidade de cada local (MATTHE-JUNIOR; ALVES,
2017, p. 104).

Matte Junior e Alves (2017), ainda destacam que o desenvolvimento econémico
regional € um importante objeto de estudo, motivado pelas inter-relacdes existentes
com questdes sociais, culturais e historicas, o que explica a complexidade do assunto
e serve de base a tedricos ao longo dos tempos [...].

Assim, podendo-se citar a teoria dos polos de crescimento de Frangois Perroux,
baseada na tese que: a partir da implementacdo de uma nova atividade econémica
em uma regido, ela passa a influenciar o seu desenvolvimento, arregimentando novos
mercados e empresas que passardo a fornecer os insumos e maquinas importantes
para a manutencédo da atividade e também beneficiar parte de sua producéo, criando
novos postos de trabalho e consequentemente a geracao de renda.

Almeida e Yamashita (2014), compreendem que a teoria de Francois Perroux
se aplica também quando funcdo motriz € atribuida as atividades de exploracdo
mineral e producdo agricola. E que para Perroux, o polo é o centro econémico
dindmico de uma regido e o0 seu crescimento pode ser sentido sobre a regido que o
cerca.

A induUstria motriz apresenta caracteristicas em relagdo a sua taxa de
crescimento, sendo superior & média da industria nacional, além de possuir inUmeras
ligacdes locais através da compra e venda de insumos e produtos. Também é capaz
de interferir no mercado influenciando os precos destes. (Souza, 2005)

Souza (2005), explica ainda que a industria motriz apresenta maior amplitude
e dinamizacdo na sua dimensao por possuir efeitos de encadeamento, exercendo

impulsos motores em relacdo ao crescimento local e regional.

As indistrias motrizes atraem as empresas satélites, fornecedoras de
insumos ou utlizadoras dos produtos das primeiras como insumos,
provocando encadeamento do crescimento local e regional (SOUZA, 2005).

Seguindo essa linha de raciocinio, compreende-se que o desenvolvimento

regional a partir de um eixo central como forca motriz e através de uma analise a partir
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da teoria dos polos de crescimento de Perroux, demostra que o desenvolvimento se

torna tendéncia diante de uma nova atividade.

2.3 O processo da agricultura de grédos em larga escala no estado do Mato

Grosso.

A expanséo da soja em Mato Grosso teve inicio na década de 1970, com a
migracao de agricultores oriundos do Sul do pais, como parte dos objetivos do governo
federal, que tinha a pretenséo de ocupar as extensas areas o Brasil central. Mesmo
periodo que a soja ganhou status comercial pela sua eficiéncia na producdo com a
utilizacdo de méaquinas, sendo implantada a chamada modernizagcdo da agricultura
brasileira, alterando significativamente a producdo de Oleo no pais (MARTA;
FIGUEIREDO, 2008).

O projeto inicial das primeiras familias que adquiriram terras, era voltado para
a criacdo de gado, j4 que a baixa fertilidade natural do solo no cerrado néo propiciava
o cultivo da soja aliado a falta de infraestrutura que dificultava o armazenamento e o
transporte da producdo. Mesmo ndo a configurando como atividade econémica
motivadora da migracédo até o final da segunda metade dos anos de 1970, os colonos
traziam na bagagem uma longa histéria de trabalho e de aprendizado com essa
cultura, manifestando o interesse em cultiva-la apesar das condi¢cdes adversas
(FERNANDEZ, 2007).

Porém, o principal cultivo em Mato Grosso era o arroz, devido aos subsidios
gue o governo federal oferecia, com a intencdo de promover a abertura de fronteiras
agricolas na regido para atender a demanda local e nacional. Apenas a partir de 1980,
com a divisdo do estado de Mato Grosso é que a producado de soja passa a figurar
substancialmente nas estatisticas da producédo agropecuéria (MARTA; FIGUEIREDO,
2008).

A divisado do estado em dois (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), no ano de
1977, criou expectativas pessimistas de que estado mais ao norte poderia estagnar,
mas aconteceu o contrario, houve um avanco da fronteira agricola com a criagéo e
desenvolvimento de novos municipios como Alta Floresta, Sinop, Tangara da Serra,
Sorriso, Lucas do Rio Verde e Nova Mutum, que hoje figuram entre os mais
importantes colaboradores da economia estadual (VIEIRA-JUNIOR; FIGUEIREDO;
REIS, 2014).
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Delmon, et al. (2013) destaca que o melhoramento genético foi essencial para
que diversas culturas pudessem se adaptar aos solos pobres do cerrado,
impulsionando a producéo de soja, onde 0 municipio de Sorriso passou a figurar como
um dos principais e sendo o0 maior produtor do estado.

Os municipios do estado de Mato Grosso que foram escolhidos para servirem
como espelhos na analise comparativa, se deu em razdo serem municipios que
apresentavam, a época do inicio do processo de implantacdo da producao de soja em
larga escala, caracteristicas semelhantes aos municipios amapaenses na atualidade.

Destacando também a producdo agricola de soja, na série histérica que é
apresentada no grafico 1, onde é possivel verificar que a partir do ano de 2004, os
municipios de Lucas do rio Verde (verde), Nova Mutum (laranja) e Sorriso (roxo)
tiveram um salto na area colhida e que permaneceu em uma constante, com pouca
oscilacdo até o ano de 2020, praticamente mantendo o mesmo patamar de hectares
colhidos (IBGE, 2022).

E importante salientar que os trés municipios do Mato Grosso, estdo entre 0s
melhores no ranking nacional, onde Sorriso aparece em 1° lugar, com 590.000ha de
area colhida. Seguido por Nova Mutum em 3°, com 395.000ha e Lucas do Rio Verde
em 11°, com 253.000ha (IBGE, 2022).

Gréfico 1: Evolucdo da area colhida em hectares, nos trés municipios do MT.
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2.4 O processo de introducdo da agricultura de grdos em larga escala no

estado do Amapa.

Chelala e Chelala (2022), destacam que o estado do Amapa possui uma
economia ainda muito dependente da Administracdo Pubica como eixo dinamico das
atividades econdmicas. Mas a producao de graos passou a ser vista como uma nova
possibilidade de investimentos que pudessem atrair outros segmentos e atividades
podendo se vincular a Zona Franca Verde de Macapa e Santana, estimulando a
dinamizacdo da economia e consequentemente o desenvolvimento do estado.

Apesar disso, questdes como dificuldades de regularizacdo fundiaria e de
licenciamento ambiental, devido a insuficiéncias na legislacdo estadual, tem
dificultado a atividade, chegando até a propiciar o cometimento de delitos junto a
esfera administrativa, com a participacédo de alguns produtores. Com isso, constituiu-
se um ambiente desfavoravel para a implantacdo da atividade no estado, apesar de
manterem-se inalteradas as vantagens locacionais (CHELALA; CHELALA, 2022).

Até meados do ano de 2012, a producéo de soja ainda era incipiente e s6 a
partir de 2013 é gque de fato tem seu inicio em escala comercial com o cultivo de
aproximadamente 4 mil hectares da cultura. Esse movimento despertou o interesse
de novos investidores motivados também pela posicéo estratégica do estado para o
escoamento da producdo. Com isso € criado no Amapa pelos primeiros produtores, a
Associacdo dos Produtores de Soja e Milho (APROSOJA), entidade nacional dos
produtores de soja e com representacéo nos estados (CHELALA; CHELALA, 2019).

A insercao do Amapa na cadeia de logistica global se da com a implantacéo da
CIANPORT, no municipio de Santana em 2016, tendo a instalacdo de trés silos para
armazenamento e transbordo de grdos. Concomitantemente, a producdo de soja
expandiu-se para a aproximadamente 20 mil hectares até 2018. Mas a partir do ano
de 2020, comeca a ter queda na producédo devido aos citados problemas fundiarios e
ambientais (CHELALA; CHELALA, 2022).

Pires (2019), destaca no Diagnostico da Producéo de Soja no estado do Amapéa
em 2018, que a geracdo de empregos fixos e temporarios surgem principalmente na
época do plantio e posteriormente na colheita.

Ainda segundo o diagndstico, outros pontos importantes séo observados, como
0S entraves que a atividade enfrenta que seria o licenciamento ambiental e a

regularizacdo fundiaria, onde a falta do titulo definitivo impedem que o produtor
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busque financiamentos e por fim, cita as dificuldades em relac&o a infraestrutura, que

ainda é muito fragil, diante da potencialidade que o setor oferece (PIRES, 2019).
Para o ano de 2022, a indicacdo de que o setor tenha ainda menos

investimentos, é o que fica demostrado no grafico 2, onde a evolucdo da &rea plantada

no estado fica evidente a queda acentuada de 2020 para o ano de 2021 (IBGE, 2022).

Gréfico 2: Evolugdo da area plantada de soja no Amapa, em hectares.
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Fontes: IBGE, Pesquisa Agricola Municipal (2012 a 2020). IBGE, Levantamento Sistemético da
Producédo Agricola 2021.

Na tabela 1, podemos relacionar os valores praticados com a exportacdo da
soja pelo estado do Amapa e fica evidente a discrepancia nos valores entre o ano de
2020 e 2021. Indicando que para 0 ano de 2022 né&o seja diferente, ainda mais quando
sao expostos o0s entraves que vém dificultando a producdo de soja no Amap4, desde

o0 inicio da sua implementacéao.

Tabela 1 - Valor da exportacdo de soja em grédo pelo Amapa. Valores em US$ mil
(FOB).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
6.683 | 10.528 | 22.143 | 18.442 | 8.728 | 13.312 | 1.171

Soja em grao

Fonte: Ministério da Economia — SECEX.
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Ante este cenario adverso, as atividades relacionadas a producédo de gréos
experimentam um continuo cenario de inseguranca juridica. Alguns produtores rurais
ja deixaram o Amap4a, abandonaram suas areas e retornaram para os seus estados
de origem. Os que ainda permanecem nao possuem titulo de propriedade do imdvel
rural que ocupam e valem-se de decisdes juridicas precarias sobre suas licencas
ambientais para providenciar os preparativos para o inicio do cultivo da soja da safra
2021. Este contexto inviabiliza pensar em ampliacéo de investimentos para o setor
(CHELALA, C. & CHELALA, C., 2022).

A solucéo para os impasses fundiario e ambiental sdo decisivos para que a
atividade volte a apresentar crescimento e desta forma, atrair e incentivar a instalacéo

de novos investimentos no estado.



19

3 METODOLOGIA

3.1 Aspectos gerais da pesquisa.

O estado do Amapa esta dividido em 16 municipios, compreendendo uma area
de 142.815 km?. Localiza-se na regido Norte do Brasil, tendo limites fronteiricos, ao
norte com a Guiana Francesa, a noroeste com o Suriname, a oeste e sul com o estado
do Para e a Leste com o oceano Atlantico. Destacando o seu potencial estratégico
devido a sua posicdo litoranea, podendo também ser acessado através do rio
Amazonas (SUPERTI; SILVA, 2015).

Sob o aspecto de desenvolvimento econémico, 0 Amapa é uma das unidades
da federagcédo com indicadores menos expressivos, por exemplo: seu Produto Interno
Bruto era de 17,5 bilhdes de reais no ano de 2019, sendo o antepenultimo do pais, a
frente apenas do Acre e Roraima (IBGE, 2021).

Da mesma forma, no Ranking de Competitividade dos Estados Brasileiros o
Amapa situa-se na 242 colocacédo, com o indice de 34,2 pontos, enquanto S&o Paulo,
1° colocado, pontua 89,1 (Centro de Lideranca Publica, 2018). Uma das
caracteristicas basicas da socioeconomia amapaense € a expressiva presenca do
Estado nas atividades econdmicas, apresentando o maior indice de Magnitude do
Estado na economia dentre as unidades da federacéo brasileiras (CHELALA, 2009).

Este perfil revela que o estado do Amapéa carece de atividades produtivas
privadas, tornando a insercao da cultura da soja um movimento de alta relevancia e

expressiva capacidade transformadora.

3.2 Municipios selecionados.

Para esse estudo de projecéo foram selecionados dois municipios no estado
do Amapa: Itaubal e Tartarugalzinho.

Itaubal do Piririm foi criado pela Lei Estadual n° 05, de 01 de maio de 1992.
Esta localizado a norte do estado do Amapa, distante aproximadamente 90 km da
capital Macapa, com acesso pela rodovia estadual AP-070 e através do rio Piririm,
possui area territorial de 1.622,867 km2. O municipio possuia populacdo de 4.265
habitantes (2010), com densidade demografica de 2,50 hab./km2. Apresentava taxa
de 18,1% de esgotamento sanitario adequado nos domicilios e taxa de 6,5% de
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urbanizacdo de vias publicas no ano de 2010 (IBGE/CENSO, 2010). Em 2017, o
salario médio mensal era de 1,7 salarios-minimos e possuia taxa de mortalidade
infantil média no municipio de 10,10 para 1.000 nascidos vivos, segundo dados do
IBGE.

O municipio de Tartarugalzinho foi elevado a categoria de municipio em 17 de
dezembro de 1987 pela Lei Federal n° 7639. Esta localizado a leste do estado do
Amapa, distante 230 km da capital Macapa, com acesso através da BR 165, possui
area territorial de 6.684,705 kmz2. A populacdo do municipio, no ano de 2010, era de
12.563 habitantes, possuindo densidade demografica de 1,87 hab./km2. Com taxa de
12,4% de esgotamento sanitario adequado nos domicilios e taxa de 1,2 % de
urbanizacado de vias publicas (IBGE/CENSO, 2010). No ano de 2017, o salario médio
mensal no municipio era de 1,8 salarios-minimos e possuia taxa de mortalidade
infantil média no municipio de 6,67 para 1.000 nascidos vivos, segundo dados do
IBGE.

Figura 1. Mapa com a localizacdo geografica das areas de estudo.

AREAS DE ESTUDO: MUNICIiPIOS DE ITAUBAL E TARTARUGALZINHO - AP
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Datum: SIRGAS 2000

Fonte: IBGE (Unidades da Federacao,
Amapd. Municipios), 2018
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Fonte: Autoria propria, 2019.
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Os municipios que serviram de base para o trabalho foram selecionados em
virtude de possuirem suas areas de producdo centradas no ambiente de cerrado e
por apresentarem fazendas pioneiras de cultivo de soja, com produtores individuais
OU Mesmo em grupos.

De acordo com o Diagnostico da Producdo de Soja no estado do Amapa em
2018, a demanda produzida pelo cultivo de soja em larga escala nesses municipios,
acarretou no aumento da oferta de insumos agricolas, maquinarios e demais
implementos que a atividade requer, viabilizando outros setores da economia
produtiva, enfatizando assim, a importancia da exploracdo comercial do cerrado, que
passaria a contribuir de forma significativa para o desenvolvimento do estado,
deixando de servir apenas como acesso para rodovias (PIRES, 2019).

E importante salientar que a capital Macapa, apesar de ser a maior produtora
de soja do estado, segundo dados do Diagnostico da Producédo da Soja no estado do
Amapa em 2018, nado foi incluida no estudo pelo fato de possuir dimensdo e
diversidade de atividades econdmicas que deturparia a analise, o que poderia destoar
dos resultados dos demais municipios escolhidos, comprometendo o foco do que se
objetivou alcancar com a pesquisa.

J& no estado do Mato Grosso foram selecionados trés municipios do norte do
estado, que possuem suas localizacfes as margens da BR-163 e estdo relacionados
na Producgdo Agricola Municipal em 2018 - IBGE, com Sorriso em 1°, Lucas do Rio
Verde em 4° e Nova Mutum 19°, posi¢cdes em comparacdo ao demais municipios
produtores de soja do pais (IBGE, 2019). A razéo das escolhas baseou-se no fato de
serem municipios inexistentes ou muito pequenos antes da expansao da agricultura
em direcdo ao norte do Mato Grosso, 0 que de certa forma os correlacionam com o

status atual dos dois municipios amapaenses eleitos para analise comparativa.

3.3 Base para a analise comparativa.

Para Emile Durkheim a comparacdo ndo é apenas uma ferramenta que faz
relacdo de semelhanca entre dois ou mais fatos, constituindo entre eles diferencas e
semelhancas. E demonstrado que a comparacdo é o método sociol6gico por
exceléncia e que através dele é possivel demonstrar o principio de que cada efeito

corresponde a uma causa (SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998).
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Schneider e Schimitt (1998), afirmam que através do raciocinio comparativo, é
possivel encontrar, transformacdes, semelhancas e diferencas, continuidades e
descontinuidades, para que o método comparativo ndo se confunda com uma técnica
de levantamento de dados empiricos.

Ainda de acordo com Schneider e Schimitt (1998, p. 22 apud Durkheim, 1985,
p.119), “Fazendo entrar em linha de conta muitos povos da mesma espécie, dispomos
ja de um campo de comparac¢des mais vasto. Em primeiro lugar, podemos confrontar
a histéria de um com a de outros e ver se, em cada um deles, tomando a parte, 0
mesmo fendmeno evoluiu no tempo em fungdo das mesmas condi¢cées. Em seguida,

pode-se estabelecer comparacgdes entre os diversos desenvolvimentos”.

3.4 Procedimentos metodolégicos.

Para se alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa obedeceram a logica a
seguir. Foram coletados e organizados os indicadores selecionados para os trés
municipios de Mato Grosso desde a fase embrionaria da producdo de soja em seus
territrios até os Ultimos dados disponiveis. Comparou-se a evolucdo destes
indicadores ao par e ao passo do crescimento do agronegécio de grdos nestes
municipios, estabelecendo a correlagdo entre as variaveis.

Para os municipios do Amapa foram colhidos os mesmos indicadores de
acordo com as divulgacdes mais atuais e comparados com a evolucao histérica dos
mesmos dados observados nos municipios de Mato Grosso. E importante ressaltar
que, como a producdo de soja no Amapa é muito recente, com menos de dez anos
de sua introducao, ainda nao é possivel identificar sensiveis alteracbes econémicas
nos indicadores municipais.

Por essa razéo, foi demonstrado o “momento atual” destes municipios
amapaenses, para a partir do fendmeno ocorrido nos municipios mato-grossenses,
prospectar a possivel evolugdo que podera ocorrer no Amapa. Esta andlise
comparativa serviu para embasar as conclusbes propostas por esta pesquisa,
buscando identificar em que nivel a producao de soja, como uma atividade econémica
motriz pode ser capaz de alterar o perfil socioeconémico de dada regido, no caso, de

alguns municipios.
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3.5 Coletade dados.

A pesquisa foi realizada com base em fontes de informagfes secundarias,
analise de dados estatisticos e andlise comparativa utilizando analises de dados
historicos, tanto dos Censos Demograficos, quanto de outras fontes oficiais, desde
gue desagregados em escala municipal.

Em observacdo as dimensfes de sustentabilidade foram empregados trés
grandes grupos de indicadores: econdmicos, sociais e ambientais, além de um indice

sintese de desenvolvimento municipal, conforme demonstrado a seguir.

e Econdmicos:
o PIB municipal total (IBGE — Contas Regionais);
o PIB municipal agropecuério (IBGE — Contas Regionais);
o PIB municipal per capita (IBGE — Contas Regionais);

o Evolucao da produgéo de soja (IBGE — Pesquisa Agricola Municipal).

e Sociais:
o Taxa de Aproveitamento do Ensino Basico — IDEB (MEC-INEP);
o Proporcgéo de criancas de 0 a 5 anos de idade residentes em domicilios
particulares permanentes com saneamento inadequado (IBGE — Contas

Regionais).

e Ambientais:
o Taxa de desmatamento municipal (INPE — PRODES).

e indice Sintese:

o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — IFDM.
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Os municipios do estado do Mato Grosso: Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e

Sorriso, foram utilizados como referéncias no desenvolvimento a partir da introducao

da producéo de soja, com o intuito de comparar como essa relagao interferiu ao longo

dos anos na socioeconomia dos respectivos municipios. Desta forma, observou-se a

evolugéo dos indicadores utilizados nestes municipios e foi efetuada a anélise sobre

0 que ocorreu em relacéo a socioeconomia no decorrer desse processo, ou seja, como

a producdo de soja interferiu nas mudancas ao longo dos anos, desde a criagcdo dos

municipios na década de 1980 até os “dias atuais”.

4.1 Analise dos dados econdmicos.

Tabela 2 - PIB Total corrigido pelo IPCA em R$ mil.

Municipios 2000 2010 2018

Itaubal 27.227 60.933 69.178
Tartarugalzinho 70.918 196.965 225.272
Lucas do Rio Verde 913.916 2.649.039 4.569.317
Nova Mutum 661.151 2.286.752 3.301.611
Sorriso 1.622.217 3.314.954 6.050.021
Fonte: IBGE, PIB dos municipios. Atualizacdo monetaria feita pelo autor.

Tabela 3 - Variagéao percentual do PIB total, corrigido pelo IPCA.

Municipios 2000 - 2010 2010 - 2018 2000 - 2018
Itaubal 124% 14% 154%
Tartarugalzinho 178% 14% 218%
Lucas do Rio Verde 190% 72% 400%
Nova Mutum 246% 44% 399%
Sorriso 104% 83% 273%

Fonte: IBGE, PIB dos municipios. Atualizacdo monetaria feita pelo autor.

Na primeira década analisada a evolugdo dos PIBs foram semelhantes nos

municipios estudados, tanto no AP quanto no MT, demonstrando dinamicidade

parecida. Ha que se destacar que a 12 década do século foi de grande dinamismo da

economia do pais como um todo, repercutindo em taxas expressivas de evolugcéao do

PIB.
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A grande diferenca se da nos ultimos anos analisados (2010 a 2018), quando
as taxas de crescimento dos PIBs dos municipios do MT sdo bem superiores as taxas
de ltaubal e Tartarugalzinho. E importante salientar que o maior dinamismo da
agricultura de grdos no norte do Mato Grosso corresponde a segunda década do
século XXI, sendo possivel inferir que esta expansao explica o forte incremento do
PIB nos municipios daquele estado.

Tal comportamento acaba repercutindo na seérie global, de 2000 a 2018,
quando os municipios do MT crescem bem mais do que o observado nos

comportamentos dos PIBs dos municipios do AP.

Tabela 4 - PIB Agropecuario corrigido pelo IPCA, em R$ mil.

Municipios 2000 2010 2018
Itaubal 4.104 10.293 9.404
Tartarugalzinho 13.177 33.235 35.580
Lucas do Rio Verde 438.048 364.737 637.092
Nova Mutum 381.003 429.941 937.372
Sorriso 813.827 517.866 1.313.963
Fonte: IBGE, PIB dos municipios. Atualizagdo monetéria feita pelo autor.
Tabela 5 - Variacdo percentual do PIB agropecuério, corrigido pelo IPCA.

Municipios 2000 - 2010 2010 - 2018 2000 - 2018
Itaubal 151% -9% 129%
Tartarugalzinho 152% 7% 170%
Lucas do Rio Verde -17% 75% 45%
Nova Mutum 13% 118% 146%
Sorriso -36% 154% 61%

Fonte: IBGE, PIB dos municipios. Atualizacdo monetaria feita pelo autor.

A andlise do PIB agropecuério corrobora com a deducéo extraida do PIB global.
A primeira década analisada traz comportamentos totalmente distintos entre os
municipios do AP e do MT. Enquanto em lItaubal e Tartarugalzinho as atividades
econdmicas ligadas ao campo crescem quase a mesma taxa (um pouco superior a
150%), Lucas do Rio Verde e Sorriso veem retrairem-se os valores de seus PIBs

agropecuarios, enquanto Nova Mutum cresce muito pouco (13%), para um decénio.



26

No segundo periodo estudado, os comportamentos se invertem. Os municipios
do Amapa mantém-se com irrisérias variacdes seus PIBs agropecuarios, enquanto 0s
do MT revelam fortes altas, entre 75 e 154%.

Ao final da série os resultados podem parecer enganosos, pois Itaubal e
Tartarugalzinho crescem proporcionalmente mais que Lucas do Rio Verde e Sorriso e
apenas Nova Mutum tem um desempenho proximo aos dos municipios amapaenses.

Isso pode ser justificado pela incipiéncia da agricultura no Amapé o que perfaz
uma base real muito baixa para analise e qualquer incremento, por menor que seja,
da um resultado alto relativamente, 0 que ndo ocorre com 0S municipios mato-
grossenses.

Por outro lado, ao se analisar os valores brutos corrigidos da producéo,
expostos na tabela 4, constata-se que Lucas do Rio Verde incrementou sua producao
agropecuaria em R$ 273 milhdes entre os anos de 2000 e 2018; Nova Mutum cresceu
R$ 508 milhdes e Sorriso R$ 796 milhdes, respectivamente no mesmo periodo. S&o

valores bastante significativos para escalas municipais.

Tabela 6 - Média da principal atividade econémica dos municipios estudados, em

percentual sobre o PIB total.

Municipios 2000 | 2010 | 2018
Amapa Administragdo Publica
63,59% 70,38% | 70,05%
Agropecuaria Demais Servigos (exceto Adm. Publica)
Mato Grosso
51,91% 34,51% 44,78%

Fonte: IBGE, PIB dos municipios. Atualizacdo monetéria feita pelo autor.

A principal atividade dos municipios do Amapa que compdem esse estudo,
durante toda a série analisada, € a administracdo publica, com percentuais
expressivos que ultrapassam os 70% do PIB total, confirmando a constatagéo de que
o Estado (enquanto instituicdo) é o eixo dindmico da economia local e revelando o
reduzido nivel da atividade econbmica privada.

Ja na média de Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Sorriso, no ano de 2000 a
agropecuaria respondia por mais da metade dos PIBs municipais (51,91%). Nos dois
anos seguintes da analise, esse setor é ultrapassado pelo grande grupo denominado
“Demais Servigos, exceto administracdo publica”. Tal resultado sugere que a
agricultura foi o polo de desenvolvimento original na regido do norte do Mato Grosso,
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mas como o dinamismo agricola acabou por atrair varios outros segmentos da
economia (transportes, alimentacdo, hospedagem, comércio, reparacao de veiculos,
imoveis, dentre outros), mesmo com 0 crescimento da agricultura (apontado nas

planilhas anteriores), a fatia da economia ocupada pelo setor “servigos” acaba sendo

maior que a agropecuaria.

Tabela 7 - PIB per capita, corrigido pelo IPCA, em R$ 1,00.

Municipios 2000 2010 2018
Itaubal 9.087,90 14.279,95 12.841,72
Tartarugalzinho 9.744,13 15.839,60 13.365,27
Lucas do Rio Verde 45.393,91 58.163,11 72.058,74
Nova Mutum 43.074,53 72.290,09 75.174,99
Sorriso 43.941,10 49.844,43 68.895,07

Fonte: IBGE, PIB dos municipios. Atualizacdo monetéria feita pelo autor.

Tabela 8 - Média do PIB per capita dos Municipios estudados do Mato Grosso em

relacdo aos municipios estudados do Amapa.

2000 2010 2018

Relagdo média MT/AP
4,69 3,99 5,50

Fonte: IBGE, PIB dos municipios. Atualizacdo monetaria feita pelo autor.

O PIB per capita é a divisdo do PIB local pela populacéo, que apesar de nao
revelar distribuicdo de renda, d4 uma importante nocao de quanto tal regido tem
capacidade produzir e gerar renda para determinado tamanho de populacao.

Fica evidenciada a disparidade entre os municipios do Mato Grosso em relagao
aos do Amapa na tabela 7. Para efeito de comparacao, o PIB per capita do Brasil era
de R$ 33.593,82 em 2019, demostrando o tamanho do distanciamento entre os PIBs
dos dois municipios do AP, em relacdo aos trés municipios do MT, pois se observa
gue os PIBs do AP sdo menos da metade da média nacional, ja os do MT sdo mais
gue o dobro.

Na tabela 8 € analisada a dimenséo de quantas vezes o PIB per capita da média
dos trés municipios mato-grossenses é maior que meédia dos dois municipios
amapaenses corroborando com a significativa disparidade entre as regioes.

Além disso, observasse que o indicador corrigido pelo IPCA apresentou um

crescimento real de aproximadamente 60% entre os anos de 2000 e 2018 nos
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municipios mato-grossenses selecionados, contra um incremento de 33% ocorrido
nos municipios amapaenses. Tal desempenho permite inferir que a atividade
econdmica proporcionou um crescimento da renda bem superior ao crescimento da
populacdo nos municipios impactados pela expansdo da soja.

Os infimos valores de PIB per capita nos municipios amapaenses revelam que
as atividades econdmicas sao bem menos dindmicas e ainda se encontram distantes

sentirem algum efeito da recente e timida expanséo agricola no Amapa.

Tabela 9 - Evolucéo real do PIB per capita.

Municipios 2000 - 2010 2010 - 2018 2000 - 2018
Itaubal 57% -10% 41%
Tartarugalzinho 63% -16% 37%
Lucas do Rio Verde 28% 24% 59%
Nova Mutum 68% 4% 75%
Sorriso 13% 38% 57%

Fonte: Fonte: IBGE, PIB dos municipios. Crescimento real (descontada a inflagdo do PIB per capita no

Mato Grosso bem superior ao do Amapa.

Na tabela 9 é possivel detalhar o distanciamento entre os PIBs per capita dos
municipios de MT, em relacdo aos municipios do AP. Se destacando o periodo que
compreende do ano de 2010 a 2018, onde 0s municipios amapaenses tiveram saldo
negativos, enquanto 0s municipios mato-grossenses permaneceram com saldo
positivo. A comparacéo fica ainda mais distinta quando é feita entre os anos 2000 a
2018, onde os trés municipios do MT evoluiram acima dos 50% (com forte destaque
para Nova Mutum com 75%) diferentemente dos dois municipios do AP que
permaneceram em torno de 40%.

A andlise fica mais evidente quando se comparam o0s valores reais de
crescimento do PIB per capita (tabela 7). nos municipios do Amapa foi de
aproximadamente R$ 3 mil (entre 2000 e 2018), enquanto nos municipios do Mato

Grosso este mesmo incremento variou entre R$ 25 mil e R$ 32 mil no mesmo periodo.
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4.2 Analise dos dados sociais

Tabela 10 - Taxa de aproveitamento do ensino basico.

Municipios 2005 2011 2019
Itaubal 2.4 3.3 3.8
Tartarugalzinho - 3.6 4.2
Lucas do Rio Verde 4.4 6.2 6.7
Nova Mutum 4.2 54 5.9
Sorriso 3.5 5.2 6.1

Fonte: IDEB/MEC-INEP. Ideb observado do 4° ao 5° ano.

Ao analisar os dados da educacéo basica, € possivel demonstrar que o IDEB
evidencia uma qualidade de ensino e aproveitamento bem maior em Mato Grosso do
que no Amapa. ltaubal e Tartarugalzinho em 2019 alcancaram as notas que 0s
municipios mato-grossenses analisados apresentavam em 2005. Daquele ano até o
ano de 2019, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Sorriso aprimoraram
acentuadamente suas respectivas médias do IDEB, permitindo sugerir que o
incremento econdmico expandiu e induziu para aspectos de desenvolvimento social,

como a educacao, por consequéncia.

Tabela 11 - Proporcéo de criancas de 0 a 5 anos de idade residentes em domicilios

particulares permanentes com saneamento inadequado.

Municipios 2000 2010 Média
Itaubal 51,6 36,9 44,25
Tartarugalzinho 61,7 41,1 51,4
Lucas do Rio Verde 16,1 6,4 11,25
Nova Mutum 25,3 12,6 18,95
Sorriso 12,1 7,1 9,6

Fonte: IBGE/CENSO - Indicadores sociais municipais (Unidade: Domicilios em %).

Na tabela 11, podemos ter uma dimenséo da distancia da realidade no que se
refere a saneamento basico dos municipios amapaenses em relagdo aos municipios
mato grossenses. Ao analisar os dados, comparando a média do periodo entre 0s
anos 2000 a 2010, fica bem mais facil compreender essa distancia. Visto que o0s

municipios do Amap4, pouco diminuiram a sua situagdo de saneamento inadequado.



30

Ja os municipios do Mato Grosso apresentaram queda, mantendo uma média

bem abaixo dos municipios do AP. Isso pode ser uma indicacdo do nivel de

investimentos e influenciado pela implantacdo da cultura de soja naquela regiéo.

4.3 Analise dos dados ambientais.

Tabela 12 - Taxa de desmatamento dos municipios.

Municipios 2000 2010 2019
Itaubal 2,73% 5,4% 5,6%
Tartarugalzinho 1,99% 4.61% 4,95%
Lucas do Rio Verde 10,67 14,36 14,95
Nova Mutum 22,65 29,81 30,76
Sorriso 35,74 42,84 42,54

Fonte: INPE-PRODES (Os dados em questdo, tem relacdo com a porcentagem da area total do
territério de cada municipio selecionado para o estudo).

Na primeira década analisada, o municipio de Itaubal teve uma perda de 2,73%
de sua paisagem florestal, do total da sua extensao territorial que é cerca 1.704 km?2
de area. Ja o municipio de Tartarugalzinho sofreu uma perda de 1,99% de sua
cobertura vegetal que totaliza 6.718 km2.

Nesse periodo até 2010, os municipios sofreram alteragcdes mais significativas,
ficando evidenciado o aumento no desmatamento. Sendo que a partir de 2010, até o
ano de 2019, Itaubal sofreu uma alteracéo de apenas 0,2% e Tartarugalzinho ficando
em 0,34%.

Pode-se concluir que ha reduzida relacdo entre desmatamento e ampliacdo da
cultura da soja, sendo que a implantacdo da atividade ocorre a partir de 2012. Como
nao ha grande mudanca na area desmatada entre 2010 e 2019, esse inicio de
producdo de soja ho Amapa ndo impactou no aumento do desmatamento. Isso vale
tanto para Itaubal quanto para Tartarugalzinho.

Ja em relacdo aos municipios do Mato Grosso, apesar de terem uma area
desmatada bem superior proporcionalmente a dos municipios do Amapa, o que se
observa é que na ultima década, marcada pela forte expansédo da atividade sojicultora
no estado, os indices permaneceram praticamente inalterados (e até retrocedeu em

Sorriso, revelando recomposicdo de area florestada). Estes dados evidenciam a
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inexisténcia de correlacdo entre desmatamento e producdo de soja, mesmo em
municipios que sdo grandes produtores do grdo, uma vez que O incremento da
producdo ocorre em areas jA degradadas e também decorre do aumento da

produtividade (maior produgéo por hectare plantado).

4.4 Analise do indice sintese.

Adotou-se o “indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM, como indice
gue sintetiza parametros econdmicos e sociais dos municipios. O IFDM, é um estudo
do Sistema FIRJAN que todos o0s anos acompanha o desenvolvimento
socioeconémico dos mais de 5 mil municipios do Brasil. Atuando em trés éareas:
emprego e renda, educacdo e saude. Criado no ano de 2008, suas andlises sédo
estabelecidas através de estatisticas publicas oficiais, que sdo fornecidas pelos
ministérios do Trabalho, Educacéo e Saude (IFDM, 2018).

Tabela 13 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

Municipios 2005 2010 2016 Ra”k'”zgo?g‘c'ona'
Itaubal 0.0000 0.4366 0.5921 4284°
Tartarugalzinho 0.4520 0.4095 0.4958 5225°
Lucas do Rio Verde 0.7925 0.8712 0.8354 148°
Nova Mutum 0.7309 0.8147 0.8006 425°
Sorriso 0.7886 0.8552 0.8179 267°

Fonte: FIRJAN-IFDM.

Para melhor entendimento de como é feita a leitura do IFDM, é empregado
como parametro a variacao do indice que vai de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo) para
classificar o nivel em que se encontra cada localidade. E séo distribuidas em quatro
categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8
a 1) que séo utilizadas para medir o desenvolvimento dos municipios (IFDM, 2018)

Partindo da analise do IFDM, pode ser demonstrado que através do processo
de implantacdo da cultura da soja, os indices dos municipios mato-grossenses
saltassem de patamar e se mantivessem como altos durante toda a década. Quando
se analisa suas posi¢des no ranking nacional, observa-se que todos 0s trés municipios

mato-grossenses se situam entre os 10% melhores do pais.
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Por se tratar de indice sintese, onde é reunido economia, saude e educacéao,
busca-se evidenciar que incremento da producdo de soja nos municipios do Mato
Grosso, repercutiu positivamente de maneira ampla no desenvolvimento
socioecondmico municipal.

Ja os dois municipios do estado do Amapa os respectivos IFDMs podem ser
considerados “regulares” e estdo colocados em posi¢oes muito baixas no ranking
nacional: Itaubal em 4.284° e Tartarugalzinho em 5.225° lugar. Dai ser possivel inferir
que, a esperada implementacdo de maiores areas de producao agricola em ambos os

municipios podera vir a repercutir positivamente no indice.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A cultura de soja se expandiu no pais e tem buscado novas fronteiras,
especialmente em regifes do norte e nordeste do Brasil. O estado do Amapa emerge
com as condicfes adequadas para producao de soja em parte consideravel do bioma
cerrado, aliada a sua posicdo estratégica para o escoamento da produc¢éo. O aspecto
negativo € o desmatamento, mas mesmo esse ponto pode ser considerado
relativamente brando em comparacdo com o0s avan¢os obtidos nos demais
indicadores socioecondémicos.

Apesar disso, é so a partir do ano de 2016, com a implantagdo da CIANPORT
no municipio de Santana e com a instalagéo de silos para 0 armazenamento de graos,
gue o estado do Amapa passa a ter maior atencao dos investidores, sendo inserido
na cadeia de logistica global.

Mas essas condicbes sao obstaculizadas pelas profundas dificuldades
normativas e institucionais, especialmente nas questdes fundiaria e ambiental, que
fizeram a incipiente atividade de producdo de soja no Amapa retroceder de forma
acentuada, principalmente a partir do ano de 2020.

Os municipios amapaenses possuem reduzidas atividades econémicas, com a
sua quase totalidade se caracterizando pela extrema dependéncia da administracao
publica para a movimentacdo das suas economias locais, como ficou evidente nos
objetos de estudo desta pesquisa (Itaubal e Tartarugalzinho). Igualmente os
parametros sociais e de desenvolvimento econbmico destes municipios sao
significativamente modestos.

Partindo da avaliacdo dos indicadores econémicos, sociais, ambientais e de
desenvolvimento dos municipios mato-grossenses, nos quais a soja foi implantada
nas ultimas duas décadas, observou-se nitida evolucao positiva, situando-os entre 0s
mais bem posicionados no pais. Corroborando com a tese de a cultura de soja pode
cumprir o papel de polo indutor das demais atividades econdémicas nas regides onde
se constitui como eixo dindmico.

Os municipios do estado do Amapa que possuem areas de cerrado poderao vir

a se beneficiar das atividades de agricultura da soja, ainda que em escala menor e
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com menos dinamismo do que o observado no estado do Mato Grosso, mas que se
revelardo significativos diante da total caréncia de outras atividades econdémicas.

A analise comparativa foi o ponto de partida para o que se objetivou no estudo,
buscando inferir se € possivel que se repita nos dois municipios amapaenses 0
mesmo que se observou nas Ultimas duas décadas nos municipios selecionados do
Mato Grosso.

O estudo permite afirmar que sim, mas provavelmente ndo na mesma
intensidade, pelas seguintes razfes: a) porque o estado do Amapa nao possui a
maturidade institucional para estimular tal desenvolvimento (vide legalizacao fundiaria
e licenciamento ambiental) e b) Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Sorriso sao os
exemplos extremos de sucesso, onde hoje se localiza o principal centro de
desenvolvimento do agronegdcio brasileiro neste periodo. Vale dizer que sdo os
“‘campedbes nacionais” com pouca possibilidade de serem replicados em outras
regioes do pais.

Ha ainda que se observar a relativa dificuldade para obtencdo de dados em
escala municipal. O exemplo mais evidente foi o adiamento do Censo 2020, que traria
informacdes aprofundadas que seriam de grande importancia para a pesquisa, o que
findou por obstaculizar uma analise mais apurada e atualizada dos objetivos desta
pesquisa.

Finalmente, este estudo foi realizado durante o periodo em que se agudizaram
0S entraves para a producao de soja no Amapa, coincidindo com o declinio da area
plantada no estado, o que acabou prejudicando um estudo mais apurado e com mais
informacdes que seriam fundamentais para inferir sobre o questionamento feito pela
pesquisa. Relevante também destacar o surgimento da pandemia do Covid-19, que
coincidiu com a queda na produc¢éo de soja no Amapa. Mas, como demonstrado, ndo
foi o principal fator responsavel por esse declinio.

Entretanto, o agroneg6cio no Amapa podera estimular de forma positiva o
desenvolvimento socioecondmico em Itaubal e Tartarugalzinho, ainda que em ritmo,
importancia e escala menores do que ocorreu no norte do Mato Grosso.

Tal afirmacao se baseia nas seguintes razdes: a) Qualquer investimento nesta
area, mesmo sendo de pequeno e médio porte, representardo muito em relacdo ao
tamanho das economias destes municipios; b) sdo reduzidas as ameacas ambientais,

particularmente em relacdo a floresta dado que sua expansao se direciona
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exclusivamente ao bioma cerrado; c) podera estimular outras atividades correlatas
(pecuaria, comércio, servicos, criagdes, dentre outras atividades.)

Estas questdes apontam para a necessidade de se estender esta pesquisa,
tanto com a utilizacdo de mais indicadores, dados complementares e novos
parametros, mas também substancialmente em termos de um maior intervalo
temporal. Assim sera possivel ter uma melhor dimenséo e clareza para se responder
em que medida a atividade de producdo de soja, agindo como forgca motriz das
economias municipais, vird a influenciar no desenvolvimento socioeconémico da

regido.
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