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Apresentagﬁo

Apresentamos o Observatério Anual da Rede Amazonica de Clinicas
de Direitos Humanos, em sua terceira edi¢do. A segunda foi publicada em
2023, com a finalidade de divulgar os estudos desenvolvidos pelas institui¢oes
de ensino superior que participam da Rede, com enfoque na entrega de
diagnésticos sobre violagbes de direitos humanos, na Amazoénia, bem como
experiéncias de defesa dos direitos humanos no mesmo territério.

Assim como na edigdo anterior, nesta os trabalhos do Observatério
foram selecionados por meio de chamada publica, divulgada em junho de
2024, como parte do projeto “Articulagio em Rede: Clinicas de Direitos
Humanos na Amazoénia”, cujo um dos objetivos era manter a publicagio do
Observatério, bem como sistematizar as discussdes provenientes dos eventos
regionais e nacionais promovidos pela Rede Amazénica de Clinicas de Direitos
Humanos.

Assim, clinicas de quatro institui¢des da Rede — Universidade Federal
do Para (UFPA), Universidade do Estado do Amazonas (UEA), Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP) e Universidade Federal do Oeste do Pard
(UFOPA) — unem-se nesta publicagio de mais um Observatério, cujo objetivo
¢ novamente difundir questdes ligadas aos direitos humanos, mas com uma
inovagdo: os artigos e relatos de experiéncia submetidos deveriam versar sobre
diagnésticos de violagdes de direitos humanos com impactos na Amazonia,
além de incluir as seguintes op¢des temdticas: Acesso a Justica e Direitos
Humanos e Mineragio, Mercirio e Direitos Humanos.

Nesta edi¢do, de 2025, o Observatério Anual da Rede Amazonica
de Clinicas de Direitos Humanos, conta com sete artigos e seis relatos de
experiéncias. O conjunto dos estudos e das reflexdes dos artigos examinam as
inimeras violagées dos direitos humanos dos povos tradicionais amazonidas
notadamente em decorréncia das atividades de mineragio; e abordam,
ainda, pesquisas sobre a atuagio jurisdicional do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos nas seguintes temdticas: participagdo de clinicas juridicas,

com vocagio direcionada aos direitos humanos, na Corte Interamericana de



Direitos Humanos; direito a identidade cultural dos povos indigenas; e, direitos
humanos dos presos. Tem-se, ainda, pesquisa que abordou o Fundo Clima e
o combate as mudangas climaticas e, por fim, outra que analisou o principio
da excepcionalidade na medida socioeducativa de interna¢do nos casos de
atos infracionais cometidos por adolescentes em um centro socioeducativo do
BaixoAmazonas.

Quanto aos relatos de experiéncias, hd o compartilhamento de
experiéncias em Educac¢io em Direitos Humanos no Programa de Educacio
pelo Trabalho para a Saude (PET-Saude), bem como de projetos de ensino,
pesquisa, extensdo e cooperagio entre Universidades e Organiza¢bes Nao-
Governamentais que adotaram a metodologia do ensino clinico aplicada aos
Direitos Humanos, todos retratando a¢ées concretas de defesa e promogio dos
direitos humanos com impactos na Amazonia e participagio de movimentos
sociais e/ou organizagdes sociais.

Nos trés primeiros artigos, intitulados: CLINICAS DE
DIREITOS HUMANOS COMO AMICUSCURIAE NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, de autoria de
Lsabelli Martins Galvdo dos Santos, Helena Cristina Guimaries Queiroz Simées
¢ Kelita Morena da Costa Chaves; A JUDICIALIZACAO DO DIREITO A
IDENTIDADE CULTURAL NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS: li¢des do Caso povo indigena Xucuru V. Brasil,
de autoria de Bianca da Silva Medeiros; e, PROTECAO REFORCADA DOS
DIREITOS HUMANOS DO PRESO E SUA PROJECAO NA CORTE
INTERAMERICANA, de autoria de Iuan Munhoz Linhares, Giovanna
Tendrio Farias Pedroso e Ana Karine de Albuquerque Alves Brito; ¢ identificada e
sistematizada a participagdo de clinicas juridicas, com vocagio direcionada aos
direitos humanos, na Corte Interamericana de Direitos Humanos. E nos dois
artigos seguintes sio analisados casos e pardmetros do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, bem como sua repercussio noBrasil.

Sobre a temdtica Mineragio, Mercurio e Direitos Humanos, os artigos
ATIVIDADE DE MINERACAO AURIFERA E A VIOLACAO DE
DIREITOS HUMANOS DOS POVOS INDIGENAS NO ESTADO DO
AMAPA, de autoria de Yasmim Emanuelle Beckman Alves, Jodo Lucas Oliveira
da Silva, Klicia Ellen Corréa Borges, Kleber Nascimento de Souza, Laila Milena



Teles Martins e Juliana Monteiro Pedro; e, INTERCULTURALIDADE
CRITICA: uma reflexdo sobre a crise humanitaria yanomami, de autoria
de Sirlei de Souza, Luiz Gustavo Assad Rupp, Eduarda Fachini, Eloise Lentz
Rodrigues da Silva e Emily Mesquita da Silva; abordam a violagdo de direitos
humanos dos povos indigenas em contextos de garimpos de ouro.

Na perspectivade protegio ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e combate as mudancas climéticas, Ménica Beatriz Rodrigues Braga e Silvia Maria
da Silveira Loureiro, autoras de IMPACTOS JURIDICOS DA ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL n°
708 NO BRASIL, analisam a Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamenta 1708 (ADPF708), julgada pelo Supremo Tribunal Federal em
julho de 2022, que faz parte da denominada Pauta Verde.

O  dltimo  artigo, intitulado O  PRINCIPIO DA
EXCEPCIONALIDADE ws. DOXA PUNITIVA: mitigagio do acesso
a justica ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo, de autoria de Kerlanny do Amaral Sousa e Neylor Felipe Nina
Guimardes, discute o principio da excepcionalidade na medida socioeducativa
de internagdo nos casos de atos infracionais cometidos por adolescentes em
um centro socioeducativo do Baixo Amazonas.

A segunda parte deste Observatério traz importantes relatos de
experiéncias de pessoas que viveram (ou vivem) experiéncias em Educagio
em Direitos Humanos, bem como em projetos de ensino, pesquisa, extensio e
cooperagio entre Universidades e Organizagdes Nao-Governamentais e que
utilizaram (ou utilizam) a metodologia do ensino clinico aplicada aos Direitos
Humanos. Nesse sentido, o relato COMBATE A EXPOSICAO HUMANA
AO MERCURIO E PREVENCAO A SAUDE: Experiéncia clinica juridica
em rede de colaboragio, de autoria de Annie Mara Arruda de Sa e Brito e Gilberto
Rocha Neto, insere-se nesse universo do ensino clinico e tem como objetivo
retratar, sob a perspectiva dos autores, a experiéncia na construgio do Projeto
de Lei n° 1.011/2023 que propde a criagdo da Politica Nacional de Prevencio
da Exposi¢io ao Mercurio.

O segundo e o terceiro relatos de experiéncia apresentam a relagio

interdisciplinar entre Educagdo, Direitos Humanos e Saide. O relato

A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO PET-SAUDE



EQUIDADE: um relato de experiéncia na Universidade Federal do Amapi-
Amazonia-Brasil, de autoria de Helena Cristina Guimaraes Queiroz Simaes,
Maira Tiyomi Sacata Tongu Nazima, Ana Beatriz Oliveira Santos, Alessandro
Soares Rodrigues, Carolina Alcantara Amanajds, Luana Hirt Pickssius, Luanna
Victoria Farias Raiol, 1ayssa Vitoria Moreira Costa, Yara Almeida da Silva
Ferreira e Willian Alves Costa, busca compartilhar uma atividade formativa
no dmbito do Programa de Educagio pelo Trabalho para a Saude (PET-
Saide), no ambiente universitirio da Amazonia amapaense, eminter locugio
com representante de movimento social, baseada no debate de raga, etnia
e deficiéncia. Por sua vez, o relato PLANO DE PARTO E DIREITOS
HUMANOS NA AMAZONIA, de autoria de Andlia Oliveira de Souza,
Bruna da Silva Fernandes, Yasmin Ferreira da Silva, Emanuel e Nascimento de
Oliveira Sacramento e Lidiane Nascimento Ledo, relata experiéncia no ambito
do projeto de pesquisa e extensio Nascer em Santarém, vinculado a Clinica
de Direitos Humanos da Universidade Federal do Oeste do Pard, na defesa
do direito humano a saide das mulheres durante a gesta¢do e o parto, com
enfoque na elaboragio de planos individuais de parto como forma de prevenir
a violéncia obstétrica e garantir atendimento humanizado que restaure a
autonomia da mulher durante oparto.

O quarto relato intitulado A ADOCAO EM SANTAREM E
O GRUPO DE APOIO A ADOCAO TAPAJOS: FORMACOES
INTERNAS E CONSTRUCAO DE CONHECIMENTOS, de autoria de
Maria Vitéria Silva dos Santos, apresenta experiénciado projeto de extensio,
intitulado “A Adogdo em Santarém e a Atuagdo do Grupo de Apoio & Adogio
Tapajés”, vinculado ao curso de Direito e a4 Clinica de Direitos Humanos da
Universidade Federal do Oeste do Pard, o qual busca promover a conscientizagio
sobre os desafios legais, sociais e emocionais envolvidos no processo de adogio
por meio do Grupo de Apoio a Adogio Tapajos.

Os ultimos dois relatos de experiéncia trazem perspectivas do
ensino juridico clinico. Dessa forma, o relato “QUEM TEM DIREITO
AOS DIREITOS HUMANOS?”: UM RELATO DE EXPERIENCIA
DA PARTICIPACAO NA I COMPETICAO BRASILEIRA DE
JULGAMENTO SIMULADO EM DIREITOS HUMANOS, de autoria

de Bianca Bernardes Reis e Estella Paiva Nunes, descreve a participagio de



académicas do curso de Direito da Universidade da Amazonia em competigio
de julgamento simulado acerca do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Por fim, o relato COOPERACAO ENTRE UNIVERSIDADES
E ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS A PARTIR DA
PERSPECTIVA DO METODO DO ENSINO JURIDICO CLINICO,
de autoria de Ciro de Souza Brito, expde de que forma as experiéncias de
cooperagio entre universidades e organizag¢des nio-governamentais tém sido
importantes para construir caminhos juridicos inovadores e estratégicos, entre
os quais o ensino juridico clinicos e apresenta como instrumento de resolugio de
conflitos para além da litigincia, especialmente na seara do Direito Ambiental.

Este Observatério, portanto, entrega uma obra relevante que se
traduz no compromisso da promogio dos direitos humanos na Amazonia,
seja na dimensdo do litigio estratégico, seja no cendrio das expectativas de

transformagio social por meio do ensino juridico clinico.

Belém, Macapd, Manaus e Santarém, junho de 2025.

Rede Amazonica de Clinicas de Direitos Humanos
Universidade Federal do Pari

Universidade do Estado do Amazonas

Universidade Federal do Amapa

Universidade Federal do Oeste do Pari
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CLINICAS DE DIREITOS HUMANOS COMO AMICUS CURIAE
NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

HUMAN RIGHTS CLINICS AS AMICUS CURIAE AT
THE INTER- AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Lsabelli Martins Galvao dos Santos’
Helena Cristina Guimardaes Queiroz Simaes’
Kelita Morena da Costa Chaves’

RESUMO: Este artigo busca identificar e sistematizar a participagio
de clinicas juridicas, com vocagio direcionada aos direitos humanos,
na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Este é um estudo
metodologicamente apoiado em pesquisa documental, do tipo
juridico-descritiva, e tem como técnica de interpretagio dos dados, a
anilise de conteudo. A fim de identificar clinicas de direitos humanos
principalmente brasileiras, optou-se por analisar os 13 relatérios
de sentencas da Corte IDH, que condenaram o Brasil, no periodo
de 2006 a 2023. Os resultados revelaram que as clinicas de direitos
humanos atuaram em 10 casos, sempre na condi¢do de amicus curiae.
Ao todo foram 24 participagbes, com atuagio em conjunto em 06 casos.
Percebeu-se uma intensificagio na participagido das clinicas de direitos
humanos ao longo do tempo, especialmente apés 2018, com destaque
para atuagio de clinicas do norte brasileiro.

1

Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Amapd (Unifap). Egressa
da Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal do Amap4 (Unifap).
Procuradora Geral do Conselho de Enfermagem do Amapd. E-mail: is_galvaoo@
hotmail.com.

Doutora em Educagio pela Universidade Federal de Uberlandia. Professora
da Universidade Federal do Amapéd (Unifap). Membro da Clinica de Direitos
Humanos da Universidade Federal do Amapa. E-mail: simoeshcg@gmail.com.
Mestranda do Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade Federal
do Amapi (Unifap). Professora do Instituto Federal do Amapa (IFAP). E-mail:

kelitamorena@gmail.com.
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Palavras-Chave: Clinicas de direitos humanos. Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Amicus Curiae.

ABSTRACT: This article seeks to identify and systematize the
participation of legal clinics focused on human rights in the Inter-
American Court of Human Rights. This is a methodologically supported
study based on documentary research, of a legal-descriptive type, and
employs content analysis as its data interpretation technique. In order
to identify human rights clinics, especially those from Brazil, the study
analyzed the 13 judgment reports from the Inter-American Court that
condemned Brazil between 2006 and 2023. The results revealed that
human rights clinics were involved in 10 cases, always as amicus curiae.
In total, there were 24 participations, with joint involvement in 6 cases.
A notable intensification of human rights clinics’ participation over time
was observed, especially after 2018, with emphasis on the involvement
of clinics from the northern region of Brazil.

Key words: Human Rights Clinics. Inter-American Court of Human
Rights. Amicus Curiae.

1 INTRODUCAO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) materializa
o reconhecimento supranacional do desrespeito a deveres estatais por meio
de solugbes amistosas ou de recomendagdes pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), ou de sentencas proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Os efeitos dessa atuagio
servem de mecanismos de tensdo, aptos a pressionar os governos internos
reparagdo de violagdes, a observincia e ao aprimoramento dos regramentos e
de politicas publicas pré direitos humanos.

A CIDH ¢ 6rgio de monitoramento da implementac¢do de direitos,
sendo responsivel por receber dentncias, averiguar fatos, promover
conciliages em casos individuais e de exarar recomendagdes para a solu¢do
de controvérsias. E a Corte IDH foi conferida competéncia contenciosa para

sentenciar definitivamente casos entre Estados-parte ou entre particulares e

16



o respectivo Estado-parte violador. Podem peticionar na CIDH individuos
ou entidades nio governamentais, além do préprio Estado-parte; ja na Corte
IDH, somente a CIDH ou Estados- parte possuem tal legitimidade.

E no contexto mais restritivo de atuagio na Corte IDH que propusemos
identificar a participa¢do de clinicas juridicas. As clinicas juridicas veem se
consolidando e alcangaram importante espago no campo de defesa dos direitos
humanos no Brasil. O levantamento realizado por Ribeiro e a/. (2021) de
dezembro/2020 a mar¢o/2021 identificou um crescimento substancial de
clinicas juridicas no pais, quando comparado com levantamento anterior
realizado por Lapa (2014).

Assim, em vista da relevincia das clinicas juridicas e seu crescimento
quantitativo e participagdo qualitativa na prote¢io dos direitos humanos,
o problema que norteia a pesquisa é responder se houve e qual a forma de
participagdo das clinicas de direitos humanos na Corte IDH, a partir das
condenagdes brasileiras (2006-2023)?

A escolha dos casos em que o Brasil fora condenado justifica-se pela
busca por identificar clinicas juridicas brasileiras, e ndo pela possivel influéncia
na condenagio. Portanto, o objetivo geral do estudo foi identificar e sistematizar
a participagdo das clinicas de direitos humanos na Corte IDH, a partir de
2006, ano da primeira condenagio brasileira, até 2023, ano de finaliza¢do da
pesquisa e das dltimas condenagdes registradas.

A pesquisa é do tipo juridico-descritiva (Gustin, Dias e Nicicio,
2020), de base documental, cujas fontes foram os relatérios das sentencas
condenatérias do Brasil perante a Corte IDH, mediante anilise de documento
que contivesse seu inteiro teor. As sentengas foram obtidas no site da Corte
IDH (https://corteidh.or.cr/), na se¢io “mapa de casos por pais”, sele¢io do
contorno geogrifico brasileiro, com uso do filtro “tipo de jurisprudéncia’,
“casos contenciosos”. Dos 20 resultados obtidos nessa sequéncia de busca,
foram descartadas as publica¢des de interpretacdo das sentengas e o caso de

absolvi¢do do Brasil, o que resultou em 13 sentengas, analisadas pela técnica de

Anilise de Conteudo (Bardin, 2011).
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2 A JURISDICAO CONTENCIOSA NA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS: FORMAS DE PARTICIPACAO E O
AMICUS CURIAE

O SIDH ¢ o aparato regional de protegdo de direitos humanos dos paises
do continente americano, cuja jurisdi¢do foi aceita pelo Brasil. Originou-se
a partir da proclamagio da Carta da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA), conhecida como Carta de Bogotd, em 1948 (Mazzuoli, 2019).

O SIDH replicou o modelo previsto na Convengdo Europeia de Direitos
Humanos de 1950 (Piovesan, Fachin e Mazzuoli, 2019), sendo composto por
dois 6rgios que atuam de forma complementar: a CIDH e a Corte IDH.

A CIDH ¢ definida por 6rgio regional voltado ao monitoramento da
implementagio de direitos, sendo responsével por receber dentincias, averiguar
fatos, promover conciliages em casos individuais e de exarar recomendagdes
para a solugio de controvérsias (artigo 86 do Protocolo de Buenos Aires). Por
sua vez, dentre outras atribui¢des, a Corte IDH foi conferida competéncia
contenciosa para sentenciar definitivamente casos entre Estados-parte ou
entre particulares e o respectivo Estado-parte violador (artigo 67 da CADH).

Sobre a competéncia contenciosa, ressalta-se que os individuos nio
sdo partes legitimas para peticionar diretamente a Corte IDH (locus standi in
Judicio). Salvo nos casos em que os Estados assumem o papel dos peticionarios
(artigo 36 do Regulamento da Corte IDH), que podem submeter casos
diretamente 2 Corte IDH, a CIDH assume o oficio de receber comunicagoes
e peticoes de denunciantes ou entidades nio governamentais, sendo apenas
uma das possibilidades remeté-las ao 6rgio contencioso.

Superado o rito de processamento dos casos na CIDH e esta decidir
por submeter & Corte IDH, haverd a anilise preliminar de submissao do
caso (artigo 38 do Regulamento da Corte IDH) e, se positivo, segue ao
procedimento de apresenta¢do de escritos e provas. A suposta vitima e seus
representantes dispdem de dois meses para apresentar os escritos iniciais e as
respectivas provas anexadas (artigo 40 do Regulamento da Corte IDH).

O artigo 2.26 do Regulamento da Corte IDH, define “os representantes
legais devidamente credenciados da ou das supostas vitimas” (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2009). Estes atores sio definidos ainda
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no procedimento da CIDH, uma vez que o érgio deve remeter o relatério do
caso 4 Corte IDH dispondo da informagio de nomes, enderegos, telefones,
correios eletronicos dos representantes das supostas vitimas devidamente
credenciados (artigo 35.1.b do Regulamento da Corte IDH).

Estes atores podem ser a(s) vitima(s), terceiro denunciante (individuo)
ou representante legal de entidade nido governamental, que devem estar
previamente credenciados e devidamente identificados para que atendam os
requisitos necessirios a consideragio da peti¢io apresentada a CIDH (artigo
28.1 do Regulamento da CIDH).

Ap6s a apresentagio dos escritos iniciais e da contestagdo pelo Estado
demandado, quando a Presidéncia da Corte IDH entender necessario, serdo
realizadas audiéncias publicas, nas quais serd tomado o pronunciamento da
CIDH sobre o mérito do caso, assim como serdo ouvidas testemunhas, peritos
e as supostas vitimas (artigos 45 ao 52 do Regulamento da Corte IDH).

Para participar da audiéncia puablica da Corte IDH, a vitima,
testemunha ou perito deve constar na lista definitiva de declarantes (artigo 46
do Regulamento da Corte IDH). A lista é formada a partir de indicagio da
CIDH (artigo 35.1.c do Regulamento da Corte IDH)*, e das manifesta¢oes
iniciais das vitimas ou de seus representantes e do Estado demandado, os quais
devem individualizar “os declarantes e o objeto de sua declaragdo”.

As partes deverdo indicar quais declarantes consideram que devem
ser convocados a audiéncia, ocasido em que confirmam ou desistem dos
declarantes que indicaram em seus escritos iniciais. Menciona-se também a
possibilidade de fazer reservas, objetar ou recusar declarante indicado pela
parte contrdria (artigo 46.2 do Regulamento da Corte IDH), de impugnar
testemunhas (artigo 47) e de recusar peritos (artigo 48). Em seguida, a Corte
IDH emite resolugdo em que decidird os declarantes pertinentes e convoca
aqueles que devem participar da audiéncia putblica (artigo 50 do Regulamento
da Corte IDH).

Findo o procedimento oral, sdo apresentadas as alegacdes finais pelas
supostas vitimas ou seus representantes ¢ o Estado demandado em prazo

* Artigo 35.1.fdo Regulamento da Corte IDH: quando se afetar de maneira relevante

a ordem publica interamericana dos direitos humanos, a eventual designagio dos
peritos, indicando o objeto de suas declaragdes e acompanhando seu curriculo”.
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determinado pela Presidéncia da Corte IDH (artigo 56 do Regulamento da
Corte IDH).

Os escritos de amicus curiae e seus anexos poderdo ser apresentados a
qualquer momento do processo, até 15 dias apds a finalizagdo das audiéncias
ou 15 dias apés a concessdo do prazo para alegagdes finais das partes, nos
casos em que nio ha audiéncia (artigo 44 do Regulamento da Corte IDH). A
participagio na condigdo de amicus curiae é voluntiria, bastando apresentar os
documentos no idioma de trabalho do caso, nome do autor ou dos autores e
a assinatura de todos (artigo 44.1 do Regulamento da Corte IDH). Ademais,
poderdo os amici curiae intervirem em supervisdo de cumprimento de sentencas
e de medidas provisérias (artigo 44.4 do Regulamento da Corte IDH).

Finalizada a instrugio, dentre outras possibilidades (desisténcia pelo
peticiondrio, reconhecimento da violagdo pelo Estado ou solugio amistosa —
artigos 61 ao 63 do Regulamento da Corte IDH), a Corte IDH seguiri ao
julgamento de mérito da demanda, com a publicagio da sentenga. Decidido
pelo 6rgio contencioso que houve violagdo de direito ou de liberdade protegida
pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), a Corte IDH

assegurard o restabelecimento do direito violado.

3 AS CLINICAS JURIDICAS: UMA VOCAGAO PARA PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS

Em seu estudo sobre o processo de surgimento das clinicas juridicas
no mundo, Lapa (2014) revela que desde 1930 existem registros do termo
“clinicas” na literatura que critica a educagdo juridica tradicional norte-
americana, preocupada com a necessidade do ensino pritico da advocacia nos
cursos de Direito, ofertados nos Estados Unidos.

Inspirados pelas clinicas médicas existentes nas faculdades de medicina
do pais, o termo foi empregado para propor a criagio de “clinicas de direito”
como escritérios de servigos juridicos gratuitos onde estudantes supervisionados
pudessem aprender a pratica profissional, prestando servi¢os a comunidade.

As clinicas juridicas surgem, assim, como rea¢do a educagio juridica
tradicional, na intengdo de incluir o ensino da pratica da advocacia nos cursos

de Direito, prética esta que foi posteriormente transformada em razio das
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lutas sociais travadas pela sociedade civil nas décadas de 1960 e 1970 nos
EUA, que modificou substancialmente esses espagos direcionando o trabalho
desenvolvido em prol da justica social (Lapa, 2014).

A mudanga no foco de atuagdo e a proliferagdo de clinicas juridicas
nas universidades norte-americanas possibilitou o desenvolvimento da
metodologia da educagio clinica, além do reconhecimento da importincia
desses espagos ndo somente para a formagido de profissionais, mas também
para “lidar com problemas sociais relevantes” (Lapa, 2014, p. 88).

Descreve Rutis (2017) que a crescente demanda da sociedade por direitos
ensejou a atualiza¢do do ensino juridico para a formagio de profissionais aptos
a lidar com as novas demandas, dando luz ao fortalecimento do ensino prético
como caminho para solucionar o déficit pedagégico observado nos cursos de
Direito.

Entre os paises latino-americanos, nio sem resisténcia, a educagio
juridica clinica foi iniciada na década de 1960 com o mesmo objetivo de mudar
a metodologia tradicional de ensino juridico. O contexto histérico de transi¢do
democritica que se seguiu na maioria dos paises do continente permitiu, desde
o inicio, o estabelecimento de clinicas especialmente dedicadas a4 defesa de
direitos de interesse publico, além de clinicas especificas para tratar do tema
dos Direitos Humanos (Lapa, 2014).

As clinicas juridicas foram se consolidando nos paises latino-americanos
como espago de transformacio social e contribui¢io para ampliagio do acesso
a justica de grupos socialmente excluidos e vulnerabilizados, porém a sua
implementagio e pratica efetiva guarda tragos distintivos quando comparados
com a experiéncia dos EUA (Rutis, 2017).

No Brasil, segundo Ribeiro ez a/. (2021), a inclusio da pedagogia juridica
clinica nas universidades comec¢a somente a partir do século XXI. Os espagos
assim denominados “clinicas juridicas” somente aparecem a partir de 2007 e
com tragos distintivos. Para as autoras,

as clinicas juridicas no Brasil surgem em um formato diferente das
clinicas da América do Norte ou da América Latina, uma vez que
muitas delas surgem coordenadas por Programas de Pés-Graduagio, o
que incentiva a produgio também de pesquisas cientificas no tema (nfo
muito comum em outros paises); e com viés interdisciplinar, incluindo
estudantes de diversos cursos e dreas de conhecimento. Atualmente,
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encontram-se diferentes formatos de inclusio das clinicas, sejam em
programas de Graduagio ou Pés-Graduagio; com atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e/ou pratica juridica; dentro ou fora de cursos de
Direito (Ribeiro ez al., 2021, p.3).

Na percepgio de Aleixo ez al. (2017), as clinicas juridicas brasileiras com
seu viés critico, social e eminentemente extensionista, se opdem ao modelo
tradicional de ensino- aprendizagem, propondo uma troca de saberes a partir
da pritica transdisciplinar conduzida primordialmente pelos estudantes,
destacando que se diferenciam, também, dos escritérios- modelo ou nicleos
de pritica, pois visam ao maior impacto social.

Sobre 0o método clinico brasileiro, Ribeiro ez a/. (2021) destacam que
embora possam ser identificados objetivos pedagdgicos e sociais comuns
compartilhados pelas intmeras experiéncias e projetos universitirios
identificados como clinicas juridicas, é certo que nio existe um modelo
universal e Gnico para a sua estruturagio e funcionamento.

Para a adequada identifica¢io de uma ac¢do como clinica juridica,
independentemente de sua denominagio, deve-se analisar a sua pedagogia,
de modo que seja possivel considerar o “método clinico” se orientado para: 1.
Relacionar a teoria com a pritica; 2. Desenvolver habilidades para o trabalho
em equipe; 3. Construgdo de solugdes extrajudiciais para casos complexos/
estratégicos; 4. Empoderamento dos sujeitos; 5. Fomento da pesquisa empirica;
6. Perfil diferenciado dos discentes e docentes; 7. Formagio humanista
interdisciplinar; e 8. Compromisso com a Justi¢a Social (Ribeiro ez /,2021).

As opgdes metodolégicas de atuagio no modelo clinico, segundo Ribeiro
et al.(2021), também sio diversas. Podem ser estudo de caso real; casos com
resolu¢do em andamento; estudos de demanda; investigagdo de fatos; elaboragao
de planos; pelo litigio estratégico; utilizagio da pesquisa académica como
ferramenta de solugio de problemas; e pela via da atuagio em caso hipotético.

Considerando tais categorias distintivas, o levantamento realizado
por Ribeiro ez al. (2021) de dezembro/2020 a mar¢o/2021 identificou um
crescimento substancial de clinicas juridicas no pais. Quando comparado com
levantamento anterior realizado por Lapa (2014), o nimero total de clinicas
em 2021 era cinco vezes maior do que o apurado em 2014, registrando em

algumas regides um ndimero até dez vezes maior.
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Segundo esse estudo, o aumento exemplifica como o método clinico se
tornou uma opgio real para as atividades da Graduagio e Pés-Graduagio dos
Cursos de Direito ofertados por institui¢ces de educagio superior publicas e
privadas do pais. Este movimento pode estar relacionado com a sua previsao
nas Diretrizes Curriculares para a Graduagio em Direito (Resolugio CNE/
CES Ne 5/2018) que trouxe pela primeira vez o termo c/inica em seu texto,
abrindo um leque de possibilidade para utilizagdo do método clinico em
atividades de ensino, pesquisa e extensio (Lapa, 2019).

Especificamente quanto as clinicas de direitos humanos, Toscano ez
al. (2017) defendem que tém como referéncia o modelo das clinicas legais,
pois propdem o estudo teérico de casos, aliado ao escopo de promover agoes
interventivas. Estas ndo se restringem a litigincia, engajando-se ainda em
atividades outras como a produgio de manuais, a elaboragio de relatérios ou a
orientacgio juridica de grupos vulnerabilizados.

Nessa perspectiva, ¢ possivel estabelecer como foco principal das
clinicas de direitos humanos, modelos de ensino-aprendizagem ativos que
considerem a aplicabilidade da dimenséo juridica, mas com olhar estratégico
para demandas concretas que produzam impacto social.

Quanto aos aspectos praticos de sua atuagio, grande parte das clinicas
brasileiras lidam com projetos especificos, comumente desenvolvidos como
extensdo, que permitam a intervenc¢do em situacdes de violagdo de direitos
humanos, em sua maioria aliada também a pesquisa, por meio do fomento de
estudos e andlises de casos concretos, bem como de pratica juridica, tendo como
um dos objetivo formar o discente para atuar profissionalmente também no
ambito da jurisdi¢do internacional dos direitos humanos (Toscano ez a/. 2017).

Para Piovesan (2023, p. 594) as estratégias para o fortalecimento da
litigancia em Direitos Humanos no Brasil estd no “estimulo a criagdo de
clinicas de direitos humanos em Universidades, a partir da seletividade de
casos emblemiticos, que tenham a potencialidade de traduzir avangos sociais”.
Ao lado dessa proposicio e com semelhante intengio, a autora destaca também
a necessidade de “apoiar estratégias de litigincia que contemplem o uso do
sistema internacional de protecio, que tem sido capaz de fomentar avangos e
progressos no regime interno de prote¢io dos direitos humanos” (p. 620).
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O estudo preliminar deste trabalho tem assento nos desdobramentos
da articulagio de ambas as propostas, atento ao desenvolvimento dessas
iniciativas no pais e firme na compreensio da potencialidade das clinicas de
direitos humanos brasileiras para a efetivagio de direitos de interesse publico,
com vocagio para reparagio de violagdo de direitos no Brasil.

4 AS CLINICAS DE DIREITOS HUMANOS NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS: ESTUDO A
PARTIR DAS CONDENAGOES DO BRASIL (2006-2023)

Como ja desenvolvido no decorrer do trabalho, as clinicas juridicas,
voltadas especificamente a4 temdtica dos direitos humanos, passaram a ter
importante papel no sistema de justica doméstico e internacional, ao atuar
estrategicamente em graves casos de violagoes dos direitos humanos. Nesse
sentido, nos interessa identificar e sistematizar essa participagdo no SIDH,
cujo recorte sdo os relatérios das sentengas condenatérias do Brasil, perante a
Corte IDH.

Esta é uma pesquisa documental, do tipo juridico-descritivo, cuja
finalidade ¢ ressaltar caracteristicas, como parte de estudos que sdo pré-
requisitos de valor para produgio de conhecimento (Gustin, Silva e Nicécio,
2020). O corpus documental foram 13 sentencas que condenaram o Brasil,
entre os anos de 2006 e 2023. A escolha destas sentengas ocorreu em fungio da
probabilidade em identificar a participagio de clinicas juridicas brasileiras no
SIDH, sem levar em consideragio neste estudo preliminar, a possivel influéncia
da atuagdo das clinicas na condenagio do Brasil.

Nas sentencas, buscou-se o descritor “clinica” como ponto de partida;
ap6s a leitura flutuante (Bardin, 2011) desconsiderou-se a participagio dos
nicleos de estudos em direitos humanos e dos grupos de pesquisas de direitos
humanos, os quais nio sao objeto do presente trabalho, por nio se caracterizarem
como método clinico nas institui¢ées de ensino; considerou- se clinica juridica
apenas aquelas que levam o termo “clinica” em sua denominagio (Lapa, Soares
e Medeiros, 2018). Ha casos que a nomenclatura nio é idéntica, mas optou-se

por usar o nome indicado na sentenca, ainda que aparentemente seja a mesma

clinica, a exemplo da Clinica da FGV/R]J.

24



O estudo revelou que as clinicas de direitos humanos atuaram na Corte
IDH em 10 dos 13 casos. Em todos os casos a participagio foi na condigio de
amicus curiae, na forma do art. 44 do Regulamento da Corte IDH. Dos 10 casos
em que foi constatada a participagio das clinicas, em 4 deles houve a atuagio
de somente 1 clinica (nos anos de 2009, 2016 e 2018). Em 6 casos mais de
uma clinica atuou como amicus curiae, ainda que de forma independente uma

da outra (Quadro 1).

Quadro 1 — Clinicas de direitos humanos como amicus curiae na Corte IDH

a partir dos casos de condenagio do Brasil (2006-2023)

Sentenga Caso Ano da

o

n contencioso | condenagio

Honorato 2023 Clinica de Direitos Humanos da
€ outros vs. Universidade Federal de Siao Paulo
Brasil (UNIFESP); Clinica de Acesso a
Justica da Faculdade de Direito da
Fundagio Getulio Vargas de Sao Paulo
(FGV/SP).
Tavares 2023 Clinica de Direito Internacional
Pereira e do Centro Universitirio Curitiba
outros vs. (UNICURITIBA); Clinica de
Brasil Direitos Humanos e  Direito
Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas (UEA).
Sales Pimenta 2022 Clinica Interamericana de Direitos
vs. Humanos da Universidade Federal
Brasil do Rio de Janeiro (UFR]); Clinica de
Direitos Fundamentais e Transparéncia
da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF); Clinica de Direitos Humanos
11 da Amazénia da Universidade Federal
do Pard (UFPA); Clinica de Direitos
Humanos e Direito Ambiental da
Universidade do Estado do Amazonas
(UEA); Clinica de Direitos Humanos
da Universidade Federal da Bahia
(UFBA).

Clinica de Direitos Humanos

13

12
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Barbosa de 2021 Clinica de Direito Internacional
Souza e outros do Centro Universitirio Curitiba
vs. Brasil (UNICURITIBA); Clinica de Direitos
Humanos e Direito Ambiental da
Universidade do Estado do Amazonas
(UEA); Clinica Interamericana de
10 Direitos Humanos da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]);
Clinica de Direitos Humanos do
Instituto  Brasileiro de  Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP);
Clinica de Direitos
Humanos da Universidade Federal da
Bahia (UFBA).
Empregados 2020 Clinica de defesa de politicas publicas
da fibrica de na América Latina da Universidade
fogos de Santo de Nova York; Clinica de Direitos
Antdnio de Humanos da Universidade Federal da
09 Jesus e seus Bahia (UFBA); Clinica de Direitos
familiares vs. Humanos do Instituto Brasiliense de
Brasil Direito Publico (CDH/IDP); Clinica
de Direitos Humanos e Direito
Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas (UEA)
Herzog e 2018 Clinica de Direitos Humanos e Direito
08 outros vs. Ambiental da Universidade do Estado
Brasil do Amazonas (UEA)
Povo indigena 2018 Clinica de Direitos Humanos da
Xucuru e seus Universidade de Ottawa; Clinica
membros vs. de Direitos Humanos e Direito
07 Brasil Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas (UEA); Clinica de
Direitos Humanos da Amazénia da
Universidade Federal do Para (UFPA)
06 Favela Nova 2017 -
Brasilia vs.
Brasil
05 Trabalhadores 2016 Clinica de Direitos Humanos da
da Fazenda Amazonia da Universidade Federal do
Brasil Verde Pari (UFPA)
vs. Brasil
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04 Gomes Lund 2010 -
€ outros
“Guerrilha do
Araguaia”vs.
Brasil
03 Sétimo 2009 Clinica de Direitos Humanos do
Garibaldi vs. Nucleo de Pritica Juridica da Escola
Brasil de Direito da Fun¢io Getulio Vargas
do Rio de Janeiro (FGV/R]).
02 Eschere 2009 Clinica de Direitos Humanos da
outros vs. Escola de Direito da Fungio Getulio
Brasil Vargas do Rio de Janeiro (FGV/R]).
01 Ximenes 2006 -
Lopes vs.
Brasil

Fonte: elaboragio prépria (2024).

Nota-se expressiva intensificagdo na participa¢do das clinicas na Corte
IDH. Os casos mais antigos, com sentengas proferidas de 2006 a 2017, tém
apenas 01 ou nenhuma clinica apresentando escritos na condi¢do de amicus
curiae. A partir de 2018, todos os casos contam com ao menos 1 clinica
apresentando escritos, sendo que em 6 dos 7 casos sentenciados desde 2018,
tem-se duas ou mais clinicas atuando nesta condigdo. Ao todo foram 24
participagdes de clinicas de direitos humanos, como amicus curiae.

A clinica mais atuante é a Clinica de Direitos Humanos e Direito
Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), com participagio
como amicus curiaeem 6 casos; depois,em 3 casos,a Clinica de Direitos Humanos
da Amazénia da Universidade Federal do Para (UFPA) e a Clinica de Direitos
Humanos da Universidade Federal da Bahia (UFBA); em 2 casos, a Clinica
de Direito Internacional do Centro Universitario Curitiba (UNICURITIBA),
a Clinica Interamericana de Direitos Humanos da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]), a Clinica de Direitos Humanos da Escola de Direito
da Fungio Getilio Vargas do Rio de Janeiro (FGV/R]J), a Clinica de Direitos
Humanos do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa
(IDP); e em 1 caso a Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal de
Sao Paulo (UNIFESP), a Clinica de Acesso a Justi¢a da Faculdade de Direito
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da Fundagio Getilio Vargas de Sio Paulo (FGV/SP), a Clinica de defesa
de politicas publicas na América Latina da Universidade de Nova York e a
Clinica de Direitos Humanos da Universidade de Ottawa.

Quadro 2 — Quantidade de Clinicas que atuaram como amicus curiae

Numero de vezes que
Clinicas de Direitos Humanos atuot.l como anmcis
curiaenos casos
estudados
Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da 6
Universidade do Estado do Amazonas (UEA)
Clinica de Direitos Humanos da Amazoénia da 3
Universidade Federal do Para (UFPA)
Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal da 3
Bahia (UFBA)
Clinica de Direito Internacional do Centro Universitirio 5
Curitiba (UNICURITIBA)
Clinica Interamericana de Direitos Humanos da 5
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])
Clinica de Direitos Humanos da Escola de Direito da
Funcio Getulio Vargas do Rio de Janeiro (FGV/R]) 2
Clinica de Direitos Humanos do Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) 2
Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal de
Sio Paulo (UNIFESP) 1
Clinica de Acesso 2 Justica da Faculdade de Direito da 1
Fundagio Gettlio Vargas de Sio Paulo (FGV/SP)
Clinica de defesa de politicas publicas na América Latina 1
da Universidade de Nova York
Clinica de Direitos Humanos da Universidade de Ottawa 1

Fonte: elaboragio prépria (2024).

Houve forte intensificagdo na presenga de clinicas ao longo do tempo
como amicus curiae, no recorte do corpus delimitado. Percebe-se que a partir de
2018 todos os casos tiveram a participagdo de clinicas de direitos humanos,

com destaque para clinicas do norte brasileiro, a exemplo da Clinica de Direitos
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Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) e da Clinica de Direitos Humanos da Amazonia da Universidade
Federal do Para (UFPA).

Os dados levantados coincidem com a multiplicagdo do método clinico
nas intui¢des de ensino brasileiras. De acordo com Lapa, Medeiros e Soares
(2018) a primeira clinica juridica brasileira ¢ fundada em 2007 (a Clinica de
Direitos Humanos da Universidade da Regido de Joinville). Em 2018, o pais
contava com 21 clinicas de direitos humanos (Bello e Ferreira, 2018), ao passo
que em 2021 constata-se a existéncia de 81 clinicas juridicas no Brasil, cuja
maioria é de direitos humanos (Ribeiro ez a/, 2021).

A instalagdo relativamente recente das clinicas nas institui¢des de
ensino brasileiras pode explicar a menor participagio desses atores na condi¢do
de peticiondrios e maior da condi¢do de amicus curiae, uma vez que todos os
casos brasileiros ja sentenciados pela Corte IDH tiveram suas peti¢oes iniciais
recebidas na CIDH na primeira década do século XXI°.

Entende-se que a frequente atuagio das clinicas de direitos humanos na
condi¢do de amicus curiae pode ser explicada em razdo da associagio existente
entre a fungio estratégica de buscar reparacio das violagdes de direitos humanos
da jurisdi¢do contenciosa da Corte IDH e os pressupostos do método clinico.

Tais pressupostos sio direcionados ao compromisso com a justica
social e a articulagio teoria e pritica de direitos humanos (Lapa, Medeiros
e Soares, 2018; Ribeiro ez a/, 2021). O primeiro advém da responsabilidade
ética e social que as Universidades devem assumir com o atendimento aos
grupos vulnerabilizados, cujos casos tém maior chance de serem submetidos
a injusticas sistémicas (Rutis, 2017). O segundo ¢é possibilitar ao académico o
contato e a busca para solug¢do de problemas concretos, de modo a humanizar o

direito e, a partir disso, aprimorar o processo de aprendizagem (Lapa, Medeiros

e Soares, 2018).

> A peti¢do mais recente é a do caso Herzog e outros vs. Brasil, apresentada em 10

de julho de 2009, pelas organizagbes ndo governamentais Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL), Fundag¢do Interamericana de Defesa dos Direitos
Humanos (FidDH), Centro Santos Dias da Arquidiocese de Sdo Paulo, e Grupo
Tortura Nunca Mais, de Sdo Paulo
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Nesse sentido, a atuagdo no SIDH configura terreno fértil para a atuagdo
das clinicas de direitos humanos. Piovesan (2018) defende a relevancia do
SIDH para a protegio de direitos humanos, principalmente no contexto latino-
americano, em atencio as peculiaridades inerentes as lutas emancipatérias por
direitos e justi¢a neste cendrio. Ademais, a autora destaca a importincia dos
atores da sociedade civil nesse dmbito, a partir de estratégias de litigincia,
que tém conferido a forga necessaria ao SIDH para promover os avangos nos
direitos humanos no ambito regional.

Além disso, as clinicas de direitos humanos cumprem os pressupostos
da metodologia clinica quando atuam como amicus curiae no SIDH, haja vista
que esta figura processual, segundo Leal e Hoffmann (2021), é instrumento de
busca da verdade real; contribui com dados juridicos; faz consideragdes sobre
leis aplicaveis; indica praticas comuns adotadas nos paises de origem ante a
diversidade cultural no sistema interamericano, levantando argumentos com
fatos subjacentes ao caso.

A figura dos amici curiae também aprimora o exercicio da jurisdigio,
ampliando a discussio, trazendo ao processo elementos fticos e juridicos que
transcendem as partes; qualificam as decisdes atuando como intermedidrio
entre a sociedade civil e o drgio julgador, democratizando o debate, e,
consequentemente, conferem maior legitimidade as decisdes prolatadas ao
final (Leal e Hoffmann, 2021).

Os amici curiae foram permitidos no Regulamento da Corte IDH a
partir de 2009, mas o érgido contencioso ji recebia escritos antes da previsio
expressa do instituto. O primeiro relatério de amicus curiae foi recebido em
1982 na Opinido Consultiva 1/82 e, segundo Hoffmann (2021), nio ha
nenhum caso conhecido em que haja sido rejeitado relatério de amicus curiae.

Entretanto, ainda que o regulamento da Corte IDH, favorega a
participagio da sociedade civil e/ou de pesquisadores como amicus curiae nos
processos contenciosos, destaca-se que a simples possibilidade de apresentagdo
de escritos nessa condi¢do ndo garante a efetiva participagio social desejada, se
nio ha disposigdo da Corte em admitir ou abordar os argumentos ali expostos,
ainda que seja para suscitar contra-argumentos. Ou seja, ¢ importante que
sejam consideradas as razdes fiticas e juridicas suscitadas nos escritos de amici

curiae, uma vez que nascem da legitimidade de setores com expertise no tema
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(sejam de organizag¢des da sociedade civil, sejam de pesquisadores da drea), o

que representa democratizar o sistema de justica.
CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou identificar e sistematizar a participagdo das clinicas
de direitos humanos na Corte IDH, cujo problema proposto foi se e como
ocorreu a participagdo das clinicas de direitos humanos na Corte IDH, com
recorte para os casos das condenagdes brasileiras. Os resultados revelaram que
houve participagio na condi¢do de amicus curiae que, inclusive, intensificou-se
ao longo do tempo.

Das 13 sentencas analisadas, as clinicas de direitos humanos atuaram em
10. Ao todo foram 24 participagdes como amicus curiae. Em 6 casos mais de
uma clinica atuou nesta condigio. Percebeu-se que houve forte intensificagio
na participagio de clinicas ao longo do tempo, especialmente apés 2018, com
destaque para clinicas do norte brasileiro, a exemplo da Clinica de Direitos
Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), em 6 casos.

Entende-se que aatuagio das clinicas de direitos humanos na condig¢ao de
amicus curiae ¢ um importante meio de conciliar os pressupostos metodolégicos
do método clinico, especialmente a justi¢a social, com a formagio de egressos
da graduagio e poés-graduagio, pois apreende conceitos deontolégico-
profissionais e desenvolve perspectivas transversais sobre direitos humanos.
Além disso, cumpre com a responsabilidade das institui¢oes de ensino superior
na realizagdo da triade ensino, pesquisa e extensdo direcionados ao interesse
publico e coletivo.

Vale destacar que, em razio deste estudo preliminar destinar-se a
identificar a atuacdo das clinicas no SIDH, ndo foram analisadas possiveis
contribui¢bes argumentativas dos escritos de amicus, nas condenagdes brasileiras.
Entretanto, da leitura en passant das sentengas, a fim de dar continuidade a
pesquisa futura para fins de analisar os argumentos dos amici curiae nas decisoes,
nio foram percebidas consideracoes ou debates a esse respeito. Se confirmadas
essas auséncias, tem-se reduzida a via de democratizagdo concreta do sistema

regional de protegido de direitos humanos, ao desvalorizar os argumentos
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faticos e juridicos propostos pelas clinicas de direitos humanos, que possuem
em sua natureza fundacional, o interesse coletivo de forte impacto social.

A despeito da posi¢io da Corte IDH, entende-se que a participagio
das clinicas, por si s6, jd cumpre importante papel formativo e de impacto,
cujo trabalho que movimenta a constru¢io do escrito de amicus curiae,
como os estudos realizados, os debates, as trocas de saberes e experiéncias,
o campo empirico, possivelmente deixardo marcas nos docentes, discentes e
colaboradores que participaram do processo de produgio desse conhecimento
e de atuagio no SIDH, o que permite tensionar, inclusive, o papel do préprio
sistema regional de protecio.
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A JUDICIALIZACAO DO DIREITO A IDENTIDADE CULTURAL NA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS:
licoes do Caso povo indigena Xucuru Vs. Brasil

THE JUDICIALIZATION OF THE RIGHT TO CULTURAL IDENTITY
AT THE INTERAMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS:
Lessons from the Case of the Xucuru Indigenous People v. Brazil

Bianca da Silva Medeiros!

RESUMO: Destaca-se no presente trabalho o direito a identidade
cultural como elemento essencial 2 internacionaliza¢io da defesa dos
direitos humanos dos povos indigenas a partir da andlise do Caso Xucuru
Vs. Brasil. Para isso, tendo em vista a constante violagio de direitos das
minorias indigenas, que no atual contexto politico nacional avanga
na medida dos projetos de desenvolvimento urbano e nas politicas
de demarcagio da terra que acabam por fazer com que cada vez mais
esses povos percam vez e voz na “dindmica do progresso”, impactando
diretamente na importincia que deve ser dada a luta indigena, opta-se
pela andlise da literatura e da jurisprudéncia a fim de que seja possivel
estabelecer um pardmetro do impacto que o direito 4 identidade cultural
tem na legislagdo, nos conflitos, nas reivindicagées e progressos feitos
na temdtica dos direitos indigenas. O caso escolhido, neste sentido, é
significativo porque envolve diretamente a relagio entre territério e
cultura, estabelece precedentes legais importantes, e destaca os desafios
e as resisténcias enfrentadas pelos povos indigenas na preservagio de sua
identidade cultural em face de ameagas externas.
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Palavras-Chave: Direitos humanos. Identidade cultural. Corte
interamericana de direitos humanos.

ABSTRACT: This paper highlights the right to cultural identity as an
essential element in the internationalization of the defense of indigenous
peoples’ human rights, drawing on the analysis of the Xucuru vs. Brazil
case. Considering the ongoing violation of indigenous minority rights,
which, in the current national political context, intensifies with urban
development projects and land demarcation policies that increasingly
silence these peoples in the “dynamics of progress,” this study opts for an
analysis of literature and jurisprudence. This approach aims to establish
a framework for understanding the impact of the right to cultural
identity on legislation, conflicts, claims, and the advances made in the
field of indigenous rights. The selected case is significant in this regard,
as it directly involves the relationship between territory and culture,
establishes important legal precedents, and underscores the challenges
and resistance faced by indigenous peoples in preserving their cultural
identity in the face of external threats.

Keywords: Human Rights. Cultural Identity. Inter-American Court of
Human Rights.

1 INTRODUCAO

A dinimica de protegio internacional aos direitos humanos foi reflexo
de um processo tardio de discussdes em torno da politica de prote¢do a
estes direitos. Essa realidade, consolidada no processo histérico exploratério
das classes e grupos minoritdrios, construiu um arcabougo de medidas que
promoveram essa prote¢do a nivel nacional e internacional de acordo com as
diferentes realidades sociais que o direito se faz presente.

Quando se trata de comunidades indigenas, tais direitos sdo refor¢ados
principalmente na garantia da cultura, da autodeterminagio, do direito a vida, a
propriedade privada e a terra e, a0 mesmo tempo, diferentes formas de violagio
na percep¢io que cada comunidade tem, inclusive, sobre o seu territério.

Assim, analisando as violagdes de direitos humanos mais recorrentes
na regiio amazonica, se faz notar a realidade dos povos indigenas quanto

crescente depreciagido de seus direitos frente aos discursos de progresso e de
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desenvolvimento as vistas do seu direito secular. As comunidades indigenas,
historicamente, tiveram seus direitos a terra, a propriedade privada, 2
integridade fisica, questionados a partir do progresso inventado na justificativa
do crescimento no pais. Tanto é verdade, que denincias & Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CorteIDH), revelaram direitos que vdo além daqueles
entendidos como materiais ou ainda medidos nas reparacées e custas das
sentengas desse organismo internacional.

Optou-se, neste trabalho, por destacar o direito a identidade cultural
como elemento de discussio e reivindica¢do desses povos.

Para tanto, na perspectiva do direito a4 identidade cultural, no caso
da Comunidade Indigena Xucuru ws. Brasil, este tribunal internacional
considerou que a estreita vinculagdo dos integrantes dos povos indigenas com
suas terras tradicionais e os recursos naturais ligados a sua cultura, assim como
os elementos incorpéreos que se desprende deles devem ser protegidos pelo
artigo 212 da Conveng¢io Americana.

Ficou decidido no caso, que a cultura dos membros das comunidades
indigenas corresponde a uma forma de vida particular de ser, ver e agir no
mundo, constituida a partir de sua estreita relagdo com suas terras tradicionais
e recursos naturais, ndo somente por serem estes seus principais meios de
subsisténcia, mas também porque constituem um elemento integrante de sua
cosmovisdo, religiosidade e, deste modo, de sua identidade cultural.?

E por esta razio que a andlise do caso se faz relevante visto que
embora diferentes as realidades das comunidades indigenas que judicializam

2 Artigo 21. Direito a propriedade privada: 1. Toda pessoa tem direito ao uso e

gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social. 2.
Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de
indenizagio justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos
e na forma estabelecidos pela lei. 3. Tanto a usura como qualquer outra forma de
explora¢do do homem pelo homem devem ser reprimidas pela lei.

Corte I.D.H. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua.
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2001. Série C No.
79. para. 149; Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito,
Reparagoes e Custas. Sentenca de 17 de junho de 2005. Série C No. 125, para. 137;
Caso da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagées e

Custas. Sentenca de 29 de margo de 2006. Série C No. 146, para. 118
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a identidade cultural como argumento juridico suficiente ao processo de
consolidagdo do direito a terra, sio comuns os aspectos imateriais que reforcam
os direitos humanos indigenas. (Clavero, 2015)

Assim, utiliza-se a abordagem qualitativa, com énfase na pesquisa
bibliogrifica e documental, além de uma perspectiva hermenéutico-juridica
para interpretar os instrumentos normativos e jurisprudenciais relacionados a
identidade cultural dos povos indigenas. Essa metodologia visa construir uma
base tedrica e analitica robusta para compreender a interagio entre direitos
humanos, cultura e identidade no contexto do caso Xucuru vs. Brasil.

Foram revisadas obras cldssicas e contempordneas sobre direitos
humanos, direito dos povos indigenas e identidade cultural, buscando situar
o debate em uma perspectiva interdisciplinar que inclui o direito, as ciéncias
sociais e a antropologia, com referéncias tedricas para entender a pluralidade
cultural e a forma como o direito responde as demandas dos povos indigenas.
(Santos, 2019)

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi
analisada, com destaque para o caso Xucuru vs. Brasil*, a fim de identificar
como o direito a identidade cultural foi argumentado, reconhecido e aplicado,
reforgando a argumentagdo por meio de outros casos paradigmaticos, como o
Caso Awas Tingni vs. Nicaragua e o Caso Saramaka vs. Suriname, também
foram considerados para estabelecer paralelos e avangos na protegdo dos
direitos indigenas na regido, combinados a documentos internacionais como a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, a Convengdo 169 da OI'T® e
a Declara¢do das Nagdes Unidas® sobre os Direitos dos Povos Indigenas que
foram examinados para compreender as bases legais do direito a identidade
cultural e sua integracio nas legislacdes nacionais.

Neste sentido, o método hermenéutico juridico foi empregado para
interpretar a legislagdo internacional e a jurisprudéncia a luz das especificidades

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Xucuru
vs. Brasil. Sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr.

5 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengio
n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: https://www.ilo.org.

¢ NACOES UNIDAS. Declaragio sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Disponivel em: https://www.un.org.
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culturais dos povos indigenas. O objetivo é evidenciar como os aspectos
imateriais relacionados 4 identidade cultural sdo integrados a protegio juridica
internacional e nacional.

Por isso, a escolha do caso Xucuru ws. Brasil, por sua relevancia juridica
e simbdlica no reconhecimento do direito a identidade cultural e & terra como
elementos indissocidveis para os povos indigenas, trindmio: territério, cultura
e resisténcia indigena.

Optou-se por uma abordagem qualitativa e interdisciplinar devido a
complexidade do tema, que exige uma compreensio integrada das dimensoées
juridica, cultural e social. A andlise documental, por sua vez, assegura a
fundamentagio cientifica das conclusoes, enquanto o estudo da jurisprudéncia
permite examinar como os conceitos tedricos sdo aplicados em contextos
concretos. (Santos, 2019).

Essa metodologia, ao articular diferentes abordagens e fontes, busca
proporcionar uma andlise abrangente e fundamentada do impacto do direito a
identidade cultural nos direitos humanos dos povos indigenas.

Ou seja, o artigo apresenta o direito a identidade cultural como
elemento juridico passivel de reivindica¢do no procedimento judicial interno, a
relevincia da instrumentaliza¢do judicial em 4mbito internacional, bem como
dialoga com os casos que a Corte Internacional ji pacificou quanto ao direito
supramencionado e, por fim, analisa os reflexos dessa atuagio internacional
nas prerrogativas das comunidades indigenas no Brasil, com as novas politicas

governamentais.
2 A JURIDICIDADE DA IDENTIDADE CULTURAL
2.1 O direito a Cultura e a Cultura Juridica

O direito a identidade cultural é um tema central nos tribunais de
direitos humanos, pois reconhece a diversidade cultural como uma dimensio
essencial da dignidade humana e da igualdade. Esse direito permite que
individuos e grupos preservem e expressem suas tradi¢des, linguas e praticas

culturais, protegendo-os contra ameagas a sua existéncia cultural.
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De acordo com Perrone Campos Mello (2022), o direito a identidade
cultural deve ser interpretado de forma intercultural, reconhecendo as diversas
formas de existéncia e expressio dos grupos culturais, jd que o reconhecimento
da diversidade cultural no direito brasileiro exige uma interpreta¢io
hermenéutica que promova a inclusio e a igualdade, evitando abordagens
juridicas uniformizantes.

Para estes autores, a identidade cultural precisa ser revista no didlogo
entre o direito constitucional e o direito internacional para fortalecer a prote¢io
dos direitos culturais.

No mesmo sentido,Jerénimo (2016) explora o ideal de que ainterpretagio
dos direitos humanos deve levar em considera¢io os contextos culturais
especificos para evitar a imposi¢do de padrdes homogéneos e incompativeis
com as realidades locais. Ou seja, reflete-se, que além da aplicag¢io técnica das
normas, é necessirio que o intérprete juridico considere as dindmicas sociais,
histéricas e culturais que permeiam os casos, promovendo uma justica que
reconhega a pluralidade e que seja sensivel as especificidades culturais.

Senio, passa-se a argumentar.

Os conceitos que permeiam a prote¢do e garantia dos direitos dos
povos indigenas na América Latina requerem o debate de temas que vao além
daquelas que o direito perpetra como sendo relevantes 4 determinag¢io de uma
sentenca.

Conceitos como o de cultura, patriménio cultural e identidade, foram
fundamentais para a constru¢io do direito, tendo sido alvos de debates em
organismos internacionais que realizam a defesa aos direitos humanos de
modo a cumprir com os preceitos expressos no International Bill Of Rigths.

Neste sentido, a Organiza¢do das Na¢des Unidas para a Educagio,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) definiu a cultura como o conjunto de tragos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que distinguem e caracterizam
uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras,
os modos de vida, as formas de viver em comunidade, os valores, as tradi¢oes e
as crengas. (UNESCO, 2001)

A cultura tradicional e popular (UNESCO, 1989), foi dialogada como

parte do patriménio universal da humanidade sendo um poderoso meio de
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aproximagdo entre 0s povos e grupos sociais existentes e de afirmagio de sua
identidade cultural.

Esta identidade, se refere ao conjunto de referéncias culturais por
meio do qual uma pessoa ou um grupo se define, se manifesta e deseja ser
reconhecido. Implica, também, nas liberdades inerentes 4 dignidade da pessoa
e integra, em um processo permanente, a diversidade cultural, o particular e
o universal, a memoria e o projeto. E uma “representagiio intersubjetiva que
orienta o modo de sentir, compreender e agir das pessoas no mundo”. (Villoro
in Romo, 2004)

Outro conceito relevante, é o de patriménio cultural, visto que as
tradi¢bes e expressdes orais, os costumes e as linguas, as artes do espetdculo,
0s usos sociais e rituais, os conhecimentos e costumes relacionados 4 natureza
e a0 Universo — como a medicina tradicional e a farmacéutica, os valores, o
c6digo de ética e as demais habilidades especiais relacionadas aos aspectos
materiais da cultura, tais como as ferramentas e o habitat, estdo incluidos no
patrimonio cultural. (Convengio para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural
Imaterial, 2003)

Note-se, que o direito a que se refere a identidade cultural ¢, o direito
de pertenga e reconhecimento a uma determinada cultura. Essa identidade,
nio é estitica, se constréi e reconstréi como resultado de continuas discussoes
internas ou de contatos e influéncia de outras culturas.

Ou seja, a identidade cultural é também a mudanga, adaptagio e
incorporagio de elementos culturais de outras culturas e povos, no entendimento
de que isso ocorra de maneira voluntaria, livre e deliberada por parte do grupo.
(Chiriboga, 2006)

Trata-se, portanto, de um direito sintese, qual seja, um direito que
envolve os direitos individuais e coletivos na medida em que a comunidade
é formada por pessoas e, como tal, tem o direito individual a ter a identidade
cultural preservada do mesmo modo que a comunidade também o tem.
(Herrara, 2001)

Por isso, o Estado, como manifesto garantidor de prerrogativas além
de promover e proteger esses direitos, deve dispensar especial atengdo, nos
termos da Convengido de Haia para a Protegio dos Bens Culturais em Caso
de Conflito Armado (1954) e de seus dois protocolos e, da Convengio para
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a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972), a respeito de
terceiros alheios as autoridades estatais que estdo no controle ou posse de bens
importantes para a identidade de uma cultura.

Outra cultura relevante que aqui deve ser tratada, ¢ a juridica.

No ambito juridico, a cultura juridica é entendida como parte da cultura
geral de uma sociedade, compartilhando caracteristicas como complexidade e
renovagio constante. Ela é subdividida em duas categorias, conforme Friedman
(1975): a cultura juridica externa, que abrange as ideias, valores e crencas de
uma comunidade sobre o sistema juridico; e a cultura juridica interna, que se
refere 4s compreensdes e praticas dos operadores do Direito.

A cultura juridica interna, como detalhado por Lépez de Medina
(2015), inclui trés dimensdes: (i) uma teoria da linguagem, que analisa o texto
normativo e sua transformag¢io em norma; (ii) uma teoria da interpretagio,
que abrange os processos hermenéuticos para atribuir significado normativo
a0 texto; e (iii) uma teoria do Direito, que considera o Direito como resultado
das atividades doutrindrias e jurisprudenciais. Essa visio demonstra que o
Direito vai além dos textos legislados, abrangendo a forma como os intérpretes
atribuem significado e implementam as normas em casos concretos.

Dessa classificagio, trabalha-se com a cultura juridica que interage com
os elementos mais amplos da cultura de uma sociedade, sendo um produto
histérico e social. Compreende- se tanto o texto normativo quanto o contexto
em que foi produzido, os valores compartilhados pelos intérpretes e as praticas
efetivas dos tribunais na aplicagio da norma. E essa abordagem utilizada na
andlise de como a cultura juridica brasileira reconhece e aplica o direito a

identidade cultural.
2.2 A identidade cultural como um direito humano

A identidade cultural, enquanto direito, remonta principalmente a
sintese dos direitos culturais na Declaragio Universal dos Direitos do Homem
(1948) e os dois pactos que a ela se seguiram e que pretenderam estabelecer
o compromisso dos Estados membros da ONU com a efetiva aplicagio dos

direitos humanos: o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
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Culturais e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos de
1966. (Machado, 2007)

Tais declaragdes, convengdes e recomendagdes da Unesco, érgio do
sistema das Nagdes Unidas responsivel pelo trato das questdes relativas a
educagio, 2 ciéncia e a cultura e, demais documentos, tais como (Cavalcante,
2014): a Convengio Universal sobre Direito de Autor (1952) a Convengido
sobre a Prote¢io dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado (1954),
a Declaragio dos Principios da Coopera¢io Cultural Internacional (1966),
a Convengdo sobre a Prote¢io do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
(1972), a Recomendagio sobre a Participagio dos Povos na Vida Cultural
(1976), a Recomendagio sobre o Status do Artista (1980), a Declaragio do
Meéxico sobre Politicas Culturais (1982), a Recomendagio sobre a Salvaguarda
da Cultura Tradicional e Popular (1989) e o Informe da Comissio Mundial
de Cultura e Desenvolvimento, denominado “Nossa Diversidade Criativa”
(1996), concebem o direito a terra e, as particularidades vindas da relagio com
ela nas nuances do direito a identidade cultural, principalmente por causa dos
vinculos que a comunidade estabelece com os elementos, fogo, dgua, terra e
ar. Objetos também de formas de desenvolvimento pelos grandes programas
governamentais.

Ressalte-se, que a origem do direito a identidade cultural e ao patriménio
cultural situa- se historicamente nos mesmos movimentos revolucionarios
da Inglaterra (1688) e particularmente da Franca (1789). Foram a partir
das revolugdes acontecidas nestes paises que as primeiras leis de protegdo ao
patrimonio cultural surgiram com a inteng¢do de materializar os valores sociais
e fixd-los no imagindrio da sociedade a fim de que fosse possivel obter certa
coesdo social em torno dos simbolos. (Cavalcante, 2014)

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, a preocupag¢io com o
patrimonio cultural se tornou maior, tendo em vista as perdas acontecidas com
os saques ¢ a destrui¢do ocasionada pelas guerras.

Em 1954, a Unesco proclamou a Convengio sobre a Prote¢io dos Bens
Culturais em caso de Conflito Armado, documento pelo qual os Estados
membros da ONU comprometeram-se a respeitar os bens culturais situados
nos territérios dos paises adversdrios, assim como proteger seu préprio

patrimonio em caso de guerra.
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A partir da década de 1970, o movimento ecolégico, também
contribuiu para a elevagio desse direito ao plano mundial. Considerando que a
deterioragio e o desaparecimento de um bem natural, ou cultural, constituem
“um empobrecimento nefasto do patriménio de todos os povos do mundo”,
a Unesco aprovou, em 1972, a Convengido sobre a Prote¢io do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural, na medida que entendeu que seria necessirio a

formaliza¢io do mencionado direito.

A Convengio do Patriméonio e a Declaragio do México sobre as Politicas
Culturais (1982) definem como patriménio cultural de um povo as
obras de seus artistas, arquitetos, musicos, escritores e sdbios, as criagdes
andnimas surgidas da alma popular e o conjunto de valores que dio
sentido a vida. Incluem, também, a lingua, os ritos, as crengas, os lugares
e monumentos histéricos, paisagisticos, arqueoldgicos e etnolégicos,
além das institui¢des dedicadas a protec¢io desse patrimoénio, como os

arquivos, bibliotecas e museus. (Machado, 2007, p. 8)

Nesse caso, o artigo XXVII do Pacto dos Direitos Civis e Politicos
assegura aos membros desses grupos o direito de ter “sua prépria vida cultural,
de professar e praticar sua propria religido e usar sua propria lingua”. E de se
estranhar que esse principio nio tenha sido objeto de tratamento no ambito dos
direitos culturais, onde estaria mais bem situado. Esse lapso foi parcialmente
corrigido pela ONU que aprovou, em 1992, a Declaragio sobre os Direitos das
Pessoas Pertencentes as Minorias Nacionais, Etnicas, Religiosas e Linguisticas,
na qual se formula a obrigacio dos Estados de proteger a existéncia e a
identidade das minorias no interior dos seus respectivos territérios.

Ocorre, porém, que a determinagio deste direito na Convengio
Americana de Direitos Humanos diverge, mesmo quando interpreta as
dimensoes sociais de certos direitos humanos individualmente consagrados,
pois declara a violagdo deles unicamente em detrimento dos “membros
da comunidade” e nio da comunidade como tal. Isto se deve a disposi¢do
consagrada no artigo 1.2 da CADH, “que esclarece a conotagio que esse

instrumento internacional usa sobre o conceito de ‘pessoa’: o ser humano, o

individuo, como titular de direitos e liberdades”. (CADH, 1969)
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Este artigo, foi deste modo interpretado a fim de impedir que qualquer
individuo fosse excluido da protecio da CADH, o que na concepgio dos
direitos dos grupos étnico culturais ndo tem qualquer relagio com a concepgio
comunal dos direitos desse grupo, que é na verdade o que sustenta e dd contetido
aos direitos individuais. (Chiriboga, 2006)

O Estado, enquanto principal garantidor desse direito a identidade
cultural deve preocupar-se com a diversidade cultural na medida em que
enquanto este constitui um patriménio comum da humanidade, a comunidade
internacional também tem responsabilidade sobre a sua protegio.

Essa perspectiva é fundamental na garantia de direitos, porque
segundo Jubilut (2013), a nogdo de soberania histérica requer a garantia de
direitos especificos para reparar as injusticas sofridas durante os processos
de colonizagio. Essa prote¢do diferenciada leva em conta as especificidades
econdmicas, sociais, culturais, bem como os valores e costumes desses povos. O
grande desafio para as Cortes Internacionais é encontrar um equilibrio entre
os diferentes principios normativos, transitando entre regras e diretrizes, a fim

de proporcionar a maior protegio possivel aos povos originarios.

3 SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTEGCAO AOS DIREITOS
HUMANOS - SIDH E A PERSPECTIVA INDIGENA

A necessidade de reunido dos Estados em entes formados por eles,
estabelecendo espagos de discussdes e de interagio, aliada a necessdria adesio
a instrumentos de prote¢do dos direitos humanos, como forma de se inserir
em organismos internacionais, caracteriza a conjuntura politica que envolve os
entes regionais de prote¢do aos direitos humanos. (Terezo, 2014)

O SIDH, enquanto um desses sistemas regionais de prote¢do, vem
sendo responsavel por construir consciéncia acerca dos direitos humanos nas
Américas, o que possibilitou o direito de pleitear individualmente protecio
internacional e de responsabilizar o Estado, quando suas instituicées se
demonstram omissas no que se refere a promogdo e garantia dos Direitos
Humanos, em detrimento da nogio classica de soberania. (Terezo, 2014)

O Sistema contribui de maneira significativa para a difusdo regional

de que o Estado ndo é o unico sujeito de direito internacional, e, por isso
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a admissdo de intervengdo internacional no contexto interno, em nome da
garantia e do respeito aos direitos humanos sob a jurisdigdo da Convengio
Americana de Direitos Humanos e seus protocolos. Dos paises signatdrios
da Convengio Americana, ou os que reconhecem sua submissio aos dois
organismos por ela consignados, internalizam, de fato, os preceitos normativos
do Sistema em todo o arcabougo juridico e constitucional de cada nagéo.
(Piovesan, ez al, 2006)

No que diz respeito a estrutura organizacional, o Sistema é composto
por dois organismos principais que realizam as fungdes de garantir e proteger
os direitos humanos nas Américas. Sdo eles a Comissio Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e, a Corte Interamericana.

A Comissio é um 6rgio da Organizagio dos Estados Americanos criado
para promover a observincia e a defesa dos direitos humanos e servir como
6rgio consultivo da Organizagdo nesta matéria. Com sede em Washington,
D.C., Estados Unidos da América, é integrada por sete membros indicados
pelos paises membros da Organizagio dos Estados Americanos (OEA) e eleitos
pela Assembleia Geral da OEA. A fim de atingir seu objetivo de promogio e
protecido dos direitos humanos, a CIDH desempenha uma série de fungées no
ambito da Convengdo Americana, do Estatuto da CIDH e do Regulamento
da CIDH. (Cambiaghi e Vannuchi, 2013) A Corte Interamericana, por outro
lado, é um tribunal internacional criado pela Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, cuja sede se encontra em Sio José, Costa Rica, tendo uma
fungdo consultiva e outra contenciosa.

Em 1948, durante a Conferéncia que criou a Organizag¢do dos Estados
Americanos, foi aprovada uma resolugio na qual era recomendada a criagio de
uma Corte Interamericana para a Prote¢do dos Direitos do Homem, devendo
o Comité Interamericano Juridico elaborar a minuta do texto internacional e
remeté-la aos Estados para sua manifestagio.

A Comissdo Interamericana apresentou seu parecer ao Conselho em
1967, e, em novembro de 1969, em Sio José da Costa Rica, com a aprovagio
da CADH, a Corte Interamericana de Direitos Humanos foi instituida, sendo
instalada somente em 3 de setembro de 1979 na Costa Rica, atendendo a um
convite do governo local, passando a funcionar dois anos depois com a elei¢do
dos juizes. (Terezo, 2014)
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A Corte demorou cerca de dez anos para entrar em vigor, sendo acionada
pela primeira vez em 1981, por uma demanda enviada pelo préprio governo da
Costa Rica. Na oportunidade, o tribunal ratificou a participagdo obrigatéria da
CIDH no processo contencioso. (OEA, 1981) Neste interim, existem distintas
competéncias na Corte. Uma ¢ a consulta, a qual estd relacionada a questdes
de interpreta¢io da Convencgio e demais tratados que versem sobre matéria de
Direitos Humanos. A outra é a competéncia contenciosa, que ocorre quando
ha violagio de Direitos Humanos. Sendo tal, obrigatéria apenas para os
Estados-partes da Convengio que a aceitaram de forma expressa. (Morais, s/d)

No plano contencioso a Corte profere sentengas, que com fundamento
no Pacto de Sdo José sdo definitivas e inapeldveis. Ou seja, as sentengas da
Corte sdo obrigatérias para os Estados que reconheceram sua competéncia
em matéria contenciosa. Uma vez declarada pela Corte a violagio, esta exige
imediatamente a reparag¢do do dano e as vezes impde também o pagamento de
justa indenizagdo a quem de direito.

Pela leitura do art. 68 §§ 1° e 2° da Conven¢io Americana, os Estados-
membros comprometem-se a cumprir aquelas decisdes. Podendo-se desta
maneira tal sentenca que condena a indenizagio compensatdria ser executada
no respectivo pafs.

No que diz respeito ao contexto indigena, a atuagido do SIDH ¢ ainda
bastante limitada. Conforme Tavares ef a/ (2020) a Corte tem se concentrado
em violagdes de direitos no contexto indigena, negligenciando questdes
ambientais urbanas, como polui¢io e desastres, que afetam outras comunidades.

O maior desafio nio estd em justificar esses direitos, mas em garantir
sua efetiva protecdo. Ainda que enfrentem obsticulos, o Direito Internacional
contemporineo e a prote¢do da pessoa humana tém como base o consenso
global sobre a importincia da seguranca juridica e a preserva¢do dos valores
fundamentais da humanidade, como a dignidade humana (Jubilut, 2013).

A Corte Interamericana por muito tempo abordou questées ambientais
de forma indireta, baseando-se nas disposi¢oes existentes da Convencio
Americana para proteger os povos indigenas. Recentemente, a protecio do
meio ambiente pela CorteIDH é realizada de forma auténoma, o que poderi
auxiliar na protecio dos direitos dos povos indigenas.
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4 CASO POVO INDIGENA XUCURU VS. BRASILE A
JUDICIALIZAGCAO DO DIREITO A IDENTIDADE CULTURAL

O caso do povo indigena Xucuru teve inicio em 16 de outubro de 2002,
quando foi apresentada uma peti¢do perante a Comissio Interamericana de
Direitos Humanos, pela suposta violagio do direito a propriedade coletiva e as
garantias e prote¢io judiciais, consagrados, respectivamente, nos artigos 21,8 e
25 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos referente as obrigaces
gerais de respeitar os direitos e de adotar disposi¢des de direito interno previstas
nos artigos 1.1 e 2 do mesmo tratado, em detrimento do povo indigena Xucuru
e seus membros, na cidade de Pesqueira, estado de Pernambuco.

Alegou-se, que o Estado violou o direito a propriedade coletiva do
povo indigena Xucuru e seus membros em virtude da demora no processo
de demarcacio de seu territério ancestral e da ineficicia da protegio judicial
destinada a garantir esse direito, assim como da falta de recursos judiciais
eficazes e acessiveis.

Ap6és examinar a posigdo das partes, os fatos provados e a normativa
relevante, a CorteIDH conclui que o Brasil ¢ internacionalmente responsavel
pela violagdo do artigo 23 da Declaragio Americana de Direitos e Deveres
do Homem para fatos ocorridos até a ratificagio da Convengio Americana
pelo Brasil em 25 de setembro de 1992. A Comissdo também conclui que,
a partir daquela data, o Estado ¢ responsdvel pela violagio do direito a
integridade pessoal, propriedade coletiva, as garantias judiciais e & protegdo
judicial estabelecidos nos artigos 5, 21, 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana,
em relagdo as obrigagdes.

A abordagem quanto a identidade cultural suscitada no caso do povo
indigena Xucuru é comum aos diferentes casos que tratam sobre o direito
a terra das comunidades indigenas na América latina. Em sua maioria, as
dentncias sdo realizadas por meio de organizagbes ndo governamentais
que, imbuidas das informagdes legais quanto ao direito a terra, recorrem as
instancias internacionais para garantia dos direitos dos povos indigenas.

“E na relagio com o territério que se imprimem os mais diversos
modos de viver, de produzir, de estar e de ser, refletindo um leque diverso de
culturas, identidades e relagdes.” (Rougemont e Gémez, 2010, p. 1). Os Povos
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e Comunidades Tradicionais, nesse sentido, nos dizem muito claramente que
o exercicio de defender seu “existir”, tem a ver com sua conquista de dois
movimentos complementares: se auto-nomear e se auto-localizar.

Nos mesmos termos, a que se refere o Caso da Comunidade Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguai (2006, §120), por exemplo, a Corte destacou para
o fato de que conforme os instrumentos interamericanos de direitos humanos,
os povos indigenas e tribais tém direito a que sejam reconhecidas e protegidas
“suas versdes especificas do direito ao uso e gozo dos bens, dadas pela cultura,
usos, costumes e crengas de cada povo”.

Assim como para o povo indigena Xucuru, o entendimento foi o de
que nio ha s6 uma forma de usar e desfrutar os bens protegidos; tanto a
propriedade como os modos de posse dos territérios pelos povos indigenas e
tribais. Essas formas, segundo préprio entendimento da Corte Internacional
podem diferir da concepgdo ndo indigena de dominio, porém estio
protegidas pelo direito a propriedade. A relagdo Unica entre os indigenas e
seu territério tradicional “pode incluir o uso ou presenga tradicional, através
de lagos espirituais ou cerimoniais; assentamentos ou cultivos esporddicos;
caga, pesca ou coleta sazonal ou ndémade; uso de recursos naturais ligados
a seus costumes; e qualquer outro elemento caracteristico de sua cultura”.
(CorteIDH, 2006, §131)

Esse tipo de percepgio se estende ao longo do que versa o texto
constitucional, j4 que este ndo evoca apenas uma “identidade histérica” que
pode ser assumida e acionada na forma da lei. Conforme a Carta Magna,
¢ preciso, sobretudo, que esses sujeitos histéricos presumiveis existam no
presente e tenham como condigio bésica o fato de ocupar uma terra que, por
direito, deverd ser em seu nome titulada (como reza o art. 68 do ADCT da
Constitui¢io Federal de 1988). “Assim, qualquer invocagdo do passado deve
corresponder a uma forma atual de existéncia capaz de realizar-se a partir
de outros sistemas de relagdes que marcam seu lugar num universo social
determinado.” (O’Dwyer, 2002, p. 14)

A Corte reiteradas vezes reconheceu o direito de propriedade dos povos
indigenas sobre seus territérios ancestrais, ¢ o dever de protegio oriundo do
artigo 21 da Convengido Americana. Os povos indigenas e tribais tém um direito

de propriedade comunal sobre as terras que usaram e ocupam tradicionalmente,
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e que a natureza desse direito estd relacionada as modalidades de uso da terra
e & posse consuetudindria dela.

Ressalte-se, que no entendimento das jurisprudéncias do Sistema
Interamericano a propriedade territorial indigena é uma forma de propriedade
que nio estd baseada no reconhecimento oficial pelo Estado, mas sim no uso
e posse tradicionais das terras e recursos; os territérios dos povos indigenas
e tribais “pertencem a eles pelo seu uso ou ocupagio ancestral”. (Cortel DH,
2007, §231)

Recorrendo mais uma vez a outra sentenga que proferiu entendimento
do organismo judicial ora tratado, qual seja, a sentenca do povo Saramaka. ws.
Suriname (2007), o direito de propriedade comunal indigena fundamentou-se
nas culturas juridicas indigenas, e nos seus sistemas ancestrais de propriedade,
independentemente do reconhecimento estatal; a origem dos direitos de
propriedade dos povos indigenas e tribais encontra-se, portanto, no sistema
consuetudindrio de posse da terra que existe tradicionalmente entre as
comunidades.

O povo indigena Xucuru, neste sentido, norteado pelas experiéncias
da Corte no momento das investigagbes e provas trazidas ao caso, sofreu
consequéncias da falta de reconhecimento oportuno e da falta de protecio
eficaz e desintrusdo do territério ocupado historicamente pela comunidade.
Fato este que gerou uma situa¢do de inseguranga e violéncia. Ou seja, esta
situagdo resultou no impedimento de que o povo indigena Xucuru pudesse
desfrutar e viver pacificamente em seu territério, sendo pelo contririo, teria
vivido numa situagdo de precariedade, conflito e até mesmo risco para a vida e
integridade pessoal de seus membros.

Em decisio similar, caso Awas Tingni os. Nicardgua (2001) e
Comunidades Indigenas Maias do Distrito de Toledo (2004), a corte se
manifestou quanto a existéncia e valoriza¢do da cultura imaterial que vincula a
comunidade indigena ao territério ancestral no qual estd firmado, desenvolve
as atividades laborativas e, cotidianas com respeito a religiosidade e, as
peculiaridades que ndo sdo comuns ao direito positivado nas normativas que
legalizam ou ndo a propriedade da terra.

Nestes termos, em virtude do principio iura novit curia, a Comissio

considerou que os efeitos das acdes e omissdes estatais relativas a propriedade
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coletiva do povo Xucuru provocou adicionalmente uma violagdo a integridade
psiquica e moral de seus membros, em violagdo ao artigo 5.1 da Convengio
Americana.

Fato ¢, que na busca por um tratamento adequado para a questdo
indigena, e apesar dos avangos legislativos e da evolugdo jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal (STF), os povos indigenas ainda carecem de
mecanismos mais eficazes para a garantia de seus territérios ancestrais.

A efetiva consolidagdo desses territérios é o principal obsticulo para a
plena realizagdo da maioria dos direitos fundamentais dos povos indigenas.
Esse reconhecimento ¢é crucial para a preservagio da identidade, um
critério fundamental definido pela OIT para a prote¢io de minorias sob a
Convengido n” 169.

Ou seja, ndo se trata de instrumento legal tdo somente, mas de vinculo
cultural imaterial real identificado enquanto direito humano do qual os povos
indigenas ndo podem ser privados com o discurso progressista que ora propaga
degradacio e proibi¢do de terras indigenas, ora tenta se mostrar aberto ao
didlogo e aos anseios das comunidades indigenas.

Quando se evoca a identidade cultural como direito humano, se revela
a materialidade de um direito que em ambito internacional ji é reconhecido
como pertencente ndo sé aos indigenas, mas a todos aqueles que possuem
vinculo imaterial, e entenda-se ai o vinculo espiritual, religioso, césmico,
psiquico, que se estabelecer com a cultura a que se pertence.

E diante dessa decisio, que o caso em particular se faz paradigmatico.
sobre o reconhecimento juridico da posse indigena sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, conforme seus usos, costumes e tradi¢oes, aplicada
pela Corte no caso, é necessdrio examinar a Teoria do Indigenato. (Silva, 2000)

Essa teoria foi aplicada pela Corte em contraposi¢do a Teoria do
Marco Temporal, desenvolvida pelo STFE no julgamento do Caso Raposa
Serra do Sol’.

7 STF. Supremo Tribunal Federal. Caso Raposa Serra do Sol, 2021. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoti  ciastf/anexo/pet3388ma.pdf.
Acesso em: 20 jun. 2021.
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A Lei de Terras de 1850 consolidou o instituto do indigenato,
ao estabelecer que parte das terras devolutas deveria ser reservada para
a colonizagdo dos povos indigenas, mesmo que essas terras nio fossem
transferidas ao patriménio privado como propriedade. (Amado, 2021)

Contudo, as terras reservadas aos indigenas ndo tinham o mesmo
status juridico das propriedades privadas, o que frequentemente resultava em
invasoes e grilagens. Ocupantes ilegais exigiam que os indigenas apresentassem
registros formais de posse, ignorando que, devido ao cardter devoluto dessas
terras, elas ndo poderiam ser confundidas com posse passivel de legitimagio.
(Gomes, 2017)

A'Teoria do Indigenato foi mobilizada para proteger essa posse indigena,
visto que, por esse entendimento, os povos indigenas possuem um direito
congénito a terra, independentemente de qualquer legitimagdo formal. Assim,
atos de violéncia e esbulhos nio eliminam a legitimidade da posse tradicional,
pois a continuidade da ocupagio persiste, mesmo que esbulhada. (Feij6, 2021)

Nesse sentido, a teoria apenas reconhece o direito de posse dos indigenas
sobre as terras que habitam tradicionalmente, sem lhes conferir, no entanto, o
direito de propriedade. O ordenamento juridico brasileiro, especialmente no
plano constitucional, sempre reconheceu aos indigenas apenas o direito de
posse, e ndo de propriedade, sobre suas terras.

A Constitui¢do Federal de 1988 representou um avango no que tange ao
direito territorial indigena, ao reconhecer, por meio do artigo 231, os direitos
origindrios e a posse permanente das terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas.

Mas, ¢ crucial entender o significado dos direitos origindrios contidos
no artigo 231 e sua relagdo com as terras indigenas. Esses direitos estio
intrinsecamente ligados a4 ocupagio tradicional, que pode ser interpretada
tanto de forma fisica quanto néo fisica.

A primeira interpretagdo estd associada ao marco temporal, que considera
a presenca dos indigenas nas terras em 5 de outubro de 1988, como critério
para o reconhecimento de seus direitos. J4 a segunda interpretacio assegura os
direitos territoriais indigenas com base na legisla¢io vigente, mesmo diante de

genocidios e esbulhos histéricos.
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Nesse cendrio, o indigenato, reconhecido desde o periodo colonial,
fundamenta a nulidade de titulos de propriedade sobre terras indigenas e
justifica a retirada de ndo indigenas apés a demarcagio.

As terras indigenas sdo assim reconhecidas com base no passado (direito
origindrio), no presente e no futuro (ocupagio permanente), bem como em sua
utilizac¢do tradicional pelos povos tribais.

A ocupagio nio fisica, também chamada de ocupagio imemorial, é
fundamental, pois revela a profundidade da relagdo dos indigenas com suas
terras, que se mantém, mesmo quando estdo fisicamente ausentes, através de
suas memorias e lagos culturais.

Dessa forma, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas tém
seu fundamento no direito originario derivado da Teoria do Indigenato. Este
instituto ndo visa garantir a totalidade das terras do territério brasileiro aos
indigenas, mas assegurar as dreas que ainda ocupam, evitando a usurpagio ou
apropriagio indevida por nio indigenas.

A decisio reflete uma interpretagio progressista do Direito Internacional,
especialmente no que se refere ao Artigo 21 da Conveng¢io Americana sobre
Direitos Humanos, que reconhece o direito & propriedade comunitiria dos
povos indigenas. Tal direito ndo se limita a aspectos materiais, mas abrange
elementos imateriais, essenciais para a preservagio cultural desses povos.

Seguindo a perspectiva tedrica de Lépez de Medina (2015), a Corte
demonstrou que o Direito nio pode ser limitado a um conjunto de textos
normativos isolados de seus contextos. Pelo contrario, deve ser interpretado
como um produto dindmico, fruto da intera¢io entre a norma escrita, a
prética juridica e os valores culturais e histéricos dos grupos envolvidos. No
caso Xucuru, a interpretagdo hermenéutica da Corte foi fundamental para
reconhecer as préticas culturais especificas da comunidade, como seus ritos
e tradi¢des, e para considerar o impacto que a perda do territério tem na
desestruturagio dessas praticas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o impacto do caso Xucuru na protegio da diversidade
cultural, percebe-se que a decisio da CorteDH foi além de uma simples
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condenag¢do ao Estado brasileiro. Ela langou luz sobre a importincia de
proteger e valorizar a diversidade cultural como uma dimensdo intrinseca dos
direitos humanos. A diversidade cultural, nesse contexto, ndo se refere apenas a
coexisténcia de diferentes culturas, mas ao reconhecimento ativo da igualdade
e dignidade de todas elas. A decisdo reafirma que o respeito a diversidade
cultural implica a criagdo de condi¢des para que os povos indigenas possam
exercer sua autonomia e preservar suas tradi¢ces sem interferéncias externas
que comprometam sua identidade.

Essa analise ¢ particularmente relevante em um cendrio global onde
o progresso econdmico e os projetos de desenvolvimento muitas vezes sio
utilizados como justificativas para desrespeitar os direitos culturais e territoriais
de comunidades tradicionais. No caso Xucuru, a Corte enfatizou que a
protegio do direito a identidade cultural ndo pode ser considerada uma questao
secunddria em relagio a interesses econdmicos ou politicos. Pelo contririo, ela
¢ um elemento central na promogio de um desenvolvimento que respeite os
valores e as necessidades dos povos indigenas. Ao reconhecer essa primazia
da cultura sobre interesses econdmicos imediatos, a Corte estabelece um
precedente importante para que outros tribunais, tanto internacionais quanto
nacionais, sigam uma abordagem mais inclusiva e culturalmente sensivel na
resolugio de conflitos envolvendo povos indigenas.

Além disso, a decisio da CortelDH no caso Xucuru também chama
a atengdo para o papel das institui¢des juridicas na efetivagdo do direito a
identidade cultural. O sistema juridico ndo ¢ um conjunto isolado de normas,
mas uma estrutura dindmica que interage com a cultura e a sociedade. Nesse
sentido, o reconhecimento do direito 4 identidade cultural pelos tribunais
depende nido apenas de normas progressistas, mas também de uma cultura
juridica interna que compreenda e valorize a diversidade cultural.

Assim, o caso Xucuru reforga a importancia do didlogo entre o Direito
Internacional e os sistemas juridicos nacionais. A decisio da CortelDH
nio apenas responsabilizou o Brasil, mas também forneceu diretrizes para
que o sistema juridico brasileiro avance na prote¢io dos direitos culturais e
territoriais. Isso inclui a necessidade de reformular préticas e procedimentos
que historicamente desconsideraram as especificidades culturais dos povos

indigenas. Ao promover esse didlogo entre as esferas internacional e nacional,
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o caso Xucuru contribui para fortalecer o constitucionalismo pluralista e a
integragdo dos direitos culturais nos sistemas juridicos domésticos.

Por fim, o caso Xucuru representa um marco na defesa dos direitos
indigenas e na prote¢io da identidade cultural como um elemento essencial dos
direitos humanos. Ele destaca a relevancia de uma interpretagio hermenéutica
que integre os aspectos culturais e histéricos na aplicagio do Direito,
mostrando que a identidade cultural é um direito humano que transcende
a esfera individual, impactando diretamente a coletividade e a continuidade
histérica dos povos indigenas.

A decisio da CorteIDH demonstra que o Direito pode e deve ser
utilizado como uma ferramenta para promover a inclusio e o respeito a
diversidade, reafirmando o compromisso dos sistemas juridicos com a prote¢do
das culturas indigenas e com a construgio de sociedades mais justas e plurais.
Assim, o caso Xucuru nio apenas refor¢a a importancia do direito a identidade
cultural, mas também estabelece um modelo para futuras interpretagdes
juridicas que priorizem a dignidade e a autonomia cultural dos povos indigenas
em contextos globais e locais.
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RESUMO: O artigo aborda a protegio dos direitos humanos de presos
no Ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
com foco no Brasil. Diante disso, discute as crescentes violacdes de
direitos nas prisdes latino-americanas, como superlotagio e condi¢des
degradantes, destacando a falha do Estado em garantir os direitos
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fundamentais. Com isso, tem-se o objetivo de analisar como as decisoes
da Corte IDH influenciam a protecdo dos presos e os desafios para
sua implementa¢do. Metodologicamente, utiliza-se uma abordagem
normativa e comparativa, analisando decisées da Corte sobre condi¢des
de encarceramento. Os resultados mostram que, embora a Corte IDH
desempenhe um papel crucial na prote¢io dos direitos dos presos, hd
resisténcias 4 implementagio de suas decisées no Brasil, perpetuando
violages sistemdticas. Conclui-se que, apesar dos avangos promovidos
pela Corte IDH, como o uso das Regras de Mandela, reformas
sdo necessrias para assegurar o cumprimento efetivo dos tratados
internacionais de direitos humanos no sistema prisional brasileiro.
Palavras-chave: Estatuto juridico do recluso. Prote¢io multinivel. Ratio
decidend. Direitos do Preso.

ABSTRACT: The article addresses the protection of the human rights
of prisoners within the scope of the Inter- American Court of Human
Rights (IACHR), focusing on Brazil. In light of this, it discusses the
increasing violations of rights in Latin American prisons, such as
overcrowding and degrading conditions, highlighting the State’s failure
to guarantee fundamental rights. The objective is to analyze how the
TIACHR’s decisions influence the protection of prisoners and the
challenges for their implementation. Methodologically, a normative
and comparative approach is employed, analyzing the Court’s decisions
regarding incarceration conditions. The results show that, although the
IACHR plays a crucial role in protecting the rights of prisoners, there is
resistance to the implementation of its decisions in Brazil, perpetuating
systematic violations. It concludes that, despite the advances promoted
by the IACHR, such as the use of the Mandela Rules, reforms are
necessary to ensure the effective compliance with international human
rights treaties in the Brazilian prison system.

Keywords: Legal status of the inmate. Multilevel protection. Ratio
decidendi. Prisoner’s Rights.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a prote¢io dos direitos humanos tornou-se uma

preocupagio central nas discussdes juridicas e sociais, especialmente no que
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diz respeito as pessoas privadas de liberdade. O debate sobre a dignidade
dos presos e as responsabilidades do Estado no cumprimento dos direitos
fundamentais ganhou destaque no dmbito internacional, especialmente com
a atuacio de instituicbes como a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) que tem desempenhado um papel essencial na salvaguarda desses
direitos, muitas vezes negligenciados pelos sistemas penitencidrios dos paises
signatdrios da Conven¢ido Americana sobre Direitos Humanos (CADH).
Nesse contexto, este estudo busca aprofundar a anélise da eficicia da protegio
multinivel oferecida pelo sistema interamericano e seus reflexos nas politicas
publicas brasileiras, com foco na realidade carceraria.

A presente pesquisa foca especificamente na protegio dos direitos
humanos dos presos no contexto da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, explorando os mecanismos de controle e as decisdes que impactam
diretamente as condi¢cbes de detengdo e o tratamento dos encarcerados.
O estudo se justifica pela crescente violagdo de direitos nas prisdes latino-
americanas, onde a superlotacdo, a falta de condi¢ées dignas e os abusos
cometidos contra detentos sio recorrentes. Esses problemas indicam a falha do
Estado em garantir os direitos fundamentais assegurados tanto na legislacdo
nacional quanto nos tratados internacionais de que o Brasil ¢ signatario, como
as Regras de Mandela e os acordos regionais.

O presente estudo tem como objetivo central analisar, sob uma
perspectiva juridica e normativa, a prote¢do dos direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade no ambito da Corte IDH. Busca-se compreender quais
os reflexos da percepgio do recluso como sujeito de direitos e beneficidrio de
um sistema multinivel de protecio de direitos, nas decisdes da Corte IDH, as
quais moldam e influenciam a implementagio de politicas publicas voltadas a
dignidade humana nos sistemas carcerdrios de seus paises-membros, a luz dos
parimetros estabelecidos nos instrumentos de protegio do estatuto juridico
do recluso.

Desse modo, a pesquisa a0 adotar uma metodologia predominantemente
bibliogrifica e documental, qualitativa ao se basear em aprofundada andlise
doutrindria e jurisprudencial, por meio de uma abordagem comparativa e
normativa, visa compreender as lacunas entre a teoria e a pratica na aplica¢io

desses direitos, além de identificar os entraves estruturais, politicos e juridicos
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que dificultam a incorporagio efetiva das decisdes da Corte IDH nos Estados-
membros da CADH, sobremaneira no Brasil.

Comisso,oestudo propde-seaoferecerumareflexio criticasobreaeficicia
da prote¢do multinivel dos direitos fundamentais dos presos e a necessidade
de reformas institucionais que assegurem o cumprimento de padrées minimos
de humanidade e justica no sistema carcerdrio, principalmente, em relagdo
as medidas provisérias adotadas em relagdo ao pais nos Casos da Unidade
de Interna¢io Socioeducativa/ES, Instituto Penal Plicido de Sa Carvalho/
RJ, Complexo Penitenciirio de Curado/PE e Complexo Penitencidrio de
Pedrinhas/MA e a consonincia das medidas com o Parecer Consultivo OC-

29/22 de 30 de maio de 2022.
2 O RECLUSO COMO SUJEITO DE DIREITOS

No dizer sempre expressivo de Rodrigues, anterior ao periodo das duas
grandes guerras mundiais vigorava a ideia de que o cidadio preso era mero
objeto da aplica¢do da pena, e, sem a estruturagdo de um Estatuto juridico do
recluso, ficava esse submetido ao poder discriciondrio e arbitrario do Estado. O
fato de o recluso conservar a titularidade dos direitos fundamentais se constitui
como elemento indispensavel para que se possa construir base favordvel a a¢do
de ressocializagdo que se procura desenvolver nos modelos penitencidrios e,
como, idealmente, preservar tanto quanto possivel a relagio sociedade-recluso
(Rodrigues, 2000). Faz-se necessirio, dessa maneira, que o movimento de
renovagido que incide sobre o regime de execucdo da prisdo vise preservar no
recluso a caracteristica de ser social.

Observa-se que o ideal socializador da pena de prisdo, com a figura
do recluso como sujeito de direitos, é resultado da prépria Constituig¢do. De
forma que, ao asseverar que os reclusos mantém a titularidade dos seus direitos
fundamentais, requer uma contraprestagio positiva por parte do Estado, com o
fim de conferir ao recluso suas obrigacdes sociais concorrentes aos seus direitos,
devendo registrar-se que tal aspecto prestacional constitui uma implicagio da
cldusula de socialidade que acompanha a férmula do Estado de Direito.

A controvérsia cinge-se a versar acerca da irrenunciabilidade dos

direitos fundamentais do preso no dmbito da pena privativa de liberdade, o
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qual, mesmo condenado, mantém a condi¢io de pessoa detentora de direitos,
inserido, pois, no universo do Direito, com todas as multiplas consequéncias de
tal insercdo, entre as quais se tem o principio da legalidade, tdo relevante para
tutela dos direitos do recluso.

Verdade seja, os direitos fundamentais do recluso perpassam,
principalmente, no tocante ao principio da dignidade humana, conquistado
por intermédio de um longo caminhar da humanizagio das penas e respeito
pela personalidade e direitos do condenado que — impedindo hoje a aplicagio
de penas corporais ou o estabelecimento da pena de morte — deve orientar
atualmente a execuc¢do de medidas privativas de liberdade.

Necessario ¢ lembrar que o preso se encontra encarcerado por ter sido
condenado pela pritica de crime, ato ilicito de alto grau de reprovabilidade e
nio por ter perdido a condi¢io de ser humano, o condenado nio é mero objeto,
mas sujeito com direito de cumprir a sua pena, progredir de regime prisional
e usufruir da condi¢do de reinserido na sociedade. Ou seja, alguns de seus
direitos sdo restringidos, mas é garantida e intocdvel a sua dignidade humana.

Porquanto a discussio e implemento da dignidade humana, base
imprescindivel de um pensamento ressocializador e da prépria ressocializagio,
¢ para garantir que nio mais se tenha vista de um sistema penitencidrio
arcaico, pautado na intimidagio que supunha a existéncia de penas corporais
extremamente duras. A organizagio das primeiras prisdes assenta num regime
cuja principal caracteristica é a severidade e a disciplina férrea, a que se alia, ndo
raras as vezes, a um tratamento cruel e humilhante, onde se perdem totalmente
os horizontes da humanidade. Continuamente serio apresentados casos graves
de violagdes de direitos, torturas sofridas pelos encarcerados’.

> A consequéncia da sobrelotagio prisional pode: violar direitos humanos

fundamentais, como o direito 4 vida e a4 seguranca da pessoa; tém efeitos
potencialmente perigosos para a satde publica, com acomodagdes superlotadas
pode atuar como incubadora de doengas infeciosas como a tuberculose e o HIV/
AIDS; afetar seriamente a capacidade de controlar o crime e a violéncia dentro
dos muros da prisdo; criar um ambiente perigoso para os agentes penitencidrios;
impossibilitar o fornecimento de padrées minimos de luz, ar e privacidade; tornar
impossivel seguir os requisitos minimos da ONU sobre a separagio dos homens de
mulheres, jovens de adultos, presos nio julgados de presos condenados. Cf. World
Prison Brief. Disponivel em: https://www.prisonstudies.org/.
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No plano internacional, a atividade desenvolvida em prol dos direitos
do recluso (situado no periodo que medeia entre as duas guerras mundiais)
representa um fato a ter em conta no processo de consolidagdo da sua posigio
juridica, principalmente no que conta a elaboragio das Regras Minimas para
o tratamento dos reclusos.

Foi com base em sélido terreno doutrindrio e legislativo que o direito
internacional assentou acerca dos direitos humanos:

Os Estados assumem as obrigacdes e deveres, de acordo com o direito
internacional, respeitar, proteger e executar os direitos humanos. A
obrigacdo do respeito significa que os Estados devem abster-se de
interferir no gozo dos direitos humanos ou limitd- los. A obrigagio
de protegé-los exige que os Estados impecam o abuso dos direitos
humanos contra os individuos e grupos. A obrigagio de executi-los
implica que os Estados devem tomar medidas para facilitar o gozo dos
direitos humanos bésicos. (Organizagio das Nagdes Unidas, s/d)

No que tange ao cariter processual, o encarceramento nio deve ser
ovacionado como um instrumento higido para se fazer politica, como uma
concepgio de direito penal falsa que o toma como espécie de panaceia que logo
se revela inutil diante do aumento dos nimeros logisticos criminais, apesar do
delirio legiferante de nossos dias (Sousa Junior, 2024).

O sistema carcerdrio brasileiro atual, no entanto, amplia e reproduz as
desigualdades sociais, é espago das mais variadas violagdes de direitos humanos,
e, como institui¢do politica, vem mantendo seu cardter exclusivamente
punitivo e pouco ressocializador, deixando 4 margem o seu papel educativo
na recuperacao dos condenados. Nio ¢ descabido, nesse cendrio, meditar aqui
nas palavras de Pontes de Miranda citado por Rodrigues (2000) que fala de
uma verdadeira reforma penitencidria ao considerar o preso como uma pessoa
humana digna de respeito e tratamento justo,em face dos principios norteadores

que se embasam em um verdadeiro Estado de direito. Mais especificamente:

E julgamos ndo distorcer a realidade ao afirmar que a chave
da compreensio de uma auténtica reforma penitencidria passa
obrigatoriamente pela consideragio e defesa da posi¢do do recluso
como pessoa humana. O respeito incondicional pela dignidade do ser
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humano é um principio juridico fundamental sem o qual nio hd Estado
de direito nem é possivel falar de um verdadeiro direito penitencidrio
(Pontes de Miranda, 1967, p. 25 apud Rodrigues, 2000).

Naio ha que se entender em demasia a observagio de que a superlotagio

carcerdria chega a ser degradante e desumana.

3 A PROTECAO MULTINIVEL DOS DIREITOS DO RECLUSO E SUAS
INSTANCIAS DE EFETIVACAO

Na doutrina, sobreleva-se a ligio de Delmas-Marty, que escreve “Tout
homme est tout ’homme” (“Todo homem ¢ todo 0 Homem”). E de se verificar
que a frase em questdo revela um sentido que ultrapassa possiveis tradugdes,
em apertada sintese se busca o entendimento de que todo o homem em
sua singularidade representa toda a humanidade, ou seja, todo individuo, de
maneira integral a esséncia da condi¢do humana, reflete de forma inequivoca as
qualidades e experiéncias universais inerentes a0 Homem, tal como simboliza
toda defesa e andlise de cada caso singular em um coletivamente considerado
(Delmas-Marty, 2016).

Evidencia-se que jd a partir do final da II Guerra Mundial, foram
redigidos diversos instrumentos internacionais de protecio dos direitos
humanos. A par disso, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,em 1948, serviu
fortemente de inspiragdo para a conclusio de posteriores tratados e acordos
de natureza diferente. Destacando-se, nesse contexto, as trés importantes
convengdes regionais: Europeia, Americana e Africana, cada uma adaptada
as necessidades e contextos especificos de suas respectivas regides. Além disso,
surgiram diversos instrumentos que se especializaram em setores ou aspectos
da protecio dos direitos humanos, abrangendo uma ampla gama de temas,
dentre os quais encontram-se os direitos dos presos.

Concretamente, sem desvalorizar os diversos documentos internacionais
anteriores, a DUDH, ¢é o principal marco da protegio dos direitos humanos
daquela época histérica. Nao obstante Bobbio aponta a DUDH como:

“a Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado
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humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova ¢ o consenso
geral acerca da sua validade” (Bobbio, 1992). No plano nacional dos Estados
sua relevincia é evidenciada quando estes incorporam os principios desse
documento internacional em suas Constitui¢des, fortalecendo internamente,
ainda que de maneira formal, a prote¢do dos direitos humanos.

Sob tal ambulagio, urge a criagio de um sistema multinivel de protegio
aos direitos humanos. Por um lado, temos o direito nacional responsavel por
assegurar a aplicacdo desses direitos dentro de suas fronteiras e, por outro, o
direito internacional estabelecendo mecanismos complementares de prote¢io
aos direitos humanos, cada um dotado de normas e funcionamento préprios.
No ambito desses arcabougos, tanto o sistema nacional quanto o sistema
internacional se desdobram em multiplas camadas de prote¢io (Piovesan,
2021). Carmen Padilla afirma que essa tutela multinivel se caracteriza como
uma complexa estrutura de mecanismos de prote¢do de direitos que envolve
organismos nacionais, internacionais e supranacionais, permitindo assim
a selecdo do dispositivo de prote¢do mais eficaz para preservar a dignidade
humana em casos concretos (Padilla, 2015).

Nesse cendrio, Trindade afirma que os tribunais internacionais de
direitos humanos nio substituem os tribunais nacionais, nem funcionam como
instdncias de apelagio das decisdes desses tribunais (Trindade, 2013). No
entanto, os 6rgaos de supervisdo internacional podem revisar os atos internos
dos Estados para avaliar sua conformidade com as obrigagdes internacionais
de direitos humanos.

Paralelamente, na América Latina, o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos ganha maior destaque e influéncia interna. Enquanto o
sistema multinivel de direitos tem um grande potencial para a promogdo do
respeito pelos direitos humanos, também coloca novos desafios. Cada vez
mais, tribunais nacionais regionais aparentam estar mais relutantes em aceitar
a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de maneira acritica.

E relevante frisar que o sistema de prote¢do aos direitos humanos é
composto por multiplos mecanismos, sistemas normativos e institui¢oes, tanto
em ambito nacional quanto internacional. Tornando-se cedi¢o entender a
incontestabilidade da existéncia de um sistema multinivel, analisando a rela¢do

entre os diversos niveis de protegio, sendo regrado por normas e praticas
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especificas. Ndo obstante isso, Constitui¢des determinam de que forma
tratados internacionais sdo incorporados ao direito interno e qual seu szafus
normativo (Piovesan, 2021).

Em que pese hodiernamente se reconhecer inteiramente tal dominio de
direitos universais, em um mundo que busca e almeja a globalizagio, o direito
penal, em contrapartida a isso, se revela o menos universal devido a sua estreita
ligagdo com as escolhas morais, sociais e politicas de cada nagdo. Contudo,
essa constatagdo ndo deve desconsiderar a necessidade de estabelecer padrdes
minimos para assegurar a efetiva prote¢do dos direitos humanos do sujeito que
sofrerd a atuacdo penal do Estado, tida esta como a mais grave intervengdo do
Estado na esfera de liberdade do individuo.

A tutela dos direitos fundamentais ndo mais se limita aos Estados-
nagio, sendo importante também a interferéncia de outras institui¢des, vez que
o préprio Estado pode infringir esses direitos (Silva e Silva, 2016) - cendrio ji
ocorrido inimeras vezes. Esse sistema exige articulagio entre Estados e diversas
outras institui¢des para maior prote¢do a dignidade humana, especialmente,
como ji observado, apés a Segunda Guerra Mundial. Ademais, convém notar
que embora sejam atribuidas diferentes competéncias, os multiplos niveis de
protegio aos direitos humanos mantém articulagio entre si: érgios de diferentes
niveis se comunicam direta ou indiretamente, citando uns aos outros como
fontes interpretativas, trocando boas préticas e, muitas vezes, empreendendo
iniciativas conjuntas (Piovesan, 2021).

Nesse movimento, cabe mencionar que a prote¢io globalizada dos
direitos humanos envolve duas dimensdes essenciais: uma estitica, representada
pelas normas estabelecidas, que promulga direitos, mas muitas vezes falha em
implementa-los na pritica; e uma dinimica, exercida por instancias de prote¢io
que buscam efetivar esses direitos através de decisdes e aplicagdo concreta das
normas. Enquanto a primeira garante um arcabougo legal, a segunda assegura
que essas garantias se tornem realidade tangivel, protegendo individuos contra
violagdes e promovendo a justica globalmente.

Isso posto, tem-se que o Brasil representa um sistema estdtico em relagdo
a praticidade de suas normas, abrangendo puramente a abstratividade das
leis, ndo as colocando na dinamicidade da protegio aplicada concretamente.
Em 1999, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em proficua parceria com
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a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, promoveu o semindrio “A
Prote¢io dos Direitos Humanos e o Brasil”. De acordo com o discutido
no mencionado evento, insta focar em questdes internas, como o papel das
entidades ndo- governamentais no contencioso dos direitos humanos. Nesse
sentir, as conferéncias proferidas e os debates realizados demonstraram que o
tema, embora haja consenso quanto a alguns aspectos tedricos, ainda enfrenta
problemas de ordem pritica (STJ, 2000, p. 10).

Piovesan afirma que os sistemas globais e regionais de protecio
dos direitos humanos sio complementares e se baseiam nos principios
da Declaragio Universal (Piovesan, 2016). O individuo pode escolher o
mecanismo internacional mais favoravel para a protegdo de seus direitos, ja
que direitos idénticos podem ser tutelados por varios instrumentos globais ou
regionais.

Dessa forma, esses dois ordenamentos juridicos — o do Estado e o
internacional — podem andar pareados sem, entretanto, haver primazia de
um sobre o outro, pois distintas sdo as esferas de suas atuagdes. Assim, nio
pode um preceito de um revogar outro que lhe seja diverso no ordenamento
interno. O Estado pactuante apenas obriga-se a incorporar tais preceitos no
seu ordenamento doméstico, assumindo somente uma obriga¢io moral, mas,
se nio o fizer, deverd ser, por isso, responsabilizado no plano internacional
(Mazzuoli, 2000).

Nio por isso, para os dualistas, as normas de Direito Internacional nio
possuem cardter coercitivo dentro de um Estado sendo através da recepgio,
ou seja, por meio de uma agio do seu Poder Legislativo que as transforma
em normas de Direito Interno, nio sendo vivel, consequentemente, conflitos
entre as duas ordens juridicas (Aradjo, 1997).

Por consequéncia, vé-se o mesmo internamente no sistema juridico
brasileiro, em que tratados e convengées guardam estrita relagdo de paridade
normativa com as leis ordindrias editadas pelo Estado, a normatividade dos
tratados internacionais permite, no que concerne a hierarquia das fontes, situa-
los no mesmo plano e no mesmo grau de eficicia em que se posicionam as
nossas leis internas. Essa é posi¢do ji firmada e sedimentada pelo Supremo

Tribunal Federal (STF) ha mais de vinte anos, sem embargo da posi¢io atual
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do STF em relagdo ao status supra legal dos tratados internacionais de direitos
humanos e nos casos que obedecam ao estabelecido no § 3°, do art. 5° da

Constitui¢do Federal de 1988 equivalentes as normas constitucionais®.

4 INSTRUMENTOS ESPECIFICOS DE PROTECAO DO ESTATUTO
JURIDICO DO RECLUSO

Em meio ao continuo processo de globaliza¢io da protegio dos direitos
humanos, convém observar que este movimento busca uma complementaridade
de normativas nacionais e internacionais, em que se afirma o direito 2
informagio como potente ferramenta para exercicio da cidadania, trazendo
temas de interesse das pessoas privadas de liberdade, egressas do sistema
prisional e seus familiares, indicando os direitos e deveres durante a execugdo
penal. Reforcando-se, dessa forma, o entendimento da coexisténcia de diversos
instrumentos de protegio estabelecendo regras de contetido material.

Nesse sentido, no Brasil hd diversos documentos que protegem os
direitos e garantias fundamentais, precipuamente visando proteger o principio
da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso III da Constitui¢io Federal
de 1988), 0 qual foi estabelecido historicamente para resguardar as necessidades
vitais de cada individuo. Nessa vertente, os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos concorrem em nosso ordenamento juridico de duas formas, com
o intuito de obter szatus como Emenda Constitucional ¢ Norma Supralegal,
incumbindo- se significativamente na protecio da Dignidade da Pessoa
Humana, transcendendo as fronteiras territoriais e mantendo o stafus
normativo da constitui¢do, conforme art. 5, § 2° da CF (Brasil, 1988).

6 Alids, Constitui¢des de diversos paises do ocidente tém igualmente consagrado o

primado do direito internacional em face do direito interno do pais. Assim o fez a
Constitui¢io Alemd, que, em seu art. 25, expressamente dispde: “As normas gerais
do Direito Internacional Publico constituem parte integrante do direito federal.
Sobrepdem-se as leis e constituem fonte direta para os habitantes do territério
federal”. Também o art. 55 da Constituigdo francesa de 1958 estabelece: “Os
tratados ou acordos devidamente ratificados e aprovados terdo, desde a data de
sua publicagdo, autoridade superior a das leis, com ressalva, para cada acordo ou
tratado, de sua aplica¢io pela outra parte”.
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E imperioso afirmar, nesse ponto, que além dos dispositivos de protecio
geral e irrestrita da prépria Declaragio Universal dos Direitos Humanos de
1948, fez-se essencial a criagdo de mecanismos referentes aos grupos especificos
da sociedade. Esses ndo objetivam superar ou substituir os anteriores,
estabelecendo-se como mecanismos complementares, de modo que acolhem e
reconhecem a necessidade da especificidade na protegio de diferentes grupos
de pessoas, sem que isto inviabilize o acolhimento das disposigdes gerais
internacionais de protecio aos direitos do preso.

Sob essa perspectiva que foi editado, em 1955, o diploma que versa
sobre Regras Minimas para Tratamento de Presos (Conselho Nacional de
Justica, 2016a), que contou 60 anos depois, em 2015, com uma atualizagio,
passando a ser conhecida como Regras de Mandela (Conselho Nacional de
Justica, 2016b). Peirce assevera que esse tratado se distingue dos anteriores no
tema prisional por incorporar, como base para os padrdes estabelecidos, dados
empiricos obtidos das autoridades administrativas que operam nas prisdes,
além de contribuic¢ées de pesquisadores e entidades especializadas em assuntos
prisionais (Pierce, 2018).

Esse esforco teve como objetivo atualizar os padrdes internacionais
a luz dos avangos cientificos sobre questdes prisionais e promover praticas
penitencidrias que melhor apoiem os propésitos da pena de prisdo. Segundo
Ramos, a revisdo de 2015 abrangeu nove dreas temdticas: tratamento médico
na prisio; restri¢oes, disciplina e san¢des ao preso (Ramos, 2017). Todos os
paises membros da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) deveriam segui-
la, com vista a obrigacio de garantir que todas as pessoas encarceradas em seu
territério estejam asseguradas pelas garantias previstas pelo documento. No
entanto, em sua natureza, as Regras de Mandela sdo normas com forca sof?
law, por tais razdes, sio normas de direito internacional que nio tem forga
vinculante. (Bastos e Rebougas, 2018)

Além disso, cumpre notar que, o préprio Governo brasileiro participou
ativamente das negociagdes para a elaboragio das Regras Minimas,
contribuindo para a sua aprovagio na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
devendo, tais regras também serem cumpridas como desdobramento de um
importante diploma internacional adquirido pelo pais (Bastos e Rebougas,
2018). No entanto, até o momento, o Brasil ndo realiza concretamente essa

74



normativa em politicas publicas nacionais, sinalizando o quanto carece de
fomento em nosso pais a valoriza¢io das normas de direito internacional dos
direitos humanos (Conselho Nacional de Justiga, 2016b).

Tendo isso em vista, em 2016, o Conselho Nacional de Justica (CN]J),
preocupado com a humanizagio do sistema prisional brasileiro, langou a Série
Tratados Internacionais de Direitos Humanos’, composta pelas Regras de
Pequim (1985), Regras de Téquio (1990), Regras de Bangkok (2010), Regras
Internacionais para o Enfrentamento da Tortura e Maus-Tratos e as Regras
de Mandela (2015), que discutem a respeito da justica criminal e prevengio
de crimes. Como destaque para as agdes em relagdo ao sistema carcerdrios, as
regras de Mandela vio ao encontro de medidas que passaram a ser adotadas
no Brasil, como confinamento solitdrio prolongado, confinamento em celas
escuras ou permanentemente iluminadas, castigos corporais ou reducio de
comida ou dgua dos detentos e castigos coletivos (CN]J, 2016b).

E importante assinalar que dentre as alteragdes nas Regras de Mandela,
ficou estabelecido um teto de 15 dias para o isolamento solitirio®. No Brasil,
este isolamento — jd previsto nas Regras de Mandela —, é disciplinado na Lei
de Execug¢des Penais (Lei 7.210/84), no artigo 52, inciso I, com o nome de
Regime Disciplinar Diferenciado, que estabelece 360 dias para o isolamento,
e pode ser renovado por até 1/6 do limite da pena — o que demonstra o
absurdo contrassenso com a previsdo contida nas Regras de Mandela. (Bastos
e Rebougas, 2018)

Na direcdo oposta, conforme Paula Bastos e Gabriela Rebougas, (2018),
digno exemplo foi a utiliza¢do eficaz das Regras de Mandela, em decisio
monocritica, datada de 13 de junho de 2016, na qual o Ministro Rogério
Schietti Cruz, deferiu liminar que mantinha o paciente sob livramento

condicional, nos termos em que tal beneficio lhe foi concedido pelo Juizo das

7 Cf. Conselho Nacional de Justi¢a. Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

Disponivel ~ em:  https://www.cnj.jus.br/tratados-internacionais-de-direitos-
humanos/.

Regra 44: Para os objetivos destas Regras, o confinamento solitirio refere-se
ao confinamento do preso por 22 horas ou mais, por dia, sem contato humano
significativo. O confinamento solitdrio prolongado refere-se ao confinamento

solitdrio por mais de 15 dias consecutivos. (CNJ, 2016b)
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Execugdes Criminais, até o julgamento final dowrif’, pleiteada nos autos do
Habeas Corpus n° 360.907 — SP, do qual era relator, suspendendo para isso, os
efeitos do acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
(TJSP) no Agravo em Execugio n. 7004836~ 44.2014.8.26. (ST7, 2016)

No Habeas Corpus acima mencionado, o relator Rogério Schietti Cruz se
baseou nas referidas Regras de Mandela para manter o paciente sob livramento

condicional, sob o seguinte argumento:

(...) deacordo com a Regra 91 do novo quadro de normas editado pela
Assembleia Geral da ONU em 2015 — ¢ amplamente divulgado pelo
Conselho Nacional de Justi¢a -, ‘o tratamento de presos sentenciados ao
encarceramento ou a medida similar deve ter como propésito, até onde a
sentencga permitir criar nos presos a vontade de levar uma vida de acordo
com a lei e autossuficiente apds sua soltura e capaciti-los a isso, além de
desenvolver seu senso de responsabilidade a autorrespeito’ (...)

A vista do exposto, defiro a liminar para suspender os efeitos do
acoérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
no Agravo em Execucio n. 7004836-44.2014.8.26.0344 e manter o
paciente sob livramento condicional, nos termos em que tal benesse
lhe foi concedida pelo Juizo das Execugbes Criminais, até o julgamento

final deste writ. (...). (grifo nosso) (STJ, 2016)

Adiante, como previsto na nossa Lei de Execugio Penal, mas também
sem eficicia, as Regras estabelecem que os presos devem ser separados por
categorias, levando em considera¢do sexo, idade, antecedentes criminais,
razdes da detencio e necessidades de tratamento (Brasil, 2015). Na mesma
seara, as tidas Regras de Bangkok (CNJ, 2016¢), aprovadas pela Assembleia
Geral da ONU em 2010, que emergem como evolugdo a um sistema prisional
sexista concebido para o universo masculino, objetivando reconhecer e atender
as necessidades especificas das mulheres encarceradas. A exemplo, como fruto
das Regras de Bangkok, a Lei n° 13.434, art. 292, pardgrafo unico, do CPP
e 0o Decreto n° 8.858/2016, prescrevem a vedagio do uso de algemas para

gestantes mantidas em unidades do sistema penitencidrio nacional durante os

7 Termo inglés que significa mandado, ordem escrita. Quando utilizado na

terminologia juridica brasileira, refere- se sempre ao mandado de seguranca e ao
habeas corpus.
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preparativos hospitalares para o parto e durante o parto, assim como para as
mulheres logo apds o parto.

Consoante a isso, 0 Ministro Lewandowski assevera que “essas Regras
propoem olhar diferenciado para as especificidades de género no encarceramento
feminino, no campo da execucdo penal e na priorizacio de medidas ndo privativas
de liberdade” (Regras de Bangkok, Conselho Nacional de Justica, p.12). Nessa
contenda, a falta de adequacio do sistema prisional as necessidades das
mulheres reflete uma falha em reconhecer e abordar as diferen¢as fundamentais
entre os géneros, resultando em uma experiéncia prisional que pode ser mais
punitiva e menos reabilitadora para as mulheres, perpetuando ciclos de trauma
e marginalizagio.

Machado alerta sobre tal cendrio pontuando que o encarceramento
feminino tem aumentado ao longo dos anos e, apesar dos avancos obtidos
pelos movimentos feministas, a legislacdo ainda exibe um viés sexista em sua
formulag¢do. Como resultado, a justi¢a frequentemente falha em reconhecer
e abordar as particularidades do crescimento do encarceramento feminino e,
quando o faz, geralmente implementa medidas insuficientes em comparagio
com as necessidades reais desse grupo (Machado, 2017).

Convém ponderar que estatisticas'® apontam o aumento de 2,3%
na oferta de vagas no sistema prisional, aumento de 6,91% no nimero de
pessoas presas exercendo alguma atividade laboral e 0 aumento de 56,33% nas
atividades educacionais quando comparadas ao mesmo periodo de 2022 (Dados
da Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN, 2024). O ntimero
total de custodiados no Brasil subiu para 650.822 em celas fisicas ¢ 201.188 em
prisdo domiciliar. No ranking mundial, o pais s6 fica atrds dos Estados Unidos
(1,7 milhdo de presos) e da China (1,69 milhdo), superando paises como India
(554 mil presos) e Russia (433 mil), de acordo com o banco de dados do Zhe
World Prison Brief, da Birkbeck, Universidade de Londres. Nimeros que sio

reflexo de uma politica criminal ineficaz e apontam que o pais encarcera muito

10 Cf. BRASIL. SENAPPEN divulga Levantamento de Informagoes
Penitencidrias referente ao primeiro semestre de 2024. Disponivel em: https://
www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-divulga- levantamento-
de-informacoes-penitenciarias-referente-ao-primeiro-semestre-de-2024.
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e de maneira desordenada, deixando de oferecer condi¢des dignas nas prisdes,
revelando uma crise crénica, que exige medidas urgentes para sua superagio.
(The World Prison Brief, da Birkbeck, Universidade de Londres, s/d)
Considerando o exposto, ¢ imprescindivel que o Brasil cumpra os
compromissos firmados perante os organismos internacionais de Direitos
Humanos, assim, ndo s6 as Regras de Mandela, mas importantes instrumentos
internacionais podem e devem ser aplicados pelos julgadores como mecanismos
de fundamentagio de suas decisdes, visando garantir a protegdo aos direitos

humanos dos apenados.

5 O REFLEXO DO PAPEL GARANTIDOR DE DIREITOS DA CORTE
INTERAMERICANA NA RATIO DECIDENDI DE SEUS JULGADOS

O que se pretende responder com esse artigo estd intrinsicamente
ligado com a andlise dos fundamentos utilizados em decisdes de tribunais
internacionais. Ndo por menos, este tépico destina-se especificamente 2
apreciagdo da ratio decidendi da Corte Interamericana de Direitos Humanos
nos julgados em face do objetivo de protecio acrescida ou reforgada dos direitos
das pessoas privadas de liberdade no plano internacional. Isso posto, cabe aqui
analisar decisdes proferidas em diferentes dimensées do direito, na tentativa de
abranger diferentes perspectivas da protegdo dos direitos humanos.

O primeiro caso a ser abordado trata-se do caso DIAZ PENA V8.
VENEZUELA, senten¢a de 26 de junho 2012 (Corte IDH, 2012). No
supracitado caso, que possui como tema principal o direito 4 satde do recluso, a
Corte Interamericana entendeu que as condi¢ées de detengio do senhor Diaz
Pefia eram extremamente precdrias, com falta de luz, ventila¢io e acesso ao ar
livre, além de restri¢des no uso do banheiro e assisténcia médica inadequada,
o que configurou um tratamento desumano e degradante, violando os artigos

5.1 e 5.2, em relagdo ao artigo 1.1, da Convengio Americana sobre Direitos

Humanos (CNJ, 2023). Colaciona-se:

Em vista dos fatos indicados, a Corte considera que as condigdes de
detengdo do senhor Diaz Pefia ndo cumpriam os requisitos materiais
minimos para um tratamento digno e, consequentemente, constitufam
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um tratamento desumano e degradante em violagdo ao disposto nos
artigos 5.1 e 5.2 da Convengio Americana, em relagio ao artigo 1.1 da
mesma, em detrimento do senhor Diaz Pefia (CNJ, 2023, p. 22)

Tal entendimento foi acompanhado pela sentenca proferida no sentido

de que essa determinou os seguintes cumprimentos:

6. O Estado deve adotar, dentro de um prazo razodvel, as medidas
necessdrias para que as condi¢oes de detengdo no Controle de Presos
do antigo Departamento Geral Setorial de Servigos de Inteligéncia e
Prevencio, atual Servigo Bolivariano de Inteligéncia, localizado em El
Helicoide, se adequem as normas internacionais sobre a matéria, de
acordo com o disposto no pardgrafo 154 da presente Sentenca.

7. O Estado deverd pagar as quantias estabelecidas nos pardgrafos
161,167 e 172 da presente Sentenga, a titulo de indenizag¢do por dano
material e imaterial e de reembolso de custas e gastos, conforme o
caso, no prazo de um ano contado a partir da notificagio da presente
Sentenca, nos termos dos paragrafos 173 a 178 da mesma.

8. O Estado deve, no prazo de um ano contado a partir da notificagio
desta Sentenca, apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas

adotadas para seu cumprimento (CN], 2023, p. 90).

Infere-se da decisio que a Corte IDH se refere as condi¢oes precarias de
detengio enfrentadas pelo senhor Diaz Pefa, que resultaram em um tratamento
julgado desumano e degradante, violando os artigos 5.1 e 5.2 da CADH, em
relagdo ao artigo 1.1 da mesma. A Corte IDH destaca a necessidade de melhoria
das condi¢des de detengdo e o fornecimento de assisténcia médica adequada,
e reconhece a gravidade das condi¢ées de detengio, enfatizando a falha em
fornecer assisténcia médica oportuna e adequada, particularmente em rela¢io
ao tratamento auditivo do senhor Diaz Pefia, o que refor¢a a importancia de
cuidados de saide adequados para os detentos. Nesse sentido, a decisdo inclui
disposi¢des claras sobre a adogdo de medidas para melhorar as condi¢des de
detencio, indenizagbes por danos materiais e imateriais, e reembolso de custos
legais. Isso mostra um compromisso com a reparagio das violagdes cometidas.

Todavia, embora a decisdo exija melhorias nas condi¢des de detengdo
e relatérios de progresso, a realidade da aplicagdo dessas ordens muitas vezes

enfrenta resisténcia burocritica e politica, comprometendo a efetividade das
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mudangas propostas. Segundo Zaffaroni, em um contexto em que o Estado
é protagonista dos conflitos as estruturas judicidrias na América Latina sio
insuficientes para atender as exigéncias de uma democracia contemporinea,
visto que sua fragilidade e dependéncia impedem um desempenho eficaz
da fungido delimitadora necessdria para consolidar o espago democritico
(Zaffaroni, 1995). Com isso, hd de se medir ainda que a referida sentenga
foca principalmente nas condi¢des fisicas e na assisténcia médica, mas nio
aborda a necessidade de apoio psicolégico e programas de reabilitagdo para
o senhor Diaz Pefia e outros detentos, é necessdrio, assim, considerar que o
impacto psicolégico das condigdes de detenc¢do desumanas pode ser profundo
e duradouro, e medidas de apoio psicolégico sdo essenciais para a recupera¢io
completa.

Com foco no Brasil, o caso Instituto Penal Plicido de S4 Carvalho
(IPPSC) ws. Brasil (Corte IDH, 2018), evidencia a aplicagio de medidas
provisérias pela Corte Interamericana de Direitos Humanos implementadas
devido ao sério risco a vida, a satde e a integridade fisica das pessoas privadas
de liberdade no referido Instituto, que registrava um indice extremamente
elevado de mortes por causas nio violentas (CNJ, 2021).

No episédio, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro, na defesa dos
interesses das pessoas privadas de liberdade no IPPSC, apresentou pedido
de Medida Cautelar para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), no dia 30/03/2016 (MC 208-16), em razio da superlotagio
extrema. Tal situagdo resultava em presos dormindo no chio e utilizando
solugdes precdrias para necessidades bdsicas, o que em conjunto com a falta
de acesso a saude e a inseguranga, configurava um ambiente degradante e
insalubre (CNJ, 2021).

Extrai-se da decisio que a Corte IDH determinou que: (i) o Estado
brasileiro adotasse de forma imediata todas as medidas necessirias para
proteger eficazmente a vida e a integridade fisica de todas as pessoas privadas
de liberdade; (ii) informasse aos representantes dos beneficidrios da medida
sobre o cumprimento; (iii) informasse 4 Corte IDH até 31 de marco de 2017
sobre as medidas adotadas, devendo manté-la informada a cada trés meses; (...)
(vi) realizasse uma visita por parte da Corte IDH ao estabelecimento prisional
a fim de se obter informagdes diretas sobre o cumprimento das medidas. (CNJ,
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2021) Ademais, destacou a importincia de observar as Regras de Mandela,
que estabelecem diretrizes minimas para o tratamento de presos, e reconheceu
os esfor¢os do Estado no cumprimento das medidas provisérias. Contudo, a
Corte Interamericana enfatizou que tais esfor¢os eram insuficientes, exigindo
mudangas estruturais no sistema prisional para erradicar efetivamente os riscos
de mortes e violagdes a integridade dos detentos (Silva, 2021).

Em resposta a interven¢io da Corte IDH, o Estado implementou
algumas medidas, como a elaboragio de relatérios técnicos e a intensificagdo
do controle judicial das detengées por meio das audiéncias de custédia. Além
disso, reconheceu a necessidade de ampliar o uso de medidas alternativas
ao encarceramento. Contudo, o Estado ndo forneceu informagdes sobre
o cumprimento dessas determinagdes, o que levou os representantes dos
beneficidrios a solicitarem medidas provisionais 4 Corte IDH (CNJ, 2021).

Em situacio andloga, no Complexo Penitenciirio do Curado, entre
janeiro de 2020 e maio de 2021, nove pessoas foram assassinadas, sendo que
um preso teve um dos pés decepado e o corpo queimado. Isso fez com que
o caso fosse apresentado pela Justica Global, pelo Servico Ecuménico de
Militancia nas Prisdes (SEMPRI) e pela Pastoral Carcerdria 2 CIDH e em
28 de novembro de 2018, a Corte IDH recomendou que nio fossem abertas
novas vagas no local (Corte IDH, 2018). Ja no Complexo Penitencidrio de
Pedrinhas, as organiza¢ées denunciaram o uso abusivo de armas menos letais
contra as pessoas presas (Corte IDH, 2019). Houve denuncias de maus tratos
e tortura por uso de balas de borracha, spray de pimenta e gis lacrimogéneo
(Brasil de Fato, 2021).

A problemitica no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas surgiu em
2013, quando a grave situagio do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas,
no Maranhdo, marcada por mortes violentas, maus-tratos e negligéncia na
satde, foi denunciada 2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos
por organizagdes como a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos e a
Conectas. A semelhanga com o caso de Pernambuco, com suas altas taxas de
mortes violentas, refor¢ou a gravidade da situagdo. Diante da persisténcia das
violagdes, a Comissdo concedeu medidas cautelares em 2013 e, posteriormente,
medidas provisérias em 2014, visando garantir a protegio dos direitos dos

presos e evitar novos danos irrepardveis (Brasil de Fato, 2021).
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De forma semelhante e concisa, a superlotagio e a violéncia na Unidade
de Internagio Socioeducativa (UNIS), espago para criangas e adolescentes em
conflito com a lei, levaram a Corte IDH a adotar medidas provisérias em
2011. A situagio critica da unidade desencadeou uma série de ag¢oes, como
a implementagio das recomendagdes da Corte IDH e decisdes judiciais
que estabeleceram limites para a capacidade das unidades socioeducativas
(CNJ,2021).

O caso evidenciou a exposi¢do dos adolescentes a um ambiente marcado
por violéncia, condi¢des insalubres e um regime disciplinar excessivamente
rigoroso, similar ao de uma penitencidria de seguran¢a méxima, gerou grande
preocupagio a CIDH. Diante da gravidade da situagdo, a Comissio concedeu
medidas cautelares em 2009. (CNJ, 2021) No entanto, a persisténcia das
violagdes levou a Corte Interamericana a estabelecer medidas provisérias
mais abrangentes em 2011, 2012, 2013, 2014, 2017 e 2023, visando garantir a
protecdo dos direitos dos adolescentes (Corte IDH, 2023).

Em vista disso, CIDH pediu medida proviséria para a Corte IDH em
23 de janeiro de 2017. A resolugdo sobre os casos datada de 22 de novembro
de 2018 diz respeito as sobreditas unidades de privagdo de liberdade com
problemas em conjunto, quais sejam: Unidade de Internagio Socioeducativa,do
Complexo Penitencidrio de Curado, do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas
e do Instituto Penal Plicido de Sa Carvalho. Explicita, a Corte IDH, que as
pessoas privadas de liberdade nesses locais cumprem pena que lhes impdes
um sofrimento antijuridico muito maior que o inerente 4 mera privagio de
liberdade, sendo justo reduzir o seu tempo de encarceramento (CN]J, 2021).

A propésito, a medida cautelar n® 208/16, prevista na Resolu¢do n°®
39/2016 e concedidaem 15 dejulho de 2016,determinou que o Estado Brasileiro
adotasse a¢oes para proteger a vida e a integridade das pessoas privadas de
liberdade no Instituto, reduzir a superlotagio, melhorar as condigdes de higiene
e investigar os fatos que motivaram a medida cautelar. Contudo, o Estado nio
forneceu informagdes sobre o cumprimento dessas determinagdes, o que levou
os representantes dos beneficidrios a solicitarem medidas provisionais a Corte
IDH. Diante da gravidade, urgéncia e risco de danos irreparéveis a populagio

carcerdria, a Corte IDH reconheceu a necessidade dessas medidas, conforme o
art. 62.3 da CADH. (Silva, 2021)
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No caso em espécie, a persisténcia das Medidas Provisérias no Complexo
Penitencidrio do Maranhio evidencia a necessidade urgente de reformas no
sistema prisional do estado. O superpovoamento, a falta de investimentos em
infraestrutura e a auséncia de projetos de ressocializagio, somados aos altos
indices de violéncia,demonstram a ineficicia do modelo atual. A implementagio
de medidas alternativas a prisdo e a valorizagio da educagio e do trabalho dentro
das unidades prisionais sdo cruciais para a superagdo dessa crise.

Em suma, o que se tem, é que a superlotagio cronica em estabelecimentos
penais, como descrita nos casos supramencionados, que viola o direito a
integridade pessoal e a saude, garantidos pela Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos. Nesse sentido, imperioso ressaltar que em 25 de novembro
de 2019, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, com base no artigo
64.1 da CADH e em conformidade com o disposto nos artigos 70.1 e 70.2
do Regulamento Interno, apresentou um pedido de Parecer Consultivo sobre
“Abordagens Diferenciadas as Pessoas Privadas de Liberdade”.

Com a elaboragio do Parecer Consultivo OC-29/22 de 30 de
maio de 2022 emitido no 64° Periodo Extraordindrio de Sessoes da Corte
Interamericana, restou evidenciado que as violages e a superlotagdo também
atentam contra a eficicia da finalidade da execugio da pena e exercem impacto
agravado em determinados grupos, como o das mulheres e o dos filhos que
vivem na prisdo com as mies ou cuidadores principais (Corte IDH, OC-29,
2022). Conflitando com os artigos 5.1 e 5.2 da Conveng¢do Americana, os
quais denotam que toda pessoa privada de liberdade tem o direito de viver em
condi¢des de detengdo compativeis com sua dignidade pessoal.

A partir disso, notabiliza-se falha do Estado brasileiro — como
responsdvel pelos centros de deten¢do — de exercer sua posi¢do especial de
garante dos direitos de qualquer pessoa sob a sua custddia. Sobremaneira,
com foco nas disposi¢oes da Opinido Consultiva 29/22, a qual enfatiza que os
Estados adotem medidas eficazes para prevenir e punir a violéncia nas prisdes
e garantam os direitos das pessoas privadas de liberdade sob sua custddia,
especialmente o direito a vida e 4 integridade pessoal, bem como o acesso a

servigos bdsicos essenciais para uma vida digna.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos na promogio e
protegdo dos direitos humanos, tal qual a importancia da perspectiva histérica
dos direitos humanos normatizados e universalizados como elemento bdsico,
sdo cruciais para a realiza¢do do principio democritico, principalmente no
ambito do Direito Internacional. Eis ser evidente que “o fundamento dltimo e
a propria ratio essendi de um direito justo nio é outro, sendo o préprio homem
considerado em sua dignidade substancial de pessoa” (Piovesan, 2016, p. 190),
essencialmente no que diz respeito 4 coadunagio com os direitos do recluso. A
era do punitivismo e da predominéncia de setores conservadores na politica e
nas institui¢des influentes do pais favorecem a segregacio social da populagio,
principalmente, negra, pobre e criminosa.

A anidlise das normas internacionais e sua aplicagio no contexto
nacional dos Estados evidencia a importancia das Regras Minimas para o
Tratamento de Presos, conhecidas como Regras de Mandela, e das Regras
de Bangkok, como instrumentos essenciais para a promog¢io e protegdo dos
direitos humanos no sistema penitencidrio. Estas normas, embora possuam
natureza de soff /aw, tem um impacto significativo ao orientar e moldar as
politicas e praticas relacionadas 4 administra¢do do sistema prisional, tanto em
nivel Estatal quanto internacional.

O estudo realizado para a elaboragio desse artigo revelou que, embora
o Estado brasileiro possua soberania para legislar sobre matéria penal interna,
estd sujeito ao controle externo por convengdes e tratados internacionais sobre
direitos humanos dos quais ¢ signatirio, de modo a se garantir a preservagio
do direito internacional a dignidade da pessoa humana. A desconformidade
entre as disposi¢oes das Regras de Mandela e as priticas observadas no sistema
carcerdrio brasileiro, especialmente no que diz respeito ao isolamento em
“solitdrias” e as condigdes gerais de detencio, destaca a necessidade urgente de
reformas.No mesmo passo as Regras de Bangkok tem implementagio deficiente
refletindo uma falha em atender as necessidades especificas das mulheres
encarceradas, perpetuando desigualdades e situa¢ées de vulnerabilidade.

De acordo com as andlises depreendidas, o caso Diaz Pefia Vs. Venezuela,

e, principalmente, os Casos da Unidade de Internagido Socioeducativa/ES,
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Instituto Penal Plicido de S4 Carvalho/ R], Complexo Penitencidrio de
Curado/PE e Complexo Penitencidrio de Pedrinhas/MA, em conjunto com
a andlise das medidas provisérias emitidas pela Corte IDH, bem como o
Parecer Consultivo OC-29/22/Corte IDH de 30 de maio de 2022, revelam a
profundidade e a complexidade da jurisprudéncia da Corte Interamericana em
questdes cruciais de direitos humanos, evidenciando o compromisso da Corte
IDH com a justica e a dignidade das pessoas em situa¢do de vulnerabilidade.
As decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos oferecem uma
valiosa orientagio sobre a adequagdo das condi¢bes carcerdrias e a garantia de
assisténcia médica e juridica, sublinhando a importincia da conformidade com
os padrdes internacionais. A resisténcia a aplicagio desses julgados e a falta
de reformas estruturais no sistema de justica penal dos Estados perpetuam
violagbes e comprometem a eficicia das politicas de direitos humanos.

Em suma, a continua vigilincia, a implementacio eficaz das decisoes
e a considera¢do das dimensdes psicolégicas e estruturais das violagdes sio
fundamentais para fortalecer a protecio dos direitos das pessoas privadas de
liberdade, por intermédio de uma abordagem holistica e inclusiva, que considere
as condigbes particulares dos diversos grupos de reclusos. Além disso, deve-
se observar as realidades locais de cada pais, sendo, assim, possivel verificar a
necessidade de revisio do modelo atual de politica carcerdria, do mesmo modo
da prépria jurisdi¢do constitucional, que deve oferecer um campo de coeréncia

e integridade 4 todos os encarcerados.
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RESUMO: O artigo objetiva analisar as violagdes dos direitos dos
povos indigenas do Amapd diante das atividades de mineragio aurifera.
Na regido em que atualmente se constitui o estado do Amapd, o
interesse pelo ouro surge logo no periodo colonial do Brasil, fato que
gerou disputas territoriais entre Brasil e Franca. No decorrer do tempo
e com o avango do processo de desenvolvimento econémico, os fluxos
neoextrativistas passaram a ser a utilizados com mais evidéncia no
Amapd, como no caso do mega empreendimento para a exploragio
do manganés. Para além dessa situagio, até os dias atuais se mantém o
sistema de produgio de manufaturas para o comércio de commodities. A
extracdo aurifera desponta nas exportagdes do estado com a presenca de
garimpos legalizados, mas também existem os ilegais, entretanto, essas
atividades sio realizadas préximas de terras indigenas demarcadas. Para
a execugio deste trabalho fez-se o levantamento de dados bibliograficos
e de documentos, tais como plano de mineragdo do estado 2019-2030
e informagdes pesquisadas no size da Agéncia Nacional de Mineragio
(ANM). A partir dessa coleta observou-se a contraposi¢io com a
protecio socioambiental prevista na Constituicio Federal de 1988 e
na Convengdo 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).
Os resultados obtidos foram de que ndo ha evidéncias da realizagdo
de Consulta Prévia, Livre e Informada aos povos indigenas, mas estes
suportam os danos ambientais em seus territérios.

Palavras-chave: Mineragio Aurifera. Violagio de Direitos Humanos.
Povos Indigenas. Amapa.

ABSTRACT: The article aims to analyze violations of the rights of
indigenous peoples of Amapi in the face of gold mining activities.
In the region where the state of Amapd is currently located, interest
in gold emerged during Brazil’s colonial period, a fact that generated
territorial disputes between Brazil and France. Over time and with the
advancement of the economic development process, neo-extractive
flows began to be used more clearly in Amapd, as in the case of the
mega project for the exploration of manganese. In addition to this
situation, to this day there is maintenance of the manufacturing
production system for commodity trade. Gold extraction stands out
in the state’s exports with the presence of legalized mines, but there
are also illegal ones, however, these activities are carried out close to
demarcated indigenous lands. To carry out this work, bibliographic
data and documents were collected, such as the state’s mining plan
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2023-2030 and information researched on the website of the National
Mining Agency (ANM). From this collection, a contrast was made
with the socio-environmental protection provided for in the Federal
Constitution of 1988 and Convention 169 of the International Labor
Organization (ILO). The results obtained were that there is no evidence
of Prior, Free and Informed Consultation with indigenous peoples, but
they bear environmental damage in their territories.

Keywords: Gold Mining. Violation Human Rights. Indigenuos
Peoples. Amapi.

1 INTRODUGAO

As atividades econdmicas desenvolvimentistas predatérias ao meio
ambiente e a prépria garimpagem ilegal observam a l6gica do capital e deixam
de considerar os que sdo diretamente atingidos por qualquer tipo de impacto
socioambiental: os povos indigenas, quilombolas e as comunidades tradicionais
que sobrevivem da intera¢do com a natureza, ou seja, que dependem da boa
qualidade dos rios, da fauna e da flora.

No estado do Amapi, esse tipo de atividade sempre foi relevante,
ocorrendo hd mais de 100 anos, sem perspectiva de interrupgio. A atividade
minerdria desenvolve-se préxima a terras indigenas tanto por meio do garimpo
ilegal quanto por meio das grandes empresas de mineragio que operam
com permissio governamental. Em ambos os casos, o impacto ambiental ¢é
significativo, afetando diretamente os povos indigenas que habitam e utilizam
esses territérios e seus recursos naturais como condi¢do para sua sobrevivéncia,
bem como para a preservagido de suas préticas culturais, sociais e religiosas.

A principal questio é que esses povos tém o direito de serem
previamente consultados sobre situagdes que os afetem diretamente, em um
processo denominado consulta prévia, livre e informada. No entanto, esse
direito ndo tem sido adequadamente respeitado. Como resposta, algumas
comunidades indigenas decidiram elaborar seus préprios protocolos de
consulta, conhecidos como protocolos auténomos, estabelecendo diretrizes
para que sejam respeitadas sua organizagdo social e suas especificidades

culturais durante tais consultas.

93



Trata-se de discussdo importante para a Amazonia atualmente, diante
do avango na explorag¢io do ouro de forma legal e ilegal, com os impactos sendo
agravados por virios fatores, entre eles a contaminagio dos leitos dos rios por
mercurio e a seca vivenciada pelas mudangas climéticas. Os povos indigenas,
quilombolas e comunidades tracionais sdo os principais atingidos pelas
catdstrofes e doengas ambientais que afetam as suas culturas e sobrevivéncia,
como a que ocorre com o Povo Yanomami, no Estado de Roraima. Portanto,
tem-se a finalidade de analisar aqui as violagdes de direitos humanos dos
povos indigenas no estado do Amapi pelas priticas da atividade aurifera, pois
¢ necessario retomar esse debate e enfrentar, inclusive, as politicas publicas
estaduais para as atividades de mineragio do ouro.

Dessa forma, para a realizagio da anilise proposta a metodologia
utilizada neste trabalho utilizou-se da pesquisa bibliogrifica e da pesquisa
documental com abordagem qualitativa dos dados coletados em documentos
como por exemplo, o plano de mineragio do estado do Amapd (2019-2030) e
informagdes pesquisadas no size da Agéncia Nacional de Mineragio (ANM). A
partir dessa coleta observou-se a contraposigio com a prote¢io socioambiental
prevista na Constitui¢do Federal de 1988 e na Convengio 169 da Organizagio

Internacional do Trabalho (OIT) como se observara.

2 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
NEOEXTRATIVISTA DA MINERAGCAO DO OURO
PERMANECE POR SECULOS

A histéria da descoberta e inicio da exploragio do ouro no Brasil
estd relacionada a prépria histéria da expansdo portuguesa e da colonizagio.
Segundo a historiografia, o ouro e as especiarias eram os bens que mais se
buscavam no curso da expansio portuguesa. Em relagdo ao ouro, objeto da
pesquisa, nio ¢ dificil compreender o motivo pela sua busca, pois era utilizado
como “moeda confidvel e empregada pelos aristocratas asidticos na decorag¢io
de templos e paldcios e na confecgdo de roupas” (Fausto, 2006, p. 26). Por
isso, havia a expectativa de se encontrar ouro nas novas terras para garantir os

cofres e o luxo.
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O periodo colonial do Brasil ocorreu de 1500 a 1822, no entanto, a
descoberta do ouro data apenas do final do século XVII, quando os portugueses
descobriram a presenga dessa riqueza minerdria em uma regidio montanhosa a
qual deram o nome de “Minas Gerais”. A descoberta fez com que aquela regido
se tornasse, em pouco tempo, a de maior importincia da colonia. Deu-se entdo
o inicio do periodo do ciclo do ouro em Minas, o qual, nas palavras de Goées
Filho, “¢ um dos momentos culminantes da Histéria do Brasil” (2015, p. 25).
Houve a descoberta de novas jazidas de ouro na Bahia, por volta de 1720, e apés
em Goids, o que levou a uma produgio continua do metal, e com isso, Portugal
passou a ser um dos grandes centros comerciais da Europa (Linhares, 2016).

Na regido que hoje compde o estado do Amapa viviam os indigenas da
etnia Tucujus, por isso era conhecida por “Terras Tucujus”. Nesse periodo, os
colonizadores portugueses e franceses ja sabiam da existéncia do ouro, fato que,
inclusive, impulsionou as disputas por essas terras ricas em minérios. Nesse
sentido, ao tratarem do primeiro ciclo, Rauber e Palhares (2022, p. 2) afirmam
que “a extracdo artesanal se iniciou com a descoberta de grande quantidade
de ouro na regido de Amapa e Calgoene, atraindo contingentes populacionais
e provocando o acirramento da disputa de terras no periodo do contestado
franco-brasileiro”.

Vé-se que a exploragdo aurifera no periodo colonial tinha como
principal destino a agregagio de valores para satisfazer as necessidades da
Coroa, portanto, o objetivo nio era o desenvolvimento da colénia, o que de
fato € tipico de um regime de exploragio existente entre metrépole e colonia.

De acordo com Oliveira (2010), a exploragio minerdria no que hoje é o
estado do Amapd também teria sido iniciada ainda no século XVII, em razio
da presenca de estrangeiros na busca por ouro e outras riquezas nas terras
pouco conhecidas. Informa esse autor que os holandeses, em 1602, deram
inicio a garimpagem nessa regido do rio Maracd. Além disso, em 1623, hd o
registro de mineragoes realizadas por ingleses no rio Cajari, hoje municipio
de Mazagio. Ainda no mesmo século, ocorreu a ocupagio da drea que hoje é
chamada de Calgoene por franceses, holandeses e ingleses, todos em razdo do
mesmo objetivo de encontrar riquezas, sendo a principal delas o ouro. Outras
descobertas de jazidas em diversas dreas e datas sdo apresentadas por Oliveira

(2010). No entanto, ele aponta que a maior descoberta de quantidade de ouro
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deu- se entre 1890 e 1893, na regido central do estado do Amapd, conhecida
como Lourenco, que continua até os dias atuais a ser local de garimpo.

A drea que corresponde hoje ao estado do Amapd, antes de sua criagio
como ente federativo autdénomo, fazia parte do Estado do Pard. O destaque
das terras do Pard nio foi para a criagio direta de outro estado, pois primeiro,
adveio a criagdo do Territério Federal do Amapd, em 1943. Segundo Porto
(2023), entre os motivos que contribuiram para a sua criagio encontra- se a
extracdo mineral.

Por se tratar de um territério federal, sua administragio estava sob a
dire¢io do governo federal. A primeira exploragdo minerdria anunciada pelo
primeiro governador, Janary Nunes, foi a do manganés, iniciada, na década de
1950, pela Industria e Comércio de Minérios S/A (ICOMI). Em seguida deu-
se a exploracio de caulim, em 1970, pela empresa Caulim da Amazoénia S/A
(CADAM). Esses foram os primeiros grandes investimentos feitos no Amapd
relacionados a exploragdo mineral em escala industrial (Rauber; Palhares,
2022), seguidos por outros pontos de mineragio abertos no estado.

O Amapi foi estadualizado em 1988, a partir da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), saindo da condi¢io de
Territério Federal, mas a exploragio minerdria no estado continuou. O periodo
de extragdo do manganés pela ICOMI teve continuidade até o ano de 1997.
Drummond e Pereira (2007, p. 218) discorrem acerca da receita bruta auferida:
“a ICOMI arrecadou mais de 3 bilhoes de délares (de 1994) em 38 anos, cerca
de 79,9 milhées de délares por ano”. De acordo com esses autores, foi um
tempo em que houve melhoria de vida para a populagio amapaense e também
alguns investimentos locais.

Simées (2009), no entanto, ressalta que com a paralisagio das atividades
da ICOMI foram identificados diversos passivos ambientais, destacando-
se a contaminagio por arsénio em local préximo ao porto, no municipio de
Santana, em razdo de haver depésito de manganés pelotizado — fato atribuido
tanto 4 gestdo da empresa como a omissio do poder publico, seja por auséncia
de planejamento ou mesmo adequada fiscalizagéo.

Simées (2009) também discorre a respeito de conflitos entre garimpeiros
e empresas na explora¢io do ouro no Amapd, retratando o caso da Mineragio

Novo Astro, no municipio de Calgoene, em 1982, nos garimpos do Mutun
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e Lourengo, nos quais houve a expulsio de 1.500 garimpeiros por meio de
atos violentos. Diante do contexto de tensdo, em 1995, a mineradora encerrou
suas atividades e realizou a transferéncia de seus direitos & Cooperativa de
Mineragio de Garimpeiros do Lourengo — COOGAL.

Além disso, vérios acidentes com os trabalhadores e irregularidades
acontecem nos garimpos. Simdes (2009) cita algumas localidades onde isso
ocorre no Amapd, como € o caso da Comunidade do Vila Nova, na Vila do
Cupixi, municipio de Porto Grande, onde existe a Cooperativa de Garimpeiros
do Vale do Vila Nova — COPGAVIN.

Observa-se que a atuagio minerdria se preocupa pouco com a protegio
aos direitos minimos dos garimpeiros e também negligencia a protegdo da
saide das pessoas que se encontram nas zonas préximas 2 atividade.

Silveira e Lameira (2024), nas publica¢des do Instituto de Pesquisa e
Formagao Indigena

- IEPE, fazem dentncias sobre o aumento da extracio ilegal do ouro
no Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, no Amapd, no periodo
de 2022 e 2023. As imagens por satélites do planet/IEPE demonstram que
ocorreram desmatamentos ao redor dessa regido e também nas proximidades
do garimpo do Lourengo, no municipio de Calgoene. Segundo essas autoras,
os impactos da contaminagdo se estendem pela bacia dos rios Araguari e
Cassiporé, e elas alertam para os danos causados pela exposi¢do ao merctrio das
pessoas que habitam a regido, cujo contato pode ocasionar tremores, insonia,
perda de memoéria, convulsdes, surtos psicéticos e até a morte.

Estudos realizados no Estado do Pard por Arrifano (2016) demonstraram
um aumento na incidéncia da contaminagio de mercirio na regiio do Tucurui
a partir de amostras coletadas do cabelo de oito individuos, que apresentaram
indices maiores que os limites permitidos pela Organiza¢io Mundial Saide
(OMS). No Amapd, especificamente na localidade de Vila Nova, no municipio
de Porto Grande, regido em que ha garimpo de ouro, foi realizada uma pesquisa
para verificar os niveis de contaminagio nas mulheres ali residentes. Segundo os
pesquisadores Bell, Evers e Burton (2021), a partir da analise das amostras de
cabelo eles constataram que as mulheres que se alimentavam de peixes todos os
dias apresentaram niveis mais elevados de mercurio. E inferiram que os peixes

da regido apresentavam elevados indices de contaminagdo por essa substincia.
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Apesar de todas essas evidéncias as politicas econdémicas ainda estdo
pautadas nesse modelo, inclusive, o governo do Estado do Amapd, por
meio da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Estado do Amapi,
publicou o Plano de Mineracao do Estado do Amapd 2019- 2030 (Costa, 2019),
doravante aqui chamado Plano, no qual é apontado que, em razdo de ter sido
comprovado por inimeros estudos o potencial Metalogenético do estado, tais
recursos minerdrios devem ser explorados para fins de melhorar as condigoes
de desenvolvimento sustentivel locais. Conforme observado no documento,
a exploragdo mineral é o principal gerador de receitas na balanga comercial
amapaense. O Plano teria surgido a partir de discussées ocorridas no segmento
do setor mineral dos municipios de Macapa, Porto Grande e Calgoene, com
o objetivo de ser utilizado para direcionar as politicas publicas relacionadas a
mineragdo (Costa, 2019).

O Plano discorre sobre os beneficios econoémicos gerados diretamente
pela mineragio aos entes federativos, oriundos de tributos como: Imposto de
renda de pessoa juridica; contribuigdo social sobre lucro liquido; contribuigdo
para o financiamento da seguridade social; programa da integridade social;
imposto de operagio financeira; contribuigdo financeira de extragio mineral;
taxa anual por hectare; imposto sobre circulagdo de mercadorias; taxa estadual
de controle; monitoramento e fiscalizagio da pesquisa, lavra, exploragio e
aproveitamento dos recursos minerais; e imposto sobre servigo. De acordo com
os dados apresentados no Plano, o Sistema OCB/AP apontou 14 cooperativas
garimpeiras no estado, sendo que 11 estariam em atividade, tendo sido entdo
formada a Federagio das Cooperativas de Mineragio do Estado do Amapd,
em 2018 (Costa, 2019).

Além disso, a produgido anual estimada de ouro no estado, conforme
as informagdes das empresas que atuam na mineragéo, esti em 4.052.110,53
gramas de ouro, com geragio de 1.329 postos de trabalho e com média salarial

de R$ 3.026,41. O Plano ainda aponta como objetivo:

[...] promover o desenvolvimento da mineragdo sustentdvel e, desta
forma, contribuir com o crescimento econdémico e social do estado
)

do Amapi, através de: - Seguranca juridica com vistas 2 atragdo de
investimentos e empresas para o setor mineral formal;
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- Organiza¢io do setor mineral informal; - Apoio aos pequenos
mineradores; - Promogdo de a¢des que visem o incentivo da atividade
e a sustentabilidade social e ambiental da mineragio; - Aumento das
receitas, geragio de emprego, renda e oportunidades (Costa, 2019).

Em que pese ter sido apontada a relevincia da mineragio de ouro
para a economia amapaense, terem sido apresentados diversos estudos sobre
essa potencialidade mineraria, terem sido apontados os locais possiveis de
exploragio, e a realizagdo de oficinas para o destaque de possiveis problemas
que afetam o desenvolvimento da minera¢do nas regides mineiras, ndo se
verificou no Plano nenhum apontamento especifico para atuagio em prol dos
direitos socioambientais. Nessa seara, os demais povos e comunidades, que sio
diretamente afetados pela mineragdo, ndo tiveram participagio nesse processo.
O desenvolvimento sustentdvel precisa ser pensado envolvendo a natureza e
as comunidades que habitam esses lugares, porque sdo essas pessoas que tém a

vida diretamente afetada de diversas maneiras.

3 A RESISTENCIA DOS POVOS INDIGENAS DA REGIAO DO
ESTADO DO AMAPA

As regides Norte e Noroeste do Amapi sio aquelas em que se
concentram os povos indigenas localizadas no estado: Galibi Marworno,
Palikur, Karipuna, Galibi do Oiapoque e Wajipi (Gallois; Grupioni, 2003).
Tendo por fundamento o art. 231, da Constitui¢io Federal de 1988, percebe-
se que o direito constitucional brasileiro jd reconhece os povos indigenas com
organizagdo social prépria. Neste contexto, ¢ importante para os povos que
ocorra o processo de demarcagio de suas Terras Indigenas, com a identificagio,
declaragio e homologacdo. Assim sendo, todos esses grupos passaram pelo
processo de demarcagio de suas terras através de procedimento administrativo
com obediéncia aos requisitos técnicos e legais.

Sob esse viés, frisa-se que o Amapd é um dos estados pioneiros no

processo de demarca¢io e homologacio de terras indigenas. O processo
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teve inicio com os povos tomando a iniciativa de provocar o poder publico
a assegurar a extensdo territorial em que habitam continuamente, passando
a reivindicar tal direito e acompanhar todo o processo. A exemplo disso, o
Parque Indigena de Tumucumaque teve sua efetiva regularizagio finalizada em
1988, a qual ocorreu fisicamente, contando com a contrata¢do de empresas do
ramo da engenharia para a finalizagio dos trabalhos (Gallois; Grupioni, 2003).

No que concerne a localizagio territorial no estado do Amapd, esses
grupos coabitam na mesma Terra Indigena, especificamente “na faixa de
terras que se estende do estado do Amapd ao norte do Pard, [onde] hd 8
terras indigenas demarcadas — sendo 7 homologadas — onde se distribuem,
atualmente, 10 grupos indigenas” (Gallois; Grupioni, 2003, p. 10), como

mostra a Tabela 1:

Tabela 1 — Povos e Terras Indigenas (TI) demarcadas no Amapa

Inl()](i);’:r:as Terras indigenas que habitam

- Terra Indigena Uagd (Decreto n. 298, Didrio Oficial da
Galibi Unizo, DOU,

Marworno  {30.10.91) e Terra Indigena Jumini (Decreto s/nimero - DOU

22.05.92)

Palikur - Terra Indigena Uagd (Nas margens do rio Uagd)

Karipuna - Terras Indigenas Uagd, Jumini e Galibi do Oiapoque

Galibi do - Terra Indigena Galibi do Oiapoque (Decreto n. 87.844,
Oiapoque DOU 22.11.82

(Noroeste do Estado do Amap4)

Wajapi Terra Indigena Waidpi (Decreto n. 1.775, de 1996)

Fonte: Adaptado pelos/as autores e autoras (Gallois; Grupioni, 2003, p. 10)

Atualmente, as terras indigenas no Amapa encontram-se dispostas da

seguinte forma (Figura 1):
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Figura 1 - Terras Indigenas no Amapa - Dezembro de 2023

4

Fonte: Instituto Scioarhbicntal (2023)

A proximidade entre as terras revela uma forma de sobrevivéncia e
resisténcia dos povos que, até os dias atuais, ainda estdo habitando em litorais
ocednicos e amazdnicos, no que hoje se constitui o Estado do Amapi. Nos
séculos XVIII e XIX, a maioria dos povos indigenas da regido encontrava-se
em situagdo de refigio contra a crescente colonizagio, razio pela qual isolava-
se em locais de dificil acesso. A partir do século XX, os obsticulos tornaram-se
outros: a presenca de viajantes, aventureiros, missiondrios e o fenémeno cada
vez mais crescente do extrativismo (Gallois; Grupioni, 2003).

Desde o findar das atividades da empresa ICOMI, no municipio de
Serra do Navio, em 2003, e o desastre ocorrido no Porto de Santana em
2013 (envolvendo as empresas Anglo American e Zamin), as fronteiras de
explora¢io minerdria continuam a se expandir cada vez mais no Amapi, em

especial, pela crescente demanda por commodities minerais (Sartore Fernandes
e Philippe Dhenin, 2022).
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A valorizagio do ouro e, principalmente, pelo fato de o estado
apresentar uma diversidade de dreas com potenciais para a mineragao, desperta
o interesse do capital internacional. Entretanto, o Amapd vivencia conflitos
entre a mineragéo e a protegdo de sua biodiversidade, tanto ¢ assim que existem
jazidas minerais situadas dentro de Unidades de Uso Sustentivel, Unidades
de Protecdo Integral e Terras Indigenas, as quais sio devidamente protegidas
pela legislagdo de regéncia, como a Lei n. 9.985/2000 e a Lei n. 6.001/73.
Atualmente, h4 evidéncias de atividades minerdrias incidindo nas localidades
de Lourengo, Vila Nova, Amapari, Jari, Porto Grande, Tartarugalzinho, Cupixi
e Igarapé do Breu (Sartore Fernandes e Philippe Dhenin, 2022).

Do mesmo modo, o fato de recursos minerais e auriferos coexistirem em
florestas com rica presenga de biodiversidade também expde a vegetagdo a um
elevado risco de contaminagio e poluigdo e, a posteriori, de desaparecimento,
mediante as grandes ocorréncias de desmatamentos, queimadas, grilagem
de terras e uso de maquindrio com alarmante potencial destrutivo, dentre
outros fatores.

O Amapi possui grande parte de seu territério protegido pela legislagio
ambiental, o que dificulta a concessio da exploragio minerdria, estando a
maioria dos empreendimentos em fase de requerimento para autorizagio de
pesquisa do minério na regido. Tal fato caracteriza-se como mera expectativa
de direito sobre a concessdo mineral da drea, pois de forma legal os trabalhos
minerdrios nao podem ser realizados, sob pena de usurpagio do patriménio
publico e cometimento de crime ambiental (Sartore Fernandes e Philippe
Dhenin, 2022).

Porém, tais circunstincias nio sdo impeditivas da exploragio ilegal
do ouro, especialmente nos entornos de Terras Indigenas. Atualmente, essa
atividade estd presente em estados da regido Norte do pais, nos quais, em
sua maioria, os garimpeiros, nio estando devidamente licenciados para a
explora¢do aurifera, passam a fazé-la de maneira clandestina e por meio de
garimpos ilegais.

No Amapd, a Terra Indigena Waidpi, localizada nos municipios de

Laranjal do Jari e Pedra Branca do Amapari, é cercada por diferentes dreas
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de conservagio, como a Floresta Estadual do Amapd, Floresta Nacional do
Amapi, Reserva Extrativista Beija-Flor do Fogo, Parque Nacional Montanhas
do Tumucumaque, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru
e Projeto de Assentamento Perimetral Norte. Paralelamente a isso, a regido
¢ composta por minerais atrativos as empresas mineradoras, inclusive o ouro
(IEPE,2011),razdo pela qual verifica-se a presenca de garimpeiros clandestinos.
Frente a tal ocorréncia, os indigenas da regio supracitada passaram a reivindicar
a atenc¢do da midia e de institui¢des nacionais e internacionais em busca de
seus direitos.

Embora no Estado do Amapi tenha ocorrido o processo de demarcagio
das terras indigenas com o objetivo de proteger esta populagdo, sua cultura
e seus modos de viver, assim como a conservagio dos recursos naturais
essenciais para manuten¢do de suas vidas, verificou- se que a potencialidade
encontrada no estado para a mineragio aurifera acarreta sucessivas pressoes
nessas comunidades indigenas, que estio localizadas em espagos onde se
encontra o mineral.

A valorizagio do ouro e o interesse internacional sio fatores que
estimulam essa atividade, de modo que, mesmo sem a autorizagio legal para o
funcionamento em diversas dreas, sio encontrados virios garimpos ilegais, que
afetam as comunidades indigenas e trazem conflitos e problemas de polui¢io.

Destarte, os povos indigenas buscam coibir essa atuagio predatéria e
a violagdo de seus direitos consagrados tanto na legislagdo nacional como em
normas internacionais, por meio de reivindicagdes de apoio na midia e nas
institui¢bes nacionais e internacionais, o que deixa evidenciada a atuagdo de

resisténcia por meio ativo contra esse tipo de exploragio.

4 A VIOLACAO DE DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS CAUSADA
PELA EXPLORACAO DO OURO

Conforme apontado no documento Balango Mineral Brasileiro (Brasil,
2001), “na atividade produtiva de ouro no Brasil, destacam-se duas formas bem

distintas de produgido: a produgio industrial (formal) realizada por empresas

103



legalmente estruturadas e a produgio rudimentar (informal) desempenhada
por garimpeiros”. Destaca-se, ainda, a existéncia de classificagbes ao ouro de
acordo com seu depésito: aquele encontrado sob a forma de grios, dendrites
e agregados aramados, em rochas igneas e metamorficas, é denominado
primdrio, enquanto o ouro minerado em pepitas de solo e drenagens, por meio
de depésitos eluviais e aluviais (cascalhos, areias), ¢ chamado de secundirio
(UFRGS, 2020). Na prética, as empresas extraem o metal de jazidas ji
pesquisadas de depdsitos primdrios, ao passo que os garimpeiros utilizam
métodos rudimentares ou semimecanizados, sem pesquisas, sobre as jazidas e
em dep6sitos rudimentares (Brasil, 2001).

No size da Agéncia Nacional de Mineragio, verificou-se que no Amapa hd
empresas instaladas com Classificagdo Nacional de Barragens de Mineragio’;
e observou-se a existéncia de diversas mineradoras, em diferentes setores de
exploragdo. No total, a ANM possui cadastro de 18 (dezoito) barragens de
mineragio, das quais 10 (dez) possuem como minério principal o ouro, seja na
forma primdria, seja na forma secundaria.

Ao analisar a quantidade de barragens e suas empresas proprietdrias,

percebeu-se a seguinte distribui¢io (Tabela 2):

7 Fonte: https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/ClassificacaoNacionalDa

Barragem.
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Tabela 2 - Barragens e empresas estabelecidas no Amapa

MINERADORA NOME/ MINERIO | STATUSDE PSBN?®
(CNP)) LOCAL | PRINCIPAL | EMBARGO :
Oro Amapa Rejeito Ouro Primiério | Ndo Embargada | Nao
Mineracao Usina/
(06.170.253/0001-90) |Calcoene
Empresade Barragem Ouro Primdrio | Nao Embargada | Nao
Mineracao, da Usina/
Exportacao e Pesquisa | Calgoene
do Amapa LTDA
(14.572.101/0001-41)
MinaTucano LTDA | TAP D/ Ouro Primirio | Desembargada | Sim
(05.642.09/0001-04) Pedra Branca | (Todas) (Todas) (Todas)
do Amapari
North Mill
Pond/Pedra
Branca do
Amapari
Leste/Pedra
Branca do
Amapari
Cooperativa dos Barragem 1/ | Ouro Embargada | Nao
Garimpeiros do Porto Grande | Secundirio (Todas) (Todas)
Vale doVilaNova |Barragem?2/ |(Todas)
(23.082.365/0001-08) |Porto Grande
Barragem 3/
Porto Grande
Barragem 4/
Porto Grande
Labourrie/
Calgoene

Fonte: ANM (2024)

Conforme dados extraidos da Agéncia Nacional de Mineragio,
atualmente possuem cadastro de mineradoras 4 (quatro) empresas, sendo elas:

8 In verbis: “Estabelecida pela Lei n. 12.334/2010, a PNSB tem o objetivo de
garantir que padrdes de seguranca de barragens sejam seguidos, de forma a reduzir
a possibilidade de acidentes e suas consequéncias, além de regulamentar as a¢es e

padrdes de seguranca” (SNISB, 2024).
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ORO Amapd Minerag¢io; Empresa de Mineragio, Exportagio e Pesquisa do
Amapéd LTDA; Mina Tucano; e Cooperativa dos Garimpeiros do Vale do Vila
Nova. Ainda, verifica-se que as suas respectivas barragens estdo localizadas nos
municipios de Calgoene (3), Pedra Branca do Amapari (3) e Porto Grande (4),
culminando em um total de 10 (dez) barragens.

No mais, chama a atengio o fato de que a empresa com o maior nimero
de barragens, a Cooperativa de Mineragdo dos Garimpeiros do Lourengo
(Coogal), com quatro delas, sequer seguia a normativa regulamentada pela
PSBN, demonstrando o perigo iminente para as comunidades préximas as
suas regides de exploragido. Ademais, é vilido salientar que a referida empresa
se encontra embargada, tendo sido alvo de diversas agbes por contaminagio
dos rios (G1, 2017), e chegou a ser ré em processo do Ministério Publico
do Trabalho em agio de dissolugio da entidade e suspensio da atividade
garimpeira, visto que foram identificadas diversas transgressdes feitas pela
cooperativa relacionadas a clandestinidade e condi¢des desumanas de trabalho
(G1,2020D).

Além disso, a Cooperativa em comento, que atuava na regiio do
Lourengo, possui diversas dentncias em relagio a atividade criminosa
envolvendo exploragio e comercializagio ilegal de ouro (G1, 2017). A
mineragio ilegal de ouro nessa regido teve um crescimento de 304% em um
ano, no periodo de 2022 a 2023, de forma que a drea desmatada equivale a
mais de 170 campos de futebol (Agéncia Brasil, 2024), incluindo o territério
pertencente ao Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, o qual abriga
diversas concentragdes populacionais indigenas, remanescentes de cinco
tribos de lingua Karib: Wayédna-Aparai; Tiriy6; Kachuyana e Ewarhoyana
(Velthem, 1980).

Diante de tal diversidade, verifica-se a importincia de conservagio
e preservagio das dreas do entorno, visto que sio dreas com comunidades
indigenas presentes. Nesse quesito, seria fulcral a existéncia de uma consulta
livre, prévia e informada ante a concessdo de lavras de garimpo para exploragio
de ouro, objetivando o esclarecimento e equilibrio de interesses entre as partes.
Todavia, ao perscrutar acerca de qualquer agdo do género pelas autoridades
responséveis, nao se verifica a incidéncia de consulta prévia, o que viola direitos

humanos daqueles povos.
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A consulta prévia, livre e informada estd disposta no artigo 6° da
convengio 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT): “os governos
deverdo consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, através de suas institui¢des representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los
diretamente”. Sendo assim, sempre que um projeto de lei for afetar diretamente
um povo tradicional, este possui o direito de ser consultado previamente a
aprovagio do projeto.

Ademais, segundo o artigo 7° da Convencio 169, da OIT; os povos
interessados deverido ter o direito de escolherem suas préprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, além de participarem da
formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional suscetiveis de afetd-los diretamente. Porém, como ocorre
com virios povos existentes no Brasil, essa acaba por se tornar uma tarefa
extremamente complicada. Para que seja possivel cumprir o direito desses povos
serem ouvidos, existem os protocolos comunitarios de consulta e consentimento
prévio, livre e informado, também chamados de protocolos auténomos. Esses
protocolos, segundo Souza Filho ez al. (2019), tém “o objetivo de fazer com
que o exercicio do direito a consulta prévia seja emancipatério. Vale dizer, que
seja realizado de forma intercultural, com respeito aos modos de criar, fazer e
viver de povos e comunidades diferenciados.”

Em resumo, sio documentos produzidos pelos grupos tradicionais
que definem as normas para o processo de consulta prévia, livre e informada,
garantindo assim, o respeito as especificidades culturais, aos sistemas juridicos
particulares, as formas de organizagio social e a4 decisdo coletiva.

De acordo com Souza Filho (2009), a partir da andlise constitucional
sistémica dos art. 231 e 232 da Constitui¢do Federal de 1988, que reconhecem
a organizagio social prépria, suas culturas e modos de “ser” e “existir” (Souza
Filho, 2018), como também do art. 22, XI, que trata do dominio da Unifo em
relagio as terras indigenas, e do art. 22, XIV, acerca da competéncia da Unido em
matéria legislativa sobre povos indigenas, hd um arcabougo juridico que protege

os seus direitos socioambientais. Seguindo esse arcabougo constitucional e a
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Convengio 169, da OIT, o Estado devera realizar com antecedéncia a Consulta,
Prévia, Livre e Informada aos povos indigenas. A atividade de mineragdo é
proibida em terras indigenas sem a autorizagio dos povos.

Observa-se que hd necessidade de envolver os povos que sio direta
ou indiretamente atingidos pelos empreendimentos minerarios. Para Souza
Filho (2009), essa participagio fica cristalina na prépria leitura do §3°, do art.
231 da Constituigio Federal (Brasil, 1988). Segundo esse entendimento, ele
ainda ressalta a obrigatoriedade da realiza¢do de consulta prévia aos povos
indigenas: “sem a consulta prévia ndo pode ser autorizada a exploragdo mineral
em terras indigenas” (Souza Filho, 2009, p. 17). Os povos tém direito a livre
determinagdo/autonomia, o que significa dizer que deverio ser consultados em
todos os empreendimentos que lhes afetem, possuindo inclusive, o direito de
vetar nos termos da Convengio 169 da OIT (Silva, 2017a). Quando isso nio
¢ cumprido hd uma violag¢io de direitos humanos, jd que se trata do respeito a
manuten¢io dos seus modos de vida e a seus territérios.

No caso do Amapd, muito embora existam lavras concedidas pela Unido
para exploragio aurifera, ndo se tem noticias de realizagio de consulta prévia,
livre e informada. Para completar a situagdo caéticavivenciada,o préprio Plano de
Mineragdo do Estado para 2019-2030 nao considera a existéncia e a participagio
dos povos indigenas na sua elaborag¢do e nas metas de implementagdo para a
redugio de impactos diretos e indiretos a esses povos afetados, descumprindo
as normas de direito socioambiental e de direitos humanos.

Ressalta-se que os impactos causados pela mineragdo sio diversos
ao meio ambiente e, consequentemente, a saide e 4 qualidade de vida dos
povos nativos. Sdo impactos inegiveis, dada a gravidade e a periculosidade
desse sistema de extra¢do, mesmo quando inserido em um contexto legal.
A atividade garimpeira, por seu cariter predatério, é irreparivel, e traz
consequéncias nocivas para os mais diversos individuos, especialmente para
as comunidades indigenas, gerando conflitos socioambientais relacionados a
degradag¢do ambiental pelo desmatamento e pela contaminagdo da dgua, do
solo e da satde humana (Costa, 2016), além de estar diretamente ligada ao

aumento de casos de violéncia e depreciagio de direitos em Terras Indigenas.
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Inicialmente, cumpre verificar que o desmatamento da floresta tropical
¢ uma das principais consequéncias do garimpo, que, por vezes, ultrapassa
os limites territoriais concedidos para lavra, quando legal, e passa a explorar
Unidades de Conservagio (UCs) e Terras Indigenas (TIs). Embora se
reconhega a exigéncia de Planos de Recuperacio’, ¢ irreal considerar que
tais planejamentos sejam efetivamente postos em pritica e concluidos apés a
atividade minerdria, como bem atestado por Silva (2005), a0 apontar o exemplo
do Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) pela Mineragio Novo
Astro (MNA), empresa que atuou no ramo da mineragio durante a década de
1980, no Estado do Amapd (Chagas, 2019a).

A floresta, para o indigena, é um elo cultural e de conservagio, visto que
é fonte direta da sua subsisténcia, o que torna as comunidades “mais suscetiveis
aos impactos de desmatamento, degradagio e fragmentagio florestais e as

Yy

mudangas climdticas exacerbadas por essa dindmica destrutiva de uso da terra’
(Garcia, 2023).

Ainda, ha a contaminagio causada pelo uso de mercirio na exploragio
aurifera. O mercirio, no contexto garimpeiro, é utilizado para facilitar a
retirada e separa¢do do ouro extraido; todavia, esse componente quimico é
altamente nocivo, e seu manuseio provoca severa poluigdo no ar, no solo e nos
leitos dos rios, resultando em mortandade de peixes e no préprio acimulo
do elemento nesses animais (Vargas e Aquino, 2019, p. 6, 2019). Ao ser
absorvido, o mercurio passa a se acumular em grandes quantidades no corpo
do consumidor, inclusive em indigenas, que possuem uma dieta cuja proteina
principal é o peixe e outros animais provindos da pesca e da caga.

Em pesquisa do género, Venturieri ez a/. (2017), ao analisarem a taxa de
Hyg de mercirio nos peixes em ponto amostral do Garimpo do Lourengo, um
dos garimpos mais famosos na regido Norte do Estado do Amapd, descobriram

alta porcentagem de detec¢do de Hg em 81% dos peixes examinados, em

9 In werbis: “O Plano de Recuperacio de Areas Degradadas - PRAD tem como
objetivo apresentar as diretrizes para a recuperagdo das dreas degradadas pela
explotagio mineral do Projeto, em estudo, desenvolvendo agbes de controle,
adotando medidas de minimizagdo da agdo dos agentes erosivos e recuperagio

ambiental das dreas afetadas” (SUDEMA, 2022).
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vérias espécies, com nimeros superiores ao que estabelece a diretriz padrio da
OMS™, “sugerindo que o mercidrio era uma ameaga ambiental e um potencial
problema de satde em toda a regido” (Chagas, 2019b).

Como bem destacado por Rice e#a/.(2014),a contaminagio por mercirio
causa diversos sintomas nos individuos, incluindo atraso no desenvolvimento
infantil; distarbios visuais, auditivos e motores, bem como maior probabilidade
de desenvolvimento de patologias cardiovasculares, como acidente vascular
cerebral e hipertensio. Gravemente, embora essas questoes alarmantes sejam
reconhecidas, o Brasil se limita a seguir certos protocolos internacionais
oriundos da Convengio de Minamata', sequer contando com uma Politica
Nacional de Prevengido da Exposi¢io ao Mercirio prépria. Apenas em 2023
¢ que comegou a tramitar no Congresso o Projeto de Lei n. 1.011, de 2023,
o qual prevé a institui¢do de uma politica nacional para regular a exposicio e
implementar a¢oes de prevengdo a contaminagio por mercurio.

Outro ponto que viola diretamente os Direitos Humanos dos povos
indigenas é o aumento dréstico dos casos de violéncia em Terras Indigenas
(TIs), diretamente ligados 4 atividade aurifera. De acordo com a pesquisa
realizada pelo IPEA (2023), uma das principais dinimicas de violéncia no
Estado do Amapad é a violéncia de género, especialmente na fronteira ao norte,
onde mulheres indigenas e ndo indigenas sdo atraidas para o garimpo ilegal,
sofrendo diversas violagdes juridicas durante sua vivéncia nesses locais, aliadas
ao recente envolvimento de facgbes criminosas nas relagdes de exploragio
aurifera ilegal (Brasil, 2023, p. 14-23).

Nesse contexto, compreende-se que hd uma dupla violéncia contra
os povos indigenas no cendrio da exploragdo aurifera: a perpetrada pelos
mineradores, que, ao realizarem a extragio de ouro causam uma série de
transgressdes ao meio ambiente e ao estilo de vida indigena, contribuindo

tanto para o aumento da violéncia fisica contra os nativos quanto para a

10

Conforme justificativa do PL 1011/2023: “As recomendag¢des da Organizagio
Mundial da Saide — OMS sio equivalentes a 2,3 microgramas de mercirio total
por grama de cabelo, 9,2 microgramas de merctrio total por litro de sangue e 50
microgramas de mercurio total por grama de creatinina na urina” (Brasil, 2023).

Conforme Silva e a/ (2017b), a Convengio de Minamata é “um tratado
internacional juridicamente vinculante que tem o objetivo de proteger a saude
humana e o meio ambiente das emissdes antrépicas de mercirio e seus compostos”.

11
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precarizagdo da saude e do modo de vida dessas comunidades, prejudicando
a pesca, a colheita e a qualidade dos insumos naturais coletados; e a violéncia
gerada pelo préprio Estado, que se omite de seu dever de prote¢do e nio
envolve os povos nos processos de tomada de decisio, inibindo as vitimas de
participarem do planejamento de estratégias e de outros modos de reparagio.
A inclusio dessas comunidades seria fundamental para o pleno funcionamento
de agdes intervencionistas que respeitem o direito originario dos povos sobre
seus territérios (Garcia, 2023).

Assim, ¢ perceptivel que o aparato juridico que resguarda os direitos
dos povos tribais é extenso, consolidado por diversas cartas e tratados
internacionais, bem como pela prépria Constitui¢do Federal de 1988. No
entanto, ao comparar essas normativas juridicas com a realidade, percebe-se
que esse arcabougo de diretrizes se limita ao 4mbito tedrico, deixando de ser
efetivamente aplicado, o que contribui para o dano a cultura e ao modo de vida
indigena. Dessa forma, torna-se essencial o cumprimento dos pressupostos das
convengdes e declaragdes das quais o Brasil é signatdrio, uma vez que visam,
em primeira instdncia, a solugdo conjunta dos problemas expostos, de forma

que se respeite o modo de pensar e agir dessas comunidades.
CONSIDERACOES FINAIS

A resisténcia dos povos indigenas quanto a protegdo das terras que lhes
sdo de direito é um movimento em ascensdo. Apesar de as suas reivindicagoes
aos 6rgios protecionistas terem iniciado no século XIX e, timidamente, terem
ganhado for¢a no mundo, hoje encontrando-se em um patamar assecuratério
funcional, ainda hd um longo caminho a ser percorrido para a efetivagio de
todos os direitos assegurados.

As ambicées econdémicas trouxeram consigo novas adversidades para
os povos, especialmente em relagdo as terras, as quais sdo visadas pelo seu
potencial extrativista e minerdrio. Em contrapartida, o estado do Amapi
possui vultosa quantidade de dreas protegidas, razdo pela qual as atividades
de exploragdo minerdria e aurifera passaram a serem exercidas de maneira
restritiva e, devido a essa obstaculizagio, sobreveio a execugio desses labores de
modo ilegal. Esse cendrio perpetua-se como a nova 6bice a ser superada pelos
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povos indigenas, em conjunto com os érgios fiscalizadores e protecionistas,
a fim de que as ilegalidades sejam afastadas e a conservagio das TIs seja
exercida de maneira plena.

A consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas é necessiria ,
mas esse direito vem sendo deixado de lado pelos 6rgaos que deveriam assegurar
a protecdo a essas comunidades, e tanta é a indignac¢do com essa problemitica
que os préprios povos, cansados de serem negativamente afetados por decisdes
arbitrarias daqueles de fora, resolveram elaborar seus protocolos comunitirios
de consulta e consentimento prévio, livre e informado, para assim poderem
ter alguma perspectiva de reivindicar seus direitos e acabar com a violéncia
desenfreada sobre suas terras e seus habitantes.

Alégica da atividade minerdria aurifera permanece no Estado do Amapd
como uma pritica ideal de desenvolvimento econémico, mas extremamente
agressiva e danosa aos povos indigenas, conforme apontado na presente
pesquisa. O garimpo legalizado ou nio ¢ insustentdvel na Amazonia, dada a
sua natureza predatdria e o préprio processo de extragdo de materiais auriferos,
com o uso de mercurio, téxico para a sadde humana, além da constante

necessidade de desmatamento e explora¢do de novas dreas em prol do capital.
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RESUMO: Da crise humanitiria na qual se encontram os Yanomami
no Brasil, situagdo que repercutiu no pais e no mundo no primeiro
semestre de 2023, emergem ecos de um passado colonial, de um
presente de (re)colonizagio indigena e de um desejo de extingdo. O
abandono estatal e o incessante processo de adoecimento e morte ferem
a dignidade humana desses brasileiros e recordam que a luta dos povos
origindrios pela sua autodeterminagio ainda é uma constante neste pais,
apesar das garantias fundamentais presentes na Constitui¢io Federal de
1988 e da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Logo,
mediante o levantamento bibliogrifico e documental de abordagem
qualitativa e a andlise de jornais e artigos publicados que transparecem
a situagdo ocorrida no territério Yanomami, esta comunicagio promove
uma reflexdo sobre os fatos e conceitos de interculturalidade trazidos
pelos autores Catherine Walsh (2009), em “Interculturalidade critica e
pedagogia decolonial”, e Joaquin Herrera Flores (2002), em “Direitos
humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia”. Assim, busca
investigar como as ag¢des e omissdes do Estado brasileiro das dltimas
décadas (1970-2024), especialmente durante o governo Bolsonaro
(2019-2022), promoveram diversos impactos socioambientais no
territério Yanomami, por meio da necropolitica como regime de
governo, e corroboraram para a reprodugio da (re)colonialidade, conceito
este atrelado as praticas de multiculturalidade operadas pelo sistema
capitalista de produgio, as quais tendem a neutralizar a diversidade
cultural pela exploragio e igualdade formal.

Palavras-Chave: Direitos humanos. Decolonialidade. Povos indigenas.

RESUMEN: De la crisis humanitaria que enfrentan los Yanomami en
Brasil, situacién que repercutié en todo el pais y el mundo en el primer
semestre de 2023, emergen ecos de un pasado colonial, un presente
de (re)colonizacién indigena y un deseo de extincién. El abandono
del Estado y el incesante proceso de enfermedad y muerte hieren la
dignidad humana de estos brasilefios, y nos recuerdan que la lucha
de los pueblos indigenas por su autodeterminacién sigue siendo una
constante en este pais, a pesar de las garantias fundamentales presentes
en la Constitucién Federal (1988) y de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (DUDH, 1948). Por lo tanto, a partir de un
levantamiento bibliografico y documental con enfoque cualitativo, con
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el analisis de periddicos y articulos publicados que revelan la situacién
acontecida en el territorio Yanomami, esta comunicacién promueve
una reflexién entre los hechos y los conceptos de interculturalidad
aportados por los autores Catherine Walsh, en “Interculturalidad critica
y pedagogia decolonial” (2009), y Joaquim Herrera Flores, en “Derechos
humanos, interculturalidad y racionalidad de la resistencia” (2002), por
lo que esta comunicacion busca investigar cémo las acciones y omisiones
del Estado brasilefio en las tltimas décadas (1970-2024), especialmente
durante el gobierno de Bolsonaro (2019-2022), han promovido diversos
impactos socioambientales. en el territorio Yanomami, a través de la
necropolitica como régimen de gobierno, y contribuyé a la reproduccién
de la (re)colonialidad. Este concepto estd vinculado a las practicas de
multiculturalismo, operadas por el sistema de produccién capitalista,
que tienden a neutralizar la diversidad cultural, a través de. Explotacién
e igualdad formal.

Palabras-Clave: Derechos humanos. Descolonialidad. Pueblos
indigenas.

INTRODUCAO

Com o objetivo de aprofundar os conceitos de interculturalidade
trazidos pelos autores Catherine Walsh (2009), em “Interculturalidade critica
e pedagogia decolonial”’, e Joaquin Herrera Flores (2002), em “Direitos
humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia”, o artigo propde
uma reflexdo acerca da crise que se alastrou sobre os indigenas Yanomami,
caracterizando uma relagdo entre as supracitadas leituras e as agdes e omissdes
do Estado brasileiro das ultimas décadas (1970-2024), especialmente durante
o governo Bolsonaro (2019-2022), periodo em que a situagio se agravou.

Os Yanomami estdo entre os maiores povos indigenas relativamente
isolados da América do Sul (Piovezan,2023), com as aldeias dispostas ao longo
da fronteira entre Brasil e Venezuela, no extremo norte da floresta amazonica

(Figura 1).
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Figura 1 - Distribui¢io territorial dos Yanomami.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021).

O contato inicial com o homem branco se deu no inicio dos anos
1970 (Survival, 2023), um periodo marcado por uma série de interven¢des
estatais que trouxeram consigo desastrosos impactos socioambientais. Esses
impactos, impulsionados pela militarizacgio da Amazonia e pela construgio
de grandes projetos de infraestrutura, desencadearam um ciclo de violéncia
e exploragio contra os povos indigenas da regido. A construgio da BR-174
e a implementa¢io do Projeto Calha Norte, por exemplo, ndo sé abriram
caminho para a ocupagio desordenada do territério amazonico, como também
resultaram na dizimagdo de comunidades inteiras, com a populagio Yanomami
sofrendo uma redugio drastica em sua populagio por causa de doencas, fome
e conflitos violentos (Albert, 1993).
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A situagdo de crise humanitdria no territério Yanomami, portanto, nio
¢ um fendmeno recente, mas sim resultado de uma multiculturalidade’ de
« ~ . » . « ~

exclusdo generalizada”, ou seja, “em um mundo onde — em razdo dos planos
de (des)ajuste estrutural — impde-se o desaparecimento das minimas garantias
sociais”, como afirma Herrera Flores (2002). Nesse sentido, embora em outros
termos, Catherine Walsh (2009) complementa a ideia de que hd uma légica
multicultural e capitalista que opera neutralizando as diferengas culturais, que

age com opressdo e com uma falsa ideia de acolhimento:

O reconhecimento e respeito 4 diversidade cultural se convertem em uma
nova estratégia de dominagdo que ofusca e mantém, a0 mesmo tempo, a
diferenca colonial através da retérica discursiva do multiculturalismo e
sua ferramenta conceitual, a inferculturalidade “funcional”, entendida de
maneira integracionista (Walsh, 2009, p. 16, grifo nosso).

Ou seja, o dever estatal de proteger o territério Yanomami do garimpo e
de suas invasdes nio corresponde a légica capitalista de produgio, nao havendo
alternativa sendo promover contrapartidas superficiais e ineficientes que apenas
mascaram os fatos, mas o avassalador cendrio de destruigdo continua, sem que
sejam tomadas medidas de erradicagdo do garimpo.

Apesar de as ameagas e invasdes ocorrerem ji desde o primeiro contato
com os garimpeiros (Survival, 2023), com a ascensio da extrema-direita
no cendrio politico brasileiro na pendltima elei¢do presidencial (2018),
concretizou-se um avango considerdvel na politica de seguran¢a baseada na
defini¢do de esteredtipos, segregacio e exterminio de determinados grupos
(Ignacio, 2020), o que o filésofo e tedrico politico Achille Mbembe (2018)
define como “necropolitica”.

O poder e dever estatal ficaram omissos em relagdo aos Yanomami
durante o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, com a evidente ofensa a
dignidade e 4 autodeterminagio desses individuos. Entretanto, se por um lado
o discurso era de “defesa da vida”, por outro, na pritica, a realidade que se via

era de total descaso com ela. Entre 2019 e 2022, gestores publicos estiveram

7 Instrumento utilizado para conservar a ordem social e o controle, com o uso

da diversidade cultural, com o objetivo de alavancar a economia neoliberal

(Walsh, 2009).
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por cinco vezes no estado de Roraima, mas em nenhuma dessas missées foram
apresentadas tratativas contra o garimpo ilegal, a favor da seguranca alimentar
do povo indigena que vive naquela regido ou qualquer outra a¢do em defesa
dos direitos humanos. Registra-se que nenhuma visita foi feita ao territério
Yanomami mesmo diante de dentincias e recomendagdes em prol da dignidade
humana dos povos originarios. (MDHC, 2023¢).

Ainda em 2020, o governo ignorou pedido do movimento Coalizio
Brasil Clima, Floresta e Agricultura para implementagio do plano emergencial
para enfrentamento 4 Covid- 19 nos territérios indigenas. Jd em 2021, o antigo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, diante de uma ag¢io
civil publica destinada ao fornecimento de alimenta¢io adequada e saudavel
aos pacientes em tratamento médico e acompanhamento nutricional em
comunidades Yanomami, preferiu, novamente, terceirizar a responsabilidade
a outros 6rgios do governo, segundo o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC, 2023c¢).

Logo, é perceptivel a sistematizagio governamental dos ataques a
essa populacdo indigena, com negligéncia direcionada para o favorecimento
econdmico de empresdrios que extraem, em cota-parte ilegalmente, recursos
naturais dessas terras. A tragédia humanitdria que acometeu os Yanomami,
com adoecimento e morte, ndo foi repentina nem aleatéria. Ela surgiu como
uma politica de governo, como propde a interculturalidade funcional, criando
processos de desumanizagio desses individuos e violando suas garantias
fundamentais e os direitos humanos.

Portanto, este artigo traga o processo histérico e legal das politicas
voltadas para os Yanomami e busca refletir criticamente sobre o papel do
Estado brasileiro, destacando as falhas e omissdes que contribuiram para a
perpetuagio da violéncia e da exclusido social desses povos indigenas. A histéria

dos Yanomami é, assim, um testemunho do fracasso das politicas publicas®

8 Politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de decisdes e agdes

do poder publico que buscam responder a demandas especificas da sociedade,
utilizando recursos disponiveis para atingir objetivos voltados ao bem-estar coletivo.
O professor José¢ Matias-Pereira (2018) explica em sua obra Administragio piblica
que as politicas publicas envolvem um processo dindmico que inclui formulagio,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo, com vistas 4 resolugio de problemas
sociais ou econdmicos. Contudo, no caso Yanomami, a formulagio e implementagio
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em proteger os direitos indigenas e da necessidade urgente de mudangas

estruturais para garantir a sobrevivéncia e a dignidade desse povo.
METODOLOGIA

Mediante uma abordagem qualitativa, com o levantamento bibliogréfico
e documental de jornais e artigos cientificos com enfoque a situagio dos
Yanomami nas ultimas décadas (1970-2024), especialmente durante o
governo Bolsonaro (2019-2022), este texto faz uma andlise critica dos fatos
ocorridos, na perspectiva dos direitos humanos, com a arguigdo dos conceitos
de interculturalidade (critica e funcional), (re)colonialidade (Walsh, 2009),
multiculturalismo e universalismo de retas paralelas (Flores, 2002).

Para além da defini¢do conceitual, com base na leitura de dispositivos
legais, como a Constitui¢io Federal de 1988, e de garantias supralegais,
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que abordam
a temdtica da protegdo dos direitos humanos, é concebivel concluir que a
autodeterminag¢do dos povos indigenas estid concretamente estabelecida no
ambito juridico-formal, entretanto a mera norma (legal ou supralegal) nio é
suficiente para que haja eficicia na reprodugio dessas garantias. Logo, tornam-
se necessdrias as acOes estatais para materializar os dispositivos juridicos e
efetivamente contribuir para a formagio da dignidade humana.

REFERENCIAL TEORICO

No processo de construgio de direitos indigenas, mudangas legislativas
foram necessdrias para que os povos conquistassem sua autonomia, buscando
sempre o reconhecimento e respeito entre eles. Para possibilitar o entendimento
do processo histérico- legislativo dos povos indigenas, utilizaram-se os dados
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, 2023)
na criagdo de um quadro com as leis que existiam anteriormente a Constitui¢do

Federal de 1988 (Quadro 1).

de tais politicas tém sido limitadas por uma abordagem multiculturalista funcional,
como descrito por Walsh (2009), que ndo enfrenta as causas estruturais da
vulnerabilidade dos povos indigenas.
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Quadro 1 - Processo histérico da protegio legal dos direitos indigenas pré-

constitucional.
ANO LEGISLACAO PROCESSO HISTORICO
1570 Primeira lei contra o cativeiro | Esta lei sé permitia a escravizagio dos
indigena. indigenas com a alegacio de “guerra justa’.
Lei que reafirmou a liberdade | Importante  lei que tentou garantir
1609  |dos indigenas do Brasil. novamente a liberdade dos indigenas,
ameacada pelos interesses dos colonos.
Decretagio do Regimento | Estabeleceu a base de regulamentagio do
das Missdes. trabalho missiondrio e fornecimento de mio
1689 o ~
de obra indigena no estado do Maranhio e
Grio-Pard.
Aprovado o diretério que|Proibia  definitivamente a  escraviddo
1755 |visava a integracio do|indigena.
indigena na vida da Colénia.
Fim da escravidio indigena: | Secularizagio da  administragio  dos
1758 |° diretério foi estendido a|aldeamentos indigenas: abolidas a escraviddo
toda a América Portuguesa. |e a tutela das ordens religiosas das aldeias e
proclamados os nativos vassalos da Coroa.
Abolido o diretério. O espirito  “integrador” desse diretério
1798 conservaria a sua forca na legislacio do
Império brasileiro.
Aprovado o Regulamento|Renovou o objetivo do diretério e visava,
1845 | das Missdes. portanto, a completa assimilagio dos
indigenas.
Aprovado o Regulamento | Renovou o objetivo do diretério e visava,
1845 | das Missdes. portanto, a completa assimilagio dos
indigenas.
1910 Criagio do  Servico de|O Estado republicano tutelou os indigenas.
Protecio aos Indios.
1952 Rondon criou o projeto do|O objetivo era criar uma drea de protegio
Parque Nacional do Xingu. |aos indigenas.
Criagio  da  Fundagio | Substituiu o extinto Servico de Prote¢io
1967  |Nacional do Indio. aos Indios na administracio das questoes
indigenas.
Criagio da Unido das Nagdes | Primeira tentativa de defesa da cultura
1979 Indigenas. indigena, importante para a consagragio

dos direitos dos indigenas na Constituigio

Federal de 1988.

Fonte: IBGE (2023).
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Com a promulgagio da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, essencialmente os arts. 2317 e 232, os direitos indigenas passaram a
ser reconhecidos, bem como o dever da Uniéo de protegé-los. Vé-se no Quadro
2 a continuagido do processo histérico- legislativo dos povos indigenas, com

dados fornecidos pela Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas (Funai, 2020).

Quadro 2 - Processo histérico da protegio legal dos direitos indigenas apds a

Constituigdo Federal de 1988.

ANO LEGISLACAO PROCESSO HISTORICO

1999  |Decreto n° 3.108 Promulga o Acordo Constitutivo do
Fundo para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas da América Latina e do Caribe,
concluido em Madri, Espanha, em 24 de
julho de 1992.

2001 |Lein°10.172. Aprova o Plano Nacional de Educacio, cujo
item 9 dispde sobre a educa¢io indigena.
2007 | Declaragio das Nagoes Unidas | Afirma a igualdade dos povos indigenas

sobre os Direitos dos Povos | perante os demais povos, a0 mesmo tempo

Indigenas. que guarda o direito de todos os povos a
serem diferentes e respeitados como tais.
2010 |Lein°c 12.314. E criada a Secretaria de Satde Indigena.

Fonte: Fundagio Nacional dos Povos Indigenas (2020).

A criag¢io da Fundagio Nacional do Indio pela Lei n° 5.371, de 1967, ¢
a promulgacio do Estatuto do Indio pela Lei n° 6.001, de 1973, foram passos
importantes para o reconhecimento dos direitos indigenas, mas ainda refletiam
uma visdo funcionalista’’. Naquele momento o legislador nio questionou
profundamente as estruturas de poder colonial, entendidas por Walsh (2009)

“Sao reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e
tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a4 Unifo demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”
(Brasil, 1988).

“Os indios, suas comunidades e organizagdes sio partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo” (Brasil, 1988).

Perspectiva que apenas inclui a diversidade cultural sem questionar as estruturas de

poder (Walsh, 2009).

10

11
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como dispositivos sociais, politicos e econdmicos que mantém desigualdades
entre culturas, perpetuando a colonialidade. No caso Yanomami, essas
estruturas manifestam-se na omissdo estatal de proteger o territério contra
o garimpo ilegal, na negligéncia na implementagio de politicas pablicas de
saude e na marginaliza¢do de suas vozes em processos decisérios.

Em contrapartida, a Constitui¢do Federal de 1988 representou um
ponto de ruptura com essa perspectiva, ao romper com a politica estatal de
aculturagio e multiculturalismo, que até entdo permitia a convivéncia de
diferentes culturas, mas sempre sob a hegemonia da cultura dominante. Ela
reconhece os direitos territoriais, culturais e sociais dos povos indigenas,
alinhando-se com a perspectiva de interculturalidade critica'?, embora os
desafios para a implementagio plena desses direitos ainda persistam.

As nogdes de racionalidade formal e racionalidade material propostas
por Herrera Flores (2002) sio uteis para compreender as tensbes na
implementagio dos direitos indigenas no Brasil. A racionalidade formal, que
busca aplicar principios universalistas de maneira uniforme, sem levar em conta
as particularidades culturais, pode ser vista na forma como as politicas publicas
muitas vezes tratam os povos indigenas, como sujeitos a serem integrados na
légica ocidental, desconsiderando suas especificidades culturais e modos de
vida. Por sua vez, a racionalidade material valoriza as distin¢bes culturais e
opde-se ao universalismo colonialista, oferecendo uma base para a construgio
de politicas publicas que respeitem e integrem as perspectivas e as necessidades
dos povos indigenas.

Esse enfoque é crucial para a implementagdo eficaz das leis que
protegem os direitos dos povos indigenas, como a Declara¢io das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, da Organiza¢io das Nagoes
Unidas (ONU, 2007). Essas normas internacionais estabelecem diretrizes que,
se aplicadas com uma abordagem de racionalidade material, podem contribuir

significativamente para a autonomia e a preserva¢io das culturas indigenas.

12 Perspectiva que busca questionar as estruturas de poder e uma transformagio

radical das relagdes sociais (Walsh, 2009).
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Além disso, a perspectiva decolonial®® é fundamental para questionar
as formas como as estruturas de poder colonial continuam a influenciar a
sociedade contemporinea e intervir criticamente nelas. No caso dos povos
indigenas do Brasil, a decolonialidade permite entender como as politicas
estatais anteriores a Constitui¢do Federal de 1988 estavam impregnadas por
uma l6gica de aculturagdo e assimilagdo. Tais politicas buscavam integrar
os indigenas na sociedade nacional por meio da imposi¢io de uma cultura
dominante, refletindo o controle e a subjugagio préprios do poder colonial.

Ainda hoje, o pensamento colonizador permanece profundamente
enraizado na ideia de subjuga¢do e inferioridade dos povos indigenas no
Brasil. Essa perspectiva ocidental, marcada pela visio de superioridade
cultural, perpetua a desvalorizagdo das formas de vida, cultura e organizagio
social indigenas. Politicas publicas frequentemente sio elaboradas segundo um
paradigma que ndo reconhece plenamente a dignidade, a autonomia nem o
direito desses povos de viverem em seus territérios conforme suas préprias
tradi¢oes. Essa l6gica de subjugagio reforga a visdo de inferioridade, tratando
os indigenas como sujeitos a serem integrados ou assistidos, e ndo como
protagonistas na construgio de solu¢des que respeitem suas identidades e
modos de vida. O olhar colonizador continua a desconsiderar a humanidade
plena dos povos indigenas, restringindo sua capacidade de autodeterminagio e

a preservagio de sua relagdo unica com seus territérios.
RESULTADOS

A década de 1980 foi particularmente critica para os Yanomami, com
a implementagdo do Projeto Calha Norte, que consolidou uma estratégia de
ocupagio militar e econdmica da Amazonia, aumentando significativamente
os riscos e as ameagas as comunidades indigenas. Nesse periodo, mais de
60 mil garimpeiros invadiram o territério Yanomami, desencadeando uma
série de violagdes dos direitos humanos, incluindo assassinatos, estupros e a
contaminagio das dguas por mercurio (Albert, 1993).

13 Abordagem cujo papel é questionar, intervir no mundo conforme uma leitura

critica das formas como dispositivos de poder fortalecem suas estruturas de poder

colonial (Walsh, 2009).
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Essas invasoes culminaram em tragédias como o Massacre de Haximu,
ocorrido em 1993, no qual 16 indigenas Yanomami, incluindo criangas,
mulheres e idosos, foram brutalmente assassinados por garimpeiros. Esse
massacre repercutiu em ambito internacional e chamou a atengdo das
autoridades brasileiras. A Cimara dos Deputados, com associagdes brasileiras
e internacionais de apoio aos indigenas, manifestou-se exigindo que a justiga
brasileira ndo se omitisse diante de tamanha barbaridade. O massacre foi o
primeiro e tGnico caso no Brasil a ser julgado e tipificado como genocidio,
evidenciando a gravidade dos crimes cometidos contra esse povo (IMapa de
Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saide no Brasil, 2023).

Em 2023, completaram-se 30 anos desses assassinatos, mas as
comunidades Yanomami continuam a enfrentar massacres e ameagas
constantes. Em 2004, foi criada a Hutukara Associagio Yanomami (HAY),
com o objetivo de articular as liderangas Yanomami com a politica brasileira,
buscando apoio nas dreas de saide e protegio territorial, além de assegurar a
efetivagdo da demarcagdo do territério Yanomami, conquistada em 1992. E
importante ressaltar que todas as conquistas do povo Yanomami foram fruto
de lutas drduas e continuas.

Apesar das tentativas de prote¢do e demarcagio do territério Yanomami,
de maneira especial apds a repercussio internacional dos massacres, as invasdes
nunca cessaram por completo. Mesmo com a demarcagio oficial da terra
indigena Yanomami em 1992, no governo Collor, a pressio sobre suas terras
continuou, com garimpeiros retornando constantemente, aproveitando-se da
ineficicia das politicas de fiscalizac¢do e protegio, agravadas por interpretagdes
legais que dificultam o reconhecimento de novos territérios. Nesse contexto, a
tese do marco temporal (PL n° 490/2007) tornou-se um entrave significativo.

Essa tese juridica “afirmava que os povos indigenas apenas possuiam
direito as terras que ja eram tradicionalmente ocupadas por eles no dia da
promulgacio da [Constitui¢io Federal] CF, em 5 de outubro de 1988. Assim,
os povos origindrios sé poderiam reivindicar a posse de dreas que ocupavam até
essa data” (Funai, 2023), desconsiderando o histérico de esbulhos e expulsdes

violentos sofridos por essas populagdes. Segundo a Funai (2023):
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A tese do marco temporal ignorava o longo histérico de esbulho
possessorio e violéncia praticada contra os povos indigenas, acarretando
a expulsio de seus territérios, além de violar os direitos indigenas
previstos na prépria Constitui¢do Federal e em tratados internacionais
dos quais o Brasil ¢ signatirio.

Apesar da decisio do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2023) de rejeitar
a tese do marco temporal, o debate continua no Congresso Nacional, onde
projetos de lei e emendas constitucionais ainda buscam restringir os direitos
territoriais indigenas. Esse cendrio reflete o desafio continuo de equilibrar
interesses econdmicos e ambientais e a protegio dos direitos fundamentais dos
povos indigenas, muitas vezes negligenciados na pratica.

Embora os direitos dos povos indigenas estejam assegurados no
ordenamento juridico brasileiro, a auséncia de ag¢bes concretas para sua
efetivagdo evidencia uma lacuna entre o texto legal e a realidade. A crise
humanitiria que assolou a comunidade Yanomami nos Gltimos anos exemplifica
essa disparidade. Ressalta-se ainda que entre 2019 e 2022, durante a pandemia,
houve negligéncia por parte do governo brasileiro na prote¢io dos indigenas
Yanomami.

A pandemia de Covid-19, causada pelo virus Sars-CoV-2, segundo o
Ministério da Sadde (2023), foi uma das maiores crises sanitdrias do século XXI,
com impactos devastadores no Brasil. Com mais de 700 mil ébitos confirmados
até 2023, o pais enfrentou colapsos no sistema de saide e agravamento das
desigualdades sociais. Populages vulneriveis, como os povos indigenas, foram
particularmente afetadas, enfrentando barreiras no acesso a cuidados médicos
e na implementa¢io de medidas emergenciais (IBGE, 2021). Essa situagio
evidenciou falhas estruturais e a insuficiéncia de politicas publicas voltadas
para as populagdes historicamente marginalizadas. Além disso, o governo nio
apoiou o Projeto de Lei n. 1.142/2020, que previa agbes emergenciais, como
a criagdo de leitos hospitalares, fornecimento de equipamentos médicos e
contratagio de profissionais de saude.

Essa inagdo, em meio a maior crise sanitdria da histéria recente, ampliou
ainda mais a vulnerabilidade desses povos, destacando a necessidade de um
comprometimento mais efetivo com a protecio de suas vidas e direitos

(MDHC, 2023¢). Em 2023, o estado alarmante em que se encontravam os
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Yanomami se tornou destaque em relatérios e declaragées oficiais, expondo o
abandono governamental. Esse descaso resgata memérias do Brasil colonialista,
quando esses povos eram escravizados e tratados como inferiores. Tal
realidade, que deveria ser parte de um passado superado, ainda encontra ecos
na contemporaneidade, desafiando os compromissos éticos e constitucionais
da nagio.

A negligéncia retrocede o processo de constru¢io de direitos dos
povos indigenas. E fato que esses povos foram deixados a mercé, num lugar
de vulnerabilidade e descaso. Como retratado no comunicado “Dados da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos” (ONDH, 2023), em todo o
ano de 2019 foram registradas 696 dentuncias relacionadas a violagdes de
direitos humanos contra indigenas. No primeiro semestre de 2020, foram
407 protocolos de dentncia. Do segundo semestre de 2020 até entdo, foram
contabilizadas 965 dentincias. Ou seja, houve mais de dois mil registros no
total (MDHC, 2023b).

Em reportagem para o Instituto Socioambiental, o jornalista Souza
(2023) afirma: “O discurso antiambiental de Bolsonaro e seus aliados e o
desmonte dos 6rgios de fiscalizagdo estimularam a ocupagio ilegal de dreas
protegidas e provocaram recordes sucessivos de desmatamento. O Territério
Yanomami foi um dos mais afetados” (Figura 2).

Figura 2 - Crescimento do garimpo no territério indigena Yanomami.
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Fonte: Souza (2023).
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Quando os indigenas comecaram a monitorar os efeitos do garimpo
em 2018, ja havia 1,2 mil hectares desmatados. Entre 2019 e 2022, foram
devastados mais 3,2 mil hectares, um acréscimo de 309% no periodo. S6 no
ano passado, a destrui¢io da floresta saltou 54% em relagio a 2021 [...]. A
propagagdo da malaria vinha crescendo gradualmente desde a década passada,
mas era considerada controlada, até dar um salto, hd cinco anos, acompanhando
a evolu¢io da devastagio. O volume de casos dobrou entre 2018 e 2021,
passando de cerca 10 mil para mais de 20 mil por ano, patamar inédito (Souza,

2023) (Figura 3).

Figura 3 - Crescimento dos casos de maldria no territério indigena Yanomami.
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Fonte: Souza (2023).

Entre 2019 e 2022, dados oficiais do Ministério dos Povos Indigenas
(MPI, 2024) revelaram que 570 criangas de até 5 anos morreram na regido
Yanomami, um aumento de 29% em rela¢do a 2015-2018. Em 2021, 56% das
criangas da drea acompanhadas tinham um quadro de desnutri¢io aguda (baixo
ou baixissimo peso para a idade). Em 2022, 99 dessas mortes foram registradas
entre criancas de 1 a 4 anos; entre as principais causas, desnutri¢do, pneumonia
e diarreia, agravadas pelo avango do garimpo ilegal. Além disso, entre 2020 e
2021, foram registrados 40 mil casos de malaria na regido, sendo a populagio
cerca de 30 mil pessoas, um reflexo da grave crise sanitiria enfrentada pelo

povo Yanomami.
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O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal,
determinou, em janeiro de 2023, que a Procuradoria-Geral da Republica
investigue suspeitas da pratica de genocidio’ e de outros crimes por parte
de autoridades do governo Bolsonaro (Brasil, 2023), em razdo da situagio
enfrentada pela comunidade Yanomami. Com isso, é necessdrio analisar a

questdo segundo o conceito de necropolitica, cunhado por Mbembe (2018):

Uso do poder politico e social, especialmente por parte do Estado, de
forma a determinar, por meio de a¢des ou omissdes (gerando condi¢des
de risco para alguns grupos ou setores da sociedade, em contextos de
desigualdade, em zonas de exclusio e violéncia, em condi¢des de vida
precirias, por exemplo), quem pode permanecer vivo ou deve morrer

(Mbembe, 2018, p. 80).

O abandono estatal no contexto dos Yanomami, as invasdes de terras
e a destrui¢do ambiental caracterizam a interculturalidade funcional, o que
ocasiona graves consequéncias. A falta de agdes efetivas e de amparo nas
ultimas décadas recaiu em desnutri¢io e disseminacio de doengas. Esse
contexto participa de uma légica de controle e aniquilagdo, incidindo,
portanto, no conceito de necropolitica. Conforme noticiado pelo size oficial
do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP, 2023), o entdo ministro
da Justi¢a Flavio Dino afirmou que “os principais responsaveis pelo drama
humanitdrio vivido pela populagio Yanomami, na regido, sio o garimpo ilegal
e a retragdo de agdes de saude na regido” (apud MJSP, 2023). Dessa forma,
viola-se o art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que trata
da satde e do bem-estar:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e 4 sua familia a saide e o bem-estar, principalmente quanto
a alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, 4 assisténcia médica e ainda
quanto aos servi¢os sociais necessdrios, e tem direito a seguranca no

4 “A Convengdo de 1948 para Prevencio e Repressio ao crime de genocidio

consagrou em seu artigo 2°, alinea ‘C’, que é genocidio a ‘intencional submissio
de um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, a condi¢io de existéncia capaz de
ocasionar-lhe a destruigio fisica, total ou parcial’, comando reiterado pela alinea
‘C’, artigo 6°, do Estatuto de Roma, ratificado pelo Brasil” (Steiner; Pereira, 2023).
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desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstincias independentes
da sua vontade (ONU, 1948).

Sendo, portanto, o garimpo um dos principais elementos da crise
sanitdria, por causa das polui¢des, as agdes do governo Bolsonaro de promogio
e oportunizagio de praticas ilegais de garimpo, do descaso com a saude, assim
como tantas outras, caracterizam a negligéncia estatal. Para ilustrar, em outubro
de 2022, o governo Bolsonaro autorizou a Permissdo de Lavra Garimpeira,
ultima etapa do processo que permite a exploragdo comercial da terra, com
pouco menos de 50 hectares de drea e a pouco mais de 30 km da terra indigena
Yanomami, na cidade de Caracarai (Roraima), no Rio Branco (MME, 2023).
Com a facilitagdo de préticas de invasio e exploragio de terras indigenas,
o governo violou a garantia presente no art. 196 da Constitui¢do Federal:
“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugio do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as a¢des e servigos para sua
promogio, protecio e recuperagio” (Brasil, 1988).

De acordo com Flavio Dino, ex-ministro da Justi¢a e Seguranga Publica,
“o garimpo ilegal causa violagdo grave de direitos humanos, polui¢do dos rios e
nega o acesso dos povos origindrios a fontes naturais de alimento” (apud M]JSP,
2023). O garimpo ilegal remonta um cendrio do passado e que se perpetua
nos dias de hoje, podendo ser visualizado por uma 6tica do conceito de
decolonialidade, que propde uma visio critica, desvelada, como dispositivos de
poder que fortalecem estruturas de poder colonial. Dessa forma, as invasdes dos
territérios e a destrui¢do ambiental e sanitdria refletem o conceito supracitado,
que esta ligado a praticas de subalterniza¢do e dominagio, em que se mostra a
necessidade de realizar uma andlise sob a interculturalidade critica.

Segundo Souza (2023),a ma gestdo de recursos, o aparelhamento politico
e a falta de insumos “levaram ao fechamento ou abandono de postos de saude
e a redug¢do de atendimentos, como documentado no relatério ‘Yanomami
Sob Ataque’, publicado pela Hay e a Associagio Wanasseduume Ye'kwana”
(2023). Auditorias identificaram falhas graves no Distrito Especial de Saude

Indigena Yanomami, incluindo medicamentos vencidos, transporte irregular
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e descumprimento de metas. Além disso, investigagbes apontam fraudes na
compra de remédios, com desvios para garimpos.

Em 2022, o Ministério da Saide deixou faltar cloroquina para tratar
maldria e distribuiu 0o medicamento de forma inadequada para Covid-19,
contrariando a Organiza¢io Mundial da Satude. A crise foi agravada pela
subnotificagdo e pela queda no monitoramento infantil, que passou de 90% em
2019 para 75% em 2022. Apesar da gravidade da situagio, o governo reduziu
esforgos de vigilincia, aprofundando o quadro de desnutri¢io e abandono
(Souza, 2023).

Essa postura omissa e desrespeitosa do Estado foi evidente em sua recusa
em cumprir as medidas cautelares impostas pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) em relagio aos Yanomami. A exploragio dos
recursos naturais, a invasdo de territérios por garimpo ilegal e as mudancas
climéticas ameagam a preservagio da cultura e da vida dos Yanomami. A
Constitui¢do Federal de 1988, art. 21, inciso XXV, afirma que compete 2
Unido “estabelecer as dreas e as condi¢des para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa” (Brasil, 1988). No art. 174, § 3°, dispoe
sobre o desenvolvimento das atividades econdomicas em geral, do papel
subsididrio do Estado e dispde sobre garimpo, juntamente com a prote¢do ao
meio ambiente, apesar de reconhecer o garimpo como atividade econémica
licita (Dallari, 2019).

Contudo, na terra indigena Yanomami, a maior reserva do pais, a HAY
estima que hd 20 mil garimpeiros explorando ilegalmente a regido (apud
Ramalho, 2022). A CIDH apresentou preocupagées em 2020 sobre invasdes do
territério Yanomami por garimpeiros. O governo, além de nio agir, apresentou
parecer favoravel ao Projeto de Lei n° 191/2020, que legalizaria o garimpo na
regido. A resposta inadequada 4 pandemia de Covid-19 e a recusa em tratar as
questdes do garimpo ilegal e da seguranca alimentar (MDHC, 2023c), assim
como a falta de assisténcia aos povos indigenas, sdo evidéncias do seu descaso.

Apé6s o decreto de emergéncia em 2023, sob coordenagio do novo
governo Lula e com os holofotes mididticos na crise humanitiria no maior
territério indigena do pais, houve uma mobilizagio nacional para prestar
socorro aquela terra arrasada. Entretanto, em 2024, a situagio dos Yanomami

continua critica, pois ainda enfrentam inimeros desafios exacerbados por

136



atividades mineradoras ilegais em suas terras, incluindo crises de saude —
oriundas de surtos de maldria — e desnutri¢io. Em reportagem do G1, expde-
se a situacdo atual do territério:

MORTES. Foram registradas 308 mortes entre janeiro e novembro
de 2023, a maijor parte das vitimas sdo criangas de até quatro anos.
Segundo o Ministério da Satde, as maiores causas de morte sio doengas
respiratdrias, parasitdrias e ligadas a desnutrigdo. [...] Em todo o ano de
2023, foram registrados 25,2 mil casos de maldria. Uma alta de 61% em
relagdo a 2022 (Casemiro, 2024).

Em um pronunciamento, o Ministério Pablico Federal (MPF) apontou
que as agoes do governo tiveram resultados, mas s6 até o inicio do segundo
semestre de 2023. Depois disso, os mineradores ilegais retornaram. Alisson
Marugal, procurador do MPF em Roraima, alega que o governo nio saberia o
que fazer para resolver o problema. Em sua manifestagio, declara:

O governo [Lula] se comprometeu de maneira muito incisiva ao
determinar a investigagdo de um crime de genocidio [pelo governo
anterior]. Com isso, qualquer tipo de omissdo pode incluir o atual
governo em uma investigagdo de genocidio que foi ele mesmo quem
determinou. Houve um compromisso politico, mas também juridico. O
fato é que hoje ndo hd um plano de estruturagdo. O governo nio tem
um plano e nio sabe o que fazer para garantir o que ele prometeu, que
era acabar com a crise humanitiria. Ou seja, estabelecer os servigos de

saide (apud Casemiro, 2024).

Embora a situagio tenha ganhado visibilidade mididtica e o governo
tenha feito promessas de investimento em politicas publicas para os povos
indigenas, a recorréncia dessas violagdes demonstra que, apesar dos esforgos
declarados, a realidade concreta pouco tem mudado, perpetuando um ciclo
de negligéncia e violéncia que exige uma intervencio estatal mais firme e
continua. No dltimo ano, apesar dos esfor¢os do atual governo, os avangos
na prote¢do dos Yanomami ndo foram suficientes, uma vez que a violéncia
que atinge esse povo ¢é profundamente enraizada em uma estrutura econdmica

vigente que perpetua a exclusio e a exploragio.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar a gestdo da crise humanitiria no territério Yanomami
nas ultimas décadas e a negligéncia enraizada na histéria colonial brasileira,
permite-se contextualizar as reflexdes de Herrera Flores (2002) e Catherine
Walsh (2009). E clara a exclusio sistemitica enfrentada pelo povo
Yanomami, fundamentada na multiculturalidade e na pritica da necropolitica,
evidenciando a negacido constante de direitos assegurados por instrumentos
legais internacionais e nacionais. Constata-se a morosidade na implementagio
dessas leis pela inércia governamental, demonstrando a negligéncia do papel
executivo em efetivar os dispositivos legais em prol dessas comunidades
indigenas.

A justificativa para essa negligéncia pode ser encontrada na légica
inerente ao sistema capitalista de produgido, cujas politicas sociais para
garantir a qualidade de vida dos povos indigenas nio sio concilidveis com
os interesses de expansdo e lucratividade do mercado capitalista. Tal fato
culmina em politicas subdesenvolvidas e ineficazes. A invasio por garimpeiros
ilegais e o agravamento das condi¢oes de satde dos povos indigenas no Brasil
destacam a urgéncia de uma discussio sobre o desempenho das autoridades
governamentais. Refletir a respeito da interculturalidade critica revela a
necessidade premente de uma abordagem que v além da mera inclusio da
diversidade cultural, demandando uma transformagio radical das estruturas
de poder e a revisio de politicas que priorizem os interesses econémicos em
detrimento dos direitos humanos e da preservag¢ao das comunidades indigenas.

Essa reflexdo refor¢a a importincia de uma abordagem intercultural
critica, transcendendo a mera inclusio da diversidade cultural. A necessidade de
questionar as estruturas de poder vigentes e a busca por politicas que promovam
a descoloniza¢io do pensamento sdo imperativas para a garantia dos direitos
humanos e a preservagio das identidades culturais. A interculturalidade critica,
ao enfatizar a transformagcio radical das rela¢es sociais, propde uma sociedade
que reconhega e valorize a diversidade como elemento central na construgio

de uma comunidade mais justa e igualitdria.
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IMPACTOS JURIDICOS DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL n° 708 NO BRASIL

LEGAL IMPACTS OF THE CLAIM OF NONCOMPLIANCE WITH
FUNDAMENTAL PRECEPT N°708 IN BRAZIL

Monica Beatriz Rodrigues Bmga]

Silvia Maria da Silveira Loureiro’

RESUMO: O trabalho trata da Argui¢io de Descumprimento
de Preceito Fundamental 708 (ADPF 708), julgada pelo Supremo
Tribunal Federal em julho de 2022, que faz parte da denominada Pauza
Verde. A pesquisa teve como objetivo principal o estudo da ADPF 708
e os impactos deste julgamento no Brasil. A metodologia utilizada foi a
andlise bibliogrifica retrospectiva ¢ documental, de cardter indutivo. A
ADPF 708 foi proposta devido 4 mé gestio do Fundo Clima, em razio
do descumprimento de obrigacdes juridicas e a paralisagdo de politicas
publicas pela Unido, com o consequente agravamento de questdes
climaticas. O Fundo Clima se constitui como a fonte de recursos que
serdo utilizados a fim de custear projetos e medidas que visam o combate
as mudangas climdticas. O ministro Luis Roberto Barroso, relator do
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caso, reconheceu que a Unido foi omissa na gestdo do Fundo Clima,
o que configura violagdo ao direito ao meio ambiente equilibrado e ao
cumprimento de compromissos internacionais constantes em tratados
ratificados pelo Brasil. Ele reconheceu, ainda, o cardter constitucional
das questdes envolvendo as mudancgas climdticas, com base no art.
225 da Constitui¢do Federal. Ademais, o voto do relator firma o
posicionamento de que tratados sobre Direito ambiental sio espécies
do género tratados de direitos humanos, possuindo, dessa forma, status
supralegal. Quanto a reativagio do fundo clima, estd em curso, desde
2023, uma reformulagio do programa, com abertura de editais pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Palavras-chave: ADPF 708. Litigancia climatica. Direitos humanos.

ABSTRACT: This article aims to analyze the Claim of Noncompliance
with Fundamental Precept n°708 (ADPF 708), judged by the Federal
Supreme Court in July 2022, which is part of the so-called Green
Agenda. The main objective of the research was to study ADPF 708
and the impacts of this judgment on Brazil. The methodology used was
retrospective bibliographical and documentary analysis, of an inductive
nature. The controversy was proposed due to the mismanagement
of the Climate Fund, and due to the failure of the Union to comply
with legal obligations and the paralysis of public policies, with the
consequent worsening of climate issues. The Climate Fund is a source
of funds that will be used to finance projects and measures aimed
at combating climate change. Minister Luis Roberto Barroso, the
rapporteur of the case, recognized that the Federal Government had
failed to manage the Climate Fund, which constitutes a violation of
the right to a balanced environment and compliance with international
commitments contained in treaties ratified by Brazil. He also recognized
the constitutional nature of issues involving climate change, based on
Article 225 of the Federal Constitution. In addition, the rapporteur’s
vote establishes the position that treaties on environmental law are
species of the genre of human rights treaties and therefore have supra-
legal status. As for the reactivation of the climate fund, a reformulation
of the program has been underway since 2023, with the Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) opening calls for
proposals.

Keywords: Climate litigation. ADPF 708. Human rights.
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1INTRODUCAO

Na contemporaneidade, a humanidade enfrenta diversos desafios
no que diz respeito a sua continuidade enquanto espécie. Nesse contexto, o
aquecimento global é um dos maiores desafios, uma vez que a produgio de
condi¢bes climaticas desfavoraveis pode causar a extingdo de diversas espécies
que, quando consideradas em uma cadeia de eventos, provocario a dificuldade
da manutengio da vida humana no planeta.

No contexto do aquecimento global, o efeito estufa que ocorre de
maneira descontrolada — provocado principalmente pela polui¢io do ar causada
pela acdo humana — acaba por causar o aumento excessivo da temperatura do
planeta. Visando mitigar esse problema, o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climiéticas (IPCC) é uma das principais fontes de conhecimento
sobre as mudangas climdticas, cujos relatérios sdo elaborados periodicamente
por uma rede global de cientistas e especialistas e fornecem uma avaliagio
abrangente das provas cientificas sobre as mudangas no clima.

O sexto Relatério de Anilise (AR6) do IPCC confirma que as
atividades humanas, principalmente a emissio de gases de efeito estufa
(GEE) como CO; e CHy, sio a principal causa do aquecimento global. O
referido documento destaca que o aquecimento global estd associado a eventos
climdticos extremos, como ondas de calor, chuvas intensas e aumento do nivel
do mar. O IPCC também aponta que para limitar o aquecimento a 1,5°C
acima dos niveis pré-industriais, é necessario reduzir as emissées de GEE de
forma rapida e profunda (IPCC, 2021).

No Brasil ja é possivel evidenciar as consequéncias decorrentes do
aquecimento global em diversas regides do pais, em eventos climaticos
extremos. A titulo de exemplo, o ano de 2023 contou com diversos eventos
extremos decorrentes dos efeitos do Aquecimento Global, tais como: a seca
histérica no Amazonas, as enchentes no litoral de Sdo Paulo e a formagio de
ciclones em Santa Catarina. Em 2024, até a ultima redagdo deste estudo, houve
ainda outra calamidade: as enchentes no Rio Grande do Sul. Tendo em vista
esse desafio, é preciso tomar atitudes que possam conter a agio do ser humano

sobre o clima do planeta — medidas essas que mitiguem a pegada de carbono.
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Nesse contexto, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo
Clima) foi criado pela Lei n. 12.114/2009, regulamentado pelo Decreto
7.343/2010 e atualmente regido pelo Decreto 10.143, de 28/11/2019.

O art. 2° da Lei n. 12.114/2009 define o Fundo Clima como um dos
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e se constitui em
um fundo de natureza contibil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
com a finalidade de garantir recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que tenham como objetivo a mitiga¢do das
mudangas climdticas (BRASIL, 2009). A esse respeito, é importante salientar
que o Fundo Clima envolve recursos financeiros bilionarios provenientes do
estrangeiro (por exemplo, da Noruega e da Alemanha) destinados a protegio, ao
controle e ao enfrentamento do desmatamento na Amazonia (BNDES, 2023).

Com o contingenciamento dos recursos do Fundo Clima no ano de
2019 e parte do ano de 2020 por parte do Governo Federal, foi proposta a
Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental 708 (ADPF 708),
julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 01 de julho de 2022, a
qual constitui o objeto deste estudo, que estd dividido nas seguintes partes:
primeiramente, serd discutido o conceito de litigincia climatica como forma
de efetivagdo do direito humano ao meio ambiente. A seguir, serd abordada a
propositura da ADPF 708 perante o Supremo Tribunal Federal. O préximo
tépico serd destinado ao estudo do acérdio da ADPF 708. Por fim, serdo
estudados os impactos juridicos da decisdo tomada na ADPF 708 e tecidas
consideragdes sobre a importincia da atuagio do Poder Judicidrio em conflitos

de natureza climitica.

2 O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE E A LITIGANCIA
CLIMATICA COMO VIA PARA SUA EFETIVAGCAO

A construgio pela comunidade internacional acerca do direito humano
ao meio ambiente sadio deriva de um longo processo de maturagéo ocorrido
desde o ano de 1972, através da Convengio de Estocolmo (ONU, 2022). Essa

evolugdo de pensamento se estendeu, ainda, através de outras conferéncias
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internacionais importantes, como a Rio +20 (ONU, 2022) — conferéncia
realizada em 2012 e que se destacou pelo debate a respeito do desenvolvimento
sustentével.

Outros compromissos internacionais também foram determinantes.
Entre estes, destaca- se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel
pois, ao entender que o Desenvolvimento Sustentdvel possui trés dimensdes
(social, econdmica e ambiental), reconheceu que o principal desafio para a
humanidade nesse quesito é a erradica¢do da pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, inclusive a extrema pobreza, uma vez que isso permitiria um
avango para o verdadeiro progresso da humanidade em todos os aspectos,
inclusive o ambiental (ONU, 2022).

A Assembleia Geral da Organizagio das Nagbes Unidas (ONU),
através da Resolugio n. 76/300 de 28 de julho de 2022, declarou, pela primeira
vez, o reconhecimento do direito humano ao meio ambiente e entendeu
que o impacto das alteragbes climdticas, a ma gestdo dos recursos naturais,
a polui¢do do ar, a gestdo insalubre de produtos quimicos e seus residuos e
a consequente perda da biodiversidade, causam prejuizo aos ecossistemas e
interferem no usufruto do meio ambiente limpo, saudével e sustentdvel. Esses
danos ambientais causam implicagdes que, direta ou indiretamente, interferem
no pleno gozo dos direitos humanos (ONU, 2022). Através dela ¢ que se
afirmou a necessidade de garantir o desenvolvimento sustentivel e a prote¢io
ambiental, inclusive a dos ecossistemas, para que todos os outros direitos
humanos sejam realizdveis.

O direito a0 meio ambiente sadio se enquadra enquanto direito
humano tendo em vista que estdo presentes as principais caracteristicas desses
direitos, quais sejam: a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia
e a interrelacionalidade. A garantia ao meio ambiente sadio €, portanto,
fundamental para o pleno gozo de outros direitos humanos, como o direito
avida (ONU, 2022). Assim, almejando chegar a esse objetivo, é preciso uma
unido de esfor¢os globais para que o referido direito seja alcangado e que
seja a todos garantido tendo em vista a caracteristica da universalidade dos

direitos humanos.
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Apesar de importante e urgente, a concretizagio do acesso ao meio
ambiente sadio para todos ainda é um grande desafio que, muitas vezes, sofre
embaragos de diversos atores politicos e econémicos. Nesse contexto, foi
preciso pensar em alternativas para concretizar agoes para lidar com os desafios
ambientais — em especial o aquecimento global. E nessa circunstancia que
surge a litigdncia climdtica, que se trata da busca por responsabilidade e justica
em relagio as questdes climdticas através da via judicial. A litigincia climética
é alternativa relevante em viérios paises do mundo. A Alemanha, por exemplo,
reconheceu o impacto da agenda global para a diminui¢io das emissoes GEI
na concretizagio de direitos fundamentais (Garavito, 2022).

Considerando que os principais causadores do aquecimento global,
especialmente aqueles responsdveis pela regulamentacdo e fiscalizagio das
emissoes de gases de efeito estufa antropogénicos, terdo que lidar com as
mudangas climdticas de forma eficaz, uma vez que estardo obrigados por
for¢a de decisdo judicial, a litigAncia climdtica é uma estratégia promissora
para garantir o acesso ao direito humano ao meio ambiente sadio (Carvalho e
Barbosa, 2019, p. 69).

Esses litigios podem, ainda, ser agrupados entre: os que envolvem as
medidas de mitigagdo climdtica, ou seja, os que tem por objetivo primordial
a redugio ou prevencio de gases do efeito estufa; e os litigios que envolvem
medidas de adaptagio climdtica, ou seja, os esforgos que objetivam reduzir as
alteracoes climaticas em todo o ecossistema (Banda e Fulton, 2017).

No Brasil, a litigncia climdtica tem ganhado destaque, refletindo a
crescente conscientizagdo sobre a importincia da prote¢io ambiental e do
cumprimento das metas climéticas nacionais e internacionais.

Em abril de 2024, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento
de um conjunto significativo de casos conhecidos como “pauta verde”. A
Pauta Verde compreendeu agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) e
outras medidas relacionadas a questdes ambientais e de direitos humanos. A
pauta ambiental se mostra cada vez mais importante e em evoluc¢do no Brasil,
considerando nio apenas o atual julgamento das agdes pelo STF, mas também a
escolha do Poder Judicirio em unificar a pauta, o que gerou maior visibilidade

a temdtica (Trennepohl, Gongalves e Leite, 2022, p. 136).

150



A Pauta Verde ¢ composta por diversas a¢des que abordam temas
ambientais cruciais, como a autonomia do IBAMA para fiscalizagio de
crimes ambientais (ADPF n° 735); a exclusio da participagio da sociedade
civil nas deliberagoes acerca do Fundo Nacional do Meio Ambiente (ADPF
n° 651); a omissio do Poder Executivo no que diz respeito ao combate
ao desmatamento e ao cumprimento das metas estabelecidas na Politica
Nacional de Mudanga do Clima (ADO n° 54); a falta de imposi¢do de prazos
por parte do Poder Executivo Federal através da Resolu¢io CONAMA n°
491/2018 para o cumprimento dos padrdes de qualidade do ar (ADI n° 6148);
a concessdo automdtica de licen¢a ambiental para empresas de médio risco,
limitando a atuagio fiscalizadora dos 6rgios competentes (ADI n° 6808) e,
por fim, a omissido da Unido na gestio do Fundo Amazonia, que se encontrava
paralisado e interrompia o financiamento de a¢des para a preservacdo da
Amazonia Legal (ADO n° 59). O resultado de todos esses julgamentos pode
ser considerado favordvel a protegio ambiental, tendo em vista tais decisdes
que contribuiram para politicas publicas de protecio e preservagido do meio
ambiente. (Brasil, 2024c¢)

Por fim, destacamos também a Argui¢dio de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 708, que ¢ discutida no presente artigo, cujo
objeto ¢ a reativa¢do do Fundo Clima e a obriga¢do de nio contingenciamento
de recursos do referido fundo por parte do Governo Federal nos préximos
or¢amentos.

A referida Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental serd

discutida de forma mais aprofundada no tépico que se segue.
3 PROPOSITURA DA ADPF 708 PERANTE O STF

Virios foram os fundamentos legais para a propositura da ADPF 708
perante o Supremo Tribunal Federal. Como citado anteriormente na introdugao
do presente estudo, 0 Fundo Clima ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, que foi criada pela Lei 12.114/2009 com o intuito

de promover o combate as mudangas climaticas.
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A referida politica publica também cumpre a fun¢do de ser uma das
agdes governamentais com o objetivo de respeitar os diversos tratados e
convengdes internacionais aos quais € signatdrio, em especial o Protocolo de
Kyoto, 0 Acordo de Paris e a Convengdo- Quadro sobre Mudancas Climiticas.

Nesse viés, ¢ um instrumento para concretizar um futuro e um presente
que proporcione um meio ambiente ecologicamente equilibrado, um dos
maiores preceitos defendidos através do artigo 225, caput, da Constituigio
Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes. (Brasil, 1988)

Inicialmente, a agio que veio a ser a ADPF 708 foi demandada como
uma agdo direta de inconstitucionalidade por omissio, proposta pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB), pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) e pela Rede Sustentabilidade.

Os requerentes alegaram que desde o ano de 2019 a Unido vinha se
omitindo em relagdo ao funcionamento do Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima e deixando de aplicar recursos para a adogio de medidas de mitigacio
as mudancas climdticas levando, assim, a violagdo ao direito constitucional
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/88), além do
descumprimento de compromissos internacionais de redugio de emissdes de
gases de efeito estufa (GEEs) e de combate as alteracoes do clima (art. 5°, §
20, CF/88) (Brasil, 2022).

Baseados em tais fundamentos, os requerentes pediram, em sede
cautelar, a determinagido de medidas administrativas com o fim de reativar
o funcionamento do Fundo Clima, com todos os recursos autorizados pela
lei or¢amentiria; a determinacdo para a apresentacio em até 30 dias do
Plano Anual de Recursos do Fundo Clima para o ano de 2020 pela Uniio,
através do Ministério do Meio Ambiente e a determinagdo para proibir o

contingenciamento de recursos do Fundo Clima nos préximos orgamentos

(Brasil, 2022, p.6- 7).
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No mérito, os requerentes solicitaram a confirmagdo das medidas
cautelares e a declara¢do de inconstitucionalidade do comportamento omissivo.
Requereram, também, de forma subsididria, o acolhimento da agdo como
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, caso fosse considerada
a via mais apropriada. O relator recebeu a agio como uma ADPF, por entender
que seria a via mais adequada, em razdo de tratar-se da tutela de um preceito
fundamental da Constitui¢io (Brasil, 2022, p.7).

A PresidénciadaRepublica, por suavez, posicionou-se pelo descabimento
da agfo, entendendo que ela se dirigiria contra atos de natureza regulamentar.
No mérito, argumentou ndo haver retrocesso na matéria e afirmou que a
destinagdo dos recursos em questdo estd dentro do exercicio da competéncia
discriciondria do Chefe do Executivo, ndo sujeita a revisdo judicial, sob pena de
violagdo ao principio da separagio dos Poderes (art. 2°, CF) (Brasil, 2022, p.7).

No mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido emitiu parecer pelo
descabimento da agdo, alegando que ela ndo trata de matéria constitucional,
mas sim infraconstitucional, e pela auséncia, em seu entendimento, do requisito
da subsidiariedade, uma vez que seria possivel a proposi¢do de ac¢ido coletiva
sobre o tema.

No mérito, defendeu a inexisténcia de omissdo e a improcedéncia dos
pedidos. Para embasar sua argumentagio, afirmou que os recursos que deveriam
ter sido aplicados em 2019 seriam futuramente transferidos ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), reconhecendo a mora
quanto a eles, mas mencionou a prética de atos preparatdrios a sua execugio e
ao funcionamento do Fundo Clima (Brasil, 2022, p.7-8).

Foi realizada uma audiéncia publica referente 8 ADPF 708, na qual
o ministro relator Luis Roberto Barroso expressou preocupagio nio apenas
com a inatividade do Fundo Clima, mas também com o contexto mais amplo
em que o problema estd inserido, envolvendo um grave retrocesso ambiental
e a desarticulagio de politicas puiblicas, o que agrava ainda mais a situa¢do
(Brasil, 2022, p.9).

O funcionamento do Fundo Clima foi retomado as pressas pelo

Executivo apds a propositura da presente agdo, com a liberagio de: (i) a
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totalidade dos recursos reembolséveis para o BNDES; e (ii) parte dos recursos
nio reembolsdveis para o Projeto Lixdo Zero, do governo de Rondénia. A
parcela remanescente dos recursos nio reembolsiveis permaneceu retida,

devido a um contingenciamento supostamente determinado pelo Ministério

da Economia (BRASIL, 2022, p.15-16).

4 ESTUDO DO ACORDAO DA ADPF N° 708

O plendrio do STF julgou a agdo ajuizada procedente para trés pedidos:
a) o reconhecimento da omissio da Unifo, tendo em vista que deixou de alocar
os recursos do Fundo Clima em relagio ao ano de 2019; b) a determinagio de
que a Unido atue em prol do funcionamento do Fundo Clima e no destino
dos seus recursos; e ¢) na proibi¢do do contingenciamento das receitas que o
integram (Nunes e Coelho, 2023).

O STE, firmou, entdo, a tese de que o Poder Executivo tem o dever
constitucional de operar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima para
a mitigagdo das mudangas climaticas, sendo vedado o seu contingenciamento
em razdo do dever constitucional de prote¢io ao meio ambiente (CF, art. 225),
dos direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°,
§ 2°), e do principio constitucional da separagio dos poderes (CF, art. 2°, ¢/c o
art. 9, § 20, LRF) (Brasil, 2022, p. 3).

O ministro Luis Roberto Barroso, relator do caso, reconheceu que a
Unido foi omissa na gestdo do Fundo Clima, o que configura violagdo ao
direito a0 meio ambiente equilibrado e ao cumprimento de compromissos
internacionais ratificados pelo Brasil. O ministro reconheceu o cardter
constitucional das questdes envolvendo as mudangas climdticas, com base no
art. 225 da Constitui¢io Federal.

Quanto aos votos dos demais ministros, o voto do Ministro Fachin usa
elementos cientificos, além daqueles que estavam presentes a época do ingresso
da agdo, para construir seu entendimento que coincide com o do Ministro
Relator.

Por fim, cabe destacar ainda o voto divergente do ministro Nunes

Marques, que julgou improcedente o pedido. Assim, o julgamento terminou
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com um resultado de 10 a 1. A seguir, serdo analisados de forma mais detalhada
os votos dos ministros.

O voto do Relator Luis Roberto Barroso procura apreciar os argumentos
expostos por todas as partes integrantes do processo. Contextualiza, de inicio, o

que sdo as mudangas climdticas, trazendo a primeira premissa do voto:

[...] a solugdo do problema depende de todos e cada um dos paises e
passa por repensar o modo de produgio e consumo consolidado até aqui,
de forma a incorporar o conceito de “desenvolvimento sustentavel”:
aquele que “atende as necessidades do presente, sem comprometer
a possibilidade de as geragbes futuras atenderem a suas préprias
necessidades”. O desenvolvimento sustentdvel depende de uma redugio
geral de gases de efeito estufa (GEEs) por todos os atores envolvidos,
entre outras medidas (Brasil, 2022, p. 20).

Nesse sentido, o voto discorre sobre os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, por meio de uma anilise interdisciplinar da politica
climética internacional e como ela estd ligada aos esfor¢os do pais para apoiar
o esfor¢o global de mitigagdo da crise climitica, incluindo a aprovagio da
Lei no 12.187/2009, que criou a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC).

Uma das principais fontes de emissdo de gases de efeito estufa (GEEs)
¢ o desmatamento, que deve ser uma das a¢ées que o Brasil deve tomar para
reduzir o problema. Posteriormente, o voto examina minuciosamente como o
governo brasileiro se comportou em relagio as politicas ambientais, listando
as razdes pelas quais o pais retrocedeu significativamente em suas politicas
ambientais a partir de 2019. O desmatamento na Amazonia Legal é considerado
o catalisador do retrocesso socioambiental no Brasil. (Azevedo, 2023)

Em seguida, prossegue-se a argumentacio constitucional, a fim de
estabelecer a metodologia de leitura do ato impugnado em relagio ao texto da
Constituigdo. Nesse ambito, com base no art. 225, o voto aponta o poder-dever
do Poder Publico na garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, por meio de sua defesa, preservagio e restauragio para as presentes

e futuras geragdes. (Azevedo, 2023)
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Com efeito, afirma que essa atividade, a tutela ambiental, ndo deve ser
percebida como juizo politico discriciondrio, mas como obriga¢io vinculante.
Além disso, argumenta ainda que tratados sobre direito ambiental constituem
espécie do género tratados de direitos humanos e desfrutam, por essa razio,
de status supralegal para expor que a leitura dos dados apresentados nos autos
da agdo demonstra “situagdo de colapso nas politicas publicas de combate as
mudangas climdticas, sem duvida alguma agravada pela omissio do Executivo
atual” (Brasil, 2022, p. 23), o que atrai a jurisdi¢do da Suprema Corte devido a
violagdo do principio da vedagio do retrocesso. (Azevedo, 2023)

Baseado nessa contextualizagdo, o voto atravessa as a¢des e omissoes
apontadas na condugio do Fundo Clima, indicando que: a) Os recursos nio
funcionaram durante todo o ano de 2019 e parte do ano de 2020; b) Essa
inoperancia foi resultado de uma decisdo deliberada da Unido; e ¢) A alegagio
de que o ndo funcionamento ocorreu porque aguardou pelo novo marco de
saneamento nio ¢ verdadeira, pois os recursos nio se destinam exclusiva nem
majoritariamente a este fim; d) A alocagio posterior dos recursos que se deu
foi apressada, apds a propositura da agio e possivelmente em razio dela. Por
esta razdo, o voto acolhe o pedido de proibi¢do da possibilidade de o Poder
Publico deixar de administrar o Fundo nos exercicios subsequentes, bem como
a proibi¢do de contingenciar seus recursos. (Azevedo, 2023)

Além disso, o voto afirma que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
visa limitar a liberdade do Poder Executivo em relagdo ao contingenciamento
de valores para garantir o cumprimento das despesas obrigatérias. Portanto,
com base na jurisprudéncia do STF (ADPF 347, relator Min. Marco Aurélio
Mello):

A alocagio de recursos do Fundo Clima concretiza o dever constitucional
de tutela e restaura¢io do meio ambiente (e dos direitos fundamentais
que lhes sio interdependentes). Suas receitas sdo vinculadas por lei a
determinadas atividades. Por essa razdo, tais recursos nio podem ser
contingenciados, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil,
2022, p.29).
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O voto do ministro terminou com o reconhecimento da omissio da
Unifo, a determinagdo de nova omissdo no que diz respeito a alocagio de
recursos do Fundo Clima e a vedagdo do contingenciamento das verbas do
referido fundo (Brasil, 2022, p. 32). Assim, o voto termina com o dispositivo

a seguir:

Por tais fundamentos, em respeito ao direito constitucional ao meio
ambiente saudavel (CF, art. 225), ao dever do pais de cumprir com
direitos compromissos assumidos internacionalmente (CF, art. 5°, § 2°),
bem como em observincia ao principio da separa¢io dos Poderes, que
rege as “despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais”
(CFart.2° ¢ /cart. 9°,§ 2°, LC 101/2000), julgo procedente a agio para:
(i) reconhecer a omissdo da Unido, em razdo da nio alocagio integral
dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar a Unido
que se abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em
destinar seus recursos; e (iii) vedar o contingenciamento das receitas
que integram o Fundo. 37. Firmo a seguinte tese: “O Poder Executivo
tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente
os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacio das mudangas
climaticas, estando vedado seu contingenciamento, em razio do dever
constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 59, par. 2°),
bem como do principio constitucional da separagio dos poderes (CF,

art. 2° ¢/c art. 99, par. 2°, LRF)” (Brasil, 2022, p. 33).

Portanto, o voto do relator pode ser interpretado como um meio de
vincular a obrigagio de distribuir os recursos do Fundo de maneira eficaz, com
o objetivo de manter a fungio originalmente projetada para ele.

Quanto aos demais votos, votou em sentido convergente o Ministro
Edson Fachin, que afirma que “¢ missdo de todos os terrestres, para usar a
expressdo do filésofo francés Bruno Latour, impedir que a questdo ambiental e
a urgéncia de medidas para mitigd-la se tornem mensagens repetidas e vazias”
em sua manifesta¢do, acompanhando o voto do Relator.

Para isso, leva em consideragio o alerta emitido pelo IPCC em seu
relatério mais recente (AR7), que indica que os métodos sugeridos para

resolver a crise climdtica devem passar diretamente por mitiga¢io e adaptagio.
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Defende, ainda, o que ele chama de “responsabilidade constitucional de
proteger o meio ambiente para as geragdes futuras” com base em argumentos
cientificos. Ao tomar essa decisdo, o Ministro se baseia em acordos emitidos
por tribunais em vdrias na¢des em relagio a litigios ambientais. O ministro
destaca que, além dos casos nacionais, o direito internacional também tem
avangado no reconhecimento da prote¢io ambiental como um direito humano
autdbnomo.

Em sua Opinido Consultiva 23/2017,a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) conferiu sfafus de direito humano ao direito ao meio
ambiente. Solicitada pela Repuiblica da Colémbia, a Corte determinou que
os Estados tém a obrigagdo de prevenir danos ambientais significativos, ndo
apenas dentro de suas fronteiras, mas também quando suas a¢des ou omissdes
afetam outros paises.

Esse entendimento foi refor¢cado no Caso Comunidades Indigenas
Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina
(2020), no qual a Argentina foi condenada por violagdes aos direitos das
comunidades indigenas da provincia de Salta, decorrentes de danos ambientais
e da falta de protegio dos direitos territoriais dessas populagdes (Brasil, 2022,
p. 40-41).

Além desta argumentagio, o Ministro cita precedentes do Supremo
Tribunal Federal para enfatizar o fato de que se deve observar evidéncias

cientificas para a adequada tomada de decisdo em matéria ambiental:

Consectirio légico das agdes previstas de forma a viabilizar a tutela
ambiental é o fato de que a ciéncia tem papel fundamental: a alocagio
dos riscos depende do basilar consenso cientifico. Esta compreensio foi
também reiterada pelo STF quando do julgamento da ADI 6241, Rel.
Min. Roberto Barroso,em 21.05.2020. Naquela ocasido, a Corte assentou
as seguintes teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que
ensejar violagdo ao direito 4 vida, 4 saude, a0 meio ambiente equilibrado
ou impactos adversos A economia, por inobservincia: (i) de normas e
critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais
da precaugio e da prevengio. 2. A autoridade a quem compete decidir
deve exigir que as opinides técnicas em que baseard sua decisdo

158



tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicdveis & matéria, tal como estabelecidos por organizages e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observaincia dos
principios constitucionais da precaugio e da prevengio, sob pena de
se tornarem corresponsdveis por eventuais violagdes a direitos”. Ainda
que o contexto de julgamento da ADI 6241 tenha sido distinto, ou
seja, debatia-se a responsabilidade civil dos agentes pablicos diante da
emergéncia de saide publica provocada pela pandemia de Covid-19,
verifica-se que o entendimento acerca da necessidade de os agentes
publicos embasarem suas decisdes em critérios técnicos e cientificos
também se aplica aos atos administrativos que provocam consequéncias

ambientais (Brasil, 2022, p. 41).

Prosseguindo, elabora o dispositivo de seu voto nos termos a seguir:

Ante o exposto, acompanho o e. Relator para (i) reconhecer a omissio
da Unifo, em razdo da nio alocagio integral dos recursos do Fundo
Clima referentes a 2019; (ii) determinar 2 Unido que se abstenha de se
omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos;
e (iii) vedar o contingenciamento das receitas que integram o Fundo.
Peco vénia a Sua Exceléncia para, acolhendo o pedido veiculado pelos
requerentes, também determinar (iv) que a Unifo publique relatério
estatistico trimestral elaborado pelo IBGE/MCTI que evidencie o
percentual de gastos do Fundo Clima nos cinco segmentos (energia,
industria, agropecudria, LULUCF e residuos); e

(v) que a Unido formule com periodicidade razodvel o Inventirio
Nacional de Emissées ¢ Remogdes de Gases de Efeito Estufa, com
obrigatéria segmentagdo por Estados e Municipios, dando ampla
publicidade aos dados e estatisticas consolidados no documento (Brasil,
2022, p. 44-45).

Por fim, cabe destacar ainda o voto divergente do ministro Nunes

Marques, que julgou improcedente o pedido:

Desse modo, compartilho das preocupagdes externadas pelo Ministro
Relator quanto ao higido funcionamento do Fundo Clima. Penso,
porém, nio ser 0 momento mais adequado para que, sem tais apuracdes
pelo Parlamento, se possa determinar, ausente o desejdvel escrutinio pelo
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Senado Federal quanto a alocagio de tais verbas, o retorno a destinagio
de verbas publicas.

Nio me parece prudente, portanto, com as mais respeitosas vénias ao
eminente Relator, que o Judicidrio se substitua ao Executivo. Tenho que
o Poder Judicidrio, como jd tive oportunidade de destacar outras vezes,
deve agir com prudéncia e autocontengio, em respeito ao principio da
separacdo dos poderes e ao sistema de checks and balances. Nao constato,
pois, a alegada omissio, visto que o Fundo Clima ¢ apenas um dos vérios
instrumentos & disposi¢io da Administragio Publica para execugio de
politica publica de prote¢do ao meio ambiente, a qual, alis, tem sido
realizada por atuagdo primeira, integrada e consistente do Ministério do
Meio Ambiente, do Ministério da Defesa e do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdes, entre outros. (Brasil, 2022, p. 55 ¢ 56)

Assim, o julgamento terminou com um resultado de 10 a 1 pelo seu
provimento. O Tribunal considerou inconstitucional o contingenciamento dos
recursos do Fundo, refor¢ando que o dever de prote¢do ambiental, conforme
o artigo 225 da Constituicdo Federal, impde ao Estado a responsabilidade de
adotar medidas eficazes para mitigar os impactos das mudangas climaticas.

Dessa forma, o STF reconheceu a omissio do governo em 2019 e
determinou que a Unido adote providéncias imediatas para a aloca¢do completa
dos recursos do Fundo Clima, proibindo seu contingenciamento. A decisio
teve ampla relevincia por reforgar o papel do Estado na protegio climatica e
por garantir que a execugio de politicas publicas ambientais ndo fique sujeita
a decisoes discriciondrias do Executivo, sob pena de violagdo ao principio da
vedagio de retrocesso ambiental (Azevedo, 2023).

Quanto aos efeitos desse julgamento nos demais casos da Pauta Verde,
cabe destacar que, como o Fundo Clima voltou a funcionar, com a reabertura
de editais pelo BNDES, o STF decidiu nio julgar o estado de coisas
inconstitucional em matéria ambiental suscitado na ADO n. 54. O conceito
de estado de coisas inconstitucional (ECI) em matéria ambiental refere-se a
existéncia de uma situagio de viola¢do continua, generalizada e sistemdtica dos
direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto no
artigo 225 da Constituigdo. Nesse cendrio, o Estado falha em cumprir seu dever

de proteger o meio ambiente, gerando um quadro de degradagio ambiental
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que afeta um numero significativo de pessoas e compromete a qualidade de
vida presente e futura. A caracterizagio do ECI em matéria ambiental ocorre
quando hd falhas estruturais nas politicas ambientais do Estado, levando a
danos significativos e continuos ao meio ambiente.

A referida decisdo foi tomada na sessio de 14/03/2024, no julgamento
da Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760 e da
Agio Direta de Inconstitucionalidade por Omissio (ADO) 54, que cobravam
a elaboragio de um plano governamental para preservacio da Amazonia e
pediam a declaragio de violagdo massiva de direitos fundamentais (estado de
coisas inconstitucional) na politica ambiental de prote¢io do bioma (Brasil,
2024b). Quanto ao estado de coisas inconstitucional, a maioria do Plendrio
acompanhou o voto do ministro André Mendonga para negar o pedido de
reconhecimento de violagdo massiva de direitos fundamentais na politica
ambiental brasileira. Tal pois, estd em curso, desde 2023, um processo de
retomada pelo Estado brasileiro do efetivo exercicio de seu dever constitucional

de prote¢io do bioma amazénico (Brasil, 2024b).
5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Impactos juridicos da decisao da ADPF 708

O Fundo Clima foi retomado e reformulado em 2023 apés quatro anos
de virtual paralisagio. A iniciativa disponibiliza recursos em duas modalidades:
a reembolsdvel, gerida pelo BNDES, e a ndo-reembolsivel, operada pelo
MMA (Fernandes, ez al, 2024, p. 32).

O BNDES ¢ o principal banco de desenvolvimento do Brasil e
desempenha um papel fundamental na implementagio de politicas publicas
e projetos voltados para o desenvolvimento sustentdvel. A abertura de editais
pelo BNDES para projetos financiados pelo Fundo Clima é uma etapa crucial
para a execugio de iniciativas climditicas. Embora haja a reabertura de editais
pelo BNDES, ainda ha muitos desafios na implementagio da politica pablica
ambiental devido a burocracia e a falta de acesso (BNDES, 2023).
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E que o processo de sele¢do e aprovagio de projetos frequentemente
envolve etapas complexas e requisitos extensivos, por exemplo, documentagio
detalhada, avaliagbes rigorosas. Geralmente a burocracia age como um freio,
desacelerando a implementagio de politicas e tornando dificil a adaptagdo a
circunstancias varidveis ou emergentes (Lotta e Favareto, 2016).

Ainda no contexto de implementagdo de politicas publicas, cabe
explicar que a participagio social nio apenas confere legitimidade ao processo
politico, mas também oferece informagdes valiosas e diretas que podem ser
aproveitadas para aprimorar as politicas envolvidas (Almeida e Santos, 2023).
Nesse contexto, uma das dimensdes da participagdo social é o acesso, de
forma que a falta de acesso aos recursos pode ser atribuida a diversos fatores,
incluindo a falta de informagio, a complexidade dos requisitos e a desigualdade
na capacidade de apresentar propostas.

Isso é particularmente relevante para organiza¢oes ndo governamentais
e comunidades locais que, embora possam ter projetos valiosos, enfrentam
dificuldades para acessar o financiamento devido as barreiras impostas
pelo processo. Assim, a falta de acesso pode ser vista como uma violagio
dos principios de equidade e justi¢a social, ja que os recursos destinados ao
enfrentamento das mudangas climdticas nido chegam de maneira uniforme a
todas as partes interessadas.

Além disso, o Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudan¢a do
Clima tem se mobilizado quanto ao funcionamento do Fundo. Em 13.03.2024,
aprovou relatério das atividades de 2023 e novas regras para a aplicagio do
financiamento de projetos que promovam o desenvolvimento sustentdvel no
pais. As mudangas disponibilizardo até R$ 10,4 bilhdes para projetos, estudos
e empreendimentos voltados ao combate a crise climdtica (Brasil, 2024a).

5.2 Da importancia da atuacao do Poder Judiciario em conflitos de
natureza climatica

O Direito, enquanto ciéncia normativa, busca a criagdo de sistemas

ideais, prescreve o dever ser. Em sua obra “Curso de Direito Constitucional
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Contemporineo”, o ministro Barroso defende a importincia do sistema
judicidrio brasileiro para a cria¢do da norma juridica, entendendo o dispositivo
como um fragmento da legislagdo, ou seja, uma parcela do documento
normativo; o enunciado legislativo, por sua vez, seria a proposi¢do juridica em
abstrato, ‘no papel’, abstrata. Por sua vez, a norma seria o produto da incidéncia
do enunciado legislativo com a realidade, o fruto da interag¢io entre o texto em
abstrato e a realidade concreta. A norma, portanto, seria a regra de direito que
dd a solugdo para o texto em concreto (Barroso, 2018).

Nesse sentido, ¢ evidente a importincia da atua¢do do Poder Judiciario
na atuagio para a efetividade dos mandamentos constitucionais, em especial
do STE, que tem por fungio precipua a guarda da Constitui¢io Federal (art.
102, caput, CF/88).

Assim, a decisio do Supremo Tribunal Federal é extremamente relevante,
tendo em vista ter sido destacado no voto do Ministro Relator que os tratados
internacionais ambientais refletem compromissos assumidos pelo Brasil, no
interesse de sua sociedade, bem como de toda a comunidade internacional (e
paises signatdrios). A conclusio a que chegou o Tribunal deve embasar futuras
decisoes, conferindo cada vez maior importincia aos tratados internacionais
ambientais no ambiente juridico brasileiro. (Ferreira, e a/., 2022)

Dessa forma, a decisio da ADPF n. 708 foi importante porque inovou
nos fundamentos utilizados pelo STF, pois sustenta que os tratados de
matéria ambiental sio uma espécie do género “tratados de direitos humanos”,
o que faz com que gozem de szatus supralegal e possam suspender a eficicia
de normas domésticas com disposi¢bes contrarias. Além disso, trata-se de
um precedente que se alinha com decisées em cortes internacionais sobre a
matéria (Mello, 2023).

Ferreira, Xavier e Fernandes (2022, p. 432) explicam que, na pritica,
a decisio proferida pela ADPF em comento, com szatus supralegal, “resulta
na impossibilidade de legislagbes ordindrias, inclusive leis complementares,
produzirem efeitos que sejam contririos as disposi¢des dos tratados
internacionais que projetam e promovam direitos humanos”.

Apesar das possiveis criticas a respeito da atuagdo do STE, a analise

do processo deixa indicios de que muitas criticas se trata muito mais de
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uma manifestagdo da resisténcia dos diversos atores sociais que deveriam se
compromissar com o enfrentamento das mudancas climdticas e se opdem a
esse enfrentamento devido as repercussdes politicas, econdmicas e sociais que
as medidas necessdrias para o enfrentamento da questdo climitica podem
suscitar (Mello, 2023).

E preciso ter em mente que a ADPF n. 708 trata da defesa de um
direito fundamental assegurado pela Constitui¢io da Republica: o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido € com base em toda a literatura analisada, entendemos
que a decisio do Supremo Tribunal Federal se mostra acertada, uma vez que, se
os tratados internacionais de direito ambiental sio compromissos que refletem
o interesse do Estado brasileiro em assegurar ao seu povo o acesso a um meio

ambiente que possa ser propicio a vida, entdo esta interpretagio ¢ coerente com
a decisio tomada na ADPF n. 708.

CONCLUSAO

O aquecimento global ¢ um dos principais desafios para a sobrevivéncia
humana, pois as condi¢oes climaticas adversas ameagam a manutengio da vida
no planeta. A principal causa desse fenémeno € o efeito estufa descontrolado,
resultado da poluigdo do ar provocada por atividades humanas. No Brasil,
eventos extremos relacionados ao aquecimento global foram observados em
2023 e 2024, incluindo secas, enchentes e ciclones. O Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima, criado pela Lei 12.114/2009 e regulamentado por decretos
subsequentes, visa financiar projetos de mitiga¢do das mudangas climiticas.

Sob esse prisma, a litigincia climatica é o uso do sistema judicial para
buscar justica e responsabilidade em relagdo as questdes climdticas. Ela visa
obrigar os responsaveis pelo aquecimento global a tomar medidas eficazes. No
Brasil, a litigAncia climatica tem ganhado destaque, com o Supremo Tribunal
Federal julgando casos relevantes na denominada “pauta verde”. Entre esses
casos estd a ADPF n° 708, que buscou a reativagio do Fundo Clima. Esses

julgamentos tém contribuido para o estabelecimento de politicas publicas de
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protegdo ambiental e refletem a crescente importancia da prote¢io ambiental
e cumprimento de metas climaticas.

A ADPF 708 foi ajuizada para questionar a falha do governo federal em
alocar adequadamente os recursos do Fundo Clima no ano de 2019. O STEF, ao
decidir sobre a questio, julgou procedentes os trés principais pedidos da agio.
Em primeiro lugar, o tribunal reconheceu a omissio da Unifo, constatando que
o governo nio havia destinado os recursos do fundo como previsto. Em segundo
lugar, foi determinado que a Unido deveria tomar as medidas necessarias para
assegurar o funcionamento efetivo do Fundo Clima e a alocagio de seus
recursos de forma adequada. Em terceiro lugar, foi estabelecida a proibigdo do
contingenciamento desses recursos, assegurando que nio estivessem sujeitos a
cortes discriciondrios por parte do Executivo.

O voto do Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, destacou a
importincia da alocag¢do dos recursos do Fundo Clima como uma obrigacio
constitucional. O ministro argumentou que a prote¢io ambiental ¢ um dever
vinculante do Estado, conforme estabelecido pelo artigo 225 da Constituigio
Federal. Ele sustentou que a alocagio dos recursos nio pode ser considerada
uma decisdo discriciondria e que o ndo cumprimento dessa obrigagdo
representa uma violagdo dos compromissos internacionais do Brasil em
relagdo as mudancgas climdticas. O Relator contextualizou a questio dentro
da necessidade de desenvolvimento sustentdvel e ressaltou a importincia de
cumprir tratados internacionais e normas ambientais.

O voto do Ministro Edson Fachin, que acompanhou o Relator, reforcou
a necessidade de medidas eficazes para mitigar a crise climatica, baseando-
se em evidéncias cientificas e precedentes internacionais. O Ministro Fachin
destacou a importancia de observar consensos cientificos e decisdes de tribunais
internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
reconheceu o direito a0 meio ambiente como um direito humano auténomo. O
Ministro Fachin também sugeriu medidas adicionais, como a publica¢do de
relatérios estatisticos e a formulagio de um Inventario Nacional de Emissoes
e Remogdes de Gases de Efeito Estufa, para garantir maior transparéncia e

eficdcia nas politicas climaticas.
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Em contraste, o voto divergente do Ministro Nunes Marques
argumentou que nio houve omissio da Unido no gerenciamento do Fundo
Clima. O ministro alegou, ainda, que o Fundo Clima era apenas um dos
instrumentos disponiveis para a politica publica ambiental e que o governo jé
estava realizando esforgos na drea.

O julgamento resultou em uma decisdo de 10 a 1 a favor da procedéncia
da agdo, reafirmando que a protegdo ambiental é uma obrigacio constitucional
do Estado e que a alocagio dos recursos do Fundo Clima néo pode ser sujeita
a decisdes politicas discriciondrias. Essa decisdo tem um impacto significativo,
nio apenas por reforgar o papel do Estado na prote¢do ambiental, mas também
por garantir a continuidade das politicas publicas relacionadas ao clima.

Além disso, a decisio da ADPF 708 teve implica¢ées sobre outros casos
da Pauta Verde. Com a reabertura do Fundo Clima e o inicio de um processo
de retomada das politicas ambientais, o STF decidiu ndo julgar a questio do
estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental relacionado a protec¢io
da Amazonia. O conceito de estado de coisas inconstitucional refere-se a uma
situagdo continua e generalizada de viola¢do dos direitos ao meio ambiente,
mas o STF optou por nio declarar tal estado devido a retomada das politicas
governamentais.

Em suma, o julgamento da ADPF 708 estabeleceu um marco importante
na jurisprudéncia ambiental do Brasil, destacando a responsabilidade do Estado
para assegurar a prote¢do do meio ambiente e a execugio eficaz das politicas
publicas climdticas. A decisdo reafirmou a importincia de garantir que os
recursos destinados a mitiga¢do das mudangas climdticas sejam utilizados de
maneira adequada e que nio sejam sujeitos a cortes ou contingenciamentos

discriciondrios.
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O PRINCIPIO DA EXCEPCIONALIDADE vs. DOXA PUNITIVA:
mitigacao do acesso a justica ao adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa de internacao

THE PRINCIPLE OF EXCEPTIONALITY vs. PUNITIVE DOXA:
mitigation of access to justice for adolescents serving
a socio-educational internment measure

Kerlanny do Amaral Sousa’
Neylor Felipe Nina Guimardes’

RESUMO: O artigo trata do principio da excepcionalidade na
medida socioeducativa de internagdo, com o objetivo geral de revelar
a devida utilizacdo legislativa como forma de protecio ou justificativa
para prevaléncia da doxa punitiva e, especificamente, verificar se
hd obediéncia ao respectivo principio na intervencdo juridica nos
casos de atos infracionais cometidos por adolescentes submetidos a
medida socioeducativa de interna¢io para cumprimento no Centro
Socioeducativo do Baixo Amazonas em Santarém-PA. A metodologia
baseia-se em andlise bibliogrifica, documental e percep¢io empirica
quando em atuagdo profissional dos autores como Assistente Social
e Agente Socioeducativo, no periodo 2020 a 2024. O resultado
aponta a violagio de apreciagio do principio da excepcionalidade
enfatizando sua reprodu¢io na Amazdnia paraense, a exemplo de
decisdes fundamentadas na gravidade abstrata dos fatos para aplicagio
da medida socioeducativa de internagio. Conclui-se prejudicado o
direito de liberdade dos adolescentes, devido a ndo apreciagio do
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principio da excepcionalidade conforme previsto na legislagio, pois
aplica-se a medida socioeducativa de internagdo como regra geral sob o
argumento de prote¢io 4 integridade, sendo comumente utilizada para
justificar a privagio de liberdade, apesar de existir medidas protetivas e
socioeducativas convenientes moldadas 4 lei e aos atos infracionais.
Palavras-chave: Principio da Excepcionalidade. Violagdes de Direitos
Humanos. Prote¢io Integral. Doxa Punitiva. Baixo Amazonas.

ABSTRACT: This article deals with the principle of exceptionality
in the socio-educational measure of internment, with the general
objective of revealing the due legislative use as a form of protection
or justification for the prevalence of punitive doxa and, specifically,
verifying whether there is compliance with the respective principle in
the legal intervention in cases of infractions committed by adolescents
subjected to the Socio- educational Measure of Internment to be served
in the Socio-educational Center of Baixo Amazonas in Santarém- PA.
'The methodology is based on bibliographic and documentary analysis
and empirical perception during the authors’ professional activity as
Social Worker and Socio-educational Agent in the period 2020 to 2024.
The result points to the violation of the assessment of the principle of
exceptionality, emphasizing its reproduction in the Amazon region of
Pard, such as decisions based on the abstract gravity of the facts for
the application of the socio- educational measure of internment. It is
concluded that the right to freedom of adolescents is harmed, due to
the failure to appreciate the principle of exceptionality as provided for
in the legislation, since the Socio-Educational Measure of Internment
is applied as a general rule under the argument of protecting integrity,
being commonly used to justify the deprivation of freedom, despite
the existence of convenient protective and socio-educational measures
adapted to the law and the infractions.

Keywords: Principle of Exceptionality. Violations Human Rights. Full
Protection. Punitive Doxa Lower Amazon.

INTRODUCAO

Os mecanismos jurisdicionais sio criados imbuidos de valores e

principios, e se servem de instrumentais para a concretizagio do Direito.
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A sociedade é diversificada, com individuos possuindo entendimentos
politicos, filoséficos, religiosos e morais distintos. A lei, por sua vez, nio
consegue amparar todos de forma pacifica e coesa sem ferir direitos. Por isso,
convém a democracia como regime politico, e a lei com forca coercitiva,
garantir que as convengdes sociais eleitas pela maioria dos cidaddos sejam
respeitadas e aplicadas.

O principio da excepcionalidade é um desses pressupostos legais
convencionados e adotados pela nossa legislacio, que deve ser observado,
independente da orientagio politica do operador estatal, quando no exercicio
do poder de decisio sobre a aplicagio de obrigacdes. Estes embaragos sio
identificados em afinidade ao tema proposto, principalmente na Medida
Socioeducativa de Internagio, que embora haja dispositivos legais para garantir
a aplicagdo do mencionado principio, sdo ignorados pelo érgio julgador, sendo
contaminado pelo viés subjetivo pessoal.

Quando os autores estiveram na condi¢do de funciondrios publico
estadual, no Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas (CSEBA), como
Agente Socioeducativo e Assistente Social na cidade de Santarém no oeste
paraense, na lida cotidiana com os adolescentes tanto na medida cautelar de
interna¢do quanto aos ja em cumprimento de decisdo judicial, conceberam
a problemdtica que a aplicagio da Medida Socioeducativa de Internagio era
imposta como medida ordindria.

Nessa proposi¢io, o objetivo geral deste trabalho firma-se em debater
se nas decisdes impostas pelo poder judicidrio, bem como, pelos érgios de
fiscalizagdo dalei,como o Ministério Publico (MP), oferecem a devida protegio
em seus pareceres ou a interpretacio da lei é instrumento para justificar a doxa
punitiva intrinseca na pessoa das autoridades envolvidas, e especificamente,
verificar se hd obediéncia ao principio da excepcionalidade na intervengio
juridica nos casos de atos infracionais.

Nesse sentido, a metodologia utilizada nesta pesquisa foi a anilise
bibliogréfica, documental e percepgio empirica quando em atuagio profissional
da Assistente Social e do Agente Socioeducativo (autores) no periodo de 2020
a 2024, assim como, dados estatisticos e acérdios dos tribunais, da jurisdigio
do estado de Sio Paulo, dada a incidéncia de casos de adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa privativas de liberdade, conforme
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apontado no Levantamento Nacional de Dados,em 2023, do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Essa proposta metodolégica apoia-se no entendimento de Minayo
(2016) que classifica a andlise qualitativa, a mais indicada no ambito das
ciéncias sociais para responder questdes particulares, tendo em vista o universo
de significados, aspiragdes, valores, atitudes e interpretar os fatos a partir do
significado do que as pessoas falam e fazem. E considerado um importante
recurso para andlise dos dados, por se apoiar em multiparadigmas para a
compreensio (Minayo, 2016, p. 20).

Chizzotti (2011), enfatiza a pesquisa qualitativa como importante
recurso no campo transdisciplinar envolvendo as ciéncias humanas e sociais e
que implica “uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem os
objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e latentes,

[...] perceptiveis somente a uma atengio sensivel” (Chizzotti, 2011 p. 28).

2 O PRINCIPIO DA EXCEPCIONALIDADE NA APLICAGAO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO

A partir da teoria de Platio apontada pela Doutora em Filosofia,
Karen Franklin, compreende-se doxa como simples opinido, com significagio
relacionada a julgamento e sentimento, concebidos parcialmente. Nesse
sentido, a assimila¢do de doxa é “um certo juizo subjetivo que tem valor
apenas momentineo, um juizo que nio poderd ser referéncia ética, pois
tem presente a possibilidade da falsidade das crengas que suportam a agdo”
(Franklin, 2004, p. 373).

Nessa concepgio, pode-se inferir que doxa punitiva diz respeito a opinido
publica, ao senso comum em relagio ao fendémeno punitivista, construido pela
subjetividade, assim como a cultura, midias e territérios, trazendo influéncias
as politicas publicas, a legislagdo e sistemas judiciais. O Sistema de Justica, por
sua vez, pode estar ligado ao entendimento da nagio por meio de suas leis que
reverberam a doxa coletiva, pautadas em principios, regras e aspectos morais,
religiosos, por isso existem normas juridicas que impde limites ao direito de

punir, assim evitando a injustica e a violéncia.
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No ordenamento pitrio, existem os bens juridicos tutelados, cada qual
com sua particularidade e importancia. Ao violar quaisquer um desses bens,
existe uma punigdo prevista, sendo vedado pelo Estado na Constituicio
Federal de 1988 (CFRB/88) no seu art. 59, inciso XXXIX, “ndo h4 crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio legal”, destacando o
principio da garantia da liberdade humana, impondo limites ao jus puniends’
estatal (Brasil, 1988).

Messa (2013) rememora que no nosso pais o Gnico com o poder de
punir é o Estado, teoricamente é um direito abstrato, que tdo somente pode ser
invocado quando determinada conduta se concretiza:

a efetivacdo do jus puniendi surgido com a pritica de uma infragio penal
se dd através da atuagio do Estado em: (a) criar e exigir o cumprimento
de seus preceitos penais;

(b) exigir a abstencio de agbes delituosas; (c) aplicar san¢io penal através
do devido processo legal; (d) combater a criminalidade em nome da
defesa social, nos termos do art. 3°, inciso I, da Constitui¢io Federal; (e)
promover a persecugio criminal (tarefa estatal de prevengio e repressio
dos delitos); (f) promover o bem comum da coletividade no sentido de
preservar a ordem publica e defender os mais relevantes bens juridicos
para a sociedade (Messa, 2013, p.13).

A referida autora evidencia que o Estado tem o direito de punir,
porém, tem o dever de que isto seja feito de forma equilibrada, obedecendo os
limites legais, por meio de processo legal, e ser realizado em nome da defesa
social, imbuido de racionalidade e principios previstos em lei, como o livre
convencimento da Magistratura, por meio das provas, além da razoabilidade
na equivaléncia dos conflitos entre os bens juridicos tutelados que possam estar
em desacordo (Messa, 2013, p. 14).

Contudo, como observado no Art. 144 da CFRB/88, o Estado se
serve do direito de punir, porém a lei nio cria somente direito subjetivo ao

ente estatal, mas também da ao cidadio o direito subjetivo de se manter

3 Jus Puniendi é o poder/dever de punir do Estado. Etimologicamente significa

direito de punir, mas na pratica ¢ um poder/dever do Estado em relagdo aos seus
cidaddos, ou seja, quando alguém viola uma norma penal é o Estado quem deve

puni-la por isso (Rozeira, 2018, p.2)
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em liberdade, o pressuposto da inocéncia conforme Art 5°, inciso LVII, da
Carta Magna, que apenas pode ser superado com a comprovagio de autoria
e materialidade, obedecido o devido processo legal, e ser julgado por juiz
competente (Brasil, 1988).

Elucidando esse viés de dupla mio, relacionado aos direitos subjetivos,
na relagio material e processual endégenas do direito penal, subtrai-se deste
que a supressdo da liberdade é possivel apds as devidas verificacoes de diversas
exigéncias para ser concretizada, mostrando, portanto, gue a reclusdo é um
ato excepcional, haja vista a prioridade em se observar o direito a liberdade e
posteriormente, o de punigio.

Nesse sentido, pode-se considerar que o principio da excepcionalidade
desempenha um papel crucial no Direito, na interpretacio e aplicagio das
normas dentro do nossoarcabougo juridico, consolidando a ampla defesa
e a preservagdo das garantias processuais no rito, pois a prerrogativa do
positivismo, corrente filosé fica do século XIX, que atribui 2 ordem e a ciéncia
a obtengdo de progresso social, pode resultar em injusticas ou violagoes de
direitos fundamentais.

Reitera-se ainda que essa percep¢do positivista, em sua esséncia, pode
significar também, a intransigéncia, quando da observancia dos principios,
sobretudo em um pais que lutou para a substancializagio de um Estado
Democritico de Direito, que zela juridicamente, pelo respeito aos direitos
humanos fundamentais, direitos individuais, coletivos, sociais e politicos,
elencados constitucionalmente.

O principio da excepcionalidade tem por fundamento a Ordem Social,
somado ao disposto no art. 193 da CFRB/88 cujo objetivo é o bem-estar e a
justica social, consolidado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
com defini¢do no SINASE, instituido pela (Lei n® 12594/2012) em seu art. 35,
inciso II, como medida de ndo intervencio judicial havendo outros meios de
autocomposicio de conflitos (Brasil, 2012). Este vem reconhecer a necessidade,
em tom de exigéncia, de uma abordagem diferenciada nos casos em que se
contempla, permitindo que as autoridades judiciais ou legislativas adotem
medidas excepcionais em sintonia com a peculiaridade de cada circunstancia,
ainda que parega destoado dos procedimentos normais ou consequéncias

previstas.
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Todavia, observa-se que para a efetividade de tal principio, deve haver
um pardmetro legal para sua aplicabilidade, em caso omisso, hd que se ter um
equilibrio adequado (e delicado) entre necessidade de justiga e a manutengio do
Estado de Direito, a garantir que as medidas adotadas em cariter excepcional,
sejam estritamente limitadas a situagbes verdadeiramente extraordindrias e
justificadas.

O art. 27 do Cédigo Penal Brasileiro (CPB), atribui inimputabilidade
penal aos menores de 18 anos, conforme previsto na legislacio especial,
desvinculado do dmbito penal e incluso no rol da Assisténcia Social, sendo esta
uma politica social que integra a triade da Seguridade Social previstas no art.
194 da CFRB/88 e compreende “um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a Sadde, a Previdéncia e a Assisténcia Social” (Brasil, 1988).

Destarte, sio direitos e garantias que devem ser concretizados pelos
entes federativos, concernentes a determinados grupos em situagdo de
vulnerabilidade ou desprotegidos, como criangas, adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia, entre outros. Essas prote¢des podem ser avistadas em diversos
artigos estabelecidos na Constitui¢io Federal do Brasil, mirando assegurar a
dignidade e os direitos fundamentais desses grupos. O art. 227 da CFRB/88,

entre outras previsdes, destaca:

§ 3° O direito a protegio especial abrangera os seguintes aspectos |...]

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condic¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo
de qualquer medida privativa da liberdade (Brasil, 1988).

A execugio das medidas socioeducativas norteadas pelo SINASE,
concilia tanto o entendimento constitucional, quanto do ECA; e, percebe-se
que os dois principios se conectam, primeiramente, o da legalidade anunciando
que o adolescente ndo deve receber tratamento mais gravoso que o conferido
ao adulto e em observincia a excepcionalidade tal tratamento deve ser
diferenciado, sabendo que crianga e adolescente sdo inimputdveis, nio sujeitos a
leis penais, dada a respectiva condigio peculiar de pessoa em desenvolvimento,

ainda que cometam atos andlogos a crimes ndo se atribui medidas penais, sob o
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prisma do bem juridico lesado é contrapesado com os valores sociais inerentes
a crianga e ao adolescente.

Da excepcionalidade se serve aquele que jd estd em cumprimento de
uma Medida Socioeducativa, que para os Promotores de Justica, Priscilla
Linhares Albino, Fernando Henrique de Moraes Aradjo e Lélio Ferraz de
Siqueira Neto,

Assim se entende porque a intengdo do legislador é clara no sentido
de evitar a imposi¢do de novas medidas. E a ratio dessa intengdo é
justamente a que diferencia uma Medida Socioeducativa de uma pena,
ou seja, o cardter essencialmente retributivo contido na segunda, que nio
¢ o vetor da primeira. Eis a razdo pela qual o legislador estabeleceu um
principio segundo o qual se evite, sempre que possivel, a imposi¢io de
novas medidas socioeducativas a adolescente que ji esteja cumprindo
outra(s): a de evitar um actimulo ou soma de medidas a cumprir, haja vista
que isso significaria olvidar que o que se propde quando do cumprimento
da Medida Socioeducativa é a reeducacio de um ser em processo de

desenvolvimento. (Albino, Aradjo e Siqueira Neto, 2012, p. 13).

Nessa acepgio, o poder judicidrio deve se abster de intervir diretamente
na vida cotidiana de quem estd em cumprimento de Medida Socioeducativa,
a fim de que este possa entender o cunho pedagégico da proposta, nio sendo
coagido pela autoridade, ji que a atuagio deve ser fiscalizadora e orientadora
para com o adolescente e sua familia, exceto quando absolutamente necessario®.

Os Promotores grifam ainda que no tocante as medidas socioeducativas,
o principio aqui explanado pode ter um viés interpretativo de apenas ser
possivel durante a execugdo da Medida Socioeducativa, todavia é imperioso
ressaltar que os mesmos adjetivos e pressupostos estdo presentes antes da

execugao, sustentando assim a excepcionalidade da intervencio judicial.

*  Exce¢do que podemos exemplificar com base no artigo 52, pardgrafo tnico da

Lei Federal n° 12.594/12, podendo o Estado-Juiz intervir para responsabilizar
os pais ou responsédveis nos termos do artigo 249 do ECA, caso nio contribuam
com o processo ressocializador do adolescente: art. 52. Pardgrafo unico. O PIA
deverd contemplar a participagio dos pais ou responséveis, os quais tém o dever de
contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de
responsabilizagdo administrativa, nos termos do art. 249 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), civil e criminal.
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Tal observagio coaduna com o ECA quando subscreve sobre a
privagdo da liberdade em seu art. 106, “nenhum adolescente sera privado de
sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente” (Brasil, 1990). Isto reitera
que anteriormente a inicia¢do do procedimento judicial, deve ser apreciada
pelo membro do Ministério Publico o instituto da remissdo, acarretando na

extingdo do processo, como prescrito no art. 126, do referido Estatuto:

antes de iniciado o procedimento judicial paraapuragio de ato infracional,
o representante do Ministério Publico poderd conceder a remissio,
como forma de exclusio do processo, atendendo as circunstincias e
consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participa¢io no ato infracional.

Paragrafo tnico. Iniciado o procedimento, a concessio da remissio pela
autoridade judicidria importard na suspensdo ou extingdo do processo

(Brasil, 1990).

Diante disso, pode-se considerar que ao MP cabe conceder a remissio
sob o reconhecimento que a privagio da liberdade nio é adequada aos
propésitos educacionais na lei, submetendo o adolescente a outra medida mais
conveniente e eficaz, e esta deve ser aplicada e homologada por autoridade
judicial. Ainda sobre a aplicagdo da Medida Socioeducativa com o devido zelo
e rigor constitucional, o ECA estabelece nos arts. 107 e 108 sobre o ato de

apreensao:

Art. 107 —a apreensio de qualquer adolescente e o local onde se encontra
recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade judicidria
competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada.
Paragrafo unico. Examinar-se-d4, desde logo e sob pena de
responsabilidade, a possibilidade de libera¢do imediata.

Art. 108 — a internagio, antes da sentenca, pode ser determinada pelo
prazo méximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo unico. A decisdo deverd ser fundamentada e basear-se
em indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida (Brasil, 1990).
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Na letra da lei, o primeiro artigo referido impée que o ato de apreensio
de qualquer adolescente e o local onde se encontra, seja comunicado
imediatamente & autoridade judicidria competente e esta deverd averiguar a
possibilidade de liberagio imediata sob pena de responsabiliza¢io; o segundo,
por sua vez, pontua sobre uma medida proviséria entendida como cautelar, com
periodo definido enquanto ocorre a apuragdo ao ato infracional atribuido, sem
prejuizo do tempo em que o adolescente ficou privado de liberdade, nos casos
em que recebe decisio judicial determinando a Medida Socioeducativa de
Internagio. No entanto, o paragrafo tnico adverte quanto a lisura na condugéo
processual a fim de minorar ocorréncias com penalizagdes excessivas.

Alinhado ao exposto, o art. 122 § 2°, também elucida “em nenhuma
hipétese serd aplicada a internagio, havendo outra medida adequada”. Com
estes dispositivos observa-se que o legislador refor¢a o principio de que a
privagdo da liberdade seja verificada excepcionalmente. Analisada a situagdo
fatica, o principio da excepcionalidade deve ser observado para aplicagio a
toda e qualquer Medida Socioeducativa, sobretudo a mais gravosa, que implica
supressdo da liberdade. As indica¢ées normativas apontam ainda a necessidade
de se avaliar toda possibilidade juridica, sem margem para equivocos, para que
aaplica¢do da Medida Socioeducativa de privagio de liberdade ocorra somente
na impossibilidade da imposi¢io de outras medidas socioeducativas, como o
referido principio exige.

3 CRIANCA E ADOLESCENTE COMO SUJEITO DE DIREITOS:
BREVE CONTEXTUALIZAGAO

Sob a égide dos Direitos Humanos fundamentais foi promulgada a
CFRB/88, incluindo diretrizes da Convengdo Internacional dos Direitos
da Crianga, resultando na determinagio da inimputabilidade dos menores
de dezoito anos. No més de mar¢co do mencionado ano, houve o Férum de
Defesa das Criangas e dos Adolescentes, que teve uma relevante importancia
no que tange as discussoes da sociedade na criagio do Estatuto da Crianca e
do Adolescente a (Lei n° 8.069/1990).

As profissionais do Servigo Social Cilene Terra e Fernanda Azevedo

(2018), nos lembram que no ano de 1990 ocorreu o primeiro exercicio do
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poder executivo nacional, advindo da primeira eleigio direta dos dltimos 30
anos, em uma perspectiva de renascimento de valores, crengas, principios e
sonhos de um povo. E nesse cenario que a Fundagio Nacional do Bem- Estar
do Menor, passa a se chamar Fundagio Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia, ligada ao Ministério de Bem-Estar Social. Para o fomento das
discussdes na conjuntura sociopolitica brasileira, percebeu-se uma disputa
entre dois projetos institucionais: um com vertente repressivo-policial e outro
de direitos humanos-movimento de resisténcia (Terra e Azevedo, 2018, p.
57). Neste sentido se faz mister inferir que a visio normativa nio caminha
equiparada a visdo sociocultural, sendo necessdria ndo somente mudangas
legais, mas também institucionais.

Na compreensio do poder coercitivo dalei, o que ja instituiaa CFRB/88,
o ECA fundamenta legalmente que esse grupo social estd em fase peculiar
de desenvolvimento, mas o reconhece como cidadio, garantindo-lhe direitos
especificos. Além do ECA, em sentido progressivo de entendimento destas
garantias, foi instituida uma resolugdo do Conselho Nacional da Crianca e
do Adolescente CONANDA/SEDH n° 119/2006, que posteriormente
alicercou a Lei n° 12.594/2012 que instituiu o SINASE, regulamentando as
medidas socioeducativas, seus principios, cabimento, disposi¢des, destinados
a concretizagdo da promogio, protecio e defesa dos direitos humanos
fundamentais de adolescentes e jovens, responsabilizando-os quando ha pratica
de atos infracionais, no intuito de diminuir o cunho punitivista, elencando
principios préprios, a este pablico, como o da brevidade, da excepcionalidade
da medida e condigio peculiar da pessoa em desenvolvimento (Brasil, 2012).
As Doutoras Irene e Irma Rizzini (2004), contextualizam sobre a vigéncia do
c6digo de menores durante o periodo de 1927 a 1990, cendrio que demarca
duas ditaduras no Brasil® e fomentou uma construgio social imbuida de
preconceitos e estigmatizagdo sobre criangas e adolescentes, “os menores”, o
que resultou em uma cultura de institucionalizagdo de internagio, na tentativa

de higienizar a cidade dos “pequenos vagabundos”.

> EraVargas 1930 a 1945. Disponivel em https://brasilescola.uol.com.br/historiab/
era-vargas.htm. Ditadura Militar 1964 a 1985. Disponivel em https://brasilescola.
uol.com.br/historiab/ditadura-militar.htm. Acesso em 05 jun. 2024.

181



Dissertam ainda que a categoria juridica de menoridade, identificava,
historicamente, os menores — individuos sujeitos a aplica¢do especial das leis —
por nio estarem no gozo de seus direitos como cidadaos,legalmente submetidos
a tutela familiar ou de outros responsiveis. Esse entendimento contribui
para o surgimento de uma nova categoria social, no entanto, as politicas de
entdo, objetivavam o controle e a contengdo social e ndo necessariamente a
protegio, tendo em vista a legislagdo punitivista, além de politicas paternalistas
e centralizadoras (Rizzini e Rizzini, 2004, p. 68).

Diantedisso,pode-se dizer que ndo era possivel mensurar estatisticamente
sobre a populagdo institucionalizada nos orfanatos ou internatos, tendo em
vista que o Cédigo de Menores (Brasil, 1927), era destinado as pessoas abaixo
de 18 anos abandonadas ou “delinquentes” (art.1°), sem critério de admissdo,
na intengdo precipua da vigilincia em regular os “desajustados” sob a linha
do pauperismo, sem vistas as garantias e reconhecimento da legitimidade de
direitos.

E importante ressaltar que o antigo Cédigo de Menores instituido pela
Lein® 17.943-A de 12 de outubro de 1927, passou por alteragdes a mencionar:
a Lei n° 4.655 de 02 de junho de 1965 e, posteriormente, pela Lei n° 5.258
de 10 de abril de 1967 e ainda, a Lei n° 5.439 de 22 de maio de 1968 até
ser instituido a Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979. Com a reforma no
Cédigo Penal de 1922, que elevou a maioridade penal de 9 para 14 anos, as
altera¢des supramencionadas seguiram neste entendimento, a partir de 1927
a maioridade passou a ser de 18 anos, em lugar da prisio seriam aplicadas
medidas socioeducativas, as demais alteragdes ocorridas no periodo ditatorial
foram pequenas e insignificantes, até o advento da CFRB/88.

ATell Semana de Estudos do Problema de Menores, promovidas pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, através do Juizado de Menores da capital,
pela Procuradoria Geral do Estado e Pela Escola de Servi¢o Social, nos anos
de 1948 e 1949 apresenta pontos relevantes a contribuigdo para a ampliagdo do
entendimento de direitos de Criangas e Adolescente, como relembra as autoras
Terra e Azevedo (2018, p. 43), haja vista que, anteriormente, o novo Cédigo
Penal (Brasil, 1940) ji estabelecera a inimputabilidade para os menores de 18
anos, fixando regras com a finalidade de prote¢do a maternidade, a infancia e
a adolescéncia.
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Contudo, a reestruturagio dos juizados de menores em Sio Paulo nio
resistiu ao retrocesso do golpe militar de 1964 pelo AI-1° que concentrou o
poder do executivo diretamente no governo Federal, enfraquecendo o judicirio
e na drea da politica social, que para Silvia Alapanian,

asacdes do regime militar seguiram trés principios bdsicos: a concentragio
de todas as diretrizes na esfera federal, um predominio de tecnocracia
sob outras formas de gestdo e estimulo as estruturas que articulassem o
publico com o privado, como forma de beneficiar o privado (Alapanian

2008, p.119).

A partir da anilise de conjuntura das autoras Cilene Terra e Fernanda
Azevedo (2018), em consequéncia a4 concentragio das Politicas Sociais no
Executivo, foi criada no Regime Militar a Fundag¢do Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM), por meio da Lei n° 4513 de 01 de dezembro de
1964, com unidades estaduais, para ser 6rgio executor da Politica Nacional
do Bem-estar do menor. A Fundagio Paulista de Promogdo Social do Menor
durou 2 anos e meio, sendo transformada, em 1976 pela Lei n° 985, de 26 de
abril, em Fundagio Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), adaptando-
se a politica federal para drea do menor. Na mesma época, entre os anos de
1975 e 1976, 0 Congresso Nacional criou uma Comissio

Parlamentar de Inquérito para analisar a violéncia do Estado contra
criangas e jovens. Foi a primeira Comissdo destinada a investigar o problema
da crianca desassistida no Brasil, colaborando para a elaboragio de um novo
Cédigo de Menores (Terra e Azevedo, 2018, p. 50). Ponderam ainda que esse
momento sinaliza um importante avan¢o no entendimento da execugio de
Politicas voltadas 4 Criangas e Adolescentes e uma percepgio da necessidade
de rever a lei orientadora, direcionando-a a partir da Educagio como norte na
mudanca de comportamento e ainda, mais autonomia aos Juizes de Menores,

na qual concentrou a sindicincia das deliberagdes préprias de acusagio e defesa

(Terra e Azevedo, 2018, p. 52).

& Ato Institucional n° 1 de 09 de abril de 1964 que dispde sobre a manutengio da

Constitui¢io Federal de 1946 e as Constitui¢des Estaduais e respectivas Emendas,
com as modifica¢des introduzidas pelo Poder Constituinte origindrio da “revolugio
Vitoriosa”.
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Depreende-se, portanto, que apesar de manter a maioridade penal
aos 18 anos, ainda que resistindo as investidas dos Militares para reduzi-
la, o Novo Cédigo de Menores nio determinou critérios para observincia
aos adolescentes em situa¢do de rua, abandono ou cometimento de delitos,
atribuindo-lhes a “delinquéncia”, indistintamente. As modifica¢des suscitadas,
nio contemplariam a inteira operacionalizagio tal como sujeito de direitos,
tendo em vista que as prescri¢des permaneciam imbuidas do cardter punitivo e
disciplinador, sem cunho pedagégico. Logo,a construgio coletiva de um projeto
que culminou na revogagio do Cédigo de Menores e deu origem ao ECA, um
prenincio materializado em 13 de julho de 1990, principal referéncia no que

tange a direitos e deveres desta categoria.
RESULTADOS

A partir da literatura legislativa aqui elencada, fica evidente que as
medidas socioeducativas, apesar de manterem as caracteristicas da persecucio
penal e ter como objeto os bens juridicos tutelados de interesse da coletividade,
bem como, os do direito penal, ndo sdo aplicdveis e nem suscetiveis as penas,
pois a natureza consiste no objetivo da ressocializagio do adolescente.

Consubstanciando esse entendimento, Ribeiro Neto e Vieira (2011),
ao escrever para a Revista Especial da Infancia e Juventude, afirmou que por
vezes as decisdes s@o de cunho repressivo, e outras poucas sdo norteadas pela
jurisprudéncia orientadora da justica da infancia e juventude, observados os
principios da excepcionalidade e da protegio integral (Ribeiro Neto e Vieira,
2011, p. 88).

A observagio faz referéncia as hipdteses e parimetros de aplicagio da
Medida Socioeducativa de internagio proferidas pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, onde os autores mencionaram algumas decisbes para
validar a sua constatagio de interpretacdes genéricas quando na aplicagio da
Medida Socioeducativa de internag¢do correlacionando a fundamentagio a
simples alusdo da gravidade abstrata dos fatos, como se 1é no destaque destas

decisoes julgadas em 03 de maio de 2010:
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o ato infracional equiparado ao crime de roubo circunstanciado ¢é
evidentemente cometido mediante grave ameaga ou violéncia 4 pessoa,
o que, sem duvida, perfaz a hipétese do art. 122, I, do ECA e, assim,
autoriza a aplica¢do da medida de internagio”.

Ato infracional equiparado a roubo em concurso de pessoas. Subtragdo
de bens mediante simulagdo de arma de fogo. art. 157, §2°,11 do Cédigo
Penal. Autoria e materialidade incontestiveis. Medida Socioeducativa
de internagdo por prazo indeterminado que deve ser mantida. Ato
infracional que se insere no art. 122, I, da Lei n® 8069/90. Recurso
improvido.” TJ/SP. Apelacio 994.08.011417- 0. Orgdo julgador: Camara
especial. Relator: Maia da Cunha (Ribeiro Neto e Vieira, 2011, p. 88).

Ainda ha o relato de outro caso com ato infracional andlogo ao crime
de tréifico de drogas, no qual o relator fundamenta a internagio sem nenhuma

previsdo legal, de relatoria de Encinas Manfré, que expde:

nio obstante a gravidade desse comportamento do adolescente,
equiparado a trifico de drogas — e a apreensio de 24 invélucros
contendo crack-, o que autoriza aplicagdo da Medida Socioeducativa de
internagio, ¢ de consideragdo que o representado tem outras passagens
pela Vara da Infincia e Juventude por idéntico ato infracional (idem).

O parecer conclusivo da referida publicagio aponta que as decisoes
possuem cargas arbitririas e ndo observam a excepcionalidade nos casos que
envolvem ato infracional andlogo ao crime de trafico de drogas. De modo geral,
as justificativas mais corriqueiras para a aplicagio da Medida Socioeducativa
de internagio ¢é a conduta violenta sobre a coletividade, se apoiando na mengio
a decis@o proferida pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo na Apelagio Civel
numero 174.278-0/3-0, que assim proferiu:

Apelagio Civel. Ato infracional equiparado ao trafico ilicito de
entorpecentes. Materialidade e autoria comprovadas. Insurgéncia
ministerial quanto a Medida Socioeducativa aplicada ao adolescente.
Necessidade da medida de internagdo no caso concreto. Ato infracional,
que por constituir crime contra a sadde publica, reveste-se por
sua natureza de grave ameaga ou violéncia 4 pessoa e, sobretudo, a
coletividade, justificando a imposi¢do de medida mais gravosa” (Ribeiro
Neto e Vieira, 2011, p. 89).
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A partir das decisdes pautadas, extrai-se que no judicidrio brasileiro
a Medida Socioeducativa de interna¢do passa a ser a regra, com acep¢io
punitivista sob o argumento de defender os bens juridicos coletivos, tutelados
pelo Estado, servindo aos julgadores, para aplica¢do do senso de justica pessoal,
sem a devida observancia da fundamentagio legal, ainda que fragil.

De cunho punitivista, aprecia-se o seguinte Acérdao:

Ne do Acérdio: 46301 Recurso / Agdo: Apelagio Civel Ramo:
Civel Orgio Julgador: 22 Camara Civel Isolada Data de Julgamento:
02/09/2002. Comarca: Capital - PA Relator: Carmencin Marques
Cavalcante APELACAO CIVEL - ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE (LEI 8069/90) - ATO INFRACIONAL
- APLICACAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA PREVISTA
NO ART. 112, VI. TRATANDO-SE DE ATO INFRACIONAL
COMETIDO MEDIANTE VIOLENCIA A PESSOA E
COMPROVADA NOS AUTOS A REITERACAO NO
COMETIMENTO DE OUTRAS INFRACOES GRAVES, A
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO MOSTRA-
SE MAIS ADEQUADA, COMO APLICADO NA DECISAO
APELADA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME.

Este recurso de apelagio julgado pela segunda Camara Civel da comarca
de Belém, no Pard, apresenta em sua ementa a justificativa de internagdo de
crime mediante violéncia, hipétese prevista no art. 122 inciso I, do ECA e
quanto a reitera¢ido, mencionada no inciso II. Contudo, ao observar o acérdio
citado, atribui-se a defini¢do de reincidéncia como se fosse reitera¢io, o que é
um equivoco, pois no art. 63 do CPB, estd a definigdo de reincidéncia como
novo cometimento de crime apés transito em julgado’, seja no pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior (Brasil, 1940). Portanto, a
reiteragdo, como sugere a literalidade, significa repetir a a¢do, ou seja, a mesma
infracdo.

Transito em Julgado é o momento, o instante no tempo em que a decisio judicial se tornou
imutdvel por André Kageyama para o portal Aurum em 30 ago 2024. Disponivel
em: https://www.aurum.com.br/blog/transito-em- julgado/ Acesso em 11 dez.

2024.
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Do acérddo em exame, destaca-se o trecho, .../ e comprovada nos autos
a reiteragdo no cometimento de outras infragoes graves, a Medida Socioeducativa
de internagio mostra-se mais adequada (...)", logo, em se tratando de outras
infracées, ndo pode caracterizar-se reiteracio e sim, reincidéncia, e por este
motivo ndo poderia fundamentar e configurar como hipétese de critério
atendido em lei para a aplicagio da Medida Socioeducativa de internagio,
tendo em vista a premissa indicada no art. 122, II, ECA.

Os autores subscrevem esse fendmeno na Amazdnia paraense,
especificamente no Baixo Amazonas, ao comparar a realidade dos adolescentes
internados no CSEBA, haja vista a aplicagio da Medida Socioeducativa de
Internagdo majorada como primeira medida, sobretudo em casos relacionados
a uso continuo e prolongado de entorpecentes, por vezes também associado
a trafico. A nio observancia do principio do duplo grau de jurisdi¢io® pela
nio interposi¢do de recursos pelos 6rgios competentes, também agudizam a
aplicagdo da Medida Socioeducativa de Internagio.

A perspectiva de atuagdo técnica da autora como Assistente Social
enquanto integrante daquela equipe no CSEBA, para acompanhamento
durante o cumprimento da Medida Socioeducativa de Internagio, estava na
dire¢do de salvaguardar os direitos conferidos a condigio peculiar de pessoa
em desenvolvimento, no que tange as dimensdes de atendimento a adolescente
em cumprimento de Medida Socioeducativa, bem como, as suas familias. Tal
vivéncia oportunizou a percep¢io de que muitos adolescentes em privagio de
liberdade ndo apresentavam um perfil pessoal, social bem claro, e, por vezes,
a Medida Socioeducativa utilizada como opgdo para cuidados com a saude,
especialmente em casos de adolescentes com uso prolongado e abusivo de
drogas licitas e ilicitas.

Na atuagio técnico-social observou-se ainda que hd prejuizo em
assegurar os direitos previstos, dada a dinimica de atendimento do Sistema de
Garantias local as Unidades Socioeducativas, sem uma agenda sistematica com
acompanhamentos presenciais, de modo que as orientagdes genéricas ficavam
por conta das articulagdes da Equipe Técnica, de incumbéncia aos profissionais

8 “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo

assegurados o contraditério e ampla defesa com os meios e recursos a ela inerentes”

(art. 5, LV, CFRB/88).
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do Servigo Social, conforme organizado pela Instituigdo executora da Medida
Socioeducativa.

No exercicio profissional do autor como Socioeducador, destaca-se a
limita¢do do adolescente em perceber-se em um universo de possibilidades,
como protagonista de suajornada e sujeito de direitos e deveres,o que demandava
intervengdo de que a dinimica sociopedagégica durante o cumprimento da
Medida Socioeducativa, era regida por um conjunto de normas especificas e
nio deveria ser entendida como favor, mas sim, como uma oportunidade de
redirecionar os caminhos.

Outrossim, a fragilidade da efetivagio das politicas publicas, enfraquecem
o acesso e o desenvolvimento dos adolescentes em situagdo infracional, uma vez
que, grande parte se inseria nos servicos de saide fisica, mental, continuidade
na escolarizagio e ingresso aos cursos profissionalizantes apds o cometimento
de ilicitudes, o que poderia ser evitado se a efetividade dessas politicas, agissem
preventivamente, ou ainda, medidas socioeducativas impostas em tempo
oportuno.

Nesta acep¢do, a materializagio da Medida Socioeducativa de
Internagdo enquanto proposta sociopedagdgica, prevista nos objetivos do
SINASE, demanda uma Rede Socioassistencial e juridica atuante e coerente
as previsdes da legislacdo fundante a crianga e adolescente como categoria
detentora de absoluta prioridade. Hd que se considerar as causas e/ou
motivagdes que contribuiram para a prética infracional, com vistas a reconbecer
as diversas expressoes da questio social como evasdo escolar, envolvimento precoce
na infracionalidade, disparidade idade e série, profissionalizacio, trabalbo com
familias com o Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) de abrangéncia e
as multifaces do capitalismo transversais ao cotidiano do adolescente e sua familia.

Ante a experiéncia dos autores no CSEBA, pode-se dizer que a
privagio de liberdade prevista no SINASE como pardmetro maximo para
as disposi¢oes da sentenca, se apresenta como primeira aplicagio o que
indica cunho punitivista por nio considerar outras proposi¢oes capazes de
concretizar os objetivos de responsabilizagio e reintegracio da referida lei,
norteado pela execucdo pedagégica. A doxa punitiva foi uma baliza para o

antigo Codigo de Menores e embora o discurso destacasse a redugio do potencial
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de cometimento da infracao, ficou evidente que o cardter punitivo ndo extingue a
reincidéncia e reiteragdo.

Ap6s o periodo de maior incidéncia pandémica no Brasil, , em razdo da
Covid-19, em 2023, o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania retoma
o processo de andlise e publicizagio de dados, dirigidos a Politica Nacional de
Atendimento Socioeducativo, apresentados pelo Levantamento Nacional de
Dados do SINASE , sobre adolescentes e jovens em cumprimentos de medidas
socioeducativas privativas de liberdade nas unidades federativas, embasamento
que servird para as considera¢oes seguintes.

Os dados apontam as medidas socioeducativas de semiliberdade,
internagdo provisoria, internagdo e internagdo sangdo, refletindo o quadro
da populagio em discussdo que até a data 30 de junho de 2023, soma-se
11.556 (onze mil quinhentos e cinquenta e seis) adolescentes e deste total
487 (quatrocentos e oitenta e sete) sio mulheres, inseridos no Sistema
Socioeducativo, distribuidos entre as medidas restritivas de liberdade,
computados 1.068 (um mil e sessenta e oito) em semiliberdade, 8.638 (oito
mil seiscentos e trinta e oito) adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de internagio, além de 213 (duzentos e treze) em internagio
sang¢do e 1.637 (um mil seiscentos e trinta e sete) em internagdo proviséria
(Brasil, 2023, p.19).

Esse recorte apresenta um expressivo nimero de adolescentes privado de
liberdade em medida de internagdo cautelar, 1.637 (um mil seiscentos e trinta
e sete), indicativo superior em compara¢io com a Medida Socioeducativa
de Semiliberdade disposto no art. 122 do ECA, que trata das possibilidades
de aplicagio da Medida Socioeducativa de internagio. Salienta-se com estes
subsidios, a desatengio ao art. 183 da referida lei, onde define “o prazo méaximo
e improrrogavel para a conclusio do procedimento, estando o adolescente
internado provisoriamente, serd de quarenta e cinco dias.” (Brasil, 1990).

Nesse sentido, a brevidade da medida (45 dias), em comparagio a
quantidade de adolescente ji em cumprimento de sentenca de Medida
Socioeducativa de internagdo, entende- se que foram observados, autoria e
materialidade, violéncia ou grave ameaga, impossibilidade de aplica¢io de

outra medida, critérios explicitados taxativamente no art. 122 do ECA.
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Segundo a coleta de dados em 11 dos 15 Estados respondentes,
73% do total, conforme demonstra o quadro 1, a heterogeneidade nos atos
infracionais, dentre eles os que ndo comportam violéncia e grave ameaga. Atos
ndo especificados lideram o ranking e o roubo figura como o ato infracional
com maior incidéncia, seguido pelo trifico de drogas e homicidio constando
em primeiro ou segundo lugar a depender dos Estados pesquisados (Brasil,

2023, p. 25).

Quadro 1 — demonstrativo de atos infracionais em espécie

Outros atos ndo especificados
Roubo
Trafico
Homicidio doloso
Furto
Estupro
Latrocinio
Lesao corporal
Ameaca

Tentativa de homicidio |
Porte ou posse ilegal de armas
Receptacao
Homicidio culposo
Tentativa de roubo
Regressao de medida
Violéncia domestica
Associacao criminosa
Tentativa de latrocinio
Tentativa de furto
Tortura
Ocultacao de cadaver
Resisténcia

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Fonte: Levantamento Nacional de dados do SINASE — 2023.

Os dados revelam ainda outros fatores a serem analisados, para
contribuir com a discussio e sobretudo, compreensio como os casos de
aplicagdo de Medida Socioeducativa de internagio, que atingem o ndimero
de 40 adolescentes, por atos infracionais similares a crime de ameaga, e outros
21 por receptagio, que correspondem a 0,6 e 0,3 respectivamente do total de
adolescentes internados (Brasil, 2023, p. 26).
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Desconsoante ao que prevé todas as possibilidades de interna¢do na
Medida Socioeducativa sobre excepcionalidade, o crime de ameaga previsto
no art. 147 CPB “Ameagar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer
outro meio simbdélico, de causar-lhe mal injusto e grave” (Brasil, 1940), e nio
inicia em regime fechado, podendo ser substituidas por restritivas de direitos.
Ainda assim, a pena mdxima aplicada para estes casos ¢ de 6 (seis) meses, que € o
mesmo periodo de avaliacdo a que o adolescente é submetido em cumprimento de
Medida Socioeducativa Internacio, Semiliberdade e Liberdade Assistida.

Fazendo um recorte para a realidade da cidade de Santarém, localizada
no oeste paraense, Mesorregido do Baixo Amazonas, com populagio 331.942
pessoas (IBGE, 2022), a Politica de Atendimento as Medidas Socioeducativas
é gerida pela Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda
(SEASTER) e executada pela Fundagio de Atendimento Socioeducativo do
Para (FASEPA), através do Centro de Semiliberdade e do CSEBA.

O CSEBA ¢ uma das 16 Unidades Socioeducativas existentes no estado
do Pari sob a administragdo da FASEPA que tem como missio coordenar a
politica estadual da socioeducagio e executar as medidas socioeducativas de
privagio e restri¢do de liberdade para a integragio social do adolescente (Sousa
et.al, 2023 p. 370). Localiza-se em Santarém, municipio da regido oeste do
Pard, na mesorregiio do Baixo Amazonas, que segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sua populagio est estimada em 331.942
pessoas atualmente (IBGE, 2022).E na cidade onde estd o Rio Tapajos, que os
adolescentes em situagdo de pritica infracional, residentes nos 29 municipios’
paraenses da drea de abrangéncia sdo encaminhados para serem assistidos pelo
CSEBA, nos termos do ECA, para cumprimento das medidas socioeducativas
de Internagio e Proviséria ao publico masculino (Sousa ez.a/, 2023 p. 370).

Atualmente, a situacdo do CSEBA ¢ de suspensio tempordria enquanto
unidade de Medida Cautelar de Internacdo Proviséria desde o dia 03 de maio de
2023, data em que emitiu comunicado via Oficio Circular n° 63/2023 por meio da

7 Alenquer, Almeirim, Altamira, Anapu, Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Curud, Faro,

Itaituba, Jacareacanga, Juruti, Medicilindia, Mojui dos Campos, Monte Alegre,
Monte Dourado, Novo Progresso, Obidos, Oriximind, Pacajd, Placas, Porto de
Moz, Prainha, Rurépolis, Santarém, Senador José Porfirio, Terra Santa, Trairfo e
Uruara.
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Corregedoria-Geral de Justica, para que os adolescentes sejam direcionados para o
Centro de Internagio Provisoria CLAM Sideral na capital, ficando o CSEBA como
uma unidade transitoria, quando se tratar de adolescentes municipes da sua regido.

Essa medida suspensiva pode contribuir com violagées de direitos,
garantidos na CFRB/88, no ECA, SINASE, principalmente no concernente
a0 que determina o ECA em seu art. 124, quanto aos direitos do adolescente
privado de liberdade, com enfése no inciso VI, que é a permanéncia na mesma
localidade ou na mais préxima da residéncia de seus pais ou responséveis
(BRASIL, 1990).

O site agéncia Pard do Governo do Estado publicou que “em 2022,
no Pard 26,72% da populagio estava na faixa da juventude, o que equivale a
2.395.000 de pessoas. A concentragio de trés quartos (%) desses jovens estd
fora da Regido Metropolitana de Belém, que contabiliza 578 mil jovens™.
Nessa perspectiva, ¢ imperiosa a necessidade e importincia da instalacio e
funcionamento de mais Centros Socioeducativos em municipios do interior
paraense nos termos do SINASE, o sentido de dirimir desprotecies corroboradas
pelo Estado aquele a quem compete o dever constitucional de garantias.

Ante o que preza a Constituicio e legitimidade do Estado Democritico
de Direito mediante seus principios, valores e recomendag¢des nao ha que ser
compreendidos as previsdes legais como um disfarce para o alcance do interesse

em retroceder ao cunho punitivista.
CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, é possivel considerar a violagio latente na apreciagio
do principio da excepcionalidade, com reproducio na Amazdnia paraense,
tendo por base as decisdes apresentadas neste estudo, cujas fundamentagdes
estio firmadas na gravidade abstrata dos fatos para aplicagio da Medida
Socioeducativa de Internagdo. A discussio sobre a pertinéncia do principio
da excepcionalidade na Medida Socioeducativa, principalmente a internagio,

10" Perfil da Juventude Paraense por Manuela Oliveira. Disponivel em https://

agenciapara.com.br/noticia/53277/estudo-da-fapespa-traca-perfil-da-juventude-
paraense#:~:text=Em%202022%2C%20n0%20Par%C3%A1%2026,maioria%20
%C3%A9%20d0%20sex0%20 masculino. Acesso em 16 abr. 2024.
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que busca preservar o direito a liberdade e a responsabilizagdo de maneira
pedagégica do adolescente em cometimento de ato infracional, levando em
consideragio a sua situagdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, pois resta
explicito que a simples puni¢io ndo é efetiva no combate & criminalidade.

No ato de aplicabilidade da Medida Socioeducativa de internagio,
a partir do teor que as jurisprudéncias aqui elencadas apresentam, alguns
questionamentos que suscitam, dentre outras, as reflexdes: o Estado enquanto
garantidor ndo pode ser um dos entes supressores, apoiado na resposta ao
clamor publico; os dispositivos legais especificos precisam ser interpretados na
diregio de assegurar a protecio integral do adolescente; ndo hd que se resgatar
os pressupostos do antigo Cédigo de Menores como estratégia conservadora
para a corporifica¢io da chamada higienizagio social.

O Sistema de Justiga é mecanismo preponderantemente importante
para a efetividade e distanciamento da doxa punitiva, identificada na amostra
de dados estatisticos nacionais do quadro socioeducativo, bem como, alguns
acérdios que corrigem um entendimento erréneo e outros que reproduzem o
cardter punitivista estatal para aplicar sumariamente a Medida Socioeducativa
de Internagio.

Portanto, a doxa punitiva é instrumento que se direciona contrariamente
aos principios debatidos, sobretudo, os que preservam a Dignidade da Pessoa
Humana, concatenados com os objetivos da Republica Federativa do Brasil:
construir uma sociedade livre, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza, a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
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COMBATE A EXPOSICAO HUMANA AO MERCURIO E PREVENCAO
A SAUDE: Experiéncia clinica juridica em rede de colaboracéo

COMBATING HUMAN EXPOSURE TO MERCURY AND HEALTH:
Legal clinical experience in a collaborative network

Annie Mara Arruda de Sd e Brito’
Gilberto Rocha Neto’

INTRODUCAO

A educagio clinica nos cursos juridicos ¢ uma metodologia recente
no Brasil, caracterizada por sua distingdo em relagdo ao ensino tradicional
do Direito (LAPA, 2014). Essa abordagem valoriza a pritica juridica por
meio da andlise de fatos de relevante impacto social, com o propésito de
identificar estratégias eficazes de solu¢do. A partir da pandemia da Covid-
19, a virtualiza¢do do ensino fortaleceu as conexdes entre as clinicas juridicas,
facilitou os encontros remotos (LAPA; LOUREIRO; FRANCISCO, 2021)

e proporcionou maior interagdo entre os participantes Rede Amazonica de

! Mestre em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas

(UEA). Advogada. Professora. Pesquisadora extensionista voluntiria na Clinica
de Direitos Humanos e Direito Ambiental da UEA. Participou do Grupo de
Trabalho que redigiu a minuta do atual PL. 1011/2023 e foi uma das palestrantes
que apresentou a minuta do PL no XIV Encontro da Rede Amazonica de Clinicas
de Direitos Humanos realizado na Universidade Federal do Amapd (UNIFAP)
em setembro/2022. Email: annie.arruda@gmail.com.

2 Mestre em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA).
Analista Judicidrio do TRT da 42 Regido. Pesquisador extensionista voluntdrio na
Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da UEA. Participou do Grupo
de Trabalho que redigiu a minuta do atual PL. 1011/2023. Email: gilberto.rocha@

hotmail.com.
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Clinicas de Direitos Humanos® e do Laboratério de Farmacologia Molecular
da Universidade Federal do Para (UFPA). Foi nesse contexto que, entre 2021
e 2022, desenvolveu-se a minuta do Projeto de Lei (PL) n° 1.011/2023.

O presente relato insere-se nesse universo do ensino clinico e tem como
objetivo retratar, sob a perspectiva dos autores, a experiéncia na construc¢io
do referido PL. que propde a criagio da Politica Nacional de Prevencio da
Exposi¢do ao Mercurio. Esse elemento quimico oriundo de diversas fontes
emissoras, como a minerag¢do de ouro artesanal e em pequena escala

- ou garimpagem no Brasil -, causa impactos ambientais e graves
danos a saude, que afeta povos indigenas e comunidades ribeirinhas na regiio
amazonica (CRESPO-LOPEZ e al., 2020).

Neste trabalho, adotou-se 0 método descritivo, no formato de relato
de experiéncia, com base em um projeto desenvolvido por meio de rede de
colabora¢do e na metodologia de clinicas juridicas, utilizando abordagem
qualitativa. Concluiu-se que o PL n° 1.011/2023, caso seja convertido em lei,
além de preencher uma lacuna legislativa, serd uma ferramenta essencial para o
mapeamento e controle da exposi¢do humana ao mercurio, além de fomentar
o desenvolvimento de politicas publicas de enfrentamento a esse problema de

saide publica.
DESENVOLVIMENTO

A garimpagem faz parte do processo histérico do Brasil, com registros de
expedi¢des em busca de ouro desde o periodo colonial (LESTA; VERONESE,
2023). Trata-se de atividade de extragdo mineral que utiliza o mercurio, cuja
toxicidade ao meio ambiente e ao ser humano é reconhecida pela Organizagio
Mundial da Saide (OMS) como “um grave problema de saide publica
mundial” (CRESPO-LOPEZ e al., 2023). Esse metal passa por um ciclo

3 Criada em margo de 2011, pela unido das Clinicas das Universidades Federais

do Para (UFPA) e Mato Grosso do Sul (UFMT) e a Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), com o objetivo de desenvolver a educagio clinica juridica e a
troca de experiéncias préticas e tedricas sobre direitos humanos e direito ambiental.

(MEDEIROS, 2019)
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biogeoquimico (AZEVEDO, 2003), que na Amazonia, é “extremamente ativo,
refor¢ado pela mineragio artesanal ou de pequena escala”, o que favorece “a sua
introdugio em grande quantidade na cadeia alimentar” (CRESPO-LOPEZ ez
al., 2020, p. 18-19). Devido aos riscos associados ao uso do merctrio, a questio
tornou-se uma preocupagio global, resultando na Convengio de Minamata
sobre Mercurio, firmada em 2013, ratificada por cerca de 140 paises, inclusive
o Brasil, e promulgada pelo Decreto n° 9.470/2018 (BRASIL, 2018).

Em continuidade as pesquisas realizadas no 4mbito das clinicas juridicas
que integram a Rede Amazonica de Clinicas de Direitos Humanos, deu-se
inicio ao projeto de elaboragio do PL, com encontros telepresenciais semanais
pela plataforma Zoom, os quais contaram com a participa¢do de docentes,
pesquisadores e discentes de graduacgdo e pds-graduacio das Universidades
Federais do Amapd (UNIFAP), do Para (UFPA) e do Oeste do Pari
(UFOPA), da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e do Laboratério
de Farmacologia Molecular da UFPA, agregando expertise multidisciplinar.

Como o garimpo de ouro ¢ uma das principais causas da presenca de
mercurio na regido amazonica (CRESPO-LOPEZ et al., 2020), a Convengio
de Minamata sobre Merctrio serviu como ponto de partida para a pesquisa,
que visava inicialmente redigir um projeto de lei para eliminar ou reduzir o uso
do mercurio na Amazdnia brasileira, com base no artigo 7 e no Anexo C da
referida Convengio.

Uma das primeiras atividades do Grupo de Trabalho (GT) consistiu
em responder a um questiondrio. Nessa etapa, verificou-se a auséncia de
instrumentos legislativos especificos que normatizem o uso do mercirio
no Brasil. Observou-se também que os problemas de saide causados pelo
merctrio tém sido abordados em duas frentes principais: no Sistema Unico de
Saude (SUS), que possibilita o acesso universal e gratuito aos servigos ptblicos
de saude, e no Sistema de Informacio de Agravos de Notificagio (SINAN),
que permite o registro compulsério de doengas e agravos a satde, bem como a
identifica¢do da regido geografica com maior incidéncia de casos, fornecendo

subsidios técnicos para a adogdo de politicas publicas.
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De acordo com a pesquisa, o mercuirio é um grave problema de satude
publica no Brasil pelas seguintes razdes: a) “é um dos poluentes ambientais
mais perigosos que existem” (CRESPO-LOPEZ, 2020, p. 14), com potencial
de contaminag¢do do solo, ar e dgua, representando um grave risco para
criangas, mulheres em idade fértil e gestantes (FARIA, 2003); b) a Amazonia
é a segunda regiio do mundo que mais emite mercirio (UNEP, 2019),
impactando diretamente populagdes vulneriveis, como povos indigenas e
comunidades ribeirinhas; ¢) uma das principais formas de exposi¢io ocorre
pelo consumo de peixes contaminados pelo mercirio (CRESPO-LOPEZ,
2020); d) o problema é nacional, conforme dados do SINAN, uma vez que
nenhuma regido do pais estd isenta de registros de contaminagio por mercirio;
e) profissionais da satide ndo possuem formagio suficiente para diagnosticar e
tratar intoxicagdes causadas pelo mercurio; f) hd subnotificagdo nos registros
oficiais sobre casos de intoxicagdo mercurial, especialmente nas populagdes
vulnerdveis mais afetadas.

A fim de otimizar os trabalhos, o GT foi dividido em subgrupos
menores, 0 que permitiu maior intera¢do entre os participantes oriundos de
diferentes estados, culturas e realidades. Cada subgrupo realizou pesquisas
em normas internacionais e regulamenta¢des nacionais, além de coletar
informagdes publicas por meio da plataforma “Fala.Br” e dados relacionados
a notificagio de agravos de satde obtidos no SINAN. Apés as pesquisas, os
subgrupos apresentaram seus resultados ao GT principal em semindrios, onde
foram realizados debates. Esse processo destacou duas temdticas centrais para
o projeto: a aplicagio dos Direitos Humanos e a Legistica.

O estudo da Convengdo de Minamata, aliado as pesquisas realizadas,
proporcionaram uma andlise pratica da aplica¢do dos Direitos Humanos no
contexto nacional e local, elemento essencial para o aprendizado dos discentes.
A coordenadora do projeto ministrou aula de Legistica, “disciplina que se
ocupa do estudo do fendmeno legislativo como um todo, tendo em vista a
produgio normativa de maior qualidade” (SOARES; KAITEL; PRETE,
2019). O estudo da Legistica possibilitou a integra¢io entre as pesquisas, os

debates e a realidade social, unindo dados cientificos e governamentais para a
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constru¢io da minuta do PL. Assim, pode-se observar na pritica que enquanto
os Direitos Humanos caminham do abstrato para o concreto, a Legistica faz
o caminho inverso: parte da realidade social em dire¢do a produgio da norma
juridica.

Ap6s a conclusio da minuta, houve uma interagio presencial no XIV
Encontro da Rede Amazénica de Clinicas de Direitos Humanos, realizado
no Anfiteatro da UNIFAP, em setembro de 2022. Durante o evento, o PL
foi apresentado e debatido com discentes e docentes das dreas do Direito,
Antropologia e Bioquimica, além de pessoas de outras dreas interessadas
no assunto. Por fim, no mesmo periodo, a Rede de Clinicas realizou uma
Audiéncia Publica em parceria com o Ministério Publico do Estado do Amapa
(MPAM), com debates sobre os efeitos do uso do mercirio e a necessidade
de regulamentagio nacional do tema. O evento contou com representantes
do parlamento local, da sociedade civil e da academia, fomentando o diilogo
entre Estado e sociedade. Durante a audiéncia, parlamentares e assessores
manifestaram interesse em submeter a minuta do PL a uma das Casas do

Congresso Nacional.
CONCLUSAO

O longo caminho percorrido para desenvolver este projeto desafiador
teve como ponto alto a interdisciplinaridade entre diferentes dreas do
conhecimento, a troca de experiéncias e o aprendizado proporcionado pelo
trabalho em rede. Tais fatores permitiram alcangar o objetivo principal: a
elaboragdo da minuta do Projeto de Lei de combate a exposi¢do humana ao
mercirio e prevengio a saide, apesar dos desafios enfrentados, tais como a
manuten¢do da motivagio individual e coletiva dos integrantes ao longo de
um ano de trabalho.

A metodologia de clinica juridica revelou-se eficaz ao estimular o
protagonismo e a autonomia dos participantes, caracteristicas fundamentais
parareflexdes e discussoes produtivas dentro do grupo,além do amadurecimento

ao longo do processo de pesquisa. Contudo, por trata-se de grupo grande
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e heterogéneo, evidenciou-se a necessidade de orientagio constante e
monitoramento ativo por parte do professor orientador para assegurar o
cumprimento de metas e prazos. Embora a maioria dos integrantes tenha
percebido o projeto como uma oportunidade para desenvolver habilidades,
conhecimento e sinergia, foi possivel identificar o desengajamento pontual de
alguns participantes ao longo do percurso.

Diante dos esforgos empreendidos, conclui-se que a experiéncia clinica
juridica em rede de colaboragio foi exitosa. A minuta do Projeto de Lei que
“Institui a Politica Nacional de Preven¢io da Exposi¢do ao Mercirio no Pais”,
foi apadrinhada pelo Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), protocolizada
no Senado Federal em 08/03/2023 e autuada como o PL n° 1011/2023. O
projeto ji obteve parecer favordvel na Comissio de Meio Ambiente (CMA)
e, recentemente, da Relatora da Comissdio de Assuntos Sociais ((CAS)4,

encontrando-se pronto para inclusdo na pauta de votagdo da referida comissao.
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Este relato de experiéncia busca compartilhar uma atividade formativa,
no ambiente universitirio da Amazoénia amapaense, em interlocu¢io com
representante de movimento social,baseada no debate de raga, etnia e deficiéncia
e de formas de compreensio de marcos teéricos e de vivéncias de violagdes de
direitos humanos, a fim de ensejar a sensibilizagio e a conscientiza¢do para o
respeito aos seres humanos, na diversidade que os caracteriza.

A experiéncia que serd relatada se adequa aos preceitos da Educagio em
Direitos Humanos (EDH) pois esta visa a “compreensio e, consequentemente,
o rompimento com padrdes opressores que se fundam a partir do nio didlogo,
da determinagdo do siléncio e da indiferenca da sociedade em relagdo a
questdes sociais sensiveis” (Simdes, Cardoso e Silva, 2022, p. 124). Assim,
educar em direitos humanos permite estabelecer a abertura da consciéncia, da
sensibilizagdo e da postura participativo-cidad, em maultiplos espagos.

A EDH tem a finalidade de promover a educagio para a mudanga e a
transformagio social, com fundamento nos principios da dignidade humana; e
reconhecimento e valorizag¢io das diferencas e das diversidades. Tais premissas
correspondem & nogio de equidade que significa a busca por atingir a igualdade
levando-se em conta as disparidades de ordem racial, social, étnica, econémica
e cultural (Barros e Sousa, 2016).

O Programa de Educagio pelo Trabalho para a Saide (PET-Saude)
¢ uma iniciativa do Ministério da Satde em parceria com o Ministério da
Educagio, no Brasil, que visa integrar o ensino, o servi¢o e a comunidade no
campo da sadde. Foi criado para qualificar a formagdo dos profissionais de
satide a partir da vivéncia pratica e da imersdo nas realidades locais do Sistema
Unico de Sadde (SUS).

A 112 edi¢io do Programa, divulgada pela Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educagio na Saude (Edital SGTES n.11/2023) inaugurou uma
novidade, o PET-Saide Equidade. O objetivo é desenvolver um conjunto de
agdes com propostas voltadas a abordagem da equidade de género, identidade
de género, sexualidade, raga, etnia e pessoas com deficiéncia, bem como a
valorizagdo das trabalhadoras e futuras trabalhadoras no SUS, contribuindo

para a modificagio das estruturas machista, racista, miségina, capacitista,
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etarista, homolesbotransfébica que operam na divisdo do trabalho na saude
(Brasil, 2023).

Nessa edi¢do, o PET-Saide Equidade também inovou ao estimular a
participagio dos cursos das ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas para
além dos cursos da satde, além de incluir a figura do orientador de servigo,
com atua¢io em movimentos ou entidades sociais. A Universidade Federal do
Amapa (Unifap) submeteu uma proposta e aprovou o projeto com duragio de
24 meses. No total, o PET-Satde Equidade da Unifap possui 62 participantes,
entre docentes, discentes, preceptores e orientador de servico. No projeto ha
participagio de professores e estudantes dos cursos de Medicina, Fisioterapia,
Enfermagem, Farmicia, Ciéncias Bioldgicas, Direito, Artes e Jornalismo; o
orientador de servigo ¢ um representante de entidade social.

O inicio dos trabalhos ocorreu com a distribuicdo da equipe em
grupos tutoriais para discutir os temas propostos no projeto, para posterior
compartilhamento geral: Grupo 1: género e sexualidade; Grupo 2: maternagem;
Grupo 3: satde mental; Grupo 4: assédio, saide mental e prevengio: Grupo
5: raga, etnia e deficiéncia. Este relato de experiéncia busca compartilhar
atividades do Grupo 5.

Os estudos que antecederam a apresentagdo do grupo para todos os
participantes do projeto basearam-se no Problem Based Learning (PBL), ou
Aprendizagem Baseada em Problemas. E uma metodologia educacional
centrada no estudante e que visa desenvolver habilidades como pensamento
critico, trabalho em equipe e integra¢do de conhecimentos. O desenvolvimento
do PBL no PET foi caracterizado por uma série de etapas. O processo se
iniciou com a apresentagdo de um problema complexo e aberto, que envolveu
casos simulados e reais envolvendo discriminagéo racial, preconceito étnico e
capacitismo. Os debates pareceram novos para vérios alunos e tutores, e houve

um interesse em aprender e apreender conhecimentos sobre essa pauta.

2 E o sr. Paulo Roberto da Conceicio Matias de Souza, conhecido como “Padre

Paulo”. Criou o Instituto de Preven¢io ao Cancer Joel Magalhdes (Ijoma) e
atua como militante da cultura negra amapaense, do combate ao racismo e ao
preconceito religioso. Curador do Museu Afro-Amazonico, no Amapa.
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Apés os estudos tutoriais foram realizados encontros para planejar as
estratégias de compartilhamento das discussdes com os demais membros do
projeto. Restou decidido que haveria experiéncias sensoriais diversas, no sentido
de estimular a atengdo dos participantes para as violagdes que pessoas negras,
pessoas com deficiéncia e de diferentes etnias sofrem nos diferentes contextos
de suas vidas. Assim, as atividades foram: Jogo da Vida; O sentir sob vendas;
Documentirio “Falas Negras”; Entrevista com ativista de movimento social e
curador do Museu Afro-amazdnico; produgio de material didatico (folder).

A dinimica chamada “Jogo da Vida™, foi adaptada para retratar as
desigualdades sociais e promover a reflexdo sobre raca, etnia, deficiéncia e
acesso a uma vida digna. O tabuleiro humano era o centro da atividade, e
cada participante recebeu um perfil ficticio geral, sem que fossem reveladas as
especificidades de raga, etnia ou deficiéncia que os caracterizava. Conforme os
participantes avancavam pelas casas do tabuleiro, as desigualdades comecavam
a se manifestar, ou seja, alguns perfis, conseguiam avangar rapidamente, em
razdo de apoio financeiro e familiar, outros enfrentavam mais desafios, como
a discriminagdo racial, de classe e étnica e as barreiras de acessibilidade. Essas
situagdes, embora ndo explicitas no inicio do jogo, foram se revelando a medida
que os desafios impostos aos perfis se tornavam mais evidentes.

Ao final, quando os perfis foram revelados (uma jovem negra, uma
estudante indigena, um jovem com deficiéncia visual e uma estudante branca
de classe média alta) houve um momento de reflexdo coletiva. Os participantes
ficaram surpresos ao perceber que as dificuldades enfrentadas por cada
personagem representavam desigualdades estruturais reais baseadas em raga,
etnia e deficiéncia. O ganho da dindmica foi a conscientizagdo sobre as barreiras
que pessoas negras, indigenas e com deficiéncia enfrentam, colocando em
evidéncia categorias analiticas como a meritocracia e o pacto da branquitude.

A dinamica seguiu com “O sentir sob vendas”. Todos os participantes
foram vendados e levados da sala do Jogo da Vida para um auditério. O

objetivo primeiro era perceber as dificuldades e obstdculos que as pessoas com

13 Adaptamos a brincadeira de tabuleiro “Jogo da Vida”, que retrata o cotidiano, cujos

momentos de sorte e azar mudam o destino dos participantes do jogo.
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deficiéncia enfrentam no acesso aos locais. O segundo objetivo foi perceber,
ainda vendados, a dor dos que sdo vitimas de racismo e as atitudes violentas dos
que os praticam, somente pelo som de reportagens que divulgam tais violagdes.

A pesquisa e sele¢io dos dudios foi realizada por meio de busca de
reportagens, nos meios de comunicagdes oficiais, que retratavam casos reais de
racismo e violéncia contra os povos indigenas. Entre eles estdo casos da regido
norte, nordeste, sudeste e sul do Brasil. Frases como: “mataram meu filho
porque ele era pretinho” ao som do choro de uma mae; ou de ofensas racistas
proferidas contra uma brigadista, como “tu acha que vou deixar uma negra
me prender? raca desgragada..e ainda por cima ¢ gorda...como deixam uma
brigadista ser negra e gorda?”; e um ex-policial militar afirma abertamente que
é racista e diz para uma mie “teu filho é um maldito de uma negro desgracado
e ndo suporto negro”; uma mulher ofende um homem negro chamando-o de
“macaco” e afirma que tem “carta branca” para realizar os insultos; uma mie
acusa policiais de torturar os filhos durante abordagem policial e diz “ele é
o mais sacrificado porque ele é preto”. No final dos dudios, é possivel ouvir
o canto indigena do Povo Fulni-6 Tapuya. E utilizado como pano de fundo
para as reportagens jornalisticas sobre casos de violéncia contra os povos
origindrios, que resultaram em morte de indigenas. Finalizado os dudios, o
“som do siléncio” tomou conta do espaco, pois foi perceptivel a sensibiliza¢do
pelo sofrimento do Outro, simplesmente pela sua condigio de existéncia.

Na sequéncia foi apresentada uma entrevista gravada com o representante
do movimento social, curador do museu Afro-Amazonico Josefa Pereira Lau.
O nome do museu homenageia a parteira Josefa, que foi um icone da cultura
negra do marabaixo' no Estado do Amapa. Na entrevista foi possivel aprender
sobre a vivéncia da populagio negra no contexto da histéria da Amazonia,
cuja maioria foi invisibilizada em razdo das politicas de “embranquecimento”

da regido. O militante do movimento negro destacou que nio havia centros

4O Marabaixo é uma forma de expressio elaborada pelas comunidades negras do

estado do Amapd, manifestada especialmente por meio da danga e das cantigas
denominadas ladrio, espécie de poesia oral musicada a partir dos toques das caixas,
instrumentos de percussdo produzidos pelos proprios tocadores IPHAN, 2018).
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de referéncias que narrassem a histéria do negro no Amapd, ainda que esta
populagio tivesse grande contribui¢io para cultura e identidade regional. O
museu é um marco para narrativas apagadas, permitindo que as novas geragoes
conhegam as suas raizes e entendam o impacto da escravizagio no Amapa.

Para complementar as reflexdes sobre a exclusio das pessoas negras,
especialmente em relagdo a profissdes em que ndo hd representatividade, foi
exibido trecho do documentdrio “Falas Negras™”, que traz a tona questoes
cruciais sobre a percep¢io de profissionais, refletindo sobre estereétipos e
desigualdades presentes na sociedade. A maioria das pessoas negras destacou
o desejo em ver mais profissionais negros como médicos, comissirios ou
presidentes, evidenciando a busca por representatividade e reconhecimento.
O documentario “Falas Negras” ndo apenas provoca reflexdes, mas convoca a
sociedade a reavaliar suas crengas e padroes.

Para finalizar a atividade do projeto, o grupo compartilhou com toda
equipe um folder com informagdes sobre o tema raga, etnia e deficiéncia. Para
elaboragdo do material foi necessdrio aplicar o conhecimento do estudo prévio
nos tutoriais, combinado com pesquisas para embasamento teérico (Disponivel
em https://drive.google.com/file/d/15P9]2m2QFuFIPdrzV V5131133 HWtSI
Os/viewrusp=drivesdk).

O publico alcangado na primeira fase do Projeto foram os 62 participantes
com formagio interna. Considerando que a segunda fase serd de campo, nos
ambientes de atendimento do SUS direcionados a povos indigenas, popula¢io
em situacdo de rua, comunidade LGBTQI, pessoas que gestam, dentre outros,
o impacto desse processo formativo alcancard grande publico externo, cujos
dados quantitativos ainda serdo mensurados.

As reflexdes que resultaram da atividade de compartilhamento coletivo
de saberes, a partir de estratégias pedagdgicas interdisciplinares, com o

protagonismo dos alunos e alunas, permitiu perceber a potencialidade da

1 Documentirios disponiveis no Globoplay, com dire¢io de Lézaro Ramos e

idealizado por Manuela Dias, mostra falas histéricas - interpretadas por atores -
de pessoas que lutaram pela causa racial e liberdade. Trecho apresentado para fins
educacionais em ambiente universitdrio.
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educagio em direitos humanos na formagdo de sujeitos de direitos, voltados
a contribuir com o direito 4 saide e a justica social, e que politicas publicas
especificas, como o PET-Saiude Equidade contribuem para o enfrentamento

das diversas formas de violéncias.
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dos 6bitos infantis na Amazonia Legal ocorreu no periodo neonatal precoce,
e a taxa de mortalidade infantil permanece acima da média nacional. A
mortalidade materna também ¢é elevada, superando a média nacional entre
2010 e 2021 (Lima ef al., 2023). Além da mortalidade, a cultura moderna
sobre partejar coloca as mulheres em uma posi¢do vulnerdvel, afastando-
as das decisdes sobre seus préprios corpos e permitindo priticas médicas
violentas, conhecidas como violéncia obstétrica. Isso destaca a necessidade
de um atendimento humanizado e respeitoso, que restaure a autonomia da
mulher durante o parto.

Desde 2017, o projeto de pesquisa e extensio Nascer em Santarém,
vinculado a Clinica de Direitos Humanos (CIDH) da Universidade Federal do
Oeste do Para (Ufopa), tem promovido ensino, pesquisa e extensio universitiria
sobre os direitos das gestantes por meio da metodologia do ensino clinico
aplicada aos direitos humanos (Sacramento, ez a/., 2023). Na perspectiva do
ensino, conforme o Projeto Pedagégico do Curso de Bacharelado em Direito
da Ufopa, o projeto Nascer em Santarém também se constitui em componente
curricular de Estigio Supervisionado Obrigatério do curso oferecido pelo
Nucleo de Pritica Juridica (NP]) em parceria com a Clinica de Direitos
Humanos. Na esfera da pesquisa, o projeto oferece oportunidades de iniciagdo
cientifica 4 pesquisa, bem como a inclusio de discentes de pés- graduagio na
produgio cientifica.

Na seara da extensio universitiria, o projeto tem apresentado
contribui¢des relevantes para a comunidade com a realizagio de atividades de
educagio continuada e permanente em direitos e satide das gestantes por meio
de rodas de conversa®, palestras, oficinas de capacitagio, cartilhas’, materiais

¢ As rodas de conversa foram desenvolvidas em articulagio com iniciativas da

sociedade civil, como o Grupo Roda Familia Gestante Moira. Este coletivo de
mulheres surgiu da troca de experiéncias entre amigas, com o objetivo de promover
seguranca para as gestantes e mies da regido. A colaboragio com o grupo Moira
fortaleceu o cardter participativo das rodas de conversa do projeto, ampliando a
abordagem de educagdo popular em direitos humanos. Essa parceria exemplifica
a integracdo entre a academia e os movimentos sociais na defesa e promogio dos
direitos das mulheres na Amazonia.

7 Cf. MOREIRA, Adriano Gabriel Ferreira; et. al. Cartilha da gestante [livro
eletronico]. Santarém, Pard: Ufopa, 2025. Disponivel em: https://repositorio.
ufopa.edu.br/jspui/.
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educativos audiovisuais e, especialmente, o atendimento para a confecgdo de
planos individuais de parto (PIP). Em 2019, o projeto assumiu o compromisso
de oferecer assisténcia na elaboragio de PIPs como uma agio concreta de
promocgio e defesa dos direitos humanos das mulheres. O PIP nio s6 informa,
mas também visa prevenir a violéncia obstétrica, proporcionando as gestantes
maior controle e conhecimento sobre seus direitos. Este relato de experiéncia
descreve a agio realizada pelo projeto, os desafios enfrentados e os resultados
alcangados, contribuindo para o empoderamento das mulheres e a promogao

de seus direitos na regido oeste do Pard.
PARTO HUMANIZADO: UM DIREITO DE TODA GESTANTE

O parto, um evento natural e fisiolégico, sempre foi uma experiéncia
de autonomia feminina, especialmente até a década de 1960, quando ocorria
predominantemente em casa, sob o cuidado de parteiras experientes. No
entanto, com os avangos tecnoldgicos e a medicaliza¢ido da assisténcia ao parto
no inicio do século XX, o parto migrou do ambiente domiciliar para o hospital,
passando a ser marcado por protocolos rigidos e intervengdes rotineiras que
reduziram significativamente o controle das mulheres sobre seus corpos nesse
momento singular (Maia, 2010).

Essa transi¢do colocou a mulher em uma posi¢do de vulnerabilidade
e a0 mesmo tempo abriu espago para priticas violentas, conhecidas como
violéncia obstétrica. Entretanto, a afirmacdo histérica dos direitos humanos
das mulheres consolidou-se em sistemas internacionais de protegdo aos seus
direitos contra todas as formas de discriminagio e violéncia®.

No plano nacional, a Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88) reconheceu
que no contexto da assisténcia a satide materno-infantil, o atendimento
digno e de qualidade é um direito assegurado com fundamento no principio

constitucional da dignidade humana dessas mulheres (art. 1°, CF/88), bem

8 Como o sistema de protecio internacional criado pela Organizagio das Nagoes

Unidas (ONU) com a Convengio para a Elimina¢io de Todas as Formas de
Discriminagio contra as Mulheres (CEDAW, 1979).
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como no direito fundamental a satide, com prote¢io a maternidade e a infancia
(art. 6° da CF/88). Ademais, ¢ direito social garantido no Brasil pelas politicas

publicas de humanizagio do parto e nascimento.

O PLANO DE PARTO E SEUS ASPECTOS JURIDICOS: AFINAL QUAL
SUA NATUREZA JURIDICA?

O PIP é um documento no qual a gestante expressa seus desejos
para o momento do parto, funcionando como uma ferramenta para
assegurar sua satisfagio em relagio ao atendimento (Rodrigues, 2017).
Embora nio exista regulamentagio especifica para diretivas antecipadas, as
Resolugoes n° 1.805/2006 e n° 1.995/2012 do Conselho Federal de Medicina
abordam o tema.

Segundo a Resolugio n® 1.995/2012, art. 1°, uma diretiva antecipada ¢é
“[...] o conjunto de desejos, prévia e expressamente manifestados pelo paciente,
sobre cuidados e tratamentos que quer, ou nio, receber no momento em que
estiver incapacitado de expressar, livre e autonomamente, sua vontade”. Assim,
o PIP, ¢ entendido como uma diretiva antecipada de vontade eis que manifesta
as vontades da mulher referente aos cuidados com o seu parto. Ao refletir as
preferéncias da gestante sobre os cuidados que deseja ou ndo receber, o PIP
deve ser respeitado e serve também como um importante instrumento para

garantir acesso a informagio e exercicio da autonomia.

CONSTRUINDO O MODELO DE PLANO INDIVIDUAL DE PARTO
DO PROJETO NASCER EM SANTAREM

O modelo de PIP do projeto, atualmente disponivel em duas versoes’,

ambas em formato editdvel, foi elaborado com base nas recomendagoes da

% As duas versoes atuais do PIP, resultado de uma atualizagio realizada no dia 21 de

agosto de 2024 pelos estagidrios matriculados no projeto, contempla uma versio de
PIP especifica para cidade de Santarém-PA por incluir as legislagdes municipais
sobre a temdtica; e, outra versdo mais geral, podendo ser utilizada em qualquer lugar

do Brasil. Cf. os modelos de PIP no Instagram da CDH/Ufopa: cdh.ufopaoficial.
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Organizagio Mundial da Saide (OMS), na Lei Federal n° 11.108/2005, e
nas Portarias n° 569/2000, n® 306/2016, n° 353/2017 e n° 371/2014, todas do
Ministério da Saide. O modelo foi concebido para abranger todos os possiveis
cendrios na assisténcia ao parto, desde uma assisténcia sem intervengio (parto
natural) até a necessidade de uma cesariana. Assim, o modelo é composto por
quatro direcionamentos: o plano A, para o parto natural vaginal e sem nenhuma
intervengio, ocorrendo de forma espontinea; o plano B, para o parto normal
vaginal com algum tipo de interven¢do, como o uso de anestesia, indu¢do do
parto, entre outros; o plano C, para o parto cesariano; e o plano D, para casos
em que seja necessdria internagdo em Unidades de Terapia Intensiva (UTT).
Além de contemplar os cuidados e desejos da gestante em relagdo ao seu corpo,

o modelo também inclui cuidados especificos com o bebé.
EXPLORANDO A DINAMICA DOS ATENDIMENTOS

Os atendimentos ofertados pelo projeto para a confec¢io do PIP
ocorreram ao longo de 2019, precedidos por um trabalho de capacitagio com
os voluntdrios, que incluia oficinas e palestras ministradas por profissionais
de saide. O objetivo foi orientar os voluntarios sobre como proporcionar um
atendimento acolhedor e capaciti-los para explicar as gestantes as boas préticas
referentes ao parto recomendadas pela OMS e pelas diretrizes do Ministério da
Satde. Cada atendimento envolvia uma dupla de académicos supervisionada
por um profissional qualificado, e as gestantes eram incentivadas a trazer um
acompanhante para entender suas preferéncias.

Idealmente, o atendimento era dividido em duas etapas: na primeira, a
gestante relatava suas experiéncias de gestagdes anteriores (caso houvesse) e a
atual, preenchia o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e a
ficha de cadastro, e recebia orientagdes sobre Violéncia Obstétrica e o PIP. Apés
essa etapa, a gestante tinha liberdade para construir o PIP em conjunto com a
equipe de satide que a acompanhava no pré-natal e retornava posteriormente
para digitaliza¢do e emissdo do documento. Para gestantes com até 33 semanas

de gestagio, essas etapas eram realizadas separadamente. Para aquelas com
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34 semanas ou mais, ambas as etapas eram realizadas em um tnico encontro
devido ao prazo para protocolar o plano e ao risco de parto precoce.

Embora o atendimento fosse idealizado em duas etapas para permitir
uma abordagem completa e o espago para que as gestantes expressassem
suas angustias e discutissem os procedimentos, muitas vezes teve que ser
condensado em uma unica sessio devido a procura tardia, aumentando a
duragio do atendimento. Antes de cada sessdo, as gestantes eram informadas
sobre a gravacio de dudio para documentagio e pesquisa académica e tinham
a possiblidade de autorizar ou nido expressamente a mencionada gravagio.
O primeiro momento focava na escuta da gestante para identificar indicios
de violéncia obstétrica, ji que muitas buscavam o projeto apds experiéncias
traumdticas em partos anteriores, enquanto o segundo envolvia a leitura e
discussdo do modelo de plano de parto, esclarecendo os beneficios e riscos dos
procedimentos e permitindo que a gestante manifestasse suas preferéncias.

Ao final, cinco vias do plano eram emitidas, assinadas pela gestante,
seu acompanhante e o supervisor, com orientagdes sobre como proceder com
o protocolo nos hospitais. A necessidade de vérias vias se justificava pela
dinimica de regula¢io de leitos no municipio de Santarém-PA. Além do
hospital municipal, outros dois hospitais conveniados recebiam as gestantes;
por isso, como ndo se sabia em qual hospital a mulher iria parir, tendo em vista
que dependia de onde teria leito disponivel, era necessdrio protocolar o PIP
em todos eles. Dessa forma. o plano de parto visa personalizar a experiéncia do
parto, tornando-o um momento especial para os pais, e garantindo que estejam

bem-informados sobre os procedimentos que serdo realizados.
O QUE OS DADOS DOS ATENDIMENTOS NOS DISSERAM?

A maioria das mulheres atendidas chegava ao projeto demonstrando
medo, tristeza e, muitas vezes, traumas significativos devido a falta de uma
assisténcia adequada em gestagdes anteriores. Grande parte delas desconhecia
o conceito de violéncia obstétrica, nio sabendo identificar se tinham sido

vitimas desse tipo de violéncia; no entanto, relataram experiéncias de
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desconforto, incomodo e lembrangas dolorosas de momentos durante o
atendimento prévio.

Ao longo do ano, foram atendidas 20 gestantes, sendo 15 usudrias do
Sistema Unico de Satdde (SUS) e 5 de planos de satde particulares. Dentre
essas mulheres, 18 eram de Santarém e regido. Sete estavam em sua primeira
gestagdo, enquanto 13 eram multiparas (segunda, terceira ou quarta gestagio).
A faixa etdria predominante foi de 25 a 29 anos (7 mulheres), seguida por
grupos de 30 a 34 anos e de 40 a 44 anos, ambos com 4 mulheres. Apenas 5
gestantes tinham conhecimento prévio sobre violéncia obstétrica. A partir dos
relatos, identificou-se que 12 das 13 mulheres com multiplas gestagdes (92%)
sofreram algum tipo de violéncia obstétrica em gestagdes anteriores (Nascer
em Santarém, 2019).

Das mulheres atendidas, apenas 3 mulheres fizeram sua devolutiva
apds o parto por meio do e-mail do projeto, esses relatos apresentaram pontos
comuns e revelam desafios significativos no atendimento obstétrico. Ainda que
tenha sido um nimero reduzido de mulheres, foi possivel identificar que um
dos principais aspectos evidenciados foi o desrespeito ao PIP e 4 autonomia
da mulher. Em todos os relatos, houve falhas ou recusas explicitas em aceitar e
seguir o documento. No Relato 1, por exemplo, o plano foi ignorado até o dia
do parto; no Relato 2, ndo ha mengéo ao plano, sugerindo que ele também pode
ter sido desconsiderado; no Relato 3, o desejo da gestante de evitar sofrimento
excessivo e optar por uma cesariana foi desrespeitado até depois de 24 horas de
trabalho de parto sem progresso. Esses relatos apontaram para a necessidade
de treinamento adequado para os profissionais da saide em relagdo a seguir o
PIP, respeitando as decisoes das gestantes.

A precariedade na infraestrutura e nos recursos dos hospitais também
foram destacadas. Os relatos apontam para a caréncia de recursos materiais
e estruturais, como a falta de leitos, ambulancias e a demora no atendimento
adequado. No Relato 2, por exemplo, houve problemas com a falta de leitos
e recursos como ambuldncias, o que resultou em transferéncias atrasadas
e comprometeu o atendimento. Esse cendrio sugere a necessidade de
investimentos publicos e melhorias na gestdo hospitalar para assegurar um

atendimento humanizado.
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Os relatos também demonstraram um impacto emocional e psicolégico
negativo nas mulheres. As experiéncias traumdticas vivenciadas, como medo,
frustragio e tristeza, evidenciam a importincia de um atendimento humanizado
e de um ambiente acolhedor durante o parto. No entanto, ¢ importante
ressaltar que as gestantes que participaram da elabora¢io do PIP no projeto,
demonstraram maior conhecimento e poder de decisdo sobre seus corpos e
preferéncias, conforme por nds observado ao longo dos atendimentos, o que
destaca a relevancia de iniciativas como a do projeto para o empoderamento
feminino e a promogio da autonomia das mulheres durante o parto. Os relatos
apontaram ainda para a necessidade de respeito ao consentimento das gestantes
por meio da informagio. Em virios momentos, houve falta de comunicagio e
clareza nos procedimentos realizados pelas equipes médicas.

Uma limitagdo do presente trabalho foi o reduzido tamanho amostral
de mulheres que realizaram a devolutiva. Para o futuro, pretendemos estender
o numero de participantes que informem seus relatos pés-parto, aumentando
assim a amostragem, para que possamos tragar um cendrio com maior

representatividade da realidade local.
CONSIDERACOES FINAIS

O projeto Nascer em Santarém, ao proporcionar a confecgio de PIPs,
revelou-se uma ferramenta para promover os direitos humanos das mulheres
na Amazoénia a medida que promove a autonomia das gestantes e o acesso a
informagdo. Os dados obtidos evidenciaram a necessidade de investimentos
em formagio profissional e melhorias na gestio hospitalar para garantir um
atendimento verdadeiramente humanizado e respeitoso. A experiéncia do
projeto destacou a importancia de iniciativas que empoderem as mulheres,
proporcionando-lhes maior controle sobre seus partos e reforgando seus
direitos fundamentais.

Apesarde os dados coletados pelo projeto nao considerarema classificagio
étnica e racial das mulheres, pesquisas indicam que mulheres negras sao mais

vulnerdveis a violéncia obstétrica (Santana e al, 2024), enquanto ainda ha
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uma caréncia de estudos voltados para as mulheres indigenas. Observa-se que
o PIP ¢é confeccionado de acordo com a realidade da gestante, o que lhe confere
um potencial de adaptagdo para atender as diversas populagdes amazonicas,
sejam elas urbanas, rurais, ribeirinhas ou indigenas.

Nos contextos urbanos, rurais e ribeirinhos, o PIP pode conscientizar
gestantes sobre seus direitos, especialmente em ambientes hospitalares
marcados pela medicalizagdo excessiva. Particularmente para mulheres
rurais e ribeirinhas, que frequentemente enfrentam desafios relacionados ao
deslocamento para acessar servigos de saide. O PIP pode também incorporar
praticas tradicionais como uma forma de respeitar e valorizar os saberes locais.

Entre populagdes indigenas, ele pode integrar elementos culturais
especificos, garantindo que priticas tradicionais e valores comunitdrios sejam
explicitados, a0 mesmo tempo em que fortalece a autonomia das mulheres.
Assim, o PIP se configura como uma ferramenta flexivel e inclusiva, capaz
de promover os direitos humanos das mulheres e pessoas que gestam em

diferentes contextos na Amazonia.
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A ADOCAO EM SANTAREM E O GRUPO DE APOIO A ADOCAO
TAPAJOS: formacbes internas e construgio
de conhecimentos

ADOPCION EN SANTAREMY EL GRUPO DE APOYO
A LA ADOPCION DE TAPAJOS: formacion
interna y conocimiento

Maria Vitoria Silva dos Santos’

INTRODUCAO

A adogido de criangas e adolescentes configura-se como um instituto
juridico destinado a criangas que se encontram desprovidas de uma familia, seja
por abandono familiar ou por estarem em situagio de risco, sendo estes os que
mais necessitam de protegio. Cabe ao Estado e a sociedade o dever de garantir
que essas criangas tenham assegurado o seu desenvolvimento integral. Assim,
o artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988 garante o direito a convivéncia
familiar e comunitiria de criangas e adolescentes. Na mesma linha protetiva,
destaca-se a promulgacio da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, denominada
de Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA), a qual também busca uma
melhor organizagio e efetivagio dos direitos das criangas.

Dessa forma, a legislagdo brasileira atual, estabelece que a familia é
um direito de toda crianga e adolescente, e é dever de todos os agentes do

Estado garantir que a crianga ou adolescente seja acolhido dentro de um curto

! Graduanda no curso de Bacharelado em Direito da Universidade Federal do Oeste

do Paré (Ufopa). Foi integrante do projeto de extensio A Adogio em Santarém e
a Atuagio do Grupo de Apoio 4 Adogio Tapajés. Bolsista de iniciagio a pesquisa
da Clinica de Direitos Humanos da Ufopa. E-mail: mariavufopa@gmail.com.
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periodo, para que nio tenha um sofrimento prolongado. Essa ideia enfatiza
a importancia de uma rede de apoio para receber, acompanhar e estabelecer
criangas que passaram por situagdes de vulnerabilidade social.

Além disso, o instituto da adogdo passou por mudancgas conforme a
ressignificagdo da ideia de familia, reproduzindo a pluralidade existente na
sociedade. Segundo Maria Berenice Dias “O fato é que a familia, apesar do que
muitos dizem, ndo estd em decadéncia. Ao contririo, houve a repersonalizagio
das relagdes familiares na busca do atendimento aos interesses mais valiosos
das pessoas humanas: afeto, solidariedade, lealdade, confianca, respeito e
amor.” (Dias, 2016, p. 28). Desse modo, a crianga passou a ser o ponto central
da adogio, que busca hoje o bem-estar desse individuo de forma integral.

Assim, em novembro de 2022, tive a oportunidade de integrar o projeto
de extensio, intitulado “A Adog¢do em Santarém e a Atuagio do Grupo de Apoio
a Adogio Tapajos”, idealizado em 2021 pela Profa. Dra. Maria Marlene Escher
Furtado, juntamente com seus alunos do curso de Bacharelado em Direito, com
énfase nos aspectos juridicos e sociais da adogio. O projeto, vinculado ao curso
de Direito e a Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal do Oeste
do Pard (Ufopa), tem como objetivo principal promover a conscientizagio
sobre os desafios legais, sociais e emocionais envolvidos no processo de adogio.
Além disso, um dos pontos de destaque foi a implementagio pioneira, em
Santarém e regido, do Grupo de Apoio a2 Adogio Tapajés (GAAT)? que busca
auxiliar as pessoas interessadas em adotar, as que estdo em processo de adogio
ou aquelas que jd concluiram este processo.

Fui convidada a integrar a equipe de secretaria do projeto durante
minha participagdo, de novembro de 2022 a maio de 2024, sendo responsavel
por organizar atividades formativas, reunides e divulgacio das agdes. Além
disso, participei de atividades com as criancas da Casa de Acolhimento
Reviver, em Santarém, no Pari, de encontros mensais com os adotantes e
de formagdes internas, que foram fundamentais para a constru¢io do meu

percurso académico.

2 Grupo de Apoio 2 Adogio Tapajés, https://grupodeapoioaadoca.wixsite.com.
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FORMAGOES

O processo juridico da adogdo é formado por fases que devem ser feitas
por adotantes que tém plena consciéncia da sua decisdo, pois ¢ um processo
que nio pode ser realizado de maneira impulsiva ou imposta. Desta forma, a
reflexdo e a preparagdo nio é apenas uma exigéncia legal, mas periodo para
que seja gestado psicologicamente e efetivamente o filho desejado, da mesma
forma que acontece na gravidez biolégica, que leva um tempo de preparagio.

Para que os estudantes aplicassem seus conhecimentos académicos, foram
feitas formagdes internas com os discentes, voltadas para a preparagio para os
encontros mensais que seriam realizados com os pretendentes. Ademais, as
preparagoes foram fundamentais para a construgio de conhecimento cientifico,
principalmente voltado para os Direitos Humanos. As formagoes foram feitas
em seis grupos, cada um apresentou um aspecto da adog¢do conforme o manual
de preparagdo para formagio’. Também foi um momento importante para
tirar as davidas, e preparar as atividades a serem realizadas futuramente.

A primeira equipe teve como tema “Expectativas e motivagdes para
ado¢do”. Nesse sentido, foram realizadas, primeiramente, as seguintes etapas:
apresentagdo do grupo, proposi¢coes da reunido, introdugdo das temadticas,
gincanas interativas, momento de reflexdo e espaco para duvidas. No segundo
momento, foram apresentadas as motivagdes que um futuro adotante poderia
ter, de modo a evitar julgamentos e promover uma abordagem inclusiva, em
vez de restritiva. Por fim, foram abordados os pontos a serem discutidos: objeto
de abordagem sensivel, ndo julgamento das partes, como fazer uma abordagem
indireta dos sentimentos envolvidos.

Posteriormente, o préximo grupo teve como tema “Ressignificando a
adog¢do: mitos e preconceitos”. Em primeiro plano, a equipe fez um apanhado
histérico sobre a adogdo: Idade Média, Cédigo Civil de 1916, Cédigo de
Menores de 1979, Constituicio de 1988, Estatuto da Crianga e do Adolescente.

3

Manual de preparagio para as formagdes: ACONCHEGO. Programa de
Formagdo: Nucleos de Preparagio para Adogio e Apadrinhamento Afetivo.
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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Seguindo a apresentagio, foi explicado sobre “Ressignificar”, a fim de alcangar
mudangas no comportamento da sociedade (como o racismo estrutural diante
da adogdo). Ademais, foi comentado sobre o medo da heran¢a genética, o
sintoma adog¢do. Para a finalizagdo da discussdo tedrica foram destacados os
mitos e as verdades sobre a adogio. A dindmica foi baseada nos preconceitos e
estereGtipos que as criangas levam quando sdo adotadas, buscando ao mesmo
tempo colocar-se “no lugar do outro”, tentando compreender os sentimentos
que a crianga e/ou adolescente devem ter diante destes julgamentos sociais.

O tema da terceira equipe foi “O desenvolvimento da crianga e do
adolescente”. O objetivo desta oficina foi apresentar aos pretendentes 4 adogio
as fases do desenvolvimento infantil. Posteriormente, foi feita a primeira
dinimica com o objetivo de oferecer aos participantes reflexdo acerca do
momento e idade que a crianga chegard a familia. Dando continuidade a
essa temadtica, foram trazidos os seguintes pontos: a crianca bioldgica e seu
desenvolvimento; e, a inseguranca dos adotantes acerca do desenvolvimento da
crianga adotada. Na segunda parte da exposicio, foi feita outra dinimica com
o objetivo de permitir que os participantes fizessem uma revisio de sua vida,
mapeando os momentos importantes de sua infincia e buscando realizar uma
analogia com as experiéncias das criangas adotadas.

A quarta equipe apresentou “Os aspectos legais da adogdo”.
Primeiramente, foi colocado em pauta os processos judiciais, com base
no ECA. Posteriormente, foi abordada a A¢do de Destituicio do Poder
Familiar, uma etapa mais grave do que a suspensio, resultando, em regra, na
perda permanente do poder familiar. Em continuidade, foram explanados os
seguintes topicos: a¢do de adogio, quem pode adotar, quem nio pode, quem
pode ser adotado, tempo de espera, estdgio de convivéncia, pedido de guarda
e adogio. Foi fornecida informacoes sobre a Assisténcia Juridica, o Processo
de Habilitagio para Adogdo, Adogio Direta e Busca Ativa e Estigio de
Convivéncia. Por fim, foi apresentado o Cadastro Nacional de Adogio (CNA)
e excegdes a inscrigdo para adogdo.

A quinta equipe teve como tema “A crianca idealizada e a crianga real”.

Inicialmente, foram discutidos os conceitos de idealiza¢do e as discrepancias

226



entre os tépicos mencionados no titulo. Em seguida, foi realizada uma primeira
dinimica, que consistiu na explora¢io das expectativas em relagdo a crianga ou
a0 adolescente a ser adotado, servindo como introdugdo para discussio sobre
o luto pela figura do filho idealizado. Essa discussio abrangeu os seguintes
aspectos: as dificuldades na formagio de vinculos, o inicio do processo de luto,
a importancia da concepgdo imagindria da crianga e a habilidade de lidar com
as frustragées. Posteriormente, foi conduzida uma segunda dinamica, focada
nas principais caracteristicas do desenvolvimento da faixa etaria dos 0 aos 18
anos, enfatizando a importancia da aceitagio do filho e de sua histéria de vida.

A ltima equipe da série de formagdes falou sobre o tema “A Origem da
crianga/adolescente e o seu novo nicleo familiar”, esta equipe comecou com
a introdugdo de uma dindmica: o jogo dos animais, com o objetivo de levar
os participantes a refletirem sobre a inclusdo da crianga ou do adolescente
em suas vidas. Posteriormente, foram abordados os seguintes diplomas legais:
Cédigo de Menores (Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979)%, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) e a Lei n°
12.010 de 3 de agosto de 2009. Durante os debates, a equipe trouxe uma tabela
para mostrar as diferentes formas de abordar o tema da adogdo e a importincia
de permitir que a crianga conte sua histéria de forma tranquila. Além disso,
foram discutidas algumas respostas para as dividas das criangas, de acordo
com Levinzon (1999). Também foi abordada a questio da alteragio ou nio, do
nome da crianga por adogio. Por fim, a equipe utilizou um questionirio como
instrumento de avaliagdo, que foi aplicado as pessoas interessadas em adotar,
com o objetivo de analisar a atuagio e os objetivos alcangados pelo Grupo de

Apoio a Adogio.
IMPORTANCIA

O projeto trabalha com a participagio de trés professoras de Direito,uma

delas formada em Psicologia, além dos discentes do curso de Direito e outros

* Lei n° 6.697 de 1979 foi revogada com a vigéncia do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.
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participantes voluntdrios. A diversidade de formagio e interdisciplinaridade de
profissionais e estudantes é importante para um tema que perpassa por varias
areas. Dessa forma, o projeto também ajuda na formagio de profissionais que
poderio atuar nesta drea de trabalho nio muito explorada. Assim, o grupo de
apoio ¢ uma ferramenta dentro do projeto que serve, nio apenas, para fornecer
informagdes sobre os trimites legais da adogio, mas também apoiar essas
familias emocionalmente, dado que o processo pode ser longo e carregado de
expectativas.

Dentro da universidade, os estagidrios e voluntirios no projeto foram
preparados, orientados e acompanhados pelas coordenadoras, sempre
seguindo protocolos, para que aprendessem corretamente as atividades
a serem realizadas fora do ambiente académico destinadas as pessoas
interessadas na adogdo. As reunides mensais com os futuros adotantes foram
conduzidas pelas coordenadoras, devidamente capacitadas, enquanto os
estudantes ficaram responsaveis pela organizagio e divulgagido das formagdes,
bem como promovendo dindmicas de interagdo entre os participantes. A
experiéncia foi profundamente enriquecedora, tanto do ponto de vista

académico quanto pessoal.
DESAFIOS

O contato com as familias fez-me refletir sobre a complexidade
emocional envolvida no processo de adogdo. Desde a angustia de casais que
aguardam anos para adotar uma crianga até o medo e a ansiedade das criangas
a espera de adogdo. Uma observagio importante durante minha participagio
foi perceber a relevincia da psicologia e dos grupos de apoio a adogdo. Em
relatos de pais que jd adotaram, ficou evidente que os desafios ndo terminam
imediatamente apés a adogdo, sendo imprescindivel o acompanhamento
especializado, de modo a permitir que tanto os pais quanto os filhos possam
lidar com seus desafios de maneira tranquila.

A maior dificuldade foi compreender e buscar conhecimento sobre o

tema da adogdo, que, apesar de sua importincia, ainda é pouco discutido nos
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meios sociais e, até mesmo, no dmbito universitdrio. O processo de adogio
no Brasil é cercado de trimites legais de grande importincia, mas que, sem
orientagdo, podem confundir ou frustrar as familias. Durante as formagdes,
foram apresentados os principais instrumentos legais relacionados a adogio,
sendo o Estatuto da Crianga e do Adolescente um dos mais importantes, pois
estabelece as normas legais para o procedimento. Outrossim, foi repassado
conhecimentos sobre Sistema Nacional de Adog¢do e Acolhimento, a Entrega
Protegida, processo realizado no judicidrio, e os critérios exigidos dos
pretendentes a adogao.

Ademais, nos encontros mensais, ficou evidente os diferentes ndcleos
familiares que existem na sociedade, os quais, no processo de adog¢io, nio devem
sofrer qualquer tipo de discriminagio. Nesse contexto, as falas dos adotantes
frequentemente expressavam a angustia sobre como seria a recepgio por parte
de familiares e amigos, e como a crianga seria tratada em seu meio social.
Contudo, foi compreendido que os pais e as criangas que passam pelo processo
devem construir um lago de confianga e respeito com a sua histéria de vida,
especialmente porque, na maioria dos casos, essas criangas vieram de nucleo
familiar conturbado, passaram por violéncia, abandono e vulnerabilidade social.
Portanto, os grupos de apoio sdo ferramentas essenciais para garantir que essas
familias tenham o suporte necessdrio para prosseguir com o processo e serem

acompanhadas posteriormente.
CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da minha participagdo, nos quatro encontros mensais,
testemunhei desdobramentos positivos de pessoas que desejavam adotar e
conseguiram. E familias que, inicialmente, estavam desinformadas sobre os
procedimentos, puderam avangar em seus processos de adogdo com mais
confianga. O projeto também contribuiu para minha formagdo académica
e profissional. Aprendi a lidar com questées emocionais e legais de maneira
integrada e pude observar, na pratica, como o Direito pode ser um instrumento

de transformagio social.
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A experiéncia foi transformadora para a minha constru¢io moral e
social. O contato direto com os adotantes, os desafios juridicos e emocionais
envolvidos no processo, assim como a colaboragio com uma equipe
multidisciplinar, ampliaram minha visdo sobre o papel do Direito na prote¢io
dos direitos humanos de criangas e de adolescentes, principalmente na regiao
do Oeste do Para, regido amazonica com inimeros casos de violagdes de direitos
humanos. Acredito que projetos como este sido essenciais para humanizar a
prética juridica, criar uma cultura local e amazonida de promogio e protegio
de direitos humanos, bem como oferecer suporte as familias que buscam,
através da adogio, construir lagos afetivos que vio além do biolégico. Ao final
dessa jornada, percebo que adogio nio é apenas um ato legal; é uma construgio
de amor e pertencimento que exige paciéncia, dedicagdo e, principalmente, o

apoio adequado para todas as partes envolvidas.
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“"QUEMTEM DIREITO AOS DIREITOS HUMANOS?":
um relato de experiéncia da participacao na | competicao
brasileira de julgamento simulado em direitos humanos

“;QUIEN TIENE DERECHO A LOS DERECHOS HUMANOS?":
un informe de experiencia de participacion en el 1er concurso
brasilefio de ensayo del mood en derechos humanos

Bianca Bernardes Reis’
Estella Paiva Nunes®

A T Competi¢io Brasileira de Julgamento Simulado em Direitos
Humanos (CBJDH) ocorreu entre os dias 07 € 11 de setembro de 2022. Esta,
foi promovida pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal
da Bahia (UFBA), junto ao Subntcleo de Direitos Humanos do Nucleo de
Competi¢oes Internacionais da UFBA e ao Nucleo de Estudos em Sistemas
de Direitos Humanos da Universidade Federal do Parana (UFPR) e realizada
de maneira on-/ine; desta forma, a competi¢io reuniu académicos(as) do curso
de Direito de todos os estados do Brasil.

Nesta edi¢do da CBJDH, inscreveram-se e foram classificadas quatro
académicas do curso de Direito da Universidade da Amazonia (UNAMA),
Campus Santarém/PA. Na oportunidade, foram escolhidas duas oradoras —
Estella Paiva Nunes e Bianca Bernardes Reis e duas pesquisadoras — Raquel
Pinto Lima e Evylen Jarine Campinas Maia de Siqueira; os treinadores
escolhidos foram os professores especialistas Gustavo Indcio e Ana Nery.

! Advogada. Pés-Graduada em Direito Penal e Processo Penal. Professora

Universitaria na Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais do Xingu (FACX).
Historiadora, Pés-Graduada em Histéria, Cultura, Literatura Afro-brasileira e
indigena. Académica do Curso de Direito da UNAMA/Santarém-PA. E-mail:

estellapaiva.n@gmail.com.
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De acordo com Cangado Trindade (1997, p.35), a pritica de competi¢des
como esta,baseada em um caso hipotético no ambito do Sistema Interamericano
de Protecio aos Direitos Humanos, refor¢a o aprendizado pratico, promovendo
a internaliza¢do de tratados, convencdes e jurisprudéncias internacionais no
ordenamento juridico brasileiro. O(a) orador(a) caracteriza-se como o membro
de cada equipe individualmente considerado, que representa sua instituigdo de
ensino (IES) através de argumentos orais e escritos; ji os pesquisadores sio
aqueles membros da equipe que representam sua IES através do auxilio na
pesquisa para elabora¢do dos memoriais e rodada oral da equipe. O treinador
refere-se a0 membro da equipe que aconselha e orienta o time na busca pelas
melhores teses e fundamentos juridicos. Tratou-se de uma competi¢io de
julgamento simulado acerca do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) que buscou promover o conhecimento prético acerca da prote¢io dos
direitos humanos, visando garantir sua efetivagdo no ordenamento juridico
brasileiro. A competi¢io foi norteada pelo julgamento de um caso hipotético
de uma série de violagdes de direitos humanos no 4mbito do SIDH.

Nesse interim, nés, participantes, fomos instruidos a representar uma
das partes em um julgamento simulado e, para tanto, foi necessédrio apresentar
argumentagdo fundamentada em jurisprudéncias e precedentes internacionais,
doutrinas e outras fontes do Direito Internacional Publico e Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Como descrito por Junior (2012, p.
18), a responsabilidade internacional do Estado ¢ crucial para garantir que
as legislagdes ndo sejam apenas exemplificativas, mas efetivamente aplicadas.
Com rodadas orais e embates entre equipes de universidades distintas, todas as
equipes puderam apresentar Memorais Escritos, alegando teses preliminares e
também de mérito.

O objetivo desta competi¢io foi difundir a cultura de Moot Courts entre
as institui¢coes de ensino brasileiras, com atengdo para todas as cinco regies
do pais, visando estimular o exercicio pedagégico de pesquisa e oralidade dos
estudantes das institui¢oes de ensino em direito ou rela¢ées internacionais no
que tange aos Direitos Humanos. O Conceito de Moot Court é descrito pela

Fundagio Getulio Vargas (FGV') Direito/Rio como atividade na qual:
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um time de alunos, diante de um painel de juizes, faz uma apresentagio
oral de uma questao juridica ou de um problema contra uma equipe. Os
temas abordados envolvem arbitragem, mediagdo e direitos humanos. A
sessdo ¢ presidida por um juiz, que profere um julgamento no final do
simulado. Essa dinimica desenvolve nos alunos oratdria, organizagio
e estruturagio de argumentos juridicos, habilidades de apresentacio e

conflanga para falar em publico. (MOOT COURT RIO, 2023).

O caso da competi¢io do ano de 2022 foi “Estabelecimentos Prisionais
e Direitos Humanos: Protecdo de Direitos e Responsabilidades”, fomos expostas
a uma situa¢do complexa, onde Direitos Humanos de dimensées divergentes
estavam conflitando, podendo citar, por exemplo, a seletividade da justica
criminal, a auséncia de aparatos do Poder Publico nos presidios a época da
pandemia da Covid-19 e (ir)responsabilidade do ficticio Estado de Pindorama
a luz dos tratados, conveng¢des e jurisprudéncias internacionais acerca da
problematica como salientado por Bovino (2005, p. 29) em sua andlise sobre a
atividade probatéria na Corte Interamericana.

Diante de nossa participagda nesta competi¢cdo, alguns pontos
foram realcados aos olhos das participantes: 1. A infima participagdo de
alunos e alunas fora do eixo regional sul- sudeste — tal fato nos demonstra
a necessidade de expansio acerca do conhecimento e integracdo nestas
competi¢des. O Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos
deve ser compreendido pelas préprias pessoas (cidaddos e cidadds) que
integram os paises, ndo se limitando a determinadas Universidades e/ou
conjuntos populacionais conforme argumenta Cancado Trindade (1997, p.
35), contribuindo para a responsabilizagio efetiva dos Estados perante 6rgios
jurisdicionais internacionais; 2. As problemadticas afetas as questdes de Direitos
Humanos acontecem em todos os paises, isto ¢ fato; um dos grandes pontos
¢ a possibilidade de responsabiliza¢do real e concreta dos Estados perante
os 6rgios jurisdicionais internacionais, para que estas legislagbes nio sejam
meramente exemplificativas.
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COOPERACAO ENTRE UNIVERSIDADES E ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS A PARTIR DA PERSPECTIVA DO METODO
DO ENSINO JURIDICO CLINICO

COOPERATION BETWEEN UNIVERSITIES AND
NON- GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS FROM THE
PERSPECTIVE OF THE CLINICAL LEGAL EDUCATION METHOD

Ciro de Souza Brito’

RESUMO: O direito ambiental é um campo juridico fundamental para
a superacio dos desafios oriundos ou agravados pela crise climdtica, mas
deve ser acionado tendo os direitos humanos como chave de enforcement
com vistas 4 consecugio da justica climdtica. As experiéncias de
cooperagdo entre universidades e organizagdes nio- governamentais
tém sido importantissimas para construir caminhos juridicos inovadores
e estratégicos, entre os quais o ensino juridico clinico se apresenta
como instrumento de resolu¢do de conflitos para além da litigncia.
Essa ¢ a reflexdo proposta neste ensaio, que utiliza da metodologia das
ciéncias sociais, guiada analiticamente pelo conceito de escrevivéncia. O
texto discute, a partir da trajetéria de um jurista, informagées e dados
apresentados por pesquisadores e juristas filiados a universidades e
organiza¢bes nio-governamentais de varios paises do Norte e do Sul
global para apoiar a formula¢do de uma relagio entre esses dois aspectos.

! Advogado, especialista em Direitos Humanos e mestre em Desenvolvimento

Sustentédvel pela Universidade Federal do Para, com periodos de estudos na Peking
University e Universidade de Coimbra. E mentor do GT Amazénia da Rede
LACLIMA (Latin American Climate Lawyers Initiative for Mobilizing Action). Foi
professor de Direito da Universidade da Amazonia e da Universidade Federal do
Oeste do Pari. Co-fundador do Maparajuba Coletivo de Direitos Humanos. E
pesquisador da Universidade Federal do Maranhio e da Universidade Federal da
Bahia. Organizador da obra “Direito dos povos e comunidades tradicionais e povos
indigenas em contextos de retrocessos”.
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Palavras-chave: Direito ambiental. Direitos humanos. Ensino juridico
clinico. Cooperagio universidades e organizagbes nio-governamentais.
Crise climdtica.

ABSTRACT: Environmental law is a fundamental legal field for
overcoming the challenges arising from or aggravated by the climate
crisis, but it must be activated with human rights as the key to
enforcement in order to achieve climate justice. Indeed, experiences of
cooperation between universities and non-governmental organizations
have been extremely important in building innovative and strategic legal
paths, including clinical legal education as an instrument for resolving
conflicts beyond litigation. This is the reflection proposed in this essay,
which uses the methodology of social science, analytically guided by the
concept of writingsurvival. The text discusses, based on the trajectory
of a jurist, information and data presented by researchers and jurists
affiliated with universities and non-governmental organizations
from various countries in the global North and South to support the
formulation of a relationship between these two aspects.

Keywords: Environmental law. Human rights. Clinical legal education.
Cooperation between universities and non-governmental organizations.
Climate crisis.

INTRODUCAO

académicas nos Estados Unidos e no Brasil?. A tonica dessa série de atividades

foi produzir debates sobre a pritica da acdo juridica estratégica em rede em

Escrevo este texto apds retornar de duas semanas de intensas atividades

matéria de direitos ambientais e direitos humanos.

2

De 04 a 07 de setembro, participei da International Environmental Law Clinicians
Conference, na University of Maryland Francis King Carey School of Law (UMD),
em Baltimore (EUA). Entre 08 ¢ 12 de setembro, participei de atividades no
Wilson Center e de reunides com advogados e advogadas de organizagdes nio-
governamentais estadunidenses e com pesquisadores de universidades americanas,
em Washington DC (EUA). No dia 14 de setembro participei do semindrio
Direitos, Desigualdades e Governanga climdtica na Universidade Federal da Bahia

(UFBA), em Salvador.
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Enquanto advogado e académico, foi uma oportunidade de ter uma
imersdo reflexiva sobre como atuar nesse campo dos direitos ambientais e
humanos em suporte as comunidades vulnerabilizadas, a partir dessa troca de
experiéncias globais. No meu caso tem uma singularidade porque sempre atuei
junto a organizagdes nio-governamentais (ONGs) apoiando juridicamente
as agendas de entidades representativas de povos indigenas, comunidades
quilombolas e povos e comunidades tradicionais na Amazoénia e, mais
recentemente, no ambito nacional.

Esses eventos sdo relevantes no contexto deste ensaio, porque o objetivo
da discussdo que trago ¢é refletir sobre a relagdo entre organizagdes da sociedade
civil e academia, a partir do ensino clinico do direito, ou ensino juridico
clinico, como estratégia social para maior efetividade do enfrentamento dos
desafios que geram ou sio gerados, ou que agravam ou sdo agravados pela crise
climdtica®.

Concebo a nogio de ensino juridico clinico orientado pelos trabalhos
de Bianca Medeiros (2019) e Lincon Aguiar (2022) e triangulando essas
investiga¢des com minha experiéncia pessoal. Medeiros pesquisou experiéncias
de ensino juridico clinico em direitos humanos na Universidade Federal do
Oeste do Pard (Ufopa), dentre as quais incluiu a do Nucleo de Assessoria
Juridica Universitdria Popular - Najup Cabano. Aguiar, por sua vez, estudou
sobre assessoria juridica popular prestada pelo Najup Cabano, tendo como
foco a educagio juridica. Eu tenho estudado casos de parcerias técnicas entre
universidades e comunidades tradicionais, dentre as quais estdo incluidas
experiéncias clinicas de atuagdo. Medeiros foi membro da Clinica de Direitos
Humanos. Aguiar foi membro do Najup Cabano. Eu fui parceiro do Najup
Cabano atuando primeiramente na organizagio nio governamental (ONG)
Terra de Direitos e, mais recentemente, no Coletivo Maparajuba. Todos fomos
professores do curso de Direito da Ufopa.

O conceito que utilizo de ensino juridico clinico é gestado no Tapajos,

a partir da interagdo da atuagdo da Universidade Federal do Oeste do Pard

3 Sobre a crise climdtica, seus efeitos climiticos extremos, as catdstrofes climaticas e

as discussdes de politica climatica nacional e internacional e sobre justica climatica

ver Brito (2024a, 2024b, 2024c, 2024d, 2024e).
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com as comunidades tradicionais e povos indigenas. Esse conceito parte do
pressuposto que o ensino juridico clinico é uma via para formagdo pratica
do jurista, uma vez que clinicas de direitos aliam teoria a pratica, integrando
atividades de ensino, pesquisa e extensdo e criando um ambiente para o
desenvolvimento de solugdes criticas e estratégicas pela comunidade juridica
composta por estudantes, professores e colaboradores externos, como ONGs.
(Medeiros, 2019)

Um dos maiores ganhos dessa metodologia é o desenvolvimento de
autonomia para avaliar e implementar solu¢ées nido necessariamente litigiosas,
construindo-se ferramentas para que os alunos advoguem nio somente em foros
juridicos, mas também junto aos espagos de governanca e tomada de decisdes
das comunidades e utilizando-se de técnicas como da educagio juridica. Isso
se deve, também, em virtude da forte integra¢io dos académicos com outros
cursos, 0 que proporciona uma pratica interdisciplinar e uma formagio de um
profissional e de um Direito com maior consciéncia social e cultural.

A Clinica de Direitos Humanos da Ufopa tem grande influéncia nessa
percepgido e na prépria fundagio do Coletivo Maparajuba, que ¢ fruto de uma
cultura juridica que foi fomentada com a criagio desta Clinica. Medeiros,
Furtado e Neto (2016) resgataram o processo que culminou na fundagio da
Clinica de Direitos Humanos da Ufopa. Relatam que em 2013, a professora
Cristina Terezo, da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Par3,
entdo cedida para o Programa de Ciéncias Juridicas da Ufopa, iniciou o
projeto de pesquisa Educagio Clinica em Direitos Humanos, tendo apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifica e Tecnolégico (CNPq).
Terezo contribuiu com a conexdo que fez entre Ufopa, a UFPA e a Rede
Amazoénica de Clinicas de Direitos Humanos e com o acimulo que trouxe
dessa e outras articula¢oes®.

A educagio clinica em direitos humanos na Ufopa se origina de

projetos de pesquisa e de extensdo, estimulando a realiza¢io de praticas

4

A Clinica da Ufopa é criada logo depois da Clinica de Direitos Humanos da
Amazonia (CIDHA), da UFPA. Para conhecer mais do histérico da CIDHA ler
Cazetta ef al. (2021).
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juridicas voltadas para a promogio e a protegio de direitos. Desde o inicio, a
proposta foi empreender um modelo de educagio juridica contra-hegeménica
buscando fortalecer o grande potencial para a formagdo de uma outra cultura
juridica na regido. Também desde o inicio a educacio clinica da Ufopa se
assentou em diferentes metodologias e propostas de trabalho, que pudesse
envolver os discentes em atividades priticas e distintas de casos reais ou
hipotéticos, administra¢io de conflitos, assessoramento de organizagdes nio
governamentais e entes publicos, dentre outras iniciativas de interesse ptblico
(Medeiros, Furtado e Neto, 2016). Assim também aconteceu na Clinica de
Direitos Humanos da Amazonia, da UFPA (Cazetta, ef al., 2021).

No ensaio aqui apresentado, o método do ensino juridico clinico é
explorado como ferramenta de promogio da cooperagio entre sociedade civil e
academia, produzindo mudanga de cultura juridica numa regiao e influenciando
na criagdo de entidade juridica que passa a atuar na sociedade civil organizada,
em parceria com a universidade, aumentando o nimero de a¢des de direitos
humanos na regido e, consequentemente, gerando maior impacto.

Atrela-se esse racional ao contexto desafiador que vivemos atualmente,
o das mudangas climdticas, e produz-se compreensdes sobre o papel do direito
ambiental para a supera¢do desse contexto, verificando-se que os direitos
humanos devem ser acionados como chave de enforcement do direito ambiental
e que a cooperagio estratégica entre sociedade civil e academia sio meios de
concretizagdo do direito ambiental a partir da lente dos direitos humanos.

Neste texto, aciono uma metodologia inspirada nas ciéncias sociais,
guiada analiticamente pelo conceito de escrevivéncia, da linguista Conceigao
Evaristo (2020); trago minha experiéncia enquanto jurista, considerando a
interlocu¢do com o Najup Cabano antes e depois da fundagio do Coletivo
Maparajuba, do qual retomo a sua histéria, demarcando os valores que
nortearam sua atuagdo desde o inicio e descrevendo algumas atividades em
parceria com o Najup. Tomo a metodologia da escrevivéncia, nesse caso, como
uma espécie de estudo de caso (Becker, 1994), uma vez que parto do caso da
fundagio do Coletivo Maparajuba. Mas no caso da escrevivéncia, o estudo de

caso onde o autor também ¢ participe do caso estudado, sendo o observador e
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o observado a0 mesmo tempo e produzindo uma experiéncia autobiogréfica. O
que Evaristo (2020) nos informa com a escrevivéncia é que é possivel admitir
que a escrita sobre/de si também ¢ legitimo constructo de evidéncias. Assim,
abre-se margem para incluir na anélise os fatores inclusive subjetivos que sio
descritos, uma vez que a percep¢io pessoal, neste caso, faz parte do processo
social observado.

Na segunda parte do trabalho, retomando as anotagdes do meu didrio de
campo ao longo desse periodo de imersio reflexiva nos Estados Unidos e na
UFBA, descrevo as atividades que participei, destacando seus objetivos, os atores
e atrizes que participaram e o organizaram, e os pontos que chamaram minha
atengdo nas apresentagdes e discussdes. Aqui me importa demonstrar quais os
standards que essa rede de pesquisadores de clinicas de direitos ambientais e
humanos e advogados e advogadas de organizagdes nio governamentais estdao
informando como desafios e licoes em relagdo aos casos que acompanham, as
parcerias que delimitam, as relagdes que estabelecem com as comunidades e,
também, as diferentes fundamentagdes tedricas que defendem. Vale dizer que
a técnica da anotagdo das observagoes diretas em didrio de campo também
sdo inspiradas nas metodologias das ciéncias sociais (Beaud e Weber, 2014).
A escolha deste formato de ensaio intenciona prestigiar a narrativa trazida
e os momentos de construgdo social que dela fazem parte. Seus objetivos
especificos sio (i) descrever sobre a trajetéria especifica de um jurista e sua
relagio com o movimento emergente de cultura de ensino juridico clinico
na regido do Tapajés, (ii) descrever informagdes e dados apresentados em
conferéncias internacionais e nacionais sobre ensino juridico clinico e desafios
do direito ambiental em contexto de agravamento das mudangas climdticas e

(iii) formular uma relagdo entre esses aspectos.

2 ESCRE(VI)VENDO UMA RELAGAO ENTRE SOCIEDADE CIVIL E
UNIVERSIDADE

Em 2020, um grupo de advogados se reuniu na sede do centro de arte

indigena Ukara Wasu, em Alter do Chio, Santarém, para conversar sobre a
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necessidade de avangar na defesa dos direitos humanos e socioambientais de
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais da regido do Tapajés, no
Estado do Pard.

Sob a lideranga de Vandria Borari, a primeira mulher indigena a se
formar em Direito pela Universidade Federal do Oeste do Pard, nos juntamos
Ciro Brito, Aianny Monteiro, Lucas Vieira, Ramon Santos e Lincon Aguiar
para refletir sobre os desafios desse campo na regido e o que nossas experiéncias
coletivamente poderiam produzir em termo de alternativas juridicas para
superar esses desafios. Em comum, tinhamos experiéncias trabalhando na
sociedade civil, em organiza¢des nio governamentais, e na universidade, como
professores de Direito e pesquisadores de clinicas juridicas. Formulamos uma
visdo de que essa cooperagio entre organizagdes da sociedade civil e academia
podia, se feita de forma estratégica, fomentar resolugio de conflitos de modo
a salvaguardar os direitos das comunidades, por um lado, e de fomentar uma
cultura juridica que respeitasse as especificidades da regido, por outro.

Nio demorou para co-fundarmos o coletivo de direitos humanos
Maparajuba, como uma organizagio nio governamental, angariarmos as
primeiras doagdes, formularmos visio, missdo, valores e objetivos e nos
alcarmos no ecossistema de direitos humanos, sob minha coordenagio geral,
para apoiar tecnicamente a luta de movimentos indigenas e de comunidades
tradicionais na regido.

Essa histéria, em 2025, completard 5 anos e a expansio do Maparajuba
tem sido expressiva. Logo em 2021 alugamos nossa primeira sede, na Avenida
Presidente Vargas em Santarém, no quarteirdo ao lado da sede da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria. Em 2024, migramos para uma sede maior, agora na Avenida
Tapajés, ao lado do Mercadio 2000. A sede é algo emblemitico porque
demonstrou para a sociedade que, desde o inicio, o Maparajuba tinha inten¢io
de se consolidar, de interagir com outros atores e atrizes da sociedade e de ser
um parceiro que pudesse facilitar bons encontros, boas conversas e boas saidas

para problemas complexos.
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Coordenei o Maparajuba no seu primeiro ano, quando tinhamos planos
no papel, precisdvamos executa-los, mas tinhamos poucos recursos financeiros
para isso. Eu tinha somente vinte e oito anos e uma experiéncia profissional
que ainda nio tinha envolvido coordenagio de ambiciosos projetos como esse.
Naquele momento, acumulava a coordenagio da organiza¢io com a posi¢io de
assessor parlamentar na Camara de Vereadores de Santarém. Para viabilizar
nossos planos, fizemos 6timas parcerias e conseguimos apoio para realizar
uma série de atividades. A marca inicial do trabalho do Maparajuba, que
acabou se tornando um dos seus principais eixos de atuagio, foi a educagio
popular. Nés desenvolvemos, em 2021, trés cursos de formagao para liderangas
de movimentos sociais da regiio do Baixo Amazonas, no Pari. Para nés foi
fundamental a intera¢do com a Ufopa, tendo sido um dos nossos primeiros
projetos realizado em parceria com o Najup Cabano, do qual alguns de nossos
membros eram ou fizeram parte. Desde o inicio, o Maparajuba contou com
estagidrios do Najup, no seu quadro de colaboradores e associados e associadas,
dado o alvoro¢o que a fundagio do Maparajuba significou e o quanto a
identidade da nova organizagio foi influenciada pelo trabalho do Nucleo.

A primeira atividade do Maparajuba em parceria com o Najup Cabano
foi langada em abril de 2021 - o Curso de formagio juridica de liderangas
comunitarias da Diocese de Obidos, co-promovido pela Pastoral Social da
Diocese de Obidos-PA em parceria com a Promotoria de Justica Agraria de
Santarém’ e apoio da Misereor. O objetivo do curso foi auxiliar liderangas
comunitdrias na luta pela prote¢do de seus territérios, de suas culturas e na
resisténcia ao cendrio de ataques aos direitos humanos. Teve seis médulos que
discutiram direito constitucional, direito agrério, direito ambiental e direito

a cidade. Por conta da pandemia de Coronavirus, o curso foi integralmente

° Ministério Publico do Estado do Para. Curso para liderancas comunitdrias promove

Jformagdo em temas do Direito. Disponivel em: https://www2.mppa.mp.br/noticias/
curso-para-liderancas-comunitarias-promove-  formacao-em-temas-do-direito.
htm. Universidade Federal do Oeste do Pard. Ufopa participa de formagio juridica
para liderangas comunitarias no Qeste do Pard. Disponivel em: https://www.ufopa.
edu.br/ufopa/comunica/noticias/ufopa-participa-de-projeto-de-formacao-
juridica-para- liderancas-comunitarias-na-regiao-oeste-do-para/.
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online. O publico de formagio foi composto de 50 liderangas comunitarias dos
municipios Oriximina, Obidos, Curus, Alenquer, Juruti, Terra Santa e Faro.

O sucesso do Curso de formagio da Diocese de Obidos foi tanto, que o
Maparajuba foi convidado a organizar outro curso de formagio juridica, dessa
vez com a Associagio do Povo Borari de Alter do Chio Iwipuriga contando
com apoio da Womens Donors Network. O CUIA (Curso de formagio
juridica Indigena em Alter do Chio), como foi por mim batizado, iniciou em
junho de 2021 e foi concluido em novembro de 2021. As inscri¢ées iniciaram
em meados de maio e foram divulgadas na aldeia de Alter do Chéo por meio
de cartazes e no site O Boto. O publico-alvo do CUIA foi estudantes de
direito e dreas afins (gestdo ambiental, letras, pedagogia, antropologia etc.),
jovens, indigenas com notério saber, ancidos e anciis, liderancas indigenas
das trés aldeias do Territério Borari. O CUIA disponibilizou 20 vagas e,
devido a COVID-19, foi ministrado de forma integralmente on/ine, tendo
na sua programacio discussdes sobre direito constitucional, direito dos povos
indigenas, direito agroambiental e direito a cidade.

Mais recentemente, em maio de 2023, o Maparajuba e o Najup Cabano
promoveram uma roda de conversa com estudantes de Direito para discutir
aspectos teéricos e priticos da assessoria juridica universitdria popular. A
atividade contou com o apoio do Fundo Casa Socioambiental e destacou
algumas bases comuns da assessoria juridica popular (AJP), como a discussio
sobre institucionalidade do Direito, o cariter dialégico da AJP, bem como
sua interdisciplinaridade, necessidade de formagio continua e o mérito do
descobrir-se coletivamente.

Em julho de 2023, a Ufopa e o Maparajuba celebraram convénio para
concessdo de estdgios com duragdo de cinco anos. O convénio visa que a
organizagio receba estudantes do curso de Direito para o acompanhamento
das disciplinas de pratica juridica. Em novembro de 2023, o Najup Cabano,
em parceria com o Olhar Film Festival, exibiu na Ufopa o documentério
#]atobdResiste.doc, durante um auldo para as turmas de 2019 e 2023 do curso
de Direito da Universidade. O filme retrata o dia a dia da comunidade Jatoba,

assessorada pelo Maparajuba, que luta pelo reconhecimento de sua terra como
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assentamento de trabalhadores rurais. Apés a exibi¢do do documentario, houve
debate entre representantes da Comissdo Pastoral da Terra de Santarém, da
Associagdo do Jatobd e do Maparajuba.

Ainda em novembro de 2023, o Maparajuba, com a parceria do Najup
Cabano, O Agro ¢ Fogo, Movimento Tapajés Vivo e Tapajés de Fato, langou a
campanha “Sawé! O grito da floresta!”. A proposta da campanha foi promover
agdes culturais para pressionar o poder publico a responsabilizar os autores de
infragdes ambientais nos territérios indigenas ou de comunidades tradicionais.

T4do logo a fundagio do Maparajuba, os estudantes do Najup passaram
a enxergar a entidade como um possivel locus de trabalho e de produgio de
alternativas juridicas sinérgicas com as necessidades da regido. O Najup sempre
foi um grande laboratério, de advogados populares, de liderangas politicas e
sociais e de produgido de conhecimento juridico conectado com as necessidades
dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais da regido. O Najup
também sempre contou com muitos estudantes indigenas e quilombolas e
essa foi uma das intengdes fundantes do Maparajuba, que nasceu guiado por
Vandria Borari, mulher indigena, e com o apoio de um advogado negro, como
eu, e de uma advogada negra, como Aianny Monteiro. Nossa inten¢io sempre
foi que a organizagdo crescesse com bastante diversidade e que contariamos
na equipe de assessoria com mais juristas indigenas e quilombolas. Em 2024,
contratamos a primeira advogada indigena - Milady France, do povo Borari
de Alter do Chio - e a primeira estagidria quilombola - Orilane de Castro, do
quilombo Alto Trombetas, em Oriximind.

No final de 2021, tive que deixar a coordenagio do Maparajuba para
assumir a posi¢io de consultor do Instituto Clima e Sociedade e ajudar a criar
a Rede Juridica da Amazoénia. Entdo, Lincon Aguiar assumiu a coordenagio
do Maparajuba e criamos o conselho da organizagio, do qual eu passei a fazer
parte. Naquele momento nossos conselheiros eram Aianny Monteiro, Lucas
Vieira e Ramon Santos. Lembro bem do dia da transi¢io de coordenagio
porque foi no dia da elei¢io da nova diretoria da OAB Santarém. Fizemos
uma grande assembleia na nossa sede na Presidente Vargas e desde entdo

outros advogados cruzaram as suas histérias com a do Maparajuba - hoje
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eles compéem o time de assessores juridicos, Thiago Rocha e Nery Junio -,
além de outros membros com competéncias interdisciplinares como Abimael
Munduruku, Luisa Falcio e Claudionor Barros.

Abimael Munduruku, depois de se tornar membro do Maparajuba,
tornou-se residente juridico na Clinica de Direitos Humanos da Universidade
Federal do Pard, foi o primeiro indigena do povo Munduruku da Terra
Indigena Takuara a defender sua dissertagio de mestrado na sua aldeia®
e também foi o primeiro egresso indigena do curso de Direito a se tornar
professor da Universidade Federal do Oeste do Pard. A histéria do Maparajuba
estd marcada por trajetérias de juristas indigenas que vém abrindo caminhos.
Vandria, por exemplo, deu nome ao Centro Académico de Direito da Ufopa,
o CAD Vandria Borari.

Em novembro de 2022, um ano depois de deixar a coordenagio do
Maparajuba, fui condecorado pela Camara de Vereadores de Santarém, por
minha atuag¢do em prol dos direitos da populagio negra. Com certeza, estar a
frente do Maparajuba foi crucial para esse reconhecimento.

Temos realizado diversas atividades com o Najup Cabano e, mais
recentemente, com o curso de Direito da Ufopa nesses quatro primeiros
anos de existéncia do Maparajuba, como atividades de campo, elaboragio de
peticoes, publicagdes, eventos e cursos de pequena e média duragio e criagdo de
campanhas de engajamento da sociedade civil, mas essas atividades podem ser
formuladas na chave do ensino juridico clinico, que tém se construido a partir
da pritica no nosso caso. Aquilo que Lincon Aguiar (2022) tem chamado de
direito achado na beira do rio. Esse Direito que tem reformulado a cultura
juridica da regido, do qual a cooperagio entre as experiéncias de clinica de
direitos, notadamente do Najup Cabano, e organiza¢io nio governamental,
Maparajuba, sio fontes de gera¢io de resultados, de muito impacto e de
combate a emergéncia climdtica, por meio da assessoria a povos indigenas,

quilombolas e povos e comunidades tradicionais da Amazonia.

¢ O Estado Net. Aluno indigena da Ufopa faz defesa de mestrado em aldeia Munduruku.
Disponivel em: https://www.oestadonet.com.br/noticia/22967/aluno-indigena-
da-ufopa-faz- defesa-de-mestrado-em-aldeia-munduruku/.
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3 DISCUSSOES GLOBAIS SOBRE O DIREITO AMBIENTAL E OS
ATORES ENGAJADOS NA SUA CONSECUCAO

As atividades nos Estados Unidos e na Bahia me conectaram com
advogados, advogadas, professores, pesquisadores e ativistas de uma série de
paises do Norte e do Sul Global. Em comum, todos temos a atuagio no campo
do direito ambiental e essa série de eventos tiveram como objetivo central
conectar especialistas, académicos e profissionais do direito ambiental para
discutir os desafios atuais, compartilhar pesquisas e promover a colaborag¢io
em questdes ambientais globais. O convite para as atividades em Baltimore
foi feito pela University of Maryland, para as atividades em Washington pelo
Center for Transnational Environmental Accountability (CTEA) e para as
atividades na UFBA pela sua Faculdade de Direito em parceria com o lyaleta,
uma ONG.

Outro ponto em comum dessa comunidade reunida nessas atividades
¢ que muitas das reflexdes sobre as atividades juridicas no campo do direito
ambiental foram ou estdo sendo desenvolvidas numa forte cooperagio entre
universidades e organiza¢bes nio governamentais. Foram compartilhados
vérios casos de sucesso desse tipo de cooperagio em paises como EUA, Uganda,
Peru, entre outros, e no dmbito nacional a parceria entre UFBA e Iyaleta é o
préprio caso de sucesso. Muitas sinergias puderam ser compartilhadas.

Dos casos relatados nos Estados Unidos, pode-se verificar que Estados
Unidos e China estio explorando minerais, principalmente carvio e litio,
em vérios territorios do Sul Global, por meio de corporagées de capital
integralmente ou majoritariamente estadunidenses ou chinesas. Essas
atividades resultam, conforme apresentado, em baixo enforcement das leis
ambientais desses paises, por conta dos interesses governamentais na atragio
de capital e, consequentemente, pelo menos como discurso, na geragio de
alguns empregos. Ha relatos de casos em Uganda e Zimbibue em que os
Estados Unidos bloquearam economicamente esses paises, passando a relagdo
com a China e suas corporagdes serem uma grande alternativa econémica para

o chamado desenvolvimento nacional.
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A principal dificuldade destacada pelos pesquisadores e advogados foi
a falta de transparéncia de informagdes sobre as atividades dessas corporagdes
nos territérios e, consequentemente, a dificuldade de acessar e gerar dados.
Os dados sdo muitas vezes acessados por meios extraoficiais, gragas a algumas
relagdes dos advogados com membros de agéncias ambientais.

Outro desafio apontado foi que nos paises do Sul Global, especialmente
nos africanos, as leis ambientais nio sio cumpridas a risca, dando lugar a
acordos politicos, conforme relatado pelos advogados. Isso repercute em
violagoes de direitos humanos. No Zimbabue hd centenas de familias que vém
sendo deslocadas ou desalojadas para a implantagio de projetos de mineragio.

Muitos paises do Sul Global sio mega diversos e ricos em recursos
naturais. Por isso hd esse grande interesse pela exploragio mineral. O caso
do Brasil ¢ um pouco diferente. Hd um arcabougo normativo robusto e
considerado de boa qualidade em matéria ambiental e de direitos humanos,
havendo forte interesse internacional nas cadeias de suprimentos. O principal
impacto ¢ o desmatamento (BRITO, 2024).

Quando se fala da crise climatica, as discussdes dos paises africanos sdo
colocadas na chave da transi¢do energética e da necessidade de se caminhar
rumo a uma transi¢do energética justa (TE]), que nio deixe ninguém para
trds. Por outro lado, no Brasil, o clamor estd na alteragdo da matriz de uso do
solo e da terra, que ¢é a fonte nimero um de emissdes de gases de efeito estufa
(BRITO, 2024). Em relagio a atividade mineral, em que pese haja exploragio
transnacional, o Brasil tem corporagbes nacionais de exploragdo de minerais e
petréleo muito fortes, como a Vale e a Petrobras; 6timas relagdes econdmicas
e diplomiticas com China e Estados Unidos; e um avangado processo de
fortalecimento da democracia acompanhado por uma Constitui¢io Federal
considerada progressista em matéria de meio ambiente, direitos humanos
e comunidades vulnerabilizadas. Isso deixa o Brasil numa posi¢do muito
diferente da posi¢do que os paises da Africa e mesmo outros paises da América
do Sul tém em relagido aos EUA e China e as suas corporagées. Do ponto
de vista de politica ambiental também ¢é notivel que o Brasil estd a frente de
muitos outros paises do Sul Global, sendo o nosso maior desafio destacado o

enforcement das leis ambientais e de direitos humanos.
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Do ponto de vista metodolégico, dessas atividades que participei
destaco os virios conceitos abordados especialmente pelos académicos, como
o community lawyering e o movement lawyering. Sdo conceitos que, em sintese,
discutem técnicas de pesquisa, de elaboragio de pecas técnicas e de construcio
de casos. Em comum, destacam a necessidade de envolvimento, escuta ativa das
comunidades, tradugdo da gramatica juridica para as comunidades, estratégias
de engajamento e a importancia da construgio e fortalecimento da confianca
das comunidades com os pesquisadores e advogados.

Foram sistematizados dois tipos de atua¢io nos diferentes casos
apresentados de cooperagido universidades-ONGs: /itigation advocacy e
non-litigation advocacy. Ha uma preferéncia pelas estratégias non-/itigation
advocacy, tendo em vista o longo tempo e alto custo dos processos judiciais, o
alto risco de geracdo de precedentes judiciais negativos para as comunidades
e, como reflexo disso, um Poder Judicidrio considerado conservador, ignorante
ou mesmo avesso as pautas ambientais combinadas com de direitos humanos.

Os elementos destacados acima apresentam um panorama sintético sobre
o que estd na mesa de virias clinicas de direitos e organiza¢des da sociedade
civil no Norte e Sul Global. Como temos visto, hd grandes semelhangas com
o que estd sendo desenvolvido no Brasil, especialmente quando olhamos para
as metodologias empregadas na construgdo dos casos e nos pontos de atenc¢io
nas relagdes com as comunidades. De modo geral, hd muitas sinergias mesmo
nos casos em que as clinicas e as ONGs nfo estdo previamente conectadas
(movement lawyering, community lawyering, assessoria juridica popular... os
nomes sio diversos).

Internacionalmente, hd um grande approach sobre direitos humanos por
um lado, e sobre o trabalho das corporagdes nos territérios do Sul Global,
por outro. A litigincia é uma ferramenta, mas nio ¢ a Unica ferramenta.
Entdo, a estratégia dos casos clinicos é desenvolvida levando em consideragio
esse e outros fatores, inclusive o tempo que os alunos passam nas clinicas, a
disponibilidade de recursos humanos e financeiros e os tipos de relagdes com

os parceiros e com as comunidades.
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Nacionalmente, hda um investimento grande na politica climatica e nas
estratégias de ndo litigincia (Talanoa, 2023). Depois de um periodo entre 2019-
2022 de enfraquecimento da governanga climdtica, h4 um momento nacional,
seguido subnacionalmente, de reestruturagio e que se abre para a participa¢io
social. O caso destacado, na parceria entre UFBA e Iyaleta, semelhante da
parceria entre Ufopa e Maparajuba, apresenta grande esforgo na educagio como
saida para a constru¢do de alternativas de combate a4 emergéncia climdtica.
Destacam-se ainda diferentes experiéncias de engajamento da sociedade e
com as comunidades locais. Semelhantemente ao Ambito internacional, os
casos clinicos gestados nas faculdades de Direito sdo desenvolvidos levando
em consideragdo o tempo que os alunos passam nas clinicas, a disponibilidade
de recursos humanos e financeiros e os tipos de relagdes com os parceiros e
com as comunidades.

Mas além dessas li¢des, essas experiéncias informam de necessidade
de maior aten¢do aqui no Brasil, sem listar em ordem de prioridade, sobre
o papel dos bancos de desenvolvimento ou gestores de fundos e os possiveis
campos de incidéncia da cooperagio universidades-ONGs para aprimorar os
fluxos e normas desses bancos, especialmente no tocante a devida diligéncia
(ILAJUC, 2023). Caberia maior aten¢do a como os recursos oriundos desses
bancos estdo sendo aplicados e uma reflexido sobre como esses recursos podem
estar impactando comunidades locais, havendo oportunidades de atuagio em
sistematiza¢io de dados, de verificagdo de lastro climético desses recursos e de
incidéncia sobre essas informagdes.

Nesse contexto corporativo, hd campo para desenvolver casos especificos
onde a atuagdo das empresas possa ser enfrentada internacionalmente ou
transnacionalmente, por meio de mecanismos de accountability, por exemplo.
Ha evidéncias de que a atuagdo junto as Supremas Cortes e junto as Cortes
regionais, como a Interamericana de Direitos Humanos, ¢ fundamental, mas
pode-se avancar numa atuagdo em que a responsabiliza¢io estatal ndo serd a

melhor saida.
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4 INSCREVENDO OS DIREITOS HUMANOS COMO
INSTRUMENTO DE ENFORCEMENT DO DIREITO AMBIENTAL

A guisa de conclusdo nos cabe refletir sobre uma questio-sintese que
¢ projetada ante as experiéncias relatadas acima: o que as experiéncias de
parcerias entre universidade e organiza¢ées nio-governamentais apontam?

Essa cooperagio gera a expansio do campo juridico do direito
ambiental, dos direitos humanos e do direito internacional como ferramentas
de enfrentamento da crise climdtica. Assim, hd uma expansio das visdes e das
habilidades dos estudantes e pesquisadores das clinicas a partir de atuagdes
concretas e dos juristas das ONGs a partir de atuagdes clinicas. As conexdes
geradas nessa cooperagdo ajudam na inser¢io dos estudantes do mundo
juridico profissional e no campo do Direito de interesse publico. Nota-se
também uma expansio da possibilidade de engajamento com as comunidades
e com a sociedade em geral, o que colabora, ainda, para maiores possibilidades
de sucesso no Judicidrio, quando se opta pela via da litigancia.

Pensando de outra forma, o maior sucesso dessa parceria pode ser
mensurado também quanto mais intensamente os resultados positivos dos
casos trabalhados inscrevem os direitos humanos como principal instrumento
de enforcement do direito ambiental. A crise climitica tem afetado as pessoas
mais vulnerabilizadas, pessoas racializadas e grupos étnico-coletivos, e pensar
alternativas para essa crise deve passar por avangar na consecuc¢do da chamada
justica climdtica, um conceito que coloca as pessoas no centro da andlise e
instrumentaliza¢do do direito ambiental. Essa é a grande contribuicdo do
ensino juridico clinico e da parceria entre universidades e organizagdes nio-

governamentais.
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