PARECER PROFERIDO EM PLENARIO PELAS COMISSOES DE _
EDUCAGAO; CIENCIA, TECNOLOGIA E INFORMAGAO; E CONSTITUICAO E
JUSTIGA E DE CIDADANIA.

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI
N° 5.649, DE 2019

Altera a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro
de 2012, que cria os Institutos Federais,
para proporcionar aos servidores 0 acesso a
bolsas de pesquisa, desenvolvimento,
inovacao e intercambio.

NOVA EMENTA: Altera a Lei n° 11.892, de
29 de dezembro de 2008, para proporcionar
acesso a bolsas de pesquisa,
desenvolvimento, inovagao e intercAmbio a
alunos, docentes, ocupantes de cargo
publico efetivo, detentores de funcdo ou
emprego publico e pesquisadores externos
ou de empresas efetivamente envolvidos
nessas atividades; e a Lei n°® 11.091, de 12
de janeiro de 2005, para prever a concessao
das mesmas bolsas para ocupantes de
cargo  publico efetivo de  técnico-
administrativo que atuem em instituicdes
federais de ensino e que estejam envolvidos
nas referidas atividades.

Autora: Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende

Relator: Deputado Moses Rodrigues

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.649, de 2019 (que anteriormente recebia a numeragao
9.690/2018), de autoria da deputada Professora Dorinha Seabra Rezende,
apresentado nesta Casa em 01/03/2018, altera o § 6° do art. 5° da Lei n° 11.892, de
29 de dezembro de 2012, que cria os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia, com o objetivo de inserir os servidores dessas instituicbes como

beneficiarios de bolsas de pesquisa, desenvolvimento, inovacédo e intercambio, ao
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lado daqueles ja listados no mencionado dispositivo: alunos, docentes e
pesquisadores externos e de empresas.

O referido projeto de lei foi enviado ao Senado Federal para revisdao, em
24/09/2019, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de Ciéncia, Tecnologia
e Informagéo, incluindo apenas uma modificagdo em relagdo ao texto original: que
os beneficiarios de bolsas de pesquisa, desenvolvimento, inovagao e intercambio
fossem “ocupantes de cargo publico efetivo, detentores de fungdo ou emprego
publico”, ja que o termo “servidores” poderia nao alcancar todos aqueles
profissionais que efetivamente estdo em atuacdo em um instituto federal.

O projeto de lei em exame foi aprovado pelo Senado Federal com alteragdes
de mérito, e retornou a esta Casa em 13/07/2023, sob a forma de Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 5.649, de 2019, para analise das modificacbes
promovidas no texto da Camara dos Deputados.

O Senado Federal ratificou o texto enviado pela Camara dos Deputados, em
relacdo a alteragdo do § 6° do art. 5° da Lei n° 11.892, de 2012, anteriormente
descrito, e, além disso, promoveu o acréscimo de dois dispositivos a Lei n°® 11.091,
de 2005, que dispde sobre a estruturagcdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educagéo, e da outras providéncias”, a seguir descritos:

e Paragrafo unico ao art. 3° prevendo que as instituicbes federais de
ensino concederdo, na forma do regulamento, bolsas de pesquisa, de
desenvolvimento, de inovacdo e de intercambio aos ocupantes de
cargo publico efetivo de técnico-administrativo envolvidos nessas
atividades; e

e §3° ao art. 8° a fim de inserir, no ambito dos cargos que integram o
plano de carreira abrangido na norma, atribuigdes relacionadas a
coordenacao de projetos de pesquisa e extensdo, cabendo a

percepcao de bolsas de pesquisa e extensao.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciagao das modificagdes
aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida a Comissao de Educagao, a
Comissédo de Ciéncia, Tecnologia e Informagdo e a Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.
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Em 15/08/2023, o Deputado Elmar Nascimento e outros nobres Pares
apresentaram requerimento de urgéncia, que foi aprovado. Frise-se, ainda, que a

proposicao se sujeita a apreciagéo do Plenario.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete-nos proferir parecer quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa, e quanto ao mérito do Substitutivo do Senado
Federal em exame. Nesse sentido, este voto engloba a manifestacdo das
Comissdes de Educacao, de Ciéncia, Tecnologia e Informacao e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Inicialmente, cabe destacar que o Substitutivo do Senado Federal ao Projeto
de Lei n° 5.649, de 2019, acata integralmente o texto aprovado na Cémara dos
Deputados, quanto a alteracdo do § 6° do art. 5° da Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2012, que cria os Institutos Federais, preenchendo uma lacuna
legislativa, ao incluir os ocupantes de cargo publico efetivo, detentores de fungéo ou
de emprego publico dos Institutos Federais como beneficiarios de bolsas de
pesquisa, desenvolvimento, inovacao e intercambio, ao lado dos demais atores ja
previstos na legislagao.

O objetivo do projeto de lei, notavelmente meritorio, reconhece o relevante
papel desempenhado por tais servidores na promoc¢ao do conhecimento, pesquisa e
inovacao no ambito dos Institutos Federais. O Substitutivo do Senado Federal, além
de acatar o objetivo inicial do projeto de lei, vai além e promove a inclusdo de dois
dispositivos a Lei n° 11.091, de 2005, que dispde sobre a estruturacdo do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, no ambito das
Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacgao, modificagdes
que sao igualmente meritorias e merecem ser aprovadas por esta Casa.

As alteracdes do Senado Federal visam estender a concessao de bolsas de
pesquisa, de desenvolvimento, de inovagao e de intercambio na proposicdo também
aos técnicos administrativos que atuam em instituicbes federais de ensino, e nao

apenas nos institutos federais. Além disso, prevé que ao exercer cargos de
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coordenacgao de projetos de pesquisa e extensao, os técnicos administrativos fardo
jus as referidas bolsas — e ndo somente docentes ou alunos.

Tais modificagbes representam um avango significativo para a valorizagao e
o reconhecimento dos profissionais que desempenham papéis essenciais nas
instituicdes federais de ensino. Os técnicos administrativos sao pecgas fundamentais
na engrenagem que promove O conhecimento e a inovagédo, desempenhando
funcdes que contribuem diretamente para o desenvolvimento das instituicdes e,
consequentemente, do pais.

Por fim, a ampliacdo da concessao das referidas bolsas aos técnicos
administrativos que ocupam cargos de coordenacdo de projetos de pesquisa e
extensdao € uma demonstracdo inequivoca de que a pesquisa e a extensao sao
empreendimentos colaborativos, nos quais todos os atores envolvidos
desempenham papéis cruciais. Ao possibilitar que os técnicos também se
beneficiem das bolsas nessas posi¢cdes, estamos fomentando a cooperagdo e a
sinergia entre diferentes profissionais, o que certamente contribuira para a qualidade
e abrangéncia dos projetos desenvolvidos.

Com relacdo a constitucionalidade da proposicao, trata-se de matéria que
cuida de competéncia legislativa da Unido, e estd de acordo com os preceitos
constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48) e a
legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61). Constatada a
obediéncia aos requisitos constitucionais formais, verifica-se, outrossim, que a
proposicao também respeita os demais dispositivos constitucionais de cunho
material. Ademais, a proposi¢cao é juridica, pois estda em conformidade com o
ordenamento juridico em vigor no Pais, bem como com os principios gerais de

Direito.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante todo o exposto:

| — pela Comissao de Educacdo, somos pela aprovagao do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 5.649, de 2019;
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“%” CAMARA DOS DEPUTADOS

Il —pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Informacdo, somos pela
aprovagao do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 5.649, de
2019; e

lll — pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n® 5.649, de 2019.

Sala das sessdes, em  de agosto de 2023

Deputado Moses Rodrigues
Relator
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