ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO n. 00035/2018/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU
NUP: 23125.017676/2018-69
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DA UNIFAP - PROAD
ASSUNTOS: DOACAO
1. Ao Procurador Federal Waldinelson Santos,

2. Para andlise e parecer.

Macapa, 09 de julho de 2018.

Joao Wilson Savino Carvalho
Procurador-Chefe
Portaria 675/2002-AGU

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23125017676201869 e da chave de
acesso 5e823aa2



ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ~ UNIFAP

PARECER N° 99/2018 - PFE-UNIFAP/PGF/AGU

PROCESSO 23125.017676/2018-69
INTERESSADO: PROAD
ASSUNTO: DOAGCAO DE BENS MOVEIS

_ Senhor Procurador;
|-RELATORIO

1. A Secretaria da Pré-Reitoria de Administracdo de
Graduacao e Ensino, encaminha os autos a este 6rgdao de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal para manifestacdo juridica a respeito dos
questionamentos feitos pelo coordenador de Almoxarifado e Patrimonio em
face da documentacao apresentada pela
, entidade interessada em obter doacdo de bens moveis da UNIFAP,.

2. Constam nos autos no que interessa a presente
analise:

a) oficio 013/2018-R
b) Registro da entidade no CNPJ;

c)lei 1784/2010-PMM, que declara de utilidade
publica no ambito do municipio de Macapa a .

d) certificado de inscricdo de entidade de assisténcia
social expedida pelo conselho Municipal de assisténcia social;

e) ata de eleicdo e posse da diretoria executiva e
Conselho fiscal realizada no dia 25/08/2017;

f) certidiao negativa de débito relativo aos tributos
federais e divida ativa da Uniao; -

g) copia do estatuto social;

h) relacdo dos membros integrantes da diretoria
executiva e conselho fiscal,

i) oficio n® 002/201 8- 3
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J) questionamentos formulados pela coordenacao do
almoxarifado;

Il - ANALISE JURIDICA

3. Antes de responder pontualmente 0s
guestionamentos formulados pela Coordenacao do Almoxarifado e Patrimonio,
cabe tecer algumas consideracoes sobre a doacdo de bens médveis da
administracao publica.

4. A doacdo de bens médveis da Administracdao Publica
Federal é disciplinada, de modo geral, pelo art. 17, Il, "a", da Lei n° 8.666, de
1993, e pelo novel decreto 9.373, de 11/05/2018, que dispoe sobre a
alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a destinacio e a disposicdo final
ambientalmente adequadas de bens modveis no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

~ 5. Dentro da sistematica adotada pela Lei n® 8.666, de
1993, ha situacdes em que é utilizada a expressao "licitacdo dispensada (art.
17, | e ll); em outras, aparece a expressdo "licitacdo dispensavel" (art. 24); e,
finalmente, "licitacdo inexigivel” (art. 25). Essas seriam as situacoes
mencionadas em lei, e de carater excepcional, em que se admite a contratacao
direta, isto é, a contratacao sem licitacao.

6. Todas as hipoteses enquadradas pela legislagdo
como de licitagdo dispensada estdo relacionadas a alienagdo de bens. A
alienacdo de bens mobveis ou imdveis pela Administracdo Publica esta
condicionada a existéncia do interesse publico e devera ser precedida de prévia
avaliacao, conforme dispoe a Lei n°® 8.666.

7. No que toca especificamente a doacdo de bens
moveis, objeto da presente consulta, dispoe a lei 8666/93 e o Decreto
9373/2018, “verbis”:

Lei 8666/93

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagao e
obedecerd as seguintes normas.

(...)

Il quando moveis, dependerd de avaliagdo prévia e de
licitacdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apos avaliagdo de sua oportunidade
e conveniéncia socio-econdémica, relativamente a
escolha de outra forma de alienagao,

(..)
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DECRETO 9373/2018

Art. 8° A doagao prew'sta no art. 17, caput, inciso /I,
alinea ‘a’, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
permitfda exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apos avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioeconémica, relativamente a escolha
de outra forma de alienacdo, poderd ser feita em favor:

| — das autarquias e fundacées publicas federais e dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas
autarquias e fundagées publicas, quando se tratar de
bem ocioso ou recuperdvel;

Il - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
de suas autarquias e fundacbes publicas e de
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
quando se tratar de bem antieconémico, e

Il - de Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico e de associacoes ou cooperativas que atendam
aos requisitos do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro
de 2006, quando se tratar de bem irrecuperadvel.

Pardgrafo Unico. Excepcionalmente, mediante ato
motivado da autoridade mdxima do orgdo ou da
entidade, vedada a delegacdo, os bens ociosos e
recuperdveis poderdo ser doados a Organizacées da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 9° Os alienatarios e beneficidrios da transferéncia
se responsabilizardo  pela destinagdo final
ambientalmente adequada dos bens moveijs inserviveis.

Art. 10. As classificacoes e avaliacoes de bens serdo
efetuadas por comissdo especial, instituida pela
autoridade competente e composta por trés servidores
do orgdo ou da entidade, no minimo.

8. Como se vé esta hipotese de alienacdo na qual a lei
dispensa a licitacdo requer a observancia dos seguintes requisitos vinculantes
para a autorizacao pela autoridade administrativa, a quem compete dispensar o
processo licitatorio, a saber:

a) avaliacdo prévia, porquanto o dispositivo legal (art.
17, caput) inicia estabelecendo que, em gqualquer caso, a alienacao deve ser
precedida de avaliacdo, constituindo-se pressuposto de validade para a
dispensa de licitacdo para doacdo de bens moveis da Administracdo Publica
Federal. Comissdo especial composta por trés servidores estaveis da entidade
devera promover a avaliacio como também a classificacdo dos bens, conforme
o art. 10 do decreto 9373;
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b) a finalidade e uso a que se destinard o bem doado,
que ha de ser para fins e uso de interesse social e devera guardar correlacdo
com igual interesse social na utilizacdo a ser dada posteriormente aos bens
moveis da Administracdo Publica Federal;

c) a avaliagdo de sua oportunidade e da conveniéncia
socio-econdomica da doacdo, isto é, deverdo ser ponderados o momento e a
época adequados para fazer a doacdo de bens mdveis da Administracdo
Publica, relativamente a escolha de outra forma de alienacio; e

e) natureza juridica do donatario, porquanto o art. 8°
do decreto 9373 distingue as entidades aptas a receber doacdo de acordo com
a classificacdo dada ao bem pela comissdo especial composta, no minimo, por
trés servidores do 6rgdo ou entidade.

9. Na vigéncia do Decreto revogado (decreto
99.658/1990) as instituicdes filantropicas consideradas de utilidade publica
pelo governo federal também poderiam receber doacdo de bens classificados
como antiecondmicos e irrecuperaveis (art. 15).

. 10. A partir do advento do decreto 9373/2018 as
unicas entidades ndo integrantes da administracdo publica federal, estadual ou
municipal aptas a receber doacdao de bens madveis sdo as chamadas OSCIP -
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico e as Associacbes ou

Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis a que alude o decreto
5940/2006.

11. As associacdes ou cooperativas de catadores de
lixo somente podem receber doacao de bens inserviveis classificados como
irrecuperaveis.

12. Ja as OSCIP podem receber doacdo de bens
inserviveis classificados como irrecuperaveis e, excepcionalmente, mediante ato
motivado da maxima autoridade administrativa do 6rgdo ou entidade doador,
podem receber bens ociosos e recuperaveis.

_ 13. O art. 3° do Decreto 9373/2018 assim classifica os
bens inserviveis:

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem
serd classificado como:

| - ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas
condicées de uso, mas ndo € aproveitado,

Il - recuperdvel - bem movel que ndo se encontra em
condicées de uso e cujo custo da recupera¢do seja de
até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou
cuja andlise de custo e beneficio demonstre ser
Justificavel a sua recuperacdo,

/Il - antieconémico — bem movel cuja manutengao seja
onerosa ou cujo rendimento seja precdrio, em virtude
de uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo, ou
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IV - irrecuperdvel - bem movel que ndo pode ser
utilizado para o fim a que se destina devido a perda de
suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo de
recuperacdo mais de cinquenta por cento do seu valor
de mercado ou de a andlise do seu custo e beneficio
demonstrar ser injustificivel a sua recuperagao.

14. Estabelecidas as condi¢des para a doagdao de bens
moveis da administracao publica direta, autarquica ou fundacional, incumbe
aferir se a entidade requerente,

, possui qualificacdo para ser donatdria de bens

pertencentes ao acervo patrimonial da UNIFAP.

15. Pela documentacdo acostada se verifica que a
requerente é entidade declarada de utilidade publica no ambito do municipio
de Macapa, conforme , possuindo inscricao no Consefho Municipal
de Assisténcia Social-CMAS desde 29/07/2016.

16. Nao ha nos autos comprova¢ao alguma de que a
requerente ostenta a qualificagcao de OSCIP na forma da Lei 9790, 23/03/99.

17. Nos termos da Lei 9790, somente sdo consideradas
OSCIP as entidades que atendem as exigéncias dos arts. 3° e 4° e obtenham o
certificado especifico junto ao ministério da Justica:

(..)

Art. 52 Cumpridos os requisitos dos arts. 39 e 4¢ desta
Lei, a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, interessada em obter a qualificacdao
instituida por esta Lei, deverd formular requerimento
escrito ao Ministério da Justica, instruido com copias
autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio,
/Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria,

Il - balango patrimonial e demonstragdo do resultado
do exercicio;

IV - declaragao de isen¢do do imposto de renda;
V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 62 Recebido o requerimento previsto no artigo
anterior, o Ministério da Justica decidird, no prazo de
trinta dias, deferindo ou nao o pedido.

§ 12 No caso de deferimento, o Ministério da Justica
emitird, no prazo de quinze dias da decisdo, certificado
de qualificagdo da requerente como Organiza¢do da
Sociedade Civil de Interesse Publico.
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§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no
prazo do § ¢, darda ciéncia da decisdo, mediante
publicagcdo no Didrio Oficial.

§ 32 O pedido de qualificacio somente serd indeferido
quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas
no art. 2¢ desta Lei;

I/l - a requerente nao atender aos requisitos descritos
nos arts. 3¢ e 4¢ desta Lei;

/Il - a documentagcdo apresentada estiver incompleta.

18. Acaso a requerente possua o certificado de
qualificacdo de OSCIP expedido pelo ministério da Justica podera receber em
doacdo da UNIFAP bens mdveis inserviveis classificados como irrecuperaveis e,
excepcionalmente, mediante ato motivado da Magnifica Reitora, bens
classificados como recuperaveis ou ociosos, observado em qualquer caso o
procedimento previsto no decreto 9373, de 11/05/2018.

19. Analisados requisitos legais para doacdo, incumbe
destacar, ainda, a incidéncia no presente ano da vedacao para a doacao prevista
no § 10° da Lei 9504/97 (lei das elei¢des), in verbis:

Art. 73. Sdao proibidos aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais.

=)

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da administracdao publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e jd em execucdo
orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o

Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execug¢do financeira.
i)

20. Conguanto o principio basico que deve nortear as
condutas dos agentes publicos nos anos das elei¢coes seja abster-se de praticar
atos tendentes a afetar a igualdade de oportunidade entre os candidatos, cabe
alertar que o Tribunal Superior Eleitoral entende que a “configuracdo das
condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 se da com a mera
pratica de atos, desde que esses se subsumam as hipoteses ali elencadas,
porque tais condutas, por presuncdo legal, sao tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario
comprovar-lhes a potencialidade lesiva.” (REspe n° 45.060, Acdérdao de
26/09/2013, relatora Ministra Laurita Hilario Vaz).:
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21. Nesse sentido, ainda que a Associacao requerente
comprove a qualificacao juridica de OSCIP mediante apresentacao de certificado
expedido pelo Ministério da Justica, a doacao pretendida nao podera ser feita
no presente ano de 2018, em face da vedacao prevista no § 10° do art. 73 da
Lei Eleitoral.

22. Eventual descumprimento da vedacao legal enseja a
imediata suspensao da conduta vedada, além de multa no valor de cinco a cem
mil UFIR aos agentes responsaveis e, se for o caso, aos partidos politicos, as
coligag¢des e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras san¢des de
carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

23. Ademais em caso de favorecimento de candidato, a
lei prevé a cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n°
9.504, de 1997).

Il - CONCLUSAO

24, Ante o exposto, opina-se no sentido de que:

a) a partir do advento do Decreto 9373, de
11/05/2018, as unicas entidades nao integrantes da administracao publica
federal, estadual ou municipal aptas a receber doacdao de bens moveis dos
orgaos e entidades da administracao publica federal sao as chamadas OSCIP -
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico e as Associa¢ées ou
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis a que alude o decreto
5940/2006.

b) Nao ha nos autos comprovacao de que a
. possua a qualificacao de OSCIP, na forma da Lei 9.790,
de 23/03/1999.

¢) Ainda que a entidade possua a qualificacdao de OSCIP a
doacdo nao podera ser efetuada no presente ano de 2018 (ano eleitoral), em
face da vedacao prevista no § 10° do art. 73, da Lei 9504/1997.

A consideracdo superior.

Macapa (AP), 16 de julho de 2018.

\fdmelson nane/S'armcntoﬁ)smos

Procurador cheral
SIAPE 1357740
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00021/2018/GAB/PFUNIFAP/PGF/AGU

NUP: 23125.017676/2018-69
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DA UNIFAP - PROAD
ASSUNTOS: DOACAO DE BENS MOVEIS

1. Aprovo, na integra, o PARECER N2 99/2018 - PFE-UNIFAP/PGF/AGU
2. Remetam-se os autos a PROAD/UNIFAP, na forma proposta.

Macapa, 16 de julho de 2018.

Joao Wilson Savino Carvalho
Procurador-Chefe
Portaria 675/2002-AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23125017676201869 e da chave de
acesso 5e823aa2





