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VOLTA AO SUMARIO
— -

PREFACIO ,
O JEITO TUCUJU DAS POLITICAS
PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER

Quem nunca viu o Amazonas

Nunca ird entender a vida de um povo

De alma e cor brasileiras

Suas conquistas ribeiras

Seu ritmo novo

Nao contara nossa histdria por ndo saber e por nao fazer juz
Nao curtird nossas festas tucujus

Quem avistar o Amazonas, nesse momento,

e souber transbordar de tanto amor

Este terd entendido o jeito de ser do povo daqui

(Jeito Tucuju — Composicdo de Val Milhomen e Jodo Gomes)

Iniciamos esse escrito com “O Jeito Tucuju”, na intencao de afirmar
simbolicamente a nossa irmandade Para e Amapa, pois Jodo Gomes é
Paraense e Val Milhomen é Amapaense e a letra dessa cancao esta a
exaltar, a dar destaque as belezas e expressdes culturais que marcam
aqueles que sdo do Amapa.

Foi uma alegria recebermos o convite para prefaciar esse livro,
por sermos Coordenadoras do Centro de Desenvolvimento de Pesqui-
sas em Politicas Publicas da Rede Cedes do Pard (CEDES-PA) e esse
livro ser fruto da experiéncia de pesquisas desenvolvidas no Centro de



Desenvolvimento de Pesquisas em Politicas Publicas da Rede Cedes do Amapa
(CEDES-AP), mas principalmente pelo fato de sermos nortistas e amazonidas, o que
significa dizer que compartilhamos, como estados da mesma regido, de limites e supe-
racoes e de alegrias e tristezas bastante semelhantes.

No ambito sociocultural temos uma enorme sécio diversidade com populacdes
que vivem em espacos urbanos, rurais, pequenos povoados, pequenas e médias cida-
des e algumas metrépoles como é o caso das capitais Belém e Macapa. Abrigamos,
portanto, uma diversidade de populacdes tradicionais, dentre as quais, as indigenas,
as quilombolas, as caboclas e as ribeirinhas, as quais possuem saberes tradicionais e
valores culturais, muitos dos quais expressos em ritmos, dancas, jogos, musicas, nar-
rativas, festividades préprias do ser amazonida (PINHEIRO; MATOS, 2020).

Além disso, do ponto de vista socioeconémico, percebe-se uma certa convivén-
cia contraditdria e, muitas vezes, conflituosa entre agricultores familiares, pecuaristas,
extrativistas, produtores do agronegdcio, empresarios donos de empreendimentos de
alta tecnologia para exploracdo de recursos naturais como os dos grandes projetos.
Esses e outros aspectos marcam a regido Amazdnica como um territério de grandes
contradicdes, que estdo presentes também no acesso as politicas publicas e a produ-
cao do conhecimento (PINHEIRO; MATQOS, 2020).

Conforme Trigueiro (2001) ressalta, as regides brasileiras sdo marcadamente de-
siguais no que tange a organizacao do espaco e a distribuicdo dos recursos, levando-se
em consideracao que, historicamente, a concentracdo do potencial socioeconémico
se localiza no eixo Sul-Sudeste.

E diante de tais contradicdes, limites e potencialidades que estdo alicercados
os textos desse livro, ao tratar de Politicas Plblicas de Esporte e Lazer na capital do
Amap3, a cidade de Macapa. Os resultados das pesquisas fomentadas pelo Programa
Rede Cedes no Estado do Amapa aqui socializadas séo reveladores de olhares diversos
acerca das politicas publicas de esporte e lazer neste Estado.

As analises e reflexdes deste livro estdo fundadas em eixos/temas fundamentais,
absolutamente articulados e tém como pilares o reconhecimento do Esporte e Lazer
como direitos sociais de todos(as) os(as) cidaddos(ds), afirmados na Constituicao
brasileira de 1988 e que se propaga em constituicoes estaduais, leis organicas munici-
pais e planos diretores das cidades. No entanto, percebe-se que ainda hd uma distan-
cia entre o que se mostra garantido legislativamente e o que é efetivamente vivido pela
populacdo, dai os desafios permanentes em fazer valer, na realidade social desigual e
contraditdria, os direitos sociais previstos em leis.
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Outros dois aspectos importantes refletidos nessa obra se referem a como esse di-
reito se efetiva na cidade, concretamente, mais especificamente onde estdo localizados
os equipamentos de esporte e lazer, em que pese o seu planejamento, construcdo e
apropriacao pelas pessoas; e quem sdo as pessoas, praticantes das acbes de esporte e
lazer, que fazem o cotidiano da cidade, ou seja, que ddo alma aos lugares na consti-
tuicdo do “jeito tucuju” de ser. Aqui ha um aspecto fundamental, no campo das po-
liticas publicas de esporte e lazer, que se trata do que é o vivido, haja vista que é na
experiéncia vivida no cotidiano dos lugares da cidade, que encontramos o germe das
necessidades e, por isso, dos caminhos para efetivacao das politicas vislumbrando
as melhorias e mudancas.

Nesse aspecto, se evidencia como o esporte e o lazer foram, historicamente, re-
negados e negligenciados como obrigacdo do poder publico, o que expde a imagem
de uma cidade dividida, na qual encontramos os equipamentos nos bairros centrais,
enquanto que nos bairros periféricos as pessoas sdo alijadas da possibilidade mais
permanente de usufruto deste espacos e equipamentos, problema urbano decorrente
principalmente, mas ndo somente, do ndo cumprimento do que esta estabelecido em
leis e a auséncia de participacdo popular (MATQOS, 2001).

E possivel dizer que, em grande maioria das cidades, e n&o é diferente nas cidades
amazonicas, existem duas realidades paradoxais ocorrendo: a “cidade legal”, ordenada
e garantida apenas nos aparatos legais — Constituicdo Federal, Estatuto das Cidades,
Plano Diretor — e a “cidade real”, com muitas deficiéncias, falta de cumprimento
de tais aparatos legais, falta de participacdo popular no poder decisdrio referente
ao planejamento e as necessidades socioespaciais dos diversos grupos, que acaba
resultando no estabelecimento de fronteiras entre grupos sociais e na fragmentacao
ainda maior das cidades (BAHIA, 2012).

Outra contribuicao dessa obra, se refere a pesquisa realizada sobre o tema do
financiamento e da gestado do esporte e do lazer no estado do Amap4, levando-se em
consideracao que este é um dos pilares fundamentais para a efetivacao das politicas
publicas, haja vista que, para se efetivar os projetos e as acoes e esses alcancarem a
sua finalidade, que é chegar aos cidadaos, é necessario garantir a previsao orcamenta-
ria para o financiamento de tais politicas.

O livro é revelador, no sentido de demonstrar que o trabalho coletivo é funda-
mental para o alcance dos resultados e que a pesquisa colaborativa é um caminho
promissor, principalmente em se tratando da Regido Norte, a qual possui dimensao
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continental, que abriga uma imensa diversidade sociocultural, também expressada em
contradicdes, conflitos, limites e resisténcias.

O Centro de Desenvolvimento de Pesquisas em Politicas Publicas da Rede Ce-
des do Amapa, a Universidade Federal do Amapéa e todos(as) os professores(as),
pesquisadores(as) e estudantes envolvidos(as), direta e/ou indiretamente, nessa pro-
ducdo estao de parabéns pela valiosa contribuicdo a area do Esporte e do Lazer e pelo
compartilhamento dessa experiéncia. Porque como finaliza a cancéo:

“Quem nunca viu o Amazonas

Jamais ird compreender a crenca de um povo
Sua ciéncia caseira

A reza das benzedeiras

O dom milagroso”.

LuciLiA DA SiLva MATOS
MIRLEIDE CHAAR BAHIA

(Coordenadora e Coordenadora adjunta
do CEDES-Par3, respectivamente)
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APRESENTACAO

Quer saber

Onde eu t6?

T6 no norte do Brasil
Eu t6 em Macapa

Dancando marabaixo

Tomando gengibirra

Coisas de nossa origem

T6 falando do curiau

T6 no Trapiche Fortaleza e no Quebra Mar
Saboreando um sorvete de cupuacu

Eu t6 no meio do mundo

Do Norte para o Sul

Indo p“ra fazendinha comer camarao no bafo
Na volta rampa Santa Inés ou Praca Zagury
Comer um charque com farinha e acai

E um paraiso na terra

E nada é igual aqui
Tenho um amor do lado
T6 apaixonado por ti

Arrepiado quando vejo este teu luar
Alucinado com as ondas desse rio-mar
Sentindo o sol raiando no antigo Igarapé
A sua bencdo meu querido Sao José

(T6 em Macapa, Composicao de: Sabatido e Nivito Guedes)
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O livro "Diagnéstico das Politicas Pubicas de Esporte e Lazer no municipio de Macapa:
pesquisas e reflexdes” apresenta analises das politicas publicas de esporte e lazer no
estado do Amap4d, sob diversas perspectivas, assim, o contelido desta obra procura
discutir temas caros a questado, como financiamento, legislacéo, perfil dos praticantes
e usos dos espacos publicos de esporte e lazer em Macapa. Diante da escassez de re-
cursos e pesquisas que tratam do tema na Regido Norte, e, por conseguinte, no Amap3,
quando o Curso de Educacao Fisica da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) sub-
mete-se a edital do Ministério do Esporte e constitui o Centro de Desenvolvimento
de Politicas Publicas em Esporte e Lazer no Amapa (Rede CEDES-AP), desenvolve um
papel impar no que tange viabilizar materialmente pesquisas, e consequentemente,
contribuir para a formacao de quadros que atuardo com esporte e lazer.

Vale ressaltar que o Amapa é um espaco com uma area de 142.470,762 Km? (IBGE,
2019) geograficamente “ilhado”, localizado no Platdé das Guianas, fronteirico a Norte
e Noroeste com a Guiana Francesa e o Suriname, a Leste e Nordeste com o Oceano
Atlantico (a foz e o delta do Rio Amazonas), ao Sul e Sudeste com o Canal do Norte e
Braco esquerdo do Rio Amap4, a Oeste e Sudeste com o Rio Jari e a Sul e Oeste com o
estado brasileiro do Pard. Sua populacdo abriga uma diversidade de povos indigenas,
ribeirinhos, quilombolas, imigrantes de varias regides brasileiras e do exterior entre
outros. H& uma grande diversidade de flora e fauna — ha varias Unidades de Con-
servacao: o Parque Nacional Montanhas do Tumucumagque, Parque Nacional de Cabo
Orange, a Floresta Nacional do Amapa, a Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel Rio
Iratapuru, Estacdo Ecoldgica do Jari; Estacdo Ecolégica Maraca-Jipidca, além de reser-
va particular e areas de protecdo ambiental municipais. Criado em 2002, o Corredor
de Biodiversidade do Amapa compreende mais de 10 milhdes de hectares, conectando
12 unidades de conservacdo, que somadas a outras quatro terras indigenas (Juming,
Galibi, Uaca e Waiapi) cobrem 70% da superficie do estado.

Macapé é a capital e maior cidade do estado. E a Unica capital estadual que n&o
possui interligacdo por rodovia a outras capitais. Além disso, é a Unica cortada pela
linha do Equador e as margens do Rio Amazonas. Macapa pertence a mesorregido do
Sul do Amapa e a microrregido homénima. E localizada no extremo norte do pafs, a
1.791 quilémetros de Brasilia.

Desta maneira, as cidades amazonicas apresentam suas caracteristicas e nuances
préprias. Os sujeitos da Amazonia sdo fruto da confluéncia de distintos grupos sociais,
como indios, negros, nordestinos, mulheres, homens, europeus de diversas nacionali-
dades que inauguram novas e singulares formas de organizacao social. Assim, trata-se
de uma regido heterogénea, em que coexistem ribeirinhos, caboclos, campesinos, tra-
dicbes, modernidade (FRAXE, WITKOSKI E MIGUEZ, 2009).
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Trata-se de uma regido marcada por dinamismos e sincretismos singulares que
foram impostos pela colonizacdo, os quais deram origem a diversas manifestacdes
folcldricas, religiosas, culinarias, jogos, festas. Falar da Amazdnia requer um reconhe-
cimento de sua vasta diversidade cultural, de uma regido que mantém saberes e as
culturas locais, na dialética estabelecida com outros conhecimentos possibilitados pe-
los meios de comunicacao e tecnologias da informacao. Os sujeitos da Amazdnia nao
vivem isolados no tempo e no espaco, ao contrario, sempre articulam trocas materiais
e simbdlicas entre si, com as comunidades vizinhas e o mundo em escala global, o que
possibilita fortes misturas e influéncias culturais em uma dimensé&o local/global.

Rodrigues (2012) aponta a importancia de se conhecer um pouco a Amazdnia,
além da sua proclamada biodiversidade, as culturas hibridas de seus povos que com-
partilham uma raiz indigena. Trata-se de uma regido ainda desconhecida em varios
aspectos pela sociedade nacional e mundial, cujo povo vem, desde tempos longinquos,
construindo costumes, organizacdes sociais, mitos, maneiras de ver a vida, estados da
alma, técnicas inovadoras, relacdes com a natureza e sustentabilidade socioambiental.

Para Fraxe, Witkoski e Miguez (2009), a Amazonia nasce e se desenvolve no dma-
go e nos dilemas da moldura da civilizacdo euro antropocéntrica. Sendo assim, a ideia
de que se sustenta um modo de vida estritamente tradicional ndo deve ser considera-
da, tal como se vivessem de modo estatico e congelado. As manifestacdes culturais e
sociais se expandem pelo mundo urbano e vice-versa, assimilando algumas praticas e
rejeitando outras. Assim, estamos diante de sujeitos com multiplas identidades, diver-
sos saberes, que se apropriam da cultura local, mas também comungam de praticas di-
versas, vindas de diferentes regides e nacionalidades. Ser da Amazdnia ndo se resume
a um entendimento romantico, quase sempre atrelado a ideia de paisagens, exotismos
e isolamentos dos seus povos, mas perpassa pelo reconhecimento da diversidade dos
modos de viver na regido, das manifestacdes culturais produzidas e que nela circulam,
o que implica a tentativa de romper com a relativa invisibilidade social, cultural e poli-
tica que historicamente paira sobre o local.

Como sugere Goncalves (2012), a Amazonia ndo é uma natureza intocavel, nem
reliquia, nem o “pulmdo do mundo”, é heterogénea, contraditéria e desigual. A Ama-
zOnia, longe de ser homogénea, é uma regido complexa e diversificada, o que se con-
trapde & visdo homogeneizadora, resumida como floresta e como atrasada. E uma re-
gido onde encontramos conflitos, exploracdo, desmatamentos, violéncia, e também é
repleta de diversidade, saberes e culturas, que estdo inscritos na vida das comunidades
tradicionais, nos campesinos e nos sujeitos que habitam as cidades. Portanto, “ha varias
amazonias na Amazonia, muitas delas contraditérias entre si” (GONCALVES, 2012, p. 9).
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Neste contexto, o Amapa abarca um conjunto de tradicdes, crencas e costumes
influenciados pelo hibridismo afro, indigena e europeu, em que coexistem o urbano, o
indigena, o ribeirinho, o quilombola. Estamos diante de diversos modos de viver, abran-
gendo desde as dinamicas de cidades, como também sob o prisma das raizes mais
profundas, criadas e transformadas pelas comunidades indigenas, ribeirinhas, quilom-
bolas e campesinas. Portanto, caracteriza-se como um espaco cultural hibrido (CAN-
CLINI, 2015), que articula o moderno e as tradicdes, o urbano e o rural, em que sao
produzidas diversas culturas locais, que resistem e se misturam com a esfera global.

Diante deste cenario, e como mencionado, a limitacao de publicacbes sobre estu-
dos no eixo esporte/lazer na Regido, reconhecemos a relevancia da criacao do “Centro
de Desenvolvimento de Pesquisas em Politicas de Esporte e de Lazer da Rede CEDES”,
no estado do Amap4, que possibilitou a realizacao/publicacao de estudos académicos,
0s quais visam qualificar a formacao de quadros e das politicas publicas de esporte e
lazer. Este livro é fruto do trabalho coletivo de um conjunto de professores e acadé-
micos do curso de Educacédo Fisica da UNIFAP. Sendo assim, mais uma meta da Rede
CEDES-AP, a qual visa dar visibilidade as producdes aqui desenvolvidas.

O projeto que orientou as pesquisas da Rede CEDES-AP se denominou “Diagnés-
tico de Politicas Publicas de Esporte e Lazer no Municipio de Macapa-AP", e teve os
seguintes objetivos: Identificar, descrever e catalogar os espacos publicos destinados
a pratica do esporte e lazer; Analisar as condicdes dos espacos publicos destinados a
pratica do esporte e lazer; |dentificar o perfil dos praticantes de atividades esportivas
e de lazer; Identificar, descrever e analisar as formas de financiamento das praticas de
esporte e lazer; Identificar, descrever e analisar a legislacdo a que as praticas de espor-
te e lazer estdo submetidas.

Neste sentido, este projeto possibilitou um diagndstico sobre a realidade local,
com condicdes de entender as demandas e necessidades da cidade de Macapa em re-
lacdo as politicas de esporte e lazer. Os resultados das pesquisas desenvolvidas abrem
alternativas de intervencdo e contribuicdo com a comunidade de modo mais efetivo,
propondo e apontando possibilidades de politicas publicas de Esporte e Lazer para o
Estado do Amapa. Assim, os capitulos que compde essa obra procuraram dar respos-
tas aos objetivos acima apresentados.

No primeiro capitulo, intitulado “Lazer, cultura e esporte: desafios e enfrenta-
mentos para as politicas piiblicas”, os autores Alexandre Magno Guimardes, Alvaro
Adolfo Duarte Alberto e Gustavo Maneschy Montenegro, analisam o esporte e lazer sob
diversas perspectivas, tais como cultura, educacdo, politicas publicas, direito social.
De modo geral, apontam que o esporte e lazer se caracterizam como manifestacoes
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culturais, que devem ser acessiveis a todos os sujeitos. Na compreensado dos autores,
as experiéncias de lazer atuam como eixo de formacéao, capaz de gerar sentimentos de
coletividade, cooperacéo e participacao cultural.

No capitulo seguinte, “Diversos lazeres sao possiveis: analise do uso dos es-
pacos publicos em Macapa", Jodo Haziel Santis Costa, Demilto Yamaguchi da Pureza e
Gustavo Maneschy Montenegro discutem sobre as condicdes estruturais dos espacos
publicos de esporte e lazer apresentados no Plano Diretor da cidade de Macapa. Além
disso, os autores também comentam sobre alguns usos destes locais. A pesquisa con-
clui que, a despeito dos investimentos estatais para qualificar a infraestrutura dos es-
pacos analisados, existe a necessidade de melhor cumprimento da funcao do Plano
Diretor da cidade, uma vez que ndo foi percebido espacos de participacao democratica
na maioria dos locais catalogados, bem como, a necessidade de melhor manutencao
dos mesmos. Segundo os autores, 0s espacos mapeados possuem importancia para a
validacdo do esporte e lazer da cidade, ja que possibilita a participacdo da gestdo de
politicas publicas para a comunidade.

No terceiro capitulo, “Esporte e lazer nos espacos publicos da cidade de Macapa:
perfil de praticantes”, Cdssia Hack e Demilto Yamaguchi da Pureza procuram delinear
o perfil de praticantes de esporte e lazer em espacos publicos da cidade de Macapa.
Vale ressaltar que a andlise se concentrou em espacos publicos destinados a pratica
de esporte e lazer no Municipio de Macapa. Dentre as varias questdes apontadas, é
ressaltado que os motivos que impulsionam a pratica das atividades esportivas nos
espacos publicos sdo a saulde, o lazer, o emagrecimento, a aptidao fisica e a estética.
Também foi constatado que os espacos publicos em que havia quadras poliesportivas
apresentavam participacdao mais acentuada do sexo masculino, sendo que as mulheres
utilizam as proximidades destes espacos para caminhar e correr, sendo as quadras e
arenas espacos “jovens”, pois ha baixa participacdo de idosos.

Outro fato relevante debatido no capitulo, diz respeito a pratica do treinamento
funcional, que é largamente vivenciado em espaco publico, porém nao no contexto das
politicas publicas, mas como praticas mercadorizadas. Por fim, é apontada a necessi-
dade de desenvolver novas pesquisas no campo dos esportes e lazeres para subsidiar
a elaboracdo das politicas publicas, e desta maneira, estabelecer um dialogo entre o
poder publico e as demandas sociais contemporaneas.

Em seguida, Walter Mendes da Cunha e Demilto Yamaguchi da Pureza escrevem o
capitulo "Marcos Legais sobre o Esporte e Lazer em Macapa: uma analise histérica".
Os autores analisaram a trajetdria das leis municipais de esporte lazer na cidade de
Macapa identificando a existéncia de dezessete leis que abordam o esporte/lazer na

APRESEN



cidade de Macapa. Esse dispositivo legal se estrutura a partir Lei Organica do munici-
pio. Porém, apesar das leis possuirem caracteristicas especificas, compreendem que
este ordenamento legal foi produzido como consequéncia da inclusdo do esporte e do
lazer como direitos sociais garantidos na Constituicdo Federal de 1988.

O quinto capitulo intitulado O financiamento do esporte e lazer na cidade de
Macapa" os autores Jidedo Rocha de Almeida e Demilto Yamaguchi da Pureza analisa-
ram o modelo de financiamento e gestao do esporte e lazer no estado do Amapa. Foi
apontado que o investimento do estado, no esporte e lazer, sofre oscilacdes, sendo,
portanto, necessario um equilibrio no financiamento de modo a promover acées publi-
cas qualificadas no setor.

E, por fim, o sexto e ultimo capitulo da “Meméria Fotografica” apresenta uma se-
lecdo de fotografias que foram registradas pelos pesquisadores Murilo Pereira de Mat-
tos, Jidedo Rocha de Almeida, Walter Mendes da Cunha, Jodo Haziel Santis Costa, Cdssia
Hack, Gustavo Maneschy Montenegro e Demilto Yamaguchi da Pureza ao desenvolver o
campo das pesquisas.

Gostariamos de agradecer a todas as pessoas envolvidas com a Rede CEDES-AP,
em especial aos professores envolvidos nas acdes, aos estagiarios e voluntarios. Acre-
ditamos que as pesquisas e publicacdes sobre esporte e lazer no Amapa nao se encer-
ram por aqui, mas que esse livro se caracteriza como um ponto de partida, para que
assim, possamos ainda, muitos conhecimentos a desvelar sobre o esporte e lazer do/
no estado.

Boa leituralll

CAssiA HAck
DEMILTO YAMAGUCHI DA PUREZA
GUSTAVO MANESCHY MONTENEGRO

REFERENCIAS

CANCLINI, Néstor Garcia. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da modernidade.
S&o Paulo: Editora da USP, 2015.

FRAXE, Therezinha de Jesus Pinto; WITKOSKI, Anténio Carlos; MIGUEZ, Samia Feitosa
O ser da Amazoénia: identidade e invisibilidade. Ciéncia e Cultura/ SBPC. Campinas, v. 61,
n. 3, p. 1-4 2009.

APRESENTACAO



GONCALVES, Carlos Walter Porto. Amazénia, Amazénias. Sdo Paulo: Contexto, 2012.

RODRIGUES, Anderson Luiz Cardoso. A Complexidade da cultura amazonica e seus reflexos

para a organizacao e representacdo da informacdo. AtoZ: novas praticas em informacao e
conhecimento, v. 1, n. 2, p. 1-10, 2012.

APRESENTACAO

16



TULO T

CAP

LAZER, CULTURA E ESPORTE:
DESAFIOS E ENFRENTAMENTOS
PARA AS POLITICAS PUBLICAS

ALVARO ADOLFO DUARTE ALBERTO
ALEXANDRE MAGNO GUIMARAES
GUSTAVO MANESCHY MONTENEGRO

INTRODUCAO

Neste capitulo, buscamos estreitar a relacdo entre lazer, cultura e es-
porte como direitos sociais, evidenciando a necessidade de politicas
publicas como forma de garantir uma vida com mais qualidade a to-
das pessoas. Para tanto, entendemos o lazer como um campo da vida
social, que em constante relacdo com outras esferas, como o trabalho,
a educacéo e a politica, pode contribuir para a formacao de sujeitos.

Partimos do entendimento de que politicas publicas sdo cons-
trucGes participativas de uma coletividade, que visam a garantia dos
direitos sociais dos cidaddos que compdem uma sociedade humana
(AMARAL, 2004). Estas extrapolam a dimensao do estado e refe-
rem-se a todos os espacos e formas de organizacao social que bus-
cam meios de concretizacdo dos direitos humanos. Na esfera estatal,
no nosso pais, as politicas publicas e sociais tém sido garantidas por
leis e atendidos os direitos a saude, educacao, habitacdo, entre outras.
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Entretanto, quando se refere ao lazer e ao esporte, embora se constate que tais
politicas tenham sido estabelecidas em diferentes periodos da histdria politica brasi-
leira, foi somente a partir de Constituicdo de 1988 que estes campos foram contempla-
dos como direitos sociais. Portanto, a elaboracao de politicas publicas para o esporte
e lazer ndo devem ser feitas sem considerar as questdes sociais, junto com outros se-
tores, como a educacao, o trabalho, a cultura, a moradia. E preciso ainda que os atores
sociais dos municipios entendam as politicas publicas de lazer como um espaco de
fortalecimento da cidadania e um importante mecanismo na melhoria da qualidade
de vida da populacéo.

Assim, neste capitulo, procuramos demarcar o lazer, o esporte e a cultura como
objeto de politicas publicas, as quais devem ser voltadas para todos os sujeitos, sejam
homens, mulheres, negros, indigenas, quilombolas, criancas, pessoas com deficién-
cias, idosos. Advogamos que as politicas publicas no eixo lazer/esporte/cultura sdo um
direito a cidadania, componente da cultura historicamente situada, e, que, portanto,
tem um papel relevante para a construcdo de uma sociedade critica, criativa e verda-
deiramente democrética.

Acreditamos que as vivéncias de lazer possibilitam aprendizagem, envolvem si-
tuacdes de ensinar e aprender, de comunhao de saberes e experiéncias entre as pes-
soas que vivenciam lazer nas calcadas das ruas, nas conversas entre amigos, nas pra-
ticas religiosas, nas brincadeiras, nas dancas, nos esportes, nas festas, nas praticas de
lazer organizadas em clubes, nos acampamentos e nas politicas de lazer.

O lazer é uma dimensédo da vida, que favorece as “trocas” de experiéncias, de
conhecimentos, de valores, de saberes, que ensina maneiras de ser, que envolve po-
der, hierarquia, distincdes entre classes sociais, entre géneros, podendo possibilitar a
inclusdo ou a exclusdo de pessoas. Desse modo, as praticas de lazer sdo espacos nos
quais a educacao se faz presente, ensinando linguagens, valores e costumes proéprios.
Assim, o lazer pode se constituir como um cenario em que se exerce a criacao de pra-
ticas culturais entre as pessoas, bem como a adaptacéo dos sujeitos a estrutura social
vigente. E nesse sentido que consideramos a urgéncia de implementacéo de politicas
publicas no setor.

LAZER, CULTURA E EDUCACAO

Quando nos referimos a relacao lazer e cultura, ndo o fazemos de maneira a restringir
o lazer a nocado de arte, mas entendemos que este pode ser uma dimensdo humana
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propicia a vivéncias de inimeras manifestacdes culturais, as quais expressam suas lin-
guagens, significacoes e sentidos (MARCELLINO, 2007). Diante disso, o lazer também
é um campo de intervencdo social, cultural e educacional, no qual é possivel ndo sé
diversificar linguagens culturais, mas possibilitar com que as pessoas possam criar,
reivindicar, reproduzir e transformar suas préprias manifestacoes.

Inicialmente, para compreendermos a relacdo existente entre lazer e cultura, é ne-
cessario partirmos de um conceito de cultura. De modo geral, cultura tem sido enten-
dida tanto como uma forma de vida, abrangendo as ideias, as atitudes, as linguagens,
as instituicdes e as formas de poder dos diferentes grupos sociais, assim como tem
sido compreendida enquanto um conjunto de praticas e artefatos culturais existentes,
como o cinema, os textos literarios, as revistas, os programas de televisao, a publicida-
de, as formas de diversao.

Nenhuma realidade pode ser compreendida fora da cultura, visto que as praticas
culturais séo produzidas e reproduzidas em uma multiplicidade de locais, estéo inscri-
tas nos corpos dos sujeitos, produzindo diferentes tipos de pessoas. Quando falamos
em cultura, partimos de um entendimento que a concebe como a representacao de
experiéncias vividas, artefatos materiais e praticas edificadas por diferentes grupos,
dentro de uma determinada sociedade e/ou contexto histdrico (LARAIA, 2011; BRAN-
DAO, 2002). Desse modo, cultura é uma forma de producio, cujos processos de es-
truturacdo estdo relacionados com as questdes sociais, histéricas, politicas, de classe,
de género e étnico-raciais, por exemplo.

Concordamos com Hall (1997), quando sugere que a cultura é uma espécie de
terreno cotidiano das pessoas, de onde se manifestam e “falam” a respeito de suas vi-
das. Para este autor, cultura é entendida como os sistemas de significados que os seres
humanos utilizam para definir o que significam as coisas e para codificar, organizar e
regular sua conduta, uns em relacdo aos outros. Uma cultura refere-se aos significados,
aos conceitos, as ideias, as praticas, aos sentimentos, as relacdes e as emocdes que
um grupo cria, mobiliza, adota e recria. O significado ganha destaque, porque é ele que
nos fornece uma nocao de quem somos e a que grupos pertencemos.

Desta maneira, perguntamos: existe relacdo do lazer com a cultura? Sob nosso
ponto de vista sim, pois as vivéncias de lazer, como festas, esportes, jogos, dancas,
virtualidade, cinema, sdo praticas repletas de significados, formadas e transformadas
pelos sujeitos ao longo do tempo, assumindo novos contornos e valores. Portanto, ao
falarmos do lazer, o entendemos como um campo da vida social, onde as pessoas po-
dem reproduzir, criar e transformar uma série de linguagens culturais, o que implica em
exercicio do didlogo, da democracia e da criatividade.
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Assim, o lazer esta ligado a uma nocao de participacdo cultural, como cunhado
por Marcellino (2007), quando o entende como atividade ndo conformista, mas critica
e criativa, de sujeitos historicamente situados. Nesse sentido, o entendimento é de que
o lazer pode se constituir em um espaco de manifestacao das contradicées e conflitos
presentes em nossa vida social (GOMES e PINTO, 2009). Significa dizer que, no lazer,
é possivel encontrarmos diversao, prazer, trabalho, comemoracao, reinvencdes, criati-
vidade, o que o caracteriza como um campo de vivéncias marcado pela presenca de
tensdes e ambiguidades.

O lazer se caracteriza como uma pratica social complexa, que abarca uma mul-
tiplicidade de vivéncias culturais, como jogos, festas, esportes, dancas, musica, artes,
virtualidade (GOMES, 2011, 2014). O lazer é uma necessidade humana e dimensao da
cultura, que constitui um campo de praticas sociais, vivenciadas ludicamente pelos
sujeitos em diversos momentos, locais, tempos e contextos, constituida na articula-
cdo de trés elementos fundantes, que séo a ludicidade, as manifestacées culturais e o
tempo/espaco social. Situado em determinados contextos histéricos e sociais, o lazer
representa um dos caminhos tecidos, culturalmente, na rede humana de significados,
de simbolos e de sentidos (GOMES, 2014).

Também nos apropriamos do pensamento de Pinto (2007), para compreender
o lazer como tempo/espaco/oportunidade para vivéncias culturais Iudicas, fundadas
no prazer pelas vivéncias da liberdade/autonomia. O lazer representa a necessidade
de fruir, ludicamente, as diversas praticas sociais que sdo construidas culturalmente,
0 que nos permite enxergd-lo como uma area que abre possibilidades para uma in-
tervencao pedagdgica na realidade. Dessa forma, o lazer ndo se caracteriza como um
campo neutro, ausente de relacdes de poder, mas como algo que se constitui como
uma préatica de resisténcia (SUAREZ, 2009), em que é possivel buscar a participacdo
cidada nos projetos e acdes, gerar sujeitos transformadores e questionadores da reali-
dade social, cultural, econémica, politica e ambiental em que vivemos.

Para Stigger (2009), as atividades de lazer fazem parte dos processos socioedu-
cativos que ocorrem na vida cotidiana e, por essa razédo, sempre educam. Toda educa-
cdo, comenta o autor, funciona como cultura, pois ela ensina normas, saberes, infor-
macoes, significados que sdo representativos em uma cultura. Dessa maneira, o lazer
pode mobilizar experiéncias culturais socioeducativas, como a solidariedade e a coo-
peracdo, podendo atuar como pratica educativa, diversificando as linguagens culturais
vivenciadas pelas pessoas.

Pode, assim, ser um campo de vivéncias com viés de resisténcia e contra hegemo-
nico, na medida em que as vivéncias culturais nos auxiliam a pensar nossa realidade,
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questionar desigualdades e formas de opressdo tdo comuns em contexto latinoameri-
cano, bem como pode contribuir para reconhecermos a diversidade cultural como algo
legitimo e fruto de diferentes formas que os seres humanos tém de se expressar diante
do mundo (SUAREZ, 2009;: GOMES e PINTO, 2009). Estamos diante de um campo
da vida social que pode agucar sensibilidades, em que é possivel se divertir, descansar,
estimular as pessoas a pensar sobre a sociedade, inclusive para melhora-la. As vivén-
cias culturais no lazer sdo formas auténticas de participacao social, de criatividade, de
expressdo e engajamento popular democratico, sendo um campo possivel de mobili-
zacdo em prol de um mundo qualitativamente melhor.

Isayama (2007) afirma que o lazer constitui praticas socioculturais em perma-
nente transformacao. Sdo formas de saberes enraizados na cultura, situados historica-
mente e expressos como linguagens, possibilidades éticas e estéticas de humanizacéo,
se realizados como experiéncias educativas capazes de promover a humanizacao. Para
tanto, uma politica de intervencao no lazer deve abranger varios interesses culturais,
podendo os sujeitos exercitar o corpo, o raciocinio, a imaginacao, a expressividade,
o relacionamento social, ampliando suas experiéncias culturais (ISAYAMA, 2007;
ROSA, 2007). Além disso, uma politica de difusao de praticas culturais no lazer deve
ser acompanhada da possibilidade de criacdo e participacdo democréatica da socieda-
de civil nas acdes de lazer.

E nesse sentido que entendemos o lazer como campo educativo e de formacdo
do sujeito, pois as praticas de lazer ensinam regras, valores, saberes, maneiras de ser
(PARA[SO, 2010). Compreendemos educacdo como um processo mais amplo do que
o estabelecido nas instituices formais de ensino, mas entendemos que processos
educativos também ocorrem nas préaticas culturais populares e nas diversas formas de
lazeres. Assim, Paraiso (2010) explora essa ideia e comenta que o lazer se vincula com
a educacao, uma vez que as diferentes atividades de lazer possuem textos culturais, que
formam sujeitos, ensinam modos de agir, de conduzir, de ser e de estar no mundo. Dessa
maneira, as praticas de lazer interferem na vida daqueles que as vivenciam, de modo a
divulgar saberes, reconstruir conhecimentos e proporcionar novas experiéncias culturais.

Assim, uma pratica de lazer, como o futebol e/ou o carnaval, ndo sado diversdes
ingénuas, ausentes de conhecimentos, mas sao praticas produtoras de cultura, que
divulgam significados sobre o mundo e sobre a vida. Dessa maneira, as praticas de
lazer funcionam como artefatos culturais, que ensinam, formam e produzem sujeitos
de diferentes tipos (PARAISO, 2010).

O lazer € algo do cotidiano, da vida de todas as pessoas, que habitam cidades ou
campos, de povos que vivem realidades urbanas ou pequenos nucleos populacionais.
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O lazer pode ser palco para a ampliacdo da criativa humana, de interacédo na vida so-
cial, de pratica de variadas linguagens culturais, fazendo parte de distintas realidades.
Entendemos que as atividades de lazer podem ser desenvolvidas em diferentes con-
textos, como nos cinemas, nos teatros, nas festas, nas experiéncias cotidianas nas ruas
de casa, nas brincadeiras, nas conversas entre amigos, no acesso a internet.

Diante disso, para articular a relacdo do lazer com a cultura e educacao, devemos
ir além de uma compreensao mais delimitada que o restringe a um conjunto de ocu-
pacdes por meio de atividades ludicas, mas reconhecer que o lazer se comunica com
a vida cultural, econdmica e educacional de uma sociedade. Os usos do lazer podem
implicar o desenvolvimento de acdes educativas em diferentes contextos, como esco-
las, parques, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), centros culturais, cinemas,
museus, pracas, acoes estas que podem ter énfase na sociabilidade e na ampliacao de
praticas culturais vivenciadas pelos sujeitos.

Por fim, nos apropriamos do pensamento de Melo (2007), para quem os indi-
viduos deveriam ser estimulados a ampliar suas possibilidades de extrair sensacées
de manifestacdes mais variadas possiveis, até porque, como analisa Isayama (2007),
de modo geral, as pessoas tendem a restringir suas experiéncias de lazer a um Unico
campo, nao so pela falta de opcdo, mas também pela falta de possibilidade e de co-
nhecimento de outras vivéncias. Para tanto, acreditamos ser possivel a implementacao
de politicas culturais, as quais possam abarcar distintas linguagens, como as artes, as
dancas de rua, os esportes, que permitam aos individuos se posicionar criticamente
diante do mundo e exercer, conscientemente, seu direito de escolha.

Diante disso, o lazer pode ser uma possibilidade de formacéao para néo sé difundir
uma diversidade de linguagens, mas garantir o pleno direito de escolha, o estimulo a
sensibilidades, a difusao de valores éticos, o questionamento das inimeras formas de
opressao social, bem como estimular a participacéo e a criacao cultural (MELO, 2007;
GOMES, 2011, 2014; ISAYAMA, 2007). Este deveria ser um pensamento partilhado
pelos profissionais do lazer, na medida em que, ao atuar com uma série de linguagens
culturais, estes precisam redimensionar qualquer visdo preconceituosa, valorizar as
diferentes formas de manifestacdo cultural e tentar propor, ao maximo possivel, vivén-
cias que possam diversificar as experiéncias dos participantes das acdes de lazer.

Com isso, pontuamos que uma concepcao ampliada de lazer deve incluir distintas
manifestacdes, como as artes, o folclore, as dancas e musicas populares, as praticas es-
portivas, o cinema, as brincadeiras, os jogos, a virtualidade. O lazer articula-se com a
cultura e educacdo, na medida em que apresenta um amplo espectro de formacéo do
sujeito, o que pode ser alcado por meio de iniUmeras praticas culturais vivenciadas, pro-
duzidas, e redimensionadas pelas prdprias pessoas em diferentes ambitos da vida social.
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LAZER E ESPORTE COMO POLITICA PUBLICA: DESAFIOS

Este tépico do capitulo pretende identificar os desafios para uma politica publica de
esporte e lazer. Para isso, partimos da hipdtese de que o exercicio da cidadania perpas-
sa pela necessidade do cidadao de se assumir como parte, ndo sé usuario, mas agente
no processo de elaboracdo e efetivacao das politicas publicas. Desta maneira, a pro-
posta em curso se firma, primeiramente, em conceituar os termos politicas publicas e
cidadania mencionados na hipétese, sendo, em nossa compreensao, fundamental para
possibilitar possiveis discussdes e apontar desafios sobre o tema.

O campo de conhecimento denominado politicas publicas, segundo Souza (2006,
p. 20), apresenta nas uUltimas décadas um ressurgimento de interesse e investigacao.
Segundo a autora, varios sdo os fatores que contribuiram para isso:

O primeiro foi a adocdo de politicas restritivas de gasto, que passaram a do-
minar a agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento.
A partir dessas politicas, o desenho e a execucao de politicas publicas, tanto
as econdmicas como as sociais, ganharam maior visibilidade. O segundo
fator é que novas visdes sobre o papel dos governos substituiram as politi-
cas keynesianas do pds-guerra por politicas restritivas de gasto. Assim, do
ponto de vista da politica publica, o ajuste fiscal implicou a adocéo de orca-
mentos equilibrados entre receita e despesa e restricdes a intervencao do
Estado na economia e nas politicas sociais. Esta agenda passou a dominar
coracOes e mentes a partir dos anos 80, em especial em paises com longas
e recorrentes trajetérias inflacionarias como os da América Latina. O ter-
ceiro fator, mais diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e
de democracia recente ou recém-democratizados, é que, na maioria desses
paises, em especial os da América Latina, ainda ndo se conseguiu formar
coalizdes politicas capazes de equacionar minimamente a questdo de como
desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento eco-
némico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua populacéo.

A apresentacdo desses fatores se torna relevante pois, a pluralidade de concei-
tos formulados sobre politicas publicas se estruturam abordando um ou mais termos
dos fatores acima mencionados. Assim, trilhar sobre caminho das politicas publicas
é necessario para enfrentar os obstaculos advindos de questées econémicas, sociais,
politicas publicas, privadas, de classes, culturais, entre outras.

Assim, essas questdes mencionadas devem estar vinculadas a determinadas
acOes e baseadas em um ciclo, como apresentada por Alves et al. (2012, p. 240) “[...]
a compreensdo de politica publica se da no sentido de representar acdes baseadas em
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um ciclo que compreenda planejamento, implantacéo, financiamento, controle e ava-
liacao”. E ainda, complementa Souza (2006, p.25), “as politicas publicas repercutem
na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade”.

Quando se busca em conceituar politica publica é comum presenciar nos escritos
dos pesquisadores a ideia de que nao existe uma unica, nem melhor, definicao sobre
0 que seja politica publica (ALVES et al., 2012; SOUZA, 2006, COSTA e MACHADO,
2018). Diante disso, nos apoiaremos nos estudos de Souza (2006) sobre possiveis
definicoes de politica publica. Segundo a autora:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questées publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Pe-
ters (1986) segue 0 mesmo veio: politica plblica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e que in-
fluenciam a vida dos cidad&os. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou néo fazer”. A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e anélises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questées: quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz. Ha mais de 40 anos atras, Bachrach e
Baratz (1962) mostraram que n&o fazer nada em relacdo a um problema
também é uma forma de politica publica (SOUZA, 2006. p. 24)

Apds a apresentacao de algumas definicoes sobre o tema em questdo, chamamos
a atencao para o ultimo paragrafo da citacdo acima. Este, em nossa interpretacao, evo-
ca cada cidadao a sua responsabilidade e participacao no arduo processo de constru-
cdo de uma politica publica, ou seja, a sua cidadania.

Tentar conceituar cidadania nao é uma tarefa muito facil, dada a complexidade do
tema. A discussao sobre cidadania, no Brasil, se alicerca em elementos da definicdo
dos direitos sociais e faz uso desses elementos para classificar os direitos da cidada-
nia. Quando abordado o tema é comum relaciona-lo aos direitos sociais, direitos esses
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Importante ressaltar que as politicas e leis relacionadas a cidadania e direitos so-
ciais foram construidas por um arduo processo cultural e histérico. Nagel Hullen (2018,
p. 215), apoiada na obra de Marshall, Cidadania, classe social e status, descreve que:

Na perspectiva de Marshall, a constituicdo de cidadania e dos direitos do
cidadao é vista como resultado de uma luta histdérica, na sequéncia a seguir:
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a) os direitos civis, compostos dos direitos necesséarios a liberdade individual
— liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica; b) os direitos
politicos, como o direito de participar no exercicio do poder politico como
membro de um organismo investido de autoridade politica ou como um leitor
dos membros de tal organismo; c) os direitos sociais, que se referem a tudo o
que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranca ao
direito de participar, por completo na heranca social e levar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.

A autora ainda complementa ressaltando que “Marshall prestou uma contribuicao
transcendental as teorias da cidadania ao incluir os direitos sociais na definicao de ci-
dadania moderna” (NAGEL HULLEN, 2018, p. 216).

Sucintamente, buscamos apresentar por quais campos de estudos e discussdes
percorrem o termo cidadania. Apresentamos que, como a maioria dos fendémenos, a
cidadania que se apresenta na atualidade teve seu arduo processo histérico de lutas
e construcdo, e que, neste século, a cidadania tem seu alicerce nos direitos sociais.
Assim, uma das definicbes sobre cidadania apresentada por Lima, Junior, Brzezinski
(2017, p. 2482), é que:

O conceito contemporaneo de cidadania se estendeu em direcdo a uma
perspectiva na qual cidaddo nao é apenas aquele que vota, mas aquela
pessoa que tem meios para exercer o voto de forma consciente e parti-
cipativa. Portanto, cidadania é a condicdo de acesso aos direitos sociais
(educacdo, saude, seguranca, previdéncia) e econdémicos (salario justo,
emprego) que permitem ao cidadao desenvolver todas as suas potencia-
lidades, incluindo a de participar de forma ativa, organizada e consciente
da vida coletiva no Estado.

Diante do exposto até o momento, acreditamos que o caminho para se fazer valer
dos direitos referente a cidadania se traduz nos dizeres de Brzezinski e Santos (2015,
p.14), "a cidadania se aprende, mas, sobretudo, se conquista”. Assim, o que sabemos
sobre os termos abordados até o momento? Queremos conquistar ou vamos esperar
que alguém conquiste por nés? Adentrando no préximo tema, o que sabemos sobre os
direitos referentes ao Lazer e Esporte?

Tassa e Lovato (2014, p. 01) elaboram um breve histérico de direitos sociais previs-
to na Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990). Citando os documentos oficiais os autores apresentam que dentro do
conjunto de direitos sociais, previstos na Constituicdo Brasileira (1988), é referenciado
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o esporte e o lazer. Consta no Art. 217: “E dever do Estado fomentar praticas desporti-
vas formais e ndo formais, como direito de cada um” (BRASIL, 1988). No § 32: “O Poder
Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social” (BRASIL, 1988). E ainda,
em seu Art. 62: “Sao direitos sociais a educacado, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a in-
fancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

No Estatuto da Crianca e do Adolescente é conhecido pela sociedade brasileira
por ECA (Lei N2 8.069, de 13 de julho de 1990), Cap. IV, Art. 59, que trata do direito a
educacao, cultura, ao esporte e ao lazer, encontra-se que “Os municipios, com apoio
dos Estados e da Uniao, estimularao e facilitardo a destinacdo de recursos e espacos
para programacdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juven-
tude” (BRASIL, 1990).

Constitucionalmente, com relacdo ao Lazer e Esporte, um quantitativo de Direi-
tos ja se consolidam. Na teoria o questionamento, previsivelmente, que se faz quando
se apresenta os direitos previstos na constituicdo é de que a lei existe no papel, mas,
muito pouco se faz efetivamente. E nesse enfoque que apresentaremos alguns desafios
sobre: Lazer e Esporte como Politica Publica, o tema em quest&o. Assim, elencamos, a
seguir, desafios que, em nossa compreensdo sdo pontuais.

Comecamos tendo a educacdao como um dos desafios. Como citado acima, “a ci-
dadania se aprende, mas, sobretudo, se conquista” (BRZEZINSKI E SANTOS, 2015,
p. 14). Assim, o processo educacdo/ensino/escolarizacdo é o principio para a nao alie-
nacao, emancipacao e luta por direitos para uma existéncia humana com dignidade.
Acreditamos que a educacdo é parte do processo para se saber como se conquista.

Para Dias e Pinto (2019, p. 449) "“a educacao é, desde a sua génese, objetivos e
funcdes, um fendmeno social, estando relacionada ao contexto politico, econémico,
cientifico e cultural de uma determinada sociedade".

O ato de educar é um processo constante na histdria de todas as socieda-
des, ndo é o mesmo em todos os tempos e lugares, e é, em sua esséncia,
um processo social. Além disso, educacao e sociedade se correlacionam
porque a primeira exerce forte influéncia nas transformacdes ocorridas no
amago da segunda (DIAS E PINTO, 2019, p. 449).

Assim,

Surge, assim, a importancia da educacao, que através dos tempos adquiriu
a responsabilidade de formar cidadaos conscientes de suas decisdes, com
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o poder/dever de contribuir para os designios da sociedade. Educar para a
cidadania é um dos temas mais abordados pelas instituicdes educacionais
na atualidade, entretanto, se questiona que cidadaos estédo se formando e
se realmente as escolas possuem capacidade e autonomia para essa forma-
cdo (LIMA, JUNIOR, BRZEZINSKI, 2017, p. 2482).

Compactuamos com a ideia de que a educacdo, nao sé em seu processo de es-
colarizacao, exerce forte influéncia nas transformacdes da sociedade. A nosso ver, a
educacao reforca a capacidade critica do individuo e atesta o grau de desenvolvimento
de uma sociedade. A educacao possibilita maior capacidade de analise, transmissao
de conhecimentos, discussdo e consciéncia dos deveres e responsabilidades na defesa
e promocao de seus direitos humanos e sociais (PINTO; DIAS, 2019).

O outro desafio e por nés o cerne de todo o tema é compreensao de que o ser
humano é um ser politico por natureza e essa compreensao se efetiva pelo desafio
anteriormente apresentado, a Educacdo. Nosso viver em sociedade é um ato politico.

Aristoteles, em sua tese, define o ser humano como um ser politico por natureza.
Assim, Ramos (2014, p.65) citando a obra do fildsofo argumenta que:

“ndo menos estranho seria fazer do homem feliz um solitario, pois ninguém
escolheria a posse do mundo inteiro sob a condicdo de viver s, j& que o
homem é um ser politico e estd em sua natureza o viver em sociedade”
(Aristoteles, 1973, 1X, 9, 1169 b 18/20). A polis é uma criacdo da natureza e
que “o homem é por natureza um animal politico (zoon politikon)” (Aristote,
1982, 1,2,1253 a2 elll, 6,1278 b, 20).

A conduta humana seja interessada ou omissa também é um ato politico. Bach-
rach e Baratz (1962 apud SOUZA, 2006, p. 24), “mostraram que nao fazer nada em
relacdo a um problema também é uma forma de politica publica”.

As conquistas e direitos adquiridos em todo o percurso histérico da humanidade
foram resultados de pessoas que nao se omitiram e sim defenderam e lutaram politi-
camente por direitos e por uma existéncia mais humana com dignidade. Acreditamos
que os desafios apresentados para uma efetiva politica publica de esporte e lazer po-
dem ser amenizados com uma consciéncia politica advinda de um processo educacio-
nal eficaz. Esses, base para articulacdes, lutas politicas, reestruturacao das instituicoes
publicas, combate a corrupcao, participacao, representacao dos interesses publicos e
dos direitos do cidaddo (CHAUI, 2013).
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ESPORTE E LAZER: DIMENSOES DA VIDA SOCIAL

Este topico pretende refletir sobre o esporte e o lazer como dimensdes da vida social
procurando, embora de forma sintetizada, destacar os desafios na democratizacao
do esporte e lazer, bem como a garantia da igualdade de acesso a pratica de todas
as pessoas.

O esporte e o lazer enquanto dimensdes da vida social que, especialmente no de-
correr do século XX, foram gradativamente incorporadas ao cotidiano da populacao e
assumidas como temas de interesse e responsabilidade do poder publico.

No Brasil, ao longo das duas ultimas décadas, ampliou-se, o entendimento de que a
vivéncia de atividades que possibilitem as praticas corporais, a socializacao e a fruicao
de atividades ludicas contribuem para o bem-estar coletivo e, portanto, constituem-se
como direitos dos cidaddos. Frente a isto, o Estado brasileiro incorporou o esporte e o
lazer como direitos sociais, tendo como eixo norteador a democratizacdo do acesso a
essas vivéncias.

A implantacao e consolidacao de politicas publicas de esporte e lazer visam cum-
prir um papel educativo, em virtude de suas possibilidades pedagdgicas, pois pode
proporcionar ao individuo socializacao, desenvolvimento cultural, intelectual e fisico;
capacidade critica e transformadora de uma realidade; e ainda incentivam a criativida-
de (SOARES NETO, 2018).

A partir da compreensdo que o esporte e o lazer sdo fendmenos sociais distintos,
mas confluentes, constituindo-se como um direito que contempla as dimensdes so-
ciais das pessoas, os mesmos ndo devem ser vistos unicamente como um instrumento
para solucionar, atenuar ou desviar dos problemas sociais.

Torna-se, entdo, oportuno para todo cidaddo, compreender a importancia do es-
porte e do lazer para sua formacao humana, cultural e social e enquanto sujeito par-
ticipante de uma comunidade. Sendo assim, o esporte e o lazer, pelas dimensdes das
praticas formais e ndo formais, pautadas pela colaboracado, cooperacédo, democratiza-
cao e comprometimento, contribuem para formacao integral das pessoas e melhoria
da qualidade de vida do conjunto da sociedade.

No entanto, apesar do Estado brasileiro ter buscado efetivar politicas publicas que
assegurem o acesso da populacao, as atividades de esporte e lazer ndo sdao uma reali-
dade comum a todos. Em relacdo ao lazer, Marcelino (2001, p. 9), afirma que “existem
barreiras interclasses e intraclasses sociais formando um todo inibidor que dificulta o
acesso ao lazer, ndo sé quantitativamente, mas sobretudo qualitativamente”.
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Segundo Zingoni (2003), as acdes das politicas publicas de esporte e lazer pas-
sam pelo entendimento de eventos pontuais ou politicas de atividades. Tais politicas
publicas ndo superam a visao reducionista do esporte e do lazer. Configuram o esporte
e o lazer apenas como meios de divertimento e descanso, negando-os como espaco de
luta contra a exploracao e alienacdo dos individuos.

O esporte e o lazer como direitos constitucionais do cidadao, ainda que constem
nas agendas governamentais das esferas municipal, estadual e federal, ndo consegui-
ram se consolidar como politicas de Estado (BORGES et al., 2009). Frente a isto, pode-
mos entdo destacar que o Estado tem buscado efetivar politicas publicas que assegu-
rem o acesso da populacdo a atividades de esporte e lazer, bem como a sua permanén-
cia nessas atividades, atendendo a demanda por infraestrutura e servicos, no entanto
esbarra em um contexto de pluralidade de interesses como mercadoldgicos, politicos e
sociais. Segundo Sawitzki (2012, p. 11), o que observa em muitas cidades brasileira “sdo
poucos espacos publicos disponiveis como possibilidade efetiva para a comunidade
praticar lazer e convivéncia comunitaria”.

Como estratégias de enfretamento as barreiras interclasses e intraclasses sociais
que dificultam o acesso ao esporte e lazer, o poder publico através dos dispositivos
legais deve organizar e desenvolver programas e acdes de esporte e lazer que abran-
jam todos os segmentos sociais. Na efetivacdo de politicas publicas de esporte e lazer
para o reconhecimento social e, sobretudo, valores culturais que emanam, acrescido
de formacéao ética para a cidadania é significativo definir prioridades e necessidades,
levando-se em conta, segundo Sawitzki (2012, p. 2), “a realidade socioecondémica, a
infraestrutura do espaco fisico, os equipamentos publicos existentes e ainda, a for-
macao de recursos humanos, em termos de pessoal qualificado”. Somam-se a isto,
os segmentos comunitarios que devem discutir e propor acdes aos governantes e; ao
mesmo tempo, cobrar a implantacdo e o cumprimento de politicas publicas voltadas
ao esporte e lazer, que alcancem o maior nimero de pessoas. No entanto, definir prio-
ridades entre governantes e a populacdo pode ser desafiador, pois ambos dificilmente
compreendem a relevancia do esporte e do lazer como espaco propicio para a conquis-
ta e desenvolvimento da cidadania.

Assim como o cidadao deve reivindicar o esporte e o lazer como espaco propicio
para a conquista e desenvolvimento da cidadania, por sua vez o Estado deve poten-
cializar as dinamicas sociais, atrair os segmentos populacionais inter e intraterritérios,
seduzir e absorver todos os segmentos da populacdo na busca da dignidade humana.

Desse modo, podemos apontar uma visao integradora das politicas sociais, em
que o didlogo interdisciplinar, as acdes intersetoriais e a participacdo das comunidades
envolvidas possam adquirir centralidade (POTVIN et al., 2001)
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Pode-se dizer que a liberdade de articular e perseguir demandas por reco-
nhecimento é a principal condicdo de autonomia, da capacidade pratica de
auto constituicao (e, portanto, potencialmente, de auto avanco) da socieda-
de em que vivemos [...] (BAUMAN, 2003, p. 75).

O esporte e o lazer devem alterar, ampliar, valorizar, reconhecer e favorecer o de-
senvolvimento em vérias dimensdes. Ao serem tomados como dimenséo da vida social,
evidenciam ndo apenas as suas relacdes com outras esferas sociais, mas possibilita o
conhecimento dos significados e valores simbdlicos para aqueles que os vivem, bem
como aponta a dimensao politica que permeia a tematica (CARDOSO; MILANI, 2014).

O interesse e a participacao dos cidadaos nas atividades relacionados ao esporte
e ao lazer, dinamizaria os processos da vida social e, consequentemente o despertar de
suas necessidades, interesses e anseios, vinculados tanto ao ambito das necessidades
humanas pessoais como sociais.

Portanto, o esporte e o lazer como bens socialmente necessarios, relacionados
com o entretenimento, com as diversas manifestacdes da cultura corporal, além do
reconhecimento constitucional de direito social, representam dimensdes da vida social
de responsabilidade do poder publico. No entanto, apesar do esporte e do lazer terem
papel fundamental nas sociedades desde os primdrdios das nossas civilizacdes ainda
nao atingiu, até o momento, sua massificacdo desejada. Deste modo, a emergéncia
do esporte e do lazer, faz parte das transformacdes do século XX e ser considerados
fendmenos culturais, cujas atividades e acdes devem promover a construcao de uma
sociedade justa e democratica. Assim, defendemos que esse processo deve ser modi-
ficado sob o viés de universalidade.

Por fim, deixamos um desafio: Como o esporte e o lazer, enquanto direito do ci-
dadao, devem alterar, ampliar, valorizar, reconhecer e favorecer o desenvolvimento em
varias dimensodes?
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DIVERSOS LAZERES SAQ
POSSIVEIS: ANALISE DO USO DOS
ESPACOS PUBLICOS EM MACAPA

JoAo HAzieL SANTIS CoSTA
DEMILTO YAMAGUCHI DA PUREZA
GUSTAVO MANESCHY MONTENEGRO

INTRODUCAO

Quando se propde analisar a relacao entre esporte e lazer, é funda-
mental que possamos reconhecer a sua contribuicdo para o desenvol-
vimento sociocultural das pessoas envolvidas e beneficiadas pela uti-
lizacdo dos espacos publicos. Assim, a cidade se configura como um
palco para diversas experiéncias de lazer, seja por meio dos espacos
construidos para este fim, assim como os locais em que a populacédo
se apropria e os transforma em “espacos de lazer”.

Na Constituicado brasileira de 1988, o esporte/lazer sdo tratados
como direitos sociais, que devem ser assegurados a todos. No artigo
62, sdo considerados direitos sociais a educacao, a saude, a alimenta-
cdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados.

Além disso, o Artigo 217 informa sobre o dever do Estado em fo-
mentar praticas desportivas formais e ndo-formais, onde no paragrafo
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32, o lazer mais uma vez € mencionado: “O Poder Publico incentivarad o lazer, como
forma de promocado social”. Vale ressaltar que praticamente todas as constituicdes
estaduais e leis organicas também asseguram o esporte/lazer como direito social.
No entanto, uma série de problemas, como a prevaléncia de uma politica de hierarqui-
zacdo de necessidades e 0s poucos recursos, acabam fazendo com que a area careca
de acdes mais efetivas.

Pensar o esporte e o lazer na perspectiva do direito social significa compreender
0S mesmos como conquistas dos cidaddaos em sua relacdo com o Estado. Portanto,
esporte e lazer, nesse sentido, se constituem como um direito social, e o usufruto dos
mesmos devem ser assegurados pelo poder publico, sem desconsiderarmos as acdes
implementadas pelo poder privado e o pelo terceiro setor. Para tanto, acreditamos que
o esporte e lazer precisam ser incluidos no planejamento das cidades, sendo necessa-
ria a construcao de espacos em que a populacdo possa ter acesso qualificado as ati-
vidades esportivas e do lazer, locais estes que promovam a sociabilidade, a producéo
cultural, a identidade local e a valorizacao da cultura de todos os moradores.

Neste contexto, entende-se esporte e lazer como acao cultural privilegiada para
a vivéncia ltdica do ser humano em patamares criticos e criativos, tendo profundas
relacdes com a educacao, salde, trabalho e o desenvolvimento social (DRAIBE, 1990).
Entendemos que o lazer é uma dimensédo da vida social, uma necessidade humana e
dimensao da cultura, a qual abarca uma multiplicidade de vivéncias culturais, como
brincadeiras, esportes, passeios, virtualidade, artes, turismo (GOMES, 2011; 2014).

Além disso, partimos da compreensao de que o lazer ndo é um tempo isolado, ou
mesmo ausente de tensdes e contradicdes, mas que se relaciona com outras dimen-
sdes da vida social, como educacao, trabalho, politica. Portanto, as préaticas de lazer
nos ensinam algo, seja no ambito da critica ou da conformacao, atuando, assim, na
formac&o de sujeitos de diferentes tipos (MARCELLINO, 2008; PARAISO, 2010).

As praticas, vivéncias e experiéncias de lazer denotam caracteristicas e imprimem
formas de ser, contribuem para aquisicao de repertdrios, valores e (pré) conceitos so-
bre o mundo e os individuos. Além disso, sdo compostas pela dimensao educativa, po-
litica e divertida, que operam juntas e inter-relacionadas, a partir das formas de apro-
priacdo dos sujeitos. As vivéncias de lazer podem imprimir modos de ser que educam,
divertem e conscientizem as pessoas sobre diversas questdes colocadas em nosso
meio social (ALVES, 2017).

Em suma, acredita-se que o pleno direito ao lazer sera alcado quando sociedade
civil, poder publico, poder privado e terceiro setor possam compreender o lazer a partir
da acepcéo de Lazerania, advogado por Mascarenhas (2007, p. 74-75):
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A ideia de "lazerania”, ao mesmo tempo em que procura expressar a possi-
bilidade de apropriacédo do lazer como um tempo e espaco para a pratica da
liberdade, isto é, para o exercicio da cidadania, busca traduzir a qualidade
social e popular de uma sociedade cujo direito ao lazer tem seu reconhe-
cimento alicercado sobre principios como planificacao, participacao, auto-
nomia, organizacao, transformacao, justica e democracia, deixando de ser
monopdlio ou instrumento daqueles que concentram o poder econémico.

Os espacos publicos de esporte e lazer possuem uma importancia para a cidade,
uma vez que contribuem para a melhoria da qualidade de vida (SILVA et.al., 2012).
A contribuicdo destes espacos é percebida quando utilizados para satisfazer as neces-
sidades do individuo em seus momentos de lazer. Portanto, o lazer é campo da vida
social, que pode proporcionar a vivéncia de inimeras manifestacdes culturais, dentre
elas, o esporte.

Neste sentido, os espacos de lazer das cidades sdo considerados como principais
locais em que os individuos possam vivenciar atividades Iudicas, de aderir um compor-
tamento saudavel e gerar melhorias na qualidade de vida. Devido a liberdade de utiliza-
cao destes espacos, é perceptivel que além de gerar lazer e sociabilidade, garantem a
utilizacdo por individuos com restricdes ou diferentes habilidades. Com isso, entende-
-se a importancia e necessidade de manutencao e planejamento dos espacos publicos
de esporte e lazer para uma cidade.

As desigualdades de acesso ao esporte/lazer, bem como, na utilizacdo dos espa-
cos publicos, denotam a necessidade de construcao, ampliacdo e manutencdo dos es-
pacos de lazer nas cidades. E importante destacar que quando falamos de politicas de
esporte/lazer, ndo estamos falando do tema como “politica de atividades”, ou “rol de
eventos”. As acoes de esporte/lazer precisam ser implementadas segundo os valores
da participacao cultural e da sociabilidade (GRUBER e STOPPA, 2017).

Tendo em vista a importancia dos espacos publicos como lugar fundamental para
vivéncia de esporte e lazer, neste capitulo, analisamos a quantidade e qualidade dos es-
pacos apresentados no Plano Diretor da cidade de Macapa. Além disso, buscamos en-
tender como estes locais sdo utilizados de acordo com a sua localizacéo e as condicdes
estruturais que possibilita torna-los acessiveis a diversas praticas de esporte e lazer.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa seguiu uma abordagem diagndstica de natureza quali-quantitativa com ca-
racteristicas descritiva e exploratéria de campo, a partir da compreenséo e interpretacao
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do objeto de pesquisa devido a aproximacao do pesquisador com os espacos estuda-
dos (BANKS, 2009).

Para que o estudo ocorresse, realizamos investigacGes de campo para se cons-
tatar in locu as condicbes de funcionamento das estruturas utilizadas para as praticas
de esporte e lazer. Analisamos o documento disponibilizado pela Secretaria Municipal
que abrange os planos e mapeamento destes espacos publicos (Plano Diretor) e como
estes espacos tém sido pensados para utilizacao.

Os procedimentos metodoldgicos foram divididos em: pesquisa documental, pes-
quisa bibliografica, identificacdo, mapeamento e anélise dos dados coletados. Neste
sentido, foram feitos levantamentos das fontes com carater exploratério, coleta e ana-
lise qualitativa dos dados, entre eles, o Plano Diretor da cidade, concedidos pela cama-
ra de vereadores de Macapa-AP.

A metodologia adotada foi iniciada com uma analise bibliografica baseada em li-
vros, artigos e banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Na revisao bibliogréfica, verificamos os diferentes métodos de identificacdo dos espa-
cos publicos de esporte e lazer de modo a confirmar seu melhor meio de obtencao de
dados para elaborar o mapeamento destas areas.

No segundo momento, foi feito uma analise documental por meio do levantamen-
to, coleta e analise qualitativa do Plano Diretor de Macapa-AP, que apresenta a cata-
logacdo e cadastro dos espacos publicos destinados ao esporte e lazer no municipio.
Somente apds estas etapas da pesquisa, realizamos o mapeamento, prosseguido de
registros fotograficos dos espacos e andlise dos dados recolhidos.

LAZER, ESPACO E A CIDADE

O lazer se caracteriza por ser um fendémeno diverso, multicultural, um tempo/espaco
social da vida em que o individuo pode se divertir, ampliar suas vivéncias sociocultu-
rais e exercer seu potencial criativo. Assim, a existéncia de espacos adequados para o
esporte/lazer é uma necessidade impar para se garantir qualidade de vida, bem como,
o direito e 0 acesso ao lazer da populacdo com todo.

O espaco nao se configura apenas por seus limites fisicos, mas entendemos que
se trata de um conjunto de relacdes onde estado inscritas a cultura, o social e o lugar.
Portanto, neste capitulo, quando falamos de espaco de lazer, estamos nos referindo,
prioritariamente, ao espaco urbano, pois é nele que se congrega o maior contingente
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populacional e o maior niumero de equipamentos especificos de lazer, como pracas,
centros culturais, escolas (MARCELLINO, 2008).

Essa afirmacao nos possibilita enxergar que a cidade é fruto de uma relacao di-
namica e complexa, a qual agrega o movimento social, econémica e cultural do local.
Nesse sentido, a cidade, ao mesmo tempo em que é produzida pelos sujeitos, a partir
das relacdes sociais ali construidas, também tem a capacidade de produzir sujeitos,
ao oferecer, ou ndo, as condicbes para uma vida com mais qualidade. A cidade deva
ser pensada a partir das necessidades de seus habitantes, o que inclui sua estrutura-
cao para locomocéao de pedestres, condicdes de mobilidade por meio de diferentes
modais de transporte. Trata-se de uma politica urbana que desenvolva cidades vivas,
limpas, seguras e sustentaveis, ou seja, uma politica que esteja atenta a vida em geral
(GEHL, 2013).

Para Gehl (2013), uma caracteristica de quase todas as cidades — independente
da economia, localizacdo e grau de desenvolvimento — é que as pessoas que utilizam
0s espacos urbanos sdo cada vez mais maltratadas. Dentre essas questdes, é possivel
ver espaco limitado, obstaculos, ruidos, poluicao, riscos de acidentes, falta de acessi-
bilidade, falta de manutencéo, o que limita a funcdo da cidade como local de encontro.

Assim, “o rumo dos acontecimentos ndo sé reduziu as oportunidades para o pe-
destrianismo como forma de locomocao, mas também deixou sitiadas as funcoes cul-
tural e social das cidades” (GEHL, 2013, p. 15). O aumento gradativo da populacédo,
aliado com méas gestdes da cidade, gerou um crescimento desordenado das mesmas,
sobretudo em relacdo a aspectos populacionais e estruturais no que se refere a urba-
nizacdo e infraestrutura.

Dessa maneira, Silva Junior, Silva e Sampaio (2018) consideram que a cidada-
nia esta relacionada ao sentimento de pertencimento ao lugar, o que pode promover
o intercambio e as interacdes existentes entre o ser humano e o ambiente. Assim, a
afetividade decorrente das possibilidades e sensacdes de acesso aos espacos de lazer
possibilita ao individuo, ou a um grupo, a compreensao do espaco como lugar, um equi-
pamento dotado de sentido e pertencimento.

Dessa maneira, a melhoria da cidade, dentre outras coisas, perpassa pela estrutu-
racdo de espacos publicos para o lazer, em que as pessoas possam vivenciar diferentes
linguagens culturais, ampliar seus referenciais e sua formacéo cultural (MONTENE-
GRO, 2019). Assim, os espacos para o lazer podem ter carater de uma formacao iden-
titéria, proporcionando multiplas vivéncias interpessoais. Portanto, a cidade deve ofer-
tar espacos de lazer atrativos e bem estruturados aos frequentadores, pois essa pode
ser uma caracteristica que venha a fortalecer lacos afetivos e de relacionamentos.
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Para Rechia e Oliveira (2009), convém salientar a importancia do espaco publico
como local que possibilita relacao social entre os individuos, com énfase na atrativida-
de que pode apresentar. Diante disso, o espaco de lazer apresenta importancia impar
para toda a sociedade, na medida em que se torna um local de sociabilidade, convivio
social, organizacado popular, difusao e producao cultural.

Melo e Peres (2005) observam aspectos de desmantelamento das formas pu-
blicas de lazer, como a énfase em megaeventos, faléncia de antigos clubes de bairros,
diminuicao de cinemas de rua, falta de investimentos em espacos publicos de lazer,
construcdo de complexos de diversdo (com o surgimento de shoppings, parques te-
maticos, casas de shows). Embora sejam construidos espacos publicos, seu uso acaba
sendo privilegiado para os segmentos economicamente mais elevados das cidades,
seja por motivos de preco ou distancia. Assim, na visdao dos autores, hierarquiza-se
(e privatiza-se) o espaco urbano para o lazer.

Para Bahia (2014), existem quatro principais funcdes que a cidade deve assumir
na vida dos seus habitantes, quais sejam: de lazer, de moradia, de apropriacdo e de
circulacdo. Para a autora, observa-se no cotidiano uma apropriacao pela dimensao pri-
vada dos trés primeiros fatores, fazendo com que a dimensao publica exerca apenas a
funcado de circulacdo, principalmente pelas camadas mais elevadas economicamente
da sociedade, o que acarreta na privatizacdo do espaco social, transformando-o em
espaco para consumo. Mesmo que venhamos a reconhecer esse processo de priva-
tizacao de espacos publicos como uma forma de controle e exclusdo da maioria da
populacdo, entendemos que esse processo ndo seja uniforme, nem que seja assimilado
passivamente pela sociedade.

Como indica Falcao (2018), tem crescido, nas cidades brasileiras, a ideia da ocupa-
cdo dos espacos publicos, por meio da arte de rua, dos musicos de rua, o que evidencia
uma tentativa de contraposicao ao processo. Assim, é possivel observar movimentos
de resisténcia em defesa do “direito a cidade”, do “direito a arte” como estratégia de
luta e ocupacéo desse sistema (FALCAO, 2018).

Na esteira dessa discussao, Bahia (2014) ressalta que o espaco publico vem per-
dendo o seu uso multiplo/funcional, deixando de ser local de encontro, de prazer, de
lazer, de festa, de circo, de espetéculo. Para a autora, o que se observa é a falta de espa-
cos publicos para o lazer, fator que se soma a dificuldade de acesso a essas areas, bem
como a sua falta de divulgacao e de seguranca publica nas cidades. Portanto, esses séo
aspectos que contribuem para que a populacao tenha restricdo de acessibilidade aos
espacos/politicas publicas de lazer.
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Quanto a desigualdade de distribuicdo de espacos culturais de lazer na cidade,
Melo e Alves Juanior (2012) argumentam que as cidades estdo cada vez mais frag-
mentadas, rigidamente compartimentadas em blocos e submetidas a administracdes
que privilegiam grupos economicamente poderosos. Enquanto bairros de regides mais
ricas preservam harmonia, formas, estruturacdo e concentram os principais espacos
culturais para o lazer, as regides periféricas sdo cada vez mais desgastadas e sensivel-
mente abandonadas.

Essa concentracao dificulta o acesso daqueles que moram em bairros nao cen-
trais, os quais precisam investir mais tempo e dinheiro para poder acessar os espacos
publicos de lazer. Essa forma de (des)organizacdo das cidades faz com que exista uma
concentracdo e desigualdade na distribuicdo dos espacos culturais, na medida em que
os centros, bem como regides consideradas “nobres” agreguem a maior quantidade de
cinemas, pracas, teatros, centros culturais, o que acentua o abandono e a desigualda-
de nas areas marginais, onde mora a maioria da populacdo. Diante disso, existe uma
restricado de acesso aos espacos culturais, o que dificulta possibilidades de formacao
cultural da populacdo em geral, especialmente da que habita regides mais afastadas
das areas centrais e ricas (MONTENEGRO, 2019).

Na trilha deste raciocinio, Pina (2017) destaca que cidades com maior poderio
econdémico concentram mais equipamentos culturais, enquanto cidades de menor
porte, ou de menor potencial econdmico, tém poucos locais dessa modalidade. Essa
distorcao se efetiva em funcdo da implementacédo dos espacos serem orientada se-
gundo a légica dos mercados e, ndo, segundo as légicas do desenvolvimento social,
da acessibilidade universal e da democratizacao do lazer. Por sua vez, Melo e Peres
(2005) ressaltam que a auséncia dos equipamentos é um dos principais obstaculos a
democratizacdo do acesso a manifestacdes culturais e, mais especificamente, a vivén-
cias diversificadas de lazer.

Assim, as desigualdades de acesso a espacos culturais, esportivos e do lazer é
uma peculiaridade da nossa realidade social, o que reflete os desequilibrios de acesso
ao patriménio cultural que deveria estar facilmente disponivel a todos. Bahia (2014)
assevera que nem todos tém a possibilidade de ter acesso aos espacos e equipamen-
tos de lazer, seja por falta de condicdes econémicas, as quais limitam o préprio deslo-
camento para ter acesso aos espacos, seja por falta de politicas publicas de lazer, ou,
ainda, por deficiéncia no planejamento das cidades, como a falta de divulgacao das
programacdes e a inexisténcia de uma politica de animacao cultural.

Portanto, cuidar do esporte/lazer da populacao implica na edificacao de espacos
publicos para este fim, os quais estejam preocupados em garantir o acesso universal
do lazer, envolvendo criancas, adolescentes, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia.
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PLANO DIRETOR

O Plano Diretor de uma cidade é representado como um instrumento basico de desen-
volvimento, expansao e de politica urbana. Respaldado pela Lei Federal n°. 10.257/01,
o Plano Diretor é considerado como o “Estatuto da Cidade” com o objetivo de orientar
a atuacdo do poder publico na construcao de espacos urbanos e rurais, com o enfoque
na melhoria da qualidade e condicdes de vida da populacéo.

Em Macapa-AP, com a aprovacao da Lei Complementar n2 026/2004, no dia 20
de janeiro de 2004, foram atribuidos principios e objetivos ao Plano Diretor de acordo
com as necessidades da cidade. Dentre eles, conforme previsto no Art.12 secéo |, as
funcdes sociais da cidade estao vinculadas ao desenvolvimento urbano e ambiental a
pratica do planejamento e a manutencdo do equilibrio ambiental.

No Art. 56, secdo Il, subsecdo V do Plano Diretor sdo apresentadas oito areas de
preservacao e lazer da cidade de Macapa: Praca Nossa Senhora de Fatima; Praca Floria-
no Peixoto; Praca Rio Branco; Praca Bardo do Rio Branco; Praca Chico Noé; Praca Nossa
Senhora da Conceicao; Praca da Bandeira; Complexo Turistico e de Lazer da orla de Ma-
capa, além dos demais logradouros publicos e pracas com significativa arborizacao.

MAPEAMENTO DOS ESPACOS PUBLICOS DE ESPORTE E LAZER

Esta etapa da pesquisa foi caracterizada, inicialmente, pela visita in locu aos espacos
identificados pelo Plano Diretor. Para isso, buscou-se identificar a localizacdo destes
espacos e qual o estado de estrutura e manutencao que estes lugares se apresenta-
vam. A partir desta visita inicial, realizamos um diagndstico dos equipamentos e in-
fraestrutura apresentados nestes espacos.

O instrumento de coleta de dados ocorreu por meio de fotos, para atestar e anali-
sar as condicoes apresentadas em cada praca. Apds estes processos, a pesquisa con-
tinuou mediante o mapeamento e analise de como ocorrem o uso destes locais de
acordo com os dados adquiridos por meio de observacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os espacos publicos de esporte e lazer presentes no Plano Diretor,
foram catalogadas oito areas de preservacao e lazer da cidade de Macapa e com
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integracao, futuramente, de mais quatro areas de preservacao e lazer, todas em bairros
centrais e entornos.

Alguns destes espacos nao possuem sua utilizacdo de acordo com a oferta de
equipamentos que o local propicia. Logo, o espaco pode proporcionar poucos equi-
pamentos para certas modalidades. De modo geral, observamos a predominancia de
atividades como futebol, basquete e treinamento funcional. Os espacos contidos no
Plano Diretor sdo os locais, em sua maioria, com poucas possibilidades para praticas
esportivas da cidade. Contudo, sdo nestes que se encontram as pracas mais utilizadas
pela populacao e apresentam distintas modalidades de praticas de esporte e lazer.

Ao longo do estudo de campo, visitamos, inicialmente, os espacos cadastrados
nos entornos do centro da cidade, tais como a Praca Nossa Senhora de Fatima; Praca
Chico Noé e Praca Nossa Senhora da Conceicao. Durante a visita a Praca Nossa Se-
nhora de Fatima, constatamos equipamentos como: uma arena de areia; duas quadras
poliesportivas; um playground e area para fazer flexdes e barras. Diante desses equipa-
mentos, percebemos que esse espaco publico é utilizado regularmente para jogos de
futsal, basquete, caminhadas e treinamento funcional.

O treinamento funcional é bastante requerido na praca, pois préximo a sua loca-
lizacdo, hd uma academia de musculacao, que viabiliza a passagem de pessoas que
procuram exercicios resistidos no entorno e acabam utilizando a praca para este fim.
Apesar de haver quadras poliesportivas, constatou-se que nao ha possibilidade de pra-
tica de outras modalidades além de basquete e futsal devido a falta de demarcacao e
equipamentos para outros esportes.

Esta dificuldade de acesso e democratizacado de outras modalidades de esporte e
lazer foi constatada em todos os espacos visitados. Segundo Isayama et al. (2011),
é necessario haver mais financiamento e investimento em politicas publicas de esporte
e lazer para que haja disponibilidade de equipamentos necessarios para democratizar
melhor os espacos destinados a praticas de lazer.

Santos (2003) afirma que a ndo democratizacdo do acesso para a populacdo
ocorre pela escassez de recurso destinados pelo 6rgao gestor, o que ndo recupera equi-
pamentos utilizados de forma precaria, impossibilitando mais de uma ou duas praticas.
Para o autor, ha necessidade de democratizar o acesso as atividades de esporte e lazer
para colocar a disposicdo da populacao espacos, equipamentos, recursos humanos e
oportunidades de préticas diversificadas. Segundo o autor, essa necessidade colabora
para atingir o objetivo proposto de diversificar as possibilidades de lazer de uma regio.

A Praca Nossa Senhora da Conceicdo se diferencia dos demais locais estudados
por apresentar 1 arena de gramado sintético. Constatou-se também equipamentos
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como trés quadras de areia descoberta, duas quadras poliesportivas e um playground.
Este espaco publico tem sua utilizacdo mais voltada para torneios de futebol de grama
sintética, futebol de areia, caminhadas, corridas e basquete.

Estes torneios por vezes sdo custeados pela comunidade do entorno e acabam por
se tornarem privados, ocasionando no que Melo e Peres (2005) denominam de des-
mantelamento das formas publicas de esporte e lazer, como maior énfase em eventos.
Deste modo, a falta de cuidado e de manutencdo de espacos publicos e do patrimonio
histérico torna-se um dos fatores cruciais no processo de privatizacdo (MONTENE-
GRO, 2019).

Na Praca Chico Noé detectou-se somente uma arena de areia, uma quadra polies-
portiva e uma quadra descoberta. Com isso, foi observado o uso deste espaco publico
mais voltado para jogos ludicos, futsal, futebol de areia e caminhadas. A presenca de
poucos equipamentos para outras praticas desportivas culminou na utilizacao da qua-
dra, periodicamente, para ensaio de dancas e quadrilhas de festas juninas.

Apds a visita aos espacos cadastrados no entorno do centro da cidade, o estudo
prosseguiu com a visita nos espacos centrais. As catalogacdes e analises dos espacos
publicos de esporte e lazer centrais comecaram pela Praca Floriano Peixoto, a qual
apresentava uma quadra para esportes radicais, uma quadra descoberta, um play-
ground e um pedalinho. Esta praca ndo apresenta quadras poliesportivas ou espacos
designados as praticas de esporte, devido a isso, sua utilizacado é voltada para esportes
radicais, encontros culturais e ensaios de dancas.

Ao catalogar e analisar a Praca Bardo do Rio Branco percebemos que apesar de
apresentar duas arenas de areia e quatro quadras poliesportivas, as possibilidades
de praticas sdo precarias, pois as demarcacdes das quadras estao defasadas e equi-
pamentos como aros e traves foram retirados de algumas quadras. Com isso, as pos-
sibilidades praticas de basquete e volei ocorrem apenas em duas quadras, além de
atividades como corridas e caminhadas.

Dentre os espacos cadastrados, os dois com maior demanda de uso pela popula-
cao, também, sado localizados na zona central. O complexo turistico de esporte e lazer
do Araxa e o Complexo Turistico de esporte e lazer da Orla do Santa Inés. O complexo
do Araxa apresenta sete quadras de areia, quatro quadras poliesportivas descobertas,
uma academia ao ar livre, uma quadra para eventos e um playground, totalizando 14
equipamentos para esporte e lazer. Neste complexo, a maneira de utilizacao é varia-
da, pois identificamos o uso desse espaco para praticas como futebol de areia, futsal,
basquete, vblei de quadra e areia, caminhadas e corridas, exercicios funcionais, jogos
lidicos, exercicios resistidos na academia ao ar livre e ensaio de danca.
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Constatamos no complexo da Orla do Santa Inés 12 equipamentos para desporto
e lazer, tais como, uma academia ao ar livre, quatro playgrounds, uma pista de skate
e esportes radicais, quatro areas para barra e flexdes, uma quadra poliesportiva co-
berta, uma quadra de areia. Este complexo apresenta um espaco amplo para pratica
de caminhadas, corridas e esportes no geral, dentre outras atividades utilizadas pela
populacdo como formas criativas de uso daquele espaco.

Devido a variedade de equipamentos de esporte e lazer somado a sua grande
extensao, o complexo é bastante utilizado para praticas de corridas e treinamento
funcional. Ha um consideravel fluxo de civis e guardas municipais na regido, conse-
quentemente, oferecendo pouco mais de seguranca para os praticantes. Para Mar-
cellino (2008), a proposta de melhorar a sensacao de seguranca ao praticar esportes
em locais publicos é um dos fatores preponderantes no aumento da visibilidade e
frequéncia de praticantes no espaco, tornando o local importante para o esporte e
lazer de Macapa.

Durante a extensdo do complexo da orla, perceberam-se equipamentos mais con-
servados e recentemente restaurados, reforcando um dos motivos que tornam esse
espaco de lazer um dos mais utilizados na cidade, a praticidade de utilizacéo.

A Tabela 1sintetiza os equipamentos esportivos e do lazer presentes nos espacos
analisados.

Tabela 1- Quantidade de equipamentos nos espacos publicos catalogados.

ESPACOS EQUIPAMENTOS (QUANTIDADES)

Arena de areia (1); Quadra Poliesportiva (2); Playground (1); érea para

Praca nossa senhora de Fatima -
barras e flexdes (1).

Praca Floriano Peixoto Pista de skate (1); pedalinhos (1); quadra descoberta (1); playground (1).
Praca Baréo do Rio branco Arena de areia (2); quadra poliesportiva (4).
Praca Chico Noé Arena de areia (1); quadra descoberta (3).

Arena de gramado sintético (1); quadra de areia (3); quadra descoberta

Praca Nossa Senhora da Conceicao (: playground (1.

Praca da bandeira Area arborizada para socializacéo (1)

Complexo turistico de esporte e Quadras de areia (7); quadras poliesportivas (3); quadra para eventos
lazer do Araxa (1); academia ao ar livre (1); playground (1).

Complexo turistico de esporte e Academia ao ar livre (1); playground (4); pista de skate (1); drea para
lazer da orla do Santa Inés barras e flexdes (4); quadra poliesportiva(1); quadra de areia (1);

Observamos que diante dos oito espacos cadastrados no Plano Diretor, as qua-
dras de areia prevaleceram em maior quantidade em relacao aos outros equipamentos,
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totalizando 11 quadras no geral. Contudo, esta quantidade concentra-se em apenas em
trés locais dos oito espacos catalogados. Portanto, estes espacos se tornam polos para
as praticas esportivas.

As quadras poliesportivas sdo encontradas em quatro dos oito espacos cataloga-
dos e totalizam a quantidade de dez quadras nestes espacos. Por sua vez, as quadras
sem aparelhos desportivos e que sdo utilizadas tanto para pratica de atividades ludi-
cas ou desportivas quanto para eventos apresentam-se em seis espacos, totalizando a
quantidade de nove quadras. Os locais que ndo possuem quadras sao mais utilizados
para ensaios de danca, jogos ludicos ou até treinamento funcional. Como por exemplo,
a Praca da Bandeira.

Os esportes radicais possuem poucos equipamentos apropriados dentre os locais
mapeados, visto que se apresentam em apenas dois destes espacos, sendo eles a Praca
Floriano Peixoto e o Complexo Turistico de Esporte e Lazer da Orla do Santa Inés, tota-
lizando uma pista de skate em cada um. Devido a pouca quantidade de equipamentos
para estas praticas, a populacdo apropriou-se de alguns espacos ndo adequados para
esportes radicais a fim de realizar suas atividades envolvendo estes esportes.

Na maioria dos espacos catalogados a possibilidade de praticas de caminhadas e
corridas era possivel, mesmo que nao havendo um local especifico para tal. Contudo,
os complexos do Araxa e da Orla tornaram-se os espacos mais visados para estas e
outras praticas, pois se apresentam mais proximos dos centros comerciais e de grande
circulacdo localizados nas areas de maior demanda populacional da cidade. Isso se
aproxima dos argumentos apresentados por Marcellino (2008), quando discorre que
os espacos de lazer precisam diversificar as possibilidades de vivéncias culturais das
pessoas envolvidas.

Essa pesquisa também nos mostrou que existe um desequilibrio na distribuicdo
dos espacos esportivos e do lazer na cidade. Enquanto as areas centrais agrupam tais
locais, as areas mais afastadas ndo dispdoem das mesmas estruturadas e opcdes quan-
do se trata de esporte e lazer. Como indicam Melo e Alves junior (2012), os bairros
de regides mais ricas e que movimentam mais a capitalizacao, preservam harmonia e
estruturacdo, enquanto as regides periféricas sdo cada vez mais desgastadas e aban-
donadas, refletindo nas formas de manifestacédo de lazer no centro da cidade.

Montenegro (2019) assegura que é possivel perceber notavel concentracdo de
espacos em areas nobres da cidade, direcionando os esforcos de politicas publicas
como forma de favorecer as classes mais altas. Este modo de organizacdo dos espacos
na cidade faz com que exista uma concentracdo na circulacado populacional nas regides
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mais favorecidas, acentuando o abandono nos espacos esportivos e do lazer nas areas
periféricas.

Diante dos lugares catalogados no centro e entornos, identificamos que os espa-
cos publicos com menos equipamentos ou até nenhum, possibilitam praticas de lazer e
socializacao mais voltadas para o desenvolvimento de atividades luidicas, brincadeiras
e/ou atividades sociais. Portanto, estas atividades sao resultado nao de politicas publi-
cas, mas do uso individual e criativo das pessoas.

Com isso, Melo e Peres (2005) ressaltam que a auséncia de equipamentos é um
dos principais obstaculos a democratizacdo do acesso a diversas manifestacdes de
esporte e lazer. Como no caso da Praca da Bandeira e Praca Floriano Peixoto, que por
conterem um amplo espaco para socializacao, porém poucos equipamentos de espor-
te, sdo mais utilizadas por jovens para rodas de dancas, cantigas e atividades culturais.

Dos oito lugares visitados somente dois apresentaram areas para exercicios resis-
tidos, como barras e academia ao ar livre, com equipamentos necessarios para praticas
seguras e proveitosas em seus espacos.

Durante o estudo, encontramos locais que apresentavam espacos para praticas
desportivas, embora estes locais ndo tivessem sido construidos para isto, mas sim,
foram apropriadas e reutilizadas pela populacao para este fim. Como exemplo, a ade-
quacdo de traves de futebol em pequenos lugares com quadras sem demarcacoes,
possibilitando a pratica do esporte. Isto corrobora com a afirmacéo de Santos (2006),
o qual afirma que qualquer espaco publico que possibilita a execucdo de modalidades
esportivas, da qual o acesso ocorra de forma livre, pode ser considerado um espaco
publico de esporte e lazer.

CONCLUSOES

Essa pesquisa nos mostrou a necessidade de melhor cumprimento da funcao do Plano
Diretor da cidade, uma vez que nao foi percebido espacos de participacdo democrati-
ca na maioria dos locais catalogados. Além de ocasionar a centralizacao de politicas
publicas de esporte e lazer nos espacos denominados, percebemos que esses espacos
se caracterizam como locais de “Mercolazer”, isto é, espacos préximos aos centros de
mercados consumidores absorvidos pela industria cultural que utilizam as diferentes
formas de vivenciar o lazer como mercadoria.

Encontramos essa forma de lazer, predominantemente, nos espacos centrais,
onde ha o maior fluxo da comunidade de todo o municipio, consequentemente, maior
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enfoque de politicas publicas de esporte e lazer. Faz-se necessario novas formas de
conceber e elaborar diferentes possibilidades de praticas de esporte/lazer, que por
sua vez, devem ser conhecidas e atualizadas, como forma de melhor direcionar o lazer
enquanto pratica esportiva na cidade de Macapa-AP.

Os espacos mapeados possuem importancia para a validacao do esporte e la-
zer da cidade, ja que possibilita a participacdo da gestdo de politicas publicas para
com a comunidade, relacionando a atividade fisica e lazer como meios de efetivar a
lazerania. Neste sentido, a necessidade de abertura de novas possibilidades, por par-
te dos que planejam os espacos publicos diante seu uso, deve consistir em gerar a
soberania do cidadao, possibilitando o lazer por meio de sua participacdo, autonomia
e democracia.
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QOLTA AO SUM%

TULO 3

CAP

FSPORTE E LAZER NOS
FESPACOS PUBLICOS DA
CIDADE DE MACAPA:

PERFIL DE PRATICANTES

CAssiA HAck
DeEMmMILTO YAMAGUCHI DA PUREZA

INTRODUCAO

Este texto aponta elementos de constatacdo e andlise de parte da pes-
quisa intitulada “Diagndstico de Politicas Publicas de Esporte e Lazer
no Municipio de Macapa-AP" realizada no periodo de maio de 2016 a
agosto de 2019, vinculada ao Centro de Desenvolvimento de Pesquisa
em Politicas de Esporte e de Lazer da Rede CEDES do Estado do Ama-
pa (Rede CEDES-AP), com sede na Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP), pesquisa esta que tinha em seu escopo diagnosticar as va-
ridveis financiamento, legislacao, espacos publicos de esporte e lazer
em Macapa bem como delinear o perfil de praticantes de esporte e
lazer nestes espacos, sendo este Ultimo o recorte aqui apresentado.

A Rede CEDES-AP foi constituida em edital do extinto Ministério
do Esporte de 20 de julho de 2015 e desde entdo tem aglutinado e de-
senvolvidoacdes de pesquisaacercadolazer nosentidode apropriar-se
da compreensdo do desenvolvimento deste fendmeno social no ambi-
to do municipio sede da Universidade Federal do Amapa.
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Macapa, capital do Amapa, foi fundada em 1758 e é a Unica capital do Brasil ba-
nhada pelo maior rio do mundo, o rio Amazonas, que contorna em uma orla urbanizada
recentemente de aproximadamente 2,5 km de extensdo que se constitui em um cartao
postal da cidade, ao largo estdo alguns dos espacos e equipamentos para as praticas
esportivas e de lazer campo deste estudo, denominada de Complexo turistico e de
lazer da orla de Macapd, que comeca/termina no “Lugar Bonito” do Parque do Forte e
termina/comeca no Complexo do Araxa (Parque Marlindo Serrano).

SOBRE O ESPORTE

O esporte como uma manifestacdo cultural pode ser compreendido a partir de pelo
menos duas tendéncias tedricas que o identificam como uma manifestacao identifica-
da nos jogos praticados por diferentes povos (chineses, egipcios, gregos, romanos, e
outros) desde a antiguidade e outra como um fenémeno social da modernidade, que,
apesar das similaridades em sua concretude |he sdo atribuidos sentidos e significados
diferentes (MELO, 2007, p. 68). Estas diferencas sdo demarcadas na forma dos seus
mais variados usos (diversdo, controle do tempo e das pessoas, relacdo com a salde
e educacao, status, ...), de sua organizacdo, em seus calendarios préprios, de um corpo
técnico especializado (professores de Educacéo Fisica, treinadores, preparadores fisi-
cos, psicdlogos, médicos, fisioterapeutas, dirigentes, gestores, jornalistas, e, outros),
em seu processo de mercadorizacdo e midiatizacdo.

O esporte neste trabalho é apreendido como um fendémeno que manifestadamente
demonstra ser componente cultural cumprindo uma funcao social de lazer, diversao, o
passa tempo de nao trabalho, meio de socializacao, atividade desenvolvida para manu-
tencdo de um estilo de vida saudavel mesmo que em condicées histéricas contraditérias.

SOBRE O LAZER

O lazer como direito social expresso na Carta Magna tem no Estado o ente devedor
do estabelecimento de politicas publicas para o atendimento deste direito, incluindo
as condicdes estruturais e de manutencao para que o povo tenha acesso a diferentes
praticas culturais, dentre elas, o Esporte.

Atividades esportivas sdo comumente praticadas como forma de lazer em uma
concepcado a partir de Dumazedier (1973). Destarte, este lazer assume caracteristicas
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de ocupacao de parte do tempo de nao trabalho para usufruto de atividades prazero-
sas para alguns e de auto cuidado para outros conforme a relacdo estabelecida, seja
ela compensatdria ou utilitarista’, na perspectiva de Requixa (1980, p.35), em cada um
escolhe uma ocupacdo assentada em valores que Ihes propiciem “recuperacao psicos-
somatica e de desenvolvimento pessoal e social”.

Nossa apreensdo desta realidade assenta-se de que estas atividades esportivas
sdo escolhidas a partir das manifestacdes culturais a que os sujeitos desta pesquisa
tém acesso seja por que € o Unico que lhes é do conhecimento, seja porque é o que é
possivel usufruir nestes espacos publicos abertos durante o tempo que Ihes é dedicado
nas condicdes materiais existentes como expressao das necessidades humanas.

Na compreensdo de Gomes (2004, p. 125)

(...) o lazer como uma dimensao da cultura constituida por meio da vivéncia
[tdica de manifestaces culturais em um tempo/espaco conquistado pelo
sujeito ou grupo social, estabelecendo relacdes dialéticas com as necessi-
dades, os deveres e as obrigacdes, especialmente com o trabalho produtivo.

Assim, as atividades esportivas decorrem do fendmeno social do esporte enquan-
to manifestacdo da cultura produzida historicamente pela humanidade bem como o
lazer se constitui em uma dimensdo desta cultura. Tais atividades diferenciam-se de
acordo com a regido, influenciadas por diferentes elementos, sendo importante para o
desenvolvimento de estratégias de politicas publicas de esporte e lazer, de acordo com
as peculiaridades locais.

SOBRE OS ESPACOS

Delimitacdes de campo foram adotadas para a realizacdo do levantamento de dados a
exemplo dos espacos em que a consulta foi realizada, ou seja, espacos publicos desti-
nados a pratica de esporte e lazer no Municipio de Macapa-Amapa, contidos no Pla-
no Diretor da cidade. Sdo 8 espacos® configurados nesta condicao, distribuidos pelo

Nao reduzimos o fenémeno social do lazer a estas possibilidades. Indicamos a necessidade de discor-
rer sobre uma Cultura Ludica (SILVA, 2003), do lazer como uma dimensao da cultura e, portanto, parte
‘ 5 } : . M

Neste livro, no capitulo “Memdria fotografica” ha registros destes oito espacos.
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municipio, sdo eles: 1- Praca Nossa Senhora de Fatima; 2- Praca Floriano Peixoto; 3-
Praca Rio Branco; 4- Praca Bardo do Rio Branco; 5- Praca Chico Noé; 6- Praca Nossa
Senhora da Conceicdo; 7- Praca da Bandeira; e 8- Complexo Turistico e de Lazer da Orla
de Macapa.

SOBRE O INSTRUMENTO

Neste recorte da pesquisa foi utilizado um questionario proposto as pessoas que esta-
vam utilizando os espacos publicos abertos na pratica de diversas atividades esporti-
vas. O questionario foi organizado com quatro (4) categorias e estas subdivididas nas
variaveis correspondentes. A categoria 1 tratou das caracteristicas sociodemograficas
dos praticantes de atividades fisicas com as variaveis: faixa etaria, cor ou raca, esta-
do civil, local de nascimento. A categoria 2 incluiu as caracteristicas socioeconémicas
indicando a escolaridade, a empregabilidade, a jornada de trabalho e a renda familiar.
A categoria 3 foi uma questdo aberta quanto as modalidades praticadas. E, por fim, a
categoria 4 inventariou as caracteristicas das modalidades praticadas com o tempo da
pratica, a frequéncia semanal, a duracao da atividade, o motivo da pratica, com quem
pratica, como se desloca até o local da pratica.

SOBRE OS SUJEITOS

Acordaram responder o instrumento 457 pessoas usuarias destes 8 espacos publi-
cos, todas elas na condicao de praticantes de atividades fisicas, na maioria homens
(6411%), na faixa etaria entre 19 e 30 anos de idade (42,54%), que se autodeclara-
ram pardos (58,81%), solteiros (64,77%) e nascidos no estado do Amapa (67,63%).
Se considerarmos as mulheres adultas, somando as faixas etarias de 31 a 45 anos e
46 a 60 anos, elas ocupam mais estes espacos abertos (38,65% e 33,74% respectiva-
mente), sao pardas (59,51%), solteiras (64,02%) e amapaenses (63,80%). Os dados
totais estao detalhados na Tabela 1.

Destaca-se que os espacos publicos em que havia quadras poliesportivas e/ou
arenas apresentavam participacdo mais exacerbada do sexo masculino. Entretanto, es-
paco como a Beira Rio, no Complexo Turistico da Orla de Macapa, em que ha presenca
desses equipamentos apresentava um equilibrio de participantes de ambos os sexos
(52,63% de participacdo masculina e 47,37% de participacdo feminina). Observa-se
que as mulheres utilizam mais estes espacos para caminhar e correr.
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Da mesma forma que se apresenta como um ambiente “masculinizado”, estes
com quadras e arenas sdo espacos “jovens”, pois hd uma baixa participacdo de idosos,
na faixa etdria acima de 60 anos de idade, nesses locais. Ressalta-se que quando os
idosos frequentam esses espacos, esses utilizam apenas as calcadas, ou seja, ndo sao
usuarios/praticantes de atividades das quadras e/ou arenas.

Observa-se que pouco mais de 1/3 deste grupo é composto por pessoas casadas
(homens 25,17% e mulheres 25,94, totalizando 24,39%) e em unido estavel (homens
6,56% e mulheres 5,80, totalizando 7,32%), menos de 5% de pessoas vilvas (homens
2517% e mulheres 25,94, totalizando 1,22%) e divorciadas (homens 25,17% e mulhe-
res 25,94, totalizando 3,05%), sendo a ampla maioria (64,02%) composta de pessoas
solteiras (homens 64,6% e mulheres 65,19%).

Em relacdo a naturalidade, apesar de grande parte dos praticantes serem ama-
paenses, destaca-se que os nascidos em outras localidades fazem uso, em sua maioria,
do Complexo Turistico e de Lazer da Orla de Macapa (54,79%), sugerindo-se que por
se tratar de um espaco turistico, a busca pelo mesmo é maior pelos “turistas” e habi-
tantes vindos de outras paragens.

Tabela 1- Caracteristicas sociodemograficas dos praticantes de atividades fisicas.

awave | EDIA %

TOTAL MASCULINO FEMININO
(64,11) (35,89)

Faixa etéria

* Até 18 anos 8,02 9,90 6,13

* 19 a 30 anos 41,68 44,71 38,65
* 31a45anos 30,18 26,62 33,74
* 46 a 60 anos 16,68 14,33 19,02
* Acima de 60 anos 3,44 4,44 2,45

Cor ou Raca

* Branca 20,09 19,93 20,25
* Preta 16,33 18,56 141

* Amarela 3,44 1,37 5,52

» Parda 58,97 58,42 59,51
* Indigena 117 1,72 0,61

Estado Civil

= Casado (a) 2517 25,94 24,39
* Divorciado (a) 2,72 2,39 3,05

= Solteiro (a) 64,6 65,19 64,02
* Unido estavel 6,56 5,80 7,32

= Vidvo (a) 0,95 0,68 1,22

Nascimento

* Estado do Amapa 66,80 69,79 63,80
= Qutras localidades 33,20 30,21 36,20

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).
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No que se refere aos aspectos socioeconémicos (Tabela 2), predomina aqueles
que estdo ou finalizaram o ensino superior (48,79%), que trabalham (61,27%), com
jornada de 20 a 40 horas semanais (53,21%) e que possuem renda familiar entre 1e 3
salarios minimos (55,58%).

Em relacdo ao grupo que exerce alguma atividade laboral ser o maior grupo e ter
uma jornada de trabalho entre 20 e 40 horas semanais, verifica-se que os mesmos
frequentam, em sua maioria espacos que nao possuem horarios definidos para a pra-
tica, como o treinamento funcional e Zumba que possui turmas e horarios definidos e
pratica de modalidades esportivas que sdo organizadas por grupos e horarios. Assim,
0s espacos publicos que disponibilizam atividades a serem executadas sem um rigor
de horario sdo as escolhas preferenciais deste grupo.

Tabela 2 - Caracteristicas Socioecondémicas.

CARACTERISTICAS

TOTAL MASCULINO |  FEMININO |

Escolaridade

* Fundamental incompleto 5,04 5,80 4,27
* Fundamental completo 2,4 2,39 2,44
= Médio incompleto 8,48 10,24 6,71
= Médio completo 33,40 37,54 29,27
= Superior incompleto 19,61 19,11 20,12
= Superior completo 31,06 24,91 37,20
Trabalha
* Sim 61,27 65,19 54,27
* Nao 38,73 34,81 45,73
Jornada de trabalho
= Até 20 h semanais 15,46 15,18 15,73
* 20 h a 40 h semanais 53,10 53,40 52,81
* Acimade 40 h 23,20 26,18 20,22
= Trabalho eventual 8,24 5,24 11,24
Renda familiar (salario minimo)
* De1a 3 salarios minimos 57,43 50,85 64,02
* De 4 a 6 salarios minimos 23,51 26,28 20,73
= Acima de 6 salarios minimos 19,06 22,87 15,24

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

SOBRE AS PRATICAS

Entre as modalidades praticadas (Tabela 3), identifica-se uma maior participacao da
caminhada e corrida (31,46% e 19,26, respectivamente). Modalidades que, ainda que
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requeiram estrutura adequada por questdes de ergonomia e seguranca, sdo passiveis
de adaptacdes, portanto, sendo possivel praticar em qualquer local (via publica, praca,
calcamento, ...) e com baixo custo.

Os dados deste estudo demonstram que homens caminham (23,40%) mais do
que correm (17,26%), e o mesmo para as mulheres (43,72% e 22,27%, respecti-
vamente), contudo, o espaco para caminhada e corrida é predominantemente usa-
do pelas mulheres. As modalidades coletivas de quadra e campo como basquete
(13,82% — 2,03%), futebol de campo (11,97% — 0,40%) e futsal (10,37% — 2,43%),
majoritariamente sdo desenvolvidas pelos homens. A excecdo se da no voleibol em
que sdo as mulheres (8,50%) predominantemente em relacdo aos homens (4,52%)
que ocupam os espacos. O treinamento funcional, atividade individualizada e com
horario marcado, é majoritariamente frequentado pelas mulheres (9,72%) em re-
lacdo aos homens (4,62%) ainda que seja uma atividade identificada apenas por
6,42% do total de sujeitos.

Ressalta-se, entretanto, que esportes hegemonicos como futebol, voleibol e bas-
quetebol ndo apresentam elevada participacdo. Isso pode ser explicado pelo fato de
que 0s espacos publicos pesquisados nédo disponibilizam, em sua totalidade, areas mi-
nimamente adequadas para tais atividades. Outro fato relevante diz respeito a pratica
do treinamento funcional que é praticado em espaco publico, porém ndo no ambito
das Politicas Publicas de Esporte e Lazer possibilitadas pelo Estado e/ou Municipio,
sdo praticas mercadorizadas por empresas privadas (assessoria esportiva) que tem
demarcado e agendado locais publicos.

No computo geral o uso destes, a pratica de atividades fisicas é superior tanto
para os homens (54%) quanto para as mulheres (84,21%) enquanto as atividades de
esporte giram em torno de 46% para os homens e 15,79% para as mulheres.
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Tabela 3 - Modalidades praticadas.

MODALIDADES PRATICADAS =

Basquetebol 9,15 13,82 2,03
Caminhada 31,46 23,40 43,72
Ciclismo 112 1,06 1,22

Corrida 19,26 17,29 22,27
Escadaria 1,77 1,60 2,03
Futebol americano 2,57 3,72 0,81

Futebol de areia 0,32 0,27 0,40
Futebol de Campo 7,38 11,97 0,40
Futsal 722 10,37 2,43

Futevolei 016 0,27 0,00
Musculacdo 4,33 3,19 6,07
Patins 0,96 1,60 0,00
Skate 144 2,39 0,00
Treinamento Funcional 6,42 4,26 9,72

Voleibol 6,10 4,52 8,50
Zumba 0,32 0,27 0,40

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Na categoria 4 acerca das caracteristicas das modalidades praticadas (Tabela 4)
em relacdo ao tempo dedicado as praticas esportivas e de lazer nos espacos publicos,
no computo total, os sujeitos praticam ha mais de 4 (quatro) anos (45,71%), frequen-
tam mais de 3 (trés) vezes por semana estes espacos e por até 1 (uma) hora. Se estra-
tificarmos este dado, as mulheres, majoritariamente (49,08%) declararam que estao
nesta pratica até 12 meses e um pouco mais de %4 delas (26,38%) superam os 4 anos
de prética.

As mulheres tém uma frequéncia semanal de 3 vezes (32,93%) e acima de 3 vezes
por semana (55,49%) superior que os homens (25,17% e 47,24% respectivamente).
E a duracdo da atividade até uma hora é maior para as mulheres (64,63%) do que para
homens (45,05%), o mesmo para o tempo de 1a 2 horas (mulheres 27,44% e homens
23,89%). Este dado se inverte quando aumenta o quantitativo de horas, de 2 a 3 horas
para homens (20,48%) e mulheres (5,49%) e mais de 3 horas, homens (10,58%) e
mulheres (2,44%).
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Quanto aos motivos que impulsionam a pratica das atividades esportivas nestes
espacos publicos abertos, no computo total, 48,15% apontaram a saide como fator
motivador, o dado estratificado indica 51,27% das mulheres e 45,03% dos homens. Em
segundo lugar esta o lazer como motivador para o total de 20,08%, 28,06% dos ho-
mens e em menor escala, 11,90%, as mulheres. O emagrecimento figura com 15,64%
para o conjunto dos sujeitos, sendo 18,70% opcao das mulheres e 12,58% dos ho-
mens. A aptidao fisica tem porcentagens similares entre mulheres (12,75%) e homens
(12,58%) totalizando 12,66%. E, finalmente, a estética como motivo para as praticas
esportivas totalizam 3,47%, 5,38% das mulheres e 1,55% dos homens. Apontando es-
cala decrescente entre homens e mulheres, estas sdo motivadas pela satde, emagreci-
mento, aptidao fisica, lazer e estética enquanto os homens apresentam como motivo a
saude, o lazer, emagrecimento e aptidao fisica empatados e por fim, a estética.

Esta pratica é realizada de forma majoritariamente acompanhada indistin-
tamente entre homens (75,24%) e mulheres (73,53%). Esta companhia é feita
pelos(as) amigos(as) (50,31%) e namorado(a) (2,60%). No ambito familiar, estao
acompanhados(as) pelo(a) conjuge (6,80%), filho(a) (2,14%), mae ou pai (1,97%) ou
algum outro familiar (10,57%).

As pessoas se deslocam para as suas praticas esportivas em espacos publicos
abertos caminhando (45,96%), de carro préprio (22,86%), pedalando (11,97%), de
carona (712%), de moto (5,05%), de 6nibus (7,06%). Depreende-se que a maior more
no entorno destes espacos ja que vao andando. E preciso levar em conta também que a
bicicleta e a moto sdo meios de transportes largamente utilizados em Macapa.

Tabela 4 - Caracteristicas das modalidades praticadas

'
CARACTERISTICAS =
TOTAL MASCULINO |  FEMININO |

Tempo de prética

* Até 12 meses 38,24 27,40 49,08
* De 13 a 24 meses 9,91 753 12,28
* De 25 a 36 meses 5,46 4,79 6,13
* De 37 a 48 meses 495 3,77 6,13
* Acima de 48 meses 41,45 56,51 26,38
* Frequéncia semanal

* 1vez por semana 748 10,69 4,27
= 2 vezes por semana 12,11 16,90 7,31
* 3vezes por semana 29,05 2517 32,93
* Acima de 3 vezes por semana 51,37 47,24 55,49
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]
CARACTERISTICAS =

Duracéo da atividade

= Até1hora 54,84 45,05 64,63
* Dela2horas 25,67 23,89 2744
* De2a3horas 12,98 20,48 5,49
* Mais de 3 Horas 6,51 10,58 2,44
Motivo da Prética

* Emagrecimento 15,64 12,58 18,70
* Salde 48,15 45,03 51,27
* Estética 3,47 1,55 5,38
» Aptidéo fisica 12,66 12,58 12,75
= Lazer 20,08 28,26 11,90
Com quem pratica?

* Amigo (a) 50,31 61,20 39,41
* Namorado (a) 2,60 1,67 3,53
* Conjuge 6,80 5,35 8,24
* Mae/Pai 1,97 1,00 2,94
* Filho (a) 2,14 1,34 2,94
= Sozinho (a) 25,61 24,76 26,47
= Qutro familiar 10,57 4,68 16,47

Meio de deslocamento até
o local da pratica

= Bicicleta 1,97 20,38 3,55
* Caminhando 45,96 3511 56,80
= Carro préprio 22,86 23,82 21,89
* Moto 5,05 5,95 4,15
« Onibus 7,06 8,78 5,33
* Carona 712 5,96 8,28

Fonte: elaborado pelos autores (2020).

APONTAMENTOS

E preciso atentar para as diferencas em relacdo a infraestrutura destes espacos e
equipamentos de esporte e lazer mapeados no plano diretor, a movimentacao de
diferentes grupos e horario em que séo utilizados, os significados atribuidos pelos
sujeitos a esses espacos e a realizacdo de suas praticas, bem como as condicdes de
acessibilidade (seguranca, gratuidade e outras).

O aprofundamento deste tipo de estudo é fundamental para desenvolver novas
perspectivas no campo dos lazeres bem como subsidiar a elaboracado das politicas pu-
blicas neste setor ou ao menos estabelecer um possivel didlogo aberto e rigoroso entre
o poder publico e as demandas sociais contemporaneas no tocante a esta necessidade
humana e direito constitucional.
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TULO 4

CAP

MARCOS LEGAIS SOBREO
ESPORTE E LAZER EM MACAPA
UMA ANALISE HISTORICA

WALTER MENDES DA CUNHA
DEMILTO YAMAGUCHI DA PUREZA

INTRODUCAO

Este capitulo analisa a trajetdria das leis municipais de esporte lazer na
cidade de Macapa. Sendo assim, ao destacarmos o aparato legal que
garante o esporte e o lazer como direitos sociais, bem como, indica a
responsabilidade do poder publico com o seu fomento, entendemos
que se trata do desenvolvimento de politicas publicas no setor, que
para Melazzo (2010), significa toda acdo permanente e abrangente do
poder publico em uma determinada area de atuacédo, seja econémica,
ambiental, urbana, social, entre outras.

Dentro do campo de discussdes sobre politicas publicas, foram
desenvolvidos modelos a fim de entender como esse fendmeno se
aplica. Um dos modelos mais conhecidos é o de Theodor Lowi. Para
ele, a politica publica pode assumir quatro formatos, sendo eles o das
politicas distributivas, onde decisdes tomadas pelo governo, que des-
consideram a questao dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou
regides, em detrimento do todo; o das politicas regulatdrias, que sao
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mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesses; o das
politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde perdas concre-
tas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros;
sdo, em geral, as politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema previden-
ciario e sdo as de mais dificil encaminhamento e por fim, o das politicas constitutivas,
que lidam com procedimentos.

Compreendendo essas divisdes, é possivel visualizar o recorte do trabalho a partir
das politicas publicas constitutivas, pois segundo Lowi, é ela que vai dispor das regras
e competéncias para a elaboracao das demais. Secchi (2013) chama essa tipologia de
meta-policies’, por ela se encontrar acima dos outros trés tipos de politicas, moldando
dinamicamente essas outras arenas.

O esporte e lazer sdo um dos setores das politicas publicas, sendo que sua im-
plementacdo deve levar em consideracao outras politicas setoriais, como as de edu-
cacdo, saude, cultura, seguranca e trabalho. Para o desenvolvimento social e para um
equilibrio dinamico das politicas publicas de esporte lazer, é preciso uma integracado de
governos com as diversas setores, por meio de leis e diretrizes que venham a garantir
0 acesso da populacdo aos direitos sociais (GALINDO, 2005).

Partimos do entendimento de que as leis sdo fontes primarias, as quais buscam
dar garantia de direitos ao cidaddo. Assim, é por meio desse marco legal que o Es-
tado encontra legitimidade e se responsabiliza com o fomento de politicas publicas.
As demandas por garantia de direitos tém seu fundamento nos interesses da socie-
dade, levando em conta suas necessidades basicas, na seguranca de um bem comum.
Portanto, ao analisar as leis que pautam sobre o esporte e lazer municipal, torna-se
possivel observar quais os direcionamentos e delineamentos de tais acdes, no que diz
respeito as variaveis de estrutura, espaco para pratica, publico alvo e financiamento
(BOSCHETTI, 2009).

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira, em 1988, um conjunto de
ordenamentos legais foram estabelecidos para nortear o planejamento das acdes go-
vernamentais em ambito federal, estadual e municipal (ARAUJO, 2008). Neste cena-
rio inaugurado pela Constituicdo Federal, o Amapa promulgou em 20 de dezembro de
1991 a Constituicao do estado. Essa constituinte tem um valor histérico para o Amapa,
pois 0 mesmo é elevado da categoria de Territério Federal a de estado em 1988. Desta
maneira, a reboque do debate desenvolvido durante aimplementacao da Constituicdo
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Federal, a Constituicdo do estado do Amapa, vai definir, em seu art. 52, o lazer como
um direito social, o que implica na participacdo do poder publico na atuacéo e desen-
volvimento de politicas publicas no contexto esporte/lazer.

Diante desta problematizacdo, este capitulo identifica as leis relacionadas ao es-
porte e lazer, a partir da Lei Organica do Municipio de Macapa, promulgada em 1992.
Este estudo torna-se necessario na medida em que se busca reconhecer o aparato
legal que garanta o oferecimento de acdes no eixo esporte/lazer a comunidade local, o
que pode fornecer bases para a reivindicacdo ao direito pleno a cidadania, a diversida-
de e a cultura, aproximando do sentido de lazerania proposto por Mascarenhas (2007,
p. 74-75):

A idéia de "lazerania”, ao mesmo tempo em que procura expressar a possi-
bilidade de apropriacédo do lazer como um tempo e espaco para a pratica da
liberdade, isto é, para o exercicio da cidadania, busca traduzir a qualidade
social e popular de uma sociedade cujo direito ao lazer tem seu reconhe-
cimento alicercado sobre principios como planificacao, participacao, auto-
nomia, organizacao, transformacao, justica e democracia, deixando de ser
monopdlio ou instrumento daqueles que concentram o poder econémico.

MATERIAIS E METODOS

Os dados que deram base a discussao foram resultantes de uma pesquisa documental,
que segundo Gil (2002), abarca materiais que ainda ndo receberam tratamento ana-
litico, se encaixando nessa categoria: documentos reservados em arquivos de érgdos
publicos e instituicdes privadas, podendo ser cartas pessoais, diarios, relatérios, me-
morandos, regulamentos entre outros.

No procedimento da coleta, foram utilizados dados em midia digital e impresso,
disponiveis na Prefeitura de Macapa. Considerou-se como coleta in loco: a Lei Organica
do Municipio (material impresso, disponibilizado gratuitamente pela Prefeitura), Leis
Ordinarias e Complementares publicadas em Diario Oficial®.

A busca das Leis Ordinarias e Complementares comecou pelo site da prefeitu-
ra’, ndo localizando esses documentos legais relevantes para a pesquisa, procurou-se

Disponivel de forma digitalizada pela Prefeitura.

http://macapa.ap.gov.br/noticias/transparencia/diarios.
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na Prefeitura de Macapa um setor em que essas informacdes estariam armazenadas.
O periodo da coleta ocorreu entre marco a agosto de 2018.

As Leis publicadas em Diario Oficial foram coletadas na biblioteca da Procurado-
ria Geral do Municipio (PROGEM), localizada na prefeitura. Esse local dispde de uma
pasta organizada em planilha de Excel com todos os documentos legais ja publicados
digitalizados. Esse processo de digitalizacdo passou pelo reconhecimento de palavras
o que facilitou a busca. Para a localizacdo das leis relacionadas a tematica, foram utili-
zadas as palavras chaves: Esporte, Lazer e Desporto.

Apds a coleta de dados, essas leis foram sistematizadas em uma ordem cronolégi-
ca, a fim de verificar os seus desdobramentos e demais evolucdes ao longo do tempo.
Para a discussao, foram elaboradas categorias para melhor anélise do material disponi-
vel, sendo elas: Espaco: perda e ganhos; Garantia e Construcéo de Direitos; Manuten-
cao de uma Agenda Pés-Estruturada.

RESULTADOS E DISCUSSAQO

Quando falamos sobre o direito ao esporte e lazer, precisamos nos reportar ha alguns
marcos legais que foram produzidos ao longo do tempo, os quais teriam legitimidade
para garantir e direcionar acdes nesse ambito, de forma que o esporte e lazer viria a
ser vivenciado por todos. Para isso, a Constituicdo brasileira de 1988 apresenta em seu
art.62 o lazer como um dos direitos sociais e em seu art.217 o Desporto como dever
do Estado, sendo que ele o fomentard em suas praticas formais e ndo formais. Assim,
juntamente com um conjunto normativo e legal, o esporte e lazer no Brasil vém sendo
estruturado paulatinamente e objeto de acdes de diversos governos e municipios, dada
a sua relevancia social.

Nessa direcdo, é possivel observamos um movimento no estado do Amapa que
viera a acompanhar a inclusédo do esporte e lazer como direitos sociais. Assim, a Cons-
tituicdo estadual garante, no capitulo VIII, que cabe ao poder publico, assegurar o direi-
to ao lazer, a familia, a crianca, ao adolescente, ao portador de deficiéncia e ao Idoso; e
no art.195, §12, garante no plano diretor municipal espacos para o lazer. Assim, junta-
mente com um conjunto normativo e legal, o esporte e lazer, no estado do Amapa, vém
se estruturando até os dias atuais.

Tendo como suporte as duas constituicoes, Federal e Estadual, podemos visualizar
como o esporte e lazer se configura em ambito municipal. Em 20 de junho de 1992 é pro-
mulgada a Lei Organica de Macapa. Percebe-se nesse documento uma especificidade
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e detalhamento dos direitos ao esporte e lazer a da responsabilidade do estado com
a implementacado de politicas no setor. Assim, tendo como marco inicial a lei maior
do municipio, procuramos demonstrar, por meio de documentos legais, a trajetéria de
desenvolvimento de leis voltadas ao esporte e lazer em Macapa.

A Lei organica de Macapa, por meio do Capitulo X, trata do planejamento do mu-
nicipio, e aqui é importante destacar a Secao lll, sobre os conselhos:

Art. 163. Os Conselhos Municipais terdo por finalidade, auxiliar a adminis-
tracdo publica na analise, no planejamento e na deliberacédo sobre as maté-
rias de sua competéncia.

Art. 164. A lei especifica as atribuicdes de cada Conselho, sua organizacao,
composicao, funcionamento, finalidade, forma de nomeacao de titular e su-
plente, e prazo do mandato.

Por fim, a parte direcionada a tematica esta no Titulo VI (da atividade social do
municipio) especificamente no Capitulo VI, em seus artigos 391,392, 393 e 394 que
sdo destinados ao esporte, lazer e recreacao:

Art. 391. E dever do Municipio, apoiar e incentivar, com base nos fundamen-
tos da educacao fisica, o esporte, a recreacao, o lazer, a expressao corporal,
como formas de educacdo e promocao social e como pratica sociocultural
e de preservacao da saude fisica e mental do cidad&o, com a cooperacdo do
Estado, conforme dispde a art. 297 da Constituicdo Estadual.

Art. 392. As unidades esportivas do Municipio deverdo estar voltadas ao
atendimento esportivo, cultural, da recreacédo e do lazer da populacdo, des-
tinando atendimento especifico as criancas, aos adolescentes, aos idosos
e aos portadores de deficiéncia. § 1° Fica criado o Conselho Municipal de
Esportes, drgao colegiado de carater permanente e deliberativo, que atuara
na formulacdo de estratégias e no controle da execucéo da politica dos es-
portes no Municipio, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas
decisdes serdao homologadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. §
22 Os servicos municipais de esporte e recreacdo articular-se-do entre si
e com as atividades culturais do municipio, visando a implementacéo e ao
desenvolvimento do turismo. § 32 O Poder Publico Municipal incentivara os
clubes e equipes amadoras, assim como assegurara a presenca de repre-
sentantes destes, no Conselho Municipal de Esportes.

Art. 393. £ dever do Municipio: | — Construir dreas de lazer aproveitando
as pracas publicas, ruas especificas, logradouros publicos junto aos rios,
lagoas e afins; Il — promover programas esportivos destinados aos por-
tadores de deficiéncia, cedendo equipamentos fixos em horarios que lhes
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permitam vencer as dificuldades do meio, principalmente nas unidades es-
portivas; Il — destinar recursos orcamentarios para a criacdo e manuten-
cdo de espacos proprios e equipamentos condizentes as praticas esporti-
vas, recreativas e de lazer da populacéo; IV — elaborar e divulgar programa
técnico-pedagdgico e calendario de eventos de atividades esportivas com-
petitivas, recreativas e de lazer do érgédo e de suas unidades educacionais;
V — incentivar os clubes desportivos municipais, com a finalidade primor-
dial de promover o desenvolvimento das atividades comunitarias no campo
desportivo, da recreacdo e do lazer, em areas de propriedade municipal.
Paragrafo Unico. E vedado ao Municipio a subvencdo de entidades despor-
tivas profissionais.

Art. 394. Lei definira a preservacao, utilizacdo pela comunidade e os crité-
rios de mudanca de destinacdo de areas municipais ocupadas por equipa-
mentos desportivos, de recreacdo e de lazer, bem como a criacdo de novas.

A partir da Lei Organica do municipio sdo desenvolvidas leis municipais relacio-
nadas ao Esporte e Lazer, criadas entre 1993 e 2014, como é evidenciado no Quadro 1.

Quadro 1 - Marcos Histéricos Normativos.

w0 |wie | prcAusuio

1993

1995

1997

1999

2000

2000

2000

2003

2004

603/PMM Dispde sobre a criacdo da coordenadoria municipal de cultura, altera e modifica a
estrutura da secretaria municipal de educacéo e cultura e da outras providéncias.

742/PMM Dispde sobre reserva de espacos em muros de préprios do Municipio de Macapa
para pinturas artisticas e educativas e da outras providéncias.

863/PMM Autoriza o Poder Executivo a doar ao Servico Social do Transporte/Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte, Terreno situado no Perimetro Urbano da
Cidade de Macapa-AP, com area aproximada de 50.000 metros quadrados, para
construcédo de complexo de Saude, Educacao, Esporte e Lazer.

994/PMM Autoriza o poder executivo conceder a titulo de doacéo ao fazendinha esporte
clube, a édrea de um campo de futebol, localizado no Distrito de Fazendinha.

1047/PMM Institui normas gerais sobre o esporte do municipio de Macapa e da outras
providéncias.

1063/PMM Fica instituido o complexo esportivo municipal “Marcelino
Augusto de oliveira”, localizado na praca de Santa Rita, no bairro de Santa Rita na
cidade e municipio de Macapa, e da outras providéncias.

1084/PMM Disp&e sobre a politica municipal do idoso e cria o conselho municipal do idoso no
municipio de Macapa e dé outras providéncias.

1327/PMM Consolida as normas municipais relativas a pessoa portadora de deficiéncia, e da
outras providéncias.

Complementar Institui o plano diretor de desenvolvimento urbano e ambiental do municipio de

026/PMM

Macapa e da outras providéncias.
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| ANO__| N°LEI | PREAMBULO

2005 Complementar  Disp&e sobre a estrutura administrativa da administracdo direta do Municipio de
033/PMM Macapa e da outras providéncias.

2005 1447/PMM Institui a semana municipal do ciclista como parte do calendario oficial de eventos
do municipio de Macapa e da outras providéncias.

2007 1558/PMM Dispde sobre a instituicdo do “Dia do Esporte” no Municipio de Macap3, e da
outras providéncias.

2007 1563/PMM Dispde sobre a instituicdo e oficializacdo do campeonato municipal de esportes do
portador de deficiéncia fisica, e da outras providéncias.

2009 1692/PMM Dispd&e sobre o reconhecimento da modalidade esportiva futlama como esporte
genuinamente macapaense.

2009 1683/PMM Dispde sobre o 6nibus do lazer e cultura, através de jogos educativos no municipio
de Macap3, e da outras providéncias.

2009 1745/PMM Autoriza no ambito do municipal de Macapa, o fundo municipal de participacao
dos esportes (FMPE), e da outras providéncias.

2014 2124/PMM Dispd&e sobre a criacao de “rua de lazer”, através da restricdo ao transito de
veiculos automotores aos domingos, das 6:00 as 11:00 horas, na area que
especifica.

Fonte: Sistematizacéo autoral a partir da legislacdo (2018).
*PMM = Prefeitura Municipal de Macapa.

Para fins de analise e melhor compreensao dos dados, as leis foram agrupadas
nas seguintes categorias: “Espaco: perdas e ganhos”, abordando algumas tomadas de
decisdes, pelo legislativo, acerca do esporte e lazer municipal; “Garantia e Construcao
de Direitos"”, abordando avancos importantes quanto a criacdo de espacos, garantia
aos grupos especiais e estruturacdo administrativa e “Manutencdo de uma Agenda
Pés-Estruturada”, abordando leis voltadas para programacdes e projetos.

ESPACO: PERDAS E GANHOS

Observados os dados expostos no Quadro 1, percebemos nos primeiros sete anos de
Lei Organica, a criacdo de leis com o papel de reestruturacdo do esporte lazer e doacéo
de espacos publicos e acdes educativas. Comecando respectivamente pela extincao
do departamento de cultura, esporte e lazer dentro da Secretaria Municipal de Edu-
cacdo e Cultura (redimensionado o esporte e lazer apenas ao ambito escolar, dentro
da secretaria) pela Lei n°603/1993 — PMM; passando pela Lei n°742/1995 — PMM,
que reserva em seu art.92, espacos para a pratica de esportes e lazer a criancas e ado-
lescentes; e chegando as Leis n°863/1997, n°994/1999 — PMM, que permitiram a
doacéo de terrenos publicos, pelo poder municipal, a entidades de interesses privados.
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As dificuldades na estruturacdo do esporte e lazer municipal sédo verificadas no
trabalho de Silva, Couto e Santos (2014), que ao investigar um determinado municipio,
observou a limitacao de acoes efetivas para o esporte e lazer, tendo em vista que, a re-
ferida pasta estava localizada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Entende-
-se entdo que a falta de uma Secretaria especifica, que pense acdes em esporte e lazer,
refletem diretamente nas politicas publicas para essa teméatica.

Sendo assim, essa limitacdo para a implementacao de politicas publicas mais
constantes no setor, por vezes, leva a tradicional interpretacao do esporte/lazer como
algo superficial, baseada em acdes pontuais e de carater assistencialista (MARCEL-
LINO, 2008). Entretanto, sdo necessarias politicas sociais que possam estar voltadas
para combater desigualdades sociais, o que impde garantir, bem como aprimorar, os
espacos e as experiéncias de lazer que estejam comprometidos com a sociabilidade e
ampliacdo das experiéncias culturais dos sujeitos (PINTO, 2008).

Ao encontro do que foi possivel perceber nesta pesquisa, o estudo de Werle e Vaz
(2018), o qual investigou a trajetdria de dispositivos legais que versam sobre a orga-
nizacao, estrutura e funcionamento da legislacdo esportiva de Floriandpolis, apontou
que embora exista um aparato legal destinado ao esporte/lazer, parte do discurso ofi-
cial apresentado nos documentos ainda ndo foi traduzida em medidas e acées efetivas,
especialmente no que se refere aos mecanismos de gestao e participacao popular.

Ao analisar as leis de doacdes de terrenos publicos de Macap4d, observou-se um
desacordo com a lei maior do municipio, pois a mesma, veda em seu paragrafo Unico,
a subvencdo do municipio a entidades esportivas profissionais, considerando assim, a
doacdo de uma area do tamanho de um campo de futebol ao Fazendinha Esporte Clube
um ato inconstitucional.

GARANTIA E CONSTRUCAOQ DE DIREITOS

O conjunto de leis que abordam o esporte e lazer em Macap4d, passou por transforma-
coes ao longo do tempo, especialmente entre os anos de 2000 a 2005, onde é possivel
encontrar as mudancas mais acentuadas. Esse periodo comeca a se configurar pela Lei
n°1047/2000 — PMM, que ao tratar das “normas gerais para o desporto municipal”,
se propos (apoiada nos artigos 391, 392, 393 e 394 da Lei Organica) a sistematizar e
estruturar o esporte, abrangendo politicas esportivas formais e ndo formais em 41 arti-
gos distribuidos em 10 capitulos, cabendo aqui trazer os mais relevantes.
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O art.3° vem apresentar as seguintes manifestacdes do esporte: educacional, par-
ticipacdo e rendimento. Os artigos 5° e 6° pensam uma Politica Municipal de Espor-
te e Lazer, cabendo ao poder municipal promover o esporte educacional e amador,
estimular o esporte de participacao, incentivar atividades esportivas com identidade
cultural, apoiar projetos e pesquisas, incentiva o lazer como forma de promocao social,
fomentar o esporte para pessoas portadoras de deficiéncia e da terceira idade. Essa
politica pensa também no espaco para a pratica do esporte e lazer, prevendo constru-
cdo, reforma e manutencao das instalacGes esportivas, recreativas e pracas esportivas,
todas com a ajuda da iniciativa privada.

A lei propde o Sistema Municipal de Esporte, trazendo a composicao desse siste-
ma: conselho municipal de Esporte, um veto, entidades municipais da administracao do
esporte (Associacdes Civis de direito privado), ligas esportivas e entidade do esporte
amador (art.10°). Cria o conselho municipal de esportes, discriminando sua funcao,
estrutura e composicdo (artigos 11° e 12°). Propde a criacdo de uma Secretaria Especial
de Esporte e Lazer, porém vetado (art. 13°). Dos recursos para o desenvolvimento da
Politica Municipal de Esporte e Lazer serdo assegurados em programas de trabalhos
especificos, constantes dos orcamentos da Unido, do Estado e do Municipio, além de
fundos desportivos, doacdes, patrocinios, incentivos fiscais, juros bancarios provenien-
tes de aplicacdes em conta do fundo, entre outras fontes (art. 30). Cria o Fundo de
Desenvolvimento Esportivo Municipal-FUNDEDEM, subordinado a Secretaria de Mu-
nicipal Educacao e Cultura (art. 31).

As consideracdes proposta nessa lei apontam para uma nova e mais abrangente
forma de organizar e fomentar o esporte municipal. Em anélise a estrutura da referida
lei, nota-se que a mesma dialoga com a Lei maior do municipio, orientando-se pelos
artigos que pautam o esporte e lazer e criando nesse momento o Conselho Municipal
de Esporte (garantido no art.164 da LO). E notavel também a sua semelhanca com a Lei
Pelé®. Ouriques (1999, p. 43) faz uma critica apontando que a Lei Pelé teve o objetivo
de retirar “empecilhos, forjados anteriormente pelo Estado” com o intuito de fortale-
cer os interesses de mercado, situados principalmente no capital financeiro nacional e
internacional.

Passado a assinatura pelo poder executivo da lei acima, foram criadas nesse perio-
do outras leis, agora especificas, que pensaram o esporte e lazer nas perspectivas de
espacos para pratica, garantia aos idosos, aos deficientes e a estruturacdo de espacos

Lei n? 9.615 de ambito federal, mais conhecida como Lei Pelé, responsavel por instituir normas gerais
sobre o desporto no Brasil.
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para a pratica do esporte e lazer. Ao pensar o espaco, a Lei n°1063/2000 — PMM, cria
o Complexo Esportivo Municipal Marcelino Augusto de Oliveira, no bairro Santa Rita e
a Lei Complementar n°26,/2004 — PMM, institui o Plano Diretor Municipal, propondo
aimplantacdo de areas de preservacédo e lazer no Canal do Jandig, Igarapé da Fortaleza,
Alvorada e Beirol, e integracdo das pracas localizadas nos bairros centrais, complexo
esportivo da orla e demais logradouros publicos as areas de preservacao e lazer.

Pensando no publico idoso e portadores de deficiéncia, foram criadas as Leis
n°1083/00 e n°1327/2003 — PMM, sendo que a primeira vai dispor sobre a Politica
Municipal do Idoso, propondo na parte que compete ao esporte e lazer, incentivar e
criar programas de esporte, lazer e atividade fisica que proporcionem a melhoria da
qualidade de vida do idoso e estimulem sua participacdo na comunidade; e a segunda
consolida as normas municipais relativas a Pessoa Portadora de Deficiéncia, entre elas
assegura aos mesmos, 0 acesso ao esporte e lazer.

Sobre a Politica Municipal para o Idoso, Benedetti et al (2007) aponta que aimple-
mentacdo de programas de atividade fisica para idosos nos diferentes municipios, de-
monstra um avanco nas politicas sociais. Essa responsabilidade com a populacao idosa
no municipio, além de ser reconhecida na Lei Organica, tem seu reforco na Politica Na-
cional do Idoso® de 1994. Ao tratar da Politica Municipal de Integracdo do Portador de
deficiéncia, percebe-se que a mesma nao surgiu com os mesmos principios da politica
para o idoso, apesar de instituir normas e garantir direitos. Isso pode ser compreendido
historicamente, a partir do processo de exclusao/invisibilidade que essa populacdo
vive na sociedade (AZEVEDO e BARRQOS, 2008, p.78).

Todavia, além da inclusdo de politicas de atividade fisica como forma de lazer para
a populacdo idosa, outras experiéncias de lazer também precisam ser contempladas,
e, por conseguinte, alvo de politicas publicas. Assim, experiéncias culturais que pro-
movam a sociabilidade, o raciocinio, praticas manuais e artesanais, o acesso a ma-
nifestacbes artisticas, como cinema, teatro, shows, também devem ser incluidas no
planejamento e execucdes de acdes para esse segmento social.

Quanto as discussdes sobre lazer e a pessoa com deficiéncia, autores como Bel-
trame et al. (2018), Melo F. et al. (2010) e Silva Junior, Silva e Sampaio (2018) tem
apresentado reflexdes que nos auxiliam a compreender essas relacdes. De modo geral,

Lei n? 8.842/1994 que estabelece a Politica Nacional do Idoso (PNI), posteriormente regulamentada
pelo Decreto n? 1.948/96.6, e cria o Conselho Nacional do Idoso. Essa Lei tem por finalidade assegurar
direitos sociais que garantam a promocéao da autonomia, a integracéo e a participacao efetiva do idoso
na sociedade, de modo a exercer sua cidadania.
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ao discorrerem sobre o lazer das pessoas com deficiéncia, afirmam que esses sujeitos
sofrem processos de exclusdo quanto ao lazer, quanto a acessibilidade de espacos e
mobilidade nas cidades, além de ser um género humano que, historicamente, passa
por severos processos de invisibilidade. Diante desse cenario, os autores apontam que
as pessoas com deficiéncia tém sua participacdo em atividades de lazer prejudica-
da, seja em funcdo da invisibilidade social desses sujeitos, quanto pelas barreiras da
acessibilidade e do reconhecimento das pessoas. Portanto, esse grupo social tem seu
acesso ao lazer de maneira precdria, com poucas opcdes de atividades, barreiras finan-
ceiras, arquitetonicas, de respeito das pessoas e de transporte.

As discussdes sobre a inclusao social das pessoas com deficiéncia fisica na socie-
dade apontam para a importancia de ambientes acessiveis que lhes permitam exercitar
o direito de acesso aos diferentes espacos sociais. Melo F. et al. (2010) acreditam que
os ambientes de lazer necessitam de melhorias quanto a acessibilidade para permitir
que as pessoas com deficiéncia fisica, idosas e/ou com mobilidade reduzida tenham
seu direito ao lazer garantidos. Quando se fala do cotidiano que envolve a pessoa com
deficiéncia, é possivel perceber que seu convivio se mantém limitado a familia, clinica
e escola. Comisso, os aspectos que dizem respeito ao lazer comumente sdo obstruidos
por atividades ligadas ao tratamento e reabilitacdo deixando, muitas vezes, de eviden-
ciar o potencial existente, restringindo a pessoa com deficiéncia de momentos Itdicos
fora do ambiente comum a sua rotina e, como consequéncia, limitando a vivéncia de
experiéncias nesse ambito (MELO F. et al., 2010).

Silva Junior, Silva e Sampaio (2018) e Melo F. et al. (2010) empreenderam estudos
em que analisaram a acessibilidade de pessoas com deficiéncia a espacos e programas
de esporte/lazer. Os primeiros realizaram uma pesquisa cujo objetivo foi analisar se
as politicas publicas de esporte e lazer em parques de Campo Grande/MS promovem
a acessibilidade metodoldgica e programatica das pessoas com deficiéncia. De ma-
neira geral, foi apontado que os parques nado oferecem acessibilidade as pessoas com
deficiéncia nas atividades oferecidas. Além de ndo existir em seu programa esportes
ou atividades de lazer adaptadas, ndo foi identificado nenhum programa desenvolvido
nos parques voltado a fomentar a pratica de esporte adaptada, com énfase nas pes-
soas com deficiéncia. Os autores identificaram que apenas um parque oferta esportes
adaptados, via ONGs. Por fim, foi indicado que as politicas publicas de esporte e lazer
em parques esportivos de Campo Grande/MS ndo promovem a inclusdo das pessoas
com deficiéncias.

Por sua vez, Melo F. et al. (2010) verificaram a acessibilidade de alguns espacos
de lazer na cidade do Natal/RN — praias, parques, cinemas e teatros. Concluiu-se que
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os cinemas foram os que possuiam melhores condicdes de acesso e que, de maneira
geral, os espacos ndo garantem a acessibilidade; necessitam de melhorias/adequacdes
para permitir que as pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida exercam
sua cidadania nos espacos de lazer.

Assim, as criticas apresentadas por esses autores revelam a urgéncia de se elabo-
rar politicas publicas de esporte e lazer para idosos e pessoas com deficiéncia, garan-
tindo condicdes de acessibilidade e estrutura fisica para a permanéncia e experiéncias
de lazer desses sujeitos.

Nesse processo histérico em que dispositivos legais referentes ao esporte e lazer
vém se configurando em Macapa, temos até entao o fomento dessa pasta gerida por
uma secretaria que nao tem como objetivo principal a tematica em foco. Esse proces-
so de transformacao se deu pela Lei Complementar n°33/PMM, de 28 de janeiro de
2005, lei essa que cria a Coordenadoria Municipal de Esporte e lazer (COMEL), érgéo
de administracao especifica, e o Conselho Municipal de Esportes, érgao colegiado de
apoio, aconselhamento ou participacdo na tomada de decisdes.

Essa coordenadoria se consolida em dois artigos, o art.20 tratando das competén-
cias e o art.21 onde trata suas funcées basicas. Sobre o conselho Municipal a referida
lei cita no art.21, $3° que o mesmo é dérgao colegiado vinculado a Coordenadoria de
Esporte e Lazer.

Essa lei torna-se importante, pois a partir dela, o esporte e lazer ganha uma es-
trutura especifica, se desvinculando da até entdo Secretaria Municipal de Educacao
e Cultura. Percebe-se também que o Conselho Municipal de Esporte e Lazer, apesar
de ser garantido pela Lei Organica e criado por lei anterior, ndo se estrutura nessa lei,
tornando-o inexistente nesse formato de gestéao.

Com a inexisténcia de um conselho, é possivel duvidar de sua relevancia ou do inte-
resse do esporte e lazer enquanto desenvolvimento de politicas publicas, frente ao seu
papel municipal. Esse dado vai ao encontro com o estudo de Silva e Avila (2014), em que
0s mesmos constaram que a ndo implementacao do conselho municipal de esporte e la-
zer, corroborou diretamente para que a comunidade local ndo estabelecesse um didlogo
efetivo para com a secretaria, negando assim o atendimento as demandas locais.

MANUTENCAO DE UMA AGENDA POS-ESTRUTURADA

A partir de 2005, e apds a criacdo de um drgao especifico que vai pensar junto com
o poder legislativo, a implementacdo de politicas publicas para o esporte e lazer,
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observou-se nesse momento a criacao de leis direcionadas a promover e fomentar o
esporte e lazer em diferentes dimensées, ligada agora a Coordenadoria Municipal de
Esporte e Lazer.

Mostraram-se como leis pontuais, organizadas no calendario anual das progra-
macdes do municipio: a Lei n®1447/2005 — PMM que institui a semana municipal
do ciclista, visando promover o lazer ciclistico e a conscientizacdo ecoldgica; a Lei
n°1558/2007 — PMM que institui o “Dia do Esporte” prevendo competicdes esporti-
vas nas mais diversas modalidades, além da realizacdo de semindrios e outras ativida-
des enfocando o assunto; a Lei n® 1563/2007 — PMM que oficializa o “Campeonato
Municipal de Esportes do Portador de Deficiéncia Fisica”, propondo que o Conselho
Municipal de Esporte, indicard as modalidades esportivas que fardo parte do campeo-
nato e também organizara o evento.

No entanto, cabe lembrar que esse conselho, na pratica é inexistente; a Lei
n°1692/2009 reconhece o futlama® como um esporte amapaense, cabendo ao poder
executivo incentivar e apoiar, por meio da Coordenadoria de Esporte, a modalidade
esportiva como pratica sociocultural e de preservacao da saude fisica e mental do ci-
dadao; e a Lei n®1683/2009 — PMM, dispondo sobre o Onibus do Lazer e Cultura,
cabendo a sua viabilizacdo pela Coordenadoria Municipal de Desporto e Lazer.

Como uma programacao extensa, gerada pelas leis acima, surge a necessidade
de auxilio financeiro para fomentar esses programas. Em 2009 a Lei n°1745/PMM,
autoriza o municipio a criacao do Fundo Municipal de Participacao dos Esportes FMPE,
esse fundo, segundo a lei, estara ligado a Coordenadoria Municipal de Esporte e Lazer,
com destinacdo a apoiar e suportar financeiramente projetos de natureza esportiva,
lazer e recreacdo. Observando que essa coordenadoria é érgdo vinculado ao gabinete
do prefeito, segundo a lei que o instituiu, cabe aqui pensar como ocorreu a manutencao
desse fundo.

Passados cincos anos sem a criacao de leis, é promulgada em 2014 uma lei
destinada a vivéncia de lazer na Orla de Macapa. Esse projeto é idealizado pela Lei
n°2124/2014 — PMM, que dispde sobre a criacdo de “Rua de Lazer”, por meio da
restricdo ao transito de veiculos automotores aos domingos, das 6:00 as 11:00 horas.
Aqui se fecha o ciclo de leis que pautam o esporte e lazer a partir da Lei Organica, no
municipio de Macapa.

Segundo Montenegro, Dias e Paixdo (2017), o futlama se caracteriza por ser uma pratica de futebol,
jogado as margens do rio Amazonas, na cidade de Macapa — AP. O futlama é vivenciado em solo enla-
meado, no momento da vazante da maré, sem clara demarcacdo do espaco de jogo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste capitulo foi identificar as leis relacionadas ao esporte e lazer, durante
processo histérico da Lei Organica (LO) do Municipio de Macapa até a atualidade. Em
meio a este percurso investigativo, foi possivel encontrar diversas leis que buscam ga-
rantir o processo de inclusdo do esporte/lazer como direito social em Macapa, e assim,
proporcionar um acesso ampliado ao mesmo.

Esse movimento de garantia de direitos, quando comparado a histdria de redemo-
cratizacdo do pais, é considerado um movimento bastante recente, pois a Constituicao
Federal possui apenas 30 anos, a Estadual 27 anos e a Municipal 26 anos. Dai a impor-
tancia de termos um recorte de leis a partir de 1993, pois é por meio desses marcos
legais que o esporte e lazer podem ser garantidos para a populacdo macapaense.

De modo geral, foi possivel identificar dezessete leis que abordam o esporte/lazer
na cidade de Macapa. Esse dispositivo legal se estrutura a partir Lei Organica do mu-
nicipio. Porém, apesar das leis possuirem caracteristicas especificas, compreendemos
que as mesmas foram produzidas como consequéncia da inclusao do esporte e do la-
zer como direitos sociais garantidos na Constituicao Federal de 1988. No entanto, esse
processo esta calcado em contradicdes, revelando um hiato entre o dispositivo legal e
a efetivacdo de politicas sociais no setor.

A luta pela efetivacédo desses direitos, refletidos em politicas publicas, ainda hoje
é o desafio para os gestores, desafios esses que perpassam por questdes financeiras,
estruturais, de formacao qualificada. No entanto, o cidaddo tem papel fundamental
nessa luta, reivindicando seus direitos, a partir dos documentos legais ja produzidos,
enquanto esses direitos ndo Ihes sdo retirados, pois nao foi por acaso que a Constitui-
cao de 1988 foi chamada de Constituicao Cidada.

Como possibilidade de novos estudos, apontamos a necessidade pesquisas vol-
tadas ao financiamento do esporte/lazer no municipio; estudos sobre a formacado dos
quadros atuantes nas politicas publicas; estudos que investiguem a acessibilidade
dos espacos publicos de lazer.
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INTRODUCAO

O investimento publico é um dos instrumentos de transformacoes so-
ciais e, quando usado de forma correta e eficaz, alcanca um dos prin-
cipais objetivos do Estado’ promover o bem-estar social e garantir
qualidade de vida para as pessoas.

A despesa publica é a forma que o Estado usa para suprir as de-
mandas sociais da populacdo. Segundo o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico na sua 82 edicao?, “A despesa orcamen-
taria publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publi-

! Definimos o Estado como o sistema constitucional-legal e a organizacdo que ga-
rante essa ordem juridica (BRESSER-PEREIRA, 2012).

> O manual serve de referéncia para todos os érgaos da administracdo direta e
indireta para elaboracéo e divulgacéo da informacéo contabil e fornecer informacao
para fins de prestacéo de contas e responsabilizacao.
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cos para o funcionamento e manutencao dos servicos publicos prestados a sociedade”
(BRASIL, 2018, p. 67).

A Politica Publica® é o meio que o Estado tem para alcancar o objetivo de suprir
as demandas sociais, elas devem ser planejadas e implementadas pelos érgéos esta-
tais, e devem primar pela eficiéncia e eficacia. Dentro do nicho das Politicas Publicas,
temos as Politicas Publicas Afirmativas®, que se antecipam ao quadro de delinquéncia,
evasao escolar, associacdo para o crime, entre outros que atingem pessoas em vulne-
rabilidade social, dentre estes, principalmente os jovens, e, em outra ponta, temos a
depressao e o estresse, que podem ser minimizados por meio de politicas que venham
a ser dirigidas para a sociedade como um todo.

A sociedade civil® organizada é também uma das responsaveis por esse proces-
so de encontro das acdes do Estado com a populacdo, preenchendo as lacunas que
o Estado, ou por inércia, por ineficiéncia dos seus gestores ou por opcdo, ndo pode
preencher, com acdes que viabilizem o desenvolvimento social e a qualidade de vida
das pessoas.

Isso nos leva a compreender que tanto os governos quanto a sociedade civil, de-
vem exercer papel crucial na identificacdo de possiveis falhas nos caminhos para se
atingir os objetivos que garantam o desenvolvimento social e pessoal dos cidadaos, e
apontar melhorias.

Na seara do esporte e lazer, temos identificado que cada vez mais o tema esta
presente na agenda de governos e se faz necessario analisar de que forma esta sendo
tratado. Castro (2016) afirma que o esporte e lazer esta inserido cada vez mais nas
agendas dos governos, ocupando papel de destaque nas esferas legislativa e executiva.
Todavia, ainda é um tema que recebe menos apoio logistico para institucionalizacao e
aporte financeiro para viabilizacdo de programas esportivos.

As Politicas Publicas sdo consideradas como diretrizes das acdes governamentais que expressam as
formas de relacionamento do Estado com a Sociedade Civil (ORTH, LUIZ e TORRES, 2017).

Trouxemos um significado mais amplo do que o usual na literatura para o termo Politicas Publicas
Afirmativas, pois autores o vinculam as acdes afirmativas, que, majoritariamente, sdo ligados as politi-
cas de género e identidade de grupos minoritarios, e aqui, enfatizamos todas as acdes, devido o termo
fazer alusdo as diretrizes norteadoras de praticas que afirmem o papel do Estado na promocéo do de-
senvolvimento social ndo sé das minorias, mas de toda a populacao.

Se constitui enquanto ndcleo duro para analisar nuances e tendéncias do controle social no &mbito
dos conselhos gestores, entendendo que esse é um caminho que se efetiva na processualidade da par-
ticipacdo politica (KOLODY, ROSA e LUIZ, 2011).




O esporte e lazer estdo entre os direitos sociais previstos na Constituicao Federal
de 1988, e estes direitos, quando exercidos, podem ser elementos cruciais para garan-
tir a populacéo a plenitude da vida social. Entretanto, Silva, Borges e Amaral, (2015)
afirmam que a despeito dos significativos esforcos que o poder publico tem feito para
implementar politicas de esporte e lazer, ainda carecemos de maior efetivacdo de
acdes junto a populacéo.

Desta forma, é imprescindivel evidenciar o esporte e lazer devido as dimensdes
sociais e afetivas que pode proporcionar. Além disso, podem ser relacionados a salde,
pois as praticas esportivas podem minimizar problemas sociais como inatividade fisi-
ca, obesidade, diabetes e outras. Portanto, o desenvolvimento de estratégias no con-
texto esporte/lazer devem ser acessiveis a todos os grupos sociais (criancas, adoles-
centes, adultos, idosos, pessoas com deficiéncia), e, dessa forma, promover a inclusao,
a diversificacdo das experiéncias culturais e a qualidade de vida.

Porém, para que o esporte e lazer sejam protagonizados no dispéndio de recursos
publicos, é imprescindivel que o tema assuma o carater de Politica Publica de Estado®,
para que assim, o esporte e lazer possam estar nas agendas de governos, independen-
te da orientacdo ideoldgica. Desta maneira, este estudo almeja analisar o modelo de
financiamento e gestdo do esporte e lazer no estado do Amapa, e assim, verificar o
impacto dessas formas de administrar frente ao contexto social do esporte e lazer no
estado do Amapa.

Além disso, ressaltamos que existem poucos materiais cientificos que analisam o
financiamento de politicas publicas de esporte e lazer, em nivel local, o que nos serviu
de impulso para o desenvolvimento da pesquisa, cujo intuito central é aprimorar o uso
dos recursos publicos na area em foco, e em especial, na realidade que concerne ao
estado do Amapa.

METODOLOGIA

Esta pesquisa analisa o financiamento das politicas publicas de esporte e lazer no
Amapa. Para tanto, tomamos como corpus de analise as despesas orcamentarias do
Governo do Estadual do Amapa (GEA) e mais especificamente os da Secretaria de

Politicas Publicas que sao tipicas de gestdes e que ndo encontram seguranca juridica para continua-
rem a ser realizados ao fim da gestdo, devem ser mencionadas como Politica de Governo, ja as acbes do
Estado que sdo continuas e consistentes e que transcendem Governos devem ser caracterizadas como
Politica de Estado.
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Estado do Desporto e Lazer (SEDEL). Trata-se de uma pesquisa quantitativa e qualita-
tiva, de carater exploratéria.

Para a coleta dos componentes analisados, foi feito um levantamento de dados
no portal da transparéncia do Governo do Estado do Amap4, disponivel no site www.
transparencia.ap.gov.br. A tabulacdo considerou e comparou tanto aspectos técnicos
como politicos e estratégicos do objeto, segundo recortes estabelecidos nos objetivos.

Os dados analisados foram as receitas e os gastos do Governo do Estado do Ama-
pa e da SEDEL, referentes aos exercicios financeiros de 2009 a 2018, coletados entre
marco e junho de 2019. Os dados foram tabulados no programa Microsoft Office Excel
(versao 2010).

Para analisar mais adequadamente os dados e compreender como cada elemen-
to utilizado pela SEDEL para classificar suas despesas/investimentos, tomou-se como
base o Manual de Despesa Nacional 2008 (MDN2008) — (12 Edicado), instituido por
meio de portaria conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda
e da Secretaria de Orcamento Federal — Ministério do Planejamento, que organiza e
classifica os gastos publicos de forma detalhada e serve de parametro para os Gover-
nos Federal, Estaduais, Municipais e para o Distrito Federal. O MDN2008 é apresen-
tado da seguinte forma “Esta edicao foi elaborada em conjunto (...) e busca consolidar
a legislacdo, os conceitos e os procedimentos contabeis referentes a despesa publica”
(BRASIL, 2008, p. 5).

As despesas do GEA foram analisadas de forma mais geral, referente aos valores
totais investidos em cada exercicio financeiro, e nos dados da SEDEL, foi feita uma
anadlise aprofundada. Para entender melhor como funciona cada elemento usado para
caracterizar as despesas, vamos nos ater ao item 4.4.1.4 do MDN2008 (Elemento
de Despesa), que se aplica ao objeto dos gastos, ou seja, como foi gasto e com que
finalidade. As despesas com pagamento de pessoal efetivo, cargos comissionados e
contratos administrativos da SEDEL ndo foram contabilizados neste estudo devido ao
pagamento ser feito pela Secretaria de Administracdo do GEA.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A tabela 1traz o orcamento do Governo do Estado do Amapa e da Secretaria de Estado
do Desporto e Lazer nos anos de 2009 a 2018. Esses dados fazem um panorama geral
dos valores totais de despesas do GEA e da Secretaria em foco, fazendo um compara-
tivo entre os mesmos.
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Segundo o Portal da Transparéncia do Governo Federal (PTGF) em seu Dicionario
de Dados — Execucédo da Despesa, Valor Empenhado é:

Valor resultante da fase de empenho, que é o primeiro estagio da despesa.
Consiste na reserva de dotacdo orcamentaria, ou seja, reserva de valores
monetéarios autorizados para atender um fim especifico. O empenho é re-
gistrado no momento da contratacdo do servico, aquisicdo do material ou
bem, obra ou amortizacao da divida (DICIONARIO DE DADOQS, 2019).

Ainda segundo o PTGF Valor Liquido se refere a:

Valor resultante da fase de liquidacdo, segundo estagio da execucao da des-
pesa. Consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. E nes-
se segundo estagio da execucdo da despesa que sera cobrada a prestacéo
dos servicos ou a entrega dos bens, ou ainda, a realizacdo da obra. Envolve,
portanto, todos os atos de verificacdo e conferéncia, desde a entrega do
material ou a prestacdo do servico até o reconhecimento da despesa (DlI-
CIONARIO DE DADOS, 2019).

Continuando na mesma linha de pensamento e tendo como base o PTGF, Valor
Pago é "Valor resultante da fase de pagamento, ultimo estagio da execucao da despe-
sa. E o valor efetivamente entregue ao credor” (DICIONARIO DE DADOS, 2019). Esses
conceitos serdo considerados para fazer a analise dos dados.
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Analisando os valores empenhados e os valores liquidos, foi possivel constatar
que apenas no ano de 2009 nao houve saldo negativo entre os respectivos valores.
Nos demais anos, houve sensivel diminuicao dos valores liquidados, até que em 2018
houve uma queda mais acentuada entre tais elementos. Mascarenhas (2016, p. 9)
quando trata dessa comparacdo diz que “sugere o adiamento, por parte do governo,
do reconhecimento da entrega de bens ou da prestacdo de servicos ligados ao setor,
gerando saldo de RP nao processados” (RP se refere a Restos a Pagar). Em 2018, com
uma diferenca de quase dois milhdes de reais (19% a menos), pdde-se constatar de
forma evidenciada o que diz Mascarenhas.

Analisando os valores liquidos e os valores pagos, podemos ter compreensao do
quanto os gestores comprometem efetivamente as despesas do Estado com a pro-
mocao das Politicas Publicas, e, assim, se é garantido aos credores o recebimento do
que |lhes é devido. Abreu e Camara (2015, p. 2) explicam que “o orcamento publico é
um instrumento de acdo que, em decorréncia de suas caracteristicas tedricas, formais
e histdricas, é de grande relevancia para o estudo da tomada de decisdo em politicas
publicas”. Temos esse quadro quando comparamos os valores liquidos e valores pagos,
pois apontam se o que executado, foi pago.

Em todos os anos do recorte de nossa analise podemos constatar que houve dife-
renca negativa entre os valores liquidos e os valores pagos. Anteriormente ja identifi-
camos que, do que fora planejado, apenas no ano de 2009 houve a liquidacao, ou seja,
foi realizado o que havia sido planejado. De 2010 a 2018 houve diminuicao dos valores
entre empenhados e liquidos, e agora com o encontro de valores entre liquido e pago,
identificamos que houve reducdo em todos os anos.

0,40%
0,35%
0,30%
0,25%
0,20%
0,15%
0,10%
0,05%
0,00%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 1- Valores pagos SEDEL (percentual de pagos pelo GEA) R? = 0,497.

Fonte: Portal da transparéncia do estado do Amapa (elaboracéo do autor).
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O Grafico 1apresenta, percentualmente, os valores pagos pela SEDEL ao longo dos
anos de nossa analise, relacionado a tudo que foi pago pelo GEA, ano a ano. Primeiro
vale ressaltar que o valor esta longe do ideal para que o estado promova acdes que
alcancem a populacdo de forma a garantir que o esporte e lazer, sobretudo com inves-
timentos no esporte educacional e em lazer, possam servir como um dos elementos
para atingir a plenitude da vida social.

O que mais se destaca sdo os valores dos anos de 2009 e 2014, pois sdo 0s maio-
res valores pagos em nimeros absolutos. Também é possivel constatar queda nos anos
de 2010 e 2011, em relacdo a 2009 e nos anos de 2015 e 2016, em relacdo a 2014.
Analisando os dados das Receitas (arrecadacao) no Portal da Transparéncia do Gover-
no do Amapa foi possivel constatar que nos anos de pico nos investimentos (valores
pagos), também houve elevacdo consideravel na arrecadacédo do Estado, e nos anos
seguintes, a diminuicdo nas verbas da SEDEL acompanhou a queda na arrecadacéo.

Também podemos considerar que no ano de 2009 o governo federal imprimiu
uma série de acdes que alavancaram os investimentos publicos naquele ano. Foram
viabilizados incentivos ao crédito, subsidios e gastos do tesouro nacional, como me-
didas para combater a crise financeira de 2008. E possivel que tais medidas tenham
afetado de forma positiva a arrecadacdo do Amapa no ano de 2009. Ja em 2014 tive-
mos a Copa do Mundo realizada no Brasil e podemos constatar que ja no ano de 2013
temos forte alta da participacdo da SEDEL no bolo orcamentdrio do GEA e, em 2014,
temos a maior participacdo da secretaria nos gastos do Governo do Amapa durante o
periodo que foi analisado. Esses dados revelam que o financiamento das politicas de
esporte e lazer sofrem constantes oscilacdes, e que os picos de investimentos aconte-
cem em anos especificos, ligados a eventos externos a gestdo da SEDEL ou da politica
de desporto e lazer do GEA. Tomados os dados e eventos, e analisando-os em médio e
longo prazo, ndo foi possivel perceber uma constante que favoreca o crescimento dos
investimentos estatais no setor do esporte e lazer no estado do Amapa.

Abaixo a tabela 2 mostra de forma detalhada com quais elementos foram usados
os recursos da SEDEL nos anos de 2009 a 2018 e podemos tratar com mais clareza a
politica de gestao de financiamento do esporte e lazer no estado do Amapa.
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Tabela 2 - Detalhamento das despesas SEDEL — Todos os elementos de despesa.

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Contribuicoes 53% 57% 87% 83% 78% 48% 25%

Despesas de
exercicios 9% 4% e 0% 0% 10% 0% 6%  mmmmem memeee-
anteriores

Diarias — Civil e | === 1% 1% 0% 0% 0% 0% 1% 1%
Equipamentos

e material 2% 1% 0% 0% 0% o | o 0% | === 0%
permanente

Indenizacdes e
restituicoes

3%

Locacédo de
mdo-de-obra
Material de
consumo

Material de
distribuicdo ~ -------- 9% 0%  mmemeeememeeeee
gratuita

------------------------------------------------ 30%  75% 6% 73%

26% 9% 2% 2% 6% 4% 5% 5% 7% 2%

Outros auxilios
financeiros a 0% 7% 10%

pessoas fisicas

Outros servicos
delterceifosi==R R==———l =————— 1% 0% 3% 0% 0% | === % | ===
Pessoa Fisica

Outros servicos
de terceiros — 4% 2% 7% 12% 13% 34% 37% 9% 1% 4%
Pessoa Juridica

Passagens e
despesas com 2% 2% 1% 1% | -------- 1% 3% 5% 15% 10%
locomocéo

Premiacdes
Culturais,
Artisticas,

T e 16% 1% 1%
Cientificas, 0 ° ?
Desportivas e
Outras
Servicos de
T T mmmmmmmn e e 1% 0%  =mmmmmmm mmmmmmmm mmmmmen oo e

consultoria

Fonte: Portal da transparéncia do estado do Amapa (elaboracéo do autor).

Mascarenhas (2016) comenta que o gasto publico passa por varias fases: planeja-
do, autorizado, empenhado, liquidado e pago e discorre sobre quando o governo atrasa
0 pagamento de um bem ou servico no encerramento anual do exercicio financeiro.
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O autor diz que o governo inscreve esta despesa naquilo que a linguagem orcamentaria
chama de Restos a Pagar (RP), deixando o pagamento pendente para o proximo ano.

Nos anos de 2009 e 2010 houve 10% e 17% de valores ndo pagos, respectivamen-
te, e, como podemos constatar na tabela 2, no ano de 2010, houve 4% do orcamento
comprometido com pagamento de RP, esse gasto é denominado “Despesas de Exer-
cicios Anteriores”. Considerando que em 2010 o orcamento foi 14% menor que em
2009, podemos inferir que ndo foi pago tudo que havia de RP. Caso esses RP sejam
referentes a recursos que tenham sidos repassados pelo Governo Federal, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal prevé blogueio de repasses de recursos nesses casos “comprova-
cdo, por parte do beneficiario, de: ... de que se acha em dia quanto ao pagamento de
tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quan-
to a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos” (BRASIL, 2000,
p.30). Em 2011, identificamos que ndo houve nenhum pagamento de RP, e nos anos de
2012 e 2013 o pagamento foi infimo e ndo chegou a 1% do total pago, quadro que sé
muda em 2014, pois nesse ano, foi verificado que de tudo que foi pago, 10% foi de RP.

Os esforcos dos gestores devem estar concentrados tanto nas demandas sociais
quanto no bem gerir os recursos publicos, de modo que ndo cause transtornos a popu-
lacdo com a ma prestacdo dos servicos e a descontinuidade das acdes. Ha mecanismos
legais e burocraticos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) que podem dar essa garantia
de continuidade nas acdes e projetos. O Plano Plurianual, Planejamento estratégico,
financeiro e operacional, entre outros, sdo exemplos de mecanismos que podem ga-
rantir a execucao das acdes de forma constante ou até atingirem seus objetivos.

Analisando os demais elementos de despesa, verificou-se que houve desembolso
de verba publica com institutos, associacoes, federacdes e com a Unidade Descentrali-
zada de Execucdo do Desporto’ (UDE). Também foram analisados os gastos com ma-
nutencao dos prédios administrativos (Didrias, Equipamento e Material Permanente,
Indenizacdes e Restituicbes, Locacao de Mao-de-Obra, Material de Consumo, Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, Pas-
sagens e Despesas com Locomocéo e Servicos de Consultoria).

Para Mascarenhas (2016), os gastos com gestdo envolvem acdes como adminis-
tracao e manutencao, referentes a pagamento de pessoal, encargos sociais, capacita-
cdo de recursos humanos, atividades de planejamento e avaliacdo, operacdes espe-
ciais, representacdes internacionais, publicidade, dentre outras.

Pessoa juridica de direito privado, criada e mantida pelo Estado do Amapa para executar servicos de
vigilancia, servicos gerais entre outros.



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/738441/estado-do-amapa

Sao destacados apenas os elementos que tiveram grande impacto na distribuicdo
orcamentdria da SEDEL e os que tiveram quedas bruscas. Primeiramente, destacamos
o quesito “Material de Consumo”, o qual inicia 2009 com 26% do total orcado, com
decréscimos e pequenas altas ao longo dos anos, finalizando 2018 com 2%. Em 2009,
os gastos mais volumosos foram com aquisicdo de material esportivo.

Além desses, é possivel destacar o item “Outros Servicos de Terceiros Pessoa Ju-
ridica”. Neste aspecto, também identificamos momentos de apice na participacéo or-
camentaria, sobretudo nos anos de 2014 e 2015, em que se consumiu 34% e 37% do
valor bolo orcamentario da SEDEL. Em 2014 os valores mais volumosos foram gastos
com evento de inauguracdo do Estadio Milton de Souza Correa (Zerdo) e em 2015 com
despesas de manutencao do prédio da SEDEL e dos Centros Didaticos®.

O elemento “contribuicdes” destaca-se absorvendo o maior volume das despesas
entre os anos de 2009 e 2015, ultimo ano que foi utilizado. Segundo o Manual de Des-
pesa Nacional, o elemento “Contribuicdes” pode ser utilizado nos casos de:

Despesas orcamentarias as quais nao corresponda contraprestacao direta
em bens e servicos e ndo seja reembolséavel pelo recebedor, inclusive as
destinadas a atender a despesas de manutencédo de outras entidades de di-
reito publico ou privado, observado o disposto na legislacao vigente (BRA-
SIL, 2008, p. 48).

Continuando a analise ao longo dos anos e dos governos, identificamos que pou-
cas entidades da sociedade civil atravessaram governos, ou seja, quando finalizou o
governo eleito em 2006, das entidades que recebiam valores do GEA/SEDEL, poucas
foram contempladas no governo eleito em 2010, que durou de 2011 a 2014. O mesmo
quadro foi identificado no periodo de 2011 a 2014, quando houve nova troca de gover-
nante, eleito em 2014 para mandato até 2018.

Diante disso, trazemos a seguinte reflexdo de Galindo (2005, p.3):

Expressbes como “os governos sempre mudardo, enquanto o Estado conti-
nuara a existir!”, alertam sobre a necessidade dos gestores publicos (aque-
les que exercem funcdes na administracdo publica) estarem atentos para
nao cederem a seducao de tentar personalizar o papel do Estado, pois, nédo

Espacos publicos para a pratica de atividades fisicas, recreacdo e lazer, e ainda para iniciacdo em es-
portes e jogos de campeonatos amadores e profissionais nas diversas modalidades, atendendo criancas,
jovens, adultos e idosos.
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descartando sua fundamental importancia, os gestores, como governo, séo
apenas atores histdéricos transitérios que alimentam (de forma proativa ou
nao) a existéncia do Estado.

O Estado como detentor dos recursos publicos e principal responsavel por pro-
mover as Politicas Publicas, deve garantir o espaco e financiamento adequado no or-
camento publico as organizacdes da sociedade civil, mas também deve cobrar delas
que tenham meios para manter suas acdes e projetos ndo apenas com o financiamento
publico, para que, quando o primeiro cesse os investimentos nessas entidades, elas
tenham condicbes de manter suas acdes, mesmo que de forma reduzida.

As Unicas entidades que conseguiram acessar recursos ao longo dos governos
foram as federacbes esportivas. Entretanto com discrepancias nos valores recebidos,
sendo maior para a Federacdo Amapaense de Futebol (FAF) em relacdo a outras fede-
racdes que receberam valores esporddicos e quase sempre para manutencao adminis-
trativa.

Assim, acreditamos que deve haver maior controle e planejamento para que se
atinja a populacao de forma que sejam afetados nao sé na acado, mas de forma perma-
nente, causando transformacdes sociais. Esse é um dos pilares da consolidacao das
politicas publicas, sendo essas, entdo, consideradas Politicas Publicas de Estado. Ga-
lindo (2005) afirma que esse objetivo deve atentar pelo equilibrio, ou seja, ndo deixar
de realizar as acdes, mas ao realiza-las, po-las num contexto que garanta o desenvol-
vimento humano e social das pessoas, atendendo as demandas de curto prazo, com
planejamento e foco em resultados de médio e longo prazo.

A tabela 3 traz outros dados para contextualizar a politica de esporte e lazer do
GEA. Para classificar os dados dos gastos com esporte e lazer, serd considerada a Por-
taria n. 42/1999 do Ministério do Orcamento e Gestdo que classifica os gastos publi-
cos e determina em quais funcdes dentro do orcamento elas devem ser qualificadas.
A funcdo que trata do esporte e lazer, na portaria com a nomenclatura “Desporto e
Lazer"”, traz trés subfuncdes: Desporto de Rendimento, Desporto Comunitario e Lazer.
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Para agrupar a distribuicdo dos recursos de acordo com essas classificacdes, foi
usado o texto de Mascarenhas (2016), que os exemplifica como Desporto Comunita-
rio a organizacao dos Jogos Mundiais Militares de 2011 no Rio de Janeiro, a construcao
e cobertura de quadras esportivas em escolas e Projetos Esportivos Sociais. Em Lazer, o
autor cita o desenvolvimento de atividades esportivas junto ao Programa Escola Aber-
ta e a construcdo das Pracas de Esporte e Cultura. Para classificar o gasto como de alto
rendimento, consideramos os repasses as federacdes de esportes olimpicos e os para
realizar campeonatos profissionais.

Os dados mostram que a maioria dos recursos foi utilizada na subfuncao Des-
porto Comunitdrio. Isso porque os investimentos com infraestrutura, que saltam os
valores investidos em alto rendimento?, ndo aparecem nesse estudo, devido serem
administrados pela Secretaria de Estado de Infraestrutura.

O Lazer tem investimentos muito timidos, pois possui caracteristicas que trans-
cendem 6rgéos, devido a maioria dos investimentos nessa area serem identificados
pela construcao de pracas e espacos de praticas esportivas e ainda por meio de acdes
com fins de interacdo social e ocupacao do tempo livre.

Os gestores devem estar atentos a esse nicho das politicas publicas, pois nos ul-
timos anos, cresceram de forma exponencial os casos de estresse na populacdo mun-
dial. Por sua vez, no Brasil, é possivel identificar um dos maiores niveis de estresse
no mundo, segundo a Organizacdo Mundial da Saidde (OMS). As pessoas estdo se
preocupando cada vez mais com a prépria salde e isso reflete na grande procura por
academias, parques, pracas, clubes e por ajuda especializada dos profissionais de Edu-
cacao Fisica.

Nesse ponto, podemos tratar da promocdo das Politicas Publicas Afirmativas.
O modelo de gestdo atual desprivilegia o tema lazer, o que implica em barreiras na
solucdo de problemas que transcendem o tema esporte e lazer. As Politicas Publicas
Afirmativas, como dito anteriormente, se antecipam ao quadro que, ao Estado, cabe
apenas reagir as transformacdes nocivas para a sociedade e para as pessoas.

E possivel desenvolver uma boa gestédo e suprir as demandas sociais, mas essa
tarefa exige que os gestores estejam comprometidos com o desenvolvimento de tais

Mascarenhas (2016) articula vérios argumentos que apontam esse quadro e cita diversos autores
corroborando seu entendimento de que os gastos com infraestrutura chegam a consumir metade ou
até dois tercos do orcamento do Ministério do Esporte. Mascarenhas analisou o orcamento do ME de
2001 a 2011.

\MENTO E GESTAO DO ESPORTE E LA




acoes e que tenham pessoal bem qualificado para auxilia-los. Teixeira (2018) sugere
que, para minimizar os efeitos nocivos a administracao publica, devem-se retomar as
estratégias definidas na | e || Conferéncia Nacional do Esporte, assegurando, por meio
do Sistema Nacional do Esporte, investimentos em acdes e infraestrutura.

Também apresentamos os valores que foram usados para manter o “Programa Se-
gundo Tempo” (PST). O PST é destinado a democratizar o acesso a pratica e a cultura
do Esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes
e jovens, como fator de formac&o da cidadania e melhoria da qualidade de vida, priori-
tariamente em areas de vulnerabilidade social.

O "“Programa Segundo Tempo"” foi executado pelo Centro de Integracdao Empresa
Escola (CIEE), que foi responsavel pelo pagamento de estagiarios, e pela Unidade Des-
centralizada de Execucdo do Desporto, que foi responsavel por pagar os coordenado-
res e monitores.

O PST ocorreu nos anos de 2009 e 2013 e tiveram participacdo semelhante no
percentual de valores pagos pela SEDEL, em 2009, 10% de tudo que foi pago pela se-
cretaria foi gasto com o Programa Segundo Tempo (PST), em 2013, 11%. O PST é um
programa do Ministério do Esporte e para acessar os recursos para executa-lo, enti-
dades da sociedade civil e 6rgdos governamentais precisam cumprir alguns requisitos,
feito isso, somado a prestacao de contas, o PST pode ser executado ininterruptamente.
Mas nao é o que se constatou ao analisar o portal da transparéncia, como dito, tivemos
o PST em apenas dois anos no intervalo de dez anos analisados. Isso demonstra, nova-
mente, a falta de planejamento em longo prazo para execucao de programas e projetos,
financiamento e acdes do GEA e da SEDEL.

Em 2016 o GEA iniciou uma nova forma de financiamento do esporte e lazer, am-
parado pela Lei Estadual n® 1139/2007, o qual passou a financiar atletas do alto rendi-
mento com bolsa-atleta. Em 2016, apenas um atleta foi contemplado com auxilio do
GEA. Nos anos de 2017 e 2018 o GEA/SEDEL lancou Edital para que atletas e para-
-atletas de alto rendimento pudessem receber a bolsa-atleta. O elemento de despesa
usado foi “Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas” que segundo o Manual de
Despesa Nacional se refere a:

Despesas orcamentarias com a concessao de auxilio financeiro diretamen-
te a pessoas fisicas, sob as mais diversas modalidades, tais como ajuda ou
apoio financeiro e subsidio ou complementacdo na aquisicdo de bens, ndo
classificados explicita ou implicitamente em outros elementos de despe-
sa, observado o disposto no artigo 26 da Lei Complementar n? 101/2000
(BRASIL, 2008, p. 48)
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Em 2016, além do elemento citado acima, valendo-se do elemento “Outros Ser-
vicos de Terceiros Pessoa Juridica”, a SEDEL financiou entidades da sociedade civil e
federacoes para realizacao de eventos, todos caracterizados como de alto rendimen-
to. Na tabela 2 podemos identificar que houve um aumento substancial de recursos
com pagamento de passagens aéreas a partir de 2016 e se prolongando até 2018,
mas como boa parte das descricGes da despesa nao especificaram qual a finalidade
da aquisicdo, nao pudemos detalha-las. Em 2017 os valores pagos como bolsa para os
atletas, ja contemplados por Edital, somaram 5% do total pago pelo GEA/SEDEL e em
2018, 10%, como podemos constatar na tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Detalhamento das despesas SEDEL — Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas
(valores pagos R$).

OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FiSICAS

27 — % em % em % em
Desporto e 2016 relacdo ao 2017 relacdo ao 2018 relacéo ao
Lazer valor pago valor pago valor pago
811 —

Desporto de 496.840,00 9,0 374.800,00 5,3 609.200,00 10,2
rendimento

812 —

Desporto

comunitario

813 — Lazer

TOTAL % 9,0 53 10,2

Fonte: Portal da transparéncia do estado do Amapa (elaboracéo do autor).

Na analise dos anos 2017 e 2018, constatamos que ndo houve transferéncia de
recursos ou financiamentos para federacdes ou entidades da sociedade civil. Também
se constatou que empresa contratada para prestacdo de servicos continuados de lim-
peza, conservacdo e apoio administrativo em postos localizados nas dependéncias da
estrutura da SEDEL e em seus centros didaticos teve nos anos de 2015, 2016, 2017 e
2018 fatias consideraveis do orcamento da SEDEL, correspondente a 30%, 75%, 61%
e 73% de tudo que foi pago.

Para se ter nocdo de qual efeito essa mudanca teve na forma de gerir os espacos e
os recursos da SEDEL, faz-se necessaria analise mais detalhada, inclusive com a inclu-
sdo de mais informacdes e dados que ndo sao alcancados por este estudo.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) quando trata do
tema “"Desporto”, esclarece que é dever do Estado propor a legislacdo e adotar medidas
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que facilitem o acesso da populacéo ao lazer e as praticas esportivas. Também salienta
que as manifestacdes esportivas de criacdo nacional devem receber atencao do Esta-
do, enviesando o desenvolvimento e a perpetuacdo das manifestacdes esportivas na
cultura brasileira.

A Constituicdo do Estado do Amapéa (AMAPA, 1991) trata o tema de forma mais
pragmatica, apontando caminhos para garantir o acesso da populacao ao esporte e
lazer. Assim, prevé reserva obrigatéria de dreas destinadas a pracas e campos para
praticas esportivas nos projetos de urbanizacdo entre outras garantias. A constituicao
estadual esclarece também as finalidades da SEDEL, a qual é incumbido o papel de
formular, planejar, executar e coordenar a politica de desenvolvimento do “desporto”
do Estado.

Esses aparatos constitucionais devem servir como propulsores para a canalizacdo
das Politicas Publicas voltadas para o esporte e lazer, mas desde que haja gestores
qualificados e comprometidos com o desenvolvimento dessa area. Vieira e Stucchi,
(2007) afirmam que os gestores envolvidos na administracdo publica devem ter capa-
cidade técnica para gerir os recursos e que nao basta ter o conhecimento de “Ex-atle-
ta". Desta maneira, exige-se perfil profissional qualificado, desde aqueles que estaréo
atuando diretamente na intervencao das acdes de lazer, bem como, os responsaveis
pela gestdo das politicas.

A compreensao do esporte e lazer como politica publica deve ultrapassar a visao
“simplista” que ainda marca este objeto, e reconhecer o seu potencial para a saude,
qualidade de vida e a para a inclusdo social que é possivel proporcionar. O esporte e
lazer abarcam uma das dimensées da vida social, que pode ser observada nas pracas,
academias, espacos privados de praticas esportivas (arenas, campos), clubes e até em
areas que nao sao apropriadas para praticas de atividades fisicas, mas que recebem
tais atividades.

Diante do exposto, entendemos que algumas medidas podem ser tomadas para
qualificar o financiamento publico no esporte e lazer, dentre as quais, apontamos as
seguintes: exigir que as organizacdes, sobretudo as que tentam acessar recursos vo-
lumosos, tenham um plano de desenvolvimento de atividades de médio e longo pra-
zo; comprovacado de que todas as instancias deliberativas e fiscalizadoras estejam em
funcionamento; certificar de que ha rotatividade na gestdo e controle da associacao e
possuir um planejamento anual de acdes.

Outra medida que ajudaria a melhorar o gerenciamento das acdes e o financia-
mento das organizacdes da sociedade civil e federacées, seria a criacdo de um sistema




de gerenciamento de programas e projetos que garantisse acesso apenas as entidades
gue cumprissem os requisitos minimos propostos no paragrafo anterior.

Por fim, ressaltamos como medidas que podem ajudar na promocao das politicas
publicas, a adocdo de modelo de gestdo que provoque os demais 6rgaos para realiza-
cao de acoes de enfrentamento a inatividade fisica, obesidade, estresse, depressdo
entre outros fatores que atingem a de forma macica populacao na atualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

As oscilacdes no orcamento da SEDEL, tanto nos valores empenhados, liquidados e
pagos, bem como a variacdo dos recursos investidos no esporte lazer, nos levaram
a concluir que ainda se precisa evoluir para alcarmos uma intervencédo no setor que
possa abranger um nimero maior de sujeitos. O estudo apontou que o esporte e lazer
no estado do Amapéa ainda ndo tem a valorizacdo adequada enquanto Politica Publica.

O viés social do esporte e lazer e a prevencdo/combate as doencas da moderni-
dade, sobretudo as Doencas Crdnicas Nao Transmissiveis, ainda ndo recebeu espaco
adequado na agenda dos governos, e o esporte e lazer estdao longe de chegar aos status
de Politica Publica de Estado.

A Constituicdo Federal, a Lei Pelé, o Estatuto do Torcedor e outras legislacdes cor-
relatas preveem uma série de mecanismos para viabilizar o esporte e lazer, tanto em
nivel nacional, como nos estados e municipios. Mas é preciso que esses mecanismos
funcionem de forma adequada e permanente, para que assim, o estado e as entida-
des envolvidas na canalizacao das Politicas Publicas de esporte e lazer primem pela
eficiéncia e eficacia, e desta maneira, possam atingir niveis satisfatérios na promocao
destas politicas. Faz-se necessario avancar e novos estudos sobre financiamento pu-
blico do esporte e lazer.
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fias foram feitas durante o desenvolvimento da pesquisa “Diagndstico
de Politicas Publicas de Esporte e Lazer no Municipio de Macapa-AP”
realizada no periodo de maio de 2016 a agosto de 2019, vinculada ao
Centro de Desenvolvimento de Pesquisa em Politicas de Esporte e de
Lazer da Rede CEDES do Estado do Amapa, com sede na Universidade
Federal do Amapa.
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3 - Praca Bardo do Rio Branco
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5 - Praca Nossa Senhora da Conceicao
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6 - Praca da Bandeira
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7 - Complexo Turistico e de Lazer da Orla de Macapéa
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