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Daguinete Maria Chaves Brito, Eliane Aparecida Cabral da Silva e Francisco Otavio Landim Neto (org.s)

APRESENTACAO

O livro Analise ambiental e planejamento sustentavel ¢ resultado do
empenho de pesquisadores dos estados do Amapa, Amazonas, Ceara e Para,
além da Guiné Bissau, preocupados com o planejamento ambiental, tendo
como alicerce a sustentabilidade ambiental. A finalidade é analisar temas como:
unidades geoambientais, aspectos evolutivos, planejamento ambiental, agricul-
tura familiar, desflorestamentos, riscos ambientais, sustentabilidade de recur-
sos, sistema agroflorestal e irrigacdo. Para expor essas tematicas, a obra fol
dividida em 14 (quatorze) capitulos, descritas a seguir:

O primeiro capitulo apresenta o manuscrito intitulado “Analise das uni-
dades geoambientais do norte do estado do Ceara e seus aspectos evolutivos”.
A pesquisa objetivou analisar as Planicies Litoraneas e Fluviomarinhas, o Ta-
buleiro Litoraneo e a Depressao Sertaneja, predominantes do norte do estado
do Ceara, enfatizando seus aspectos evolutivos.

O segundo capitulo expoe o texto “Analise dos convénios federais para o
municipio de Ferreira Gomes/AP (1996-2016)”. A pesquisa faz uma andlise, a
partir do Portal da Transferéncia, dos convénios federais que foram direciona-
dos para o municipio de Ferreira Gomes, no periodo de 1996 a 2016, indi-
cando que os convénios passam pelas fases de preparagao, proposicao, cele-

bragao, execugao e prestacao de contas.

O terceiro capitulo dispoe sobre a “Analise integrada da agricultura fami-
liar e seus impactos na paisagem natural no municipio de Cacheu/Guiné-Bis-
sau”. O estudo mostra as comunidades do municipio de Cacheu, a importancia
de desenvolver a agricultura familiar sem agredir o meio ambiente, conside-
rando que a Guiné-Bissau é um pais essencialmente agricola, por isso é extre-
mamente importante a pratica de manejo ambiental que nao cause prejuizo ao
meio ambiente.

O quarto capitulo exibe o texto “Analises dos desmatamentos PRODES
patra o municipio de Itaibal/AP”. O manuscrito busca verificar dados do Pro-
jeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite -
PRODES, para o municipio de Itaubal, onde ocorre uma dinamica acelerada

no uso e na ocupagao das terras, motivados pelo agronegocio da soja.
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O quinto capitulo expde o texto “Areas de riscos geolégicos em Ananin-
deua/PA: anilise e proposta de planejamento ambiental”. O artigo apresenta
o reconhecimento de como a paisagem natural foi afetada e quais as conse-
quéncias advindas das mudancas da estrutura geologica no municipio de Ana-
nindeua, no estado do Para.

O sexto capitulo discute o “Estudo temporal da perda da vegetacio ur-
bana na area central da cidade de Belém/PA”. O artigo objetivou quantificar
a vegetacio urbana da 4rea central de Belém, por meio do Indice de Cobertura
Vegetal, com a finalidade de demonstrar a significativa perda da vegetagao en-
tre os anos de 1977 a 2013 e a diminui¢ao do indice de cobertura vegetal por
habitante.

O sétimo capitulo apresenta o texto “Expansao urbana e areas protegidas
em Laranjal do Jari/AP”. O artigo versa sobre a expansao utbana versus os
espacos protegidos presentes na regiao sul do estado do Amapa, observando
tanto as implicagoes quanto os conflitos ambientais urbanos proporcionados

por essa relagao.

O oitavo capitulo expde o tema “Extensao rural e desenvolvimento soci-
oterritorial Amapaense”. O estudo teve o objetivo de analisar os servigos de
assisténcia técnica e extensao rural praticados pelo Instituto de Desenvolvi-

mento Rural do Amap4, no desenvolvimento da zona rural amapaense.

O nono capitulo dispoe sobre a “O Geossistema-Territorio-Paisagem -
GTP, como ferramenta de analise e prevencao de riscos naturais na Colonia
Antonio Aleixo, em Manaus/AM”. O texto apresenta a triade Geossistema,
Territorio e Paisagem como ferramenta de analise integradora na prevencao
de riscos naturais no estado do Amazonas.

O décimo capitulo apresenta o manuscrito “Planejamento sustentavel na
Serra do Navio/AP: Brises Soleil”. A pesquisa demonstrou a importancia da
arquitetura da cidade de Serra do Navio, com énfase nos principais elementos
vasados, utilizados para o conforto térmico e para o luminico nas edificagdes.

O décimo primeiro capitulo trata da pesquisa “Plano Diretor Participa-
tivo: estratégias municipais para um turismo sustentavel”. O estudo expoe
como os Planos Diretores Municipais, subsidiados na participa¢ao popular,
podem servir como instrumentos eficazes na promogao de a¢des turisticas sus-
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tentaveis.

O décimo segundo capitulo apresenta o texto “Sistema agroflorestal como
alternativa na produgao de alimentos no municipio de Oiapoque/AP”. O tra-
balho discute a importancia da produgao e o escoamento dos produtos por
sistema de roga na agricultura familiar do municipio de Oiapoque, no estado
do Amapa, e a relagao dos agricultores com os atravessadores no processo de

comercializagdo de produtos agricolas.

O décimo terceiro capitulo apresenta o texto “T'écnicas alternativas de
irrigacao na produgao agricola organica”. O estudo objetivou promover a pro-
dugdo agricola organica com familias habitantes do municipio de Redengio,
no Distrito de Antonio Diogo, no estado do Ceara, por meio da instalagao de

hortas, e com a realizacdo de oficinas e palestras relacionadas ao tema.

O décimo quarto capitulo aborda o tema “Trafico de quelonios na midia
digital: necessidade de gestao de recursos”. A pesquisa se propoOs a revisar e
compilar informagdes acerca do trafico e da caga ilegal de quelonios, assim
como, os possiveis impactos a sustentabilidade dessa espécie da fauna brasi-
leira. A pesquisa foi realizada por meio de analises da midia on/ine.

Os organizadores.
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ANALISE DAS UNIDADES GEOAMBIENTAIS
DO NORTE DO ESTADO DO CEARA E SEUS
ASPECTOS EVOLUTIVOS

Déborah Maria Passos Lopes?
Edson Vicente da Silva?
Jefferson Sant’ana Galvéao?

1 Docente do Programa de Pés-Graduagéo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA) - Uni-
versidade Federal do Ceara. E-mail: deborah.maria.passos@gmail.com

2 Docente do Departamento de Geografia. E-mail: Universidade Federal do Ceara E-mail: cacauceara
@gmail.com

3 Universidade Estadual do Ceara. E-mail: jeffer_sg@hotmail.com

INTRODUCAO

O Ceara possui uma grande diversidade de dominios naturais e paisagisti-
cos, com suas diferentes particularidades, justificados principalmente por fato-
res estruturais e climaticos. Dentre os varios conceitos de paisagem, destaca-
se o de Bertrand (1968) que afirma que a paisagem ¢ uma entidade global, que
possibilita a visdo sistémica numa combinagao dinamica e instavel dos elemen-
tos fisicos, bioldgicos e antropicos. Essa interagdo torna a paisagem uma uni-
dade indissociavel em constante evolucio.

O presente trabalho visa analisar as unidades geoambientais predominan-
tes do norte do estado do Ceara, enfatizando seus aspectos evolutivos. O es-
tado do Ceara é uma das 27 unidades federativas do Brasil. Esta situado na
Regiao Nordeste e tem por limites o Oceano Atlantico a norte e nordeste, Rio
Grande do Norte e Paraiba a leste, Pernambuco a sul e Piaui a oeste. De acordo
com o IBGE (2000) possui uma area de 146.348,30 km? e corresponde a 9,37%

da 4rea do Nordeste brasileiro.

As unidades geoambientais enfatizadas no presente trabalho foram Plani-
cie Litoranea, Tabuleiro Litoraneo e Depressao Sertaneja; analisando suas ca-
racteristicas e aspectos evolutivos. O objetivo do estudo foi realizar uma ana-
lise in Joco das unidades geomorfologicas predominantes no norte do estado do
Ceara, caracterizando cada uma e evidenciando os aspectos evolutivos clima-

ticos e tectonicos da superficie de erosao.


mailto:cacauceara@gmail.com
mailto:cacauceara@gmail.com
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A diversidade e evolucgao dos relevos sao resultado das interacoes entre os
fluxos de matéria e energia, processos tectonicos e mudangas climaticas. Os
fatores dinamicos que definem o tipo de processo em um territorio se relacio-
nam ao sistema fluvial, a0 clima, a tectonica e ao vulcanismo, onde temos
como agentes geomorfolégicos (que transferem energia) os rios, gravidade,
vento, magma, glaciagdo e interglaciacdo, entre outros. Eles refletem, portanto,
na dinamica da Terra, acarretando a erosao, a denudagao, a deposicao etc. A

partir dai, entende-se a evolucao do relevo.

A analise geoambiental consiste no estudo unificado das condi¢oes natu-
rais, se trata de uma visio integrada dos diversos sistemas do meio ambiente.
O estudo deixa de ser setorizado e passa a ser integrado, uma vez que ocorrem
inter-relagdes entre os elementos do meio. Essa tendéncia de interdisciplinari-
dade se deu pelos naturalistas no século XIX, que se tratava de uma nova con-
cepgao, onde as ciéncias realizavam leituras do ambiente de acordo com sua
area, integrando esses conhecimentos, permitindo uma analise e compreensao
do ambiente por inteiro.

A compartimenta¢ao geoambiental do Ceara se deu por meio da analise
geossistémica, onde o geossistema ¢ admitido como um complexo dinamico
numa perspectiva historica de espago-temporal muito breve, representado por
interacOes de fatores morfo-estruturais, hidroclimaticos ou hidromorfolégicos.
Segundo o mesmo autor, o Ceara foi compartimentado em unidades geoam-
bientais, algumas subdivididas. Essa delimita¢ao foi baseada na geomorfologia,
uma vez que o autor afirma que a mesma sintetiza o conjunto dos componen-

tes geoambientais.

A compartimentagao geomorfoldgica é parte de uma heranca da evolugao
natural Quartenaria, assim cada setor tem aspectos individuais de estrutura pe-
doldgica, drenagem e padroes vegetacionais, incluindo também o uso e ocupa-
¢ao do solo, que influencia diretamente nessa dinamica.

METODOLOGIA

Foram realizadas atividades de campo, partindo de Fortaleza, passando
por Canindé, com destino a Quixada, nos trajetos foram realizadas paradas nas
diferentes unidades geoambientais para realizacao de analise e diagnéstico da
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area, conhecendo a realidade do local, assim como suas qualidades, fragilidades
e aspectos evolutivos. O campo foi realizado durante um semestre caracteri-
zado por um periodo seco no norte do nordeste brasileiro, onde o sistema
atmosférico atuante é a massa equatorial atlantica.

O trabalho foi elaborado a partir de anotagdes feitas em campo; selecio-
nada bibliografia de artigos cientificos, livros académicos e sites de confianca,
com o intuito de ter conhecimentos abrangentes, visando um bom entendi-
mento e uma boa explana¢iao do assunto abordado. Foi utilizado o método
qualitativo, visando uma analise ampla das unidades geoambientais e seus res-
pectivos aspectos evolutivos. Também foi elaborado um mapa abrangendo os
municipios visitados, assim como o trajeto percorrido e suas unidades geoam-
bientais, como forma de melhor exposicao da area estudada (figura 1).

Figura 1 - Compartimentacido geoambiental do norte do estado do Ceara

MAPA DA COMPARTIMENTAGAO GEOAMBIENTAL DO NORTE |
oocuu-rn.gmzmm N

R e T
TATIM SRR (IRCAL 2900

AW -

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Para elaboragao do mapa foi utilizado o mapa de compartimentagao geo-
ambiental do IPECE (Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara).
O mesmo foi elaborado nos programas Global Mapper e Quantum Gis
(QGIS). De acordo com a Comunidade Qgis Brasil, o programa ¢ um Sistema
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de Informacao Geografica (SIG), se trata de um software livre licenciado sob
a “GNU General Public License”, um projeto oficial da Open Source Geos-
patial Foundation (OSGeo), onde se pode gerenciar, tratar e analisar dados,
compondo mapas impressos.

O sensoriamento remoto ¢ uma ferramenta de obtenc¢ao de dados da su-
perficie terrestre, que constitui um importante técnica para 0 monitoramento
sistematico dinamico. O SIG (Sistema de Informacio Geografica) ¢ utilizado
como uma ferramenta de manipula¢ao dos dados, proporcionando o cruza-
mento dessas informagdes, permitindo uma visio mais ampla da area em es-
tudo, proporcionando uma melhor clareza e espacialidade dos temas tratados.
Se tornando assim, uma ferramenta imprescindivel para o apoio a tomadas de
decisOes nas questdes ambientais.

Método ¢ um conjunto de principios e procedimentos orientadores de
uma pesquisa cientifica, o presente trabalho aborda o método sistémico. Essa
visao aborda que o objeto ¢ visto como um todo, existem partes bem definidas
porem, elas interagem entre si como um sistema, formando um todo maior.
Esse sistema incorpora o objeto de estudo que se pretende analisar como ele-
mento de um sistema, ou o proprio sistema.

O modelo sistémico foi fortemente desenvolvido como ciéncia por
Ludwig von Bertalanffy (1901-1972) na Teoria Geral dos Sistemas. De acordo
Magalhaes, G. B.; Silva, E. V.; Zanella, M. E. (2010), essa teoria tem como
principio basico a conectividade, onde o sistema é um conjunto de elementos
interdependentes, cada um com suas fung¢oes especificas, mas funcionando de
forma conectada, resultante da interagao dinamica das partes, entendendo me-
lhor o comportamento do sistema, levando em consideragao o dinamismo no

tempo € NO espaco.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Planicie Litoranea

Iniciou-se a pesquisa na Barra do Ceara, trata-se de uma unidade de Pla-
nicie Litoranea, onde ha compartimentacbes em faixa de praia/pds-praia,
campo de dunas moveis e fixas, além da presenca da planicie fluviomarinha da

12
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bacia hidrografica do Rio Ceara, apesar da area estar bastante descaracterizada
devido a atividade antrépica.

No estuario - ponto do baixo curso do rio Ceara —, o clima é sub-umido
e o fluxo hidrografico é pereniforme com padrio de drenagem dendritico. No
que se diz a flora, observa-se a transicao da vegetacio tipica de mangue e de
faixa de praia, havendo compartimentacdes e interacdes entre o rio e o mar. B
notério um grande uso e ocupagao do local, com forte indice de transforma-
¢Oes, sendo, portanto, um local bastante instavel e de alta vulnerabilidade (fi-

gura 2).

Figura 2 - Estuario do Rio Ceara

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (2018).

b

Destaca-se como potencialidade o fator histérico e paisagistico da regiao
além do ecoturismo e lazer ainda nao explorados, em razao da auséncia de
politicas publicas de favorecimento a pratica na regiao (figura 3).

13
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Figura 3 - Potencialidade Paisagistica do estudrio do Rio Ceara

-«

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (2018).

Tabuleiro Litoraneo

Na cidade de Fortaleza, observa-se os aspectos morfologicos da regiao,
constatando que a cidade foi disposta ao longo de um tabuleiro litoraneo for-
mado por meio do acimulo de sedimentos oriundos do continente. Sabe-se
também que a unidade geoambiental do tabuleiro foi resultado dos processos
tectonicos e das mudangas climaticas na regiao.

Caracteriza-se pelo relevo plano com solos Neossolos Quartzarenos cons-
tituido de sedimentos argilosos e arenosos, com clima sub-umido e flora do
Complexo Vegetacional da Zona Litoranea e Vegetagao Subcaducifélia de Ta-
buleiro totalmente descaracterizada nas areas urbanas. Apesar da tendéncia do
Tabuleiro Litoraneo a infiltracao de agua, devido aos processos antropicos de
uso e ocupagao, tornou-a impermeabilizada; onde a 4gua proveniente das chu-
vas nao infiltra e escorre para as drenagens, que nao foram elaboradas levando
em considerag¢ao a impermeabilidade dos lenc¢ois freaticos. Afastando-se da

area urbana, nota-se alguns vestigios de Vegetacao Subcaducifolia de Tabuleiro
(tigura 4).

14
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Figura 4 - Vestigio da Vegetaciao Subcaducifélia de Tabuleiro nos limites da cidade de Fortaleza

2018).

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (

Dentre as potencialidades, destaca-se a topografia favoravel a ocupacio e
expansao urbana em boa parte do tabuleiro litoraneo caso respeitado os cursos
d’agua e legislacio vigente. Quanto a limitagao, temos a degrada¢ao avangada

dos recursos naturais.

Area de transicio entre Tabuleiro e Sertio

Trata-se de uma area de transicao entre tabuleiro litoraneo e sertao, aten-
tando para uma mudanga da vegetagdo, onde ¢ notado plantas adaptadas a
escassez hidrica; o relevo também comega a se diferenciar, com presenca de
afloramentos do cristalino. O clima ¢ seco, justificando a flora tipica de caa-
tinga, com aparecimento de vestigios do tabuleiro litoraneo e da carnaiba.
Apesar da pouca ocupagao, constata-se degradacao da vegeta¢ao com focos de
queimadas em alguns pontos (figura 5).
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Figura 5 - Arca de transigio entre tabuleiro e sertio

_—

Macicos Residuais e HOTSPOT

Na area de macigo residual, atentou-se para o contato do céu com o hori-
zonte, onde ha a juncao de clima - nuvens e relevo - rochas (figura 6 e 7).
Observando que a paisagem foi formada pelo processo chamado de oroge-
nese, que ocorre quando ha colisio de placas tectonicas e traz como conse-
quéncia a formagao de dobramentos, presentes nessa regiao, onde os residuos
de superficies que antes estavam sobre eles também foram arrastados com o
tempo geoldgico e a erosio. Ha também a presenca de vales fluviais, produzi-
dos pela acao fluvial que se fizeram inseridos em sistemas de falhamentos.

Embora seja constituido do mesmo tipo de rocha originaria e possuir
morfologia similar, o macico apresenta vegetacio diferenciada de acordo com
sua posicao. No lado norte e nordeste do macico - denominado barlavento,
nota-se a presenc¢a de Vegetagao Plavio-nebular Subperenifélia (mata umida);
ja no sotavento, parte sul do macico, predomina a vegetacao seca e adaptada
da Caatinga.
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Figura 6 - Macicos residuais no horizonte

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (2018).

Figura 7 - Areas elevadas no sertio cearense

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (2018).

Ha, também, a presenca de formagdes vulcanicas, associada a pontos
quentes (botspots) originados do Terciario (figura 8).
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Figura 8 - Cone vulcanico (bozspoz)

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (2018).

Sertao Central

Na regiao sertaneja de Quixadd, hd estabelecida uma zona de cisalha-
mento, que ocorre quando uma zona da rocha sofre um grau de deformacio
maior que nas zonas préximas. E também uma irea de depressio sertaneja
onde surgem os chamados campos de zuselbergs, que tem formatos as vezes
curiosos, e sao resquicios de um antigo relevo mais alto e ja severamente ero-
dido da regiao (figura 9).

Entre as areas elevadas se formam zonas aplainadas onde os processos
denudacionais suplantaram os agradacionais, formando vastas superficies ero-
sivas, chamada de depressao sertaneja. A depressio sertaneja da area de estudo
¢ resultante de uma prolongada atuagao dos processos erosivos e denudacio-
nais, tratando-se de um relevo suavemente ondulado, com presenca de agru-
pamentos inselbergs.

Os solos da regido sao constituidos de Planossolos e Neossolos Litolicos
originado do processo erosivo do Cristalino, solos novos e rasos. O relevo é
suave ondulado e a vegetacgao tipica é a Caatinga, com presenga timida de ve-
getac¢do tipica de manancial do riacho Sitia, no entorno do agude Cedro, bas-
tante degradada devido a expansdo urbana e da obra do agude.
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Figura 9 - Inselbergs presentes na depressio sertaneja de Quixadd

y

-

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (2018).

E notério que os inselbergs apresentam-se de forma numerosa e peculiar na
paisagem, favorecendo a pratica do turismo. Dentre as formagoes rochosas,
citamos a Pedra da Galinha Choca como maior exemplo. Anteriormente cha-
mado de Pedra da Arara adquiriu o atual nome por sua formagio diferenciada.
Esta localizada a 5 km do centro da cidade e é um znselberg constituido de dio-
ritos e granitos, que sao rochas igneas, ou seja, formadas a partir do resfria-
mento do magma, estd sobre um terreno cristalino que surgiu anteriormente a
Era Cambriana e com a erosdo das chuvas e dos ventos afloraram acima da
superficie.

Processos de formacao do ambiente

Como ja foi falado anteriormente, a diversidade e evoluciao dos relevos
sao resultado das interagoes entre os fluxos de matéria e energia, processos
tectonicos e mudangas climaticas. A erosao é o “desgaste” do solo ou das ro-
chas, onde seus detritos sao transportados para outros locais devido a diferen-
tes acoes, dependendo da condigao climatica, diferentes camadas do relevo sao
mais ou menos resistentes a erosiao. A erosao depende da chuva, da infiltracao
da agua, da topografia (declive mais acentuado ou nio), do tipo de solo, da
quantidade de vegetagdo existente e principalmente das mudangas climaticas.
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Os rios sdo considerados agentes erosivos muito importantes, uma vez
que o escoamento superficial ¢ um dos principais agentes modeladores da su-
perficie. Os rios agem ndo somente como agente erosivos como também de
transporte e deposicao, sendo assim, entende-se que nas areas montanhosas
os sistemas fluviais agem mais fortemente como erosivos e em areas mais pla-

nas como deposicionais.

Na erosio, a parte mais elevada do relevo, sofre alivio de carga devido
aos detritos que serdo arrastados, esse material retirado dessas partes
mais altas vai ser depositado em lugares mais baixos. Essa dinamica ex-
pressa pela continuidade desse processo, refere-se a propria acomoda-
¢io isostatica. Quando ocorre em um mesmo ciclo erosivo, como um
ciclo em clima seco, originam-se degraus topograficos, caracterizados
por sucessivos pediplanos ou novas superficies erosivas, embutidas nos
testemunhos de montante, resultando em novas seqiiéncias de depésitos
correlativos (niveis de erosdo) correspondentes a materiais desagrega-
dos, constituintes dos denominados pedimentos detriticos. (CASSETI,
2005, p. 41).

Ainda de acordo com o mesmo autor, as supetficies de erosao podem
ocorrer do formato de patamares, degraus intercalados a sucessivos niveis de
aplainamento, cuja origem encontra-se associada a ajustamentos isostaticos
que sao compensagoes de massas rochosas geradas por diferencas de densida-

des entre as crostas externa e interna.

A agao do clima é de muita importancia para modelar o relevo, e foi fun-
damental para a origem de camadas intemperizadas que foram mobilizadas pe-
los agentes fluviais, para o fundo de vales, chegando até as bacias sedimentares,
a planicie costeira e o mar. A transi¢ao de materiais durante muito tempo, tam-
bém contribui para transformacao do relevo, esses materiais que se desloca por
uma rede de drenagem, desde quando se desprende da rocha e vai sendo trans-
portados pelos rios até seu ponto final, ao longo desse percurso, vai transfor-
mando o relevo, pois ocorrem movimentos de massa nas encostas dos vales,
conduzindo materiais para a morfogénese das areas topograficamente mais
baixas e provocando o recuo das escarpas, que tende ao aplainamento durante
os repetidos ciclos de mudangas climaticas.

De acordo com Meireles et al. (2008), o estudo da planicie litoranea se
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fundamenta nos modelos paleoclimaticos e paleogeograficos, sendo sistemati-
zado pelos indicadores geomorfolégicos de mudangas climaticas e alternancia
do nivel do mar, onde as bases geoambientais foram relacionadas com os even-
tos de transgressao e regressao, para melhor entendimento da origem da pla-
nicie litoranea.

A fonte dos sedimentos para a construcdo dos terragos matrinhos esta
relacionada com a disponibilidade de sedimentos durante os processos
transgressivos. A erosdo de diversas unidades morfoldgicas, durante es-
ses eventos, gerou a disponibilidade de detritos ao longo do sistema li-
tordneo; Formagao Barreiras (erosdo e formacdo das falésias mortas e
vivas), terracos marinhos pleistocénicos (praticamente erodidos ao
longo de todo litoral cearense, durante o tltimo evento interglacial), du-
nas pleistocénicas, sistema fluvial e plataforma continental interna repre-
sentaram as principais fontes de sedimentos para a progradacao da pla-
nicie costeira” (MEIRELES et al., 2008, p. 129).

Ainda de acordo com Meireles (2005), o nivel do mar ¢ instavel, ocorrem
transgressoes e regressoes. As mudangas climaticas e os efeitos das placas tec-
tonicas influenciam na elaboracao de uma grande diversidade de componentes
morfoldgicos costeiros, que ficam em constante transformagao. Esse avango
e recuo da linha de costa, juntamente com os agentes morfolégicos e a tecto-
nica de placas, quando associados a2 mudanca climatica, deixam como registro
grandes planicies costeiras no litoral. As mudancas climaticas sao altera¢cdes no
clima, a energia solar nao incide na Terra de maneira uniforme, devido a ex-
centricidade orbital e 2 inclinacdo do eixo da Terra, também levando em con-
sideracao a latitude.

Em relacio aos fatores de influencia, um deles é a deriva dos continentes,
aproximando-se ou afastando-se dos polos, movimentos das placas tectonicas,
movimentos orogenéticos; outro fator é a glaciacao, que provoca grandes mu-
dancas no relevo e no nivel do mar, pois quando a temperatura do Terra dimi-
nui, ocorre o aumento das geleiras, outro ponto importante é o rebaixamento
eustatico no nivel dos oceanos, devido a reten¢ao de dgua nos polos; e no
periodo de interglaciacdo, a temperatura da terra aumenta e consequentemente
ocorre a diminui¢ao das geleiras e aumento no nivel do mar (figura 10).
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Figura 10 - Dindmica do ambiente praial submetido as variacoes do nivel do mar (BRUUN, 1962)
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Zona de sedimentagho
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Fonte: Meireles (2005).

A figura demonstra uma fase transgressiva, as unidades morfoldgicas sao
erodidas, com os sedimentos movimentados para a zona de plataforma, for-
mando inicialmente bancos de areia longitudinais e evoluindo para ilhas-bar-
reira. A fase regressiva transporta as areias no sentido mar-continente, com a
progradac¢ao da faixa litoranea e a origem dos terragcos marinhos.

CONSIDERACOES

Pode-se concluir que a diversidade e evolugao dos relevos sao resultado
das interagOes entre os fluxos de matéria e energia, processos tectonicos e mu-
dancas climaticas que ocorrem durante milhares de anos. Os estudos sobre
analise ambiental ou degrada¢ao ambiental vem sendo realizados cada vez com
mais frequéncia, uma vez que o homem é um agente modificador da paisagem,
agente esse que mais altera o meio ambiente, causando impactos, dando ori-
gem a degradacao, que aborda conhecimentos multidisciplinares.

Essas alteracGes ambientais podem ser causadas por dois fatores: antro-
pico, pela agao do homem; e fatores naturais, quando o ambiente ja tem uma
maior suscetibilidade. Historicamente, o Nordeste Brasileiro apresenta uma si-
tuagao de seca intensas, o semiarido é um ambiente fragil, devido as suas chu-
vas irregulares, tornando-se uma area de dependéncia de a¢es governamen-
tais, como por exemplo a politica de agudagem.

Dessa forma o semiarido ¢ atingido pelos dois fatores de alteragoes ambi-
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entais, uma vez que se trata de uma area ja predisposta e desertificagao e de-
gradacdo, assim como a atuagdo intensa do ser humano sobre esse ambiente,
tornando-o cada vez mais vulneravel e necessitando de vez mais de olhares
voltado a ele, como forma de preocupagio e preservagao dessa unidade ambi-
ental.

A analise integrada do setor norte do estado do Ceara oferece um diag-
noéstico conciso do seu processo evolutivo na formacao de suas unidades ge-
ossistémicas, que pode ser aprofundado no sentido de oferecer informagdes
mais detalhadas. E dentro de suas possibilidades e limites de escala um con-
junto de informacdo que propiciam bases preliminares para o planejamento
ambiental da regido.

O planejamento embasado na teoria dos geossistemas ¢ aquele que se uti-
liza das unidades geossistemas como ponto de partida para as analises de todos
os aspectos relacionados ao planejamento e gestio, o geossistema como para-
digma orientador. Entende-se entao que o planejamento ambiental, tendo
como base o viés sistémico, ¢ uma ferramenta articulada para as tomadas de

decisGes para a gestao ambiental.
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INTRODUCAO

Os convénios federais fazem parte das agoes governamentais realizadas
em conjunto com a unido. Analisar como foram aplicados no municipio de
Ferreira Gomes, dentre outros aspectos, mostram a eficiéncia na gestao deles
por parte do convenente, as areas que foram os alvos do poder publico, e o
planejamento municipal. De forma resumida, a gestao dos convénios perpassa
por cinco fases: Preparacao, Proposicao, Celebragao, Execucao e Prestacao de
contas. Sao passos importantes: saber de sua existéncia, conhecer as diretri-
zes/exigéncias, equipe técnica competente, montar todo o processo, fazer sua
aprovagao, executar o plano de trabalho proposto e finalizar com a aprovagao
da prestacao de contas (SILVA, 2010).

O sucesso da execugao de convénios depende da organizagao institucio-
nal, que pode se tornar muito dificil no contexto de uma cidade que dispde de
poucos recursos financeiros, baixa qualificacao do corpo técnico multidiscipli-
nar e acesso tecnologico insatisfatorio. Entretanto, mesmo em situagdes de
insucesso, a intencao de investimento é mostrada nos convénios, que apontam
para a prioridade almejada dentro da realidade de cada lugar. As a¢Ges gover-
namentais, nem sempre, sao direcionadas por um planejamento formal, pois o
plano diretor ndo é obrigatoério, para cidades, como Ferreira Gomes, que pos-
suem populacio inferior a 20.000 hab.

As agbes governamentais, quando analisadas, podem se tornar um impor-
tante direcionamento para o planejamento formal que podera surgir, como
também auxilia na avaliacio do governo quanto a sua gestao de convénios fe-
derais. Daf a necessidade de se buscar nelas, dentro de um intervalo de tempo

25


mailto:arquitetoamx@gmail.com
mailto:zfcofer@gmail.com

Analise ambiental e planejamento sustentavel

razoavel, o que foi planejado para o lugar. Nesse artigo sio de interesse as
transferéncias voluntarias, por meio de convénios que tiveram como alvo o
municipio de Ferreira Gomes-AP. Sera mostrado o aproveitamento dos 72
conveénios, pesquisados no periodo de 01/01/1996 a 16/07/2017, disponiveis
pelo site do portal da transparéncia.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa aplicada de carater qualitativo e quantitativo, e,
quanto ao objetivo, exploratéria. Os procedimentos para este artigo foram re-
alizados mediante pesquisa bibliografica e documental para a obtenc¢ao dos da-
dos para analise e no subsidio da fundamentacao tedrica. Foi realizada uma
pesquisa no Portal da Transparéncia para verificar dados relativos aos convénios
federais que tiveram alvo o municipio de Ferreira Gomes. Apds isso, os con-
veénios foram divididos de acordo com o 6rgao superior, classificados de
acordo com o seu status e areas, para a realizacdo de uma analise mostrando
como tais convenios foram aproveitados pelo estado e municipio e quanto foi

o investimento em cada area.

E importante analisar o status, o objeto, o convenente, o valor conveniado
e a contrapartida. No status é possivel verificar em que condi¢ao o convénio
estd. No objeto ¢ mostrada a natureza do convénio. O convenente permite
verificar como o poder administrativo tem se organizado para o aproveita-
mento dos convénios. Ja o valor conveniado e a contrapartida mostram a par-

ticipagdo econdmica na execu¢ao dos convenios.

De acordo com o status de cada convénio ¢ possivel classifica-los em trés
condi¢des: favordvel, nao favordvel e condigao intermédia. A condicao favordvel
abrange os convénios que se encontram concluidos, com prestagao de contas
aprovada e adimplente. A zao favordvel, por sua vez, abrange os convénios que
estao rescindidos, anulados, excluidos, arquivados ou cancelados. Ja na condi-
GAo intermédia estao os convénios que podem se tornar favoraveis ou desfavo-
raveis. Tais convénios apresentam status paralisado, em execugao, prestacao
de contas enviadas para analise, prestacdo de contas aprovadas com ressalva,
inadimpléncia suspensa, aguardando prestagao de contas ou prestagao de con-

tas enviadas para analise.
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Cada convénio é respectivo a um objeto especifico. A classificagao,
quanto a natureza do objeto, abrange planejamento, circulagio e transporte, cultura e
religido, esporte ¢ lazer, infraestrutura (sistemas de: comunicagao, energia, ilumina-
¢ao publica, e saneamento), seguranga priblica e protegio, abastecimento, administracao
priblica, assisténcia social, educacio e saside, de estando de acordo com Associagao
(1986), a excegao da categoria planejamento.

PLANO DIRETOR E PLANEJAMENTO URBANO NAS
PEQUENAS CIDADES DA AMAZONIA

O Plano Diretor (PD) é o instrumento basico da politica de desenvolvi-
mento e expansao urbana, foi estabelecido na Constituicao Federal de 1988 ¢
obrigatorio para os municipios acima de 20.000hab (BRASIL, 1988). Atual-
mente, o municipio dispde também para o seu planejamento urbano, outros
instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade, como a disciplina do par-
celamento, do uso e da ocupacgao do solo, o zoneamento ambiental, o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentarias e or¢amento anual, a gestdo orgamenta-
ria, os planos, programas e projetos setoriais e os planos de desenvolvimento
econdmico e social (BRASIL, 2001).

Em Instituto (2016) é mostrado, em percentual, o status dos municipios
brasileiros que possuem o plano diretor. Em 2005, os municipios com mais de
20.000hab, que possuiam o plano diretor, representavam 33%, os que estavam
em fase elaboragao, 26,7%, e os que nao possuiam 40,3%. Ja em 2015, houve
um avango significativo no planejamento, pois o plano diretor ja era presente
em 89,2% dos municipios, 5,3% estavam em fase de elabora¢ao e apenas 5,5%
nao possufam o plano.

Diferentemente dos municipios com menos de 20.000hab, pois em 2005,
apenas 7% possufam o plano diretor, 3,6% em fase de elaborac¢ao e 89,4% nao
o tinham. E em 2015, 32,2% dos municipios tinham o plano diretor, 15,6%
estavam em fase de elaboracao e 52,1% ainda nao o tem (INSTITUTO, 20106).
Isso significa que, dentre os municipios com menos de 20.000 hab., mais da
metade ainda ndao possuem o instrumento basico da politica de desenvolvi-
mento e expansao urbana. Fato preocupante dentro da Amazonia Legal, onde
os municipios abaixo de 20.000 hab. sdo a maioria, representando 64,20% (495
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municipios no total) (INSTITUTO, 2010). Desse modo, pensar o planeja-
mento urbano dessas cidades, requer uma abordagem que nao se restrinja

unica e exclusivamente aos planos.

No contexto do planejamento urbano, Ferrari Junior (2004) o entende
como um processo de trabalho permanente, cujo objetivo final é a organizagao
sistematica de meios a ser utilizados para atingir uma determinada meta, que
contribuira para a melhoria de uma determinada situagao. Dror (1973) assinala
planejamento como o processo de preparar um conjunto de decisdes para uma
futura acdo, precedendo o plano o que indica que o plano é o resultado parcial

do planejamento.

Tostes (2007, 2013), discorrendo sobre as pequenas cidades da Amazonia,
sustenta a ideia da politica de “fazejamento”, pois as a¢des governamentais
atendem demandas pontuais, locais e imediatistas sem planejamento macro e
sem continuidade ao longo dos anos, por meio de metas a curto, médio e longo
prazo. Fazendo um contraponto a Tostes (2007 e 2013), Cruz (2011), em seu
entender, o planejamento possui trés faces, a ideoldgica, a utdpica e a que é
posta em pratica, concretizado por meio das agoes executadas pelas diversas
instancias. Villaga (1999), por sua vez, ressalta a necessidade de se considerar

todas as agOes governamentais, para uma analise do planejamento urbano.

Neste artigo, sera destacado somente os convénios federais, que sdo ex-
tremamente relevantes para municipios como Ferreira Gomes-AP, por repre-
sentarem um importante financiamento de obras que precisam de montante

financeiro acima da capacidade municipal de arrecadagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Silva (2016) elenca quatro componentes importantes na gestao dos recur-
sos publicos: ¢ficiéncia, ¢ficicia, efetividade e mobilizacao de recursos. O primeiro é
inversamente proporcional ao desperdicio. O segundo concerne na prioridade
da parcela mais necessitada e na solu¢ao de problemas mais urgentes, sendo a
combinagao de ambos, eficiéncia e eficacia, a efetividade que deve servir de
balizador para a mobilizacao dos recursos de acordo com o programa a ser
desenvolvido.
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Em se tratando dos municipios, seus recursos financeiros podem advir de
transferéncias de recursos estaduais e federais além da arrecadacdo dos tributos
como imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS), imposto sobre a pro-
priedade predial e territorial urbana (IPTU), e das originarias de seu patrimonio

(lucros de empresas ou aluguéis de iméveis de sua propriedade e outros)
(CONTROLADORIA, 2005).

As transferéncias dos recursos federais aos municipios podem ser por
meio de cinco modalidades: Constitucionais, Legais, do Sistema Unico de Sa-
ude (SUS), Direta ao cidadao e Voluntarias (CONTROLADORIA, 2005). As
que sao mediante conveénio, sio regulamentadas pela lei nimero 6.170 de 25
de julho de 2007, que considera:

convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline
a transferéncia de recursos financeiros de dotacSes consignadas nos Or-
camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe,
de um lado, 6rgao ou entidade da administraciao publica federal, direta
ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de go-
verno, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢ao
de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua coopera-
¢do (BRASIL, 2007, p. 1).

A caracteristica basica do convénio ¢ a auséncia de remuneracao de qual-
quer de seus signatarios constituindo-se, assim, numa parceria para atender um
objetivo comum, onde uma das partes se responsabiliza pelo custeio da des-
pesa relacionada com o objeto pretendido, enquanto que o outro com uma
parcela de recursos e a execucao do convénio (CONTROLADORIA, 2005).

Frente a escassez e limitagao de recursos do poder publico, os convénios
sao um grande suporte para que o municipio possa melhorar situacio em que
estd, mas para isso é necessaria a coopera¢ao de diversos setores, bem como
capacidade técnica para o aproveitamento dos conveénios.

Nesse contexto de dificuldades municipais, a necessidade de articulagao
institucional e a capacitagdo técnica multidisciplinar, Castro e Andrade (2013)
ressaltam a importancia da formag¢ao de um setor para a atuagao juntamente
com os secretarios municipais e demais gestores para a busca dos recursos. Tal
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setor seria responsavel pela elaboracao, analise, desenvolvimento e acompa-
nhamento de projetos e convénios para o municipio.

Convénios federais e sua aplicacio no municipio de
Ferreira Gomes

A celebracao dos convénios federais foi realizada com diferentes 6rgaos
superiores: Presidéncia da Republica, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), Ministério da Defesa (MD), Ministério da Educacio
e Cultura (MEC), Ministério da Integracao Nacional (MI), Ministério da Satdde
(MS), Ministério das Cidades (MCid), Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Ministério do Esporte (ME), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG), Ministério do Tu-
rismo (MTur) e Ministério dos Transportes (MT).

Na tabela 1 apresenta-se a relagao do total dos convénios realizados com
cada 6rgio superior. O MS foi o que mais teve convenios realizados, 20 ao
todo, representando 27,78%. Em segundo o MEC com 16, o que representa
22,22%. Em terceiro lugar, o MD com 12, o que representa 16,67%. O MI, o
quarto no ranking, com 6 convénios representando 8,33%. O MAPA ¢ o
MMA, em quinto lugar, com 4 convénios cada, representando 5,56% cada. Em
sexto lugar o Mtur com trés convénios, o que representa 4,17%. Com dois
conveénios, o Mcid ocupa o sétimo lugar, representando 2,78%. E em oitavo
lugar estio o MDA, Presidéncia da Republica, ME, MPOG e MT com um
convénio, representando 1,39% cada.

Tabela 1 - Relacao do total dos Convénios para Ferreira Gomes-AP com o respectivo érgio superior
(1996-2016)

TOTAL DE ORGAO SUPERIOR TOTAL
cONVENIOSPOR | Ms [ MEC| MD | M [maPA] MMA | Muur | Meid | MDA [ Presiéncia | ME [MPOG] MT
ORGAO N 1 12 6 4 4 3 2 1 1 111 72

Fonte: Brasil (2010).

Os 20 convénios celebrados com o MS (quadro 1) tiveram como conve-
nente o poder publico municipal. Dentre eles, 11 estao na condigao favordvel,
sendo quatro referentes a areulacao e transporte (no valor total de R$ 225.000,00),
cinco referentes a sazde (totalizando R$ 330.000,00) e dois referentes a znfraes-
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trutura (no valor total de R$ 150.495,46). No total tais convénios somaram R$
705.701,46. A contrapartida foi de R$ 41.000,00.

Na condicao Intermédia estao os outros nove convénios, sendo cinco re-
terentes a znfraestrutura (no valor total de R§ 4.932.188,11), dois referentes a
saiide (totalizando R$ 195.367,00), um referente ao planejamento (R$ 876.593,83)
e um referente a cireulagio e transporte (no valor de R$ 95.964,00). No total tais
convenios somaram R§ 6.100.112,94. A contrapartida foi de R$ 263.335,12.

Quadro 1 - Convénios realizados com o MS para Ferreira Gomes (1996-2016)

maléria, reduzindo o nimero de casos, em pelo menos 30% no periodo de
vigéncia do convenio.

ORGAO
0
STATUS N OBJETO SUPERIOR
Implantagéo e melhoria de servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais
Em Execugéo 802694 urbanas no Canal do Lava Saco, localizado no municipio de Ferreira MS
Gomes/AP
Em Execugéo 822364 Implantacéo de melhorias sanitarias domiciliares. MS
Em Execucéo 822347 Implantacéo de melhorias sanitarias domiciliares. MS
Prestagao de Corﬂfas 796363 Implantagéo de melhorias sanitarias domiciliares MS
enviada para Anélise
Aguardang(;;;istagao de 751246 A elaboracéo do plano municipal de saneamento basico. MS
Inadimplente 629214 Sistema de abastecimento de agua MS
Inadimpléncia Suspensa 543737 Aquisicdo de medicamentos MS
Concluido 507091 Aquisicdo de unidade mével de salde MS
Inadimpléncia Suspensa 496519 Aquisicdo de unidade mével de sadde - Ferreira Gomes/AP MS
Concluido 456199 Agquisicao de unidade mével de sadde - Ferreira Gomes - AP MS
Concluido 433566 Construgao de unx_ia}de de satde do sus e ngsk;ao de equipamentos e MS
materiais permanentes - Ferreira Gomes - AP
Concluido 430937 Aquisicdo de unidade mdvel de salde - Ferreira Gomes - AP MS
Concluido 430132 Aquisicao e distribuicdo de medicamentos - Ferreira Gomes - AP MS
Concluido 409286 Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes-Ferreira Gomes - AP MS
Adimplente 390579 Implantacéo de melhorias sanitarias domiciliares completas. MS
Inadimpléncia Suspensa 352806 Construgéo e equipamento de unidade de satide em Ferreira Gomes/AP MS
Concluido 342691 Aquisicdo de unidade mével de salde MS
Concluido 342112 Reforma, ampliagéo e equipamento de unidade mista de satde. MS
Promover a atencéo aos desnutridos e as gestantes de risco nutricional na
Concluido 313340 [rede bésica de salde, de modo a reduzir a prevaléncia das diversas formas de MS
desnutricéo.
Implementagéo das agdes de controle da malaria no municip. De Ferreira

Concludo 338038 Gomes/AP. Estruturar o municipio para executar as acdes de controle da MS

Fonte: Brasil (2010).
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Com o MEC, os 16 convénios (quadro 2) foram realizados com o poder
publico municipal. Dentre eles 11convénios estao na condi¢do favordvel, sendo
sete referentes a categoria Educacdo (no valor total de R$ 149.924,12), dois re-
terentes a Abastecimento (totalizando R$ 5.000,00), um referente a Circulacao e
Transporte (R$ 196.020,00) e um referente a Sazide (R$ 6.450,00). No total, tais
convenios somam R$ 357.394,12. A contrapartida foi de R$ 8.518,13.

Os cinco convénios restantes estdo na condicao Intermédia, todos foram
referentes a Educagao, representando um valor total de R$ 167.065,10. A con-
trapartida foi de R$ 271,90.

Quadro 2 - Convénios realizados com o MEC para Ferreira Gomes (1996-2016)

ORGAO
0
STATUS N OBJETO SUPERIOR
O objeto deste convenio e a aquisicao de equipamentos e mobiliario para escolas
Adimplente 668837 de educacao basica, em atendimento ao plano de acoes articuladas - par, no MEC

.mbito do plano de desenvolvimento da educacao - pde, instituido pelo decreto n.
6.094, de 24 de abril de 2007.

O objeto deste convenio e aquisicao de veiculo automotor, zero quilometro, com
Adimplente 664123 | especificacoes para transporte escolar, por meio de apoio financeiro, no .mbito do MEC
programa caminho da escola.

Este convenio tem por objeto conceder apoio financeiro para o desenvolvimento
Inadimpléncia Suspensa | 530245| de acoes que promovam o aperfeicoamento da qualidade do ensino e melhor MEC
atendimento aos alunos do ensino fundamental.

Este convenio tem por objeto conceder apoio financeiro para o desenvolvimento
Inadimpléncia Suspensa | 529667 de acoes que promovam o aperfeicoamento da qualidade do ensino e melhor MEC
atendimento aos alunos da educacao infantil.

A reforma de escola(s) do ensino fundamental, nos termos especificadosno plano

Concluido 363157 MEC
de trabalho aprovado.
Inadimpléncia Suspensa | 362002 Aquisicao de equipamentos, ampliacao de escola, contemplando o(a) ensino MEC
fundamental regular.
Este convenio tem por objeto garantir, supletivamente, com recursos financeiros, a
Concluido 354898 manutencao de escolas publicas que atendam mais de 20 al_unos do ensino MEC
fundamental, a conta do programa de manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental - pmde.
N Aquisi ipamentos, constr n las, contemplan
Inadimpléncia Suspensa | 352384 quisicao de equipamentos, construcao de novas escolas, contemplando o(a) MEC

ensino fundamental regular.

Concluido 336868 Saude do escolar MEC

A aquisicao de material didatico/pedagogico para educacao de jovens eadultos MEC
beneficiando a 42 alunos da Escola Municipal Pastor Jacy Tor - quato.

O presente convenio tem por objetivo promover o atendimento aos alunos
matriculados na educacao pre-escolar e no ensino fundamental, das zona urbana e
Inadimpléncia Suspensa | 326019 | rural, a conta do programa nacional de alimentacao escolar - pnae, garantindo pelo MEC
menos uma refeicao diaria, com cerca de 350 quilocalorias e 09 gramas de

proteinas.

Contribuir suplementarmente com recursos financeiros para manutencao eo
Concluido 308281 desenvolvimento do ensino fundamental em escolas publicas municipaise MEC
municipalizadas.

Implantar 07 hortas escolares e 01 comunitaria em uma area total de 6.600m2
beneficiando 1.320 alunos.

Implantar 07 hortas escolares e 01 comunitaria em uma area total de  6.600 m2
beneficiando 1.320 alunos.

Concluido 305640 Melhoria das condicoes ambientais dos estabelecimentos do ensino fun -damental. MEC

Escola equipada
Atender a clientela na faixa de educacao infantil, com aquisicao de material

escolar para o aluno e material didatico para o professor

Concluido 332631

Concluido 306148 MEC

Adimplente 306147 MEC

Concluido 300077

Fonte: Brasil (2016).

MEC
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Os convénios celebrados com o MD (quadro 3) sdo de responsabilidade
municipal e somente dois estao na condi¢ao favoravel, um referente a Educacao
(no valor de R$ 588.911,25) e outro referente a Assisténcia Social (no valor de
R$ 412.726,71). No total tais convénios somam R$ 1.001.637,96. A contrapar-
tida foi de R$ 30.552,87.

Na condicao Intermédia sete sao os convénios celebrados. Quatro referen-
tes a categoria Circulagao e Transporte (no valor de R$ 2.811.560,41) e tres
referentes a Esporte e Lazer (no valor de R$ 1.149.458,10). No total tais con-
vénios representam o valor de R$ 3.961.018,51. A contrapartida foi de R$
83.347,30. Em condicao Desfavordvel, trés sao os convénios celebrados com o
MD, um referente a Administracio Publica (no valor de 400.000,00), um refe-
rente a Educacao e outro referente a Circulagao e Transporte.

Quadro 3 - Convénios realizados com o MD para Ferreira Gomes (1996-2016)

ORGAO
o
STATUS N OBJETO SUPERIOR
Em Execucdo 828034 Aquisicao de retroescava_delra, trator e MD
Implementos agricolas
Em Execuco 827969 Aquisicao de Caminhao Cacamt?a MD
Basculante, Trator e Implementos Agricolas.
Em Execucéo 818024 Construcao de Praca Publica. MD
Pavimentacao de Vias Urbanas em bloco
Em Execucgao 818023 sextavado, com drenagem, calcadas e meio MD
fio.
Em Execucédo 817590 Construcao de Praca Publica. MD
Construcao da Sede Administrativa
K MD
AIVEED 760346 Quilombola do Igarape do Palha
Rescindido 576507 Objeto: Custesar a construgao de escola MD
com 03 salas de aula.
Rescindido 574913 Objeto: Custear a construgao de calcamento MD

e meio fio em 2.980m2

- Asfaltamento de vias pUblicas com area de
Inadimpléncia Suspensa 543008 30.100,00 m2, conforme planta de MD
localizacdo juntada ao processo

- Construgao de uma creche com 03 salas
de aula com 744,00 m2 na rua Raimundo

Concluido 542991 Maciel Cardoso entre as avenidas Osmar MD
Claudio Barbosa e avenida Manoel Lino
Leal.
Concluido 534974 - Construcdo de escola com 03 salas de aula MD

com 895,00 m2.

- Construgao de uma praga com area
Inadimpléncia Suspensa 534954 construida de 3.921,00 m2, na avenida MD
manoel lino leal.

Fonte: Brasil (2016).
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Os seis convénios celebrados com o MI (quadro 4) tiveram o municipio
como responsavel. Dentre eles trés estdo na condi¢ao favoravel, um referente
a Circulagio e Transporte (no valor de R$ 148.804,00), um referente a Educa-
¢ao (no valor de R$ 20.000,00), e, por ultimo, um referente a Infraestrutura
(no valor de R$ 199.400,00). No total, tais convénios somam a quantia de R$
368.204,00. O valor da contrapartida foi de R$ 20.880,00. Na condigdo Desfa-
voravel, dois sdo os convenios, ambos referentes a Infraestrutura. Ja na condigao
Intermédia, apenas um convénio referente a Assisténcia Social (no valor de R$
297.000,00 com a contrapartida de R§ 3.000).

Quadro 4 - Convénios realizados com o MI para Ferreira Gomes (1996-2016)

ORGAO
o
STATUS N OBJETO SUPERIOR

Em Execucéo | 821658 Qualificacao social e profissional de mulheres. M
Excluido 466675 Construcao de galerias de aguas pluviais M
Excluido 466205 Construcao de poco artesiano. M

Para execucao erealizacao do projeto de
Concluido |300271| pavimentacao e drenagem devias urbanas naquele M

municipio.
Construcao, reforma e ampliacao de: sala de aula,
Concluido |348886| escola estadual pe-dro roldao e escola estadual de M
tracajatuba do araguari
Implantacao de ceramica comunitaria, micro sistema

Concluido |338850| de abastecimento deagua, construcao de ponte de Ml

madeira e reabertura de estrada vicinal.

Fonte: Brasil (2010).

Os quatro convénios celebrados com o MAPA foram de responsabilidade
da Prefeitura Municipal de Ferreira Gomes. Desses, dois encontram-se em
condi¢ao intermédia, sendo um referente a Circulacio e Transporte (no valor R$
100.000,00) e o outro referente a Infraestrutura (no valor de 53.104,70). No total
tais convénios somam a quantia de R§ 153.104,70. O valor da contrapartida
foi de R$ 3.000,00. Dentre os convénios realizados com o MAPA (quadro 5),
nao houve nenhum em condicao favoravel, os outros dois convénios estao em
condicao desfavoravel. Um referente a Abastecimento e o outro referente a In-

[fraestrutura.
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Quadro 5 - Convénios realizados com o MAPA para Ferreira Gomes (1996-2016)

ORGAO
o
STATUS N OBJETO SUPERIOR
Inadimpléncia Aquisigco de patrulha mecanizada - autorizado pelo
Suspensa 517048 ofdcio mapa n[ 0155/2004 MAPA
Excluido 491879 Estimulo a producao agropecuaria MAPA
Inadimpléncia 470934 Implantacao de eletrificacao rural MAPA
Suspensa
Excluido 420956 Prodesa - desenvolvimento rural MAPA

Fonte: Brasil (2010).

Com o MMA, houve a celebragao de quatro convénios (quadro 6). Desses,
dois foram de responsabilidade do poder publico municipal, sendo um refe-
rente a Esporte e Laser, na condicao intermédia e outro referente a Abastecimento
em condic¢ao favoravel (no valor de R$ 100.000,00 cada). Um convénio ficou
sob responsabilidade do Governo do Estado do Amapa, esta em condigao fa-
voravel e foi referente a Infraestrutura (no valor de R$ 150.000,00). O dltimo
convénio foi de responsabilidade da Associagao comunitaria do Estado do
Amapa, esta em condi¢ao favoravel e foi referente a Educacio (no valor de R$
200.000,00). No total os convénios em condi¢ao intermédia representam a
quantia de R$ 450.000, com contrapartida de R$ 21.600,00. Na condi¢ao in-
termédia a contrapartida foi de R§ 10.000,00.

Quadro 6 - Convénios realizados com o MMA para Ferreira Gomes (1996-2016)

ORGAO

o
STATUS N OBJETO SUPERIOR

Apoio ao projeto Ferreira Gomes limpa e melhor que visa a
Inadimpléncia 376901 melhoria das condicoes de coleta de lixo, a recuprcacao de
Suspensa uma praca e o desenvolvimento das acoes de educacao

ambiental e incentivo ao ecoturismo

MMA

Promover o desenvolvimento da aquicultura especialmente a
pisciculturaobjetivando o aumento da producao de pescado
para possibilitar o cres-cimento economico do municipio e o
engajamento da mao de obra rural, aatividade produtiva
reduzindo com isso a migracao do homem do campo para a
cidade avitando consequencias sociais negativas.

Concluido 337155 MMA

Implantar infra estrutura turistica no municipio de Ferreira
Gomes ap, contemplando a recuperacao, melhorias e
adaptacao da orla da cidade onde se realizam eventos
culturais

Concluido 427027 MMA

Promover o resgate da cidadania nas comunidades
perifericas do estado do Amapa,abrangendo os municipios
de Ferreira Gomes,Tartarugalzinho,Amapa,Calcoene e
Santana, enfocando a educacao ambiental enquanto medida
necessaria para a conservacao e preservacao do meio
ambiente e melhoria da qualidade de vida dos municipios

Concluido 348052 MMA

Fonte: Brasil (2016).
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Com o Mtur (quadro 7) foram celebrados apenas trés convénios, todos de
responsabilidade da PMFG. Desses, dois estao na condicao Intermédia e sio
referentes a Infraestrutura (no valor total de R$ 1.390.000,00, com contrapartida
de R$ 54.657,45) e um na condi¢ao Favordvel, reterente a Esporte ¢ Lazer (no
valor de R$ 100.000,00, com contrapartida de R$ 5.000).

Quadro 7 - Convénios realizados com o MTUR para Ferreira Gomes (1996-2016)

ORGAO

o
STATUS N OBJETO SUPERIOR

Apoio A Projetos De Infraestrutura Turistica - Revitalizacao
Em execucédo | 799348| da Orla do Rio Araguari no Municipio de Ferreira Gomes MTUR
no Estado do Amapa.

Apoio a projetos de infra-estrutura turostica - apoio a
516497 | projetos de infra-estrutura turostica - no estado do amap, - MTUR
autorizado pelo ofdcio mtur n[ 0208/2004

Inadipléncia
Suspensa

Objetivo de construir um hotel de transito, com 06
dormitorio,sala de
administracao,deposito,refeitorio,cozinha,despesas,area
livre, todoavarandado em alvenaria,telhamento em
ceramica,forrada e pintada a serconstruida na sede do
municipio.

Concluido |331734 MTUR

Fonte: Brasil (2010).

Os dois convénios realizados com o Mcid (quadro 8), foram de responsa-
bilidade da PMFG. Estao em condi¢ao Desfavordve/ ¢ eram referentes a Infraes-
trutura. Ja o unico convenio realizado com o MDA esta na condi¢ao Favordivel,
foi de responsabilidade da PMFG e ¢é referente a Infraestrutura (no valor de R$
448.324,00 com contrapartida de R$ 61.676,00). O convénio realizado com a
Presidéncia da Republica foi de responsabilidade do Estado do Amapa, ¢é refe-
rente a Seguranga Piiblica e Protegao e esta na condigao desfavoravel.

Os convénios realizados com o ME e MPOG (quadro 08) sao de respon-
sabilidade da PMFG, o primeiro esta na condicao Desfavordvel e é referente a
Esporte ¢ Lazer, ja o tltimo ¢é referente a Assisténcia Social, esta em condigao
tavoravel (no valor de R§ 100.000,00 sem contrapartida). O tnico convénio
realizado com MT (quadro 08) foi de responsabilidade do GEA, esta na con-
dicao Intermédia, é referente a Circulagio ¢ Transporfe, com valor de R$
460.366.916,08 sem contrapartida.
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Quadro 8 - Convénios realizados com o MCID, MDA, Presidéncia da Republica, ME, MPOG e MT
para Ferreira Gomes (1996-2016)

ORGAO

o
STATUS N OBJETO SUPERIOR

Implantacao ou melhoria de infra-estrutura urbana e
equip. Comunitarios

Implantacao ou melhoria de infra-estrutura urbana e
eguip. Comunitarios

" Infra Estrutura e Servicos Autorizado Pelo Oficio

Concluido 535721 Mda N 0230 2005 MDA

Promover a o atendimento integral a mulheres vitimas

Cancelado | 743328 de violencia nas comunidades ribeirinhas do

Municipio de Ferreira Gomes

Excluido 478175 MCID

Excluido 478162 MCID

PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Excluido 478314 | Implantacao de Infra-Estrutura Esportiva Em Escolas ME

Concluido 343053 Recuperacédo de casas. MPOG
Construcao da BR 156/AP, no trecho Ferreira Gomes
/ Calcoene, subtrecho km 152 - km 270, com
Inadimplente | 348118 terraplenagem em greide elevado, pavimentacao MT
com aauq, pontes em concreto/aco e demais
servicos complementares.

Fonte: Brasil (2010).

Em sintese, dos 72 convénios financiados pela Unido que estavam volta-
dos para o municipio de Ferreira Gomes, o Estado geriu trés (4,17%), a Asso-
ciacio Comunitaria do Estado do Amapa um (1,39%) e o poder publico mu-
nicipal 68 (94,44%). De acordo com a natureza do objeto a categoria que re-
cebeu o maior numero de convénios foi a Infraestrutura com 17 convénios, se-
guido da Educacao com 16, da Circulagio e Transporte com 14, da Saside com 8,
Esporte e lazer com 6, Abastecimento 4, Assisténcia social 3, Seguranca Piiblica e Protecao
e Planejamento com 1 cada.

Em condigao favordvel, estao 33 convenios e representam 45,83% (33 de
72) de aproveitamento dos recursos federais. O estado, no total de trés conve-
nios, teve o aproveitamento de um somente. O poder publico municipal apro-
veitou 31, o representa 43,05% (31 de 72). Na tabela 2, estdo distribuidos os
conveénios entre os convenentes de e a natureza dos objetos dos convénios.
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Tabela 2 - Convénios firmados com a unido para o municipio de Ferreira Gomes em condigio favordavel
(1996 - 2016)

NATUREZA DO OBJETO ORGAO SUPERIOR
CONVENENTE = TOTAL
DOS CONVENIOS Ms [ Mec [ mp | mi [ mmA | mtwr | MDA [MPOG
Estado Infraestrutura - - - - 1 - - - 1
Infraestrutura 2 - - 1 - - 1 - 4
Abastecimento - 2 - - 1 - - - 3
Assisténcia social - - 1 - - - - 1 2
Municipio Esporte e Lazer - - - - - 1 - - 1
Circulagéo e transporte 4 1 - 1 - - - - 6
r
Educagéo - 7 1 1 - - - - 9
Salde 5 1 - - - - - - 6
Associacéo
Comunitariado  Educagéo - - - - 1 - - - 1
Estado do Amapa
Total de convénios em condig¢ad favordvel = 33

Fonte: Brasil (2010).

De acordo com a natureza do objeto dos convénios na tabela 2, é possivel
verificar que a Educacao foi o alvo principal, dez no total (30,30%), seguido da
Circulagao e Transporte e Saude, seis cada (18,18% cada), Infraestrutura cinco
(15,15%), Abastecimento trés (9,09%), Assisténcia Social com dois (6,07%) e
Esporte e Laser com um (3,03%). Quando ¢ relacionada a natureza do objeto
e o valor investido (tabela 3) a categoria que mais recebeu investimento foi a
Edncagao, seguido de Infraestrutura, Circulacao e Transporte, Assisténcia Social, Saiide,
Abastecimento e Esporte e Lazer.

Tabela 3 - Classificagio do valor investido em Ferreira Gomes quanto a natureza do objeto dos conveé-
nios em condicio favoravel (1996 - 20106)

Circulagdo e

Categorias Educagdo Infraestrutura
Transporte

Assisténcia Social Saude Abastecimento | Esporte e Lazer

Valortotal ~ R$ 958.83537 R$ 948.219,46 RS 569.824,00 RS 512.726,71 RS 336.656,00 R$ 105.000,00 R$  100.000,00

Fonte: Brasil (2010).

Na condicao Intermédia, estao 28 convénios (tabela 4) que representam
38,88% (28 de 72) dos recursos que, numa perspectiva otimista, podem obter
status favoravel. Destes, o Estado ¢ responsavel apenas por um (3,57%), en-
quanto os outros (96,43%) ¢ de responsabilidade do Municipio.
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Tabela 4 - Convénios firmados com a unido para o municipio de Ferreira Gomes em condicao intermédia

(1996-2016)

ORGAO SUPERIOR

CONVENENTE NAE%ZE&I\?\?E?I%ETO Ms [MEc | vD | MI [mMAPA| MMA | mMtur [ ™MT TOTAL
Estado Circulagéo e transporte - - - - - - 1 1
Infraestrutura 5 - - - 1 - 2 - 8
Saulde 2 - - - - - - 2
Assisténcia social - - - 1 - - - 1
Municipio Esporte e Lazer - - 3 - - 1 - 4
Circulagéo e transporte 1 - 4 - 1 N - 6
Educacéo - 5 - - - - - 5
Planejamento 1 - - - - - - 1
Total de convénios em condigdo intermédia = 28

Fonte: Brasil (2010).

De acordo com a natureza do objeto dos convénios, exposta na tabela 4,

¢ possivel verificar que a Infraestrutura foi a categoria que recebeu maior nume-

ros de convénios, oito no total (28,57%), seguido da Circulagio e Transporte com

sete (25%), Educagio com cinco convénios (17,86%), Esporte ¢ Lazer com quatro

(14,29%), Saside com dois (7,14%) e Assisténcia Social e Planejamento com um

conveénio cada (3,57% cada). Quando ¢ relacionada a natureza do objeto e o

valor que podera ser investido (tabela 5) a categoria que mais se destaca nessa

condicao ¢é a Circulagao ¢ Transporte, seguido da Infraestrutura, Educagao, Planeja-

mento, Assisténcia Social, Saide e Esporte e Lazer.

Tabela 5 - Classificagio do valor investido em Ferreira Gomes quanto a natureza do objeto dos convé-

nios em condicio intermédia (1996 - 2016)

Circulagd Assisténci

Categorias ireulagdo e Infraestrutura Educagdo Planejamento SIS e,nc'a Saude Esporte e Lazer
Transporte Social

Valor Total RS 463.374.440,49 RS 6.375.292,81 RS 1.316.523,20 RS 876.593,83 RS$297.000,00 RS 195.367,00 RS 100.000,00

Fonte: Brasil

(2016).

Na condi¢ao Desfavoravel, os 11 convénios (tabela 6) representam cerca
de 15,29% (11 de 72). O Estado perdeu apenas 9.09% (apenas um), sendo o
restante, 90.91% (10), de responsabilidade do municipio.
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Tabela 6 - Convénios firmados com a unido para o municipio de Ferreira Gomes em condicao desfavordvel
(1996-2016)

ORGAO SUPERIOR
CONVENENTE NATURECZi?D’\?\C/)Eﬁ%SETO o MD | M [MAPAT Mcid [PRESIDENCIA] ME TOTAL
Estado Seguranca Publica e Protegéo - - - - 1 - 1
Infraestrutura - 2 - 2 - - 4
Abastecimento - - 1 - - - 1
) Esporte e Lazer - - - - - 1 1
Municipio
Circulag&o e transporte 1 - - - - - 1
Educacéo 1 - - - - - 1
Administrag&o Publica 1 - 1 - - - 2
Total de convénios em condig¢do desfavoravel = 11

Fonte: Brasil (2016).

De acordo com a natureza do objeto dos convénios, exposta na tabela 6
¢ possivel verificar, que dos convénios perdidos, a Infraestrutura foi a categoria
que obteve a maior perda, no total quatro (36,36%), seguido da Adwinistracao
Piiblica com dois (18,18%), e Seguranca Priblica e Protecao, Abastecimento, Esporte e
Lazer, Circulagiao e Transporte e Educagio com um cada (cerca de 9.09 Y%cada). Em
muitos dos convénios que foram perdidos, o valor ndo é mais apresentado no
portal da transparéncia, o que inviabiliza o conhecimento do global que nio
foi aproveitado seja pelo poder publico.

CONSIDERACOES

O MS, o MEC e o MD foram os maiores alvos dos convénios realizados
que beneficiaram o municipio de Ferreira Gomes. Juntos representaram apro-
ximadamente 66,66%. Destaca-se o MS e o MEC, que nao tiveram convénios
em condi¢oes desfavoraveis, diferentemente do MD. A capacitagao técnica e
institucional do poder publico municipal é extremamente necessaria para o su-
cesso dos convénios, pois foi a prefeitura que celebrou a maioria dos deles
(94,44%). O aproveitamento dos convénios nao atingiu 50% ainda, isso afeta
negativamente o municipio.

A perda de convénios federais, 20 mesmo tempo em que mostra a fragili-
dade institucional, ressalta a urgéncia na administracao publica de se reinven-
tar, pois no caso de Ferreira Gomes-AP, se trata de apenas 72 convénios em
20 anos. Numa visdo otimista, isto é, nio perdendo nenhum que esta na con-
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di¢ao intermédia, podera ser de 84,71%. Caso isso ocorra, apesar de nao ser a
ideal, nao ¢ tao preocupante, mas deve-se buscar o aprimoramento das insti-
tuicoes para que o municipio consiga aproveitar os 100%.
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INTRODUCAO

A atividade agricola foi iniciada por antigos povos em periodos anteriores
a histoéria escrita. O desenvolvimento da agricultura proporcionou mudangas
socials, economicas e ambientais permitindo a existéncia de aglomerados hu-
manos e influenciando o desenvolvimento do sistema capitalista e do colonia-
lismo (FRIEDMANN & MCMICHAEL, 1987). Como um dos setores mais
antigos da economia, tem um valor histérico, cultural e das tradi¢es sendo,
portanto, um patrimonio dos povos e dos paises (TILMAN, 2012). Por meio
dessa atividade, as sociedades passaram a se estruturar socioeconomicamente
de acordo com as possibilidades que a agricultura lhes proporcionava, desen-
volvendo, com o tempo, relagoes de troca e negociagao de produtos e espagos.

O desenvolvimento rural esta estabelecido dentre as tematicas de vasta
produgao bibliografica e de assiduidade nas agendas de debate em diversas es-
feras académicas, governamentais e publicas. A imprescindivel compreender a
importancia de participacao do meio rural na formacao das sociedades e que ¢
referente ao conteudo implicito ao tema do desenvolvimento rural, que se en-
contra a questao central do “desenvolvimento” e de como gerir apropriada-
mente 0s recursos no campo e na cidade.

Este tema de reflexdo constante, requer uma perspectiva de longo prazo
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e alcance, capaz de perceber as transformagoes e permanéncias que coexistem
no meio rural, tanto no ambito local como internacional, bem como a sua re-
lagdo com outros setores da sociedade (PETERSEN, 2012). A agricultura
apresenta papel multifuncional que se evidencia para além da questio de pro-
dugao de alimentos e de fibras. A agricultura desempenha varias outras funcoes
a nivel ambiental, econémico e social, fornecendo beneficios ambientais e con-
tribuindo para a viabilidade socioeconomica de muitas areas rurais (TTLMAN,
2012).

Neste contexto, a agricultura familiar desempenha um papel fundamental,
o qual se dispoe tanto na produgio alimenticia como em sua fun¢ao mantene-
dora de modos de vida e aspectos cotidianos nas cidades e de seus citadi-
nos.'Entende-se por agricultura familiar, a categoria social que cultiva vegetais,
cria animais e ou pratica extrativismo principalmente para subsisténcia, sendo
que a mao-de-obra utilizada para o desenvolvimento destas atividades ¢ fun-
damentalmente familiar.

Dialogando com o conceito trazido pela Organiza¢ao das Nagoes Unidas
para Alimentagao e Agricultura (FAO), a agricultura familiar consiste em um
meio de organizacdo das produgodes agricola, florestal, pesqueira, pastoril e
aquicola, que sao gerenciadas e operadas por uma familia que predominante-
mente dependente de mao-de-obra familiar, independente de género. Uma das
principais problematicas que circundam esse tipo de atividade ¢ sua baixa sus-
tentabilidade, devido aos varios tratos dados ao solo, primordialmente e, em
segundo lugar, ao modo de utilizagdo dos recursos hidricos, além de outros

aspectos politicos e sociais.

De acordo com Denardi (2001), a agricultura familiar funciona ao mesmo
tempo como uma unidade de producao e de consumo e ainda como uma uni-
dade de reproducao social. Apresentando, assim, um carater multifuncional,
ou seja, os agricultores desenvolvem um conjunto diversificado de atividades
em que a produg¢ao agropecuaria representa o elemento aglutinador. Estas ati-
vidades podem ser de natureza econémica, social, culturais, ambientais, po-
dendo a produgio de alimentos nao ser a atividade principal (CARVALHO ez
al., 2004).

Outro ponto importante a ser relatado a partir dessa tematica ¢ a extensao
de sua influéncia que, em termos de producao, lucro e produgao de postos de
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trabalho se encontra em condig¢des e caracteristicas diferentes de seu principal
concorrente: o agronegocio. As disparidades existentes entre essas duas formas
de produgio agricola se convergem em conflitos que se expressam no campo
e que sao intensamente refletidos nas cidades.

A agricultura familiar também proporciona a sucessao de conhecimentos
sobre 0 ambiente e praticas de manejo do solo entre geracSes. F uma atividade
rica em saberes e em manifestagoes culturais, o que reflete na percepgao agu-
¢ada do ser humano em entender a natureza e se integrar a ela sendo um agente
ativo e modificador caracteristicas ambientais, sendo que as familias que prati-
cam historicamente a agricultura possuem diversos conhecimentos e estraté-
glas adaptativas em relacdo a questes de pluviosidade enfim do clima como
um todo.

As condigbes climaticas apresentam grande relevancia na agricultura. A
agricultura familiar nas regiGes semiaridas esta sujeita as problematicas ligadas
a um dos mais relevantes processos de degradacao ambiental, denominado de
desertificagao, que atinge mais de um bilhdo de pessoas no mundo, em sua
maioria esmagadora, as familias camponesas e comunidades tradicionais
(GRISA e SCHNEIDER, 2015).

As implicagdes ligadas a esse tipo de degradagao tendem a atribuir as re-
gides semiaridas uma imagem demasiadamente negativa de lugares insalubres
a vida, ndo permitindo que a verdadeira natureza diversa e abundante dessas
regioes seja incorporada a cena. Ainda assim, segundo Pérez-Marin ez al. (2017),
estima-se que 42% da popula¢ao mundial habita em 4areas semiaridas ou com
algum grau de aridez em todo o globo. Além disso, praticas inoportunas na
agricultura vao influenciar a degrada¢ao ambiental por meio de processos de
erosio e lixiviacio.

A erosao pode ser ocasionada pela chuva, ventos, vulcoes, alteragao cli-
matica ou pela a¢ao humana, que provoca a erosao dos solos quando retira sua
superficie vegetal para as praticas agricolas, e o deixa desprotegido para as in-
filtracSes pluviométricas. Além disso, nas regides tropicais umidas como a
Guiné-Bissau, ocorre a lavagem da superficie do solo, e os nutrientes que se
encontram nesta parte sao arrastados pelas aguas, prejudicando sua fertilidade.
As caracteristicas do clima e do solo integradas com o contexto cultural, social
e economico sio, fundamentais para a determinagiao dos produtos cultivados
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e das praticas e estratégias empregadas no desenvolvimento da atividade.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Esta pesquisa foi realizada na Guiné-Bissau, especificamente no Mu-
nicipio de Cacheu, localizado no norte da Guiné-Bissau, a 100 km de Bissau,
capital do pafs (Guiné-Bissau), fazendo fronteira com os municipios de Bi-
ombo e Oio. Cacheu tem 5.174 Km? de area, ¢ uma populacio de 192.508
habitantes, sendo o 5* municipio mais populoso do pafs, como estda mostrado
na figura 1. E uma zona de grande potencial agricola e de biodiversidade. A
atividade de rizicultura, por exemplo, se encontra em condi¢oes de exceléncia
nos ricos solos aluvides (INEC 2009).

Figura 1 - Mapa da localizagio do municipio de Cacheu
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Fonte: Elaboragao, Correia Junior (2016).

Administrativamente, o municipio de Cacheu encontra-se compartimen-
tada em 101 bairros, que se diferenciam em urbanos e rurais. Sendo que, qua-
renta (40) bairros sao urbanos e sessenta e um (61) sdo rurais. Politicamente, o
municipio de Cacheu ¢ dirigido por um governador que é nomeado pelo pri-
meiro ministro por meio do seu Ministro do Interior por meio de gestao poli-
tica em cada quatro anos. O governador de municipio de Cacheu ¢ considerado
o chefe do executivo singular do municipio e ¢é ele quem subordina os admi-
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nistradores setoriais, diretores de servicos e chefes de ancides.

REVISAO TEORICA

No semiarido africano, as familias vém, ao longo dos anos, desenvolvendo
estratégias culturais de resisténcia as adversidades naturais e problemas proce-
dentes da falta de politicas publicas de estimulo a sustentabilidade local. Ao
transformar seu habitat em escola de vida, as familias aprendem a produzir seu
proprio alimento, garantindo a seguranga alimentar e nutricional, assim como
a capacidade de estoque de agua, alimentos e forragem para seu consumo e a
sobrevivéncia das suas respectivas criagdes de animais (CONTI, 2013). E ne-
cessario olhar para além do territorio e da escassez de recursos e visualizarmos
as construgdes sociais, culturais e politicas dos territorios, por meio da qual, a
competi¢ao pelos recursos ocorrem e os sistemas de sustento operam (GAU-
SSET e WHYTE, 2005), e compreender adequadamente os multiplos fatores
sociais e bioffsicos que determinam as interagdes entre popula¢ao, agricultura
e ambiente (TEMUDO, 2009).

De maneira historica, o solo guineense sempre foi ocupado e utilizado
pelas comunidades étnicas tradicionais locais para fins produtivos agricolas de
subsisténcia e outras atividades de manejos. Atualmente devido ao aperto ca-
pitalista, da sua politica de economia globalizada e do advento tecnolégico nes-
ses espagos, nao se pode mais afirmar isso categoricamente (IBAP, 2008). Um
exemplo disso sao as constantes e dinamicas modificagoes nas paisagens dessa
regido responsavel por modificar a estrutura de seus espagos, de suas comuni-
dades agricolas e sociais como um todo.

Um importante fundamentador teérico do enfoque analitico necessario
ao estudo ambiental e que nos fomentara uma aproximag¢ao mais critica e rea-
lista do /deus dessa pesquisa, ¢ a denominada Geoecologia das Paisagens, que
tem como o seu objeto de estudo os geossistemas, designados como sind6nimo
de paisagem. Essa concepgao foi descrita por Rodriguez (2010), ao afirmar que
os geoecossistemas abrangem todo o conjunto de inter-relacOes entre as pai-
sagens e os efeitos decorrentes do desenvolvimento das atividades socioeco-
némicas. Ao concordar com posicionamento de Rodriguez (2010), pode-se
afirmar, com base nas colocagoes de Troll lancou as bases da Geoecologia da
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Paisagem, sustentando que os estudos da analise da paisagem devem ser feitos

sob o ponto de vista ecolégico.

Os geossistemas sao resultados da interagao entre fenémenos naturais,
aspectos sociais e econdmicos, somados, esses fenémenos representam a pai-
sagem modificada, segundo Silva ez al., (2014). Para Bol6s apud Silva ez 4.
(2014), a paisagem em sua abordagem sistémica e complexa sera sempre dina-
mica e compreendida como o somatério das inter-relagoes entre os elementos
fisicos e biologicos que formam a natureza com as intervenc¢des da sociedade

no tempo e no espago, em constante transformagao.

A paisagem expressa a combinacao de elementos antropicos e naturais em
um dado espaco e tempo. Entretanto, a compreensao das reagdes da paisagem
¢ influenciada pela sensibilidade, pela capacidade perceptiva do observador e
pela orientacdo tedrico-epistemoldgica de cada sujeito pesquisador. As carac-
terfsticas dos componentes naturais, as forcas morfologicas e pedogenéticas
associadas as a¢des antrépicas determinam diretamente o dinamismo da paisa-
gem (RODRIGUEZ, SILVA e CALVACANTI, 2013). Assim, cada cultura
desempenha um papel decisivo na configura¢ao da paisagem e também nas
formas como ela se inclui influencia as vidas das pessoas (RODRGUEZ ¢z al.
2013).

No estudo dos geossistemas o conceito de paisagem ¢ a principal categoria
de analise (SILVA, e al. 2014), baseado nesse aspecto Rodriguez ez al. (2010),
afirmam que os geoecossistemas dividem-se em dois tipos: os naturais ou se-
minaturais, cujos componentes naturais mantém inter-relacdes em todas as
unidades socioecondmicas, e os técnico-naturais, frutos de uma maior relaciao
entre os elementos técnicos e 0s naturais, em que as agoes antropogenicas so-
brepéem-se aos fluxos de matéria, energia e informagoes.

Para Rodriguez apud Silva ef al., (2014), a analise sistémica se baseia no
conceito de paisagem com um todo sistémico, em que se combinam a natu-
reza, e a sociedade (economico e cultural), em um amplo contexto de inimeras
variaveis que buscam representar a relagao da natureza com um sistema e dela
com a sociedade. Os sistemas formadores da paisagem sio complexos e exi-
gem uma multiplicidade de classificagdes que podem, segundo os autores, en-
quadrar-se perfeitamente em trés principios basicos de analise: o genético, o
estrutural sistémico e o historico, que se fundem numa classificacio complexa.

48



Daguinete Maria Chaves Brito, Eliane Aparecida Cabral da Silva e Francisco Otavio Landim Neto (org.s)

A Geoecologia da Paisagem, pode se enquadrar como uma ciéncia ambi-
ental que oferece uma contribui¢ao essencial ao conhecimento da base natural
do meio ambiente, entendido como o meio global. Propicia, ainda, fundamen-
tos solidos na elaboracdo das bases tedricos e metodoldgicas do planejamento
e gestao ambiental e na constru¢ao de modelos tedricos para incorporar a sus-
tentabilidade ao processo de desenvolvimento (RODRIGUEZ, SILVA e CA-
VALCANTI, 2013).

A Geoecologia das Paisagens remete a utilizagao de um conjunto de pro-
cedimentos metodologicos com o objetivo de diagnosticar a paisagem de
forma integrada e holistica, para subsidiar programas de desenvolvimento so-
cioecondmico e planos de gestao e manejo territorial. Nesse contexto, os pla-
nejamentos e a gestao ambiental necessitam ser participativos, em que os dife-
rentes grupos da sociedade se envolvem para o planejamento das agdes na
paisagem (SILVA ez al., 2014). Para Silva (2012), a educagao ambiental emerge
como instrumento de efetivagao dos planos de gestio participativa.

A Geoecologia das paisagens apresenta fundamentos para a elaboragao
das bases tedricas e metodoldgicas do planejamento e gestao ambiental, assim
como para a constru¢ao de modelos tedricos para incorporar a sustentabilidade
ao processo de desenvolvimento (RODRIGUEZ; SILVA; CAVALCANTI,
2013). A utilizagao da Geoecologia nos estudos ambientais permite entender
de que maneira se estabelece a relagao sociedade-natureza em determinada pat-
cela do territério, considerando trés niveis de anilise: ambiental, territorial e
local/regional, o que viabiliza a execuc¢ao de trabalhos com diferentes escalas
de abordagens (RODRIGUEZ; SILVA, 2013) e, consequentemente, uma
maior e necessaria integracao tematica e aprofundamento tedrico-pratico
acerca do assunto em processo de pesquisa.

Outra caracteristica essencial inerente a Geoecologia ¢ o destaque no pa-
pel que o ser humano desempenha nos sistemas de paisagens, encarado como
portador das formas sociais e naturais de movimento da matéria e elo bidtico
nos geossistemas (RODRIGUEZ; SILVA, 2013). Baseado nas defini¢Ges da-
das sobre a Geologia das Paisagens e seu pensamento sistematico citado, fez-
se uso dessa metodologia de analise na bacia hidrografica do rio Cacheu para
se compreender de que forma se desenvolve a relagdes entre sociedade e na-
tureza, permitindo enumerar os impactos ambientais e alteracao na dinamica
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dos recursos naturais incluindo aqui os recursos hidricos.

METODOLOGIA

A metodologia aplicada neste estudo fundamentou-se em pesquisa
exploratoria, baseada na analise de conteudo bibliografico e consulta a base de
dados de institui¢oes publicas e legislagao ambiental vigente tanto a nfvel mun-
dial como representativo de Guiné-Bissau. A pesquisa foi iniciada com a revi-
sao de literatura sobre problemas ambientais decorrentes das atividades de
agricultura familiar no municipio de Cacheu, assim como pesquisou-se tam-
bém sobre paisagens naturais e culturais em Cacheu, gestao ambiental e plane-
jamento ambiental, nessa etapa possibilitou uma visao ampla sobre os impac-
tos ambientais no municipio.

Em seguida, realizou-se a pesquisa de campo utilizando-se a técnica
de observacao. Nessa fase identificaram-se a infraestrutura, paisagem, impac-
tos gerados pela agricultura familiar e os avangos do desmatamento. O periodo
de observacio se deu no ano de 2016 nos meses de agosto e dezembro e em
margo de 2017. Apds a fase de observacao as informagdes coletadas foram
analisadas e dispostas como resultado nesse trabalho.

RESULTADOS

A Guiné-Bissau possui um clima tropical, com duas estagdes bem defini-
das: a estacao das chuvas, (compreendida entre maio a novembro), onde
grande porgao das suas terras é inundada periodicamente e, a estagao das secas,
(entre novembro a maio). A agricultura é a atividade econémica dominante
contribuindo para mais de 50% do PIB, mais de 80% das exportagoes ¢ res-
ponsavel por empregar 80% da populagao ativa.

Apesar do seu grande potencial natural, a Guiné-Bissau faz parte da cate-
goria dos paises mais pobres do mundo e com alto {indice nivel de crescimento
da pobreza a cada ano. O indice de desenvolvimento humano do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) classificou o pais, no
ano de 2013, em 176° no ranking de 186 dos paises mais pobres do mundo.

Na Guiné-Bissau, as culturas dialogam com o ambiente local e com as
inundagdes que ocorrem em determinado perfodo anual, onde o arroz, os fru-
tos frescos (legumes) e a castanha de caju constituem os principais produtos
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agricolas. O caju a principal cultura que fornece rendimento monetario, seja
pela venda ou troca com o arroz importado, pois o arroz ¢ a base da alimenta-
¢ao local, e apesar da grande produgido interna a mesma nao ¢é suficiente para
toda populagao (ACTUAR, 2014). A agricultura é feita na maior parte dos ca-
sos sem uso de maquinario, o que limita a eficiéncia da atividade e a capacidade
produtiva, como, por exemplo, a lavoura com arado realizada com as maos.
Essa atividade tem o protagonismo especial das mulheres que, por meio de seu
trabalho, constitui uma contribui¢ao bastante significativa na sociedade, tanto

nos aspectos economicos como sociais da regiao.

Segundo Colavite (2009), a analise da paisagem deve englobar a observa-
¢ao do ambiente e da sociedade, sendo o primeiro o conjunto de elementos do
meio fisico (geologias, relevo, solos, clima, hidrografia) e do meio bibtico
(fauna e flora), e a sociedade composta por elementos do meio econdémico/so-
cial (populacio, cultura, politica, economia, dentre outros) que agem direta-
mente sobre o ambiente, alterando-o em diferentes graus de intensidade, as
variadas combinagoes entre os elementos citados resultam em diferentes pai-

sagens.

Nesse sentido, as observagoes realizadas tém o objetivo de analisar os fa-
tores ambientais e sociais que compdem a paisagem dos locais pesquisados.
Observa-se as a¢oes antropicas que degradam o meio ambiente, seja pelo cul-
tivo agricola®, que transforma a paisagem local ou pela prépria habitacio hu-
mana na regiao, como no municipio de Cacheu, impactando de alguma forma

o meio ambiente que provoca o desequilibrio dos ecossistemas locais.

A pressao humana em busca de espagos para a pratica de agricultura, de
extragdo da madeira para a construgdo e fins comerciais, de material lenhoso
(lenha, carvao) para a producdo de energia, entre outras praticas, levaram a
degradacao dos macicos florestais do municipio.

Estudos do Instituto dos Recursos Mundiais (WRI), um centro de pesqui-
sas com sede em Washington, em 2010, revela que Guiné-Bissau aparece entre
os paises que tiveram desflorestamentos mais rapido o que se mostra bastante
preocupante, tendo em conta as condigoes sociais da maioria dos habitantes
de Guiné-Bissau e a fragilidade da competéncia dos agentes publicos em conter
os fortes prejuizos ambientais causados na regiao e seus habitantes. Segundo
esse mesmo instituto, Guiné-Bissau encontra-se na 8° posi¢ao no ranking
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mundial de grau de desflorestamento anual, segundo estudos dos anos de 2001
a 2014.

A crescente preocupacao quanto a extra¢ao, exploracdo e consumo dos
recursos naturais de forma massiva, pelas variadas formas de poluicdo e pelos
impactos socioambientais, verificados nos dltimos tempos, observa-se que 0s
mesmos desencadearam o surgimento de movimentos em defesa da conserva-
¢ao e preservacao do meio ambiente (PACHECO, 2014).

A exploraciao de recursos naturais e a concepgao de estratégias socioeco-
nomicas de desenvolvimento foram e ainda continuam sendo feitas sem que
se considerem os impactos negativos, curto, médio e longo prazo. Com o sur-
gimento de varios sinais de degradagao registrados no meio-ambiente e dos
elevados custos financeiros na mitiga¢ao das agoes incorretas do ser humano
sobre o meio ambiente, 0s governos, as organizagoes e a sociedade civil come-
¢aram a dar maior importancia ao processo de planejamento na elabora¢io de
estratégias de desenvolvimento a escala territorial e administrativa, de modo, a
contornar as incertezas que marcam suas agoes de desenvolvimento. Porém,
apesar de serem importantissimas em termos de defesa e preservacao do meio
ambiente, ainda se postulam em uma condi¢ao infima em relagao a velocidade
dos processos de degradagdo ambiental atuais.

Deve haver uma maior compatibilidade entre o uso e ocupagao da terra
com o regime pluviométrico regional, observando-se as condi¢des do solo e
da biodiversidade local. Porém, busca-se muito mais adaptar o ambiente as
necessidades humanas do que o contrario. E necessério, entdo, que os interes-
ses politicos estejam voltados nao apenas para combater a seca ou a desertifi-
cacdo, ou lutar contra a erosio, salinizacio, inundac¢io e lixiviacio, mas sim
deve-se tentar suprimir as causas que as provocam, relacionadas com as ativi-
dades humanas. Isso significa, essencialmente, influenciar no comportamento
cultural, econémico e politico da sociedade. Conviver ao invés de combater
com as problematicas ambientais ¢ a alternativa que viabiliza um pensamento
holistico, trazendo uma reflexdo sobre o que se pode fazer e como fazer com
a ajuda da populacao, para que se tenha um processo sustentavel. A sustenta-
bilidade socioambiental surge como um meio para a convivéncia com as ad-
versidades climaticas, quando elas se mostram capazes de contextualizar as ex-
pressoes de cultura e politica e para renovar a ideia de desenvolvimento.

52



Daguinete Maria Chaves Brito, Eliane Aparecida Cabral da Silva e Francisco Otavio Landim Neto (org.s)

Na Guiné-Bissau, a agricultura familiar continua sendo uma componente
determinante para o desenvolvimento da economia nacional. Esta importancia
decorre do numero de pessoas implicadas nas atividades rurais, da parte que
representam no PIB, do lugar que ocupa o setor agroalimentar nas exportagoes
do pafs, e consequentemente, no equilibrio ou desequilibrio da balan¢a comer-

cial.

Sem um desenvolvimento sustentavel e contextualizado do setor agricola,
Guiné-Bissau nao podera oferecer aos seus habitantes uma melhor qualidade
de vida (infraestrutura, saude, educagao). Em paralelo, ha o agravante do setor
agricola sofrer as consequéncias das sucessivas crises politicas existentes no
pais, onde o governo contribui com menos de 3% do Or¢amento do Estado
para o Ministério da Agricultura.

Além disso, ha dificuldades para se ter acesso aos dados estatisticos, falta
formacdo técnica e apoio institucional. Dessa forma visando contribuir para a
melhoria dos cenarios atuais das areas de estudo do presente ensaio, destacam-

se as seguintes necessidades:

i) criar condi¢oes que facilitem o acesso a tecnologias, formacao e infor-
magao, incluindo servigos financeiros voltados aos pequenos agricultores;

i) promover a utilizagdo de tecnologias sociais que permitam a intensifi-
cagdo, diversificagao e valorizagao da produgao local e o aumento da produgao
pesqueira de forma sustentavel, aprimorando os mecanismos de abastecimento

alimentar;

iii) facilitar a criagdo de novos circuitos de mercado mais apropriados para
a agricultura familiar (mercados locais e de proximidade, circuitos curtos) e
regular os mercados para garantir pregos justos e estaveis;

iv) promover o desenvolvimento das fileiras produtivas, melhorando as
condi¢des de transformacao, conservagao, transporte e comercializagao para
produtos agricolas que advenham da agricultura familiar;

v) implementar a¢gdes que visem uma melhor gestao de forma participativa
dos recursos naturais existentes (gestao sustentavel da agua, reflorestacao, bi-
odiversidade), por meio de assisténcia técnica a produgao, criacao e gestdao de
bancos de sementes, central de aquisi¢ao e distribuicao de sementes tradicio-
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nais e;

vi) promover uma agricultura que nao agrida o meio ambiente.

DISCUSSAO

O processo de degradacao ambiental e exploracio dos recursos naturais
tem se intensificado drasticamente, trazendo consequéncias a0 meio ambiente.
Assim, as questdes ambientais nado podem ser entendidas sem levar em consi-
deragao a agao da sociedade sobre o meio. No municipio de Cacheu, os im-
pactos socioambientais vém crescendo em func¢ao da inadequacao das praticas
de manejo as limitacdes dos sistemas ambientais locais. Os habitantes nessas
areas tém vivido economicamente das possibilidades que a natureza lhes ofe-
rece (exploragao tradicional dos recursos naturais) assim como das possibili-
dades tradicionais (mata sagrada) que estdao ligadas aos grandes poderes tradi-
cionais misticos dos seus antepassados.

Observa-se que a area do municipio, no que diz respeitos aos recursos
naturais, encontra-se ocupada e explorada de forma intensa e desordenada,
interferindo na dinamica dos geossistemas locais, o que destaca a importancia
da realizacao dessa pesquisa voltada ao ordenamento espacial, ambiental e ade-
quacgao de uso dos recursos naturais do municipio de Cacheu. E necessirio
enfocar também a caréncia de estudos mais detalhados nessa area e de traba-
lhos cientificos que realizem um levantamento dos recursos e suas potenciali-
dades naturais da regido, uma vez que tais informagoes servem como bases
norteadoras para as politicas de gestao ambiental e territorial da localidade.

O parque do municipio de Cacheu acumula um nimero consideravel de
comunidades tradicionais, cujas atividades didrias para a sua sobrevivéncia de-
pendem quase cerca 90% dos recursos do parque (pesca, coleta de moluscos,
agricultura itinerante nos solos de manguezal, extracio de material de constru-
¢ao e combustivel). Contudo, existem grandes pressoes sobre os recursos na-
turais do parque, sobretudo com ag¢ées de desmatamento das florestas e su-
pressdao de manguezais para agricultura itinerante e aterro de areas alagadas ao
norte e sul do parque, o corte e derrubada de arvores provenientes da colheita
do mel, muitas vezes acompanhado de queimadas das florestas, além de des-
truirem os habitats das proprias abelhas, provocam grande desequilibrio nas
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atividades de polinizacdo da regiao, a caga clandestina de fauna selvagem, so-
bretudo na zona norte do parque; corte de grande arvores para constru¢ao de
pirogas, (canoas) e outros tipos de embarcagao.

Estas e outras pressoes sobre os recursos naturais do Parque da regido de
Cacheu, provocam impactos ambientais em escala regional, amea¢ando seria-
mente a biodiversidade local e seus riquissimos ecossistemas. Esta é uma das
preocupacoes dos membros do Conselho de Gestio do Parque (representan-
tes das comunidades locais), principalmente no que diz respeito as queimadas,
pesca predatéria e conflitos de interesse.

Observou-se que o desmatamento do manguezal do rio Cacheu, tem sido
motivado para obtencao de lenhas para defumagao do pescado, vedagao de
casas, assim como abertura de campos para agricultura, exportagao de grande
massa lenhosa e pela construcao de obras de infraestrutura, entre outras ativi-
dades antrépicas locais.

Remetendo a estudo efetivado por Meireles (2014) no Brasil em 2010, o
impacto ambiental oriundo dessas atividades, afeta a sustentabilidade do sis-
tema natural e os servicos ecossistémicos, compromete a riqueza natural da
comunidade e reduz o bem-estar social. Ainda, segundo autor, afirma que as
consequéncias poderdo ser materializadas em alteragoes na produgao de nutri-
entes, na diminui¢do de areas utilizadas como refigio e alimentagao das aves
migratérias e na expansao da vegetacao de mangue. Essas praticas no seu con-
junto poderao promover a reducao da biodiversidade e riscos a seguranca ali-

mentar das comunidades tradicionais.

CONSIDERACOES

Considera-se que agricultura familiar deve ser entendida partir da integra-
¢ao de suas distintas dimensoes, sejam elas a da produc¢ao ou das relagdes so-
ciais e que iniciativas do setor publico devem estar alicercadas aos fatores que
permeiam os elos da sustentabilidade (educacional, ético, social, ecolégico, po-
litico e cultural).

A antiga paisagem natural do municipio de Cacheu, apresentam-se como
um ambiente fortemente modificado, onde a vegetagao primaria foi quase que
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totalmente substituida por sucessdes ecoldgicas secundarias, em virtude da
acao degradadora da populagao local. O municipio de Cacheu é observado
como um conjunto de ecossistemas submetido a impactos ambientais drasti-
cos, sendo a biodiversidade local seriamente ameagada pelo uso inadequado
do solo, havendo necessidade de se promover estudos especializados, capazes

de conduzir ao aproveitamento sustentavel.

Verifica-se no municipio de Cacheu, a degrada¢ao ambiental atingiu con-
di¢des praticamente irreversiveis e exibindo marcas nitidas de desertificagao de
devido as praticas exercidas pelas populagdes sobre o vulneravel potencial de
recursos naturais das areas de mata em detrimento de agricultura familiar.

O parque no municipio foi criado com o objetivo de proteger, sobretudo
o manguezal e ordenar as formas de uso e prote¢ao. Nesse sentido, constatam-
se muitos problemas nas unidades ambientais locais tais como deposicao ina-
dequada de residuos sélidos, auséncia de saneamento basico, ocupagao desor-
denada, entre outros. Esses problemas ocorrem pelo nao cumprimento de leis,

por falta de gerenciamento como também devido a falta de plano de manejo
ou auséncia de agdes efetivas por parte do Estado.
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INTRODUCAO

A problematica ambiental abrange e alcanca a todos, e é discutida em to-
das as esferas. Os processos de conversio do uso das terras necessitam ser
monitorados e ter seus impactos ambientais avaliados. Por outro lado, as fer-
ramentas de sensoriamento remoto passam por um processo de desenvolvi-
mento e evolu¢iao tecnoldgica, disponibilizando softwares e dados de forma
gratuitas aos usuarios, tornando-se relevantes e atrativas para o monitoramento

de grandes regides e para obtengodes de informagdes geograficas.

Em relagao a Amazonia, Alencar ez al. (2004) explanam que as adversida-
des em termo de preservagao e uso de recursos naturais relacionam-se a perda
da cobertura vegetal nativa, em funcio da grande propor¢io de desmatamen-
tos ligados a politicas de desenvolvimento regionais, tais como aumento pro-
nunciado da pecuaria bovina, explora¢ao madeireira, incéndios florestais e agri-
cultura familiar e producao de graos, com destaque para a soja.

Desde 1978, o monitoramento dos desmatamentos na Amazonia é reali-
zado com sucesso pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). No
ano de 2003, o INPE inicia o trabalho com o programa de Monitoramento da
Amazonia por Sensoriamento Remoto com o auxilio de quatro sistemas ope-
racionais e completares, dentre eles tem o PRODES e DETER.
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A apropriacdo na Amazoénia tem levado aumento expressivo de desma-
tamento na Amazonia legal (Alencar et. al 2004). Por ser considerada
uma situagdo muito critica, o governo brasileiro que criou um grupo in-
terministerial para controlar e combater o desmatamento, minimizando
seus efeitos da Amazonia Legal (MMA, 2004, p. 2).

No estado do Amapa, a agricultura familiar colabora bastante com a taxa
de desmatamento. Caracteriza-se como um desmatamento silencioso identifi-
cado com presenca de queimadas e nuvens. Essa tltima tornou-se um fator de
dificuldade na detec¢ao de desmatamentos utilizando imagens de satélite (DO-
MINGUES et al, 2004). Lemos e Silva (2011) expdéem que no estado do
Amapa o desfloramento em sua grande parte é identificado em torno dos eixos
das rodovias, destacando-se a BR—156 (que liga Macapa ao Oiapoque) e a Pe-
rimetral Norte (BR-210). Estes autores ainda destacam que o crescimento da
pecuaria e da agricultura, junto com a explorac¢ao ilegal madeireira e os assen-
tamentos do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA)
sao corresponsaveis pela redugao das florestas no estado em tela.

No que se refere a0 municipio de Itaubal, localizado no Amapa, ressalta-
se 0 ano de 2002 quando foi inserido o cultivo de arroz em larga escala nos
cerrados deste municipio, o que fez com que surgisse uma cobiga por parte
dos produtores do sul do paifs em relacdo as terras de cerrado do estado, vi-
sando a producio de soja e outros graos, resultando numa nova frente agricola
para o Amapa (DOMINGUES et al., 2004). O uso das geotecnologias possi-
bilitou a realizacdao deste estudo a partir de imagens de satélites orbitais, sendo
assim capaz de identificar, dimensionar e interpretar areas de desmatamento
da regiao de estudo selecionada.

Sendo assim, esta pesquisa busca avaliar o desmatamento do municipio
de Itaubal a partir do processamento digital e da analise de imagens de satélites
do ano de até 2007 e 2008 a 2017 e comparar os resultados com aqueles pro-
duzidos pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Le-
gal por Satélite (PRODES), tendo em vista a pressao que este municipio sofre
em funcao interesse do uso das terras do cerrado amapaense para o cultivo de
graos.
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METODOLOGIA

A area de estudo envolve uma superficie aproximadamente de 170.400
hectares, a regiao é coberta por savanas (cerrado amapaense). O municipio de
Itaubal encontra-se aproximadamente 90 km da capital do estado Amapa e
entre as coordenadas 0°36'5.92"N de latitude norte e 50°41'57.87” O de lon-
gitude a oeste de Greenwich (figura 1). A malha viaria principal consiste nas
rodovias BR-156, AP-060 e AP-070. Vale ressaltar que o municipio ¢ servido
tanto por vias rodoviarias como por fluviais (IBGE, 2018).

A abordagem e analise dos dados de informagoes georreferenciadas da
area de estudo foram aplicadas no programa QGIS 2.18 “Las Palmas”, consi-
derando o datum SIRGAS2000. A base cartografica utilizada (arquivos vetori-
ais na escala 1:600.000), incluindo o limite da area do municipio de Itaubal
foram disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Figura 1 - Mapa de localizacao do municipio de Itaubal
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (2018).

Para assegurar o recobrimento do municipio de Itaubal foram seleciona-
das imagens do sensor TM, que esta abordo do Satélite Landsat 5 ¢ do OLI e
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TIRS, a bordo do satélite Landsat §. Estas imagens foram adquiridas mediante

consultas aos arquivos do catalogo de imagens Instituto Nacional de Pesquisa
Espaciais (INPE) e do United States Geological Survey (USGS). As imagens
obtidas para analise da area de estudo podem ser verificadas no quadro 1.

Quadro 1 - Cenas utilizadas na metodologia

Satélite Orbita/Ponto Data de aquisigdo
Landsat 5 225/60 27/09/2007
Landsat 8 225/60 09/03/2017

As imagens foram escolhidas inicialmente a partir do recobrimento de nu-
vens, que ¢ abundante na regiao e dificulta sobremaneira a analise da presenca
de desmatamento na cobertura do solo. Posteriormente, utilizou-se o software
SPRING 5.5.0 para o processamento das imagens supracitadas. A principio
foram executadas composi¢oes em falsa cor de diferentes bandas espectrais
das imagens utilizadas. Para as imagens do Landsat 5 foi realizada a composi¢ao
R-7 G-4 B-2 e para a imagem Landsat 8 a composi¢ao usada foi R-7 G-5 B-3.
Apbs a realizacdo das composigoes coloridas a partir das bandas multiespec-
trais realizou-se o georreferenciamento das imagens equivalente aos anos de
2007 e 2017.

O procedimento subsequente foi a realiza¢ao de coletas da base de dados
do PRODES/INPE, da qual foram extraidas informacdes de identificacoes
das 4reas desmatadas do municipio por meio de arquivos vetoriais (shapefiles)
e de suas tabelas de atributos (dados alfanuméricos). Em seguida, houve a ve-
torizagao das areas desmatadas a partir de uma chave de interpretagao das ima-
gens de satélite dos anos de 2007 e 2017 para o municipio de Itaubal. Com esta
informacao, foi realizada a sobreposi¢ao do arquivo vetorial do desmatamento
do PRODES/INPE com os vetores desenhados a partir da referida chave. A
interpretacao foi auxiliada pelas imagens de satélites fornecidas gratuitamente
pela plataforma Google Earth Pro (figura 2), as quais, em muitos casos, apre-
sentam maior resolugdo espacial.
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Figura 2 - Chave de interpretagio

Figura 2.1 - Imagem de 2007, |Figura 2.2 - Imagem de 2017, (Figura 2.3 - Imagem de 2018
contendo poligono referente | contendo poligono referente contendo poligono para
a0 desmatamento detectado | ao desmaramento detectado identificaciio da area

Fonte: Google Earth Pro (2018).

RESULTADOS E DISCUSSAO

ANALISE DO DESMATAMENTO DE ITAUBAL PELO
PRODES

Ha uma significativa diferenca entre o desmatamento identificado pelo
PRODES e o desmatamento identificado por interpretagao de imagens de sa-
télite. A figura 3 apresenta uma sintese dos dados da area para o total de des-
matamento nos anos de 2007 e 2017 segundo o sistema PRODES do INPE.
Os dados do PRODES representam o valor acumulado ao longo dos anos.
Assim, os dados de 2007 e 2017 apresentam o somatorio de desmatamentos
ocorridos nestes anos e em anos anteriores. Conforme os dados mostrados
nesta figura, até 2007 houve uma expressiva taxa de desmatamentos na regiao,
sendo estes provocados por variadas atividades antropicas.
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Figura 3 - Desmatamento identificado pelo PRODES no municipio de Itaubal, 2007 e 2017
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Fonte: Google Earth Pro (2018).

E relevante dizer que em 2007 o municipio ji apresentava aproximada-
mente 10% de sua area antropizada possivelmente para agricultura ou pasta-
gem. Outra caracteristica observada ¢ que a dinamica do uso do solo dessa
regido iniciou-se com o interesse do plantio de graos nos anos 2002 (DOMIN-
GUES et al.,, 2004) justificando assim, esse elevado nimero de desmatamento
em 2007.

ANALISE DO DESMATAMENTO COM AUXILIO DE
IMAGENS DE SATELITE

Apbs diversos procedimentos e aplicagdo em software das imagens obti-
das pelos satélites Landsat 5 e Landsat 8, foi possivel identificar algumas alte-
ragoes onde o sistema do PRODES nio identificou e quantificou como des-
matamento. Dispusemos da chave de interpretagao e sobreposi¢coes de arqui-
vos vetoriais e de imagens como ferramenta determinante para a certificagao
dos aspectos encontrados. Com o uso do procedimento de falsa cor nas ima-
gens de satélite, ficou ainda mais inteligivel as dreas nao observadas pelo sis-
tema.

Quantificamos as areas observadas onde ocorreram os desmatamentos na
qual o PRODES falhou ao nio identificar. Ao dimensionar, foi gerado uma
comparagao das areas reconhecidas pelo PRODES e dos pontos nao identifi-
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cado pelo mesmo de até 2007 (figura 4) e 2008 a 2017 (figura 5), porém, reco-
nhecido de maneira visual por interpretagdo de imagens. A figura 4 destaca
espacialmente o desmatamento no municipio de Itaubal nos anos até 2007, na
qual é possivel constatar que as areas de desmatamento nao identificadas pelo
PRODES estio localizadas na parte central da regiao. Na figura 5 indica que
as areas desmatadas e ndo identificadas pelo sistema de monitoramento do
INPE ¢ localizada na parte noroeste do municipio nos anos de 2008 até 2017.

Figura 4 - Desmatamento do municipio de Itaubal, dreas identificadas e nao identificadas pelo PRODES
até 2007
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Figura 5 - Desmatamento no municipio de Itaubal identificadas e ndo identificadas pelo PRODES de
2008 a 2017
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Na avaliacio do desmatamento, o PRODES identificou um total de
8.880,18 hectares para o ano de 2007. Considerando este mesmo ano, a avali-
acao visual encontrou mais 6.612,90 hectares de area desmatada, as quais ndao
foram contabilizadas pelo PRODES. Em relacio ao ano de 2017, a area de
desmatada nao identificada pelo PRODES foi de 3.494,74 hectares, em con-
trapartida o sistema PRODES apontou uma area de apenas 552,04 hectares.
Em vista disso, o valor total da 4rea desmatada no ano de 2017 foi de 4.046.78,
enquanto no ano de 2007 havia sido de 15.493,08 hectares.

Observando a figura 6, verifica-se que em 2017 o desmatamento nao iden-
tificado pelo PRODES foi, em termos absolutos, inferior ao do ano de 2007.
Contudo, em termos relativos, do total de areas desmatadas em 2017, 86%
foram identificadas por meio da interpretagdo de imagens, restando apenas
14% de areas desmatadas reconhecidas PRODES. Ja em 2007, do total de
areas desmatadas, 43% foram identificadas pela interpretacdo de produtos de
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sensoriamento remoto, enquanto 57 % foram levantadas pelo PRODES. Isso
denota, que a efetividade do PRODES foi maior no ano de 2007.

Figura 6 - Areas desmatadas identificadas e ndo identificadas pelo PRODES no municipio de Ttaubal
nos anos de 2007-2017
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).
CONSIDERACOES

Este estudo buscou identificar e quantificar as areas em desmate do mu-
nicipio de Itaubal do Estado Amapa nos anos de 2007 e 2008 até 2017, por
meio da base de dados PRODES disponibilizado pelo Instituto Nacional de
Pesquisa Espacial e por intermédio analise temporais de imagens de satélites,
resultou num importante diagnostico no qual evidenciou que os dados sobre
o desmatamento no Itaubal feito pelo PRODES foram imprecisos, visto que
por meio da chave de interpretagao de imagens foram constatados aproxima-
damente 10.107,64 hectares a mais do que as mencionadas pelo sistema de
Projeto de Estimativa do Desflorestamento da Amazonia/INPE.
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INTRODUCAO

O Brasil, ao longo do seu processo historico de formagao territorial, de-
senvolveu formas de organizagao do espago urbano que tem estreita relagdo
com as desigualdades sociais, as quais exigem uma reflexao alusiva a atuagdo
das politicas publicas. Sio comuns nas paisagens urbanas, principalmente nas
regioes de grandes cidades, a aparente representacao dessas desigualdades, em
que de um lado sao notaveis os edificios e condominios de luxo e, por outro
lado e muito proximos a estes, as habitacdes subnormais sem qualquer infra-
estrutura e seguranca ambiental, que resultam de abrigo das camadas pobres
da populagao.

De acordo com Ribeiro (2010), o acelerado processo de urbanizagao do
pais foi somado a expropriagao da terra no campo, o que resultou em massas
de trabalhadores que migraram para as cidades, sem alternativa de renda ou
com atividades econdémicas de baixos valores, em busca de melhores condi-
¢oes de vida. Assim, esta populagao de migrantes nao consegue pagar pela
moradia nas cidades, tendo como alternativa ocupar areas consideradas inade-
quadas, expondo-se a situacdes de risco como alagamentos, inundagoes ¢ es-
corregamentos.

Nesse sentido, a exploragiao dos recursos naturais em detrimento do cres-
cimento das cidades é evidenciada pelos elevados indices anuais de desmata-
mento da vegetagao nativa. A Regido Amazonica é o reflexo do modelo de
desenvolvimento adotado na década de 1970, que priorizava o crescimento
economico com prejuizo a preservacao ambiental e ao bem-estar social (GO-
RAYEB et al 2009). No mesmo ritmo, ha o aumento do processo de urbani-
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zagao do territorio amazonico, por meio de politicas publicas urbanas induzi-
das pelo Estado, a qual ocorreu de forma fragil, entre os anos de 1960 a 1980,
causando assim inchago populacional e gerando impactos significativos ao
meio ambiente.

A combinagio energética que ocorre na Amazonia condiciona a presenga
do maior corpo hidrico de agua doce do planeta, resultado direto dos altos
indices de pluviosidade, com médias anuais acima de 2300 mm nas areas Gmi-
das (SCHNEIDER et al, 2000). Ainda assim, areas com alta vulnerabilidade
ambiental, susceptiveis a alagamentos e inundagoes constantes, foram sendo
ocupadas, a exemplo de margens de rios e igarapés, o que tem provocado de-
sastres ambientais. Estas areas passam por intenso desmatamento, a qual com
a ocupagao irregular, provoca a impermeabilidade do solo, o grande acimulo
de lixo, poluigao dos recursos hidricos, dentre outros. A ocupagao urbana de-
sordenada aliada aos altos indices pluviométricos da regido amazonica acaba
gerando uma série de acidentes ambientais, principalmente relacionados a
ocorrencia de inundagdes, alagamentos e enchentes, deixando passivel a desas-

tres ambientais a populacao que habita nessas areas de risco geoldgico.

Exemplos amazonicos sao muito, porém esta pesquisa buscou evidenciar
Ananindeua, municipio da Regiao Metropolitana de Belém (RMB) represen-
tante de uma dinamica populacional explosiva e desigual, com intensas e ace-
leradas transformagoes socioespaciais. Nesse sentido, propoe-se aqui demons-
trar um quadro das areas com riscos geoldgicos a partir de uma analise dos
impactos socioambientais gerados pela ocupagao urbana desordenada em Ana-
nindeua, bem como uma proposta de planejamento e gestao integrada da pai-
sagem.

METODOLOGIA

Inicialmente, para obten¢ao de informagoes relacionadas a tematica da
pesquisa, fez-se o levantamento bibliografico sobre conceitos que subsidiaram
o arcabougo teorico, a exemplo: riscos geologicos, desastres naturais e analise
da paisagem. Para tanto, foram feitas consultas a livros, periddicos e artigos
cientificos, teses de doutorado e dissertagoes de mestrado disponiveis no
acervo das bibliotecas da Universidade Federal do Para (UFPA), da Universi-
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dade Estadual do Para (UEPA), do Instituto Histérico e Geografico do Para
(IHGP), além de ampla consulta webgrdfica.

Posteriormente, a pesquisa bibliografica constituiu-se no levantamento e
analise de dados especificos sobre o municipio de Ananindeua, tais como in-
dicadores demograficos, socioecondémicos e espaciais, os quais foram obtidas
junto a Funda¢do Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA),
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ao Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada IPEA), incluindo ainda visitas aos 6rgaos munici-
pais.

Para o reconhecimento da area de estudo o trabalho de campo foi impres-
cindivel, no qual foram feitas observacoes 2 /oco, além de dirimir quaisquer
duvidas sobre os dados coletados. Houve, também, a verificacio de informa-
¢Oes com entrevistas abertas com atores socials, para efeito de confirmagao ou
negacao de algumas informagoes coletadas em gabinete. Para tanto, foram ela-
borados roteiros para entrevistas, em grupos de trabalho especificos. Em pose
de todo o material coletado em pesquisa bibliografica e em campo, houve a
sistematiza¢ao de dados, por meio da edigao de planilhas e de quadros sinteses.

A base tedrico-metodoldgica da pesquisa foi fundamentada na geoecolo-
gia das paisagens, que é definida como um conhecimento sistémico da base
natural do ambiente, que contribui como uma metodologia preocupada numa
investigacao espaco-temporal, isto ¢, ndo apenas na caracterizagao de suas for-
mas, mas também por meio de um resgate historico da sua formagao. A geoe-
cologia permite, portanto, quantificar os impactos ambientais e alteragdes na
dinamica dos recursos naturais “a fim de criar um meio de habitat ¢ um local
de trabalho adequado para os seres humanos” (RODRIGUEZ; SILVA, 2013,
p.83).

De maneira pratica, a base metodologica da Geoecoldgia busca responder
a trés questoes: como a natureza se formou e se ordenou na superficie do globo
terrestre? Como foram impostas as formas e usos sobre a superficie terrestre,
pelas atividades humanas, a partir de suas necessidades? Como a sociedade
percebe a natureza a partir das transformagoes empregadas pelas atividades
humanas?

De acordo com Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2004), a visao sistémica da
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analise ambiental considera a natureza como uma organizacao sistémica, auto-
noma e com suas proprias 1ogicas de estrutura e funcionamento. Porém, cita
os sistemas humanos como agentes capazes de transformar dos sistemas natu-
rais, até certo limite. Por fim, tem-se uma interagdo complexa, permitindo as-
sim uma analise dialética da superficie do globo terrestre. Importante se faz
destacar que na Geoecologia ha uma caracteristica especifica de ter o ser hu-
mano como centro de articulacao da paisagem, apresentando posi¢ao privile-
giada nos 72eossistema: o sociocentrismo.

Diante do exposto, nota-se que a proposta tedrica da Geoecologia das
Paisagens esta diretamente relacionada a metodologia de construgao de agoes
voltadas para o planejamento e a gestao ambiental, uma vez que direciona para
a implantac¢ao de modelos de uso e ocupagao da superficie do globo terrestre,
voltados a sustentabilidade socioambiental. Nesta pesquisa, a Geoecologia de
Paisagens foi de fundamental importancia como norteadora na construcao de
uma proposta de planejamento ambiental vinculado a prevengao de riscos ge-

ologicos.

CONTEXTUALIZANDO O TEMA

Na atualidade sio marcantes as noticias relacionadas aos desastres natu-
rais, principalmente ocorrentes em areas urbanas, os quais tem provocado da-
nos e catastrofes reconhecidas em todo o pafs. De acordo com estudo desen-
volvido pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil
(CEPED) da Universidade Federal do Santa Catarina (UFSC), dentre os de-
sastres mais recorrentes estao destacam-se as enxurradas (58,15%), os movi-
mentos de massa (15,60%) e as inundacdes (13,40%), que estao caracterizados
como aqueles que acarretaram o maior nimero de mortes entre os anos de
1991 e 2010 (CEPED, 2012).

Os desastres apresentados fazem parte do conjunto de fenomenos da na-
tureza relacionadas aos aspectos ambientais, sejam de origem climatica ou ge-
ologica, porém atingindo uma preocupagao efetiva quando afetam diretamente
a vida humana. De acordo com Almeida (2012), o conceito de desastre pode ser
interpretado como um evento limitado em um tempo e um espago determi-
nado, que afeta uma certa comunidade a partir de um severo impacto negativo,
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por muitas vezes devastador e irreversivel, o qual pode gerar perdas humanas
e materiais.

A partir do conhecimento sobre a possibilidade de ocorréncia de desastre,
tem-se o termo risco. Nesse sentido, o conceito de 7isco pode ser entendido a
partir da percep¢ao humana como a possibilidade de ocorréncia de um pro-
cesso ou fendomeno perigoso, isto ¢, que possa gerar perdas humanas e mate-
riais, uma vez que leva a danos, consequéncias ou impactos ambientais ¢/ou

econdémicos sobre uma populacio.

O Risco Geoldgico, especificamente, é um conceito integrante de outro mais
amplo, o de Riscos Naturais, os quais correspondem a probabilidade de ocorre-
rem perdas de vidas ou ferimentos provocados por um desastre num determi-
nado local ou regiao ocasionada pela agao de um fenémeno natural (de causas
fisicas que escapam a influéncia humana e que sao de dificil previsao, tais como
terremotos, desmoronamentos de solo, erupc¢des vulcanicas, tempestades,
chuvas fortes, inundagoes, nevascas, chuvas de granizo e secas) ou agravado e
acelerado pela agao antrdpica, cujo impacto é aumentado pelas atividades de
ocupacao humana no territério. O risco geologico refere-se a possibilidade de
ocorréncia acidentes, que significa ser um fato ja conhecido, onde foram regis-

tradas consequéncias sociais e economicas.

Importante esclarecer que os fenémenos fisico-naturais nao sao riscos,
porém podem tornar-se riscos como consequéncia da acao e interferéncia do
ser humano, muitas vezes resultado do da auséncia de politicas publicas per-
manentes e preventivas que envolvam toda a maquina municipal. Vale ressaltar
o papel do homem como agente geoldgico, uma vez que sao registrados cada
vez mais o intenso e acelerado uso e ocupagio de terra, principalmente na ex-
pansao urbana de grandes cidades. Apesar de parecer pontual, a interferéncia
antropica afeta significativamente os eventos geoldgicos, uma vez que compoe
um sistema integrado na paisagem. Trata-se do resultado da necessidade capi-
talista de apropriacao dos materiais e da transformacao das paisagens, marcado
por um intenso dinamismo (FIGUEIRA, 2010).

O Caso de Ananindeua, Para.

O municipio de Ananindeua esta localizado no nordeste do Estado do
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Para (figura 1) e faz parte da Regiao Metropolitana de Belém (RMB). De
acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2010), representa o segundo municipio paraense mais po-
puloso, registrando um total de 471.980 habitantes, com populagao estimada
para 2017 de 516.057 habitantes. O espago urbano apresenta conurbagao com
a capital, Belém, e Marituba, ambos municipios também pertencentes da RMB.

Figura 1 — Localizacio do Municipio de Ananindeua/PA
MUNICIPIO DE ANANINDEUA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

—

-~ R 7]

o)

e L ) Y
e — : .
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016. Elaboragao: Luciana Freire (2018).

A escolha do municipio de Ananindeua se justifica por evidenciar um
conjunto de transformacdes socioespaciais, diante dos processos historicos de
formagao urbano-regional no ambiente metropolitano paraense, especial-
mente retratadas a partir dos anos 1990. Tal fato é possivel ser visualizado a
partir da dinamica da populacdo expressa na figura 2.
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Figura 2 - Dinamica Populacional do Municipio de Ananindeua
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Fonte: Rodrigues; Sobreiro Filho; Oliveira Neto (2018).

Inicialmente, a populagdo de Ananindeua era constituida das seguintes
classes sociais: as familias ricas, que passavam os finais de semana vindos da
capital; os trabalhadores camponeses, mesclados entre caboclos amazonicos; e
descendentes de escravos, que compunham as classes populares. Assim, os
povoados cresciam até se tornarem aglomeragoes no cenario do municipio.

Segundo Rodrigues (1988), a partir da década de 1940 houve uma cres-
cente tendéncia da urbanizacao das grandes cidades, o que nao foi diferente
em Belém e posteriormente em Ananindeua. De acordo com a autora, as ca-
madas populares que se estabeleceram em Ananindeua foram destinadas as
areas menos privilegiadas, uma vez que a ocupagao do cinturao industrial ocor-

reu nas areas mais privilegiadas.

Nas décadas de 1970 e 1980 houve intensificacao das ocupagdes esponta-
neas no entorno do conjunto habitacional Cidade Nova, construido pela Com-
panhia de Habitacao do Estado do Parda (COHAB/PA), com residéncias po-
pulares para a populacio de baixa renda. Desde sua construcao na década de
1970, o Complexo Habitacional sofreu mudangas estruturais significativas,
passando de um bairro unicamente residencial para também comercial e de
Servicos.

Conforme o conjunto foi se desenvolvendo, obteve melhorias em sua in-
fraestrutura, tais como saneamento basico, construcao de escolas, unidade de
saude e linhas de distribuigdo elétrica. Tal fato ocasionou um crescimento po-
pulacional local e, assim, um atrativo para ocupagdes espontaneas em seu en-
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torno. Rodrigues (1988) explica que a area pertencente 2 COHAB/PA e, ainda,
algumas de particulares, foram objeto de disputas por posseiros que termina-
ram ocupando parte das areas, dando origem a muitos bairros.

O processo de ocupagdo urbana em Ananindeua ocorreu de forma desor-
denada, principalmente as margens de rios, furos e igarapés, que fazem parte
da paisagem local. O municipio apresenta um relevo plano, relativamente uni-
forme, caracteristicos das planicies fluviais. Esta inserido em regido que possui
um clima tropical umido, caracterizado por chuvas abundantes durante o ano
todo, com o periodo mais chuvoso entre dezembro e maio, e menos chuvoso
de junho a novembro. A acumula¢io anual de precipitacio pluviométrica
chega a 2.870mm, conforme citado por Alves (2000).

A partir das caracteristicas fisico-ambientais, a ocupa¢ao urbana apresen-
tou como limitagao as margens dos rios e igarapé. Em grande parte da cidade,
a forma como a populagdo se instalou nas suas margens revela a falta de re-
curso econdémico, além da dependéncia desse recurso natural. Contudo, como
resultado da exploragao e uso indevido do rio e suas margens, essa relagao

refletiu negativamente no conjunto da paisagem da area de estudo.

Nesse sentido, os setores de riscos geoldgicos em Ananindeua estio asso-
ciados as areas suscetiveis a inundagoes causadas pelo aumento do nivel da
agua na drenagem, que extravasa para suas margens, configuradas natural-
mente como planicies de inundagao e ocupadas por moradias precarias. Tais
eventos ocorrem principalmente no periodo mais chuvoso, compreendido pe-
los meses de fevereiro a abril. Além das chuvas, a registro da ocorréncia de
inundagoes também influenciadas por efeito de maré.

A malor concentragao de ocupag¢ao urbana no municipio ocorre em sua
parte central, onde os rios Maguari e Ariri, e o Igarapé 40 horas, tiveram suas
margens densamente ocupadas. A mata ciliar foi praticamente toda degradada
(figura 3), nas quais as areas naturalmente alagadas estao sendo ocupadas por
iméveis. Em alguns setores do municipio é possivel registrar algumas casas de
palafita, que sofrem menos com a inundacdo das aguas, evidenciando a expe-
riencia dos moradores em construi-las com assoalhos acima das cotas maximas
atingidas.
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Figura 3 - Igarapé 40 horas, Municipio de Ananindeua
T

Fotos: Juliana Silva (2018).

Mesmo o processo de inundac¢do ser um evento natural, a partir das acoes
de ocupagio urbana intensificou-se a impermeabilizagao do solo e langamento
de esgoto e residuos solidos no canal de drenagem, diminuindo seu fluxo na-
tural que, por sua vez, potencializa os riscos referentes ao avango das aguas em

areas antes nao susceptiveis a inundagdes.

Outro detalhe observado foi uma avalicao referente a classe social como
um modelador antrépico na paisagem. Em muitas areas de concentragao ur-
bana, onde residem pessoas de baixo poder aquisitivo, ¢ possivel observar a
auséncia de planejamento urbano ou ambiental. Tem-se a questao da vulnera-
bilidade socioambiental nessas areas, resultando em precarias condi¢oes de
moradia e saide. Quando essas concentragdes ocorrem as margens de cursos
hidricos, a paisagem ¢ afetada de forma dréstica, os rios e suas margens tor-
nam-se deposito de residuos solidos, e a vegetagao ciliar é cedo degradada.

No entanto, a partir do que se pode observar nas grandes cidades, a exem-
plo de Ananindeua, a ocupacao destas areas de risco desenvolveram-se sem
rigor e fiscalizagao por parte do poder publico. Mesmo depois de diversas ges-
toes governamentais e municipais, ndo houve interven¢iao quanto ao processo
de ocupacao desordenada, e muito menos quanto ao processo de desmata-
mento dessas areas verdes que fazem parte de um conjunto do sistema paisa-

gistico que engloba ndo sé o curso hidrico, mas o solo e a vegetagao presentes
ali.
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PLANEJAMENTO AMBIENTAL: PROPOSTA APLI-
CADA A ANANINDEUA

Nos anos 70 do século XX, em decorréncia do aumento significativo de
industrias poluidoras do ar e da agua, o mundo parou um momento para dis-
cutir as preocupagoes que o desenvolvimento economico desenfreado estava
causando. Em 1972, 113 paises se reuniram na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, considerado como um
marco dos movimentos em prol da defesa do meio ambiente. Nesse contexto,
surgem entdo propostas de planejamento do espaco em busca de se pensar o
ambiente como detentor de recursos limitados e necessario a qualidade de vida,
destacando o manejo racional do meio ambiente e dos recursos naturais como

uma dimensao a mais do desenvolvimento socioeconémico (MARRA, 2001).

Em razao dos acontecimentos produzidos apés a Conferéncia de Esto-
colmo (1972), veio, no ano de 1992, o compromisso de se realizar no Brasil a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUCED), na cidade do Rio de Janeiro, também conhecida como Rio-92.
Dentre os principais resultados do evento destacam-se duas convengdes, uma
sobre mudangas climaticas e outra acerca de biodiversidade, e a aprovagao da
Agenda 21, caracterizado como um documento de abrangéncia internacional,
de comprometimento dos paises participantes estudarem os problemas ambi-
entais e, dessa forma, repensarem o planejamento do meio ambiente. A esse

respeito Santos (2004) afirma que

O planejamento ambiental surgiu [...] em razdo do aumento dramatico
da competi¢ao por terras, agua, recursos energéticos e biolégicos, que
gerou a necessidade de organizar o uso da terra, de compatibilizar esse
uso com a prote¢ao de ambientes ameagados e de melhorar a qualidade
de vida das populacSes. Surgiu também como uma resposta adversa ao
desenvolvimento tecnolégico, puramente materialista, buscando o de-
senvolvimento como um estado de bem-estar humano, ao invés de um
estado de economia nacional. O planejamento ambiental vem como
uma solucio a conflitos que possam ocorrer entre as metas de conser-
vag¢ao ambiental e do planejamento tecnoldgico (SANTOS, 2004, p.27).

O meio ambiente é um objeto de carater complexo, multicultural e mul-
tirreferencial, necessitando assim a participagao de diferentes campos do saber,
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onde suas andlises baseiam-se no pensamento sistémico (RODRIGUEZ;
SILVA, 2013). Nesse sentido, a concepgao do Planejamento Ambiental partiu
do pensamento de um desenvolvimento sustentavel, que significa compatibi-
lidade do crescimento economico com desenvolvimento humano e qualidade
ambiental. Neste contexto, foram alocados pelo menos dois importantes prin-
cipios: o de necessidades e o de limitagao.

O Planejamento Ambiental esta relacionado a tomada de decisées sobre
agoes de concessao, permissao, subsidio e crédito, tendo-se como base o es-
paco fisico-ambiental. Sua concepg¢ao “exige uma visao sistémica, holistica e
dialética da relacio Natureza/Sociedade, baseada na ideia da existéncia de sis-
temas ambientais inter-relacionados e que formam uma totalidade ambiental”
(RODRIGUEZ; SILVA; CAVALCANTTI, 2004, p.210).

Ross (2000) aponta que na elabora¢ao do planejamento ambiental, ou fi-
sico-territorial, devem-se ultrapassar os limites dos interesses econo6micos, po-
liticos e tecnoldgicos, objetivando ao desenvolvimento que leve em considera-
¢ao nao somente as potencialidades dos recursos naturais, bem como também
perceber as fragilidades ambientais naturais diante das formas de uso do ser
humano na natureza, resultando no ordenamento territorial que valorize a con-

servagao e preservagao ambiental.

Assim, para o desenvolvimento do planejamento ambiental faz-se neces-
sario desenvolver uma estrutura de organizagao que facilitard a constru¢ao do
projeto. De forma geral, tem-se a pesquisa (organiza¢ao de dados), analise (ava-
liagao e compreensao dos dados) e sintese (aplicagao dos conhecimentos). Nao
muito distante dos modelos empregados na maioria dos projetos de planeja-
mento e gestdo ambiental, a geoecologia das paisagens apresenta uma concep-
¢ao metodoldgica voltada para o ordenamento territorial com foco na susten-
tabilidade ambiental e socioeconomica.

Rodriguez e Silva (2013) denominam essa abordagem teérico-metodolo-
gica de Planejamento da Paisagem, de modo que utiliza a paisagem como uni-
dade de analise, que é uma unidade dialética, e um complexo total ou um todo,
representado em varias dimensoes de acordo com a natureza das transforma-

coes.

A partir do exposto, para a area urbana do municipio de Ananindeua bus-
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cou-se entender o contexto de organiza¢ao da paisagem a partir de uma analise
integrada, a fim de se conhecer os aspectos fisicos e ambientais que a consti-
tuem, bem como os processos de uso e ocupagio do territorio. No que diz
respeito aos riscos geologicos, é imprescindivel o conhecimento dos processos
naturais ¢ do comportamento geomecanico do terreno, a fim de avaliar os pro-
blemas / impactos socioambientais, preveni-los e, entio, como mitigar as areas

ja afetadas.

A percepeao sobre a prevencao dos riscos geologicos ¢ essencial, uma vez
que se define o conhecimento antecipado da ocorréncia desses fenomenos no
tempo e no espago. A partir disso, tem-se as ferramentas necessarias de como
planejar para evitar o processo, controlando-o, além de possibilitar um aviso
prévio e preparar medidas para proteger as populagdes. A mitigacdo consiste
em minimizar ou eliminar as perdas e danos mediante o controle do processo
e/ou a protecio da populacio exposta aos tiscos, reduzindo a sua vulnerabili-
dade. Para isso, deve-se conhecer as caracteristicas ¢ as leis dos processos com
observac¢ao detalhada, analisar os dados histéricos de uso e ocupagao do terri-
torio e monitorar os riscos € sua variagao nos parametros fisico e nos fenéme-

Nnos precursores.

O principal documento norteador do planejamento ambiental municipal
¢ o Plano Diretor. O plano de Ananindeua data do ano de 2006 e até o mo-
mento nao foi atualizado. Dentre seus objetivos tem-se a orientacao e controle
do parcelamento, uso e ocupagiao do solo urbano. Porém, desde sua publica¢ao
nao se vé a implementagao das agdes por ele indicadas. A partir do conheci-
mento sobre os riscos geolégicos apontados nessa pesquisa, em especial os
riscos de inundacao, tem-se algumas propostas de passos necessarios para que
haja um reordenamento do espaco urbano e, assim, diminui¢ao da vulnerabi-
lidade a qual a populagao residente esta submetida.

Primeiramente, faz-se urgente a remog¢ao dos moradores que se encon-
tram nas areas de risco a inundagdo durante o periodo de chuvas, oferecendo
a estes uma moradia digna por meio da constru¢ao de conjuntos habitacionais
providos de infraestrutura basica em local apropriado, realizando assim o pro-
cesso de reassentamento urbano dessa populagao. Uma vez removidas as mo-
radias das margens de igarapés e rios, segue-se para a limpeza (dragagem e
coleta de lixo) dos canais de drenagem das areas de inundacao. Vale ressaltar
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que esta deve ocorrer de maneira frequente e fiscalizatoria por parte do poder
publico, inibindo novas constru¢des desordenadas nas margens e interior dos

cursos d’agua.

Executar a manutenc¢ao das drenagens pluviais e canais de corregos é pri-
mordial, a fim de evitar que o acimulo de residuos impega o perfeito escoa-
mento das aguas durante a estagao chuvosa. A fiscalizagao efetiva por agentes
municipais também evita que a populag¢ao do entorno realize o langamento de
residuos sélidos nos cursos d’agua, fato bastante comum em areas urbanas da
regiao metropolitana de Belém.

Por fim, uma sugestao que deve ter dentro de um planejamento ambiental
urbano da 4area ¢é a instalacao de sistema de alerta para as areas de risco, por
meio de meios de veiculagdo publica (midia, sirenes, celulares), permitindo a
remocao eficaz dos moradores em caso de alertas de chuvas intensas ou con-

tinuas.

CONSIDERACOES

O planejamento ¢ uma ferramenta necessaria para coordenar agoes que
visam metas, previamente pensadas, estudadas e analisadas, as quais devem ser
reconhecidas suas variaveis, problematicas, solug¢oes e controle. Planejar tam-
bém exige a participagao dos diferentes atores interessados, a flexibilidade em
relagdo as variaveis e a continuidade dos processos que serdao, entiao, imple-
mentados. Importante destacar que o planejamento nao esta relacionado ape-
nas a técnica e administracao, bem como também exige aplicabilidade da cién-
cia de base tedrica, conceitual e metodologica.

No tocante a ideia de planejamento, os estudos relacionados os riscos ge-
ologicos tém ganhado notoriedade e, assim, passaram a ser cada vez mais pre-
sentes nos relatorios de impactos socioambientais, uma vez que faz parte da
rotina de muitas pessoas que habitam em areas de risco. Apesar de constitui-
rem fenomenos naturais, os riscos geologicos sao agravados pela agdao antro-
pica, o que pode levar a ocorréncia de desastres com perdas de vidas humanas,
materiais, economicas e ambientais de grande propor¢ao impactando de forma
negativa na vida da populagao afetada.
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Assim, esse estudo apresentou uma amostra da ocorréncia de riscos geo-
logicos no municipio de Ananindeua, que apresenta evidentes problemas de
inundagdes. Hstas sio agravadas pelo processo de uso e ocupagao do solo de
forma desordenada em areas que sdo improprias para ocupa¢ao humana, a
exemplo de margens de rios e igarapé. A ocupagao irregular de areas em desa-
cordo com a legislacio vigente, que profbe construir em Areas de Preservacio
Permanente (APP) em margens de cursos d’agua, tem levado a populagiao que
habita essas areas a conviver periodicamente com o fenémeno das inundagdes,
estando assim sujeitas a dinamica natural do rio.

Sabe-se que ¢ fundamental que os gestores do municipio cumpram com
as estratégias de politicas publicas voltadas para o planejamento urbano, a
exemplo do Plano Diretor. Além disso, busquem a criagao de programas na
area de habita¢do, com a finalidade de remanejar as populagoes que habitam
essas areas consideradas de risco geoldgico para outros setores da cidade. Ne-
cessario se faz oferecer uma infraestrutura basica adequada e ac¢ao dos 6rgaos
fiscalizadores afim de inibir a ocupagao desses espacos de vulnerabilidade am-
biental.
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INTRODUCAO

A cidade de Belém do Para, desde sua fundagao, vem apresentando perdas
irreparaveis na vegetagao original. Em contrapartida, ao longo do desenvolvi-
mento da cidade, houve diversas tentativas de implementagao de arborizagao
urbana, porém essas iniciativas ficaram restritas apenas ao Distrito Adminis-
trativo de Belém (DABEL), um dos trés distritos que formam area central da
cidade de Belém.

Para os outros dois distritos que constituem a area central, Distrito Admi-
nistrativo da Sacramenta (DASAC) e Distrito Administrativo do Guama (DA-
GUA), a perda da cobertura vegetal vem se intensificando nas ultimas décadas,
em funcao do crescimento horizontal da metrépole que se espraiou para esses
distritos principalmente nas décadas de 1960 e 1970, quando um grande con-
tingente de pessoas migrou para a cidade de Belém, em virtude da implemen-
tacdo dos grandes projetos na Amazoénia e a abertura da Rodovia Belém-Bra-
silia.

A perda da cobertura vegetal na metropole revela um quadro ambiental
preocupante, principalmente nos distritos do DASAC e DAGUA, pois, a pre-
senc¢a da vegetacao no meio urbano, mais do que do ponto de vista estético,
desempenha grande papel pela riqueza das combinag¢oes dos seus atributos na
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qualidade do ambiente urbano (MONTEIRO, 1976).

Para Nucci e Cavalheiro (1999); Guzzo (1991); Pivetta e Silva (2002) a
cobertura vegetal das cidades chamam a atenc¢do pelas diversas fungdes que
exercem relacionadas as possibilidades de lazer, recreacdo, praticas de educa-
¢ao ambiental, atividades extraclasses e integracao social. A vegetagao tem tam-
bém, caracteristica de proporcionar bem-estar psicolégico ao homem em de-
corréncia do contato deste com a natureza, a qual promove quebra da mono-

tonia e disposi¢ao de cores relaxantes.

Como fungiao Ecoldgica estabiliza a superficie por meio da fixagao do solo
pelas raizes das plantas, contribui para a intercepta¢ao das aguas da chuva no
subsolo reduzindo o escoamento superficial, protegao as nascentes ¢ 0s ma-
nanciais, se apresenta também como abrigo a fauna urbana, contribuindo tam-
bém para estabelecimento de microclimas mais amenos no meio urbano, pro-
porcionando melhorias na sensagao térmica e na qualidade do ar, fornecendo
sombreamento e equilibrando os indices de umidade.

A atual cobertura vegetal da cidade de Belém teve suas bases desde o pro-
cesso da fundagao da cidade, porém, tendo seu apice no governo do intendente
Anténio José de Lemos (1897 a 1910), quando priotizou a arborizac¢ao dos
bairros que formam o DABEL, enquanto que os bairros mais afastados que
formam o DASAC e o DAGUA nio receberam a mesma atengdo, apresen-
tando até hoje precariedade no que tange a cobertura vegetal.

A cidade de Belém, tanto no periodo Imperial quanto nos primeiros tem-
pos republicanos, ja apresentava uma série de avangos. Entretanto, foi no go-
verno de Anténio Lemos que ocorreram as mais profundas alteragdes no meio
urbano, seja nos espagos ja urbanizados da cidade, seja nas areas de expansio
recentes. Alteracdes baseada na ideia de saneamento e embelezamento, fa-
zendo com que Belém se destacasse no cenario nacional e até internacional
(ANDRADE, 2003).

Um dos maiores legados do governo de Antonio Lemos foi a arborizagao
das principais avenidas e pracas da cidade. Lemos conhecia as conveniéncias
da arborizacdo urbana sob o ponto de vista da salubridade, estética e princi-
palmente da funcio climatica que servia para amenizar os efeitos dos raios
solares. A sombra das arvores promovia refrigeracao aos transeuntes nas horas
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mais quentes do dia, trazia conforto e anima¢ao aos logradouros e ruas e muito
tinha a contribuir com a saide publica (AIROZA, 2010).

A ARBORIZACAO NA CIDADE DE BELEM

O notavel sistema de arborizagao implementada em Belém, passou por
diversas tentativas de plantar espécies de vegetais que pudessem transformar a
paisagem urbana. Para tanto, varios ensaios foram realizados com diversas es-
pécies de arvores como eucaliptos (Eucalyptus globulus), amendoeira (Prunus dul-
¢zs) sumaumeira (Cezba pentandra) e até mutambeira (Guazuma unlmifolia). De todas
as espécies utilizadas na arborizagdao da cidade, a mangueira (Mangifera indica)
foi @ que mais se adequou ao projeto de arborizagao de pragas e das principais
vias dos bairros da area central.

O Distrito de Belém foi o mais favorecido pelas intervengdes paisagisticas,
principalmente no processo de arborizagao, inserido em um processo de reor-
denacao e abertura de vias de circulagao, construgao, revitalizacao de pragas,
jardins e parques promovidos pelo governo de Antonio Lemos que tinha gran-
des preocupacoes com o aspecto da forma (estético/funcional) e de tempo,
pois esses espagos estariam interagindo com a paisagem do tempo presente e

futuro.

Na contramao do embelezamento floristico da cidade, Lemos autorizava
a abertura de inumeras ruas e travessas em direcio a NE dando origem a novos
bairros e o surgimento de novas areas de ocupagdes a sul e a norte da Légua,
que ¢ porgao de terras o equivalente a 4.110 hectares doados pela Coroa Por-
tuguesa demarcada a partit do marco de fundacao da cidade e outorgada a
concessao, em 29 de marco de 1628

Nesse processo de construgao de uma sociedade moderna, a pobreza e os
indigentes eram considerados um desvio aos preceitos estabelecidos como "ci-
vilizados" por Lemos. A solu¢io encontrada pela intendéncia foi retirar a men-
dicidade do convivio social, do centro da cidade e das proximidades da classe
dominante. Tal atitude veio por meio da construcao do Asilo da Mendicidade,
institui¢oes hospitalares que foram segregadas para areas distantes do centro
da cidade como o Lazareto do Tucunduba e o Hospicio de Alienados. Houve
também, a criacio de Hospitais de Isolamento, no caso o Domingos Freire e,
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posteriormente, o Sao Sebastido - todos construidos na por¢ao sudeste da area
central (LEMOS, 1902; MIRANDA et al. 2015).

Essa area de forte presenca de hospitais de isolamento, leprosarios, onde
se construiu também o cemitério municipal de Santa Isabel (1887) e o Asilo
Infantil Santa Terezinha, que abrigava os filhos nascidos no hospicio do Tu-
cunduba, depois da desativaciao de muitas institui¢oes hospitalares, deu origem
a novos bairros como o do Guama, Montese (Terra Firme), Condor e Jurunas
que posteriormente formaram o Distrito Administrativo do Guama. Por nio
ter recebido as devidas melhorias urbanas, tais bairros surgiram a partir de pro-
cesso de ocupagio extremamente desordenado, o que originou o que ¢é hoje
um dos bairros mais populosos do municipio de Belém, o bairro do Guama
(RAMOS, 2002).

O mesmo aconteceu com o extremo norte da area central, desprovida de
saneamento ¢ embelezamento, passou a abrigar também familias de baixa
renda e os operarios que trabalhavam nas fabricas e areas portuarias instaladas
no bairro do Reduto e da Campina. Essa concentragao do contingente popu-
lacional na parte norte promoveu o surgimento também de novos bairros
como Telégrafo, Sacramenta, Pedreira e Barreiro e que posteriormente cons-
tituiram o Distrito da Sacramenta.

Tanto os novos bairros do DASAC como os bairros do DAGUA foram
desassistidos pela intendéncia, que nao promoveu a sua inclusiao no sistema de
saneamento e embelezamento oferecido a parte central da cidade. Nao rece-
beram também a devida arborizagao de mangueiras que embelezavam as prin-
cipais ruas e pragas do centro da cidade e que orgulhava tanto a intendéncia.
Limitavam-se a arborizag¢do nativa remanescente em quintais.

Com o declinio da economia da borracha ocorrido nas primeiras décadas
do século XX, a cidade de Belém, assim como a regido amazonica como um
todo, entrou em uma profunda estagnacao economica, que s6 apresentou si-
nais de recuperagio com a implementagdo e desenvolvimento de atividades
econdmicas como mineragao, geracao de energia e pecuaria conhecidas como
grandes projetos, os quais refletiram também negativamente em grandes ques-
toes sociais, gerando um novo surto demografico. A populagao de Belém que
havia apresentado um decréscimo com a crise da borracha, voltou a apresentar
novo crescimento entre os anos de 1970 a 1980, principalmente apos a imple-
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mentacao dos grandes projetos.

De acordo com Rodrigues (2000), Belém registrava até 1960 uma popula-
¢ao de 402.170 habitantes. Em 1991 a populagao ja atingia a casa dos 1.244.688
habitantes, ou seja, em pouco mais de duas décadas a populagao da cidade de
Belém havia crescido cerca de 210%. A partir da década de 1990 tendeu a
crescer mais lentamente (grafico 1).

Grafico 1 - Crescimento da populagio da cidade de Belém entre os anos de 1970 a 2010
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Fonte: IBGE (2010).

Uma das causas do crescimento populacional estd relacionada ao processo
migratério da populagao do interior do Para e de outros estados para os gran-
des centros urbanos, em especial para a cidade de Belém. Esse fenémeno mi-
gratério provocou, concomitantemente, tanto a expansao horizontal do peri-
metro urbano, como a redugao quase que absoluta das areas de florestas nati-
vas, principalmente em areas de baixadas, onde grande parte dos imigrantes
passou a estabelecer residéncia por meio de ocupagdes espontaneas.

Assim, Belém passou a ter uma segregacgao socio espacial e floristica, cons-
tatada a partir da representagao cartografica da cobertura vegetal, por meio de
uma série histérica. A série historica e a quantificagao da perda da cobertura
vegetal segundo Lombardo (1985), Ferreira e Gontijo (2005), Ventura e Fa-
vero (2005) servem para revelar o quadro ambiental, sobretudo das areas ur-
banas em grandes cidades, como ¢ ocaso da cidade de Belém.
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Para Nucci e Cavalheiro (1999, p. 31), “a quantificagao da cobertura ve-
getal deve vir acompanhada de sua configura¢ao”, pois, juntas, podem ser uti-
lizadas como instrumentos e parametros de avaliagdo da qualidade ambiental
em areas urbanas. Entretanto, foi Jim (1989), com seus estudos realizados em
Hong Kong, quem elaborou uma configuracao das manchas de cobertura ve-
getal por meio de fotografias aéreas, utilizando critérios geométricos, criando,
assim, a classificagdo que ele chamou de Tree-cangpy cover, que significa “cober-
tura da copa das arvores”, classificando em trés tipos (Isolado, Linear e Co-
nectado), os quais estdo, cada um, subdivididos em trés variantes, formando

nove categorias de configuragao da cobertura vegetal (quadro 1).

Quadro 1 - Principais formas e variagdes da cobertura vegetal urbana proposta por Jim (1989)
Formas da cobertura vegetal Variagdes

Com pequenas unidades com dimensoes
Dispersa |semelhantes, principalmente arvores so-
litarias.

As arvores estdo em nichos espa-
Ihadas e apertadas nas cal¢adas ou
em pequenos jardins, ¢ dominante
Isolada |em locais edificados com ruas e
superficies impermeaveis que cit-
cundam as discretas e pequenas
unidades de cobertura vegetal. Aglutinada

Arvores em pequenos grupos frequente-
Agrupada | mente misturadas componentes das edi-
ficacoes

Agregacio de arvores em grandes unida-
des em quintais urbanos.

Estreito alinhamento ao longo das calca-
das ou na periferia dos lotes.

Retilinea

Apresenta uma justaposicao de Curvilinea Cinturdes verdes que circundam morros
. . S ) u .
Linear |arvores em uma direcio domi- em 4reas urbanas.

nante em ruas e avenidas. As arvores formam um anel continuo ao
Anelar redor de pequenos morros e topos cleva-
dos por movimentacio da terra

Rede alongada de cobertura vegetal em
Reticulada | areas ndo urbanizadas entre constru¢oes

agrupadas.
Conec- Apresentg ampla cobertura vege- ) Apresenta mais de 50% da area com co-
tada tal e 0 mais alto grau de conectivi- |Ramificada | bertura vegetal; copas entrelagadas for-
dade mam uma estrutura continua.

Mais de 75% da darea apresentada sio co-
Continua |bertas por florestas na periferia com mi-
nimo de intrusao da urbanizacio

Fonte: Adaptado de Jim (1989).

A forma da cobertura vegetal abrange tanto a caracterizagdao, como a clas-
sificagao da vegetacdo urbana, ¢ um bom indicador de areas que foram plane-
jadas e/ou as que nio tiveram nenhum tipo de planejamento, assim como re-
trata muito bem a influéncia da morfologia urbana dos bairros, com maior e
melhor arborizagao, principalmente nas vias de circulagdo e bairros que, pela
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sua ocupa¢ao nao ordenada, apresentam uma menor arborizac¢ao.

Essa falta de arborizacao confere aos bairros do DASAC e DAGUA bai-
xos indices de cobertura vegetal em areas urbanas. Para um Indice de Cober-
tura Vegetal (ICV) satisfatorio no meio urbano, segundo Cavalheiro e Del Pic-
cha (1992) a ONU (Organizagao das Nacbes Unidas) assegura que as areas
urbanas devem apresentar um ICV correspondente a 30%. Os mesmos autores
acreditam que o indice deve se referir a vegetagdao de areas publicas, o que ¢é
recomendavel para proporcionar um adequado balanco térmico em areas ur-
banas, onde um ICV inferior a 5% configura deserto floristico.

Segundo Douglas (1983), os distritos urbanos das areas centrais das cida-
des sdo frequentemente considerados como desertos floristicos, por apresen-
tarem areas desfavoraveis para o crescimento da vegetagao, mesmo que consi-
gam dar suporte para o ecossistema urbano. Atreas densamente construidas
coexistem com a vegetacao intraurbana por meio de parques, pragas, ruas, em

pequenos espagos onde ela possa sobreviver.

A Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) e a Organizacao das Nagoes
Unidas para Agricultura e Alimentacio (FAO) consideram que o Indice ideal
de Cobertura Vegetal por Habitante (ICV/Hab.) seja de 12m* de 4rea de ve-
getacdo por habitante (GUZZO, 1997), entretanto, a Sociedade Brasileira de
Arborizagio Urbana (SBAU) propde como indice minimo 15m?/habitante
(HARDER et al., 20006). Esses indices sao obtidos por meio da divisao da
quantidade de Cobertura Vegetal disponivel pelo total de habitante do bairro
do setor ou do distrito, o que dependera da escala.

Ha de se considerar que, segundo Silva Junior (20006), desde 1980 questi-
ona-se sobre o uso das estimativas de m*/habitante, uma vez que esses indices
podem contabilizar todo tipo de espagos livres. No entendimento do autor,
coberturas vegetais englobam local onde predominam a vegetagao arborea,
como pragas, jardins e parques, e sua distribuicio deve servir a toda a popula-
¢ao, sem privilegiar qualquer classe social.

Contudo, vale ressaltar que Buccheri Filho e Nucci (2006) consideram que
os indices, ortundos de realidades diferentes sejam elas fisicas, sociais, econo-
micas ou culturais, certamente nao surtirao o efeito desejado em estudos de
arborizacido urbana. Portanto, colecionar indices é mais um exercicio de refle-
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xa0, um ponto de partida para se pensar as condigoes da vegetagao urbana de
cada cidade em particular.

Por exemplo, segundo os autores o Indice de Cobertura Vegetal (ICV)
recomendavel para proporcionar um adequado balango térmico para a cidade
de Belém (PA), certamente, sera diferente do indice recomendavel para Curi-
tiba (PR), justamente por causa das caracteristicas climaticas que cada cidade
apresenta. Para a cidade de Belém, que registra altas temperaturas o ano todo,
acredita-se que o ICV satisfatorio seja acima de 30% e acima de 12m? por ha-
bitante, diferente de Curitiba por apresentar um clima subtropical com queda

de temperatura no inverno, e média de 22°C no verio.

Para realizar o calculo de Indice de Cobertura Vegetal, que consiste em
dividir o total de cobertura vegetal por uma determinada area mapeada, Guzzo
(1997), nos apresenta uma técnica de quantificacido da vegetacao em areas ur-
banas, que ¢ a realizacio do mapeamento de toda a cobertura vegetal seja do
setor, bairro ou distrito e posteriormente quantifica-lo em m? ou km?, para
entdo se chegar também a porcentagem de cobertura vegetal existente na area
em estudo. Se mapearmos somente as arvores e arbustos, o indice expressara
somente a cobertura vegetal de porte arboreo e arbustivo.

O estudo da quantificagao da cobertura vegetal na cidade de Belém se
justifica, pois, principalmente ao longo de muitos anos, a area central da cidade
apresentou um quadro alarmante de perda da sua cobertura vegetal. Rodrigues
e Luz (2007) comparando Indice de Cobertura Vegetal da 4rea central entre os
anos de 1984 e 2004 mostraram que em 1984 a cobertura vegetal era de 49%,
decaindo para 27% em 2004, uma perda significativa de 22% nos dltimos vin-

tes anos.

Entretanto, ainda é desconhecida a retracao da Cobertura Vegetal, quais
areas que tiveram mais perda nas ultimas trés décadas, principalmente nos bair-
ros que constituem a area central da cidade de Belém. Como principal objetivo,
o presente estudo buscou quantificar a vegetagao urbana dos Distritos Admi-
nistrativos de Belém (DABEL), da Sacramenta (DASAC) e do Guama (DA-
GUA), por meio do Indice de Cobertura Vegetal (ICV) com a finalidade de
demonstrar quais areas apresentaram significativa perda da vegetagao entre os
anos de 1977 a 2013 e qual o indice de cobertura vegetal por habitante dos
distritos estudados.
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Os Distritos Administrativos do DABEL; DASAC e do DAGUA, for-
mam a area central da cidade de Belém, e que sao constituidos por 21 bairros.
A area central esta delimitada pelas coordenadas de 1° 24° 26” e 1° 28 46” de
latitude sul e 48° 26’ 38” e 48° 30” 26” de longitude Oeste (figura 1).

Figura 1 - Mapa dos Distritos urbanos estudados
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Fonte: I;rodugéo dos autor;es (2018).
METODOLOGIA

Para o mapeamento da Cobertura Vegetal utilizou-se as fotografias aéreas
dos anos de 1977, 1998 (cedidas pela CODEM) e 2013 com resolugao de 40
cm e imagem de Satélite IKONOS, 2006 com resolugao de 1 metro, cedidas
pelo Sistema de Protecao da Amazonia (SIPAM). A utilizacao das fotografias
e das imagens de satélite permitiram mapear com precisao a cobertura vegetal,
gerando uma série histérica de perda da cobertura vegetal tanto dos Distritos

como dos bairros que formam a Primeira L.égua Patrimonial de Belém.

O mapeamento da cobertura vegetal em areas urbanas foi baseado nos
trabalhos classicos de JIM (1989), NUCCI e CAVALHEIRO (1999) e LU-
CHIARI (2001), que quantificam a vegetagio em km’, m” ou porcentagem,
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com base na configuragdao espacial por meio de produtos de sensoriamento
remoto aerotransportado (avides) e orbital (satélites). Como produtos de sen-
soriamento remoto em base orbital, utilizou-se as fotografias aéreas e imagem
IKONOS de alta resolugdo, que permitiu realizar o mapeamento com até um
metro de resolugao. O tratamento das fotografias aéreas e das imagens de sa-
télite, a quantificagdo dos indices de vegetagao e layout final foram realizados
em ambiente SIG (Sistema de Informagao Geografica) Integrated Land and
Water Information System (ILWIS 3.2).

O Indice da Cobertura Vegetal em Areas Urbanas (ICV) foi mensurado
com base na quantificagdo da area coberta por vegetacao de porte arboreo e
arbustivo que sdo arvores de médio e grande porte, que promovem a geragao
de sombra por meio de suas copas e por serem visiveis a olho nu. Nao foi

mapeada a vegetagao herbacea.

Os estratos arboreos e arbustivos foram extraidos das fotografias aéreas
(1977, 1998 e 2013) e imagem de satélite IKONOS (2006) por meio de pro-
cesso de digitalizacao de cada individuo arboreo. Apds a vetorizagao da vege-
tacao, automaticamente o programa ILWIS gerou um histograma com a area
de vegetacio calculada em m® Os dados foram passados para uma planilha
Excel, com a qual foi convertida em valores de m® e em porcentagem (%), para
uma melhor analise da quantificagao da Cobertura Vegetal, gerando assim ma-
pas e dados estatisticos.

De posse do valor da Cobertura Vegetal em m?, realizou-se entio o Indice
de Cobertura Vegetal por Habitante ICV/Hab.) que é um calculo aritmético
de divisdo entre o ICV e o total de habitantes da 4rea dos distritos. O total de
habitantes dos Distritos foi adquirido a partir do censo do IBGE de 2010.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisando a cobertura vegetal em nivel de Distrito, o cenario muda em
relagdo a area da Primeira Légua. Os distritos apresentam o ICV diferenciado
por diversos motivos, como demonstrado na abordagem historica da produ-
¢ao do espago. Assim, os resultados que se obteve com o mapeamento foram
os seguintes:
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Indice de cobertura vegetal do DABEL

O Distrito Administrativo de Belém (DABEL) esta inserido na area cen-
tral da cidade abrangendo o centro histérico, completamente, os bairros da
Campina, Reduto e Nazaré e parcialmente os bairros da Batista Campos, Ca-
nudos, Cidade Velha, Cremacao, Jurunas, Marco, Sao Bras e Umarizal. Sdo
esses considerados bairros pioneiros, com area comercial e verticalizagdo mais
antiga, possuindo uma populacao de 180.167 mil habitantes (IBGE, 2010).

E o distrito que apresenta arborizagdo mais satisfatoria, porém durante os
anos analisados, apresentou redugao da sua cobertura vegetal ao longo das dé-
cadas, tendo os seguintes resultados: em 1977 havia 13,27% de cobertura ve-
getal, em 1998 o indice era de 12,94%, em 2006 baixou para 10,60%, e em
2013 o ICV caiu para 9,52% (figura 2). Com a reducdo da vegetacao o
ICV/Hab. Foi calculado em torno de 7,33m?/Hab., baseado no indice de co-
bertura vegetal de 2013.

Figura 2 - Série histérica da Cobertura Vegetal do DABEL (1977/1998/2006/2013)
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Fonte: producao dos autores (2018).
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Apesar de apresentar queda no ICV entre os anos analisados (grafico 2) e
ICV/Hab. abaixo do recomendado, ainda é considerado um distrito bastante
arborizado se comparado aos demais distritos estudados. Este indice justifica-
se devido o Distrito apresentar pioneirismo na arborizagdao, possuir o maior
numero de pragas totalizando 60, com destaque para as Pracas da Republica,
Batista Campos, do Carmo, Barao do Rio Branco, Santuario de Nazaré, Brasil.

Também concentra areas vegetadas importantes como os tineis de man-
gueiras das avenidas Nazaré, José Malcher, Gentil Bitencourt, Generalissimo
Deodoro, Presidente Vargas, Assis de Vasconcelos, Bulevar Castilho Franca.
Ainda fazem parte do Distrito os principais Parques da cidade como o Parque
Zoobotanico Emilio Goeldi, Jardim Botanico Rodrigues Alves, Mangal das
Garcas e Da Residéncia. Os Trés primeiros parques sao verdadeiras “mostras
vivas” do ecossistema amazonico com acervo variado de espécies da fauna e
flora regionais. Ha ainda uma categoria de espacos livres bastante arborizados
neste distrito, os cemitérios da Soledade e Santa Isabel.

Grafico 2 - Indice da Cobertura Vegetal do Distrito de Belém (em %)
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Fonte: producao dos autores (2018).

Como pode se observar no mapa de vegetagao do DABEL, a forma pre-
dominante da vegetacao no distrito é do tipo linear, retilinea e justaposi¢ao de
arvores de mangueiras (Mangifera indica) que acompanham as principais aveni-
das do distrito. A populagao se beneficia desses espagos com vegetagao do
Distrito para a realizagao de caminhadas, como local de descanso, passeios,
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recreagao e entretenimento. O pedestre se beneficia também do fato de poder
circular, deslocar-se diariamente em espagos publicos arborizados para ir ao
trabalho, escola, utilizar servicos diversos entre outros, usufruindo do sombre-

amento e conforto térmico que as mangueiras oferecem (figura 3).

Figura 3 - Uso pela populagio dos espagos publicos arborizados: caminhada, descanso, passeio piblico
e recreacao

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisado;es (2018).
Indice de cobertura vegetal do DASAC

O Distrito Administrativo da Sacramenta (IDASAC) ¢ formado pelos bair-
ros da Sacramenta, Maracangalha, Miramar, Telégrafo, Pedreira, Fatima e parte
dos bairros do Umarizal, Sao Bras, Marco da Marambaia. Esta inserido no ve-
tor norte da area central. Por ter sido um vetor de ocupagio recente e por nao
ter passado por interven¢oes urbanisticas de embelezamento como do DA-
BEL, veio, ao logo das décadas, sofrendo crescente perda da Cobertura Vege-
tal, devido ao processo de ocupacio e urbanizagao da bacia do Una que drena
o Distrito. Esta bacia passou por importantes obras de macrodrenagem que
levaram ao aterramento, drenagem e retificacao de canais, promovendo uma
concentra¢ao da populacao estimada em 195.877 mil habitantes, segundo o
censo do IBGE de 2010.

Para o DASAC, os Indices de Cobertura Vegetal encontram-se abaixo do
DABEL, e do que se pode considerar satisfatorio para o Distrito, devido a sua
concentragao populacional (figura 4). Em 1977 o ICV era de 16,76%; em 1998,
o indice caiu para 7,91%; em 20006, caiu para 6,23%; e em 2013 registrou-se
uma queda para 5,66% de Cobertura Vegetal, entrando na condi¢ao de deserto
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flotistico (grafico 3). Com esse indice o ICV/Hab., do DASAC foi calculado
em 4,38m*/Hab., um indice muito abaixo do recomendado que é de pelo me-
nos 12m’ por habitante. Os baixos indices se justificam pela falta de ruas mais
arborizadas, escassez de pracas. Ha um total de 14 pragas em todo o DASAC
e nao ha parques e espagos disponiveis para implantar sistemas de arborizag¢ao.

Figura 4 - Série historica da cobertura vegetal do DASAC (1977/1998/2006/2013)
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Fonte: producao dos autores (2018).

Para o DASAC, os Indices de Cobertura Vegetal encontram-se abaixo do
DABEL, e do que se pode considerar satisfatorio para o Distrito, devido a sua
concentragao populacional (figura 4). Em 1977 o ICV era de 16,76%; em 1998,
o indice caiu para 7,91%; em 2000, caiu para 6,23%; ¢ em 2013 registrou-se
uma queda para 5,66% de Cobertura Vegetal, entrando na condi¢do de deserto
flotistico (grafico 3). Com esse indice o ICV/Hab., do DASAC foi calculado
em 4,38m*/Hab., um indice muito abaixo do recomendado que é de pelo me-
nos 12m’ por habitante. Os baixos indices se justificam pela falta de ruas mais
arborizadas, escassez de pragas. Ha um total de 14 pragas em todo o DASAC
e nao ha parques e espagos disponiveis para implantar sistemas de arborizagao.
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Grafico 03 - Representa¢ao da perda da Cobertura Vegetal do DASAC (em %)
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Fonte: producio dos autores (2018).

A vegetacao encontrada no DASAC apresenta-se predominantemente do
tipo isolada agrupada configurando vegetacao de quintais. Observa-se também
a presenca de formas lineares retilineas em justaposicao em algumas ruas e
avenidas arborizadas que cortam o distrito no sentido NE-SW como as Av.
Duque de Caxias, Marques de Erval e Pedro Miranda (figura 5). O distrito é
carente de pragas, parques ¢ vias arborizadas, para o usufruto da populacio.
As espécies vegetais sao bastante heterogéneas, nao ha predominancia hege-
monica de uma espécie como a das mangueiras no distrito do DABEL. Ob-
serva-se, além das mangueiras (Mangifera indica 1..), o Oiti (Licania tomentosa),
Castanholas (Terminalia catappa), Cassia (Cassia siamea); Palmeiras (Arecaceaes);
Acgaizeiros (Euterpe oleracea).

Figura 5 - Caracteristicas da Cobertura Vegetal do DASAC: Vista da vegetacao de quintais; auséncia de

arborizacio em vias (Av. Pedro Alvares Cabral); Arborizacio linear de algumas vias com espécies diversas
(Av. Pedro Miranda)

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (2018).
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Indice de cobertura vegetal do DAGUA

O Distrito Administrativo do Guama (DAGUA) ¢é formado pelos bairros
do Montese (Terra Firme), Condor e parte dos bairros do Jurunas, Batista
Campos, Cidade Velha, Guama, Cremacao, Canudos, Sio Bras, Marco e Cu-
ri6-Utinga este se encontra fora dos limites da area estudada. Esta inserido no
vetor Sul-SE da Légua, considerado um dos distritos mais populosos da cidade
de Belém, possuindo uma populagio de 308.353 mil habitantes, segundo
Censo do IBGE, 2010. Assim como o DASAC, o DAGUA teve seu incre-
mento populacional por volta das décadas de 1960 e 1970.

Considerada também area de baixadas das bacias da Estrada Nova e Tu-
cunduba que trenam o Distrito, foi totalmente ocupado por populagio de
baixa renda que se via sem alternativa de morar nas areas nobres, porém se
encontrava residindo préximo do centro da cidade. O DAGUA foi o distrito
que apresentou os menores ICV, em relagio aos outros distritos estudados
(figura 6). Em 1977, 0 ICV era de 15,53%; em 1998, o indice caiu para 6,34%;
em 20006, apresentou queda para 3,91%; e, em 2013, atingiu o indice mais
baixo, 3,37% de Cobertura Vegetal (Grafico 4).
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Figura 6 - Séric historica da Cobertura Vegetal do DAGUA (1977/1998/2006/2013)
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Grafico 04 - Representa¢io da perda da Cobertura Vegetal do DAGUA (em %)
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Fonte: producao dos autores (2018).

Com indice baixo, o ICV/Hab, do DAGUA foi calculado em 1,58m?/
Hab, e pode ser considerado um deserto floristico. Esses indices criticos se
justificam pela auséncia de ruas arborizadas, falta de espacos mais arborizados

101



Analise ambiental e planejamento sustentavel

como pragas. Pelo que se observa no mapa de vegetagaio do DAGUA, a con-
figuracao espacial da vegetagao mais encontrada ¢ a Isolada Dispersa, muito
comum em areas densamente edificadas, com predominancia de pequenos lo-
tes urbanos, resquicios de vegetacio de quintais e auséncia de avenidas arbori-
zadas. As espécies vegetais utilizadas na arborizagao do distrito é o Oitizeiro
(Licania tomentosa); Castanholas (Terminalia catappa), Jambeiros (Eugenia sp.);
acaizeiros (Euterpe oleracea). (figura 7).

Figura 7 - Caracteristicas da cobertura vegetal do DAGUA: Vista panoramica da vegetagio de quintais;
registro do adensamento ocupacional e vias com total auséncia arborizacio e arborizacio de oiti de porte
mais arbustivo e acaizeiros

P

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (2018).

A retracao da vegetacao constatada ao longo de mais de trés décadas nos
Distritos Administrativos de Belém, Sacramenta e Guama, representa um dado
preocupante. Primeiro porque para a cidade de Belém, o velho marketing de
“Cidades das Mangueiras” nao se aplica para a atual situagao das areas com
vegetagao da cidade. Segundo, o progressivo processo de redugao da cobertura
vegetal esta diretamente relacionado com as alteracdes da qualidade ambiental
urbana dos trés distritos constatadas a partir da expansao horizontal da cidade,
o aumento das areas construidas, da pavimentagao asfaltica, do crescimento da
verticalizagdo na area central, aumento da frota de veiculos com congestiona-
mento das vias publicas, polui¢ao do ar e poluicio sonora, acompanhados pela
falta de planejamento de areas arborizadas neste processo de urbanizacao.

A retracdo da vegetagdo pode ter impacto significativo na vida dos habi-
tantes e ecossistemas em geral, uma vez que Belém se encontra nas baixas la-
titudes equatoriais e recebe uma grande quantidade de insolagao o ano todo.
Com a perda da cobertura vegetal o processo de evapotranspiracio diminui
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consideravelmente, elevando a temperatura da cidade, diminuindo o processo
de umidificacio e refrigeracdo do ambiente urbano, principalmente nos distri-
tos que apresentam baixo Indice de Cobertura Vegetal (grifico 5) e grande
concentragao populacional, principalmente no Distrito do Guama. Os distritos
analisados (DABEL, DASAC, DAGUA) apresentam Indices de Cobertura
Vegetal por habitante abaixo do recomendado (grafico 6), agravando-se
quando analisado em nivel de bairros.

Grifico 05 - Indices de Cobertura Vegetal por distrito - 1977/1998/2006/2013
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Fonte: producio dos autores (2018).

Grafico 06 - Representacio do total de populacio (IBGE, 2010) e Indice de Cobertura Vegetal por
Habitante e por distrito, em 2013
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Fonte: producao dos autores (2018).
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E notéria a relagio direta entre o baixo indice de vegetacio em relagdo a
populacao, refletindo no baixo indice de Cobertura Vegetal por habitante,
principalmente no que corresponde ao distrito do Guama, considerado o mais
populoso de todos os oito distritos que formam o municipio de Belém. Com
o mapeamento da Cobertura Vegetal urbana dos principais distritos da area
central foi possivel analisar a configuracdo espacial, o ICV e o ICV/Hab., para
cada distrito (tabela 1), permitindo assim, sintetizar e analisar um cenario bas-
tante preocupante no que diz respeito a reducao da arborizagao da cidade nos
limites da Primeira L.égua Patrimonial de Belém.

Tabela 1 - Indice de cobertura vegetal por Distritos Urbanos (1977/1998/2006/2013)

Distritos da Primeira Légua Patrimonial de Belém
An DABEL DASAC DAGUA
=] N ! 5
cv TV T (=] v | icviHab (=] ] =7
(m) (%) | Hab {m) ) {m?) () (%) Hab
m] {m?*)
1877 | 1.8400011,54 1327 254285728 | 1676 2248007 37 | 1553
1988 | 1.784162.T0 | 1294 1.200.180.50 T.o1 S17.558.07 634
008 | 146545001  10.50 845.581.17 6.23 565.477.9% | AW
2013 | 1.319.T72. 26 952 | 1,33 BEg0R1E1 b.6E 4,38 487.091.4% 337 1,58
Parda 520.230,25 1827 1.684.775,TB | 66,25 1.760.915,88  T8.33

Fonte: produgio dos autores (2018).
CONSIDERACOES

Os dados de mapeamento da cobertura vegetal dos distritos quantificados
em m” revelaram que o DABEL apresentou perda equivalente a 520.239,25
m’, que corresponde a 28,27% entre 1977 a 2013. Para o mesmo petiodo, o
DASAC teve perda de 1.684.775,78 m°o que corresponde a 66,25%. No Dis-
trito do DAGUA, em 1977, o ICV nio era tio critico, porém em 1998 ja apre-
sentava {ndice proximo de 5% e, em 2013, registrou perda de vegetagao urbana
equivalente a 1.760.915,88 m? representando o mesmo que 78,33%, entre o
periodo de 1977 a 2013, sendo perdida mais da metade da Cobertura Vegetal
do Distrito.

Vale ressaltar a importancia do planejamento urbano que se pauta na ar-
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borizagao urbana e na qualidade dos espagos publicos como a principal ma-
neira de garantir a reversao da falta de arborizac¢ao principalmente nos setores
mais criticos, pois o municipio de Belém apresenta um plano de arborizagao
urbana que por descaso do pode publico ainda nao foi totalmente colocando
em pratica. Poderfamos aqui lembrar o exemplo do governo Antonio Lemos
que dedicou grande parte de sua plataforma de governo para a arborizacdo da
cidade, mesmo que concentrada, de certa forma, mas deixou um grande legado
para a cidade, exemplo que nio foi seguindo pelos demais gestores que o su-

cederam.

REFERENCIAS

AIROZA, L. 0. V. Cidade das Mangueiras. Editora Amazonia: Belém, 2010.

ANDRADE, V. R. O. de. Antbnio Lemos e as obras de melhoramentos urbanos
em Belém: a Praca da Republica como estudo de caso. Rio de Janeiro. Dis-
sertacao (Mestrado em Arquitetura) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003. 261p.

BUCCHERI FILHO, A. T.; NUCCI, J. C. Espacos livres, areas verdes e cobertura
vegetal no bairro Alto da XV, Curitiba/PR. Revista do Departamento de Geo-
grafia da USP, 18 (2006) 48-59.

CAVALHEIRO, F., DEL PICCCHIA, P. C. D. Areas verdes: conceitos, objetivos e
diretrizes para o planejamento. In: IV Encontro Nacional Sobre Arborizacao
Urbana. Vitéria-ES, 1992, p. 29-38.

DOUGLAS, I. The Urban Environment. London: Edward Arnold, 1983.

FERREIRA, I. L. & GONTIJO, B. M. Um histérico verde: a retracao da vegetacao
remanescente no municipio de Belo Horizonte. In: Simpdsio Brasileiro de Ge-
ografia Fisica Aplicada, 11. Sdo Paulo. Departamento de Geografia.
FFCH/USP 2005.

GUZZO, P. Proposta para planejamento dos espacos livres de uso publico do
conjunto habitacional Procopio Ferraz em Ribeirdo Preto/SP. Rio Claro/SP,
1991. 140f. Monografia (Graduacao em Biogeografia) - Instituto de Biocién-
cias da Universidade Estadual Paulista “Campus” de Rio Claro/SP, Rio Claro,
1991.

. Areas verdes urbanas: Conceitos e definigdes. 1997. Disponivel em:
www.educar.sc.usp.br/biologia/prociencias/areaverdes.html. Acesso em: 12
abr. 2009.

HARDER, I. C. F.; RIBEIRO, R. de C. S.; TAVARES, A. R. indices de area ve[de e
cobertura vegetal para as pracas do municipio de Vinhedo, SP. Revista Ar-

105



Analise ambiental e planejamento sustentavel

vore, Vicosa-MG, v.30, n.2, p.277-282, 2006.

IBGE, Censo demografico 2010: caracteristica da populacao e domicilios do
municipio de Belém. IBGE, 2010. Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso
em: 02 dez. 2015.

JIM, C.Y. Tree Canopy Characteristics and Urban Development in Hong Kong.
The Geographical Review. V. 79. 1989.

LEMOS, A. J. de. O municipio de Belém: relat6rio apresentado ao conselho
Municipal de Belém na sessao de 15 de novembro de 1902. Para, 1902.

LOMBARDO, M. A. llhas de Calor nas Metropoles: o exemplo de Sao Paulo.
Sao Paulo: Hucitec. 1985. 224p.

LUCHIARI, A. Identificacao da cobertura vegetal em areas urbanas por meio

de produtos de sensoriamento remoto e de sistemas de informacao geogra-
fica. Revista do Departamento de Geografia. Sao Paulo: FFLCH/USP. n.14. p
47-58. 2001.

MIRANDA, C. S., BELTRAO, J. F., HENRIQUE, M. C., BESSA, B. T. Santa Casa de
Misericérdia e as politicas higienistas em Belém do Para no final do século
XIX. Hist. Cienc. Saude-Manguinhos vol. 22 no. 2. Rio de Janeiro. Epub, Mar
20, 2015.

MONTEIRO, C. A. de F. Teoria e Clima Urbano. Tese de Livre Docéncia. Sao
Paulo: IGEOG/USP, 1976.

NUCCI. J. C. e CAVALHEIRO, F. Cobertura vegetal em areas urbanas - con-
ceito e método. Revista GEOUSP n° 6. Sao Paulo. 1999. p. 29-36.

PIVETTA, K. F. L.; SILVA, D. F. F. Arborizacdo Urbana. Boletim Académico - Sé-
rie Arborizacao Urbana. UNESP/FCAV/FUNEP. Jaboticabal, Sao Paulo. 2002.
69p.

RAMOS, J. M. T. Entre dois tempos: um estudo sobre o bairro do Guama, a
Escola “Frei Daniel” e seu Patrono. Belém, 2002, p. 12.

RODRIGUES, E. B. Os desafios da metropole: reflexées sobre desenvolvi-
mento para Belém. Belém-PA: NAEA/UFPA, 2000.

RODRIGUES, J. E. C. & LUZ, L. M. Mapeamento da cobertura vegetal da area
central do municipio de Belém - PA, através de sensores remotos de base or-
bital (sensor TM, LANDSAT 5 e sensor CCD, CBERS 2). Anais XlIl Simpésio de
Sensoriamento Remoto, Florianépolis, Brasil, 21 a 26 de abril 2007, INPE, p.
1063-1070.

SILVA JUNIOR, P. R. A importancia das areas verdes. Centro de Distribui¢do
de Amostras. Piracicaba, Sao Paulo, 2006.

VENTURA, T. B.; FAVERQO, O. A. Estudo da cobertura vegetal dos bairros de Al-
phaville e Tamboré - Santana de Parnaiba/SP. In: Simpésio Brasileiro de Ge-
ografia Fisica Aplicada, 11. Sao Paulo. CD-ROOM. Departamento de Geogra-
fia/USP 2005. p 784-797.

106


http://www.ibge.gov.br/

Daguinete Maria Chaves Brito, Eliane Aparecida Cabral da Silva e Francisco Otavio Landim Neto (org.s)

EXPANSAO URBANA E AREAS PROTEGIDAS
EM LARANJAL DO JARI/AP

Jacklinne Matta Corréal
José Francisco Carvalho Ferreira?

1 Docente do Instituto Federal do Amapa. E-mail: jacklinnematta@hotmail.com
2 Docente do Curso de Geografia Licenciatura/Bacharelado e dos Programas de Mestrados em Geo-
grafia e Desenvolvimento Regional - Universidade Federal do Amapa. E-mail: zfcofer@gmail.com

INTRODUCAO

A expansio do nucleo urbano atesta o quanto as cidades sao dinamicas e,
em funcao disso, sofrem constantes modificagoes, fato que deve ser conside-
rado pela gestio publica, visando dar um direcionamento adequado que ga-
ranta a dignidade das pessoas que nelas vivem. Desse modo, o Estado precisa
considerar, na sua gestao, os interesses coletivos que conduzem a construgao
do espago urbano, de forma que a urbanizagao tenha como fundamento a sus-
tentabilidade ambiental como instrumento de qualidade de vida para os seus
residentes. Dentro dessa linha da manutencao da qualidade ambiental das ci-
dades, a criagao de areas protegidas tem por finalidade a garantia do ambiente
ecologicamente equilibrado dentro do perimetro urbano (CENCI; SCHO-
NARDIE, 2015).

No entanto, o processo de criagao e gestao de areas dedicadas a conser-
vagdo de atributos naturais traduz um fenémeno de grande complexidade no
contexto Amapaense, visto que o estabelecimento de espagos naturais prote-
gidos desenha um novo reordenamento espacial (PORTO, 2003). Tal perspec-
tiva acarreta implicagcdes nas dinamicas socioespaciais onde sio implementa-
dos, em especial, na vizinhanc¢a de centros urbanos, a exemplo da cidade de
Laranjal do Jari.

Conforme observado por Chagas (2015), o territério Amapaense sempre
foi percebido como uma area de alta prioridade para a protecao da biodiversi-
dade pelas politicas ambientais, sendo também detentor de recursos minerais
economicamente relevantes, porém tradicionalmente vinculados como amea-
¢as para a condi¢dao natural. Tal circunstancia remete a fragilidade da gestao
ambiental publica quanto a capacidade de administrar os conflitos oriundos do
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uso/conservacio dos recursos naturais, bem como na contribuicio para o de-

senvolvimento.

Diante desse cenario, onde se presencia inumeras transformagoes e novos
desafios a conservacdo da natureza, em func¢do da acentuacao dos processos
de urbanizagao, que, no entendimento de Monte-Moér (2006), pode ser deno-
minado como urbaniza¢io extensiva, se faz relevante analisar as relagoes e, por
sequencia, os conflitos associados a expansao de nucleos urbanos adjacentes a
espacos ambientalmente protegidos, de modo a compatibilizar a manutengao
do equilibrio ecolégico e bem estar social das pessoas que vivem nas cidades.

Posto isto, este artigo esta dividido em 4 topicos. No primeiro, discorre-
se sobre a dinamica de ocupagao do espago Amazonico. No segundo topico,
faz-se uma apresentagao das areas protegidas e o espaco urbano no Amapa.
No terceiro topico, conecta-se as areas ambientalmente protegidas da regiao
do Vale do Jari com os conflitos existentes no municipio de Laranjal do Jari.
No ultimo tépico discorre-se sobre a relagao entre as areas protegidas e os
conflitos socioambientais em Laranjal do Jari, propoésito maior deste artigo.
Termina-se com as consideracOes finais.

DINAMICA DE OCUPACAO DO ESPACO AMAZONICO

Ao longo do seu desenvolvimento historico, o espago amazonico sofreu
transformagoes que foram sendo agregadas aos processos antigos, porém, a
configuracao atual do espago amazonico e as relagdes que o permeiam sdao
fruto deste processo histérico/espacial, que necessita ser compreendido na sua
integra, quando se objetiva alcangar os elementos responsaveis pela construcao
do espaco social atual NASCIMENTO, 2009).

Na Amazonia, as politicas territoriais direcionaram o processo de ocupa-
¢ao, e, consequentemente, o planejamento urbano e regional. Durante os sé-
culos XVII e XVIII, as politicas territoriais visaram a consolidagao da ocupa-
¢a0, defesa da fronteira e exploragao do capital natural (PORTO, 2003; 2010).

Ao estudar a ocupacao da regido, Becker (2004) elencou trés grandes pe-
rfodos distintos: I) de 1619 a 1930, marcado pela consolida¢ao da ocupacio
territorial e defesa da fronteira; IT) de 1930 a 1985, caracterizado por agdes
intervencionistas do Estado nacional, no intuito de obter maior controle do
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territorio, inspirado no desenvolvimentismo econdmico, a partir da implanta-
¢ao de inimeros projetos estruturantes de integracao, mineral e energéticos; e
III) 1985 a 1996, caracterizado pela retomada de forcas exdgenas interessadas
na exploracao de recursos para exportagao, e, também, pela presenca de nad-
cleos urbanos espontaneos ao lado de planejados (franjas urbanas avancadas,
as company town).

Na visao de Brito (2001), as politicas de desenvolvimento para Amazonia
foram marcadas, definitivamente, por um modelo de integracao econémico
para a regido, onde os grandes projetos mostram o momento mais intenso e o

poder de interven¢ao do governo a partir de instrumentos legais.

Para Nascimento (2009), a forma¢ao do espago amazonico, desde o esta-
belecimento das primeiras missoes jesuiticas, associa-se ao fato de que, desde
o inicio do seu processo de ocupagdo, o espago amazonico sofreu interferén-

cias e transformagoes que modificaram a forma e o conteudo da regiao.

Os desdobramentos das politicas desenvolvimentistas se configuram em
distintas organizagoes urbana-espaciais na Amazonia. Inicialmente, trouxeram
impactos ambientais como: conflitos de terra, desflorestamento por meio de
abertura de estradas, exploracao mineral e floresta, expansio agropecuaria e
intensa mobilidade espacial da populacio em dire¢ao aos nicleos urbanos da
regido e posterior o crescimento quantitativo das cidades (BASTOS, 2000).

Acentuando mais o cenario, Brito (2001) ainda destaca a “urbanizacio da
pobreza” entre os problemas sociais resultante das politicas publicas para o
desenvolvimento amazonico, onde a concentragao populacional nas areas ur-
banas reflete o tipo de politica fundiaria adotada pelo governo.

AS AREAS PROTEGIDAS NO AMAPA E O ESPACO UR-
BANO

O contexto de expansao da cidade reflete o avanco da urbanizacio em
detrimentos das 4reas protegidas como, por exemplo, as 4reas de ressaca', que

1 As areas de ressaca sdo “Extensas areas Umidas [...] que constituem sistemas fisicos fluviais
colmatados, drenados por dgua doce e ligadas a um curso principal d'agua, influenciados for-
temente pela pluviosidade e possuindo vegetacao herbacea” (TAKYAMA et al, 2012, p. 17).
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sao importantes ecossistemas locais. Essa urbanizagao traz como resultado a
descaracterizacao nao somente destas areas de ressaca, mas também, das areas
verdes e demais espagos protegidos.

O desenvolvimento das cidades amapaenses, em sua maioria, ocorreu ace-
dici " . R .,

leradamente, de forma prejudicial no que concerne a conservacao de tais areas,

pois a crescente necessidade por espagos territoriais fez com que se configu-

rasse na cidade a ocupacao de areas inadequadas, areas de risco e de interesse
ambiental (TOSTES, 2009; 2012).

Como consequéncia da expansao urbana, de modo acelerado e desorde-
nado, tem-se a degradagdo de areas ambientais, principalmente com a ocupa-
¢ao de areas de risco ou de preservacao obrigatéria, juntamente com auséncia
ou degradacao de servicos publicos (saneamento, educagao, saude, seguranca,
transportes e outros), refletindo na insustentabilidade urbana e surgimento de
conflito socioespacial (MOURA; MOREIRA, 2002; TOSTES, 2009).

No Amapa, as incidéncias das intervencoes protecionais sobre o territorio
sao marcantes, e foram amparadas, conforme destaca Chagas (2015), pela in-
cidéncia de politicas de preservagao, sustentada pela condi¢ao de estado iso-
lado, com baixa densidade populacional e inser¢ao geografica em area florestal
pouco impactada. Por esses motivos, 56% o territério amapaense foi destinado

a implantacao de areas legalmente protegidas, em suas diversas categorias.

Sobre a cria¢ao de Unidades de Conservacio, Brito (2008) observou que,
em geral, a instituidas dessas areas no Amapa foram feitas sem a participagao
das populagbes envolvidas no entorno, o que significa conflitos iminentes.
Uma das poucas excecdes foi o processo de criagao do Parque Nacional Mon-
tanhas do Tumucumaque, que foi instituido apos algumas audiéncias publicas.

Essas areas protegidas circunscrevem cidades que apresentam elevados
indices de pobreza e baixos desempenho de indicadores de desenvolvimento
social e ambiental (WEISER; ULIANA; FERREIRA, 2015), logo manifes-
tando as contradi¢Oes entre condi¢coes de vida nas cidades e a efetividade da
preservagao da natureza em areas legalmente protegidas, formando o que pode

ser compreendido como um mosaico urbano, com diferente tipo de uso do
solo (MONTE-MOR, 2006; CHAGAS, 2015).

De modo a minimizar os possiveis conflitos socioambientais relacionados
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ao processo de expansio urbano no Amapa, é necessario investir em estraté-
glas mais eficientes para garantir a permanéncia da diversidade biolégica. Estas
estratégias devem envolver o dialogo, a sensibiliza¢do, a compensagio, além
do monitoramento e da fiscalizacdo, ¢ nao somente instituir estas areas, ou
seja, adotando a concep¢ao do socioambientalismo (CASTRO NETO;
BRITO; DIAS, 2017).

E indispensavel manter os recursos ambientais e os processos ecolégicos,
entretanto, ¢ primordial garantir a sustentabilidade social, econoémica e cultural
da cidade e da populagio envolvidas. Ea partir desta dicotomia, entre a sus-
tentabilidade dos recursos naturais ¢ o desenvolvimento socioeconémico das
cidades, bem como a sua expansao, que de inicia 0 mote dos conflitos socio-
ambientais.

AREAS PROTEGIDAS NA REGIAO DO VALE DO JARI:
os conflitos no Municipio de Laranjal do Jari

O Vale do Jari, localizado na divisa entre os estados do Amapa e Para,
abriga os municipios de Laranjal do Jari e Vitéria do Jari, no Amapad, e Almei-
rim, no Pard. Constitui uma regiao de baixa densidade demografica, com uma
area de 10,6 milhdes de hectares onde vivem 85.984 pessoas (IBGE, 2010). E
uma regiao caracterizada economicamente por duas atividades principais: a ati-
vidade extrativa de castanha-do-para e a atividade industrial do Projeto Jari
(CHAGAS, 2015). Outra caracteristica marcante da regiao ¢ a presenca da ci-
dade de Laranjal do Jari, um dos maiores adensamentos populacionais em area
de varzea da Amazonia, esse o objeto a ser analisado.

O Municipio de Laranjal do Jari foi criado pela Lei Federal n® 7.639 de 17
de dezembro de 1987, apds desmembramento do municipio de Mazagao.
Apresenta uma area de 31.170,30 Km? (figura 1), localizando-se na parte sul
ocidental do Estado do Amapa (TOSTES, 2008), ¢ ¢ o terceiro maior munici-
pio do Estado do Amapa em relagao a demografia e o primeiro em extensao
territorial IBGE, 2010), integrante da mesorregiao Sul do Amapa, microrre-
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A formacao do nucleo urbano esta associada a instalacao do Projeto Jari,
em 1967, voltada para a exploracdo de minério de caulim e de celulose em larga
escala. O municipio apresenta-se como produto da externalidade do empreen-
dimento econémico que provocou um intenso fluxo migratério de trabalha-
dores pouco qualificados em busca de emprego. O crescimento desordenado
e sem planejamento provocou a formagdao de uma extensa area de palafitas,

configurando na maior favela fluvial do mundo, as margens do rio Jari (TOS-

TES, 2008).

Figura 1 - Mapa de Localizacdo do Municipio de Laranjal do Jari
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

A criagao do municipio causou uma evolugao espacial iniciada na década
de 1990, configurando uma nova organizacao espacial. Segundo estimativa do
IBGE, em 2016, a populagao é de 46.639 mil habitantes, onde 94,9% esta con-

2A mesorregiéq sul é uma divisdo administrativa do IBGE composta pelas microrregioes Macapa
e Mazagao. E nesta Ultima que se insere Laranjal do Jari, objeto do presente artigo, junta-
mente com os municipios de Mazagao e Vitéria do Jari (IBGE,1990).
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centrado no nucleo urbano. No entanto, a regiao do Vale do Jari é considerada
como areas de maiores vazios demograficos da Amazonia, cuja densidade po-
pulacional ndo chega a 0,8 habitantes/km?.

O municipio de Laranjal do Jari apresentou um vertiginoso crescimento
populacional, transformando-se no terceiro maior municipio do Estado. A po-
pulacdo que, em 1991, era de 21.372 hab., saltou para 39.942 hab., em 2010,
com um aumento de 86,88%. Entre os anos de 2010-2016, a populagao au-
mentou 16,76%. Na economia, em 2015, o Produto Interno Bruto do munici-
pio foi 559.806,50 mil reais, ocupando a 3° posicdo, representando 4,2% do
PIB estadual (IBGE, 2017).

Em relagao aos setores economicos, no municipio predomina o Setor Ter-
cidrio que representa 89,9% da sua economia (AMAPA, 2015). De acordo com
o Zoneamento Econdmico Ecolégico da area Sul do Amapa, as melhores
oportunidades produtivas das areas rurais estao relacionadas ao extrativismo e

a agropecuaria.

AREAS PROTEGIDAS E OS CONFLITOS SOCIOAMBI-
ENTAIS EM LARANJAL DO JARI

O Espago amapaense, devido ao expressivo nimero de Areas protegidas
distribuidas por seu territorio, enfrenta diversos conflitos socioambientais re-
lacionados, principalmente ao planejamento, gestao e regularizacao fundiaria e
esses afetem diretamente a conservagao desses espagos e as areas urbanas dos
municipios adjacentes (BRITO, 2010; CASTRO NETO; BRITO; DIAS,
2017).

No levantamento sobre conflitos territoriais em Unidades de Conserva-
¢ao, Castro Neto, Brito e Dias (2017) identificaram como principais atores en-
volvidos, os seguintes: os 6rgaos gestores das UC nas esferas, federal, estaduais
e municipais na expectativa de solucionar ou amenizar os conflitos; os propri-
etarios particulares, pelo direito de permanecer e usar suas terras; as empresas
privadas e publicas, com interesses pelo uso desses territorios; as Organizagoes
Nao Governamentais (ONG); o setor imobiliario na busca de areas para cons-
tru¢ao de condominios, e as comunidades locais e tradicionais na luta para
manter sua base de sustento.
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Quanto as UC no Amapa, Brito (2010) expde que as principais ten-
soes se vinculam ao gerenciamento e manejo das unidades, independente-
mente de sua categoria e de seu 6rgao gestor; invasdes; incéndios ou queima-
das; desmatamentos; pecuaria e agricultura extensiva; pesca e caga predatoria;
extrativismos florestais, sem plano de sustentabilidade; extrativismo mineral,
como a garimpagem de ouro; problemas fundiarios, além de presenca de po-
pulagoes fixas em UC de protecgao integral.

No que diz respeito a Laranjal do Jari, a composicio territorial do muni-

cipio abriga, de forma parcial ou total, diversas areas ambientalmente protegi-
das e terras privadas (CPRM’, 1998 apud PAIXAO, 2008; TOSTES, 2012).
Rabelo et al. (2004) lista as diversas areas especiais que a compdem: Terras
Indigenas do Parque do Tumucumaque e Waiapi, Estacao Ecoldgica do Jari,
Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, Assentamento Agroextrati-
vista do Rio Maraca, Reserva Extrativista do Rio Cajari e Reserva de Desen-
volvimento Sustentavel do Rio Iratapuru e a area particular da empresa da Jari
Celulose (figura 2).

3 CPRM. Servico Geolégico do Brasil. Projeto PRIMAZ - Programa de Integracdo Mineral em
Municipios da Amazonia. Elementos Infra-Estruturais do municipio de Laranjal do Jari, Infor-
magdes para Gestao Territorial — GATE. Ministério de Minas e Energia - Secretaria de Minas
e Metalurgia - Belém-PA, 1998.
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Figura 2 - Mapa das Areas protegidas e as implicacdes sob a area urbana
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018). Arcgis 10.1.

Nesse aspecto, Ribeiro (2016) constatou que 81,01% do territério de La-
ranjal do Jari sao unidades de conservagao e 13,64% terras indigenas, restando
apenas 5,35% de area efetiva para o municipio. Essas terras, legalmente prote-
gidas, integram a area rural do municipio, restando uma minima fragao de area
urbana. Para este fato, Paixao (2008) entende que essa restrigao territorial re-
presenta um entrave para a futura expansao, tendo em vista que parte da area
habitada na zona urbana ¢ inadequada para tal propdsito e uma possivel ex-
pansao s6 podera ocorrer em direcao a BR 156, na parte alta da cidade. Ine-
rente a isso, outro conflito existente é de ordem fundiaria, visto que muitas UC
presente na regidao do Vale do Jari ainda ndo apresentam situagao fundiaria
regularizada (MMA, 2017).

Com relacao as consequéncias das areas legalmente protegidas sobre o
territorio de Laranjal do Jari pode-se pontuar as restri¢oes de uso e ocupagao
territorial e conflitos de gestdo governamentais, tal como assinalado por Ra-
belo et al. (2004), uma vez que essas areas apresentam diferentes jurisdi¢oes
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administrativas, como a do Instituto Chico Mendes de conservaciao da Biodi-
versidade, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Fundaciao Nacional
do Indio.

Os impactos desses conflitos dentro da dinamica urbana da cidade de La-
ranjal do Jari estao manifestados na desvincula¢ao de politicas que integrem o
ordenamento urbano com a politica conservacionista presente na regiao. Cha-
gas (2015) relata que as cidades da regidao (Laranjal do Jari e Vitéria do Jari/AP
e Almerim/PA) apresentam alta concentracao urbana e precérias condi¢des de
vida. As cidades foram transformadas em cidades-parque, sem, no entanto,
qualquer articula¢do ou integragao de politicas que conciliem o ordenamento

das cidades com foco na sustentabilidade da preservagao da floresta.

O baixo indice de implementacao das UC demostra o baixo aproveita-
mento dos potenciais (economico, social e ambiental) dessas areas, e a integra-
¢ao das comunidades, com intuito vista a utilizar este potencial economico e
social. A regiao, que possui cerca de 20 milhdes de hectares transformados em
Unidades de Conservagao, além da existéncia de varias areas indigenas, é o
exemplo de fronteira da Preservacao e tal caracteristica requer a revisao no
direcionamento das politicas territoriais e ambientais enddgenas aquela regiao
com vastas especificidades.

CONSIDERACOES

No Amapa, assim como em toda a Amazonia, a exploracdo das riquezas
naturais atendeu as demandas do sistema capitalista sendo exploradas intensa-
mente, independentemente dos danos causados a natureza e a propria socie-
dade. E a partir dessa exploragao que o espaco geografico amapaense vem
sendo produzido.

Adotando uma postura preservacionista, no Amapa se instituiu diversas
modalidades de areas legalmente protegidas, tornando-se o estado mais prote-
gido, porém muito conflitante. Nesse cenario ganham destaque os conflitos
socioambientais, onde os atores sociais defendem logicas opostas para utilizar
os recursos naturais e as atividades de exploracao da natureza tornam-se con-
flitante e, em muitos casos, excludentes.
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Ao estudar a relagao da dinamica urbana e areas protegidas presente mu-
nicipio de laranjal do Jari, nota-se a falta de politica publica para a integracao
das comunidades locais para a manutengao e gestao das areas protegidas, situ-
acao que compromete diretamente a funcao e finalidade para a qual foram
criadas, e ainda ajuda a promover a perpetuagao da pobreza e ma qualidade de
vida das populacdes locais circundante.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, 0 Amapa vem se ajustando ao desenvolvimento eco-
noémico na perspectiva de arrefecimento das desigualdades sociais, no campo
muitos agricultores familiares safram da condi¢ao de pobreza, a miséria foi en-
frentada pela diversidade do produtor principalmente na agricultura familiar.
A agricultura desenvolvida pela prépria familia vem se destacando como fonte
de riquezas alimentar, social e economica. Esse contexto se deve principal-
mente pelo conjunto de politicas publicas e o trabalho do homem no campo

em querer mudar as condigdes socioeconomicas do meio rural.

Apesar das potencialidades do produtor e da terra, faz-se necessario evi-
denciar o aprofundamento nas especificidades produtivas, economicas, sociais
e ambientais, que devem ser prestadas por meio dos servigos da extensao rural,
capaz de transferir as tecnologias geradas pela pesquisa aos seus beneficiarios,
permitindo o uso de inovagoes eficazes nas configuracdes de produgio, o que
¢ importante na promogao do crescimento e desenvolvimento do meio rural.

Desta forma, o presente artigo questionou sobre como se encontra atual-
mente a extensao rural e o desenvolvimento rural amapaense. A pesquisa pat-
tiu do pressuposto que a extensio rural desenvolvida no Estado do Amapa,
diferentemente dos seus primoérdios, estimula e apoia as iniciativas de desen-
volvimento rural sustentavel, envolvendo atividades agricolas e nao agricolas,
pesqueiras, de extrativismo e outras, tendo como centro o fortalecimento da
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agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade de vida do homem no

campo.

O estudo teve como objetivo analisar os servicos de assisténcia técnica e
extensao rural praticada pelo Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa
(RURAP) no desenvolvimento da zona rural no Estado do Amapa. A meto-
dologia adotada consistiu em pesquisa bibliografica, qualitativa e exploratoria,
com analise bibliografica de artigos e relatérios do RURAP e demais publica-
¢Oes cientificas pertinentes ao tema, as quais tiveram como objetivos a cons-
trucao do arcabouco tedrico deste estudo com vistas a ilustrar a extensao rural

no Estado do Amapa.

A singularidade e importancia do estudo justifica-se pela necessidade de
demonstrar os servicos desenvolvidos pelo RURAP, além de auxiliar na avali-
acao da capacidade de atendimento da extensao rural frente aos diferentes ma-
nejos empregados pelos diversos tipos de uso, podendo contribuir para a iden-
tificagao de alternativas que promovam a sustentabilidade e o desenvolvimento

do cenario da extensao rural no Estado do Amapa.

Este artigo ndo pretende ser um produto acabado, mas, antes de tudo, um
instrumento que fortaleca o didlogo e estimule o debate em todos os segmen-
tos relacionados a extensio, para que assim, se consiga propor uma forma mais
adequada de estruturagao e acdo, nio s6 da extensao rural, como de todo o
setor publico agricola, de forma que ele possa atender com mais eficiéncia as
novas necessidades, que a profunda crise econdmica por que passa o pais im-
poe na consolidagio de um modelo de desenvolvimento mais justo para a
nossa sociedade, na ocasiao em que ainda se vive um clima acritico de euforia
inerentes ao germinar deste novo Estado.

EXTENSAO RURAL NACIONAL E A REALIDADE RU-
RAL AMAPAENSE

a) A Origem da Extensao Rural no Brasil

O servigo de extensio rural foi criado no Brasil, inspirado no modelo
americano e sua consolidacido se deu no atendimento dos interesses de setores
que se encontram fora da agricultura, principalmente os complexos industriais
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produtores de insumos modernos como os fertilizantes e agrotoxicos, sendo
que na sua forma de administragao centralizada, se favoreceu a difusio de pa-
cotes tecnoldgicos importados, favorecedores das grandes industrias agroqui-
micas , viabilizados no pais por meio de uma politica de crédito rural no cha-
mado processo de modernizacao da agricultura brasileira dos anos 1960 e
1970. Modernizagao esta que significou antes de tudo a criagio de um mercado
para os estoques excedentes de produtos industriais produzidos no primeiro

mundo.

Nesta condig¢do, o servi¢o nacional de extensao rural foi direcionado para
atingir principalmente os agricultores das regides Sul e Sudeste, capazes de res-
ponder a uma produg¢iao em escala, ou mais precisamente consumir um grande
volume de insumos modernos. Mesmo pensada para atingir este tipo de agti-
cultor seus programas sobre a forma de pacotes foram impostos para o resto
do pais, sem considerar as peculiaridades regionais. Esta imposi¢ao foi garan-
tida pela centralizacdo e controle da distribuicao dos recursos de manutengao
dos servigos nos estados pela Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural (ABCAR) e depois pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural (EMBRATER).

Assim, na Amazonia os efeitos da acdo extensionista foram muito dife-
renciados em suas respostas, quando comparados com a regiao Sul-Sudeste,
isto se deve a uma série de fatores, muitos deles ligados a inexisténcia de um
conhecimento tecnolégico sistematizado sobre a agricultura no ecossistema
amazonico, além da falta de informacées que rodeiam o produtor rural ama-
zOnico, que além de ser um produtor agricola e extrativista, possui uma for-
magao sociocultural significativamente diferenciada dos produtores rurais das
outras regides do pais, principalmente os da regido Sul e Sudeste que respon-
deram melhor a uma agricultura demandadora dos insumos industriais.

b) A Extensao Rural no Amapa enquanto instrumento
de Desenvolvimento Rural

A criagao da Associacio de Crédito e Assisténcia Rural do Amapa,
(ACAR/AP), ocorrida no dia 5 de julho de 1974, na gestao governamental do
Capitao de Mar e Guerra José Lisboa Freire, tinha como fundamentagao, a
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assisténcia direta as familias rurais dos municipios, como forma de promogao
do desenvolvimento da agropecuaria do entao Territério Federal do Amapa.

A extensdo rural no Amapa, por conta de sua dependéncia financeira ao
sistema brasileiro de extensao rural foi obrigada a por em pratica os programas
e projetos emanados do Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Téc-
nica e Extensao Rural (SIBRATER) sem as devidas adequagoes para as pecu-
liaridades regionais amazonidas. A criacio da ACAR/AP se deu tanto por uma
necessidade imediata de viabilizar alguns programas governais, como o do Pro-
grama de Incentivo a Produgao de Borracha Natural (PROBOR), um dos pri-
meiros créditos concedidos no Territério para o cultivo de seringueira (Hevea
brasiliensis M. Arg.), era uma necessidade de abrangéncia de todos os estados
e territorios do pais pela politica extensionista (SILVA, LOMBA e FILO-
CREAO, 2012).

Por essa razao, levou-se ao nao atingimento dos objetivos preconizados e
ao crescente desgaste institucional junto ao seu publico que no caso sio os
pequenos e médios produtores da Amapa. Com a cria¢ao de uma nova repu-
blica se tentou no sistema brasileiro de extensao rural uma retomada ¢ uma
adequacao de forma a atender e se voltar mais aos interesses dos pequenos
produtores adequando a agao extensionista as peculiaridades locais, sem rom-
per com a administracao centralizada da EMBRATER, que ainda neste peri-
odo era a repassadora principal dos recursos.

Diante deste quadro apresentado conclui-se que a extensdo rural no
Amapa trabalhou mais para atender os ditames e interesses do sistema da EM-
BRATER, que para incrementar um projeto de desenvolvimento rural voltado
para as peculiaridades do Estado em questao, toda esta situagao foi sustentada
pela inexisténcia de politicas agricolas e pela pouca prioridade dada a agricul-
tura pelos governos em seus programas de desenvolvimento.

No periodo da ACAR/AP, nio se constituiu um conhecimento voltado
para o desenvolvimento rural amapaense, mas apenas para atender a necessi-
dade de buscar os recursos federais necessarios para o seu funcionamento,
atendendo aos interesses prioritarios determinados pelo sistema EMBRATER.
A agdo extensionista obteve éxito em ter uma agao municipalizada de carater
mais abrangente, se detendo em ag¢does localizadas nas areas de abrangéncia de

seus escritorios locais sem uma vinculagao com os seus respectivos municipios,
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tal consequéncia se deve a auséncia de planos municipais de desenvolvimento

rural.

Enfim, essas sao algumas das grandes implicaces que o modelo nacional
de extensdo rural manifestou desde sua implantacdo, porém no que tange aos
desacertos nos aspectos ligados a implementagao de uma politica estadual e
municipal de desenvolvimento rural, pode-se dizer que este servigo foi de
grande utilidade para a zona rural amapaense. No dia 1° de julho de 1978, com
a intencao de incrementar as agoes, coordenadas pela EMBRATER, deu-se a
criagao da Associacao de Assisténcia Técnica e Extensiao Rural do Amapa (AS-
TER/APA). A criagao da mesma foi justificada, haja vista, a expansiao das ati-
vidades de assisténcia técnica e extensao rural no Amapd, para a qual a
ACAR/AP nio apresentava suporte (SILVA, LOMBA E FILOCREAO,
2012).

Entre os subprogramas de assisténcia técnica e extensao rural realizados
em atendimento ao pequeno e médio produtor destacou-se a pesca artesanal,
a producao de seringueira, atividades de bem-estar social, capacitacio de mao
de obra rural, mobilizagao energética, inspe¢ao e produ¢ao de sementes me-
lhoradas. Em se tratando das atividades de apoio técnico foram desenvolvidas
a conservagao do solo, a construgao de esterqueiras, moderniza¢ao de casas de
farinha, educagao alimentar e sanitaria, instalagao de hortas e pomares domés-
ticos, higiene da habita¢ao, industria rural caseira, incentivo a criagao de pe-

quenos animais, crédito e administragao rural.

Entre as primeiras atividades realizadas pela ASTER/AP, destaca-se o
Contrato de fornecimento de Pescado, em 1978, celebrado entre o Governo
do Territério Federal do Amapa e a Cooperativa Mista de Pesca do Territério
Federal do Amapa Ltda (COPA), que fornecia e comercializava o pescado e
seus derivados a populacao do Territério Federal do Amapa. Nos aspectos da
linha produtivista, o Programa Especial PROVARZEAS, era o Projeto de Ma-
nejo dos Recursos Naturais na Varzea, até entao inexploradas. A implantagao
do Nucleo de Informacao e Documentacao das unidades locais com a docu-
mentacdo e intensificagdo dos procedimentos técnicos a nivel central, o que
abriu novas perspectivas para a auto capacita¢ao dos agentes de extensao, exer-
cicio indispensavel na prepara¢ao de técnicas para a execugao da acao extensi-
onista.
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As atividades produzidas no Nucleo de Informag¢ao e Documentacio ti-
nha como objetivo contribuir para a formagao, atualizacio e a evolugao de
toda a equipe responsavel pela administragao, produgao e difusiao de tecnolo-
gia agropecuaria. A ASTER/AP expandiu a area de atuacio para outros muni-
cipios, a cultura era presenga ativa com a ampliacao do seu acervo bibliogra-
fico, inclusive estruturando as bibliotecas dos Escritérios Locais, para que a
leitura ajudasse a enxergar as coisas de um novo angulo, foi um momento onde

se investiu muito em capacitaciao continuada.

Em 1990, por meio do Decreto n® 0625, foi criada a Empresa de Assis-
téncia Técnica e Extensao Rural do Amapa (EMATER/AP), porém, pratica-
mente no mesmo periodo ocorreu a extingao da EMBRATER, que era res-
ponsavel por 50% do or¢amento da EMATER/AP para as praticas de Assis-
téncia Técnica e Extensdao Rural (ATER), a retragao federal no suporte provo-
cou aumento nas responsabilidades do Amapa, acarretando a diminui¢ao da
abrangéncia e a qualidade dos servigos ofertados no desenvolvimento das ati-
vidades em campo (AMAPA, 2017).

Durante o pouco de tempo de administracao, apareceram inimeros obs-
taculos no que tange a dinamica propria utilizada pela Extensao Rural, sendo
que muitas agoes foram prejudicadas devido a falta de apoio governamental,
porque a Extensdao Rural aqui no Amapa havia sido transformada na Caixa de
Pandora, que segundo a mitologia era o lugar onde estavam guardados todos
os males do mundo. Assim, em um curto espago de tempo, ocorreu a criagao
da Fundagio de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (FATER), pelo Decreto
n° 097 de 14 de junho de 1991 e que durou quase trés meses. A Fundagao nao
atendeu os preceitos administrativos de autonomia, para os fins que se desti-

nava a extensao rural.

Com a saida dos extensionistas as herancas positivas herdadas com o
tempo, foram surrupiadas, a inabilidade politica, fez com que se apelasse para
a radicalidade. Houve um desinteresse pela assisténcia técnica, que natural-
mente nao se importava com o dia-a-dia do agricultor, seus problemas, anseios,
aspiragoes, sua integracao na sociedade como cidadao, com a satde e a educa-
¢ao0, com o meio ambiente, com os gritos e clamores. Como se observa, a tra-
jetoria histérica desse servico predominantemente publico, desde sua origem
oficial, ja passou por crises, reorientacdes teoricas e institucionais e reposicio-
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namentos politicos diversos.

Criada pelo Decreto Governamental n® 0122/1991, o RURAP, é o 6rgio
no Estado do Amapa responsavel pela ATER, ele existe para implementar a
politica de desenvolvimento rural do estado, por meio dos servicos de ATER
aos pequenos produtores, assim como da agao articulada junto a toda a cadeia
produtiva do setor, visando promover as condi¢oes de sustentabilidade ali-

mentar, socioeconémica e ambiental do Amapa até os dias de hoje (AMAPA,
2017).

O RURAP ¢ uma Autarquia Estadual da Administracao indireta do Es-
tado, com autonomia administrativa financeira, vinculada a Secretaria de Es-
tado do Desenvolvimento Rural - SDR, com sede e administragao na capital
do Estado, sito a Rodovia BR 156, Km 02, no Municipio de Macapa e jurisdi-
¢ao em todo Territério Amapaense. Como ja mencionado, tem autonomia, ou
seja, tem personalidade Juridica de Direito Puablico, gozando no que se refere
aos seus bens, rendas e servigos, das regalias, privilégios, e imunidade deferidas
a Fazenda Publica Estadual.

Enquanto instituicdo de ATER tem a missao de promover o desenvolvi-
mento rural sustentado do Estado do Amapa, com demonstra¢Ses praticas que
promovam a agregacao de valor a terra e a produ¢ao com a melhoria de vida
dos que vivem e trabalham no campo e apropriagao de conhecimento e infor-
magoes por parte dos produtores e suas organizagdes. Os encargos do RURAP
se norteiam pelas atividades previstas nos Programas Prioritarios do Governo
do Estado, com énfase no aproveitamento do potencial das aptidoes da zona
rural, com aspectos de interagao com o produtor enquanto cliente da Extensao
Rural.

Entre as atividades desenvolvidas até 2010 pela agricultura familiar estao:
programa de producao de alimentos, capacita¢ao, horticultura, manejo de agai-
zals, apoio a apicultura/meliponicultura, apoio a racao regionalizada, crédito
rural, pastagem nativa, horta escolar, piscicultura, apoio a agroindustria fami-
liar, tratamento de agua, embutidos e defumados, fabricacao de farinha, apoio
a producao de mudas, educacao ambiental, seguranca alimentar, planejamento
comunitario, cooperativismo/associativismo, emissao de identidade rural, as-
sessoria em comercializa¢do e apoio em areas de lazer e recreacio (RURAP,
2010).
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Os servicos de assisténcia técnica e extensao rural do RURAP sio realiza-
dos por um quadro funcional composto de médicos veterinarios, engenheiros
agronomos, engenheiros florestais, técnicos em agropecuaria, psicélogos, pe-
dagogos, engenheiros de alimentos, nutricionistas, assistente social, zootecni-
sta entre outros, que desenvolve suas atividades em 22 sedes locais e atende
varias comunidades, distribuidas nos 16 municipios (RURAP, 2010).

Os relatorios anuais do RURAP demonstram que em 2008, os servigos de
ATER prestaram atendimentos ha 12.248 agricultores familiares que foram
contemplados com elaborag¢ao de 214 projetos de financiamento, com um va-
lor no montante de R$ 3.758.919,34. A principal fonte de recurso foi o Fundo
de Desenvolvimento Rural do Amapa (FRAP). Foram beneficiados agriculto-

res familiares incluidos na categoria Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) A, B, AC, AF ¢ C (RURAP, 2008).

No ano de 2009 foram assistidos 12.778, o numero de projetos de finan-
ciamentos elaborados aos agricultores familiares aumentou para 316, com um
valor no total de R$ 2.093.910,38 (dois milhoes, noventa e trés mil, novecentos
e dez reais e trinta e oito centavos). Em 2010, foram atendidos 10.226, (nio
foi possivel obter mais dados sobre o ano de 2010, pois a ocorréncia de um
incéndio provocou a perda de documentos). Em 2011, foram beneficiados
8.639, o numero de projetos foi de 309, incluidos mais uma categoria, o PRO-
NAF floresta (RURAP, 2009 e 2011).

Como se observa os anos de 2008 e 2009 houve um acréscimo nos aten-
dimentos, diferentemente do que ocorreu nos anos seguintes, 2010 e 2011,
quando houve um dectéscimo, a varia¢ao dos agricultores familiares assistidos,
de acordo com os relatérios se deu em decorréncia de um quadro de servidores
nao efetivos, em regime temporario e logistica para o atendimento nas comu-
nidades, o que tem provocado o nao atendimento da demanda.

Entre as consequéncias derivadas do quadro de servidores destacam-se: o
nao financiamento pela falta de projetos, ja que os agricultores precisam de um
profissional vinculado a area para a elaboragao do projeto. No Estado, ha au-
séncia de empresas privadas de assisténcia técnica, ha apenas alguns técnicos
particulares com autorizagao para tal finalidade - os agricultores familiares de-
pendem dos servicos do RURAP.
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Com relagao as oscilagdes nos valores dos projetos, isto ¢ decorrente dos
acessos acontecerem nas linhas que disponibilizam valores menores e também
da inadimpléncia de agricultores, o que tem dificultado o acesso a novos cré-
ditos/financiamentos em anos. Ha ainda, o repasse limitado de recursos para
o instituto e com a atuagao de procedimentos técnicos defasados de operacio-
nalizagio em campo com os agricultores, or¢amento anual inerte frente ao
crescimento or¢amentario do Estado (RURAP, 2010).

O DESENVOLVIMENTO RURAL AMAPAENSE

Segundo Favaretto (2007) a ideia de desenvolvimento rural esta intrinseca
ha um dominio especifico, ou seja, compreendé-lo sobre uma perspectiva nao
normativa, nem como desejo ou utopia, mas como configuragoes sociais, ana-
lisando a interdependéncia entre o meio ambiente, as institui¢oes, as estruturas
sociais e o espago rural. Neste preambulo, ¢ importante saber que as dinamicas
das regides rurais dos paises que mais se desenvolveram foram determinadas
por atividades produtivas do setor primario, dependente da exportacio para
mercados essencialmente localizados nas cidades.

Porém, o estatuto fundante da distingao desloca-se para um grau de arti-
ficializagdo destes espagos e seus impactos no modo de vida, exigindo assim
uma abordagem capaz de combinar critérios ecoldgicos com outros de carater
social e econdomico. Neste contexto, o rural demonstra-se como categotia nao
mais passivel de ser apreendida em termos setoriais, mas sim territoriais. As-
sim, Abramovay (2007), defini como dimensoes definidoras da ruralidade: a
proximidade com a natureza, a ligacio com as cidades, e as rela¢oes interpes-
soais derivadas da baixa densidade populacional e do tamanho reduzido de

suas populagoes.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, a missao do servi¢o publico de ATER ¢ participar na promogao e ani-
magao de processos capazes de contribuir para a constitui¢ao e execugao de
estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, centrada na expansao e for-
talecimento da agricultura familiar e das suas organizagoes, por meio de meto-
dologias educativas e participativas, integradas as dinamicas locais, visando
contribuir para o exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida. A
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Extensao Rural tem um papel fundamental no dialogo entre os centros de pes-
quisa agropecuarios e o mundo rural, contribuindo ativamente no que diz res-
peito aos processos de desenvolvimento no Estado, mesmo com todas as di-
ficuldades técnicas, operacionais, administrativas e financeiras.

A Lei n® 0920/2005, alterou o Fundo de Desenvolvimento Rural do
Amapa (FRAP), criado pela Lei Estadual n® 0039 de 11 de dezembro de 1992.
O FRAP ¢ autonomo de forma financeira e contabil, tem carater rotativo e
administragdo pelos bancos oficiais, tem como finalidade promover a incuba-
¢do e agoes especificas para o desenvolvimento de atividades agropecuarias,
extrativistas vegetais, agroindustriais, pesca artesanal e aquicultura, ofertando
condig¢des para: infraestrutura para a produgao e a comercializagao; fomento a
produgao; crédito; e apoio as instituigdes representativas da produgao familiar
rural (AMAPA, 2005).

Os produtores podem ter acesso ao crédito desde que compareca a um
escritério do RURAP nos municipios com a sua proposta de financiamento,
pode ser realizado por linha reembolsavel (de forma individual) ou por linha
nao reembolsavel (fomento de forma coletiva) o financiamento ¢ feito pela
associacao e ¢ destinado a aquisi¢ao de equipamentos que serao utilizados co-

letivamente.

Sobre o crédito rural, Padilha e Medeiros (2010), enumera os beneficios,
entre os quais destacam: a possibilidade da manutencao e a expansao dos pa-
droes de produtividade. Pois o crédito rural gera oportunidades, aproximando
o beneficiario das politicas que estimulam investimentos em avangos tecnolo-
gicos e melhorias nas propriedades, agregando valor e comercializacao. Porém,
se usado sem assisténcia técnica, de forma nao planejada e inadequada, pode
levar o produtor a destruigao.

No ano de 2015, o Conselho do Fundo de Desenvolvimento Rural do
Amapa - CONDFRAP, que trata das questdes do FRAP, anunciou um orga-
mento de 21 milhdes de reais, disponibilizado pela SDR para financiamento
da agricultura familiar via Agéncia de Fomento do Amapa (AFAP). O fundo
foi trabalhado em duas linhas: a reembolsavel, destinando 40% do valor, ¢ a
nao reembolsavel, que corresponde a 60% do fundo (DANTAS, 2015).

O PRONAF financiou projetos individuais e coletivos, que geraram renda
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aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa pos-
sufa as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores
taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito do Paifs. A Cartilha Plano
de Safra (2013/2014) elaborada pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario
demonstrava os procedimentos a serem adotados pelos produtores para ad-

quirir o contrato:

[...] ¢ exigindo do agricultor que ele obtenha uma carteira do DAP (De-
claragio de aptiddao ao Pronaf) onde consta o cadastro de pessoa fisica
(CPF) regularizada, e a partir daf procurar um técnico habilitado de 61-
gios especializados que estejam vinculados com a ATER (assisténcia
técnica e extensdo rural) para fazer visita na area destinada ao financia-
mento. O agricultor deve elaborar um plano para obtencao do crédito e
encaminhar para o banco da Amazonia para assim se efetivar a proposta
de crédito (BRASIL, 2013/2014, p. 28).

Os projetos para o acesso ao crédito/financiamento foram elaborados e
acompanhados pelos servigos de assisténcia técnica do estado, servicos estes
que nao se mostraram capazes nem eficientes para consolidagao dos projetos
executados em campo o que provocou e tem promovido o desinteresse de

muitos agricultores para com o acesso a créditos e financiamentos.

Pesquisas realizadas por Silva, Lomba e Filocreao (2012) demonstram que
grande parte dos agricultores nao conseguem acessar o PRONAF, pois alguns
deles estao sem o titulo da terra regularizado junto ao INCRA, mas o principal
fator ¢ a questao burocratica que se tem para adquirir o contrato, e também a
auséncia de técnicos dentro do assentamento para elaborar os projetos.

De acordo com dados da RURAP, no ano de 2016 foram beneficiados
14.375 agricultores familiares, nos 16 municipios que compoe o Estado, sendo
que estes foram atendidos de acordo com a Politica Nacional de Ater (PNA-
TER), que define como prioridade, o atendimento as familias de agricultores
familiares, nas categorias de quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, pescadores
artesanais, indigenas e assentados da reforma agraria (AMAPA, 2017).

Ainda em 2016 houve a implementa¢iao e o funcionamento da Feira Iti-
nerante, a qual comecou a ser realizada em dezembro, sendo realizadas duas
no Loteamento Macapaba e uma no Bairro do Zerao. A difusio de tecnologia
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vem acontecendo, porém, de forma timida, em dezembro foi realizada em par-
ceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR/AP) e a Sede
Local de Macapa uma oficina de produgiao de composto organico no assenta-
mento Santo Antonio da Pedreira, também foram realizados dois cursos de
horta organica no municipio de Santana na area portuaria e no delta do Matapi.

Em termos de experimentacdo, foram produzidos 2m’ de composto or-
ganico; 500L de bio fertilizante liquido aerébio; 01 T de bockashy sélido; cons-
trucao de uma composteira doméstica para residuos de cozinha I; construcao
de um minhocario com estrutura de bambu; constru¢ao de um galinheiro mo-
vel. A olericultura deu um salto de qualidade no abastecimento da populacio
urbana, com a producio de hortalicas gerando emprego e renda.

Pelas atividades desenvolvidas no ano de 2016, observa-se que a baixa
eficiéncia dos servigos de ATER, tém contribuido no aspecto negativo de apli-
cagdo de recursos na agricultura familiar do Amapa, pois este servico nao tem
apresentado numero satisfatorio de profissionais, possui deficiéncia de logis-
tica como a de veiculos e combustiveis, grande rotatividade de técnicos nas
comunidades (o que dificulta o planejamento das atividades), o baixo nivel de
informacao dos técnicos em campo. Isso ¢ somado a projetos mal elaborados
e/ou fantasiosos, promovendo uma relacio de custo/beneficio mal dimensio-
nada e a formagcao de receitas ficticias. Esta visao, também é compartilhada na
pesquisa de Silva, Lomba e Filocredao (2012) destacam:

No estado do Amapa a falta de estruturagao do servico de Assisténcia
Técnica e BExtensido Rural - ATER, equivocos tecnologicos, barreiras
burocraticas, centralizagdo das acoes de crédito, falta de pesquisa local,
liberacdo de recurso em época impropria, desvio de funcao, precarie-
dade das condigdes de armazenagem e das estradas vicinais para escoa-
mento da producio, sdo alguns fatores que resultam na baixa eficiéncia
do crédito rural para melhorar a qualidade de vida dos agricultores, bem

como, de promover o desenvolvimento rural nos municipios amapaen-
ses (SILVA, LOMBA E FILOCREAO, 2012, p.16).

Os pesquisadores evidenciam que as linhas de créditos/financiamentos
para a agricultura familiar apresentam recursos disponiveis, muito além do que
¢ aplicado em campo, pois os recursos deixam de serem aplicados, haja vista
os altos custos operativos das agéncias oficiais de crédito, da morosidade na
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recupera¢ao dos empréstimos, dos tramites administrativos entre outros fato-
res que torna lento e burocratico o acesso ao crédito, o que ainda é somado
por inoperancias, interferéncias ou favorecimentos politicos para beneficiar
determinados grupos de produtores.

Uma das explicagOes para as oscilagdes nos nimeros de contratos firma-
dos pelos agricultores com o FRAP ¢ a falta de assisténcia técnica, ja que 0s
agricultores precisam de um profissional técnico para a elaboracao do projeto.
No Amap4, esse trabalho ¢ realizado pelos funcionarios do RURAP, 6rgio que
possui quadro profissional incompativel com a demanda, o que dificultou uma
programacao organizada de atendimento aos agricultores, causando incerteza

na formulagao de projetos.

Sem o acesso ao crédito, a assisténcia técnica qualificada, a irrigacao e a
extensao rural, o agricultor fica impossibilitado de desenvolver qualquer ativi-
dade no campo e agregar valor a sua propriedade ou na implantacao de me-
lhorias na infraestrutura, na producao e em todas as outras etapas até a comer-
cializagao dos produtos. Tanto a agricultura quanto a pecuaria, apresentam
baixa produtividade devido ao baixo nivel tecnolgico em que operam. F im-
portante ressaltar que a ado¢io de novas tecnologias, torna o produto agrope-

cuario mais competitivo e capaz de atender um mercado consumidor exigente.

CONSIDERACOES

O Estado do Amapa por ter a concentragao populacional na zona urbana,
faz dos habitantes rurais a minoria, o que traz como consequéncia a baixa pro-
ducao agricola, produzindo de forma reduzida aquilo que consome, e por de-
corréncia uma enorme necessidade de se abastecer com alimentos comprados
em outros estados do Brasil. Apesar da burocratizagao e das dificuldades, a
extensao rural publica auxilia na viabiliza¢ao do padrio de vida dos agricultores
rurais de forma sustentavel, por meio das a¢oes coletivas no manejo dos re-

cursos naturais.

As acoes desenvolvidas pela extensao rural demostram resultados em va-
rios trabalhos desenvolvidos junto aos agricultores familiares, publico-alvo de
suas atividades, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (PNATER). Em se tratando dos programas de créditos, o es-

133



Analise ambiental e planejamento sustentavel

tado do Amapa ainda apresenta muita burocracia e dificuldades para que todos
os agricultores acessem os financiamentos, o que tem limitado e dificultado o

desenvolvimento econdomico maior no meio rural.

O fomento do servigo de extensao rural ¢ fundamental, pois quando bem
operacionalizados em campo pode fazer com que muitos agricultores tenham
acesso aos créditos/ financiamentos, impregnando mudancas por meio da im-
plantagdo de novas estruturas e tecnologias que ajudardo o agricultor a incre-
mentar maior dinamica na sua produgao, melhorando desta maneira o seu
modo de vida e da sua familia.

Concerne ao Estado criar e garantir as condi¢oes sociais e econdmicas
para que os produtores familiares tenham condigdes mais favoraveis de lograr
e perseguir os objetivos fixados nos Programas Pablicos de ATER e que eles
tenham meios para isso. Na sua forma de atuar, interiorizada em todo o Es-
tado, a Extensao Rural no Amapa apesar de todos os estudos de realidade, nao
constituiu um conhecimento voltado para o desenvolvimento rural amapa-
ense, mas apenas para atender a necessidade de buscar os recursos necessarios

para o seu funcionamento.

Analisar a Extensiao Rural sob a 6tica dos desafios enfrentados e desen-
volvimento no Estado do Amapa, é notadamente um desafio, haja vista as
dificuldades ainda vivenciadas pelo agricultor familiar amapaense, reafirmando
a sua importancia e estimulando na atualidade o debate em torno das politicas
de ATER, tanto nas universidades, como em 6rgios publicos, privados e
ONGs.
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INTRODUCAO

Na realidade contemporanea ha uma crise ambiental, cuja uma de suas
facetas ¢ justamente o risco aos fenomenos naturais que a sociedade sofre, em
especial devido a expansdo das cidades para areas de fragilidade ambiental, tais
como encostas ingremes, fundos de vale, planicies de inundag¢oes, entre outros.
Um aspecto marcante dessa crise segundo Leff (2010) que esta é uma crise
ambiental, porém que nao possui causas naturais, e sim de ordem tecnoldgica,
ética, politica, economica e até mesmo social. Por meio do Paradigma da Com-
plexidade, por meio do tripé proposto por Morin (1990) o principio dialégico
(aceita todos os pontos de vista, a0 mesmo tempo complementares e antago-
nicos); hologramatico (a parte esta no todo e o todo estd na parte); recursao

organizacional (causa ¢ resultado daquilo que a produziu).

O principio da recursividade pode ser observado na questao ambiental e
consequentemente com os riscos naturais, tendo em vista que se observa na
recursividade o homem como produto e produtor da sua atual situa¢ao, assim
como segundo Veyret (2007) o homem se mostra como um agressor, mas tam-
bém como uma vitima, em se tratando da questao do risco, 0 homem pode
influenciar diretamente no seu desenvolvimento, assim como ¢ afetado pelo

mesmo.

Dessa forma observa-se uma necessidade de uma abordagem mais pro-
funda sobre a questdo ambiental, uma analise que verse sobre os fatores natu-
rais assim como os sociais. E a partir desse ponto de vista que uma abordagem
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geografica se faz necessaria, pois conforme Veyret (2007) a geografia ¢ uma
ciéncia que em seu estudo considera a andlise do meio, também conhecido
como ambiente, sendo que esta leva em consideracio fatores naturais (relevo,
clima, vegetacdo e hidrografia), juntamente com os fatores humanos, além de
realizar as suas tradugdes espaciais, e é a partir desses aspectos que a geografia
faz suas analises e interpretacoes.

E nessa perspectiva geografica, na qual se leva em consideracio em
mesmo grau de importancia o “natural” e o “social”, visto que ambos compoe
o ambiente, dentro de um dinamismo dicotomico surge a necessidade de uma
analise integradora, e dessa forma que o Geossistema-Territorio-Paisagem
(GTP), faz uma analise de todas estas questoes, tanto de forma coletiva quanto
individualizando suas partes, pois é nisso que se baseia a teoria geral dos sis-
tema, da qual o sistema GTP se deriva, pois consiste da analise das partes in-
dividualmente, e em seguida que seja observada a relacao entre os elementos
do sistema e como estes podem influir no produto final, além disso, também
sao considerados aspectos da Fisica, no qual se respeitam as leis da Termodi-
namica, ou seja, da conservacao de matéria e energia.

Contudo, isto ¢ apenas uma parte, tendo em vista que o GTP consegue
tdo somente a analise da problematica da questdo ambiental, mas para uma
mudanga de pensamento é necessario que o ensino e forma de pensar o mundo
seja reestruturado, ou pelo menos que incorpore a problematica ambiental
como algo que é a0 mesmo tempo Inter, Multi e Transdisciplinar, e é nesse as-
pecto que a Educagao Ambiental se firma, pois para que seja trabalhada a ques-
tao do “ambiente”, que por si s6 ¢ bastante ampla, é preciso o conjunto de
diversas disciplinas, e que as mesmas dialoguem.

Neste sentido, Pontuschka e Paganelli (2009) explicam que o ensino-
aprendizagem para que sejam realmente significativos, os diferentes saberes
devem interagir para criar um novo saber e reescrever erros perpetuados. A
comegar pelo uso das palavras “meio ambiente” extremamente difundido atu-
almente, mas que na verdade ¢ uma redundancia, ou como alguns teéricos ar-
gumentam, sao duas palavras que juntas nao exprimem nem metade de seu
real significado.
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METODOLOGIA

Teve como metodologia a revisao bibliografica da obra propulsora “Pai-
sagem e Geografia Fisica Global: Esboco Metodolégico” de Bertrand (1968),
que trouxe a proposta de analise integrada dos sistemas para compreender as
relagdes natureza e sociedade, até sua proposta mais recente o Geossistema-

Territério-Paisagem (GTP).

Foram realizados trabalhos de campo na Colonia Antonio Aleixo, no qual
foram verificadas as caracteristicas fisiograficas da area, aspectos referentes a
ocupagao urbana e registros fotograficos. Em gabinete foram realizados levan-
tamentos bibliograficos sobre a area, desenvolvimento e elaborac¢ao de mate-

rial cartografico.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Paradigma Nextoniano-Cartesiano e suas limitacoes
frente as questoes ambientais

De acordo com Leffa (2000) “durante muitos séculos celebrou-se a ideia
de pureza, contudo hoje se descobre que para evoluir ha necessidade de uma
ciéncia hibrida, pois o que é puro e nio se mistura acaba definhando”, e nesse
sentido buscando pensar a ciéncia de uma forma que pudesse estudar a questao

do “meio ambiente” Passos (2009) indaga que

Seria preciso sonhar com a criagdo de uma “ciéncia diagonal” do meio
ambiente que, sem pretender se tornar uma ciéncia fundamental e verti-
cal, permitiria combinar a um dado momento elementos emprestados
de diferentes disciplinas para construir um campo de investigacao trans-

versal? (PASSOS 2009, p.18).

A busca pela purificacao dos ramos da ciéncia iniciou-se devido o para-
digma newtoniano-cartesiano vigente que dificultou e dificulta a percepg¢ao de
que os ramos da ciéncia estao interacionados, por exemplo, ciéncia, tecnologia,
economia, politica e sociedade sao interdependentes e decisivas no que tange
a paz e guerra, riqueza e¢ pobreza, liberdade e subordinagao, sustentabilidade
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ecoldgica e crime ambiental (ESPIRITO SANTO e LEVY, 2000).

Segundo Luchino (2009) um dos fatores agravantes da problematica am-
biental, é que as diferentes disciplinas criam novos modelos, que por sua vez
aumentam a especificidade e diminuindo o dialogo, o que resulta no aumento
das barreiras da comunicagao entre as ciéncias. Um aspecto que ¢é enfatiza o
abismo existe entre as ciéncias originadas pelo paradigma newtoniano-cartesi-

ano, no qual ha atomizagio da ciéncia.

Schor e Demajorovic (2003) afirmam que o estudo da questao ambiental
¢ algo deveras complicado, pois apesar de diversas ciéncias lidarem com o am-
biente, ndo ha uma interdisciplinaridade que de fato se concretize. E dessa
forma Schor e Demajorovic (2003) apontam que

O cientista ligado a ‘dimensio humana’ do processo pouco compreende
as questoes fisicas e biologicas, nio diferente dos pesquisadores da “di-
mensdo fisica” que nada sabem das relagdes sociais determinantes na
reconfiguraciao dos seus objetos. Nao ¢ simplesmente uma questao de
saber tedrico, mas também um desconhecimento dos procedimentos
metodolégicos envolvidos no ato de pesquisa. Claramente nio ha con-
vergéncia e a falta de repertorio de ambas as partes ¢ constitutiva de sua
formacao académica desde seu inicio (SCHOR E DEMAJOROVIC
2003, p. 02).

Sendo um exemplo disso a avaliagdo de impacto ambiental, na qual a in-
teracao de bidlogos, gedlogos, socidlogos, antropdlogos ¢ uma necessidade
imposta pela natureza desse tipo de trabalho, onde processo de interacao pro-
fissional e cientifico ¢ estimulado, porém na pratica, a heranca fragmentada
dos processos de formacao faz com que os trabalhos se restrinjam a uma co-
lagem das atividades desenvolvidas pelos diferentes campos profissionais, li-
mitando a pratica interdisciplinar a poucas reunides para planejamento e fe-
chamento das atividades demandadas (SCHOR e DEMAJOROVIC, 2003).

Abordagem Sistémica: uma breve colocacao

A abordagem sistémica por sua vez, ¢ oriunda da Teoria Geral dos Siste-
mas (T'GS) foi sistematiza por Ludwig Von Bertalanffy, contudo as suas bases
conceituais, rementem aos primordios da sistematizagao da ciéncia, incluindo
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aportes epistemologicos da ciéncia geografica. Por ter como sua base o natu-
ralismo, e tendia justamente a visao do geral, ou seja, observava as relagoes da
sociedade e da natureza de forma holistica, para que assim fossem formuladas
nocoes de ambiente uno, e a0 mesmo tempo, multipla (MORAES, 2003).

Essa teoria foi desenvolvida e elaborada tendo como base a concepgiao
“organismica’ que ¢ fundamentada em concepg¢oes bioldgicas, na qual um or-
ganismo funciona apenas quando todas as partes de um conjunto trabalham e
interagem. Tal abordagem tem como objetivos segundo Bertalanffy (1975) o
desenvolvimento dos principios unificadores que atravessem verticalmente o
universo das ciéncias individuais, esta teoria aproxima a humanidade da meta
da unidade da ciéncia. e pode conduzir a integragao muito necessaria na edu-
cacio cientifica.

De acordo com Fierz (2008) a teoria sistémica se baseia em abordagem
interdisciplinar, no qual o conteudo a ser estudado ¢ dividido entre partes para
que possa ser estudada mais aprofundadamente, sem que haja um reducio-
nismo, e assim ¢é revelando que o sistema é um complexo no qual a interagao
da natureza é ordenada e nao fortuita. Como um processo evolutivo, a teoria
sistémica evolui de varias formas, criando derivagdes como o Ecossistemas,
aplicada na biologia, e o Geossistema, aplicada na geografia, mais especifica-
mente na geografia fisica. De forma geral, a dltima segue os mesmos pressu-
postos teoricos, onde a natureza se classifica como um sistema aberto, no qual
a troca de influéncias com os demais sistemas. Na figura 1 abaixo é mostrado
um exemplo das intera¢Ges realizadas em um Geossistema e em um Ecossis-

tema e como ambos se relacionam.
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Figura 1 - Esquemas estruturais de Geossistema e Ecossistema, conforme S. Preobrajenski (adaptado
de Haase, 1976)
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C= Chma, A-—.i‘gzn, R= Relevo, B= Biosfera, S« Sociedade, PL= Pedasfera e Litosfara
Fonte: Christofoletti (1999).

Geossistema-Territorio-Paisagem

Proposto desde 1990, o sistema GTP que associa o Geossistema (fonte)
ao Territério (recurso) e a Paisagem (identidade), configura-se como uma ten-
tativa de costurar o esgarcamento conceitual das questdes ambientais, pela
perspectiva geografica. ( BERTRAND e BERTRAND, 2007, p 272). Segundo
os mesmos autores, o GTP é uma etapa do estudo, nao sendo o fim, mas o
meio, tendo como objetivo “relancar a pesquisa ambiental sobre bases multi-
dimensionais, no tempo e no espago, quer seja no quadro de disciplinas ou
mesmo em forma de constru¢ao de interdisciplinaridade”

Assim, o GTP consiste de uma abordagem, e ndo um método, de analise
na qual os aspectos naturais e sociais sao ponderados de maneira indissociavel,
para mostrar uma analise mais completa do meio (natural e social), pois se-
gundo Chortley (1973) apud Costa et al (2012) “é claro que o homem social esta,
bem ou mal, assumindo o controle do seu meio terrestre, e qualquer metodo-
logia geografica que nido reconheca esse fato cai na obsoléncia”, e nessa pers-
pectiva que uma abordagem integradora como o GTP ganha forca no contexto
da ciéncia geografica. O sistema GTP consiste em trés elementos distintos que
pertencem a geografia, sao eles: O Geossistema - Territério - Paisagem, que
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interagem entre si (figura 2).

Figura 2 - Representacio do sistema GTP, conforme a proposta de Georges Bertrand

Geossistema,. — -~
» - \
i ®: 5 *  Anilise
/ Geografica
\ \ o
\ Paisagem /
N /
. WS —f— Espaco Geogrifico

Fonte: Adaptado de Costa ez a/ (2012). Organizagao: Armando B. da Frota Filho (2018).

GTP COMO FERRAMENTA DE ANALISE E PREVEN-
CAO DE RISCOS NATURAIS

Ao se considerar os pontos levantados, a questio ambiental necessita de
uma abordagem integrada por defini¢do, visto os multiplos entes que o com-
poe, sejam de ordem natural ou social. Nesta perspectiva o GTP apresenta-se
como uma ferramenta de analise ambiental, uma vez que considera aspectos
naturais (paisagem) e socioculturais (territério), e por nao se tratar de um mé-
todo, permite ambas as partes empreguem seus métodos caracteristicos e fa-
cam as suas correlagoes. Em uma abordagem pratica e sucinta sobre como o
GTP pode ser aplicado para uma analise ambiental focada na analise e preven-
¢ao de riscos naturais, um exemplo na bacia Colonia Antonio Aleixo, locali-
zada na zona leste da cidade de Manaus/AM (figura 3).
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Figura 3 - Mapa de localizagio da Bacia Hidrografica Colonia Antonio Aleixo

Mapa de localizacso da Bacla Hidrografica Coldnia Anténio Aleixo
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Fonte: SEMMAS. Elaboragio: Monica Cortéz Pinto. Organizagdo: Armando Brito da Frota Filho
(2015).

A bacia hidrografica é uma unidade geoldgico-geomorfolégica impor-
tante, além de ser uma delimita¢ao natural da paisagem, como um sistema com-
preende fluxos de energia, matéria e informacao. Para além da delimitagao na-
tural, ha a demarcacio social do territério, no caso os bairros. Cada um tendo
um processo de formagio distinto, com uso e ocupagao do solo diferenciada
e caracteristicas sociais singulares.

Dessa forma a analise pelo GTP se daria da seguinte forma: uma interpre-
tacdo das caracteristicas fisico-naturais; analise da ocupacao do territorio, le-
vando em consideracao aspecto historicos, sociais e economicos; interagao das
relagOes naturais e sociais. A bacia Colonia Antonio Aleixo é caracterizada por
preponderancia de declividades elevadas, o que caracteriza o relevo como bas-
tante susceptivel a processos erosivos, além de ter um Latossolo que apresenta
susceptibilidade a erosao e alto teor de Aluminio, elemento de alta toxicidade
as plantas. Assim, Frota Filho (20106) afirma que “Ao associar as fei¢oes geo-
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morfolégicas e topograficas da bacia com os aspectos pedologicos pode-se
afirmar que estas tendem a colaborar para o desenvolvimento de processos
erosivos, havendo também uma preponderancia da morfogénese sobre a pe-
dogénese” (FROTA FILHO 2016, p.128)

Dessa forma, a partir de uma analise de aspectos fisicos, interpreta-se que
o processo erosivo tem facilidade de ser deflagrado na area, e qualquer pro-
cesso de retirada de cobertura vegetal pode levar ao desenvolvimento de fei-
¢Oes erosivas, visto a susceptibilidade do solo e a dificuldade de espécies vege-
tais nativas de retornarem, devido a presenga do aluminio. Do ponto de vista
social, ao se analisar o territério, 0 mesmo é composto por 07 bairros, sendo
eles: Colonia Antonio Aleixo, Puraquequara, Tancredo Neves, Mauzinho, Dis-
trito Industrial II, Gilberto Mestrinho e Jorge Teixeira. Onde cada um apre-
senta um processo de ocupacao distinto, pois alguns sao bairros estritamente
residenciais, outros industriais e comerciais e alguns mistos. Assim, ha a neces-
sidade da analise da produgao do espaco urbano.

Com estes resultados, faz-se necessario a inter-relacao entre as duas pers-
pectivas, e como ambas influenciam uma a outra. Exemplos disso, como as
caracteristicas geomorfologicas foram determinantes para forma e o processo
de ocupagdo, uma vez que as areas da bacia com maior adensamento urbano
estao localizadas nas areas de menor declividade. O processo erosivo é mais
intenso em locais mais susceptiveis, e onde o processo de ocupag¢ao foi mais
lento, no caso o bairro Distrito Industrial II, no qual houve loteamento para
industrias. O processo se deu pelo desmatamento e aterramento da area, po-
rém processo de ocupagao foi lento, o que permitiu que 0 processo erosivo
fosse desencadeado e que as feigbes erosivas ganhassem proporcoes “gigan-
tescas” (figura 4).
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Figura 4 - Interior de uma vocoroca no Bairro Distrito Industrial 1T

Fonte: Armando Brito da Frota Filho (2015).

Se o processo de ocupagao urbana tivesse sido planejado ou mesmo que
ocupagao “espontanea’ tivesse sido influenciada pelo poder publico, os im-
pactos ao meio fisico seriam menores, além dos riscos associados ao processo
de ocupagao seriam menores. Pois a area apresenta 22 vogorocas, todas apre-
sentam algum grau de risco, sejam a aparelhos urbanos (ruas, avenidas, postes,
canaletas), quanto a residéncias e mesmo construg¢oes industriais. A figura 4
mostra um exemplo da intervencao humana e deposi¢ao tecnogénica. A Seta
Vermelha indica a localizagao da Deposi¢ao Tecnogénica e a Seta amarela in-
dica o canal assoreado.

CONSIDERACOES

Nessa tonica o GTP, como ferramenta, visa abordar a combinacio das
variaveis naturais associadas a acdo da sociedade, elemento de grande impor-
tancia em qualquer tipo de analise ambiental, quer verse sobre vulnerabilidade,
risco ou impactos. No qual ha a necessidade da verificacio dos fatores ambi-
entais, sociais e econémicos, no intuito de entender as ameacas existentes e 0s
impactos ambientais (naturais e sociais) no territoério. Essa forma de analise ¢
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imperativa, pois no espaco (urbano/rural) sio as inter-relacoes entre os aspec-
tos naturais e humanos os geradores de mudangas e reestruturagdes no meio
em que coabitam.

A geomorfologia foi um fator delimitador para o processo de ocupacio,
visto que o relevo declivoso impediu a ocupagao rapida e facil da bacia, e as
areas ocupadas desencadearam diversos impactos no decorrer do processo de
expansao urbana, alguns deles sendo traduzidos como riscos a aparelhos urba-
nos (ruas, avenidas, postes, canaletas), que nesse caso podem afetar transeuntes
desavisados.
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INTRODUCAO

A vila Serra do Navio se tornou municipio em 1° de maio de 1992, por
meio da Lei n® 007/92. Atualmente, o municipio de Serra do Navio tem uma
area de 7.713,046 km?, com uma populagao estimada de 5.111 pessoas. O clima
da regiao ¢ equatorial quente imido, com alta temperatura anual (média de
26.1° C), alta pluviosidade (média de 2.4506) e pouco vento. Portanto, a preo-
cupagdao com o conforto térmico e luminico é uma constante, demonstrado
por meio do uso de ventilagao cruzada, do beiral e paredes rebaixadas entre os

comodos.

Serra do Navio foi construida com 330 casas, com alojamentos coletivos
para solteiros e residéncias familiares, abrigando até 1500 pessoas. As ruas
eram largas, foram construidos parques, clubes com piscina, quadras esporti-
vas, restaurantes e lanchonetes. O arquiteto elaborou todo o sistema urbano e
os projetos arquitetonicos das edificagdes, chegando até mesmo a criar o de-
sign do mobilidrio em grande parte dos ambientes construidos. A solu¢ao ar-
quitetonica moderna se integra a arquitetura regional amazonica, encontrando
artificios para se adaptar as condi¢oes climaticas locais.

Brises soleil e cobogds dos mais diversos tipos sio importados da arquitetura
moderna e incorporados pelo arquiteto a realidade local. Existem uma grande
diversidade de cobogis aplicados em todos os tipos de construgdao, como igrejas,
hospitais, escolas, restaurantes e residéncias.
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METODOLOGIA

Neste trabalho ¢ feito um estudo bibliografico sobre o conceito do cobogd
e alguns exemplos de sua utilizagio na arquitetura nacional e internacional.
Também sio feitos estudos sobre a arquitetura local e a analise e demonstra-
¢oes da grande variedade dos brises soleil, com o fim de mostrar a beleza, a
funcionalidade e a criatividade existente nestes elementos criados pelo arqui-
teto Oswaldo Bratke para cada tipo de edificacao.

Sera analisado neste trabalho os cwbogds e os brises do Hospital da Divisio
de Saide da antiga Industria e Comércio de Minérios (ICOMI), da Igreja da
Vila da Serra do Navio e de residéncias de tipologias diferentes, pois estas
construgoes apresentam grande variedade desses elementos. Esta analise ¢ feita
por meio de fotografias para que se possa analisar a parte estética, a harmonia
da composi¢ao dos elementos relacionados, a edificagao, o posicionamento do
sol, a dinamica da luz e sombra originados e a parte funcional destes elementos.

COBOGO, A DECORACAO DO VAZIO

Conhecido como elemento vazado, o cwbogd (figura 1) é um aspecto tGnico
da decoracao de um projeto. Possuindo fung¢bes, na sua maioria estética, tam-
bém trabalha com tendéncias ao uso de iluminacio zenital (natural), ventilacio
e até mesmo efeitos de sombras no piso. Surgindo na cidade de Recife em
1929, o cobogé teve origem do seu nome oriundo da jun¢dao dos nomes de
seus precursores, engenheiros civis, sendo eles: Amadeu Oliveira Coimbra
(CO), Ernest August Boeckman (BO) e Anténio de Géis (GO) que patentea-
ram como sua criagao, pois esse elemento ja era utilizado em construcdes de
forma improvisada (ECIVIL, 2018).
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Figura 1 - Exemplos de Cobogos
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Composto em sua estrutura por ceramica, concreto ou cimento, esse tipo
de decoragao é construido em trechos nas paredes e muros, onde se tem um
fluxo de circulagio ou em funcdo de conforto, proporcionando ventilagao e
iluminagao ao ambiente. (UMA CASA COMO POUCAS, 2016). O cobogi pode
ser colocado em paredes e muros. Em ambientes externos, sua funcao é de
decoracio, principalmente em areas de circulagao, como pontes de acessos ou
muros de jardins.

Enquanto em ambientes internos ele garante ventilagao e luminosidade ao
ambiente, além do aspecto estético. Hoje o cwbggd possui muitos desenhos e
formatos. Sua utilizagdo decorativa ¢ demonstrada por meio de divisorias de

ambientes e efeitos interessantes de luz e sombra, principalmente quando in-
terage com a iluminag¢ao natural (UMA CASA COMO POUCAS, 2016).

Na questdo estética e decorativa, existem outros elementos que estao lado
a lado do elemento vazado. O brise-solez/ tem como principio funcional ameni-
zar a incidéncia direta de radiagao no edificio, e o muxarabi que possui a mesma
propriedade de elemento vazio do cwbogd, exceto que, sendo de origem arabe, é
de madeira com o formato de trelica, usado para fechar janelas, vaos, balcoes,
com fungao de refrescar o ambiente. Um feito interessante é que, além da ven-
tilacao, ele permite que o lado de dentro visualize o externo, mas nao ao con-
trario, proporcionando maior liberdade e privacidade. No Brasil, foram trazi-
dos pelos portugueses, mas hoje existem bem poucos deles por aqui (EXCEL-
LENT, 2017).
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Inicialmente, esses elementos eram feitos somente com ceramica. Apos
sua industrializaciao, atualmente se encontram em diversos materiais em ci-
mento, madeira, argila, vidro, ceramica entre outros. O cwbogd, assim como ou-
tros tipos de brises, sao elementos muito utilizados em decoragoes, devido a sua
vatriedade de formas, tamanhos e desenhos, ctiando divisérias de ambientes e
proporcionando efeitos interessantes e unicos de luz natural em uma residén-
cia (ECIVIL, 2018).

No Brasil, por meio da interferéncia da arquitetura moderna, algumas
obras foram elaboradas utilizando estes elementos. No Conjunto Residencial
Prefeito Mendes de Morais (figura 2), conhecido como “Pedregulho”, proje-
tado por Affonso Eduardo, nota-se nas curvas do edificio a singularidade e
uniformidade do elemento vazado, dando um aspecto tnico ha obra (DELA-

QUA, 2015).

Figura 2 - Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Morais
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Fonte: Bonduki (2013).

No Parque Eduardo Guinle (figura 3) projetado por Lucio Costa, o co-
bogé ¢ utilizado de forma criativa na decoragao, com grande diversidade de
tons e formas. (DELAQUA, 2015).
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Figura 3 - Parque Eduardo Guinle
a1

Fonte: Eat Rio Blog (2018).

Existe muitos exemplos internacionais da utiliza¢ao deste elemento. O
Museu da Civilizagdo Europeia e Mediterranea (figura 4), é situado em uma
area portuaria de Marselha, Franca. Foi projetado pelo arquiteto francés Rudy
Ricciotti e apresenta uma area de 15.500 m?, tem uma forma de cubo perfeito,
no qual ¢ o pioneiro do mundo com esse tema. No projeto desta edificagao,
os elementos em concreto e vidro ficam entrelagados, visando a protecao solar

e a entrada da ventilagao e luz natural, e integrando a constru¢ao com o azul
do céu e mar (CASAVOGUE, 2013).

Figura 4 - Museu da Civilizacao Furopeia e Mediterranea
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A Al Bahar Tower (figura 5) esta localizado em Abu Dhabi, nos Emirados
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Arabes, possui duas torres de 29 andares, tendo 145 m de altura. Uma torre
abriga o Conselho de Investimentos e a outra um banco progressivo e inova-
dor islamico. Estas torres possuem elementos relativos ao conforto ambiental
térmico e luminico, tendo cerca de 2.000 guarda-soéis que abrem e fecham con-
forme a posicao e intensidade da luz solar, deixando o clima mais ameno para
quem esta dentro da edificagao (FRANCO, 2013).

O sistema de protecdo solar é controlado por computadores e corre no
sentido horizontal. Tudo isso foi inspirado nos Muxarabis. Os brises ficam
cerca de 2 metros de distancia da pele de vidro sobre uma estrutura. Apos o
nascer do sol, os elementos comegam a se abrir e consequentemente vedam a
fachada acompanhando o movimento do sol até ao longo do dia. A noite, os
guarda-séis continuam dobrados e recolhidos (FRANCO, 2013).

Figura 5 - Al Bahar Tower

Fonte: Noctula (2018)

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta parte do artigo sao analisados alguns brises soleils existentes nas edi-
ficagbes no municipio de Serra do Navio. A Unidade Mista de Sadde de Serra
do Navio (figura 6) foi projetada pelo Arquiteto Bratke. Como se pode perce-
ber, quase todas as fachadas da construgao hospitalar sao de cobogos e Brises de
varios formatos diferentes, dando a sensagao de grande dinamismo na arqui-
tetura. Grande parte da edificacio nao necessita de ar-condicionado, pois os
cobogos fornecem ventilaciao constante, e reduzem os efeitos térmicos causados
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pela radiagao de calor das paredes.

Figura 6 - Unidade Mista de Saude de Serra do Navio
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A Capela de Serra do Navio (figura 7) foi construida para atender a todas
as religioes e se localiza no centro do municipio de Serra do Navio. A constru-
¢ao tem um pé direito alto, toda aberta em suas laterais, o que auxilia a ilumi-
nag¢ao natural, tornando a constru¢ao bem iluminada quase todo o dia, e com
conforto térmico, contando com uma boa ventilaciao. Sua fachada é protegida
por cobogds, especialmente projetados pelo arquiteto Oswaldo Bratke, em forma
de pequenas cruzes vermelhas.
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Figura 7 - Capela de Serra do Navio

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (2018).

As residéncias foram projetadas conforme os cargos dos funcionarios da
ICOMI, com trés tipologias distintas. Estas moradias possuem uma grande
variedade de Brises com cores diferentes, como se pode ver na figura 8. Os
telhados ultrapassam os limites da edificagdo com o objetivo de proteger as
pessoas ¢ a parede externa da chuva e dos raios solares. As cores e os vaos dao
personalidade e dinamica a arquitetura moderna, estilo em que toda a arquite-
tura da cidade foi construida na década de 50. OS brises auxiliam a amenizat o

excesso de temperatura e luminosidade, comuns na regiao amazonica.
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Figura 8 - Residéncias da Serra do Navio

Fonte: Kon (2015).

CONSIDERACOES

Apesar das varias transformagoes sofridas por intervengoes inadequadas
e a falta de conservacio, a Vila Serra do Navio foi tombada como Patriménio
Cultural do Brasil, em abril de 2010, pois estas ainda mantem os aspectos ofi-
ginais da sua criacao. A cidade ¢ considerada um monumento em termos de

urbanismo e arquitetura,

Cobogds e Brises sao utilizados no Municipio de Serra do Navio em varios
tipos de edificagao, como ginasios, escolas, entre outros. A arquitetura Mo-
derna foi adaptada as caracteristicas climaticas e culturais locais utilizando téc-
nicas construtivas regionais e respeitando a flora e a fauna existente, visando
privilegiar o conforto dos habitantes da cidade, a funcionalidade e a estética.
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INTRODUCAO

O estudo das ferramentas e diretrizes da Politica Urbana Nacional, esta-
belecidas na Lei n® 10.257/2001, mais conhecida como Estatuto das Cidades
(EC), permite planejar criteriosamente e de modo participativo, as cidades sob
a perspectiva da sustentabilidade. Ao conceber o pensamento sobre a cidade,
nao se pode limitar a paredes de gabinetes ou terceirizar suas discussoes e in-
teragcoes, ja que as vantagens socioeconomicas (qualitativas) que garantem o
curso das efetivagdes dos projetos de lei municipais, s6 se estabelecem quando
participadas entre a comunidade local, o poder publico e a prépria iniciativa
privada. Trata-se de entender a cidade e suas relagdes sociais como uma sé
representacao de interesses, traduzida pelo coletivo.

Sendo um espaco dinamico de producio de saberes e valores culturais, na
cidade o convivio e a socializagao de suas fungoes, deve respeitar a diversidade
existente entre as pessoas, € sua gestao deve incorporar as diretrizes da susten-
tabilidade. Como oportunidade unica de expansio, aliada a interesses sociais,
ambientais, politicos e econémicos, a cidade ¢ objeto do estudo do Plano Di-
retor Participativo (PDP), sendo sobre ela empreendidas todas as analises que
se correlacionam com os eixos prioritarios do desenvolvimento sustentavel. E
esta s6 cumpre sua funcao social quando se torna acessivel a todos os cidadaos
seus bens e equipamentos urbanos disponiveis, independentemente da condi-
¢ao ou classificagao social adquirida por grupos de habitantes.

O bem-estar coletivo, otimiza e compartilha espagos, assegura qualidade
de vida, oportunidades de trabalho e de justica social; abre possibilidades para
o desenvolvimento pessoal e profissional dos envolvidos, resgata caracteristi-
cas identitarias, aumenta o sentimento de pertencimento. Nao ha mais passi-
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vidade a marginalizacao de pessoas e periferizacao de areas que se justifique a
partir do planejamento das cidades, quando politicas publicas sdo construidas
de forma profissional sem a submissao a atos politicos que esmeram o lucro

ativo, exorbitante e ndo-responsavel.

Quando da discussao do planejamento deve-se ter em mente que, a ofi-
entagdao dos recursos disponiveis em linhas de agdes que os racionalize sem
prejuizos aqueles atores sociais e agentes produtivos que sofrerdo seus impac-
tos, deve estabelecer e esclarecer, antes de mais nada, as suas metas e aquilo
que deve ser feito para atingi-las. O reconhecimento de que esse processo s
alcangara éxito se for verdadeiramente social, promovendo maiores e melhores
beneficios aos grupos implicados, deve ser cobrado pela administragdao publica
ja que dela se espera o exemplo.

Esta pesquisa se propoem a contextualizar o EC pontuando sua macro-
politica urbana e instrumentalizagao urbanistica, juridica e democratica para a
elaboragao do PDP; descrever a metodologia proposta e aplicada aos munici-
pios, sua evolugao identificando atividades e relacionando seus produtos finais;
definir o conceito de turismo representando seu sistema e caracterizagoes, de-
senvolvimento e multidisciplinaridades e por fim, identificar e analisar os pa-
ralelos entre o PDP e o turismo sustentavel interpretando os conceitos de sus-
tentabilidade, suas tendéncias e nuances macroambientais estratégicas para o

desenvolvimento turistico de uma localidade.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa partiu do método hipotético-dedutivo, baseada na analise de
que o PDP considera as bases da sustentabilidade para um planejamento ur-
bano e rural fazendo um aporte de metodologias que discutem as fortalezas e
deficiéncias da cidade dentro das questoes ambientais, sociais e culturais en-
volvidas. Dentro de um conjunto de procedimentos sistematizados, esta pes-
quisa de natureza cientifica, tem a finalidade de contribuir com a abertura de
novas leituras para os estudantes e profissionais da area de turismo que obje-
tivam a praticidade das teorias que absorvem no meio académico para a vida
cotidiana.

Para a fundamentacio desta pesquisa, a investigagao sobre os alicerces da
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Politica Urbana Nacional por meio do Estatuto das Cidades, possibilitou uma
visualiza¢ao dos contextos em que estavam os municipios cearenses, sendo
assim esta tem carater exploratério no sentido que as analises preliminares ob-

jetivavam aprimorar ideias, buscar informagoes sobre o assunto e descortinar

o problema para estudo (LAKATOS, 2000).

Ressalta-se ainda seu carater descritivo, por ter a delimitagao do tema in-
tegrado trés variaveis, PDP, Desenvolvimento Sustentavel e o Planejamento
Turistico, de modo a realizar uma leitura apropriada das relagdes que elas con-
tém, definindo seus objetivos e formulando a seguinte questao: que fatores
pertinentes a0 PDP contribuem para o desenvolvimento de estratégias que vi-
abilizem a sustentabilidade turistica dos municipios?

Naturalmente a opgao por se fazer uma pesquisa sob observagao, registro,
analise e interpretacao de fatos e ideias, a partir do proprio desenrolar da cons-
trucao dos Planos Diretores nos municipios, refor¢a seu objetivo descritivo, ja
que segundo Rodrigues (2006), esta estabelece relagdes entre variaveis. O uni-
verso da pesquisa neste contexto ¢ o proprio plano de desenvolvimento sus-
tentavel para municipios turisticos que sob a perspectiva do planejamento traz
o PDP em evidéncia definindo sua obrigatoriedade segundo critérios especifi-
cos de habilitagdo dos municipios na medida da Lei.

A pesquisa se baseia na hipétese de que, se o PDP propoe um planeja-
mento estratégico balizado em a¢des que promovem o equilibrio no ordena-
mento da cidade, e o turismo sustentavel correlaciona as premissas de suporte
do Estatuto da Cidade, entao o PDP se torna um instrumento capaz de imple-
mentar o desenvolvimento da sustentabilidade turistica no municipio. Quanto
a abordagem a pesquisa apresenta-se qualitativa na medida em que procura
descrever a complexidade da hipétese analisando a interagdo entre as variaveis
e procurando a interpretagao de dados, fatos e teorias (RODRIGUES, 2000).

A amostragem da pesquisa apresenta-se nao-probabilistica e por tipici-
dade, por nio se valer de dados estatisticos e do uso de uma forma aleatéria
de selecao para a sua producao (LAKATOS, 2006). O objeto de estudo sendo
o Plano Diretor Participativo, se assemelha a amostra da pesquisa conside-
rando que todas as observacdes feitas ao longo desta foram baseadas na sua
construgdo, no seu entendimento, e na sua eficacia e eficiéncia para que o de-
senvolvimento sustentavel do municipio seja alcangado.
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Quanto aos procedimentos de obtencao de dados, a coleta foi realizada
sob base bibliografica e documental, por meio de livros e artigos cientificos, e
de fontes primarias tais como: relatorios técnicos produzidos e edi¢oes de leis
de outros estados. Entrevistas informais e por conveniéncia também foram
realizadas como técnica de coleta de dados entre coordenadores, supervisores,

técnicos e secretarios responsaveis, envolvidos com os planos nos municipios.

Dentre as principais fontes de pesquisa estdao: a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), de 1988 (Artigos 182 e 183) que dispde sobre a
politica urbana; o Estatuto da Cidade, Lei n.10.257, de 10 de julho de 2001,
que dispde sobre as diretrizes gerais da politica urbana brasileira; a Medida
Proviséria n.2.220 de 4 de setembro de 2001, que trata sobre a concessao de
uso especial no que concerne o §1° do art.183 da CRFB, 1988 e cria o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU); as Resolugbes n°. 25 de 18
de marco de 2005, e n°. 34 de 01 de julho de 2005, que dispéem sobre o Con-
selho das Cidades; bem como nas publicagdes do Ministério das Cidades, Con-
federacao Nacional de Municipios (CNM), e demais bibliografias que descre-
vem a questao do espago, das cidades, do turismo, da sustentabilidade e dos
Planos Diretores.

Sobre uma observagio criteriosa dos conceitos apresentados foi proposta
uma leitura do turismo sob vistas da sustentabilidade, nio com relacio aos
projetos de lei que foram enviados as camaras municipais, mas na possibilidade
do PDP ser um instrumento estratégico alavancador de seu desenvolvimento.
Demonstrando a importancia da realizacdo de um inventario turistico e uma
analise macro ambiental do municipio para s6 entao pensar em discutir e pac-
tuar estratégias com a comunidade.

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

Uma pesquisa que busca analisar as potencialidades de um instrumental
como mote de desenvolvimento sustentavel as agdes voltadas para a atividade
turfstica em uma localidade, deve antes de mais nada, aprofundar e trabalhar o
conceito de espaco urbano e rural, de cidade e sua funcao social, para que estes
sejam correlacionados com os aspectos que envolvem o EC e o PDP.
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a) Tipos de espaco

Antes de falar sobre os tipos de espago é fundamental definir o conceito
de regido ja que para a teoria do desenvolvimento regional é uma das exigéncias
do planejamento. Segundo Boullén (2002), a ideia de regido nao ¢ aquela de
partes das quais se ocupa o territério nacional, mas de por¢oes do territério
cujos indicadores econdmicos (a producio, o transporte e o comércio) e de
desenvolvimento social (a alfabetizacao, a moradia, a satde, e os salarios) sao
similares, dando fundamento a qualificagdo do espago como homogéneo e
continuo, e de definicao da sua identidade.

Dentro desta 6tica cabe uma delimita¢ao e defini¢ao dos tipos de espagos
possiveis de serem trabalhados no territorio, particularizando a pesquisa, para
os espagos urbano e rural, abordados nos Planos Diretores. Segundo o EC,
uma cidade cumpre sua fung¢do social quando torna acessivel para todos os
seus cidadaos os bens e equipamentos urbanos de saide, educacio, assisténcia
social, habitagdo, saneamento, lazer, emprego e renda, independentemente de
sua condicdo social. Ja a propriedade urbana deve atender aos interesses da
sociedade e nao, exclusivamente, aos do individuo-proprietario; e sim, associ-
ada ao bem-estar da coletividade, compartilhando espagos e cumprindo sua
funcao quando atender as determinagoes de uso e ocupagoes estabelecidas no

plano diretor, a este respeito o

Art.39. A propriedade urbana cumpre sua fun¢io social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacio da cidade expressas no Plano
Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no artigo 2° do
EC (BRASIL, Lei n° 10.257/2001).

De acordo com o artigo 40 do EC, o Plano Diretor Participativo é parte
integrante do processo de planejamento municipal e tem como objetivo garan-
tit o desenvolvimento das funcdes econdmicas, sociais ¢ ambientais do muni-
cipio, gerando um ambiente de inclusdo socioeconémica de todos os cidadaos
e de respeito a0 meio ambiente. Devendo ser revisto, pelo menos a cada 10
anos, e, suas diretrizes e prioridades incorporadas ao plano plurianual, as leis
de diretrizes or¢amentarias e a lei orcamentaria anual; e deve integrar as dina-
micas existentes entre a zona rural e urbana, abrangendo o territério do muni-
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cipio como um todo. Os Poderes Legislativo e Executivo devem promover,
por sua vez, audiéncias publicas e debates com a participagao popular; e, dar
acesso a qualquer pessoa interessada aos documentos e informacdes produzi-

dos.

Quanto mais o PDP estimular a participaciao dos cidadaos e a producao
coletiva, melhor ira contribuir com o principio de gestdo democratica, que ¢é
fundamental para assegurar que todos se comprometam e sintam-se responsa-
veis e responsabilizados. Conhecendo as razoes de sua formacao, localizagao
e peculiaridades de desenvolvimento econémico, um plano diretor deve ob-
servar e responder a coletividade propondo solugdes que esclarecam o tipo e
a qualidade pretendidos aos seus limites geograficos.

Dai a importancia de se destacar em que consiste o planejamento urbano:
um conjunto de métodos e/ou técnicas para coordenar e harmonizar a0 ma-
ximo as numerosas ¢ variadas construgoes publicas e particulares, no aprovei-
tamento de terrenos; deve prever e coordenar a localizagao, a extensio e a
sincroniza¢ao dos melhoramentos publicos e privados tem como o objetivo
de evitar ou reduzir ao minimo as desigualdades sociais caracterizadas em mo-
delos de planos feitos em gabinetes (MODIANO, 1965).

Acrescente-se a isso, numa leitura mais contemporanea e de extrema im-
portancia, a utilizagdo dos instrumentos urbanisticos que considerem os dife-
rentes usos e ocupacdes do solo, frente as respectivas funcdes e finalidades das
propriedades (em zonas especificas) previstas para determinadas areas de
modo correlato e interdependente, antecipando-se aos desajustes e deficiéncias
decorrentes de praticas diferentes a estas. Os municipios ainda devem observar
os principios constitucionais para o estabelecimento das normas e instrumen-
tos do Plano Diretor como o da fun¢ao social da propriedade, do desenvolvi-
mento sustentavel, das fun¢oes sociais da cidade, da igualdade e justiga social
e da participagao popular.

A esséncia desse planejamento ¢ que ele também possa orientar investi-
mentos futuros de agentes publicos e privados, bem como promover articula-
¢oes e integracoes de outros meios de promocao de sustentabilidade, para que
as potencialidades municipais sejam caracterizadas, ampliadas e exploradas de
forma sustentavel, diminuindo desigualdades, prevenindo a degradagao ambi-
ental e equilibrando os processos de produc¢ao e consumo.
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Sendo os diversos agentes publicos e privados, participativos e integrantes
do Plano Diretor, o municipio tera informagoes suficientes para desenvolver
atividades economicas ja existentes e potencializar outras ainda nao exploradas
(nas zonas urbana e rural), incentivando especialmente as micro e pequenas

empresas, os agricultores e os trabalhadores informais.

Desta forma, espera-se que o municipio tenha como verificar em que con-
dicOes as atividades econdmicas estao se desenvolvendo em relacao a infraes-
trutura existente, identificando e observando as causas que dificultam a explo-
ragao das potencialidades economicas, estabelecendo estratégias e politicas de
incentivo as atividades consideradas prioritarias, geradoras de emprego e
renda, promovendo a integracao regional entre as vocagoes econdémicas dos
municipios, fortalecendo a economia local e criando os espacos de participa-
¢ao, por meio da mobilizagdao da populagio e de suas instancias de representa-
¢ao, para a formulagao, execucao e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento (SILVA JUNIOR; PASSOS, 20006).

Neste aspecto, recai sobre a Prefeitura a coordenagdo geral do PDP, a
criacao de equipe técnica local e bases cartograficas atualizadas para a constru-
¢ao do plano, além de canais de participacao popular, e a facilitagao do acesso
da populagio nas discussoes relacionadas. A populagao, por sua vez, deve bus-
car uma proximidade e conhecimento sobre as politicas desenvolvidas em seu
municipio, ajudando o poder publico nas identificacdes dos problemas espe-
cificos de cada bairro; deve incentivar a participacio e monitorar de forma
permanente as politicas, programas e a aplicagao dos instrumentos do PDP.

Ja a Camara dos Vereadores deve apoiar e fiscalizar a Prefeitura no pro-
cesso de elaboragao do Plano; realizar audiéncias publicas para a discussao es-
pecifica do PDP; sistematizar e simplificar a legislagio de modo que sua lin-
guagem seja de facil compreensio; e compatibilizar a Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (LDO) e o Or¢amento Municipal com as prioridades do PDP.

Cabe ao Conselho Municipal integrar a Comissao Coordenadora do
Plano, realizando as a¢des de monitoramento e implementacao junto com a
populagao, além de conduzir processos amplos de discussio como a Confe-
réncia das Cidades. Ja o papel do Poder Judiciario ¢ o de punigao dos Prefeitos
que nao garantirem a participacao popular na elaboracao do PDP ou desres-
peitarem os prazos estabelecidos para sua revisao/elaboracio, além de averi-
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guar se o PDP esta ou nao de acordo com o EC. E por fim, cabe ao Ministério
Publico fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais que tornam obrigato-
ria a participagao popular em todas as etapas do PDP e de fiscalizar o cumpri-
mento do EC e do PDP respectivamente.

METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PDP

A metodologia proposta sugere etapas de sensibilizagdo, mobilizagao e
capacitagao social para a participagao em seminarios, oficinas, grupos de tra-
balho, reunides comunitarias, audiéncias publicas e conferéncias, para que se
possa definir a construgao do plano. Sugere ainda, a formagao de uma coorde-
nag¢ao ou equipe técnica local que deve ser composta por trés a cinco pessoas,
recomendando entre seus componentes, um advogado, um engenheiro ou ar-

quiteto, e um administrador ou planejador.

O objetivo é que estes profissionais possam identificar problemas e po-
tencialidades a partir das leituras técnicas, leituras comunitarias, mapeamento
tematico; defini¢ado de principios e diretrizes de desenvolvimento; pactuagao
das propostas discutidas e eixos prioritarios definindo seu mapeamento pro-
positivo; elaboragao do Projeto de Lei associando as questdes de zoneamento
e macrozoneamento urbano e rural, e discussao e aprovag¢ao da Lei na Camara

Municipal.

Cabe entender e discutir: as etapas que compoem a elaboragao do PDP,
caminhando passo-a-passo para o delineamento juridico e conceitual da cidade
ideal ou a cidade que se deseja (como jargao usualmente utilizado nas campa-
nhas do PDP, pelo Ministério das Cidades); e o conceito de turismo e suas
relagdes com os destinos. Nas etapas que compdem o PDP sdo necessarios
detalhamentos das especificidades municipais segundo suas variaveis urbanis-
ticas, economicas, sociais e ambientais. Por isso, nao ha uma receita ou um
modelo especifico a ser seguido para compor cada PDP. O que ¢ de relevante
¢ que o Plano seja realmente participativo e que o Projeto de Lei ndo se trans-
forme em “letra morta”, impossivel de ser implementada pela auséncia de cri-
térios técnico-financeiros que possam garantir a execug¢ao de suas proposicoes,
como mencionado anteriormente.

Outras trés etapas do Plano Diretor como o ajuste do or¢amento munici-
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pal as prioridades definidas no PDP; acompanhamento da execugao das poli-
ticas e avaliagao dos resultados do Plano Diretor e sua revisao (prevista para
cada dez anos) dependem dos vereadores, do interesse da populagdo na apli-
cabilidade da lei, e do ato de oficio do Prefeito quando da exigéncia de revisao
do plano (BATEIRA et.al., 2000).

E sabendo que o Turismo - como fendomeno social que se relaciona dire-
tamente com o usufruto das cidades, de suas opg¢oes culturais, de lazer e demais
atrativos, infraestrutura e servigos publicos e privados para se desenvolver -
necessita integrar as discussoes de planejamento territorial dos destinos turis-
ticos para, entdo, fomentar a sua sustentabilidade e minimizar os impactos dos
fluxos tutisticos nas cidades.

Para Beni (2001), os destinos turisticos sao localidades dotadas de infra-
estrutura basica e turistica, adequadas a recepgao dos visitantes, que dispdem
e/ou criam uma série de comodidades, atrativos naturais e culturais, capazes
de despertar interesse a visita¢ao e a criacao natural de expectativas em relagao
ao lugar a ser visitado. Como a soma de recursos naturais, culturais e servicos
produzidos por prestadores de servigos, o(s) produto(s) turistico(s) de uma
cidade sao produzidos e consumidos no mesmo local. E os “servigos turisti-
cos” sao destinados a satisfagdo das motivagdes, necessidades e preferéncias
dos turistas, sendo eles de caracteristica receptiva, de restauragao, de trans-

porte, publicos, de recreacao e entretenimento na area receptora.

Boullén (2002) contesta, inclusive, o termo genérico da “industria do tu-
rismo” por razao do turismo nao estar contido no setor primario da economia,
ja que nao extrai ou produz matéria-prima, embora explore os atrativos natu-
rais por meio de visitagao; nem do setor secundario, por nao ser um produto
da industria ou da construgdo, ainda que se utilize de hotéis, restaurantes e
agéncias de viagens, para prestar servicos aos seus clientes. A atividade essen-

cialmente de servicos pertence, pois, ao setor terciario da economia.

O fato de que, s6 conhecendo profundo das sociedades receptoras e emis-
soras, do entendimento sobre os impactos do turismo nas cidades e nas comu-
nidades receptoras estabelece a ligagao entre as Politicas da Cidade com as Po-
liticas de Desenvolvimento do Turismo, para garantir a sua sustentabilidade.

Dentro de uma perspectiva de sistematizagao de processos e ideias trazi-
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das pelo turismo, ¢ preciso saber ainda, segundo afirma Molina & Rodriguez
(2001), que um sistema ¢ uma formagao integral caracterizada por um com-
posto multiplice de elementos sob um conjunto de inter-relagGes, subordina-
das entre si, e dispostas de maneira a ter-se uma visao integrativa e poder-se
investigar e agir sob a perspectiva de presente e futuro nesse quadro, com o
objetivo de planejar, desenvolver e dar carater sustentavel ao turismo.

A cidade, integralmente, é um sistema turistico, com suas ruas constru-
¢Oes, atrativos turisticos e habitantes; e o visitante ¢ simplesmente o cli-
ente, aquele que deve ser tratado como um rei, pois dele vem a receita
que alimenta os negocios turisticos |...] deve ele procurar garantir a qua-
lidade de seus servicos e de cada uma das interfaces do sistema com o
cliente (PETROCCHI, 1998, p.53).

Entre tantas representagoes existentes do sistema turistico, na figura 1,
configura-se uma adaptacao realizada sob a perspectiva da sustentabilidade,
que Petrocchi (1998) caracteriza entre os ambientes internos e externos do tu-
rismo. A compreensao do potencial turistico de uma localidade e seu conse-
quente desenvolvimento socioeconomico, possivel apenas a partir do respeito
e preservagao aos recursos naturais e culturais, produz além do entendimento

e aceita¢ao da comunidade local, seu usufruto responsavel.

Figura 1 - Interacao do sistema turfstico com os ambientes internos e externos
MEID EXTERNO

SISTEMA TURISTICO ~ MEIO INTERNO

Sistema de
g =l haspedagem Pesquies
3 o Sistema vidrio ¢ de
= Gestdo SRR
§ o
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§ i ~ Satemadebe vl i
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Fonte: Adaptado de Petrocchi (1998, p.56-57).
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Uma populacio consciente do papel que o turismo desempenha e dos
beneficios que ele traz para a economia local, ajuda a preservar o meio ambi-
ente, a0 passo que alcanga uma significativa melhoria em sua qualidade de vida,

em termos: sociais, culturais e sobretudo, econémicos.

O PDP E O TURISMO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel pressupoe um equilibrio das evolugoes
tecnologicas e os usos e explora¢ao exercidos sobre o meio ambiente, a cultura
e o territorio. Sob a perspectiva da gestao publica, Stake (2001) explica que sao
trés os objetivos evidenciados para este tipo de desenvolvimento: os sociais (a
familia, a educagao, o lazer e a saude), os econdémicos (a produc¢ao, o acesso
aos bens de consumo e o emprego) e os ecologicos (preservacao, conservagao

e recuperagao do meio ambiente).

Ainda conceitua o desenvolvimento sustentavel como um processo de
transformagao no qual a exploragao dos recursos, a diregcao dos investimentos,
a orientacao do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional se har-
monizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as neces-
sidades e aspiragdes humanas. Para propor a construcao de uma cidade sus-
tentavel é preciso, no entanto, que se entenda que sustentabilidade tem diver-
sos enfoques mas que compactando seu conceito, pode-se dizer que se trata
de desenvolver capacidades produtivas individuais ou coletivas afim de que as
pessoas possam prover seu sustento de forma duradoura, reduzindo o desper-

dicio de insumos e matérias-primas nos processos de produgao e consumo.

Assim, racionalizando o uso de recursos naturais, preservando o meio am-
biente e garantindo as geragoes futuras a possibilidade do usufruto dos recur-
sos naturais necessarios a manutenc¢ao de sua qualidade de vida. Deste modo
“Quando o turismo ¢é planejado a partir de uma politica reducionista como,
por exemplo, as vistas de aspectos econdémicos ou exclusivamente financeiros,
cria desequilibrios evidentes nas demais dimensoes de uma sociedade e de sua
cultura que lhe servem de contexto” (MOLINA; RODRIGUEZ, 2001, p.15).

O turismo sustentavel promove a reducao de custos e maximizagao dos
beneficios ambientais, o empreendedorismo das comunidades pela criagao de
empresas domésticas lucrativas, encoraja o uso produtivo de terras considera-
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das marginais para a agricultura, incorpora o planejamento e zoneamento das
destinagoes em respeito a sua capacidade de carga, estimula e auxilia na cober-
tura de gastos com preservacdo de sitios arqueoldgicos, construgoes e locais
historicos, intensifica e oferece oportunidades para a compreensao e comuni-
cagdo entre povos de formagoes diversas e produz meios de respostas para o

enfrentamento dos impactos causados pelo turismo.

Ao revelar a sua realidade e projetar tendéncias, o planejador turistico a
partir do monitoramento do macroambiente tem uma visao atualizada do que
o cerca, e pode estudar modelos de ocupagio territorial que atendam as de-
mandas e ao desenvolvimento sustentavel do turismo. Segundo Petrocchi
(1998) a finalidade do planejamento ¢ definir as decisdes basicas que articulam
as politicas turfsticas de um estado, regiao ou organizacao, ou seja, estabelecer
diretrizes que orientardo as decisdes para o desenvolvimento do turismo, o
tipo de turismo que se quer promover, os mercados que serao atingidos, a
posicao que se deseja ter nesses mercados, as metas a alcangar e as estratégias
dos programas de a¢oes, dando coeréncia e convergéncia as atividades em prol

do crescimento do turismo.

Estabelecer paralelos entre o PDP e o turismo sustentavel nao é nada tao
complicado, mas que também nao ¢é observado pelos gestores municipais, que
na verdade priorizam as agoes mais pontuais voltadas para o atendimento ime-
diato de situagdes criticas do municipio, embora timidamente disponham na
lei, alguns artigos sobre os temas relacionados. Ao querer estabelecer diretrizes,
estratégias, acoes e metas no PDP, sob a ética do turismo, percebe-se que em
primeiro lugar, que um levantamento de dados (diagndstico) da evolucao do
turismo e seu posicionamento atual no municipio sao as principais ferramentas
para se identificar os pontos fortes e fracos do ambiente interno, e as ameagas,
oportunidades e tendéncias que o mercado externo proporciona.

Segundo Ruschmann (1997), o plano de desenvolvimento turistico é um
conjunto de metas, medidas, procedimentos necessirios para o aproveita-
mento de areas com potencialidade turistica (consideradas as caracteristicas e
as singularidades regionais que exigem metodologias e técnicas adequadas para
cada caso), e deve conter: contextualizagdo da situacdo turistica vigente e os
fins propostos para a localidade; o inventario turistico e a caracteriza¢ao geral
da area; a analise do mercado turistico sob o prisma da oferta e demanda, da
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imagem e vocagao turistica da destinagao; o diagnodstico da situac¢do atual as-
sociado a0 seu prognostico; as diretrizes basicas de desenvolvimento e seus
instrumentos de viabilizacdo; os prazos e agdes prioritarias de implantacao; as
responsabilidades de cada setor envolvido.

Um plano turistico participativo, coerente, interdependente, complemen-
tar, funcional e claro nas suas defini¢des, torna-se comprometido com os de-
mais setores envolvidos e ajuda a otimizar o plano de investimentos economi-

cos gerais e aqueles diretamente ligados ao turismo (RUSCHMANN, 1997).

Traduzida a pluralidade do turismo, as secretarias municipais de turismo
devem, estar atentas e integradas com as propostas das demais secretarias, para
que ndo haja a superposi¢ao, a auséncia, ou o excesso de agoes que se chocam
com o principio da coeréncia e implementabilidade do préprio plano. E em-
bora nio seja uma tarefa facil é o que garantira que o desenvolvimento do

turismo ocorra de forma equilibrada.

Um cuidado que as secretarias devem ter ¢ o de conscientizar a populagao
da importancia do turismo para o seu desenvolvimento socioeconomico res-
guardando suas caracteristicas ambientais e culturais, escutando o que a comu-
nidade pensa sobre a atividade turistica e se ela pactua dos mesmos propositos.
A leitura da realidade municipal em termos turisticos deve ser fundamentada a
partir da analise macro ambiental criteriosa do turismo, discutida no capitulo
anterior (segunda etapa do PDP), que tem o poder de externalizar para a co-
munidade as alternativas possiveis para a constru¢ao dos programas e projetos
turisticos.

Compartilhadas nas reunides comunitarias, essas informacoes, a medida
que vao se mostrando viaveis e indutoras de capacita¢ao e crescimento pessoal
para essas comunidades, faz com que o turismo fatalmente alcance sua priori-
dade maxima que ¢ o desenvolvimento responsavel, assim como havera a di-
minuicao de resisténcias a atividade. A adequagao dos espagos, seu uso e ocu-
pacao, vistas ou ilustradas em mapas, permite além da visualizagido do que esta
sendo proposto pela prefeitura em termos de novos atrativos ou equipamentos
e servicos, uma leitura figurativa que facilita o entendimento espacial das co-
munidades, norteando as areas de expansio e areas a serem zoneadas (na se-
gunda e terceira etapa do processo).
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Em si tratando de zoneamento territorial é necessario estabelecer critérios
para a utilizagdo dos espagos, das dreas a serem protegidas (parques nacionais,
sitios e monumentos arqueologicos), de grande interesse turistico (cidades his-
toricas) e de controle ambiental, preocupagao expressa no PDP. Essas zonas,
como destaca Ruschmann (1997), sdo diferenciadas em termos ambientais, da
seguinte forma: zonas intangiveis (de ecossistemas tnicos e frageis), zonas pri-
mitivas (que apresentam ecossistemas unicos porém mais resistentes), zonas
de uso extensivo ou de transi¢ao (areas naturais pouco alteradas pelo homem),
zonas de uso intensivo (areas de grau relativo de interven¢ao humana, que per-
mitem o transito de veiculos e atividades recreativas), zonas histérico-culturais
(onde se encontram os marcos histéricos, arqueologicos e culturais), zonas de
recuperagao natural (onde a vegetacdo e o solo foram intensamente danifica-
dos e a flora exotica precisa ser recomposta) e as zonas de uso especial (areas

limitadas dentro das areas naturais e urbanas dado uso especial).

Pode-se mensurar inclusive, dentro do planejamento da evolucao do tu-
rismo, a capacidade de carga de algumas localidades, agindo de forma preven-
tiva para evitar um crescimento desordenado que agrida e descaracterize o
meio natural e urbano, fazendo com que os turistas busquem outras localida-
des de paisagens originais e autenticidade de tradigoes.

Todos os meios de se comunicar e dar ciéncia a populagao do que esta
sendo proposto e do foco turistico dado para a regiao, fortalece as bases de
argumentagao da sociedade civil e comunidades tradicionais, desenvolvendo a
partir dai conflitos construtivos dissociados de politicagens e individualidades.
Isto no exato momento em que se espera um plano diretor inovador, agil e
sustentavel, ndo sé em termos de desenvolvimento urbano e rural, mas tam-
bém em resgates de cidadania.

CONSIDERACOES

O PDP como instrumento estratégico para utilizacao dos planejadores tu-
risticos, implementa eixos de desenvolvimento sustentavel como o pensar co-
letivo, o saber participado, as trocas culturais e as normas mais responsaveis
de se utilizar os espagos sem abrir mao das caracteristicas originais do lugar,
tornando-o base para a sustentabilidade local.
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Acredita-se que seja evidente e latente a necessidade de se implementar
leituras para o desenvolvimento regional do turismo sustentavel que funda-
mentem, tanto a existéncia de zonas turisticas nas cidades, quanto de polos
turisticos em grandes extensoes territoriais, ligados entre si por uma estrutura
de apoio comum, com o objetivo de consorciar recursos e financiamentos e
promover o desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental de forma
integral. Adiciona-se a esta ideia, a urgéncia de democratizar as informacgoes
territoriais, a partir do uso das tecnologias de informag¢ao e comunicagao, de
modo que as comunidades contribuam mais ativamente com a tessitura dos
planos e compreendam os impactos, as solugoes e os desafios de desenvolve-
lo de forma sustentavel.

A gestao inteligente dos territorios deve dar conta da complexidade dos
mosaicos ambientais, culturais e turisticos das cidades, para manté-las compe-
titivas, cooperativas, compartilhadas e prosperas, sem desafiar o futuro das no-
vas geragoes com estrangulamentos de ecossistemas, colapsos urbanos e aban-
dono produtivo das areas rurais. Por fim, sob a 6tica da regionalizagdo do tu-
rismo, ¢ fundamental que o fortalecimento das rela¢Oes territoriais, que de-
mandam agdes coletivas (politicas, privadas e sociais) favorecam a inovacio e
a sustentabilidade dos destinos turisticos brasileiros.
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INTRODUCAO

O atual modelo de desenvolvimento econémico gera inimeros impactos
no meio ambiente, e consequentemente na sociedade, onde a riqueza esta res-
trita nas maos de poucos, a pobreza por sua vez aumenta dia apdés dia nas
camadas menos favorecidas dos pafses subdesenvolvidos e/ou em desenvol-
vimento. Desta forma, a partir do advento da revolugio verde, teve-se um au-
mento significativo no uso da terra bem como de intensivos agtricolas. Nesse
contexto, o Estado foi o principal agente das transformagoes da vida no campo
por meio dos incentivos fiscais.

A revolugao verde consistia na tentativa de diminuir as limitacGes que a
natureza impunha a agricultura, com um pacote tecnolégico baseado no uso
intensivo de agrotoxicos, fertilizantes, maquinas agricolas e sementes melho-
radas, insumos produzidos em centros internacionais de pesquisas agricolas.
(VIANNA et al, 1995, p. 36). A justificativa para tais investimentos estava ali-
cercada na indigéncia de solucionar o problema da fome no mundo. No en-
tanto, com o decorrer dos anos a conjuntura existente, sobretudo nos pafses
de Terceiro Mundo é catastrofica (VIANNA et al, 1995).

Segundo esses autores, o que esta em jogo na agricultura brasileira vai
muito além do aumento na producao de alimentos, é também a democratiza-
¢ao de acesso a terra e da garantia dos modos de vida das populacoes rurais,
bem como a producio de alimentos sadios para a populagao. Segundo Sene e
Moreira (2002 apud PALHARES, 2012, p.105), o impacto ambiental deve ser
entendido como um desequilibrio provocado por um choque, um trauma eco-
l6gico, resultante da agao do homem sobre o meio ambiente.
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Nesse contexto, os agricultores familiares sio os mais afetados pelo atual
modelo de producdo de alimentos, os quais precisam de grandes areas para o
cultivo em geral de monoculturas. Os grandes latifundiarios sufocam os pe-
quenos proprietarios que pressionados vendem suas terras por valores extre-
mamente baixos, empurrando-os para as periferias das cidades.

Assim, os Sistemas Agroflorestais (SAF) vem agindo de forma adversa do
modelo empregado na produ¢iao em grande escala, os SAF entre outras utili-
dades podem ser usados na recupera¢ao de fragmentos florestais, na produg¢ao
de alimentos a curto, médio e longo prazo, por meio dos beneficios ambientais,
econdémicos e sociais constituem o alicerce desse sistema, que por sua vez
torna-se capaz de contribuir com o desenvolvimento sustentavel e na manu-

ten¢ao dos costumes dos agricultores familiares.

No municipio de Oiapoque encontram-se inimeras pequenas proprieda-
des de cunho familiar, que apresentam certas dificuldades, no tocante a pro-
dugao e comercializagao dos seus produtos. Nessa perspectiva, os SAF se tor-
nam um interessante, viavel e economico modelo de produgao para o pequeno

produtor familiar local, assim

Entende-se por pequena propriedade aquela com édrea de até 30 (trinta)
hectares, explorada mediante o trabalho pessoal do proprietario e de sua
familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja pro-
veniente, no minimo, em 80 (oitenta) % da propriedade (ABDO; VA-
LERI; MARTINS, 2008, p.01).

Assim, o SAF constitui um modelo viavel de uso da terra, o que permite
um acréscimo na produgao, por meio da influéncia muatua entre as florestas e
as culturas agricolas, voltados aos padrées culturais da populagao local (MA-
CEDO, 2000).

Esse sistema de produgao é contido de vantagens, superando em muito
as desvantagens, entre as quais estao: o aumento na produtividade; controle do
processo erosivo do solo; adubagdo natural com residuos da prépria natureza;
sombreamento adequado, entre outros. Caracterizando, assim, um modelo de
produciao nao somente sustentavel como também economico.

Portanto, o presente trabalho é pertinente por elucidar como o Sistema
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Agroflorestal pode contribuir na produgao da agricultura familiar do Munici-
pio de Oiapoque, pois este sistema agrega questoes ambientais, econdémicas e

socials, como uma conjuntura interessante para agricultura familiar local.
METODOLOGIA

O presente trabalho teve como base o levantamento bibliografico como
fontes primarias na obtenc¢do de estudos que versam sobre o tema em livros,
tese e artigos que abordam a respeito dos sistemas agroflorestais e a agricultura
familiar. Contudo, o principal suporte da pesquisa, foi um trabalho de campo
que teve como objetivo a aplicagao de questionario voltado para a produgao e
escoamento dos produtos da agricultura familiar no municipio de Oiapo-
que/AP, destinadas em propriedades familiares localizadas no km 7 na mar-
gem direita da BR 1506, e que ocorreu o registro em campo por meio de camera
fotografica.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No tocante, a questao do sistema agroflorestal como alternativa na pro-
ducao de alimentos e na seguranca alimentar do agricultor familiar do munici-
pio de Oiapoque, sistemas de roga e a relagao entre os agricultores e os atra-
vessadores uma realidade a ser superada. Para a obten¢ao dos dados a respeito
dessa tematica foram realizadas 10 entrevistas com os agricultores em duas
propriedades, a primeira localizada no ramal do assentamento Agua azul loca-
lizado a sudoeste do bairro Vila Vitéria e adentrando a esquerda da rodovia
BR-156 nas proximidades do km 04.

Nesta pesquisa foram entrevistados dois agricultores, na ocasiao foi cons-
tatado que 01 (um) deles, reside na zona urbana e trabalha na atividade agricola
apenas como forma de complemento da renda e apenas o outro de fato mora
na zona rural, tendo o trabalho no campo como emprego ¢ estilo de vida. A
segunda propriedade denominada de Alian¢a com Deus esta localizada a 07
km a direita da rodovia BR 156 nas alturas do km 07, onde foram entrevistados
08 (oito) agricultores, na oportunidade constatou-se que apenas 2 (dois) desses
agricultores residem na zona rural e os demais trabalham na atividade agricola
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apenas para complementarem a renda, como mostra o grafico 1.

Grafico 1 - Agricultores entrevistados que trabalham e residem nas zonas rural e Urbana

Percentual de agricultores entrevistados que trabalham e
residem na zona rual

W residem em zona urbana ® residem em zona rural

Fonte: Trabalho de campo (2018).

A idade dos entrevistados varia entre 25 e 60 anos, onde a2 maioria encon-
tra-se na faixa dos 47 anos, foi observado ainda que pelo menos dois dos en-
trevistados estao em processo de graduagao no Curso de Ciéncias Biologicas
pela Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). Com relagao aos pais desses
agricultores, estes por sua vez também assim o eram. Os agricultores que resi-
dem na zona urbana geralmente desempenham atividades como: vendedores
ambulantes, funcionarios publicos, artesaos entre outras.

Apesar das dificuldades, agricultura familiar do municipio de Oiapoque
tem se apresentado como indutora na comercializagao e consequentemente na
economia, sendo responsavel por abastecer grande parte da demanda de pro-
dutos hortifrutiferos no mercado informal local. Contudo, conforme Margarit:

O municipio de Oiapoque ainda possui uma produg¢io de alimentos ex-
tremamente timida diante do potencial que pode ser explorado. Os da-
dos do IBGE de 2015 apontam como produtos da lavoura temporaria
abacaxi, arroz, feijao, mandioca e milho, com destaque na producio de
mandioca, com 22.232 toneladas em 2.150 hectares (IBGE, 2015), des-
tinadas principalmente para a producido de farinha, predominante nos
habitos de alimentagdo regional e com constante valorizacio no mer-

cado (MARGARIT, 2017, p. 05).
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Outro produto de grande relevancia nos habitos alimentares regional ¢ o
acaf, em constante valorizacio no mercado regional, onde segundo o IBGE,
foram extraidas 108 toneladas em 2015 (MARGARIT, 2017). Portanto, € in-
dispensavel pensar em alternativas que visem alavancar as potencialidades da
agricultura familiar para que esta possa desvincula-se da submissao de comer-
ciantes e dos atravessadores. A tabela 1 os produtos agricolas mais comuns na

regiao.

Tabela 1 - Apresenta as espécies de culturas cultivadas que sdo preponderantes nas propriedades onde
se deram as pesquisas

Nome popular Nome cientifico
Abacaxi Apnanas comosus
Acal Euterpe oleracea
Banana Musa cavendish, M.paradisiaca
Cacau Theobroma cacan
Cupuagu Theobroma grandiflornm
Feijio Phaseolus vulgaris
Laranja Citrus sinenses 1. Osbeck
Mandioca Manihot esculenta

Fonte: Trabalho de campo (2018).

Contudo, houve relatos que em muitas ocasides a venda desses produtos
muitas vezes supre apenas suas necessidades de subsisténcia, nao lhes sobe-
jando recursos para investimentos na propriedade, por essa razao fazem uso
de atividades exdgenas ao meio rural para suprir as necessidades de suas fami-
lias. Assim sendo, na agricultura familiar observa-se um crescente no processo
de procura por alternativas que sejam compativeis com a diversidade dos ecos-

sistemas e de culturas que levem em conta as dimensdes econdmica, ambien-

tais e socioculturais da sustentabilidade (PALUDO; COSTABEBER, 2012).

Sistema Agroflorestal e Seguranca Alimentar no Mu-
nicipio De Oiapoque

Considerando as dificuldades encontradas pelos agricultores de cunho fa-
miliar, destacam-se: a falta de incentivos por parte dos 6rgaos da administracao
publica local, apoio técnico nas propriedades, apoio logistico principalmente
no escoamento de sua produgao, entre outros. Diante disto, ¢ imprescindivel
que os agricultores busquem mecanismos que facilitem a produ¢ao e escoa-
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mento da mesma. Partindo deste pressuposto é importante pensar num sis-
tema de producdo que venha contribuir na produc¢ao familiar, visando traba-
lhar a terra de forma a obter lucratividade na produciao nao deixando sua rela-

¢ao sustentavel com o meio ambiente.

Nesse contexto, os sistemas agroflorestais tornam-se de grande relevancia,
visto que os tipos de solos existentes na regiao do municipio de Oiapoque sio
relativamente pobres em nutrientes, nessa perspectiva o SAF surge como al-
ternativa de produgao sustentavel, pois este modelo assemelha-se as condi¢oes
naturais da floresta, diante dessas condi¢oes podem torna-se a for¢a motriz nas
pequenas propriedades, pois nesse sistema a reciclagem de nutrientes é mais
eficiente “a biomassa depositada pela queda das folhas, pela poda de ramos e
por residuos das culturas anuais melhora a oferta de nutrientes aos cultivos e

favorece a atuagao de micro-organismos benéficos ao solo” (ARMANDO et
al, 2002, p. 01).

Dessa forma tem-se um aumento na produtividade sem a necessidade da
utilizagdo de agrotoxicos, favorecendo o teor nutricional e a seguranga alimen-
tar. Assim sendo ¢é necessario compreender o conceito de seguranca alimentar,
a qual segundo a Lei n° 11.346/2006 (BRASIL, 20006), em seu artigo 3° é defi-

nida como

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacao do direito de
todos a0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satde
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambientais, cultural,
econOmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, Lei n® 11.346/2006,
art. 3°).

Desta forma, os SAF tornam-se num modelo de produgio sustentavel e
ecoldgico, pois nao necessitam de grandes areas para seu manejo e por nao se
valer de intensivos agricolas. Em suma, o desenvolvimento sustentavel ¢

aquele que atende as necessidades das gera¢Oes atuais sem comprometer as
futuras (VIANNA et al, 1995).
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Sistema de Roca

O manejo adotado pelos agricultores do municipio é o de queima e corte
da vegetagao nativa (itinerante), abertura de clareiras para posteriormente rea-
lizar o plantio das culturas. Esse método é comumente utilizado pelos agricul-
tores ao longo dos anos, o que implica diretamente na oferta de nutrientes no
solo, pois a exposi¢ao condicionada a uma alta permeabilidade torna o solo
vulneravel principalmente ao processo de lixiviagao em decorréncia do elevado
regime de chuvas da regiao (LIMA et al., 2011).

Associada ao cultivo simultaneo com espécies florestais, a diversidade de
espécies agricolas parece ser a chave do sucesso na manutencao da fertilidade
do solo (SILVA, 2013). Existem diferentes tipos de ecossistemas florestais,
mas todos eles visam melhorar e conservar os recursos produtivos agricolas
zootécnicos, com aumento da oferta de alimentos, madeira e de outros bens e
servigos, de forma sequencial ou simultanea na mesma unidade de area (MON-
TOYA; MAZUCHOWSKI, 1994 apud VALERI; SOUZA, 2016, p. 02). Assim
sendo, é notavel a suma importancia dos SAF para a agricultura familiar, pois
pelo fato de reproduzir as condigdes naturais esse sistema agrega diversas con-

di¢bes favoraveis para agricultor e a0 meio ambiente.

A Relacao entre Agricultores e Atravessadores: Uma
realidade a ser superada

Assim como em outras regides do territério brasileiro, no Estado do
Amapa, mas especificamente no municipio de Oiapoque, os produtores fami-
liares também sofrem com a a¢ao dos atravessadores que se aproveitam das
precarias condi¢des que se encontram esses agricultores para comprarem seus
produtos por um valor bem abaixo do mercado, e revendendo-os pelo valor
mais elevado, o que lhes garante uma porcentagem expressiva de lucro, en-
quanto que para os agricultores o que fica ¢ uma parcela infima de lucratividade
de sua produgao. Nessa perspectiva tem-se uma relagao de dependéncia por
parte dos agricultores em relagao aos atravessadores, reflexo da falta de politi-
cas publicas voltadas para os trabalhadores do campo do Municipio de Oiapo-

que, como demonstra o texto a seguir.
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A principal barreira para o incremento da producio ¢ a dinamica de dis-
tribui¢do e comercializagdo. Muitos lotes ndo possuem ramal de acesso
ou encontra-se em precariedade de circulagido e nao hd uma politica pu-
blica clara de auxilio ao transporte da producio, encarecendo-o. Nao ha
também no municipio uma feira do produtor, que acaba por entregar
sua producio a atravessadores e comerciantes, reduzindo as possibilida-
des de comercializacio direta e, portanto, de renda plena (MARGARIT,
2017, p. 07).

A falta de politicas publicas e a deficiéncia no municipio por 6rgaos como
o RURAP, fazem com que muitas familias que outrora viviam da produgao
agricola, agora se valem de trabalhos na zona urbana do municipio para manter

suas familias, pondo a atividade no campo em segundo plano como forma de
complemento da renda (MARGARIT, 2017).

Para que haja superagao dessas problematicas, principalmente no que con-
cerne aos atravessadores ¢ preciso que os agricultores se organizem em coleti-
vidade como cooperativas e/ou associacoes. Contudo é necessitio que estas
tenham conhecimento da regido, dos pregos no mercado, do perfil dos com-
pradores, ou seja, ¢ necessaria uma série de fatores que devem ser observados,
e posteriormente posto em pratica sempre de forma organizada visando a co-
letividade tanto das a¢oes quanto dos lucros.

Em razao disso, estes agricultores terdo bem mais autonomia em todo o
contexto relacionado a produc¢ao e comercializagao dos seus produtos, o que
lhes garantira um retorno maior de lucratividade bem como maior investi-

mento na propriedade.

CONSIDERACOES

No municipio de Oiapoque os agricultores familiares se valem de seus
conhecimentos tradicionais como estratégia de producao. Entretanto fazem-
se necessarias capacitagoes técnicas para uma eventual melhoria na quantidade
e na qualidade da produgao familiar local. Outro ponto importante no que
concerne a agricultura familiar ¢ se pensar a ideia de trabalho coletivo como
cooperativas e/ou associagoes, visto que esses trabalhadores niao dispoem de
apoio logistico adequado, visando uma melhor organizagao da produgao e con-
sequentemente da venda dos produtos, é também uma forma de diminuir cus-
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tos e a dependéncia com os atravessadores o que lhes garantira maior autono-
mia e lucratividade.

Os sistemas agroflorestais entram nesse contexto, como alternativa soci-
oeconomica sustentavel, pois este sistema de producao trabalha com uma di-
versidade de espécies vegetais garantindo assim, o equilibrio ecolégico na pro-
priedade bem como garante a seguranga alimentar dos agricultores e consumi-
dores, pois neste modelo de producio os residuos oriundos das podas sao uti-
lizados como adubos organicos. O ponto preponderante dos SAF ¢é sem du-
vida a valorizagao dos costumes tradicionais dos agricultores e sua relagao har-
moniosa com o meio ambiente. Contudo, é preciso o incentivo a esses traba-
lhadores por parte dos gestores com politicas publicas que viabilizem o desen-
volvimento da agricultura familiar local.
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INTRODUCAO

As modificagdes que ocorreram no setor agroalimentar, ocasionadas pelo
uso indiscriminado de agrotoxicos, fertilizantes e sementes modificadas gene-
ticamente levaram os consumidores de alimentos organicos, a estabelecer uma
relagdo entre satde, alimentacdo e preocupagao ambiental (HOEFKENS et
al., 2011). A produgao de organicos, no Brasil, surgiu na década de 90, inicial-
mente na regiao Sul do Pafs e veio crescendo 30% ao ano. Ao se disseminar
pelas demais regioes, deixou de ser apenas uma simples producao de hortaligas
sem venenos, transformando o Pafs no segundo maior produtor de organicos
do mundo, com 75% de sua producio exportada para a Europa, Estados Uni-
dos e Japao (ALBUQUERQUE, 2011).

Diante dos pensamentos e afirmagdes dos autores, podemos seguir a linha
de raciocinio que atualmente vale a pena investir e atribuir valores a produgao
agricola organica no pais, buscando uma qualidade de vida melhor e tendo
como uma garantia de seguranca alimentar nutricional para a saude publica. O
Brasil é considerado o pais mais rico em recursos hidricos do planeta, dispondo
de aproximadamente 12% das reservas mundiais de agua doce e 53% da pro-
dugdo de agua doce do continente sul-americano. A despeito desta situagao
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privilegiada, o pafs vem vivenciando sérios problemas de escassez de agua, re-
sultantes tanto de sua distribui¢ao geografica desigual, como de sua contami-
nacao, entre outros aspectos (GOMES et al., 2008).

Nos sertdes do Nordeste brasileiro, a falta de agua é o principal obstaculo
para a sobrevivéncia dos agricultores e animais. A vulnerabilidade a que esta
exposta esta regiao ¢ decorréncia da instabilidade climatica, dramatizada pelos
periodos de seca que ocorrem, em média, a cada cinco anos (CRUZ et. al,,
1999). A adogao de estratégias apropriadas para o manejo da agua de irrigagao
¢ comumente viavel do ponto de vista economico e ambiental, ja que possibi-
lita incrementos de produtividade, melhoria da qualidade de frutas e hortalicas,
reduc¢ao do uso de agua, energia e agroquimicos, e contribui para a mitigacao
do problema da reducdo gradual de fontes de agua de boa qualidade (MA-
ROUELLI et al., 2000; WESTHUIZEN et al., 1996).

Borguini e Torres (2000) definem alimento organico como um alimento
que foi produzido seguindo normas especificas, as quais nao permitem o uso
de qualquer agroquimico e que os alimentos estejam certificados por empresa
autorizada. O trabalho destaca-se como objetivos principais a construc¢ao de
hortas organicas com as familias envolvidas, realizando oficinas e palestras
com a comunidade, e abrangendo temas de alimentagdo saudavel e produc¢ao
agricola organica; abordando estudos sobre os diversos métodos e materiais
utilizados na producdo organica e nos sistemas alternativos de irrigacdo e ca-
pacitando os agricultores familiares para a realizagao da atividade pratica do
processo de produgao das hortaligas.

METODOLOGIA

Este projeto de extensao envolveu docentes, discentes da Universidade da
Integraciao Internacional da Lusofonia Afro Brasileira e agricultores familiares
do Distrito Antonio Diogo do Municipio de Redengdao — Ceara. Sendo desen-
volvido em etapas: mapeamento e visita as familias para apresentar a proposta
do projeto com selegdo de cinco familias da comunidade que se mostraram
interessadas e aptas a desenvolver as atividades propostas, discussao com as
familias sobre quais culturas serdo plantadas; capacitagao dos participantes, por
meio de oficinas e construgdo das hortas e aplicacdao das tecnologias de produ-
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¢ao e utilizacao dos biofertilizantes no preparo do solo das hortas organicas e
aplicacao de inseticidas naturais no combate de pragas e doengas.

Na fase inicial do trabalho fez-se o mapeamento e visita as familias resi-
dentes na colonia onde foram expostas as propostas do projeto e depois a
selecao das (5) cinco familias onde implementou-se as hortas organicas. Em
cada propriedade foram instalados canteiros, onde inicialmente fez-se a lim-
peza da area, seguida das respectivas medidas, conforme a disponibilidade de
terreno, mao de obra e necessidade da familia.

Para o preparo dos canteiros utilizou-se adubagao organica com esterco
bovino, a escolha das culturas implantadas foi feita em comum acordo com as
familias, levando em considera¢ao também a disponibilidade de mudas e se-
mentes, dentre elas alface, tomate, cebola, cebolinha, coentro, berinjela, pi-
mentdo, couve-manteiga, pimenta de cheiro, e algumas plantas medicinais
como alecrim, arruda e hortela. As visitas foram realizadas pelas estudantes do
curso de agronomia da Universidade periodicamente para suporte técnico aos
moradores na condugao de suas hortas, juntamente com a aplicacdo de inseti-

cidas naturais para a preven¢ao e contencao de pragas e doengas.

Dentre as atividades realizadas tivemos diversas oficinas abordando temas
como hortas suspensas, materiais alternativos, inseticidas naturais entre outros.
Uma das primeiras oficinas realizadas no projeto foi a de alimentacao saudavel
e cultivos de alimentos organicos e sistemas alternativos de irrigacao para au-
xiliar os agricultores familiares a contornar as dificuldades mediante o periodo
de estiagem que fez parte do segundo ciclo das hortas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Para uma melhor compreensio sobre os alimentos cultivados nas hortas
familiares, foi realizada uma oficina sobre alimentacio saudavel e alimentos
organicos com os pequenos agricultores. A oficina foi dividida em duas etapas:
a primeira etapa foi conduzida por uma apresentagao teodrica, abordando os
conceitos de alimentaciao saudavel, como eles sio classificados e alimentos
com potencial anti-inflamatorios.

A segunda etapa da oficina foi elaborada uma piramide alimentar em uma
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mesa ¢ ao lado da piramide alimentar tinham alguns alimentos como frutas,
hortalicas, paes, biscoitos, margarina, agua, suco, leite e outros alimentos. O
objetivo da dinamica era que o integrante do grupo completasse a piramide
alimentar conforme a quantidade de alimentos que se deve ingerir durante o
dia. Nessa oficina sobre alimenta¢ao saudavel foi apresentado o significado de
alimentagdo saudavel e sua importancia para a saude humana. Tendo como
defini¢do uma forma racional de comer que assegure variedade, equilibrio e
quantidade justa de alimentos.

Foi apresentada a importancia dos alimentos para nosso organismo e seus
beneficios como a produgio de energia, auxilia no funcionamento correto do
organismo, na formagao, crescimento e reparagao do corpo. Em seguida foram
abordados os grupos alimentares, que sao as divisdes da Piramide Alimentar.
Além de ressaltar a importancia dos alimentos e suas quantidades adequadas
que devem ser consumidas, também foi apresentada a importancia da dgua
para o organismo. A 4gua tem um importante papel no nosso corpo humano,
pois ela ajuda a absorver os nutrientes, hidrata os tecidos, regula a temperatura

corporal e cerebral, ajuda na perda de peso e acelera o metabolismo.

Na segunda etapa da oficina de alimentagao saudavel (figura 1) teve-se
como objetivo realizar uma dinamica pratica com os agricultores para fixar os
conteudos tedricos e contribuir na aprendizagem sobre a quantidade de ali-
mentos que devemos ingerir durante o dia. Foi elaborado em uma mesa um
triangulo de barbante, semelhantes ao da piramide alimentar para representa-
lo e em seguida ao lado, colocado diversos alimentos como frutas, hortaligas,

biscoitos, leites e derivados, paes, margarina, entre outros.

O objetivo foi que eles colocassem na base da piramide os alimentos que
podiam consumir em grande quantidade e na ponta da piramide alimentos que
devem se consumidos em pouca quantidade. Conforme a piramide diminufa
seu tamanho, a quantidade de alimento que devem ser ingeridos durante o dia
também diminufa. A pratica incentivou os integrantes do grupo a compreender
a importancia da ingestiao de alimentos ricos em carboidratos e vitaminas em
detrimento a alimentos ricos em agucares, 6leos e gordura.

188



Daguinete Maria Chaves Brito, Eliane Aparecida Cabral da Silva e Francisco Otavio Landim Neto (org.s)

Figura 1 - Oficina de Alimenta¢io saudavel e alimentos organicos com as familias e os agricultores
familiares, Redenciao/CE

hor

= Sl
Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (2018).

A oficina de sistemas alternativos de irrigacao (figura 2), voltada mais para
os agricultores das hortas familiares com o intuito de elaborar sistemas de irri-
gacdo alternativos de baixo custo, viaveis e a0 mesmo tempo com o objetivo
de economizar agua. Com o avango das tecnologias de irrigagdao e a demanda
cada vez maior de agua pelas atividades humanas, acentuou-se a busca por
métodos mais eficientes, que consumam menos recursos e fornecam melhores
resultados em produtividade e qualidade. Desta forma, a irrigacao por goteja-
mento tem ganhado espaco, observando-se a eficiéncia obtida com os princi-
pais métodos de irriga¢ao usados atualmente no mundo. Na irrigacdo por go-
tejamento, a agua ¢ aplicada de forma pontual por meio de gotas diretamente
ao solo. Outro sistema de irrigacdo é por aspersao.
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Figura 2 - Oficina de sistemas alternativos de Irrigacio com a participagdo dos agricultores familiares,

estudantes de Agronomia e docentes da Universidade, Redencio/CE
: :

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (2018).

Os aspersores constituem-se nas pegas principais de um sistema de asper-
sao. Tém a finalidade de pulverizar o jato de agua, proporcionando a aplicagao
da irrigacdo na forma de chuva. Os aspersores podem ser estacionarios ou ro-
tativos. As vantagens da irrigacdo por aspersao € que permite um bom controle
da lamina de 4gua a ser aplicada, possibilita a economia de mao-de-obra.

A oficina teve como materiais utilizados equipos hospitalares, cotonetes,
garrafas pet, e materiais perfurantes para a elaboracao dos equipamentos. Fo-
ram desenvolvidos dois diferentes sistemas alternativos de irrigacio e monta-
dos por todo grupo. O primeiro equipamento foi com equipo hospitalar, com
o objetivo da irrigacao localizada com garrafa pet. Pode-se utilizar garrafas pet
de 2 litros e 5 litros. Utilizou-se uma garrafa pet de 2 litros e foi feito um furo
lateral no inferior da garrafa e outro orificio na tampa da garrafa, onde se co-
locou um equipo hospitalar e a agua era controlada pelo regulador de dose do
proprio equipo.

Em seguida, encheu-se a garrafa e a 4gua foi aplicada em um vaso de plan-
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ta para demonstracao. O segundo equipamento elaborado foi com cotonete e
a garrafa pet. Na parte inferior da garrafa pet, foi feito um orificio, cortando o
cotonete em forma bisel para um melhor encaixe na garrafa. Apos isso, foi
adicionado o cotonete na garrafa, com a parte de fora ainda contento o algo-
dao. Encheu-se a garrafa de 4gua e a agua saia vagarosamente, em forma de
gotejamento pelo cotonete com o algodao. Em seguida foi aplicado em uma
planta para demonstragao.

Como resultado das atividades desenvolvidas neste projeto, observamos
um despertar do interesse da comunidade em relagao as vantagens da agricul-
tura organica, proporcionando aos integrantes uma mudanga na sua postura
em relagao ao plantio convencional (figura 3). As reunides e oficinas foram
fundamentais para levar informagoes referentes aos assuntos abordados como
residuos solidos que podem ser reciclaveis ou reutilizados para a implantagao
de hortas suspensas. A colheita das hortas foi bastante produtiva, assim como
o manejo utilizado durante todo o periodo do projeto.

As visitas periodicamente realizadas pelos estudantes de agronomia nas
hortas familiares, proporcionaram aos agricultores uma assisténcia e suporte
técnico agricola favoravel, como observac¢oes de campo em relagao aos ataques
de pragas, surgimento de doencas, deficiéncia nutricional, ou déficit hidrico,
tornando de suma importancia para o aprendizado de ambas as partes. Ainda
como resultado, os agricultores cultivaram milho e fava na época do inicio do
periodo chuvoso, um trabalho realizado em equipe pelas familias da colonia.
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Figura 3 - Desenvolvimento das culturas nas hortas org
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Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores (2018).

CONSIDERACOES

As hortas comunitarias apresentaram um bom desenvolvimento, sendo
plantadas por meio de mudas e sementes, e obtivemos um bom resultado e
satisfagdo dos agricultores. Com o cultivo e utilizagdo de tecnologias agroeco-
l6gicas, houve uma producao de frutos mais saudaveis, livre de doengas e pra-
gas, adquirindo uma alimentagdo mais saudavel e mudanca de habitos alimen-
tares nas familias. Dentre as atividades propostas neste projeto, ja foram reali-
zadas oficinas abordando temas como inseticidas naturais e controle ecolbgico
de pragas e doengas, hortas suspensas e materiais alternativos, alimentacao sau-
davel, sistemas alternativos de irrigacao.

A implantacao das hortas suspensas e as oficinas ja realizadas estao possi-
bilitando a ressocializacao dos moradores da Colonia, além de melhorar a in-
tegragao entre as familias. Ainda como resultado, temos o aprendizado sobre
a conducao das hortas sustentaveis e consequentemente um maior entendi-
mento por parte dos idosos, sobre a importancia de uma alimentagao saudavel.
Existem inimeros modelos de irrigadores desenvolvidos para serem aplicados
em diferentes niveis de cultivo com distintas aplicagdes e formas construtivas.
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O presente trabalho demonstra alguns destes modelos e permite ao irri-
gante uma apresenta¢ao de irrigadores alternativos com facilidade construtiva
e que podem ser aplicados a diferentes realidades além de possibilitarem a
aprendizagem sobre o tema no ensino agricola cabe salientar que por mais que
se assemelham a irrigadores comerciais convencionais, estes apresentam certas
limitagdes que devem ser levadas em conta no processo de escolha do tipo de
irrigador a ser adotado. Porém sio ponto de partida para garantir uma irrigagao
mais eficiente e de baixo custo.

Com a utilizagdo dessas tecnologias, conseguiu-se propagar um fortaleci-
mento e incentivo de utilizagao da produgdo organica, com manejo integrado
de pragas e doengas e adubagao organica. Com atividades e visitas semanais na
Colbnia, houve um aumento do numero de familias residentes a instalarem
suas hortas, procurando o grupo de pesquisa com o interesse de implantarem
hortas organicas nas suas residéncias
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INTRODUCAO

Historicamente, muitas espécies de quelonios em diversas partes do
mundo apresentam grande importancia alimentar, economica e cultural, tendo
seus ovos, carne, visceras, gordura e casco sido utilizados intensamente pelo
homem (VAN DIJK ¢ al,, 2014). O consumo exacerbado e a utilizacao de seus
principais artigos contribuem para a caca ilegal e o trafico. Portanto, medidas
tornam-se necessarias para conter fatores que influenciam na redugao de espé-

cies.

Sao conhecidas 335 espécies de quelonios que, incluindo as subespécies,
representam 453 taxons modernos, divididos em 14 familias (VAN DIJK ¢z 4/,
2014). O Brasil é um dos cinco pafses com maior riqueza de espécies de que-
16nios (36), com destaque para a Amazonia brasileira, onde sao conhecidas 17
espécies continentais: 15 aquaticas e duas terrestres (VOGT, 2008; VAN DIJK
et al, 2014). De fato, sua riqueza de espécies é grande, entretanto, diminui com
o passar dos anos, em consequéncia da captura de individuos para diversos
fins e destruicao de seu habitat natural.

Como exemplo pode-se citar o tracaja, a espécie mais comum do género
Podocnenis, existente na bacia do Rio Amazonas, no norte do Brasil. Segundo
o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio), no territério brasileiro
o estado de conservacao é categorizado como nao havendo dados suficientes
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(ICMBio, 2014) e para a regiao amazonica como um todo, categoriza-se como
vulneravel, segundo a avaliagiao realizada pelo TSTFG (VAN DIJK e7 al.,
2014).

No Brasil é, de certa maneira, comum a veiculacao de noticias acerca de
situagoes de trafico de animais provenientes de caga e captura ilegal. O trafico
acontece com finalidades diversas, desde a captura para consumo alimentar até
o uso como animal de estima¢ao em residéncias (DUARTE, 2010). Essas in-
formacdes sao dispersas e provavelmente nao se apresentam em um banco de
dados organizado, onde poderiam ser analisadas e seus resultados servirem
como subsidios para a¢oes de fiscalizacdo e inibi¢ao dessa atividade.

A Lei n° 5.197, de 03/01/1967, em seu att. 1° “[...] proibe a utilizacdo,
perseguicao, destruicao, caga ou apanha de espécies da fauna silvestre bem
como de seus ninhos, abrigos e criadouros naturais”. Enquanto, a Lei n® 9.605,
de 12/02/1998, em seu art. 29 determina a pena de detencdo de seis meses a
um ano e multa para o crime de “Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar es-
pécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida per-
missao, licen¢a ou autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida”.

Com relagao aos objetivos deste estudo foi elaborado como objetivo geral:
Revisar e compilar informagées acerca do trafico e caga ilegal de quelonios,
assim como os possiveis impactos ao equilibrio de comunidades, por meio de
analise de midia online e como objetivos especificos foram estruturados (a)
Realizar levantamento de publica¢oes, em meio digital, sobre o trafico de que-
l6nios, com énfase as regides norte e nordeste e foram estruturados dois (2)
objetivos especificos: (a) Realizar a analise quantitativa dos dados obtidos nas
publicagoes e (2) Analisar os dados qualitativamente, no intuito de inferir a
respeito das pressoes que a caga e trafico ilegal exercem sobre o equilibrio eco-
l6gico e a necessidade da criagao de alternativas de manejo desse recurso na-
tural biolégico.

METODOLOGIA

Para o levantamento das publicacbes em meio digital, inicialmente se tinha
a ideia de utilizar apenas os dltimos cinco (5) anos, porém, verificou-se a pre-
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senga de outros dados relevantes e resolveu-se registrar reportagens a partir de
2010. Iniciou-se a pesquisa usando termos relativos a tematica do projeto em
varreduras a partir da plataforma de pesquisa Google Search. Em um segundo
momento, selecionou-se os portais de maior acesso e impacto disponiveis em
meio digital. Para cada portal, realizamos buscas com os termos relativos a
tematica do projeto. Em alguns momentos os termos foram modificados para
se adaptar a sensibilidade da busca do portal.

A analisar quantitativa dos dados obtidos nas publica¢oes ocorreu, indivi-
dualmente, registrando-se as seguintes informagoes: espécies, localidades,
quantidade de cada tipo, e circunstancias de registro da informagao. Tabulou-
se esses dados, que foram categorizados, com estatistica basica, e localizados
espacialmente em mapa, a fim de verificar a distribuigao espacial das informa-
¢Oes e analisa-las de maneira qualitativa. A analise qualitativa foi realizada por
meio interpretagdao dos dados tabulados e distribuidos espacialmente, compa-
rando-os a dados populacionais existentes na literatura.

RESULTADOS e DISCUSSAO

Resultados gerais

O estudo iniciou-se em agosto de 2017, com fim em agosto de 2018. Re-
gistrou-se 03 (sessenta e trés) reportagens a nivel global, nacional e regional.
Mediante a tabulag¢ao dos dados de cada reportagem, foi possivel organiza-las
espacialmente a nivel regional, dentro do territério brasileiro, utilizando como
parametro as suas localidades de ocorréncia por meio da ferramenta do Google
Earth - Google My Maps, com o objetivo de verificar a distribuicao espacial
das publicacdes.

Ao longo da busca, encontrou-se reportagens que tratavam de projetos
protecionistas e atitudes benéficas para o grande grupo, resolveu-se adicionar
algumas dessas reportagens por darem informagoes relevantes a pesquisa. Di-
ante dessa decisao, houve a necessidade de classificar as reportagens em nega-
tivas, quando relacionadas com apreensio, caga, contrabando, e positivas,
quando se tratava de projetos protecionistas, combate ao trafico de quelonios
e fiscalizagdao. Tornando possivel observar o contraste de informagoes positi-
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vas e negativas em circula¢ao na midia online.

A procura foi realizada utilizando termos de buscas especificos como
compra de tartarugas, quelonios, comércio ilegal de jabutis, trafico de quelo-
nios e apreensio em cativeiro de quelénios. O termo trafico de quelonios,
apresentou-se como principal termo utilizado que influenciou na identificacao
da maioria das reportagens.

Na figura 1 é possivel verificar exemplos de noticias que foram registradas
e, na figura 2, pode se visualizar a distribuigao das reportagens positivas e ne-
gativas, sendo que para distinguir as reportagens negativas das positivas, utili-
zamos pinos das cores vermelha e verde, respectivamente. Entre as 59 repor-
tagens, 76,3% (n=45) apresentam carater negativo e 23,7% (n=14) positivo.
Das 63 reportagens, 59 foram distribuidas espacialmente dentro do territério
brasileiro de acordo com suas reais localidades descritas em cada publicagao,
no intuito de visualizar as regides onde o trafico é mais intenso.
Fi,

ura 1 - Exemplar de publicacdo registrada relacionada ao trafico de quelonios

Veterinario é detido por transporte
irregular de 76 cagados e tartarugas

Fonte: http://gl.globo.com/goias/noticia/2017/02/veterinario-e-detido-pot-transporte-irregular-de-
76-cagados-e-tartarugas.html (Acesso: 2018).
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Fi'gura 2 - Distribuicio, em mapa, das reportagens no territorio brasileiro
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Fonte: Adaptado Google My Maps (2018).

As reportagens a nivel regional foram classificadas, de acordo com a loca-
lidade do ocorrido relatado na reportagem em regiao Norte, Nordeste, Sul,
Sudeste e Centro Oeste. A tabela 1 mostra as frequéncias de registro por re-
gido.

Tabela 1 - Frequéncia das ocorréncias por regiao

Regiio N° noticias %
Norte 33 55,93%
Nordeste 8 13,56%
Sul 5 8,48%
Sudeste 9 15,25%
Centro Oeste 4 6,78%
Total 59 100%

Fonte: Organizado pelos autores (2018).

Das principais regioes de registro, rotas e finalidades
do trafico

O maior numero de ocorréncias registradas foi no norte do Brasil, repre-
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sentando 55,9% do total de ocorréncias registradas. A regido amazonica ¢ a
que mais sofre com a captura e retirada de animais de maneira ilegal, sendo seu
histérico de exploraciao conhecido pela comunidade cientifica. Sabe-se que a
Amazonia possui a maior floresta tropical remanescentes, com uma diversi-
dade de espécies e habitats sem igual. Entre 1999 e 2009, mais de 1.200 espé-
cies foram descobertas por cientistas na regiao. Essa diversidade ¢ incompara-
vel em escala e complexidade, e sua importancia ¢ reconhecida mundialmente
(WWTF, 2010), porém também ¢é o ecossistema brasileiro de maior registros de

trafico de fauna.

De acordo com Destro (2012), a fauna brasileira é retirada do Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste do pais e enviada para o Sudeste, Sul e outras localidades
do Nordeste, por meio terrestre ou fluvial, abastecendo o comércio nacional,
rota esta que também pode ser observada por este estudo. Além disso, a Ama-
zOnia esta sendo exposta a diversas ameagas, em decorréncia das atividades
antropicas alimentadas pelo interesse economico. Segundo a WWTEF-Brasil
(2018) a medida que se intensificam as pressoes sobre a regiao, fica mais claro
que o prego a ser pago pela interferéncia na mata nao é apenas a perda da
biodiversidade e do habitat, mas também a perda de qualidade de vida humana.

As quatro espécies de quelonios aquaticos (Figura 3) mais conhecidas da
Amazoénia sao do género Podocnemis, a tartaruga-da-Amazonia (Podocnenis ex-
pansa), o tracaja (P. unifilis), a iaga (P. sextuberculata) que vivem na bacia do rio
Solimbes-Amazonas e seus afluentes, e a irapuca (P. erythrocephala) que vive
apenas nos rios de agua preta como o rio Negro. Eles sio encontrados nos
rios, lagos, igarapés, paranas e até em pogas de 4gua na terra firme (muguas,
aperemas) e na floresta (jabuti) (ANDRADE, et al. 2015).
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Figura 3 - Filhotes das quatro espécies do género Podocnemis (da esquerda para a direita): tracaja (Po-
docnemisunifilis), tartaruga-da-amazonia (Podocnemis expansa), irapuca (Podocnemis erythrocephala) e
iacd (Podocnemissextuberculata)

. ..

Fonte: Camila Ferrara (S/D).

As principais espécies de quelonios utilizadas no comércio ilegal sao os
jabutis (Geochelone carbonaria e G. denticulata) e as famosas ‘tartaruguinhas’ (a bra-
sileira Trachemys dorbignyi e a exética T. seripta) (RIBEIRO, 2014). Infelizmente,
a identificacao a nivel de espécie tornou-se inviavel, uma vez que as informa-
¢Oes sao superficiais, usando-se quase sempre a nomenclatura vulgar. Conse-
guiu-se extrair das reportagens a identificagao vulgar dos seguintes quelonios:
tartaruga verde, tartaruga de pente, tartaruga mata-mata, jurara, capininga, tar-
taruga da amazonia, tartaruga aruana, cabeguda, tartaruga de couro ou gigante,
tracaja, tartaruga pitii ou ia¢a, tartaruga irapuca, tartaruga oliva, tartaruga tigre
d'agua, tartaruga gama, mugua, jabuti piranga, jabutis do pé vermelho.

Segundo a Renctas (2007), o comércio ilegal de animais silvestres no Bra-
sil, abastece 60% o mercado interno e 40% o externo, possuindo caracteristicas
marcantes, sendo o terceiro maior comércio ilegal no mundo em rentabilidade,
movimentando aproximadamente 20 bilhGes de ddlares por ano. Dos ecossis-
temas brasileiros sdo retirados cerca de 38 milhdes de individuos de espécies
faunisticas por ano, sendo o trafico de animais a segunda maior causa de redu-
¢ao da abundancia faunistica, depois da diminui¢ao dos habitats.

De acordo com dados da organizacdo niao governamental WWFE (2018),
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ha uma relagao entre o trafico nacional e o internacional: o Brasil possui um
grande comércio interno de animais, que sustenta os traficantes que agem no
pais e servem como intermediarios para os traficantes internacionais. A orga-
nizacdo infere que se o trafico interno diminuir, o nimero de animais brasilei-
ros levados para o exterior também sera menor.

Assis e colaboradores (2018) afirmam que a origem da captura desta caga
inicia primeiramente pelos cagcadores, no qual sao os responsaveis pelo contato
direto com os animais em seu habitat natural, apos a caca capturada ¢ vendida
por um preco minimo aos fornecedores que ao final sera revendido para o
consumidor final, seja ele brasileiro ou estrangeiro. Os animais sao transporta-
dos nas piores condi¢des possiveis, escondidos em fundos de malas ou caixo-
tes, sem ventila¢ao, e chegam a ficar varios dias sem comer e sem beber.

De acordo com o relatério da Rede Nacional de Combate ao Trafico de
Animais Silvestres, existem quatro razdes que incentivam o comércio ilegal de
vida silvestre: (a) animais para zoolégicos e colecionadores particulares, (b)
animais para uso cientifico/biopiratatia, (¢) animais para petshops e, por fim, (d)
animais para a extracao de produtos e subprodutos (DESTRO et al, 2012).

Identificou-se, que as maiores finalidades em territério brasileiro sao o
consumo de partes do corpo e a venda direta para uso como pet. Registrou-se
13,6% (n=8) reportagens envolvendo a domesticagao como finalidade e 27,1%
(n=16) citam a venda como fonte de renda de quem captura e dos atravessa-
dores, o que destaca uma possivel questao social a ser investigada e que pode
estar intrinsecamente ligada a uma vulnerabilidade social dessas comunidades
amazonicas e/ou uma forte ligagao aos costumes alimentares das mesmas.

As identidades e tradi¢bes das populagoes da Amazonia, seus costumes,
estilos de vida e meios de subsisténcia foram determinados pelo ambiente,
sendo que elas permanecem profundamente dependentes da Amazonia
(WWF, 2010). Para Rebelo e Pezzuti (2000) o consumo de quelonios ¢ uma
tradi¢ao na Amazonia e tem um mercado grande e variado. Os quelonios estao
diretamente ligados a importancia que cada espécie possui a nivel de relagao

entre o caboclo ribeirinho amazonico e os quelonios existentes em sua regiao
(ANDRADE, et al. 2015).
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Uso da internet e das redes sociais na disseminacao do
trafico da vida silvestre

Durante a pesquisa de reportagens, muitos links dos resultados apontaram
para redes sociais e sites de vendas de novos e usados. Nas referidas redes
pode-se acessar comunidades e ‘chats’ ou ‘bate-papos’ que possuem como ob-
jetivo direto a divulgacio e venda de animais (figura 4), sendo possivel realizar
a coleta de informagGes sobre animais, negocia¢ao de valores e de forma de
entrega do animal (produto).

Cabe-se uma investigagdo mais apurada nesta vertente da pesquisa, ca-
bendo um outro estudo, porém pode-se afirmar que as redes sociais, tornaram-
se elementos tecnoldgicos utilizados comumente pelo trafico de animais. As
redes sociais sao um instrumento ideal e de extremo potencial, uma vez que se
mostram como um campo aberto, sem fronteiras, de acesso a uma grande
massa de usuarios. Representam um dos mais importantes, senao o de maior
importancia meio de comunicagao, interagdo, entretenimento, conhecimento

e negbcios para os usuarios (MARQUES; VIDIGAL, 2018).

Segundo Miranda (2000), a internet acentua o papel do usuario como a
fonte de producio e intermedia¢do de conteudos. Entretanto, a liberdade de
uso e criagao, desprovida de um acompanhamento legal mostra-se perigosa
para questoes de interesse publico, uma vez que os conteidos de muitas redes

sociais dependem de um certo numero de dentncias para sua retirada.

Segundo Ribeiro (2014), que mais motiva os traficantes a realizar esse tipo
de crime ¢ a grande procura e a grande movimentacao de capital. Diante disso,
visto na maioria das reportagens, operagoes sio realizadas para combater o
trafico, bem como, proliferar a ideia de que a compra de animais silvestres
contribui para o crescimento da problematica e que as pessoas devem denun-
ciar para facilitar a localizagao e aplicagao da lei.

Em relacao a entrega dos produtos, como exposto na reportagem de na-
mero 53 (onde um filhote de jabuti ¢ encontrado em caixa nos Correios), até
meios oficiais de transporte tém sido usados, apos acordos feitos por meio de
rede social. Na reportagem de numero 37, o Ibama e a Policia Civil apreendem
mais de mil partes de animais em poder de comerciante que realizava negocia-
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¢Oes pela internet, relaciona novamente a utilizacao de meios virtuais com o
trafico de animais silvestres. Foram encontrados diferentes tipos de itens de
partes de animais, incluindo variadas espécies de quelonios vivos que seriam
supostamente usados ou revendidos como artigos em praticas ritualisticas no

Rio de Janeiro.

Figura 4 - Andncio de venda da espécie Trachemys scripta elegans, vulgarmente conhecida como tartaruga
de cabeca vermelha

Tartarugas aquaticas
RS 200

Vendo duas tartaruguinhas de agua doce.

* Ndo crescem muito & vivem em aquaterrario
* N3o sei 0 sexo, mas parece um casal.

* Tem aproximadamente um ano e vivem em
torno de 40 anos.

* Atingem a maturidade sexual entre dois e
cinco anos

* S3o déceis

* N3o sdo certificados

* R$ 200,00 cada

*Aceito propostas apenas vendal!

Fonte: www.novaimprensa.com (2017).
Impactos causados pelo trafico

E notavel a existéncia de inimeras consequéncias decorrentes do trafico
de animais silvestres, por essa razao, de acordo com a Renctas (2011), é possi-
vel dividi-las em trés grandes grupos: sanitaria, com a venda ilegal de animais,
nota-se que nao ha uma preocupagao sanitaria em relagao as doengas que esses
animais podem transmitir aos seres humano; econémica/social: como o co-
mércio ilegal movimenta uma quantia abundante de recursos financeiros, nao
ha o regresso desses recursos aos cofres publicos, o que provoca a diminui¢ao
em investimentos destinados para a sociedade e para a ecologia.

A captura descontrolada de espécies colabora para o avanco do processo
de extingao, o que resultara na perda genética e maleficios as relagdes ecoldgi-
cas. Independente da razdo pela qual esses animais sao retirados do seu habitat,
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de maneira ilegal, o impacto sobre as popula¢des de quelonios pode afetar todo
o equilibrio ecossistémico. F de amplo conhecimento, em meio cientifico, que
as tartarugas possuem peculiaridades em sua biologia, sendo animais de baixa
densidade populacional, reprodugdo e chegada lenta a idade de maturacio, ca-
racterizando-se assim, como animais vulneraveis a alteracGes ambientais e im-
pactos significantes em seus parametros populacionais.

O uso indiscriminado desses animais desconsidera nao apenas as questoes
legais, mas também as peculiaridades citadas acima, expondo esses grupos a
uma exploragao predatoria, que impossibilita a recuperagao natural dessas po-
pulagdes e, consequentemente os expoe a processos de extingao, inclusive em
areas onde nao existem dados de pesquisas que subsidiem um manejo susten-
tavel. Registrou-se casos em que foram encontradas mais de cem tartarugas
com um s6 receptador, o que representa um dado alarmante sobre a retirada

descontrolada desses individuos de seu habitat.

Segundo Shneider (2012), existem consideraveis esforgos para a prote¢ao
da vida silvestre no Brasil, porém os recursos aplicados sdo insuficientes para
a cobertura do territério amazonico e aponta que um dos maiores danos as
populacoes de quelonios diz respeito ao imenso mercado negro de ovos e tar-
tarugas adultas, que tém trazido um impacto a variabilidade genética dessas
populacées, diminuindo a sua viabilidade a longo prazo.

Ainda existe uma questao ética acerca dos usos desses recursos como
fonte de alimentagao relativo a cultura de povos tradicionais amazonicos e sua
apreciagdo como alimento exético por populagdes nio amazonicas. Até que
ponto a propria populagao tradicional pode explorar esses recursos? Esta ¢é
uma pergunta que s6 pode ser respondida se houverem dados populacionais
confiaveis e disponiveis.

CONSIDERACOES

O trafico de quelonios é persistente em nossa sociedade. No Brasil, ob-
servou-se que em todas as cinco regioes ha reportagens relacionadas ao trafico
de espécies do grupo. A regido norte apresentou o maior nimero de casos em
decorréncia da grande variedade de espécies existentes, sendo considerado a
fonte que abastece o trafico em outras regioes.
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Novos meios vém sendo explorados como a utilizagao da midia, especifi-
camente das redes sociais, para divulgacao e venda ilegal, com isso, pretende-
se expandir o nimero de clientes que possam colaborar para esse tipo de ati-
vidade ilegal, o trafico de quelonios. Muitos individuos acreditam que os que-
l6nios nao passam de animais domésticos e encaram a venda com normalidade,
sem a0 menos questionar sobre a legalidade ou procedéncia.

Projetos de conservacao vem sendo desenvolvidos para evitar o trafico, a
maioria busca levar informagdes a populagao sobre a importancia que o grupo
possui e quais medidas deveriam ser utilizadas para evitar o comércio ilegal,
onde a mais discutida atualmente é a criacdo de quelonios para comércio, ati-

vidade esta conhecida como quelonicultura e que ¢ regularizada pelo Estado.
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