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RESUMO: Discussdes sobre as tecnologias da informagdo e da comunicagdo em detrimento
do desenvolvimento da educacdo estdo cada vez mais crescentes devido serem ferramentas de
auxilio a sistematizacdo e estruturacao do curriculo e do fazer pedagdgico. No contexto de uso
das TIC nos processos educacionais, o presente trabalho aborda o tema acerca do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC) como
sistema de avaliacdo de propostas pedagogicas e de gestdo escolar no Pacto pela Alfabetizagdo
na Idade Certa. Objetiva-se diagnosticar de que forma SIMEC contribui para a avaliacdo das
praticas pedagdgicas e de gestdo escolar por professores do PNAIC. Foram utilizados como
referencial tedrico as discussdes de Luckesi (2003; 2005), Freitas (2007), Melo (1999), Barreto
e Gatti (2010), Oliveira (2003, 2010), dentre outros. Para a anélise dos dados, tendo como base
a pesquisa qualitativa, foram utilizados os registros documentais das tarefas do SIMEC, para
fundamentar as discussoes sobre a avaliacdo e a entrevista com professores alfabetizadores a
fim de investigar a relagdo entre as tarefas avaliativas do sistema e as praticas pedagdgicas no
contexto escolar. Os resultados demonstram que as tarefas de avaliagao valorizam a perspectiva
investigativa e reflexiva quanto a sua pratica didatico-pedagogica, mais ainda estdo distantes
das praticas do programa e da realidade escolar. Contudo, o SIMEC se mostra uma ferramenta
de auxilio a gestdo e monitoramento do programa e um espaco propicio para formagao.

Palavras-chaves: Avaliacao formativa; SIMEC; Pacto pela alfabetiza¢do na idade certa.

ABSTRACT: Discussions on the technologies of the information and of the communication to
the detriment of the development of the education are more and more crescents be tools of aid
to the systemization and structuring of the curriculum and of doing pedagogic. In the context
of use of TIC in the education processes, the present work approaches the theme concerning
the Integrated System of Monitoramento, Execution and Control of Ministry of Education as
(SIMEC) system of evaluation of pedagogic proposals and of school administration in the Pact
for the literacy in the right age. It is aimed at to diagnose that forms SIMEC contributes for the
evaluation of the pedagogic practices and of school administration for teachers of PNAIC. They
were used as theoretical referencial the discussions of Luckesi (2003; 2005), Freitas (2007), 1
Dirty (1999), Barreto and Gatti (2010), Oliveira (2003 2010), among others. The analysis of
the data was based on the qualitative research, and it used the documentary registrations of the
tasks of SIMEC, to base the discussions on the evaluation and the interview with teachers
alfabetizadores in order to investigate the relationship between the tasks avaliativas of the
system and the pedagogic practices in the school context. The results demonstrate that the
evaluation tasks value the perspective investigativa and reflexive as for his/her didactic-
pedagogic practice, they are stiller distant of the practices of the program and of the school
reality. However, SIMEC is shown a tool of aid the administration and monitoramento of the
program and a favorable space for formation.

Keywords: Formative evaluation; SIMEC; Pact for the literacy in the right age.



INTRODUCAO

O progresso tecnolédgico e o crescente desenvolvimento das tecnologias da informacao
e da comunicagao ampliam a capacidade do ser humano de realizar suas atividades cotidianas,
possibilitando o aumento da quantidade de tarefas em um curto espaco de tempo. Essas
transformagdes na vida cotidiana e em sociedade, conforme aponta Ramos (2011), afetam
também os processos educacionais, 0 que proporciona repensar a relacdo entre os sujeitos
nesses processos € a producdo do conhecimento.

A inser¢ao das novas tecnologias no processo educativo, se faz relevante por serem
ferramentas de difusdo e transformacdo dos saberes, além de proporcionarem a inovacao do
fazer pedagogico. Logo, o contexto escolar exige a expansao do uso das TIC, a fim de ressaltar
a sua importancia para a vida na sociedade contemporanea e incorpora-las a formagdo e ao
cotidiano de professores.

As discussdes sobre os recursos tecnoldgicos em detrimento do desenvolvimento da
educacdo fundamentam a sistematizacao e estruturacdo do curriculo e do fazer pedagogico, e
ainda auxiliam na verificacao dos objetivos educacionais e dos saberes emergentes diante desse
novo contexto social.

Compreender o espago das TIC no ambiente escolar direciona a formagao de professores
para o planejamento, acdo e desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem,
embasadas na colaboragao e interagao proporcionadas por elas, de modo a levar os profissionais
envolvidos nesses processos a terem a percepcao acerca dos recursos a sua disposi¢ao e de seus
usos com o fim de proporcionar uma pratica docente significativa.

Diante do contexto de uso das TIC nos processos educacionais, o presente Trabalho de
Conclusdo de Curso tem como tema: O Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e
Controle do Ministério da Educagdao (SIMEC) como sistema de avaliacdo de propostas
pedagogicas e de gestdo escolar no Pacto pela Alfabetizag¢do na Idade Certa.

Desse modo, objetiva-se diagnosticar de que forma SIMEC contribui para a avaliacao
das préaticas pedagodgicas e de gestdo escolar dos professores do referido programa de formagao
continuada. Mais especificamente, intenta verificar como se da a avaliagdo das praticas
pedagogicas dos professores no SIMEC; analisar a relagdo entre os dados fornecidos pelos
professores e a pratica pedagdgica orientada no programa; e investigar como o sistema de
avaliacdo possibilita a reflexdo sobre o processo de ensino-aprendizagem por parte dos
professores.

Para o alcance desses objetivos, consideramos a seguinte questdo que norteou o

desenvolvimento desta pesquisa: Como se processa a avaliacdo das praticas pedagdgicas e de



gestao escolar dos professores do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa por meio
do Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle do Ministério da Educacao
(SIMEC)?

Foram utilizados como arcabougo tedrico as discussoes de Luckesi (2003; 2005) ao
abordar o processo de avaliagdo formativa, como também as reflexdes de Freitas (2007), Melo
(1999), Barreto e Gatti (2010), Oliveira (2003, 2010) acerca da formacdo continuada de
professores da educagdo basica e as politicas publicas educacionais, além de documentos
oficiais que tinham como tema a formacao continuada de professores € em especial sobre o
PNAIC.

Os encaminhamentos metodoldgicos t€ém como base a pesquisa qualitativa, sendo que
foram utilizados os registros documentais das tarefas do SIMEC, para fundamentar as
discussoes sobre a avaliagdo e a entrevista com professores alfabetizadores a fim de investigar
a relagdo entre as tarefas avaliativas do sistema e as praticas pedagogicas no contexto escolar.

Nesse sentido, o presente trabalho estd organizado em cinco capitulos, sendo eles: o
primeiro trata-se do referencial teorico e aborda sobre o contexto das politicas publicas para a
formagdo continuada de professores e sua fundamentagdo legal, o programa Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na Idade Certa, bem como se processa a avaliagdo dentro do programa.

O segundo capitulo trata sobre os encaminhamentos metodoldgicos que nortearam a
analise dos dados obtidos, no terceiro capitulo.

Em seguida, serd abordado sobre o objeto de estudo dessa pesquisa, o SIMEC.

O quarto capitulo versa acerca das analise e discussdes dos dados por meio das tarefas
do sistema e da entrevista com professores alfabetizadores.

Por fim, serdo apresentadas as consideracdes finais sobre a andlise dos dados e as
reflexdes no tocante ao processo de avaliacdo pelo SIMEC, bem como as limitagdes e

contribui¢des no programa Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

1. REFERENCIAL TEORICO

1.1. POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA A FORMACAO DE
PROFESSORES NO BRASIL

Refletir sobre o arcabougo legal acerca das politicas ptblicas implementadas no pais,

vai além de uma breve retrospectiva historica sobre as legislagdes que fundamentam a formagao

inicial e continuada de professores, mas também demonstra a importancia dos processos



historicos e sociais em que as legislagdes foram aprovadas e que permearam as agdes
desenvolvidas durante o passar dos anos.

No Brasil, os anos de 1980 representaram o movimento em busca de uma formagado
profissional que atendesse as transformagodes acerca da compreensao da realidade escolar, da
educacdo e da propria sociedade. A concepgao emancipadora de educacdo e de formagao, nesse
periodo, acompanhou a busca pela democratizagdo da escola no que diz respeito as relagdes e
construgdes de novos projetos, bem como pretendeu dar a docéncia um carater particular com
base em experiéncias significativas e inovadoras. (OLIVEIRA, 2010)

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996),
doravante LDB, ¢ promulgada em um cenério de intensos debates e reconfiguragdo do Estado,
e mais especificamente do sistema educacional. Nesse sentido, a formagdo docente, sendo ela
inicial ou continuada, exige a articulacao entre as politicas e as institui¢des envolvidas a fim de
delinear a organizagdo académica de forma de estratégica. Gatti (2008) explicita que a referida
lei veio provocar os diferentes niveis do poder publico quanto a formagao docente, de modo
que a questao ¢ tratada em varios de seus artigos.

A LDB/1996, em seu art. 3, define dentre outros principios a valorizagao do profissional
da educagdo e a garantia do padrdo de qualidade da educagdo nacional, os quais devem ser
considerados no desenvolvimento de politicas publicas, inclusive no que concerne a formagao
inicial e continuada.

Assim, a LDB/1996 demonstra preocupagao quanto ao modo que esta formacao sera
ofertada, instituindo no art. 61, paragrafo tinico, que a formagado dos profissionais da educagao
deve atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educagdo bésica, tendo como fundamentos a associagdo
entre teorias e praticas e capacitagdo em servico.

O art. 62 da referida lei institui a Unido, ao DF, aos Estados e aos municipios a
responsabilidade conjunta pela promog¢ao da formagao desses profissionais, sendo a integracao
entre os entes federados de fundamental relevancia na composicdo, gestdo e financiamento
projetos de formacao, reforcando a obrigacao do poder publico, que em regime de colaboracgao,
deve oferecer os subsidios necessarios para o aperfeicoamento dos profissionais de magistério.

A LDB/1996 ao instituir o aperfeigoamento dos profissionais da educagao como politica
de valorizagdo, garantiu-lhes também o licenciamento remunerado pelos sistemas de ensino,
conforme aponta o art. 67.

Nesse sentido, no art. 87, § 3°, inciso III prevé a realizagdo de programas de capacitacao

para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educagao



a distancia, sendo dever de cada estado, municipio e pelo DF, e supletivamente, pela Unido
promove-los.

Por sua vez, a Lei 13.005/2014 (BRASIL 2014) que aprova o Plano Nacional de
Educagao, define metas, diretrizes e estratégias das politicas educacionais. Dourado (2015, p.
301) explicita que as metas apresentadas no PNE devem ser consideradas na educagdo em geral,
e em especial a educagdo superior como “base para a formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educagdo, objetivando a melhoria desse nivel de ensino e sua expansao”. De
acordo com o autor as metas 12,15 el6 representam o alicerce para a efetivacao de uma politica
nacional de formacao dos profissionais da educacao.

A democratizacdo do acesso a educagdo superior, sobretudo da populagdo de 18 a 24
anos, conforme expresso na meta 12, exige um esfor¢o colaborativo € um planejamento
articulado entre os entes, ¢ esta relacionada a expansdo das instituicdes de ensino superior,
assegurada a qualidade, de forma que seja fomentada a oferta de educag@o superior publica e
gratuita prioritariamente para a formagdo de professores para a educacdo basica. (BRASIL,
2014)

O PNE garante a formagdo académica como condicdo essencial para o exercicio da
atividade docente e curricular, de acordo com o que explicita a meta 15, que propde a institui¢ao
de uma politica nacional de formacao dos profissionais da educagao, sendo que cabe aos entes
federativos, de forma conjunta, implantar programas especificos para formagao de professores.

O aperfeigcoamento permanente dos profissionais da educacao basica € previsto na meta
16 do PNE, ao trata a formacao continuada como direito dos professores, bem como uma
exigéncia profissional para o exercicio de suas atividades, considerando a formagao continuada
de acordo com as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino
(BRASIL, 2014). O PNE, assim, intenta implementar agdes articuladas entre os sistemas de
ensino e os programas de pos-graduagao das universidades publicas, principalmente no que diz
respeito a curso de mestrado ou doutorado.

Diante das discussoes e estudos acerca da formagao dos profissionais do magistério para
a educagdo basica, o Conselho Nacional de Educacao, por meio da Resolugdao n° 2 de 2015,
definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior e para a
formagao continuada.

A resolugdo define que a formagdo inicial e formacdo continuada destinam-se,
respectivamente, a preparagao e ao desenvolvimento de profissionais para fungdes de

magistério na educacao basica, sendo que as concebe a partir de uma



[...] compreensdo ampla e contextualizada de educacao e educagao escolar, visando assegurar
a producdo e difusdo de conhecimentos de determinada area e a participagdo na elaboragéo e
implementagao do projeto politico-pedagdgico da instituigdo, na perspectiva de garantir, com
qualidade, os direitos e objetivos de aprendizagem e o seu desenvolvimento, a gestdo
democratica e a avaliagdo institucional. (Resolugdo CNE/CP n° 2/2015)

Nesse sentido, a formacdo docente demonstra um esfor¢o permanente pela melhoria da
qualidade educacional, assim como a busca pela valorizagdo profissional, sendo ela assumida
pelos entes federados nos respectivos sistemas de ensino e desenvolvida pelas instituigdes de
educagdo, de modo a ser articulada entre o Ministério da Educagdo (MEC), as institui¢cdes
formadoras e os sistemas e redes de ensino ¢ suas institui¢des.

A referida resolucdo define que a formacdo continuada deve se dar pela oferta de
atividades formativas e cursos de atualizagdo, extensdo, aperfeicoamento, especializagao,
mestrado e doutorado, tendo como principal finalidade a reflexao sobre a pratica educacional e
a busca de aperfeicoamento técnico, pedagogico, ético e politico do profissional docente.

De acordo como Dourado (2015) o PNE e DCNs para a formacao inicial em nivel
superior ¢ para a formacao continuada constituem elementos importantes de uma politica
nacional solida para a formacao dos profissionais da educagao, haja vista que ratificam o direito
desses profissionais ao aperfeicoamento profissional continuo por meio de programas de
formagao continuada de curta e longa duragdo, incluindo cursos lato e stricto sensu. Segundo o

autor

Entendemos que esta perspectiva articulada a centralidade conferida a formagdo dos
profissionais do magistério da educag@o basica pode contribuir para a superagao da dicotomia
entre teoria e pratica, bacharelado e licenciatura, bem como, propiciar efetiva articulagao
entre as politicas e dindmicas de organizacdo, gestdo e financiamento da educagdo, suas
instituicdes e seus atores. (DOURADO, 2015, p.315)

A concretizagdo das politicas de formacao inicial e continuada contribuem para a
valorizacao profissional e alcance das metas e objetivos da educacao nacional, de modo que
sejam garantidos aos profissionais da educacao o afastamento para exercer suas atividades de
formacao, assegurado a remuneracdo e progressao em carreira, bem como ter uma formagao de
qualidade em institui¢des reconhecidas pelo MEC, como aponta as DCNs (Resolugao CNE/CP
n°® 2/2015).

Logo, para que politica de formacdo de profissionais da Educacdo Basica seja
efetivamente consolidada exige-se a ampliacdo das articulagdes entre 0o MEC, as institui¢des de
ensino superior, os sistemas de ensino e as institui¢des publicas de educacdo, como também o
fomento das diversas modalidades de formagado continuada. Tal fato, retoma a responsabilidade

dos entes federados no que diz respeito a participagdo, gestao e monitoramento da formagao



inicial e continuada, caracterizada pelo pacto federativo para concretizagdo das politicas de
formagao.

A secdo seguinte ird apresentar um desses programas de formagao continuada, o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, programa esse que se constitui um compromisso
formal assumido entre Governo Federal, Distrito Federal, Estados, Municipios com o objetivo
de assegurar a alfabetizacdo de criancas até os 8 anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino

Fundamental.

1.2. O PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA

No contexto da politica nacional de formagao dos professores do magistério da educagao
basica foram instituidos diversos programas com o objetivo de atender os profissionais que
atuam em escolas das redes publicas estadual e municipal, oferecendo-lhes cursos em
instituicdes de ensino superior de forma gratuita e com qualidade.

Entre eles o Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa- PNAIC,
instituido pela portaria n® 867/2012 (BRASIL, 2012), o qual o Ministério da Educacao-MEC
em parceria com as secretarias estaduais, distrital € municipais de educagdo visam garantir a
alfabetizagdo de criangas até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino
fundamental, por meio do aperfeicoamento da formacao dos professores alfabetizadores.

O publico alvo do programa, segundo a portaria 1.458/2014 que define as categorias e
0s parametros para a concessao de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do referido programa,
nao ¢ restrito aos professores alfabetizadores que atuam no ciclo de alfabetizagado, incluindo os
que atuam em turmas multisseriadas e multietapa e coordenadores pedagdgicos em efetivo
exercicio no 1°, 2° ou 3° ano ou em turmas multisseriadas ou multietapa, como também aos
coordenadores estaduais, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo- UNDIME,
regionais e locais, responsaveis pela gestdao e monitoramento das agdes do PNAIC em suas
redes.

As agdes do PNAIC, consoante Bastos (2016) se caracterizam pela colaboracdo entre o
MEC, instituigdes formadoras e os sistemas publicos de ensino dos estados, Distrito Federal e
municipios, de modo que haja integragdo e estruturacdo, a partir da formagao continuada de
professores alfabetizadores, de ac¢des, materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas do
MEC que contribuam para a alfabetizacdo e o letramento, bem como o compartilhamento da
gestdo do programa entre os entes participantes e a garantia dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento de estudantes das séries iniciais ensino fundamental, em escolas rurais e

urbanas.



O PNAIC reforga a responsabilidade das redes de ensino ao propor que as agdes sejam
gerenciadas e monitoradas no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, de
forma que passam a assumir o compromisso pelo desenvolvimento das atividades e resultados
do programa, sendo que ao MEC cabera prestar apoio técnico e financeiro, conforme Medida
Provisoria n° 586, de 8 de novembro de 2012, convertida na Lei n°12.801, de 24 de abril de
2013.

Desse modo, fica a cargo da Unido, através do MEC e do FNDE, disponibilizar bens,
materiais pedagogicos e sistemas de ensino e de gestdo, ou instrumentos administrativos que
contribuam para execugdo das agdes e projetos educacionais de forma eficiente, a fim de
promover assisténcia técnica os entes pactuantes.

Por outro lado, a assisténcia financeira se da mediante a transferéncia de recursos para
execugdo das agoes, concessao de bolsas, ressarcimento de despesas e outros mecanismos de
incentivo e reconhecimento ao desenvolvimento da educagdo basica publica, a formagdo e a
capacitagdo dos agentes envolvidos no processo educacional ou na execucao do programa.

A formacao do PNAIC esta estruturada em torno de quatro eixos principais, sendo eles:
a formacao continuada; os materiais didaticos, literaturas e tecnologias educacionais; a gestao,

controle ¢ mobilizagdo social; e avaliagao, sendo este ultimo o foco deste trabalho.

Figura 1. Eixos de atuacdo do PNAIC

FONTE: BRASIL, 2012.

O eixo de formacdo visa promover a discussdo acerca das teorias, praticas e
metodologias de ensino-aprendizagem, sob o prisma do letramento, com énfase sobre o ciclo

de alfabetizagdo, curriculo, interdisciplinaridade, diversidade e inclusdo, organizagdao do



trabalho escolar e os recursos didaticos na alfabetizacdo, bem como a reflex@o sobre a pratica

docente diante das areas de conhecimento. Araujo (2015) ressalta que

O eixo formagdo continuada presencial para professores alfabetizadores e seus orientadores
de estudo tem como objetivo ampliar as discussdes sobre a alfabetizagdo, na perspectiva do
letramento, no que tange a questdes pedagdgicas das diversas areas do conhecimento em uma
perspectiva interdisciplinar, bem como sobre principios de gestdo e organizagao do ciclo de
alfabetizagdo. Trata-se, portanto, de apresentar encaminhamentos metodoldgicos que
possibilitem o desenvolvimento dos direitos de aprendizagem dentro do ciclo de
alfabetizacdo. (ARAUJO, 2015, p. 22)

Os cursos de formacdo alcancam professores alfabetizadores e coordenadores
pedagogicos das escolas das redes publicas de ensino participantes das acdes de alfabetizagao,
bem como professores orientadores de estudo responsaveis pela formagao dos primeiros ¢ a
formacdo dos coordenadores estaduais, Undime, regionais e locais participantes das agdes de
formagdo, sendo que a coordenagdo-geral fica a cargo de uma institui¢do de ensino superior
publica ou de centros de formagdo de professores regularmente instituidos pelas redes de
ensino.

Logo, ¢ ofertado aos professores alfabetizadores o curso presencial com carga horaria
de 120 horas, inclusive em servigo, cuja metodologia abarca teorias e atividades praticas de
forma conjunta. Também ¢ ofertada a formagdo para os orientadores de estudos que tém a
func¢do de conduzir as formacgdes de professores alfabetizadores, sendo que o curso € ministrado
pelas institui¢des de ensino superior.

O eixo de materiais didaticos, literaturas e tecnologias educacionais ¢ formado por
conjuntos de materiais especificos para alfabetizacdo, e tem como finalidade auxiliar ndo s6 os
cursos de formagdo, mas também a pratica docente e o desenvolvimento dos direitos de
aprendizagem das criancas em sala de aula.

Todos os materiais compdem um acervo amplo e diversificado de conteudos para a
alfabetizacdo, tais como livros didaticos e respectivos manuais do professor; obras pedagdgicas
complementares aos livros didaticos, jogos pedagodgicos de apoio a alfabetizagdo, obras de
referéncia, de literatura e de pesquisa, obras de apoio pedagdgico aos professores e tecnologias
educacionais de apoio a alfabetizacao.

A gestdo, controle social e mobilizagdo se dé pela integragdo de agdes do Comité Gestor
Nacional, responsavel pela coordenacao e avaliagdo em ambito nacional, do qual participam o
Ministério da Educacdo, a Secretaria de Educacdo Basica - SEB, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira - INEP, o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de



Educacdo - CONSED e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo - Undime, dentre
outros orgdos de interesse.

Integra também as agdes de gestdo, o Comité Gestor Estadual para a Alfabetizagdo e o
Letramento, instituido em cada estado e composto pela Secretaria de Estado da Educagao, a
Undime e as institui¢des formadoras, sendo responsavel pela implementagdo e monitoramento
das agdes das redes estadual e municipal de ensino, pelo apoio a implementagdo das formagodes
em ambito local e pela prestagdo de assisténcia técnica as redes municipais. A portaria n°

867/2012 ressalta que

Os Comités Gestores Estaduais e as equipes municipais e estaduais de coordenadores locais,
regionais e estaduais representam instancia de gestdo compartilhada entre estados e
municipios, responsaveis pelo estabelecimento de metas a serem alcangadas em cada escola
e pelo monitoramento e avaliagao das a¢des voltadas a alfabetizacdo das criangas do 1° ao 3°
ano do ensino fundamental. (PORTARIA n° 867, art. 10, § 1°)

Nesse sentido, o Comité Nacional e o Comité Gestor Estadual para a Alfabetizacao e o
Letramento representam o arranjo institucional entre o MEC, as redes estaduais, as municipais
e as Institui¢cdes formadoras com o intuito de fortalecer a articulagao das a¢des do programa, de
forma a assegurar o seu funcionamento e organizagao com qualidade.

No que concerne ao eixo da avaliagdo, eixo enfocado neste trabalho, os documentos
orientadores e a propria legislacdo explicitam quanto a avaliacdo dos educandos, ndo deixando
claro os procedimentos para de avaliagdo dos participantes do curso de formagao.

Contudo, a lei 11.273/2016 (BRASIL, 2016) que regulamenta a concessao de bolsas de
estudo e de pesquisa a participantes de programas de formagdo inicial e continuada de
professores para a educagdo basica, esclarece que tanto a avaliagdo de institui¢cdes educacionais
responsaveis pelos cursos quanto a avaliagdo de bolsistas ficardo a cargo do poder executivo
federal.

E importante ressalta ainda que formacdo abrange em sua carga horaria momentos
presenciais e a distancia, nos quais sdo desenvolvidas atividades mediadas por tecnologias, em
que o professor desenvolver em sala de aula com os alunos, a partir de sequéncias didaticas,
metas e prazos acordados com os orientadores de estudos e os professores formadores, com
duragdo minima a ser definida pelo MEC a serem langadas no portal operacional e de gestao do
programa, o Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle- SIMEC/SisPacto,
objeto de estudo deste trabalho que sera detalhado no capitulo que tratara sobre a metodologia
de pesquisa.

Ainda se tratando sobre o eixo de avaliagao, o documento orientador de formacao

PNAIC 2016 enfatiza que a concessao de bolsas se condiciona a avaliagao dos participantes,



no SisPacto, tendo como base os critérios de frequéncia e desempenho, sendo que o MEC define
os procedimentos, prazos e presta as orientacdes acerca da avaliacdo e aprovacdo dos
participantes da formacao para que seja possivel a autorizagao de pagamentos de bolsas.

Rolkouski e Leal (2015, p. 41) afirmam que o Sispacto “trata-se de importante
ferramenta tecnologica, que proporciona agilidade e transparéncia aos processos de elaboragao,
analise e monitoramento das acdes do PNAIC”. Dessa forma, a avaliacdo se caracteriza por
enfocar dois aspectos da formacdo: a efetivacdo do processo de formacdo, através do
acompanhamento da pratica docente, em servico, ¢ do monitoramento de atividades dos
participantes realizados pelos formadores e orientadores de estudos; e a concessdo de bolsas,
por meio do SisPacto.

A concepgao e o arcabouco teodrico que alicercam a metodologia de avaliagao adotada

pelo PNAIC serao enfocados na proxima se¢do, cuja teoria também embasa esta pesquisa.

1.3. A AVALIACAO NO AMBITO DO PNAIC
Como ja visto anteriormente, a avaliagao ¢ um eixo importante e basilar na estruturacao
do PNAIC, haja vista que ¢ por meio dele que ¢ observado o desempenho dos professores
participantes, assim como ¢ diagnosticada a qualidade e a efetivacao das a¢des de formagao.
E por meio da avaliagio que se observa a conjuntura do processo de formagio, de modo
que resultados obtidos orientam a formacdo dos envolvidos em sua pratica pedagogica.

Segundo Libaneo (1994), a avaliacdo ¢

uma tarefa didatica necessaria e permanente do trabalho docente, que deve acompanhar passo
a passo o processo de ensino e aprendizagem. Através dela, os resultados que vao sendo
obtidos no decorrer do trabalho conjunto do professor e dos alunos sdo comparados com os
objetivos propostos, a fim de constatar progressos ¢ dificuldades e reorientar o trabalho para
as corregOes necessarias. A avaliacdo ¢ uma reflexdo sobre o nivel de qualidade do trabalho
escolar tanto do professor como dos alunos. (LIBANEO, 1994, p. 195)

A concepc¢ao adotada pelo PNAIC sobre o tema refere-se a uma avaliagdo formativa, a
qual esta “voltada para a redefinigdo permanente das prioridades e planejamento continuo do
fazer pedagogico”. (BRASIL, 2012a, p. 22). Ou seja, tal concepgao de avaliagdo intenta definir
novas agdes de forma progressista, haja vista que perpassa pelo diagnostico da aprendizagem,
o planejamento de estratégias e definicdo de novas agdes para sanar possiveis lacunas na
formacao.

A avaliacdo afere o desempenho de todo o sistema de formagdo, sendo que “o que se
busca ¢ um sistema integrado de co-avaliacdo, no qual docentes, discentes e equipes de
profissionais da escola e de outros sistemas avaliam e sdo avaliados”. (BRASIL, 2012b, p.07).

Portanto, o sistema de avaliagdo ¢ responsavel por agregar as informacoes e resultados das



acOes do programa, o que possibilita a analise quantitativa e qualitativa da formag@o. Segundo

Troncon (1996)

A avaliagdo formativa ¢ aquela realizada, regular e periodicamente, ao longo do processo
educacional, para obter dados sobre o progresso conseguido e, deste modo, efetivar a oportu-
na corre¢do das distor¢cdes observadas, para preencher as lacunas detectadas, bem como
reforgar as conquistas realizadas (TRONCON, 1996, p. 30)

Nesse sentido, Luckesi (2003) explicita que a avaliagdo formativa se caracteriza por
diagnosticar o contexto de educacional, cujas informagdes subsidiam a reorientacdo da agdo
educativa, tendo em vista a melhoria da qualidade da aprendizagem.

Outro ponto destacado pelo autor € o carater processual e dinamico da avaliagdo, ou
seja, a aprendizagem estd em constante mudanga, de forma que as agdes sdo continuas e
prolongadas e reunem um conjunto de etapas para o alcance dos objetivos planejados
anteriormente.

A pratica pedagdgica dialdgica entre os sujeitos também ¢ exigida durante a avaliagdo,
a qual possibilita a participagao dos sujeitos no processo educativo, de modo que a definigdo de
saberes ¢ metas ¢ feita de forma conjunta e a avaliagcdo se baseia na problematizagao sobre o
processo de aprendizagem, visto que parte da reflexdo da pratica pedagdgica.

De acordo com Luckesi (2003) a avaliagdo pressupde duas agdes articuladas e
indissociaveis, sendo elas o diagnostico e a decisdo. Para o autor “ndo ¢ possivel uma decisao
sem um diagnostico, assim como nao ¢ possivel um diagnostico, sem uma consequente decisao.
” (LUCKESI, 2003, p. 34).

E por meio do diagnéstico que sdo extraidos os dados, que serio qualificados e
interpretados e assim, possam embasar a intervencdo. A decisdo implica na reflexdo sobre o
que fazer diante dos dados, e requerer o planejamento das agdes e definicao de critérios e metas
a serem adotados no processo avaliativo.

A busca pelo desenvolvimento de estratégias e melhores resultados, exige dos
professores uma redefini¢cao dos rumos da sua agao pedagdgica. Luckesi (2005) explicita que a
mudancga do paradigma avaliativo se insere num contexto amplo e que se encontra a servigo do

professor. O autor explicita que

0 primeiro passo que nos parece fundamental para redirecionar os caminhos da pratica da
avaliagdo ¢ assumir um posicionamento pedagogico claro e explicito. Claro e explicito de tal
modo que possa orientar diuturnamente a pratica pedagogica no planejamento, na execugao
e na avaliagdo (LUCKESI, 2005, p. 42).

O processo educacional, assim como, a avali¢do deve estar fundamentada em objetivos

claros para que as agdes posteriores possam proporcionar um posicionamento critico e reflexivo



das praticas educacionais, de modo que seja visivel o desenvolvimento e redirecionamento das
praticas escolares.

Nesse contexto, as tecnologias da informacao- TICs, tais como softwares, plataformas
e sistemas educacionais, emergem com o objetivo de auxiliar os processos de ensino-
aprendizagem, inclusive do ponto de vista da avalia¢do. Gladcheft, Zuffi e Silva (2001, p. 4)
esclarecem que incorporacao da TICs “so se justifica na medida em que possibilita um avango
qualitativo nos processos de ensino e aprendizagem, concorrendo para uma educagdo
transformadora. ”’

Consoante ao que aponta os autores, Silva e Scapin (2011) apontam que a estrutura
operacional da avaliacdo compreende as formas, os instrumentos e os meios variados pelos
quais sao obtidos os dados sobre o desempenho educacional em relacdo ao processo de ensino
e aprendizagem.

Sendo assim, as TICs representam valiosas ferramentas para subsidiar a avaliagdo da
formagdo, e consequentemente as agdes e praticas educacionais, de modo a “valorizar
fundamentalmente o aspecto educacional, submetendo a ele os demais critérios de apuracao de
sua qualidade. ” (GLADCHEFF, ZUFFI, SILVA, 2001, p. 4)

Diante da exposicao, a utilizagdo do SisPacto como sistema online de monitoramento,
gestdo e avaliacdo do PNAIC, representa a tentativa de facilitar a transagdo de dados entre os
participantes do programa, assim como entre as redes de ensino, as institui¢des formadoras e o
MEC, acelerando a implementacdo de procedimentos e agdes relacionados a politica de

formacao continuada de professores da educacao basica.

2. METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho de conclusdo de curso, foram adotados os
encaminhamentos metodoldgicos da pesquisa qualitativa, na qual foram utilizados como
procedimentos metodologicos a andlise documental dos arquivos disponiveis no SIMEC e a
entrevista realizada com os professores alfabetizadores.

A andlise dos dados segue as orientacdes acerca da avaliagdo formativa, proposta por
Luckesi (2003, 2005), sendo o foco dessa analise as seguintes questdes de pesquisa: como se
d4 a avaliacdo das praticas pedagogicas dos professores no SisPacto? Quais as relagdes
existentes entre os dados fornecidos pelos professores e a pratica pedagdgica orientada no
programa? De como de modo o SisPacto possibilita a reflexdo sobre o processo de ensino-

aprendizagem por parte dos professores?



A presente pesquisa enfoca as atividades contidas na aba Tarefa, as quais representam
o eixo de avaliagdo proposto pelo programa. Assim, o corpus de pesquisa ¢ composto por
registros de trés tarefas avaliativas propostas aos professores alfabetizadores pelo Sistema de
Monitoramento ¢ Gestdo do Pacto Nacional pela alfabetizacdo na Idade Certa- SisPacto,
durante a formacdo referente ao ano de 2016, bem com o registro da entrevista realizada com
os professores alfabetizadores acerca da utilizagdo da ferramenta em estudo.

No primeiro momento serdo analisados os registros das trés tarefas avaliativas propostas
pelo SIMEC aos professores alfabetizadores, levando em consideragdao que “o estudo dos
documentos que sdo produzidos pelo homem revela o seu modo de ser, viver e compreender
um fato social” (DAMACENO et al., 2009, p. 4557), haja vista que se trata de uma investigagao
dos dados indireta.

Desse modo, a pesquisa documental se caracteriza por ndo se restringir a quantificagao
ou descricdo dos dados obtidos pelos registros documentais, mas ressalta a relevancia das
informagdes diante do seu contexto de producdo, com a finalidade de possibilitar a reflexdo e
critica dos dados, de modo que € possivel estabelecer relagao entre os documentos em analise
e as respostas obtidas por meio da entrevista.

A andlise documental levara em consideracao os dados sob a perspectiva da usabilidade
da ferramenta, com o objetivo de observar a facilidade ou ndo de utilizacdo das ferramentas
disponiveis no sistema. Para tal, serdo usados os seguintes critérios de analise, com base em
Gladcheff et al. (2001): as representacdes das fungdes e reconhecimento e utilizagdo das
ferramentas do sistema; as orientagdes dadas pelo sistema sobre as tarefas de avaliagao.

A aplicacdo da entrevista objetiva levantar informagdes acerca da experiéncia dos
sujeitos de pesquisa com a ferramenta SisPacto, de forma a oportunizar a coleta de dados
significativos nao obtidos por meio de fontes documentais. Ribeiro (2008) considera a

entrevista

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informagdes a respeito do seu
objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores subjacentes ao
comportamento, o que significa que se pode ir além das descrigdes das agdes, incorporando
novas fontes para a interpretagdo dos resultados pelos proprios entrevistadores. (RIBEIRO,
2008, p. 141)

A entrevista se deu com base em um questionario previamente elaborado, contendo seis
perguntas acerca de informagdes contextuais sobre a utilizagdo do SisPacto, bem como a
opinido dos sujeitos de pesquisa sobre as tarefas de avaliacdo e os reflexos em sua formagao

académica, conforme demonstra o questionario em apéndice.



Tendo como foco a compreensdo da avaliagdo das praticas pedagogicas e de gestdo
escolar por meio da plataforma SisPactoe sua relagdo com a realidade escolar, os dados obtidos
por meio da entrevista serdo analisados do ponto de vista da funcionalidade do sistema, segundo
as orientagdes de Gladcheft et al. (2001), no qual serd considerado o conjunto de fungdes
acessivel aos alfabetizadores e se esse atende as necessidades para qual se destina o sistema.

Sob esse prisma, para analise da entrevista serdo utilizados os seguintes critérios de
analise: possibilidade a troca de experiéncias entre os participantes da formagao e o trabalho
cooperativo; propicia a andlise de diferentes praticas educacionais € compreensao acerca
resolugdo de situagdes-problema no contexto de sala de aula; permite o diagnostico e andlise
dos direitos de aprendizagem ja consolidados e os em desenvolvimento por parte dos alunos
em contexto de sala de aula; valoriza o desempenho pessoal e as praticas do alfabetizador.

Portanto, a presente pesquisa tem como énfase processo avaliativo proposto pelo
PNAIC, a fim de diagnosticar os objetivos e resultados da formagao que fundamentam as a¢des
posteriores, proporcionar o posicionamento critico e reflexivo das praticas educacionais, por
parte do professor alfabetizador, para que seja possivel o desenvolvimento e redirecionamento

das praticas escolares.

3. SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO, EXECUCAO E CONTROLE-
SIMEC

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi tomado como objeto de estudo os dados
pertencentes ao SisPacto que consiste em um moddulo que integra o Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle- SIMEC, vinculado o MEC, e se caracteriza por ser um
sistema de informagao online que objetiva estruturar e dinamizar o fluxo de informagdes, acdes
e estratégias para programas educacionais instituidos pelo ministério, € mais precisamente a
formacao continuada de profissionais do ciclo de alfabetizacao.

Conforme Lotta (2011) o monitoramento e avaliag¢do, inclusive por meio de sistemas,
trazem inimeras contribuigdes no que concerne a organizagao das politicas publicas, tais como
a identificagdo de necessidades e demandas, o planejamento de agdes e direcionamento de
recursos para o alcance de resultados e a avaliacdo dos impactos das a¢des e qualidade do
desenvolvimento das propostas.

Por meio do Sispacto, considerando o perfil do professor alfabetizador, ¢ possivel ter

acesso cinco abas, conforme demonstra figura abaixo.

Figura 2. Abas de acesso- Perfil Professor Alfabetizador



» Professor Alfabetizador

=

FONTE: http://simec.mec.gov.br/

a) Dados: possibilita o cadastramento dos dados do usudrio, bem como a confirmagao
do Termo de Compromisso que vincula o professor ao programa.

b) Plano de Gestdo: sdo apresentadas as acdes e metas definidos pela Secretaria de
Educacao, tendo em vista o contexto local do sistema educacional e a alfabetizagao
em escolas da rede.

c¢) Plano de Formagao da IES: sdo apresentadas as agdes e metas definidos pela
Instituicdo de Ensino superior para a formacdo de profissionais da educagdo
participantes do programa.

d) Tarefa: atividades que visam a reflexdo sobre a pratica pedagdgica a serem
realizadas e inseridas pelos professores alfabetizadores.

e) Acompanhar bolsas: possibilita a visualizagdo do processo de validagdo,
autorizacgdo e pagamento de bolsas aos professores alfabetizadores.

A presente pesquisa se debruga sobre as atividades avaliativas contidas na aba Tarefa.

A tarefa 01 compreende o diagnéstico das turmas como o objetivo de realizar um
levantamento de possiveis estratégias pedagogicas e de gestdo que possam colaborar com a
efetiva melhora na aprendizagem das criangas, por parte do professor.

O diagnostico estd baseado no quadro de direitos de aprendizagem de acordo com as
etapas do ciclo de alfabetizacao, com o foco nas areas de Portugués e Matematica. Ainda como
componente da tarefa o professor alfabetizador devera sinalizar a¢cdes que serdo desenvolvidas
para superagdo das dificuldades encontradas, partir da resposta do diagndstico.

Para a realizacdo dessa tarefa o professor devera inserir as turmas pelas quais ¢
responsavel, descrevendo a escola e o0 ano do ciclo de alfabetiza¢do. Ao realizar o procedimento
o professor inicia o cadastramento dos alunos vinculados a cada turma.

O diagnéstico da situagdo de aprendizagem dos alunos cadastrados, considera os direitos

de aprendizagem para cada area de ensino do ciclo de alfabetizagdo, levando em consideragao



as seguintes referéncias a serem selecionadas pelo professor alfabetizador: C- consolidado; EP-

em processo; I- iniciado; NT- nao trabalhado.

cm

Fonte: http://simec.mec.gov.br/

Ao final do registro dos direitos de aprendiagem o professor alfabetizador ter a
visualizacdo global da aprendizagem dos seus alunos em relagdo as turmas cadastradas,
conforme demonstra a figura abaixo.

Figura 4. TAREFA 01- Diagnostico dos direitos de aprendizagem
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Fonte: http://simec.mec.gov.br/




Em um segundo momento a referida tarefa sugere que as agdes sinalizadas pelo
professor alfabetizador integrem ao planejamento de ensino, de forma que sejam desenvolvidos
os direitos de aprendizagem ainda nao trabalhados, bem como consolidar aqueles ja iniciados,
conforme demonstra figura abaixo.

Figura 5. TAREFA 01- Acdes de Intervengao

Considerando o diagndstico realizado por vocé marque no quadro algumas intervencdes pedagogicas possiveis de serem realizadas com a sua turma que possam contribuir para a melhora na aprendizagem de suas criangas.

Fonte: http://simec.mec.gov.br/

A Tarefa 02 objetiva oportunizar uma reflexdo sobre a unidade escolar como um
ambiente motivador para o aprendizado das criangas, ao proporcionar atividades e recursos
didaticos que incentivem a leitura, a consciéncia fonoldgica e ortografica, a oralidade e
possibilitem o dominio dos fundamentos matematicos.

A tarefa em andlise tem como base a questdo-problema: o ambiente alfabetizador da
escola favorece a aprendizagem da leitura, escrita e matematica? Logo, o professor devera
refletir sobre os recursos didaticos utilizados por ele durante a sua pratica pedagodgica para
estimular a aprendizagem dos alunos de forma ludica e criativa.

Para isso, o professor devera responder as perguntas propostas de acordo com a
frequéncia que utiliza os recursos didaticos em sala de aula, as quais ele ird selecionar as opgdes:

nunca, as vezes, varias vezes e sempre de acordo com a questdo apresentada.



Figura 6. TAREFA 02- Uso de recursos didaticos no ambiente escolar

O AMBIENTE ALFABETIZADOR DA ESCOLA FAVORECE A APRENDIZAGEM DA LEITURA, ESCRITA E MATEMATICA?

Unilizo com todas as criangas 0 a¥abeto compieto em diversos formatos e materiais. SEMPRE > B
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Usiizo materiais que contribuem para reflexdo sobre o Sistema de Escrita A¥abética, tais como: jogos. afabetos, brinquedos cantados. etc. SEMPRE X v
Utiizo canges. poesias e brincadeiras que permizem a reflexdo fonoldgica, contagem e recitaio numérica. SEMPRE X v
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Fonte: http://simec.mec.gov.br/

A Tarefa 03 visa avaliar o trabalho de formacao desenvolvido conjuntamente com
orientador de estudo e a secretaria de educagao durante o periodo do curso. Desse modo, o
professor alfabetizador ird qualificar como se deu a metodologia de formagao, a pertinéncia dos
conteudos e discussdes abordados, os materiais didaticos, a equipe de formacgdo, a equipe de
gestdo, sendo que para cada item de avaliacdo o alfabetizador devera selecionar entre as opgdes:

excelente, muito bom, bom e regular que corresponda a sua avaliagdo das a¢des de formagao.

Figura 7. TAREFA 03- Avaliagdo da Formagao
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A formag3n do Pacto contribuiu para o planejamento e execug30 de enriquecimento da rotina pedagdgica para a alfabetizacio na perspectiva do letramento Excelente
A formag3o do Paco cantribuiu para o plangjamento e execugdo de ulas mals Iddicas com uso de jogos  recursos diddticos diversificados Excelente %
A farmagin do Pacta contribuiu para o planejamenta e execug3o de ampliagio das possibifidades para rabalhar com a heterogeneidade presents nas salas de aula Excelente X ¥
Aformagia do Pact contribuiu para o planejaments e execucio de elabaragdo de situaghes didaticas com os recursos didét = paio Ministério da Educacioivros didéticos e obiras complementares aprovados na PHLD; vros do Bicalante X
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Aformagio do Pacto contribuiu para o planejamento & execugSo de Melhoria na aprendizagem das criangas Excelente ¥ v
A equipe gestora da Secretzria de Educagn & o coordenzdor local do municipia garantiram o tempa parz estudo & planejamento na carga horéria dos professores cursistas Excelente %
4 equipe gestora da Sewretaria de Educagio e o courdenador local do munitipio reslzaram o acompanhamenta & monitoramento da formagén Excelente X v
A equipe gestora da Secretaria de Educagde & o coordenzdar local do municipio disponibilizaram materiais de 2poio & formagdo e 3 pratica pedagagica Excelente %+

Fonte: http://simec.mec.gov.br/



4. ANALISE DE DADOS

A andlise de dados considerou primeiramente os registros documentais do sistema em
estudo, tendo em vista discutir as propostas avaliativas para os professores alfabetizadores.

Ao acessar a aba de tarefas o professor alfabetizador de imediato recebe as orientagdes
para realizacdo das atividades. O sistema enfatiza em seu texto inicial a importancia da
avaliagdo como uma acao do processo pedagdgico, ao afirmar que € por meio da avaliacao que
sao diagnosticadas as possiveis dificuldades que precisam ser observadas e resolvidas, além de
apontar os conhecimentos ja apropriados pelas criangas.

Nesse sentido, as atividades a serem realizadas pelos professores alfabetizadores
reforcam a concep¢do de avaliacdo adotada pelo programa, haja vista que as informagdes
prestadas visam subsidiar o planejamento, organizado das praticas dos professores, ¢ ainda
auxiliar a melhoria da qualidade das criangas.

Ao tratar sobre as tarefas avaliativas proposta pelo SIMEC, a primeira tarefa tem o
intuito de refletir acerca das estratégias pedagogicas e de gestdo que possam colaborar com a
efetiva melhora na aprendizagem das criangas, por meio do diagnostico do perfil da turma com
base nos direitos de aprendizagem desenvolvidos pelos alunos.

O diagnoéstico tem como funcdo fundamentar os processos de ensino-aprendizagem,
uma vez que através dele que o professor obtém as informagdes necessdrias sobre os
conhecimentos dos alunos e assim possa definir o plano de ensino, delimitar as estratégias de
ensino ¢ planejar as aulas. Segundo Luckesi (2005), o diagndstico se caracteriza por ser um
instrumento de suma importancia para o avango do processo de ensino-aprendizagem, uma vez
que possibilita a definicdo de novos rumos ao fazer pedagogico.

Para o autor a avalicdo deve estar pautada em critérios claros e objetivos que facilitem
a compreensao das necessidades educacionais, tais como observados na referida tarefa ao adotar

o desenvolvimento de direitos de aprendizagem por parte dos alunos. O autor ratifica que

o rigor técnico e cientifico no exercicio da avaliacdo garantirdo ao professor, no caso, um
instrumento mais objetivo de tomada de decisdo. Em fung¢ao disso, sua a¢do podera ser mais
adequada e mais eficiente na perspectiva da transformagao (LUCKESI, 2005, p.44).

Contudo o diagnéstico por si s6 nao garante a melhoria da aprendizagem, sendo
imprescindivel a tomada de decisdo pautada nas informagdes coletadas. De acordo com Luckesi
(2003, p.36), “sem este ato de decidir, o ato de avaliar ndo se completa; ele ndo se realiza
plenamente, devido, nessa situacdo, nao subsidiar a melhoria dos resultados buscados”. Nesse
sentido, a tomada de decisdo ¢ reforcada no segundo momento da tarefa 01 que consiste nas

acoes de intervencgao realizadas pelos professores durante a sua pratica pedagogica.



Melo (1999) amparado em Frigotto (1996) compreende que a reflexdo sobre a formagao
do professor, assim como a sua pratica, requer a superacao de limites e dificuldades para que
seja possivel a construgdo de novas possibilidades.

Assim, a avaliagdo proposta pela tarefa 01 direciona para o aprofundamento de
discussdes abordadas na formagdo, como também para a apropriagdo e redefinicdo das agdes
por parte do professor para o desenvolvimento da aprendizagem de seus discentes, estreitando
a relacdo entre a teoria e a pratica.

Ao oportunizar os professores uma reflexao sobre a unidade escolar como um ambiente
motivador para o aprendizado das criangas, a segunda tarefa permite avaliagdo do espago
escolar e pretender compreender a execucao das acdes pedagogicas e a utilizagdo os recursos
didaticos disponibilizados pelo MEC e outros que atendam diretamente as necessidades de
aprendizagem e desenvolvimento dos direitos de aprendizagem.

Barreto e Gatti (2009) explicitam que as discussdes em torno da formacao continuada
de professores se debrucam sobre a relagdo entre a formacao oferecida e a pratica pedagdgica
do professor. Os objetivos observados para a tarefa em analise tratam de como conteudos e
atividades desenvolvidos durante a formag¢dao podem orientar o professor para uma pratica
pedagogica exitosa no ambiente escolar.

Segundo os autores, a avaliagdo da relagdo entre a formacdo e o exercicio profissional
deve evidenciar “as praticas pedagogicas do professor apresentam algumas das transformagdes
pretendidas durante o processo de formagao” (BARRETO, GATTI, 2009, p. 209). Portanto, a
analise proposta para a tarefa demonstra a tendéncia para o desenvolvimento de um ambiente
escolar favoravel a inclusdo de novas praticas pedagogicas, visto a constru¢ao de novos sentidos
ao processo de alfabetizagao.

Ao tratar da avaliagdo da formagdo, a terceira tarefa objetiva reafirmar o
comprometimento com a formacao critica e reflexiva, no qual o aprimoramento e busca
constante pela qualidade do processo educacional se faz presente. Nesse sentido, o professor
participante passa a ser sujeito transformador da sua formacgao, participando ativamente da
construgdo do curriculo e da organizagdo da sua préopria formacao.

Apesar do esfor¢o em proporcionar essa reflexao, € possivel observar que avaliagao da
formacao vista na tarefa ainda ¢ muito incipiente e ndo possibilita a argumentacdo e nem a
sugestdo de novas praticas ou superacdo de possiveis problemas ou lacunas durante o

desenvolvimento do curso.



Para o detalhamento dos resultados obtidos por meio da entrevista, analisamos os dados
sob perspectiva da funcionalidade a fim de diagnosticar como se da o processo de avaliagdo e
se as informagdes prestadas no sistema auxiliam a reflexao da pratica pedagogicas.

A segunda etapa de pesquisa concerne a entrevista concedida por dois professores
alfabetizadores de uma escola da rede municipal de ensino de Macapa. Os professores sdao
formados em Pedagogia pela Universidade Federal do Amapa e participam do programa desde
a primeira formagao ocorrida em 2013. O primeiro atua em classes do 1° ano do ciclo de
alfabetizacdo e o segundo em classes do 3° ano, de ora em diante chamadas de PA1 e PA2,
respectivamente.

Primeiramente, objetivou-se discutir acerca suas representagdes, reconhecimento das
fungdes e ferramentas no SisPacto. Nesse sentido, os professores foram questionados quanto a
facilidade do acesso ao sistema, bem como se em algum momento durante o acesso foi
necessario pesquisar ou solicitar suporte para a realizacdo das tarefas. Sobre esse assunto
obteve-se as seguintes respostas:

Entrevistador: as ferramentas, abas e func¢oes siao de facil acesso? Nao é necessario

pesquisar ou solicitar suporte para a realizacio das tarefas?

PA1: Eu acho o sistema muito complicado, ele ndo ¢ de facil acesso, principalmente
para nés. Ele estd mais voltado para o segundo grau.

PA2: Ele ¢ muito dificil. Para o professor que estd dentro da sala de aula, que nio
recebemos treinamento para mexer nesse sistema e € muito complicado. Sem contar que nos
ndo dispomos nas escolas, e aqui na escola também nos nunca dispomos de uma rede de internet
para que a gente possa estar tirando duvidas.

Segundo os dois entrevistados, o sistema se mostra complexo e de dificil acesso, haja
vista que em nenhum momento da formagao houve um esclarecimento sobre como manusear o
sistema. Na opinido dos entrevistados, uma oficina ou treinamento voltado exclusivamente para
o0 sistema seria uma sugestao viavel, uma vez que o acesso ¢ individual por parte dos professores
que se veem perdidos durante a realizagao das tarefas.

Outra dificuldade levantada foi a falta de uma ferramenta pela qual os professores
pudessem esclarecer suas duvidas. De acordo com relato de um dos entrevistados, os
professores compartilham suas dividas e entre eles procuram encontrar uma solucao para os
problemas encontrados.

Foi questionado ainda se os objetivos, conhecimentos e praticas propostos na tarefa
estavam claros e se aproximavam da realidade em sala de aula.

Entrevistador: Os objetivos, conhecimentos e praticas propostos nas tarefas siao
claros e representam a realidade escolar vivenciada por vocés?



PAl: Os conhecimentos nio condizem com a nossa realidade. Nunca. E muito
heterogéneo. A maioria (das criangas) que estd se formando, as vezes a gente ndo tem nem o
que dizer. Porque 14 (no sistema) ¢ assim: € positivo ou negativo, ou ele aprendeu ou nao
aprendeu.

PA2: Como se fosse ou ¢ aquilo ou ¢ aquilo. As informagdes sdo muito diretas, ndo tem
meio termo. Ainda mais para eles (as criancas) que estdo comecando nessa construcao. A gente
sabe que em determinados momentos eles sabem aquilo, eles ja construiram e em outros nao.
Isso depende muito, varia muito de como ¢ que eles estejam.

Com base nas opinides dos entrevistados, pode-se perceber que as informagdes
prestadas ao sistema sao trabalhadas de forma estanque e nao possibilitam a reflexdo acerca do
processo de aprendizagem dos alunos, haja vista que as informagdes traduzem um recorte

temporal desse processo. Um dos entrevistados ressalta que

PA2: E uma construcao. E no cotidiano que os conhecimentos sdao construidos. Nos
recebemos criangas, principalmente como essa nova sistematica de matricula, criangas que nao
conhece o alfabeto no terceiro ano, ndo conhece vogais no terceiro ano. Quer dizer, eles vém
de outras escolas para ca e a gente que tem que dar conta disso € o sistema ndo contempla essa
crianga, por que por 14 (pelo sistema) ele nao deveria estar mais nesse nivel.

Na opinido desse professor, apesar de as tarefas possibilitarem o diagnostico da
condig¢do dos alunos, o foco da avaliacdo se restringe em classificar os alunos, desconsiderando
a diversidade das necessidades pedagdgicas. Nesse sentido, a proposta avaliativa do programa
ndo se mostra flexivel do ponto de vista do tempo para o desenvolvimento pedagogico, bem
como ndo abrange a continuidade do processo de ensino e aprendizagem.

Assim, refletir sobre o cotiado escolar se mostra relevante, visto que por meio dessa
discussdo ¢ possivel visualizar a producdo e implementacdo das praticas propostas pelo
programa durante a formacdo continuada, de forma que os professores apresentem seus
projetos, estratégias, materiais, etc.. Sobre esse fato, Oliveira (2003) argumenta que

o cotidiano [...] aparece como espago privilegiado de produgdo curricular, para além do
previsto nas propostas oficiais. Especificamente no que diz respeito aos processos de ensino-
aprendizagem, as formas criativas e particulares através das quais professoras e professores
buscam o aprendizado de seus alunos avangam muito além daquilo que poderiamos captar
ou compreender pela via dos textos que definem e explicam as propostas em curso. Cada
forma nova de ensinar, cada conteudo trabalhado, cada experiéncia particular sé pode ser
entendida junto ao conjunto de vida dos sujeitos em interacao, sua formagao e a realidade
local especifica, com experiéncias e saberes anteriores de todos, entre outros elementos da
vida cotidiana. (OLIVEIRA, 2003, p. 68-69).

Os professores foram questionados também acerca da possibilidade de troca de
experiéncias com 0s outros sujeitos envolvidos no programa, tais como orientadores de estudos,

coordenadores pedagogicos e outros professores alfabetizadores.



Entrevistador: E possivel por meio do sistema trocar experiéncias com outros
professores, orientadores e coordenadores?

PA1: E um banco de dados s6. Por que nao tem como a gente ter... digamos... ndo tem
como eu trocar as minhas informagdes com ela ou ter acesso as outras informacdes de outras
escolas se a gente nao tem um sistema aberto.

PA2: Deveria ser um sistema mais integrado. E complicado. A gente corre atrés.
Conversa com um, conversa com outro. Ah essa tarefa aqui foi fulano que me ensinou. Essa
tarefa aqui eu também nao sei foi um que me disse que era assim. E no final ndo tem um
consenso.

A falta a interacdo entre os sujeitos se mostra um problema comum apontado por Barreto
e Gatti (2009) no que diz a formagao continuada. Para os autores a auséncia da participagdo e
exposicao de opinido dos professores representa uma lacuna na defini¢ao das politicas de

formagdo docente, bem como se distancia da formulagao de projetos sélidos para as escolas e

o seu fazer pedagogico. Os autores ressaltam que os professores

Nestas condicdes, eles ndo se envolvem, ndo se apropriam dos principios, ndo se sentem
estimulados a alterar sua pratica, mediante a construcdo de alternativas de acao, ao mesmo
tempo em que se recusam a agir como meros executores de propostas externas. (BARRETO
e GATTI, 2009, p. 202)

Dessa forma, para a inovagdo das propostas educacionais objetivadas pelos programas
de formacdo continuada deve ser levado em consideragdo as representacdes, atitudes e
motivacao dos professores como base para a implementacao das mudancas pedagogicas.

Outro questionamento levantado discute de que forma as tarefas propostas refletem as
praticas e os problemas enfrentados na sala de aula. Os professores enfatizam que sobre esse
aspecto as tarefas auxiliam no levantamento de informacgdes e situagdes sobre o contexto de
sala de aula principalmente no que concerne ao uso de materiais didaticos e estratégias de
aprendizagem, conforme excerto a seguir.

Entrevistador: As tarefas propostas refletem as praticas e os problemas

enfrentados na sala de aula?

PA1: Sim... As vezes eu penso eu deveria ter trabalhado melhor isso... Poxa eu s6
trabalhei isso. E uma reflexao assim que a gente faz. As vezes a gente 1€ la... olha 14 e diz assim
nem sabia que existia.

PA2: Refletem sim. Sobre o trabalho com os livros que vém... os acervos que nos temos.
Nos trabalhamos muito com eles. Nos leva a refletir que nds poderiamos utilizar de uma outra
forma, outra estratégia pra conseguir. Leva. De uma forma leva a refletir, sim.

Em paralelo aos comentérios, ¢ possivel observar esse aspecto em todas as tarefas

proposta aos professores, em especial a segunda tarefa, na qual os professores devem apontar a



frequéncia que realizam as agdes apresentadas, tais como: utilizar o alfabeto em diversos
formatos e materiais; utilizar cancgdes, poesias e brincadeiras que permitam a reflexdo
fonologica, contagem e recitagdo numérica; garantir, no planejamento diario, momentos para
leitura do universo literario.

Essa proposta, ndo s6 permite a reflexao sobre o fazer pedagdgico, mas também oferece
aos professores sugestdes de novas praticas que auxiliem a construgdo de um ambiente
alfabetizador que favoreca a aprendizagem da leitura, escrita € matematica.

No que concerne ao desenvolvimento e diagnostico dos direitos de aprendizagem por
parte dos alunos, os professores enfatizam a clareza do sistema sobre esse aspecto, contudo,
ainda h4d um distanciamento do que ¢ proposto pelo programa e a realidade escolar como
enfatiza um dos professores.

Entrevistador: As tarefas encaminham para uma reflexio sobre os direitos a serem

desenvolvidos e como vocé como professor pode desenvolve-los?

PA2: Nisso ele ¢ bem claro, sobre os direitos de aprendizagem. Agora, o que leva a
gente a uma grande reflexdo ¢ o tempo. O tempo ¢ tratado dessa forma... ele tem que aprender
nesse tempo, dessa forma... e é pouco tempo. Porque algumas criangas elas ultrapassam, elas
vao além desses direitos... elas conquistam com uma facilidade, até outros direitos elas
conseguem. Mas a maioria das criangas, esse tempo ele € muito curto. Um... ela vem pra escola
com a realidade dela, ndo tem ajuda em casa e na escola € pouco tempo que passa... € elas vao
ficando e a gente vai avangando com aqueles... Em segundo lugar as turmas que sdo muito
grandes. A1 a gente sempre acaba negligenciando. O proprio sistema faz com que haja essa
exclusdo da crianga porque ¢ pautado numa realidade que ndo ¢ a nossa.

Uma das discussdes levantadas pelo professor refere-se ao tempo previsto para o ciclo
de aprendizagem. Os objetivos e conhecimentos ao longo do ciclo deve priorizar a flexibilidade
do tempo de aprendizagem, entretanto, a determinacao dos direitos de aprendizagem para cada
ano, acaba por limitar a aprendizagem infantil, assim como as praticas de letramento.

No que tange a formagao voltada para realidade escola, esse ¢ um dos principais desafios
da formacao inicial e continuada, na opinido de Mello (1999), haja vista que o éxito da formagao
e a construcao de novas praticas perpassa pela visao critica ao espago escolar, suas necessidades
e possibilidades atrelada as discussdes teoricas apresentadas durante o curso de formagao.
Mello (1999, p. 49) ratifica que a reflexdo sobre a realidade profissional e escolar “ao tempo
em que contribua para superacdo de limites e a construcdo de possibilidades, esteja
fundamentada em solidas bases teodricas e epistemologicas”.

Freitas (2007) ressalta ainda que diversas dificuldades enfrentadas pelos professores,

entre elas a exclusdo escolar suscitada pelo professor, estdo relacionadas a falta de reflexao

sobre o espaco escolar e das condigdes de aprendizagem dos alunos, de modo que ndo seja



possivel a estruturacdo de estratégias consistentes e diversificada, a fim de que haja o
acompanhamento da heterogeneidade de ritmos de aprendizagem pelas criangas, bem como a
falta de engajamento de pais, professores e comunidade escolar.

Finalmente, intentou-se saber sobre como a formacao pelo PNAIC contribuiu para o
crescimento profissional e para a melhoria do desempenho em sala de aula por parte dos
professores.

Entrevistador: De que forma o PNAIC contribui para o seu crescimento

profissional e para o seu desempenho enquanto professor?

PAT1: eu ndo sei se varia de professor pra professor, de orientador como a gente chama.
Ai a nossa primeira aula foi... eu lembro bemzinho... foi montar um jogo de matematica. Ai
tudo tem que aprontar pras dez horas da noite estar pronto, por grupos. O grupo foi apresentar
um quadro valor de lugar que eu ja sei. O meu grupo apresentou um jogo de domind que aquele
outro ja sabe. Ai na concepcao da professora foi uma aula excelente. Ai eu falei assim: ndo era
1Ss0 que eu queria. Porque a gente vem pra ca pra aprender coisa novas. [...] Eu queria ver uma
técnica nova. Entdo a gente vai participar de um curso, fazer uma reciclagem, a gente quer sair
de 1a satisfeito, pelo menos com um jogo diferente, ideias novas.

PA2: Eunao sei se € pelo fato de nds trabalharmos em uma escola que nos exige muito.
Toda as segundas-feiras nos temos o nosso momento de estudo e a gente vé muita coisa, muita
coisa recente que o MEC langa. Nos temos essa pratica. Nos constantemente estamos sendo
estimulados a procurar, a produzir, a ir atrds de coisas novas.

Na fala dos professores sobre os cursos de formacao percebemos ainda o sentimento de
frustacdo acerca da exigéncia de praticas pedagdgicas inovadoras. Nesse sentido, o programa
de formagdo continuada deve buscar ultrapassar as praticas puramente instrumentais e
considerar a complexidade da formacao de professores, conforme aponta Melo (1999).

Para isso, os cursos devem consolidar novas e diversificadas habilidades e competéncias
dos professores, acompanhadas de condi¢des reais para desempenha-las. Ainda segundo o
autor, os programas de formagdo continuada devem ser constantemente repensados, ‘“nao
apenas no aspecto organizativo e temporal, mas também no tocante ao aprofundamento de
conteudos e a apropriagdo de competéncias” (MELO, 1999, p. 51), a fim de que sejam
garantidos nesse processo a qualidade da formacdo, a pesquisa e a tecnologia. Desse modo,
seria possivel formar “professores autdonomos, reflexivos e criativos no exercicio da pratica
educativa, desencadeando um conjunto de reflexdes pertinentes a formagao da professora da
educagao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental”. (OLIVEIRA, 2010, p. 245)

Portanto, verifica-se que o principal desafio da formagao continuada € proporcionar aos

professores estudos e o desenvolvimento pedagogico voltados para a diversidade educacional,



bem como para as transformagdes sociais e tecnologicas exigidas pelas demandas curriculares

do ciclo da alfabetizacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A avaliagdo por ser uma tarefa imprescindivel ao trabalho docente, deve estar inserida
no passo a passo do processo de ensino-aprendizagem. E por meio da avaliagdo que se observa
a conjuntura desse processo, de modo que resultados obtidos orientam as estratégias e acdes
dos envolvidos na pratica pedagogica.

Com base nas reflexdes teoricas e na analise de dados, as tarefas de avaliagdo propostas
por meio do SisPacto apesar de objetivar a valorizacdo do professor sob uma perspectiva
investigativa e reflexiva quanto a sua pratica didatico-pedagogica, ainda percebe-se um
distanciamento das praticas do programa e da realidade escolar.

Diante dos registros das tarefas do sistema, o uso das TIC se vale ndo somente como
uma ferramenta de auxilio a gestdo e monitoramento do programa mas também como um
espago propicio para formacgao. Contudo, conforme observado na entrevista com os professores,
¢ importante ressaltar que o sistema pouco proporciona uma avaliacdo reflexiva, critica e
includente, visto que as informacdes prestadas pouco revelam sobre o planejamento e a
organizacao das praticas dos professores.

Pode-se concluir que a avaliagdo se mostra uma tarefa complexa, no que diz respeito a
coleta de dados durante o processo educacional, que vai além das atribui¢des de notas. Os dados
prestados ao SisPacto devem ser interpretados qualitativa e/ou quantitativamente, em
detrimento das relagdes e objetivos almejados, configurando-se em um instrumento de
diagnéstico e controle do cumprimento das fungdes pedagogicas e do rendimento escolar.

Repensar a avaliacao no espago escolar, significa olha-la sob o prisma sociocultural
proprio das relagdes entre os individuos que dele fazem parte, bem como percebe-la como um
processo continuo e abrangente que tem como Unico objetivo a melhoria da educagao.

Assim, a avaliacdo se mostra um tema amplo e significativo, de formar que propicia
inimeras pesquisa na area educacional e da formacao de professores, sendo possiveis trabalhos
futuros que observem a concepg¢ao de avaliagdao adotadas pelos professores no contexto de sala
de aula, bem como as praticas pedagdgicas utilizadas para diagnosticar os direitos de
aprendizagem por parte dos alunos.

Portanto, o processo educacional, assim como, a avalicao deve estar fundamentada em
objetivos claros para que as agdes posteriores possam proporcionar um posicionamento critico

e reflexivo das praticas educacionais, de modo que seja visivel o desenvolvimento e



redirecionamento das praticas escolares, e consequentemente a melhoria da qualidade do ensino

infantil.
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QUESTIONARIO

A presente pesquisa, intitulada
O Sistema de avaliacao do Pacto Nacional pela alfabetiza¢cdo na Idade Certa: analise das
praticas pedagogicas e de gestio escolar,
intenta verifica como se processa a avaliagdo das praticas pedagogicas e de gestdo escolar do
Pacto Nacional pela Alfabetiza¢dao na Idade Certa por meio do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execu¢ao e Controle do Ministério da Educagao (SIMEC). Os dados obtidos
servirdo de base para demonstrar a compreensao dos processos educacionais no ambito do
PNAIC como base na interacdo através da plataforma SIMEC. Para isso, serd necessario
investigar a interacdo dos professores alfabetizadores com a ferramenta e suas experiéncias
para contribuir para a melhorar as agdes dos individuos envolvidos no processo educacional.

As ferramentas, abas e funcées presentes no SIMEC sao de facil acesso? Ha necessidade
de pesquisar ou solicitar suporte para a realizacdo das tarefas?

Os objetivos, conhecimentos e praticas propostos nas tarefas sao claros e representam a
realidade escolar vivenciada no contexto de sala de aula? Justifique.

E possivel por meio do sistema trocar experiéncias com outros professores, orientadores
e coordenadores? De que forma?

As tarefas propostas refletem as praticas e os problemas enfrentados na sala de aula?




Como as tarefas no SIMEC encaminham para uma reflexio sobre os direitos a serem
desenvolvidos e como professor pode desenvolve-los como os alunos?

De que forma o PNAIC contribui para o crescimento profissional e para o desempenho
das praticas educacionais enquanto professor alfabetizador?

Outras consideracoes




