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REPRESENTACAO DO OUTRO: Analise do discurso dominante, estere6tipos e
comunidades tradicionais

Danielson da Silva laparra*
Roni Mayer Lomba**
Patricia Rocha chaves***

Resumo

As narrativas historicas, através do discurso do colonizador, representou a Amazonia
como espaco misterioso e sombrio, € 0s povos originarios, diante de um perfil primitivo
e indolente. Representacdo que no seu bojo se estendeu a outros grupos, historicamente
marginalizados, desprovidos de um modo de vida urbano, na visdo do outro. Neste
sentido, propomos resgatar a construcdo da Amazonia a partir do discurso dominante.
No objetivo principal, discutimos o sistema de representacdo, tomando por base um
estudo de caso na comunidade Lagoa dos indios, localizada a Oeste do municipio de
Macap4, capital do Amapa. Na metodologia utilizamos a pesquisa bibliografica como
técnica. A campo realizamos uma conversa informal com moradores, e a partir de dados
socioeconémico e entrevistas realizadas no ano de 2015, analisamos a o estigma sofrido
e a realidade do grupo estudado. Nos resultados, verificamos que a populagdo da Lagoa
ndo € homogénea composta apenas por negros fugidos da escravidao, e suas préaticas
ndo é o avesso do modo de vida urbano, é uma comunidade composta em sua maioria
por negros e pardos e instruida formalmente segundo dados socioeconémico.

Palavras - Chaves: Amazonia. Discurso dominante. Representacdo. Lagoa dos indios
IAP

INTRODUCAO

O debate sobre o sistema de representacdes do outro, traz reflexdes importantes
de um discurso colonial que moldou a histéria cultural da humanidade, através de
narrativas que transitaram durante seéculos, até chegar ao periodo moderno
contemporaneo. Tal discurso nas narrativas e cronicas dos viajantes europeus do século
XVI representou a Amazoénia como espaco misterioso, fantastico, paraiso perdido na
selva, os sujeitos originarios na imagem dos indigenas foram representados como
primitivos, desalmados, imagem do “diabo na terra”. (CALDAS, 20007)

Esse discurso se tornou predominante nas cronicas dos viajantes, configuraram-
se nas literaturas dos livros didaticos, obras de ficcdo e cristalizando-se huma linguagem
colonial de poder e dominacdo. Os meios de comunicagdo, as midias sociais ajudaram a
disseminar esse discurso em que a realidade do outro é representada, imaginada e

estereotipada.
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A andlise com esse Viés inicia-se a partir dos debates e reflexdes na disciplina
“Representagdes da Amazonia, Literatura, Historia ¢ Memoria Cultural”, no curso de
Mestrado em Desenvolvimento Regional, da Universidade Federal do Amapé. Neste

sentido, propomos analisar as narrativas historicas e contemporaneas de representacao

dos sujeitos sociais na regido Amazoénica. No objetivo principal, atraves de revisdo
bibliografica, imagens da internet e analise de dados, reconstruimos o discurso sobre a
Amazodnia possuindo por base a comunidade Lagoa dos indios. Populacdo tradicional
com histdria de luta e resisténcia, localizada a oeste do municipio de Macapa, capital do
Amapa.

Em meios as leituras, observamos que o discurso e formacéo do imaginario do
outro sobre a Amazonia surge a partir das expedi¢cdes de viajantes Europeus no seculo
XVI. Os indigenas desde os tempos remotos foram descritos como seres ingénuos e
atrasados, aliados intimos da selva. Eram considerados barbaros, obras do mal que
deveriam ser combatidos pelos homens do bem, civilizados e do progresso,
representados na figura do Europeu. Em rela¢do aos negros, no periodo da escravidao,
foram considerados como coisas podendo ser comprados e vendidos ao desejo de seus
proprietarios, no fim da escravidao foram discriminados e marginalizados pela cor da
pele. E por vezes representados como fedidos, macacos e canibais como afirma
(BURKE, 2004).

Seguindo a reflexdo sobre os estereotipos, entendemos que se configuraram a
partir de uma visdo das diferencas em relacdo ao outro, olhar que distingue a religio,
cultura, cor, raca, sexo, classe social e até os fatores geogréficos, a partir da segregacao
do espaco. Os camponeses nesse caso, foram estereotipados no imaginario do outro,
como sindnimo de atraso, condenados ao desaparecimento devido seu carater primitivo.
Representacdo pejorativa que é difundida a outros grupos tradicionais e originarios na
Amazobnia, incluindo caboclos ribeirinhos, extrativistas, seringueiros, indios e
quilombolas, ao nosso ver.

Nesse contexto, também foi discutido o reflexo do olhar aloctone sobre os
quilombos e quilombolas, o que nos ajuda a analisar a comunidade Lagoa dos indios.
Na qual o territério e os sujeitos sociais foram caracterizados como negros fugidos da
escraviddo, populagdo homogénea e com pouca instrucdo formal. Visdo Perversa e
cristalizada no discurso colonial, que tem forca e a finalidade de deturpar a realidade

vivida, tipica estratégia de marginalizac¢éo do outro.



Resgatou-se tal discussdo a partir de revisdo bibliografica sobre temas que
debatem o discurso colonial, o sistema de representacdo e 0s esteredtipos, nas
contribuicdes de Bhabha (1998), Burk (2004), Bueno (2002), Gongalves (2010), Said
(1990), Caldas (2007/2013). Houve também a necessidade de abordar temas
relacionados ao racismo e educacdo, no qual autores como Akkari (2015), Guimaraes
(2001), Munanga (2000) e Pereira (2001) trouxeram reflexdes relevantes. Na realizacdo
da pesquisa, utilizamos_dados socioecondmicos do ano de 2015 sobre a comunidade
Lagoa dos indios, com o proposito de expressar a realidade, evidenciar o estigma e
desvendar a mistica de que nessa comunidade reside uma populacédo isolada, formada
apenas por negros fugitivos do sistema escravagista. Outro designio é desfabular
(através de dados) essas sociedades como grosseiras, ignorantes pela falta de instrugdo
formal em sua totalidade na viséo do outro.

Imagens da internet também foram utilizadas, possibilitando uma reflexdo que
demonstra a disseminacdo de esteredtipos culturais contra grupos sociais que por
séculos foram marginalizados. Enfim, construiu-se uma reflexdo de cunho tedrico e

critico para que seja questionada e discutida na academia e sociedade.

DISCUBSO E FORMAC}AO DO IMAGINARIO DO OUTRO SOBRE A
AMAZONIA

O olhar do outro sobre a Amazonia surge a partir das expedi¢bes de viajantes
europeus no século XVI. Visao partilhada e difundida através das escritas e narrativas
dos cronistas que ao longo da historia, representaram a regido como espago misterioso,
selvagem e sombrio. Os indigenas caracterizados como primitivos, onde havia seres
monstruosos que habitavam uma selva fantastica, na qual a vida duraria eternamente,
tipico paraiso perdido.

A Amazbnia no decorrer da historia foi caracterizada também como natureza
“fantdstica e maravilhosa, aterrorizante e mitoldgica, primitiva e barbara, as descri¢des
da selva sempre tiveram um carater ambiguo, para ndo dizer confuso, do ponto de vista
das narrativas ambientadas no espago distante do modelo urbano” (CALDAS 2007, p.
86).

Gongalves (2010) em seu livro “Amazdnia, Amazonias” parte da reflexdo que
essa regido foi imaginada pelos Europeus como natureza pujante, indomavel, intocavel.

Nas palavras do autor, “as proprias populagdes dessa regido passam a ser vista dessa



forma, como selvagem que, rigorosamente falando, significa serem da selva, isto € da
natureza” (GONCALVES 2010, p.20).

Segundo Bueno (2002) a Amazénia, foi considerada territério hostil e selvagem,
onde havia mulheres indigenas chamadas de Amazonas, caracterizadas como mulheres
bravas, verdadeiramente guerreiras que representavam a forca da mulher selvagem, na
qual Orrelana nas suas expedigdes em meados de (1541-1542) relata ter encontrado.
Esse mito das amazonas durou séculos, e ao longo dos tempos instigou outros viajantes
a encontra-las.

Nos anos de 1784-1788, seculo XVIII nas escritas dos diarios de visitas pastorais
de Frei Caetano Branddo, bispo do Pard, publicados a partir de 1813 no jornal de
Coimbra. Em seus relatos a Amazoénia é reduzida e representada pelo Estado do Para,
considerada o mais belo jardim do mundo, comparada na visdo do Bispo ao jardim do
Eden, paraiso que estava perdido na terra (CALDAS, 2013).

Num certo momento da historia esse paraiso perdido na visao do bispo, tinha
seres monstruosos que engoliam homens primitivos. Em outra narrativa, o0s indigenas,
seres considerados selvagens matavam os bichos monstruosos e medonhos, imaginario
que representou as serpentes tipicas da Amazonia (sucuri e jiboia), dos rios e da floresta,
0s bichos comparados a monstros (CALDAS, 2013).

As reflexdes de Bueno (2002), Caldas (2013) e Gongalves (2010) nos chama a
atencdo ao fato de que a literatura serviu como um meio condutor de representacdo da
regido Amazénica e dos povos originarios de forma pejorativa, ajudando a consolidar as
narrativas dos viajantes Europeus como verdades absolutas no decorrer da construgao
histrica da humanidade, especificamente na América Latina. “Verdades” que foram
consolidadas, ao nosso vé, com o propdsito de exerce o poder do dominio e submissédo
do colonizador aos colonizados.

Para Caldas (2007), a verdade do colonizador, era partir para afirmacdo dos
nativos da Amazonia como seres idolatras, pagdos por natureza, pecadores originais.
Seres aliados de uma natureza intocavel, esquisita ao modo de vida urbano, entendendo
que a luz divina era possibilidade de sobrevivéncia e salvacdo. Tal discurso, segundo
Caldas (2007), foi necessario para apropriacdo do espaco pelo colonizador, que
pretendia transforma-lo de um lugar hostil, para um ambiente com utilidade
completamente necessaria ao modo de producdo capitalista.

Apenas pela anélise anterior é possivel compreender que mesmo no século XXI

0 modo de vida das sociedades indigenas, continua sendo inferiorizado, ou concebido



como avesso da modernidade. S3o acusados de terem territdrios extensos, 0cioso
produtivamente e incapazes de serem introduzido nas relagdes mercantis, tipicamente
capitalista. Seu modo de vida é reconhecidamente baseado no ato de cacar, pescar e
produzir géneros para subsisténcia familiar. Porém, hd uma negacdo histérica que tais
aspectos da vida cotidiana, cultural e produtiva ndo contribuiu para o desenvolvimento
do pais.

A partir de leituras de livros didaticos de histéria e geografia, percebemos que 0s
mesmos sdo instrumentos que fortalecem o discurso dos grupos hegemonico no mundo
contemporaneo, haja vista que os indigenas sdo apresentados em suas paginas como
minorias, sem protagonismo e com notoria invisibilidade. Na vida real sé&o
estigmatizados esteticamente pelo outro, discriminados pelo modo de se vestir e falar,
considerados antissociais, avesso daquilo que é belo e com ideais abissais ao
pensamento moderno ocidental. Por meio dos estudos e intervencdes da abordagem
sobre a “educacdo intercultural no Brasil” Akkari (2015), afirmou que os Negros
também, sdo colocados como inferiores aos homens brancos e os livros didaticos
funcionam como propagadores dessa imagem distorcida e discriminatéria. Citando
Triumpho (1987), Akkari (2015) enfatiza ainda que os livros didaticos funcionam como
instrumento que constrdi a consciéncia da inferioridade negra, a0 mencionar em suas
paginas criangas negras com aspectos sujos, sem higiene.

A partir da reflexdo de Akkari (2015) podemos afirmar que os livros didaticos,
além de construir uma consciéncia inferior das minorias, passa a representar um
discurso do pensamento dominante ocidental. Linguagem que prega a superioridade do
eu, e a inferiorizacao do outro (representado na figura dos grupos marginalizados, como
negros e indios que foram na historia da humanidade, considerados objetos de facil
manipulacéo).

Anélogo ao ocorrido na regido amaz6nica, tomamos como exemplo o sistema de
representacdo que € destacado no livro “Orientalismo: o oriente como inven¢do do
ocidente” de Edward Said em que o pensamento ocidental inventou o oriente, definindo
suas caracteristicas e vocacdes. Segundo Said (1990), foi o orientalismo a partir de uma
concepgdo académica que formulou ideais, padronizagdes e criou estere6tipos culturais
do oriental intensificando o poder da demonologia do oriente no século XIX. Nesse
prisma “o oriente ¢ parte integrante da civilizagdo e da cultura materiais da Europa [...]

expressa e representa esse papel, cultural e até mesmo ideologicamente, como um modo



de discurso com o apoio de instituices, vocabulario, erudi¢do, imagistica, e até
burocracia com estilos coloniais” (SAID, 1990, p. 14).

O orientalismo através desse discurso, segundo Said (1990), edificou consensos
que legitimaram as barbaries Norte Americana, preservando e disseminando a imagem
negativa da religido islamica e do oriental. Os Palestinos (povo de origem mulgumana)
no decorrer da histdria foram naturalizados como terroristas, sua imagem no olhar
aléctone reflete o mal, o medo e o perigo iminente a outras civilizagdes. Todavia, 0s
ocidentais representados na figura dos Americanos e Israelenses sdo reputados como
homens do bem, combatentes do mal (os Palestinos), embora nas operacdes militares,
estes ditos herois viessem a ferir ou matar possiveis civis, ndo estariam praticando
violéncia, muito menos seriam considerados terroristas.

“Imagens de terroristas mulgumanos em especial tornaram-se comuns em filmes,
[...] depois do declinio do “outro” comunista apds a queda do muro de Berlim e a
dissolug¢do da Unido Soviética [...]” (BURKE, 2004, p. 159).

Segundo Burke “ndo seria dificil reunir um corpus de pinturas ocidentais do
Oriente meédio que estdo repletas de esteredtipos e focalizam o sexo, a crueldade, a
preguica e a “luxuria oriental”, harém, banho, odaliscas, escravos etc.” (BURKE, 2004,
p. 160, grifo do autor).

A partir das discussdes nesse capitulo, podemos afirmar que no mundo moderno
contemporaneo as midias sociais, as literaturas, o radio, a tevé, através das obras de
ficcdo ajudaram a moldar a imagem cultural e territorial do oriente, e dos orientais,
consolidando também a superioridade imperialista ocidental, uma relacdo que nas

palavras de Said (1990) é de poder e dominac&o.

ESTERIOTIPOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DA AMAZONIA

O estere6tipo através da historia da humanidade se configurou a partir da visao
das diferencas em relacdo ao outro, feito que distingui religido, cultura, cor, raga, sexo,
classe social e até os fatores geograficos por meio da segregacdo do espaco. Na
concepcdo de Burke (2004, grifo nosso) esse processo a partir do confronto entre
culturas ocorreu em reacfes contrérias, sendo que na primeira reagdo, existe uma
negacdo da distancia cultural, ou uma assimilacdo do outro a ndés ou a vizinhanga
através de comparacao por vezes consciente, por outras inconscientes. Nas palavras de
Burke “o outro ¢ o reflexo do eu”. No segundo entendimento, a outra cultura é

considerada o0 avesso, construido consciente ou inconscientemente. Nesse prisma, 0



outro deixa de ser o reflexo e passa a ser o indiferente do eu. Para Santiago e Akkari
(2015, p.32, grifo do autor), em referencia a Morreira (2013) os mesmos colocam que a
expressao “nds corresponde ao hegemodnico, ao “normal” ao “superior”, ao socialmente
aceito, ao exemplo a ser seguido. “Eles” se trata do integrado pelos excluidos,
“anormais”, “inferiores”, estranhos, que precisam ser mantidos a distancia, em seus
devidos e permitidos lugares”.

Segundo Bhabha (2007) o estereétipo afirma-se a partir de uma estratégia de
marginalizacdo, construida através do discurso colonial, formas de identificacdo e
conhecimento que foram cristalizados e repetidos na historia, produzindo representacdes
do colonizado, diante de uma realidade em que ele é o outro, o indiferente, o anormal. O
esteredtipo ¢ também uma “forma particular, “fixada”, do sujeito colonial que facilita as
relacGes coloniais e estabelece uma forma discursiva de oposicdo racial e cultural em
termos da qual ¢ exercido o poder colonial” (BHABHA, 2007, p. 121).

Com base nessas discussdes, podemos entender que a forma de representar o
outro ajudou a construir imagens desdenhosas de negros por homens brancos, do
homem do campo pelo da cidade. Para ilustrar, exemplifica-se 0 caso dos camponeses
que na visdao de Abramovay (2012) sdo considerados como sinénimo de atraso,
condenados ao desaparecimento devido o seu carater primitivo com resquicio feudal.
Essa representacdo pejorativa teve a intencdo de negar o protagonismo do campesinato
na producdo agricola no Brasil, além de entender que a Unica possibilidade de
sobrevivéncia do camponés é a sua transformacdo em agricultor familiar com perfil
empreendedor, inserido ao mercado tipicamente capitalista, contribuindo e participando
da reproducdo do capital.

A exposicdo do camponés representado como rudimentar é difundido a outros
grupos tradicionais na Amazonia, incluindo caboclos ribeirinhos, extrativistas,
seringueiros, indios e quilombolas. Desse modo sdo concebidos na representacao
urbana, como sociedades grotescas, avesso do moderno, despojado de um modo de vida
urbano do progresso e de gente civilizada.

Procurando ilustrar o sistema de representacdo e a disseminacéo de estereotipos
culturais, retiramos da internet, uma imagem que representa 0s agricultores do periodo
neolitico com uma cavadeira rudimentar, plantando sementes. Tal imagem demostra que
tais sociedades tinham instrumentos técnico modernos para 0 seu tempo, porém,
considerados rudimentar para o periodo moderno contemporaneo. Neste sentido, o

sistema de representacdo do eu, do n6s, e do hegemdnico constroi formas caricatas e



desdenhosas dessas sociedades, considerando-as como atrasadas no tempo e no espaco.
Sendo que tal pensamento é transmitido para grupos tradicionais e originarios da

Amazonia, que sdo considerados na visdo do Eu, como avesso de sociedades modernas.

Figura 1: representacdo do Agricultor no periodo neolitico.

Fonte: blogspot Roberto Menezes
Org. Danielson laparra, 2018

As comunidades tradicionais da Amazonia tornaram-se cenarios frequentes de
representacdo do imaginario do outro. O discurso colonial seja na figura do estado
nacao, ou na imagem da burguesia nacional no Brasil, buscou estratégias de controle
social e politico, sistema de significacfes que nega as diferencas, constituindo uma
representacéo falsa da realidade.

Um dos cenérios de imaginacdo e significacdo da Amazonia é a representacdo
do olhar autdctone sobre as mulheres parteiras, curandeiras e benzedeiras, personagens
miticas com raizes tradicionais que representam a luz da vida, o dom milagroso, a cura
através de plantas medicinais, que banham as pessoas espiritualmente fracas através da
folha de arruda que nas suas crencas afasta o olho gordo e o mal olhado. No reflexo do
olhar al6ctone, essas mulheres amazonas, foram por muito tempo considerado
genuinamente feio, associadas a seres sobrenaturais, caricaturas do mal, bruxas
praticantes de feiticaria.

llustra-se que “nos séculos 16 e 17, bruxas estavam comegando a Ser

representada mais frequentemente como cozinhando ou devorando bebés [...] nos



séculos 18 e 19 transformou-a numa velha usando o chapéu pontudo, com uma
vassoura, rodeada por pequenos demonios [...]” (BURKER, 2004, p. 169-170).

Essa representagdo imaginaria é o reflexo de um discurso que moldou historias,

criou mitos pejorativos de mulheres que ajudaram a construir uma Amazénia menos

perversa. Mulheres curandeiras que enxergavam nas plantas da floresta, a farmacia para

curar os enfermos. Mulheres que se tornaram parteiras trazendo luz, trazendo vida.

LAGOA DOS INDIOS, MODO DE VIDA E REPRESENTACOES

A Lagoa dos Indios é uma comunidade secular e tradicional de raizes

quilombolas, localizada a Oeste do Municipio de Macapa (ver mapa na figura 2). Tem

uma histéria marcada por trajetérias de luta e resisténcia, resquicios de um modo de

vida tradicional e identidade prépria.

Figura 2 — Mapa da comunidade Lagoa dos indios
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Segundo relatos dos moradores mais antigos da comunidade, sua origem

permeia um tempo histérico na qual seus ancestrais (pais, avés, bisavds e outros)




vivenciaram no territorio, antes denominado de S&o Pedro da Ilha Redonda, anos depois
chamado de Vila da Fortaleza®.

Essa regido, na época era rica em biodiversidade, as terras proporcionavam
condicdes favoraveis para subsisténcia de grupos familiares, e representava também
uma dinamica cultural e simbdlica de um modo de vida tradicional. Esse territorio é
hoje conhecido como Lagoas dos indios, e para os mais jovens como ramal do Goiabal,
este ultimo devido uma grande quantidade de goiabeiras que havia no local, plantagdo
pertencente a uma fabrica de goiaba da época, atualmente desativada.

Segundo Bastos e Brito (2008, p.7) em entrevista ao seu “Jeronimo Ramos da
Silva, ja falecido, lembrava que seus antepassados se referiam a segunda metade do
século XVIII como inicio da ocupacédo, e de uma carta de 1802, dando a partilha das
terras para a comunidade com o nome de ‘Sao Pedro dos Bois”.

A vila da Comunidade Lagoa dos Indios, atualmente, possui uma infraestrutura
semelhante a uma pequena comunidade do interior, com alguns ramais que dao acesso a
sitios e chacaras de pessoas declaradas ndo quilombolas. Na pequena vila, reside os
quilombolas e migrantes de outras regides, sendo que a comunidade é constituida por
um posto de salde, uma escola de ensino fundamental, duas igrejas, sendo uma
evangélica e outra cat6lica. O centro comunitario é denominado de Raimundo Pereira
da Silva, nome referenciado a um ancestral que viveu e disseminou outras geracoes
dentro da Lagoa. O centro € utilizado, geralmente, em reunides da Associacdo de
Moradores e nas festividades culturais como o ciclo do marabaixo, festa profana e
religiosa idealizada pela comunidade.

Essa comunidade por muito tempo foi associada a uma popula¢do homogénea,
morada dos pretos da fortaleza, lugar dos quilombolas, cachombolas e mocambeiros
fugidos da escravidao. “[...] Termos adotados ao longo do tempo e em diferentes lugares
e suas terras definidas como quilombos, mocambos, terras de negro, terra de preto,
terras de santo” (TRECCANI 2006, p. 105).

Para desmistificar a crenca que as comunidades tradicionais quilombolas,

afrodescendente no Brasil € composta apenas por populagdo homogénea, tomamos

! Acredita-se que o nome surgiu pelo fato da vila ser estabelecida préxima a bacia hidrografica do
Igarapé da Fortaleza, rio que desagua dentro do quilombo, e que por muito tempo ofereceu um meio
de subsisténcia aos moradores do lugar.



como base o diagnostico socioeconémico do ano de 2015, realizado na comunidade
Lagoa dos indios, na qual foram entrevistadas 29 pessoas. Sendo que deste, 8 pessoas
séo do sexo masculino e 21 do sexo feminino.

Em relacdo a cor autodeclarada pelos entrevistados, podemos observar que ha
uma miscigenagdo na comunidade, que ndo é diferente da configuracdo da populagdo
brasileira. Segundo os dados do diagnostico socioecondmico, 68% da populacdo
residente na comunidade estudada declararam ser negras ou pardas. Fazendo uma
comparagdo desses numeros com o relatério do Programa Brasil Quilombola do ano de
2012, os dados apontam que 92,1% da populacdo residente em comunidades
quilombolas no Brasil auto definiram-se como pardos ou pretos.

Numa andlise mais detalhada do diagndstico de 2015, observamos que no
universo de 29 pessoas, apenas 1 (um) entrevistado se declarou mulato, 06 (seis) se
declararam morenos, 13 (treze) dizem ser pardos, 03 (trés) brancos e apenas 06 (seis)
informaram que sua cor € negra, 0 que corresponde a 26% da populacdo residente na
comunidade Lagoa dos Indios. O fato da grande maioria se declarar pardo é devido
grande levante de migrantes que compraram ou se apropriaram de lotes dentro da vila e
que ali residem, s&o pessoas de outras regides que gradativamente se inseriram dentro
do quilombo, contribuindo na transformacéo das caracteristicas sociais na comunidade.
Outro fator, é que a grande maioria das pessoas que se declararam pardas habitam no
ramal do Murarema e as que se definiram como negras residem no ramal do Goiabal. E
importante mencionar que antigamente a populacgéo residente na Lagoa era considerada
homogénea, com lacos de parentescos proximos. A comunidade era conhecida como
terra habitada por pretos da Fortaleza.

A representacdo aos territdrios quilombolas, comunidades tradicionais afro-
brasileira, habitados apenas por negros fugitivos do sistema escravagista ou por
populacdo exclusivamente homogénea, reforca o discurso colonial que segrega as racas,
separando pretos de brancos, segrega os espaco dividindo-os em centro e periferia. Tal
discurso atribuiu géneros subservientes aos negros, no periodo da escraviddo e pos-
escraviddo, os concebendo como servos dos homens brancos. E estereotipados ao

mesmo tempo como:

“[...] selvagem (canibal) e ainda o mais obediente e digno dos servos (o que
serve a comida); ele é a encanacdo da sexualidade desenfreada e, todavia,
inocente como uma criancga; ele é mistico, primitivo, simplério e, todavia, o
mais escolado e acabado dos mentirosos e manipulador de forgas sociais”

(BHABHA 2007, p. 126).



Esse “discurso racista estereotipico, em seu momento colonial, inscreve uma
forma de governamentalidade que se baseia em uma ciséo produtiva em sua constitui¢do
do saber e exercicio do poder” (BHABHA, 2007, p. 127).

O racismo segundo Pereira (2001) é um fendmeno t&o velho quanto a histéria da
humanidade e é encarado de certa forma como o etnocentrismo, devido construir o
estranho, o diferente do outro. E negacio dos negros, através do ato da desqualificagdo e
do estigma. O racismo deve ser entendido:

“[...] Como um complexo de idéias, atitudes e agdes centradas em alegadas
diferencas bioldgicas dos individuos em interacdo social. Esse complexo
abrange desde predisposicao psicoldgica para a acdo social — atitudes e acdes
desfavoraveis em ralagdo ao “outro” racial (preconceito), podendo ou nao ser
verbalizada — passa pela acdo ou comportamento social real que cerceia ou
mesmo impede o outro de ampliar seus espacos sociais (discriminacéo),

chegando até a confind-los a espaco fisico, com espacos bem definidos
(segregacdo)” (PEREIRA, 2001, p. 21).

J4

“Visto desse ponto de vista o racismo ¢ uma crenga na existéncia das ragas
naturalmente hierarquizadas pela relagéo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e 0
intelecto, o fisico e o cultural” (MUNANGA, 2000, p. 24).

A representacdo do outro de forma pejorativa, legitima o racismo e
discriminacdo de pessoas, grupos religiosos, racas e culturas. Naturaliza a desigualdade,
pobreza e cria um processo de marginalizacdo que reflete no receio do ser humano se
assumir negro ou ao grupo social a que pertence.

Partindo das premissas a imagem a seguir representa o estigma, a discriminacéo
o racismo, o reflexo do olhar aléctone sobre os quilombos e quilombolas.
Caracterizados no decorrer da histéria como espaco territorial de negros rebelados da
escraviddo, populacdo homogénea, nativos de cabelos pixains, assemelhados a macacos,
e as vezes a canibais. “Dessa forma, os outros sdo transformados no “outro”. Eles sao
transformados em exéticos e distanciados do eu. E podem mesmos ser transformados
em monstros” (BURKER, 2004, p. 157).



Figura 3: representacdo domodo de vida quilmbola. _

Fonte: Click estudante.com
Org. Danielson laparra, 2017

Essa visdo dos quilombos tornou-se genuinamente romantica nas narrativas
historicas dos livros didaticos, discurso literario e nas obras de ficcdo. Perversa e
cristalizada no discurso do outro, foi concebida como unidade territorial fechada,
constituida apenas por grupos negros isolados, verdadeiros combatente do sistema
escravista. Diante disso, entendemos que os estere6tipos tém forca e a finalidade de
deturpar a realidade vivida, intencionalmente. Essa visdo dos quilombos formados
exclusivamente por negros escravizados, devido o0s processos historicos de ocupagéo
temporal, territorial ou comprovacdo bioldgica em grau de parentesco, segundo
O’dwyer (2010), esta superado.

Ressalva-se que [...] “ndo devemos mais nos referir a estas comunidades
destacando unicamente as caracteristicas de fuga e isolamento, mas, sublinhar que suas
caracteristicas mais relevantes sdo a resisténcia e autonomia” (TRECCANI 2006, p.
184).

Assim sendo, ser quilombola ndo se resume por relacdo bioldgica, cor da pele
ou grupos isolados, se define, sobretudo, pela autoproclamacgéo de sua identidade, séo
sujeitos que se reconhecem dentro do grupo autonomamente.

No olhar do outro, os territdrios quilombolas sdo representados como
improdutivos. Os quilombolas sdo constantemente qualificados de modo negativo pela
cor da pele, considerados inferior a raga humana. Naturalizados no periodo da
escraviddo e pos-escraviddao como sujos, fedidos e incapazes de exercerem trabalhos




intelectuais, somente pelo fato de ser negro. Corroborando com o pensamento Akkari
(2015, p. 165) afirma que “a ideologia branca parece considerar os negros como
primitivos (sujos, feios, supersticiosos, financeiramente irresponsaveis, imorais,
agressivos, pouco confiaveis no trabalho, sexualmente pervertidos e exibicionistas)”.
Lembrando que no Brasil o racismo € difuso e ndo explicitado; por vezes se
manifestando, por outras vezes nédo; ora se manifesta de outra maneira e em outros
momentos negando a propria existéncia (PEREIRA, 2001).

Ha de se considerar que por muito tempo o Brasil era uma sociedade sem
linhagem de cor, sem barreiras que impedisse a ascensdo de negros a cargos oficiais,
ideia que se difundiu no mundo. Esse fato criou a mistica de uma sociedade que néo tem
preconceito, nem discrimina determinados grupos (GUIMARAES, 2001). Esse mito da
democracia racial impediu durante anos, debates e discussdes das politicas de acOes
afirmativas, como também do sincretismo cultural da cultura mestica, atrasando também
0 debate sobre a constru¢do do multiculturalismo na educacdo brasileira (MUNANGA,
2000).

Dentro do campo educacional o mito da democracia racial colaborou com o
siléncio das escolas sobre as relacGes raciais, provocando a naturalizacdo dessas praticas
que sdo nocivas aos negros e indios, a partir do momento que passou a transmitir aos
alunos, uma superioridade branca (SANTIAGO E AKKARI, 2015).

Podemos afirmar também, que existe a mistica ou representacdo dos negros e
quilombolas como tosco, ignorantes ou grosseiros pela falta de instrucdo formal no
imaginario do outro. Entendemos também que ha certa rejeicdo, preconceito ou mesmo
receio do ser humano em se assumir negro. Santiago e Akkari (2015, p. 396) constatam
através de entrevista ha uma professora esse fato no ambiente escolar, relatando que:
“Muitos estudantes sdo negros, mas ndo se reconhecem como negros [...] vocé vé que
tem os tracos, cabelo e ndo se reconhece [...] cheguei a ficar assustada com estudantes
que tinham a pele negra mesmo e disse assim: Eu sou negro, tia? Nao, eu sou moreno.
(Profesorra S)”.

Esse fato contextualizado acima decorre da marginalizagdo que 0S negros
historicamente sofreram, séo sujeitos discriminados pela sociedade. Um dos fatores, que
contribui para com a discriminacdo desses grupos, € ma formacdo educacional que a
sociedade brasileira é condicionada a aceitar. Nas escolas, o aluno ndo é orientado,

desde as séries iniciais a respeitar a diversidade cor/género ou mesmo aceitar, sem



criminalizar esses grupos. Essa ndo orientacdo tende a agravar o0 preconceito e
aprofundar a crise no sistema educacional.

O néo zelo do Estado com a educacdo, foi registrado na falta de um programa
voltado para a erradicacdo do analfabetismo dentro da comunidade Lagoas dos indios.
Sendo que através de entrevistas com membros da comunidade, foi constatado que o
Estado ndo comtempla a modalidade de ensino denominada de Educagédo de Jovens e
Adultos, nem o ensino médio regular no quilombo, falha que coloca esses sujeitos na
marginalidade. O analfabetismo é problematica social que merece toda atencéo do poder
publico, pois seu melhoramento refletiria na possibilidade real de incluséo, social,
econdmica e cultural dessas pessoas.

Segundo dados do diagnostico socioecondmico de 2015, na comunidade Lagoa
dos indios tem apenas uma escola de ensino fundamental, que funciona no periodo
diurno, manha e tarde, atendendo aos moradores da vila e dos ramais distintos. Com
relacdo a qualidade do ensino, a grande maioria dos entrevistados, relatou ser de
péssima qualidade. Outra reclamacdo é devido a falta de professores em algumas
disciplinas, além da falta da merenda escolar que acontece constantemente segundo 0s
moradores. A imagem a seguir mostra a unica escola que contempla os moradores da

comunidade.

Figura 4: Escola Estadual Lago dos indios

-

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.



Na comunidade ndo tem uma escola de ensino médio, o que coloca os jovens
que querem terminar o estudo regular, na vulnerabilidade social. Essa falha do Estado
fere a ordem juridica que garante no texto constitucional, uma educacao de qualidade a
todos os Brasileiros. Segundo os moradores, 0s estudantes dessa modalidade de ensino
se deslocam até os bairros do Cabralzinho ou do Marabaixo | e 11 para terem seu direito
garantido. Esse percurso até a escola ocorre através de bicicleta ou mesmo a pé, ja que a
comunidade ndo é atendida pelo transporte publico coletivo, outra omissdo do Estado. O
ramal do Goiabal é a Unica via de acesso que 0os moradores tém para se deslocar a outras
regibes da cidade, essa via se encontra em condicdes execravel, principalmente no
periodo das chuvas, o que torna a vida dos moradores dentro de uma realidade penosa.
Essa omissdo do Estado em ndo oferecer o que a constituicdo brasileira obriga ¢ um
desrespeito aos direitos humanos, uma forma perversa de marginalizar esse grupo que
por muito tempo foi segredado socialmente.

Segundo Pereira (2001) em uma sociedade que pretende ser democratica, as
praticas educativas deve de fato caminhar no sentido de fortalecer a cidadania,
garantindo os direitos humanos, além de promover o respeito, eliminando as
desigualdades e apagando o0 que € depreciativo ou prejudiciais aos grupos
estigmatizados

No que tange ao grau de instrugdo dos entrevistados, segundo o diagnostico
socioeconémico de 2015, cerca de 80 % dos moradores da Lagoa dos indios declararam
ser alfabetizado, e 20% da populacdo ndo sabem ler, nem escrever. Esses nimeros de
analfabetos se aproxima da realidade registrada pelo Programa Brasil Quilombola 2012,
que em seu relatério apontou que cerca de 24,81% da populacdo quilombola residente
no Brasil ndo sabem ler. Os dados evidenciam que o analfabetismo reflete na exclusao
dessas pessoas do mercado de trabalho, do mundo da informacdo, sobretudo, praticam
uma inclusdo marginal destes na sociedade. Geralmente, essas pessoas se acomodam em
trabalho relativamente bracal, que ndo exige saber ler, nem escrever.

Na Lagoa dos indios, esse nimero de analfabetos atinge principalmente as
pessoas mais idosas, que ndo tiveram oportunidade de estudar na época, pois tinham que
ajudar os pais na roga, no sustento da familia. As dificuldades do acesso a educagédo
antigamente eram bem maiores, j& que na localidade ndo havia escola, as que existiam
se concentravam no centro da cidade, impossibilitando o acesso ao ensino.

Assim compreende-se que forca ideologica que emana no discurso colonial

desde as aventuras dos viajantes europeus do século passado, até os dias atuais



ajudaram a consolidar o pensamento imperialista ocidental na Amazonia e dos povos
amazonicos (negros, indios, camponeses e outros). O discurso do poder e dominagao
moldou a historia cultural, econémica, politica e educacional que foi assimilado e
reproduzido como verdade eterna e absoluta através dos meios de comunicacdo de
massa, obras de ficcdo, literatura e livros didaticos. Por fim “é reconhecidamente
verdade que a cadeia de significacdo estereotipica é curiosamente misturada e dividida,

polimorfa e perversa, uma articulacao de crenga multipla” (BHABHA, 2007, p. 126).

CONSIDERACOES FINAIS

A representacdo do outro, através do imaginario nos fez compartilhar algumas
reflexdes e conceitos de um sistema de dominagdo que inventa e reinventa o outro,
colonizado, definindo suas caracteristicas fisicas de forma pejorativa, e seu modo de
vida como avesso do modo de vida urbano. O discurso colonial na figura do Europeu
formulou representacBes distorcidas da realidade, criou padronizacdes ideoldgicas e
produziu estereotipos que inferiorizou as ragas, culturas e grupos sociais, relegando-os a
uma marginalizagéo perversa.

Analisou-se a partir de revisdo bibliografica e imagens de internet que o outro,
através do imaginario constroi figuras caricatas e desdenhosa de negros, criando uma
naturalizacdo das desigualdades étnico-raciais que justifica a escraviddo dos
antepassados, discriminacdo e o preconceito. A comunidade da Lagoa dos indios por ser
de raizes quilombolas foi naturalizada como populacdo homogénea, composta
exclusivamente por negros fugidos da escravidao e suas terras considerada de quilombo,
e de pretos. Visdo deturpada da realidade ja que ali, ha uma miscigenacdo constituida
por 10% de brancos, 42% pardos, 19% de morenos, 3% de mulatos e apenas 26% de
negros, segundo pesquisa de campo do ano de 2015. Criou-se também, esteredtipos que
representam 0s quilombolas desprovidos de instrucdo formal, concebidos como
ignorantes ou grosseiros por natureza. Representacdo distorcida ja que maioria daquela
populacéo é alfabetizada.

Ressalta-se que o discurso do outro, provoca uma invisibilidade e
marginalizacdo dirigida aos grupos tradicionais da Amazo6nia, principalmente aos
negros e quilombolas, que constantemente sdo estereotipados pela cor da pele ou pelo
seu modo de vida. Modo de vida tradicional que aqui ressaltamos, ndo esta dissociado
do modo de vida urbano, mas atrelado a ele. Por fim, ressalta-se que as narrativas

historicas, o discurso colonial do Estado e da Burguesia nacional ndo pode, mas se



configurar como pensamento unico e universal, nem como ideologia que molda culturas
e civilizagBes. A nova historia e 0 novo contra discurso pode e deve ser originado por
nés mesmos, negros, indios, caboclos ribeirinhos, extrativistas, camponeses,

quilombolas e tantos outros grupos que aqui se identificam.
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ANALISE DA INTEGRACAO RODO-FLUVIAL ENTRE MACAPA E
SANTANA: Uma perspectiva do planejamento logistico urbano
Thiago dos Santos Damasceno — UNIFAP - thyo.engprod@hotmail.com

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo realizar uma andlise na infraestrutura da integragdo logistica rodo-fluvial
entre Macapa e Santana, além da compreensdo do planejamento urbano nos diferentes contextos
socioecondmicos desenvolvidos nos municipios. Buscou-se salientar a ldgica do sistema rodoviario e
hidroviario e os reflexos no fluxo de bens e servicos. E observada a pluralidade dos locais que possuem
atividades no entorno de rodovias, portos e atracadouros. Destaca-se o plano plurianual de 2015 do
governo do estado, o plano mestre do porto de Santana, o plano diretor do municipio de Santana. A
importancia do objeto em estudo foi evidenciada através das possibilidades e oportunidades em face a
implantacdo da zona franca verde, de melhor aproveitamento da area de livre comércio, da regido
metropolitana e melhor uso do distrito industrial.

Palavras chaves: Fluxos urbano; Multimodal; Politicas de integragdo urbana.

INTRODUCAO

As interacdes socioecondmicas entre a regido que hoje compreende 0s
municipios de Macapa e Santana foram intensificadas, apds a criacdo do territdrio
federal do Amapé. Devido, principalmente, a implementacdo de politicas setoriais que
culminaram com a implantacdo de empreendimentos empresariais, extrativistas e
industriais, que atrairam, vigorosamente, um contingente de mao de obra para
compor a crescente forca trabalhista que se constituia, formados por migrantes,
principalmente, nordestinos e paraenses, que em sua grande maioria estabeleceu
moradia fixa em um dos municipios.

Estes fatos foram decisivos e contribuiram para acelerar a complexa
configuracdo espacial, territorial e urbana local. Hoje é traduzida nos contrastes e
dindmicas existentes nestes municipios. Com o passar dos anos, estes desenvolveram
atividades econdmicas e moldaram demandas estruturais relacionadas ao
aprimoramento do fluxo de bens e servicos entre si, devido a gama de oportunidades
estratégicas configuradas pela localizacdo geografica de Macapa e Santana que produziu
a0s municipios uma interessante integracéo logistica®. E interessante salientar também a
importancia do sistema rodoviario. Ao canalizar o fluxo de bens e servigcos dos
municipios de Macapa e Santana, revela-se a importancia para a economia do estado do

Amapa, ao passo que o recorte espacial em estudo expde o dinamismo existente.

2 0 council of supply chain management profissionals norte-americano define logistica (apud NOVAES,
2007, p. 35): é o processo de planejar, implementar e controlar de maneira eficiente o fluxo e a
armazenagem de produtos, bem como os servigos e informacdes associados, cobrindo desde o ponto de
origem até o ponto de consumo, com o objetivo de atender aos requisitos do consumidor.
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Os dois municipios margeiam o rio Amazonas e possuem forte influéncia com as
ilhas do estado do Pard, de onde estabelecem relagbes socioecondmicas diariamente,
através da oferta de produtos extraidos da floresta e ou produtos agricolas oriundos do
excedente de subsisténcia, ou ainda com plantios da agricultura familiar, que geralmente
séo transportados por pequenas embarcagbes que ancoram nos portos existentes na
regido para suprir o comércio local. O transporte hidroviario, onde se destaca a
navegacdo de interior e a cabotagem?®. Tem-se, esta configuracdo, como o principal
agente de entrada e saida de produtos no estado, cabendo ao eixo entre Macapa e
Santana um papel crucial no contexto socioecondémico.

Avalia-se que pode haver uma fragil concepcdo de planejamento e na execucgao
das politicas integradas ou consorciadas entre 0s agentes municipais, com o intuito de
estabelecer operacdes conjuntas e eficientes, que proporcione fluidez nas atividades de
integracdo logistica dos municipios. Isto se reflete no desordenamento espacial
encontrado nos dois municipios, fato que dificulta o processo eficiente de integracéo
logistica, tais como as situacdes a seguir: a falta de area operacional no entorno do porto
de Santana (CDSA) constituido de invasbes; outros portos e atracadouros
subdimensionados, baixa infraestrutura; Invasdes na faixa de dominio ao longo do
percurso das trés rodovias que ligam diretamente 0os municipios que sdo a rodovia do
km nove (AP 440), a rodovia JK (AP 010) e Duca Serra (AP 020); baixa integracéo
rodo-fluvial entre os elementos viarios dos municipios.

Percebe-se, portanto, que a area em recorte vem ao longo dos anos
experimentando um intenso processo de ocupagdo irregular nas proximidades das
principais atividades logisticas e também vivenciando também um processo de
conurbacdo entre os municipios, através da implantacdo de empreendimentos
imobiliarios, instalacdo de industrias, agroindustrias e estabelecimentos comerciais,
dentre outros.

Neste sentido, este trabalho tem como objeto uma anélise no eixo logistico rodo
— fluvial entre Macapd e Santana, observando a atual infraestrutura, aléem das
caracteristicas estratégicas, que perpassam pela posicdo geografica privilegiada, onde
sdo evidenciados ndo somente oportunidades, mas também os déficits e desafios que

ambos os municipios enfrentam. A metodologia estabelecida foi a analise da literatura

3 Cabotagem é definida como aquela navegacdo realizada entre portos brasileiros, utilizando
exclusivamente a via maritima ou a via maritima e as interiores, ou seja, é todo transporte aquaviario
nacional que se realiza totalmente ou parcialmente pela via maritima costeira (ANTAQ, 2004).



académica e documental de projetos, planos, relatérios, pesquisas e acdes propostas
pelos o0s entes publicos e instituicdes privadas nas mais diversas esferas
governamentais, com o intuito de alavancar o processo de integracdo em face as
demandas isoladas, assim como também aquelas que promovem a convergéncia urbana
entre Macapa e Santana. Observou-se ainda, o papel da infraestrutura no que concerne a
abrangéncia modal e os perfis econdémicos praticados nesta regido em estudo.

Por isso ao abordar a integracdo rodo-fluvial, entende-se a necessidade de se
analisar quais, onde e como as interacGes que existem entre 0s dois municipios agem
entre si, tendo em vista o planejamento pautado no enfoque com uma perspectiva da
logistica multimodal do aproveitamento eficaz do espago urbano. Foram elencadas as
principais politicas e propostas apresentadas na tentativa de estabelecer o
desenvolvimento dos municipios, o grau de implementacdo das mesmas, com o foco na
integracdo, para isso realizou-se uma analise na infraestrutura existente e suas

perspectivas.

CONSIDERACOES SOBRE O EIXO MACAPA E SANTANA

As singularidades observadas na formacdo espacial e na construcdo
socioecondmica dos municipios expde uma relacdo, que diversifica a integracao viaria e
adentra no ambito do planejamento da infraestrutura entre esses dois municipios. Isto
permeia diferentes contextos historicos, que influenciaram as caracteristicas urbanas.

Neste sentido, Santos e Amorim (2017, pag.6) afirmam que:

Macapé e Santana possuem fortes vinculos desde o periodo colonial tanto
pela localizacdo absoluta (proximidade espacial) como pelo espaco
relacional, através das relagdes estabelecidas a partir dos nucleos urbanos das
duas vilas (Sdo José de Macapa e Sant’Ana). As relagdes estabelecidas
possuem um elemento importante: Santana foi distrito de Macapé até 1987,
quando, por desmembramento de Macapa, tornou-se municipio. Esse aspecto
politico ndo é a razdo exclusiva de se pensar a sede dos dois municipios como
um aglomerado urbano, mas fornece uma linha de reflexdo para se
compreender parte das relagdes proximas entre as duas cidades.

Com base nas percepcdes espaciais e a complementaridade urbana entre Macapa
e Santana, afirma-se a existéncia de um aglomerado. Nesse sentido, considerando o
argumento das interagcdes e das complementaridades urbanas, o fato evidenciado nesta
dindmica é que ndo se pode pensar Macapa isoladamente de Santana, e mais

recentemente também o municipio de Mazagdo, devido a inclusdo a regido



metropolitana de Macap4, haja vista as interacbes do espagco observadas neste recorte
espacial, induzem reflexos socioecondémicos no contexto regional e global, ao passo que
ha a necessidade de ampliar as dindmicas territoriais que esses municipios possuem e
demandam, no tange as politicas publicas que viabilize a infraestrutura para uma
logistica eficaz (PORTO e colaboradores, 2008).

De modo que a edificacdo urbana deste eixo permanece complementar, em face
as temporalidades dos proprios fatos historicos e as incursdes econdmicas que ali se
estabeleceram, criaram um fluxo, principalmente, de servicos que se apropria desta
proximidade e da infraestrutura existente para tomar corpo e volume ao processo de
integracdo modal entre os portos e as rodovias.

Dentre os inimeros fatores que afetaram a dindmica urbana contemporanea do
Amapa, a Estadualizacdo do Amapa em 1988; e a implantacdo da area de livre comércio
de Macapa e Santana (ALCMS), com a consequente implantacdo de novas estruturas
administrativas que atrairam um namero consideravel de pessoas para o Estado, como
as acles que mais contribuiram para intensificar a ampliacdo da populacdo das cidades
de Macapa e Santana. O percentual da populacdo urbana de Macapa que no inicio da
década de 1980 era de 67,8% passou para 85,7% no final da década e Santana, no
periodo do desmembrado de Macapa, contava com 89% da sua populacdo no espaco
urbano (SANTQOS, 2010).

Avalia-se que o planejamento concebido nos planos propostos para o Amapa
teve no eixo Macapa e Santana seu maior vetor, e que estes consideravam a integracédo
entre os dois espacos reflexos de uma perspectiva econdbmica. O desafio posto
estabelece a necessidade da integracdo ndo s6 do planejamento dos dois espacos em
uma visdo de continuidade e conectividade, mas também de estabelecer acGes que
integrem o conjunto de fragmentos percebidos no espago urbano (SOUZA, 2014).
Como bem destacaram Santos e Santos (2016, pag.2) a respeito de se realizar uma
analise separada dos dois municipios:

Assim, tratar o desenvolvimento urbano dessas cidades de forma isolada ou
fragmentada, como bem ocorre com alguns trabalhos que privilegiam a
delimitacéo politica-administrativa municipal ao tratar de processos urbanos
comuns e complementares, ndo possibilitara chegar a resultados mais
profundos e esclarecedores sobre a realidade da dindmica urbana desse
aglomerado urbano.



Neste sentido € interessante ampliar o enfoque analitico e compreender que as
redes de transportes entre 0s municipios ganham importancia na tentativa de integragdo
plena em toda a sua area de influéncia, selecionando os territorios para investimentos,
que por sua vez dependem de suas préprias potencialidades e caracteristicas e que, ao se
expandirem, socializam-se, gerando movimentos sociais (LACERDA, 2014),
permitindo a dinamizacdo dos fluxos de pessoas e mercadorias, pautados na otimizacgao
da gestdo da infraestrutura e na eficaz utilizagdo dos espagos.

Ao entender que a rede urbana que articula a economia, a sociedade e 0 espago-
tempo globalizado organiza também territérios de amplitudes variadas, do micro e
macrorregional, deve-se concordar que as relaces aglomerados (neste caso a capital e a
cidade vizinha mais proxima), que inspiraram interpretacbes sobre o
subdesenvolvimento e as relacBes regionais, intrarregionais e internacionais, ganham
hoje uma imensa complexidade diante da dimensdo multiescalar, fragmentada e mutavel
(caleidoscépica, portanto) sob o comando do capital financeiro, particularmente na
periferia do capitalismo, no mundo subdesenvolvido. (MONT-MOR, 2006). Por isso
ressalta-se que para refletir sobre a fragilidade das relacbes no espaco urbano no
Amapa, especialmente nas cidades de Macapa e Santana, perpassa pela necessidade de
analisar o papel do planejamento urbano nos graves problemas sociais, de infraestrutura
e de aproveitamento dos espacos existentes nas duas cidades e sua influéncia na regiao.
(TOSTES; SOUZA; FERREIRA, 2015).

Compreendendo, portanto, que o principal viés que canaliza a dindmica do fluxo
de entrada e saida do estado, tanto em volume como em quantidade, tem como origem o
eixo Macapa e Santana, e isto denota a necessidade de um intenso planejamento de
gestdo e de infraestrutura dos portos e rodovias, para que ocorra um envolvimento
integrado dos municipios frente as necessidades de abastecimento local e regional,

assim como na possibilidade de exportag&o.

A INFRAESTRUTURA VIARIA DE TRANSPORTES

Ao se pensar ou a analisar a necessidade de construir um sistema rapido e
integrado de transportes, a cidade estd decidindo mudar a composi¢do de sua populagéo
por encorajar novas construcfes em areas periféricas. De outra parte, ao permitir a
degradacéo de certas areas, esta estimulando a formacdo de aglomerados habitacionais
subnormais, bem como atraindo moradores de baixa renda, a0 mesmo tempo que

declinam as oportunidades de emprego. Em outras palavras, o controle do crescimento e



do movimento migratério tem sido efetuado em todos os tempos, mas, com frequéncia,
condicionado por consideragdes de curto prazo, com resultados inesperados e
indesejaveis em longo prazo, decorrentes do conflito fundamental existente entre metas
de curto versus longo prazo. (BARCELLOS; BARCELLOQOS, 2004).

Verifica-se que a dinamica na infraestrutura viaria ocorrida no eixo Macapa e
Santana, faz-se compreender que na década de 1990, a implantacdo das politicas
neoliberais trouxe novos desafios para 0s setores econdmicos, logisticos e de
transportes, retomando o discurso sobre a necessidade de melhorar a eficiéncia do
sistema logistico brasileiro para integra-lo. Com isso identificou-se a necessidade de
investir nos eixos Vviarios para atender a demanda do sistema produtivo, na medida em
que o transporte tornou-se um instrumento importante na expansdo dos eixos de
desenvolvimento nacional, regional, e/ou local. Evidenciou-se também, que o objetivo
de transformar o Estado Brasileiro de provedor em poder concedente e regulador,
aprimorando, em contrapartida, sua capacidade de coordenacdo, normatizacdo e
supervisao. Outra diretriz basica é garantir eficiéncia a matriz de transportes e a reducdo
dos custos sistémicos da economia brasileira, o chamado custo Brasil, (BRASIL, 2001).

O profundo contexto em que se insere as caracteristica peculiares da
infraestrutura e das a¢Ges de gestdo dos espacgos urbanos cabe a logistica, em seu sentido
amplo, o transporte, como atividades meio de apoio a producdo de bens se servigos, é
essencial para o aproveitamento do potencial produtivo de uma cidade, estado, regido,
pais ou associacdo de paises. Esta na linha de frente das questdes ligadas ao
desenvolvimento econdmico e social, a geracdo de empregos, a ocupacao territorial, a
energia e ao meio ambiente. Isso porque responde por importantes parcelas da formagéo
de capital, da ocupacdo da médo de obra, do consumo de insumos energéticos e da
formacdo de clusters produtivos e eixos de desenvolvimentos. Requer, ainda, para a
manutencdo, operacdo e ampliacdo de seus servicos, substanciais parcelas de recursos
dos setores publicos e privados. A logistica de transportes tem, portanto, profundas
implicacdes no processo econdémico nas dimensdes temporal (desenvolvimento) e
espacial (organizacdo territorial, regional e urbana) assim, a definicdo das politicas
publica e a selecdo dos instrumentos de planejamento de médio e longo prazo adquire
crucial importancia nos estagios em que sdo exigidas reformulacdes na estratégia e

objetivos globais de expansdo da economia. (BARAT, 2007).

a) Modal rodoviario



Percebe-se pela a extensa malha rodoviaria, que a maior parte do transporte de
cargas e passageiros no Brasil, nas diferentes regides, ainda é realizada pelo modal de
transporte rodoviario, em funcdo da sua alta disponibilidade e flexibilidade de rotas,
oferecendo ainda o servico de entrega porta a porta de mercadorias em meios urbanos e
rurais, muito embora haja um preco equivalente a se pagar.

Deste modo, face a expansdo urbana nas cidades de Macapa e Santana nos anos
1980, também se observou uma forte influencia na ocupacdo e uso dos espacos
referentes as duas rodovias de conectividade das duas cidades: a Duca Serra e a JK,
ambas experimentando alteracdes nas concepcdes propostas por diferentes planos
urbanos elaborados para as cidades. A Rodovia Duca Serra (AP 020), tinha como
proposta de ocupagdo a vinculagdo a producdo industrial do Estado por sua
conectividade com o Distrito Industrial. J& a Rodovia JK (AP 010) foi pensada para
articular espaco de producéo e abastecimento para a cidade. Ambas se reconfiguraram e
se consolidam como espacos institucionais e principalmente habitacionais (TOSTES,
2013). Na figura-01 que apresenta a atual disposi¢do do sistema rodoviario entre
Macapa e Santana, observa-se a intensa interligacdo geométrica o que possibilita um

interessante dinamismo logistico para este eixo em estudo.

Figura-01: Sistema rodoviario Macapa e Santana.
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FONTE: CNT, 2013.

Atualmente estd sendo implantada a rodovia linha verde antiga linha E da
rodovia AP 440, em um total de quatro quildmetros e meio, que servira de corredor de
acesso pelos os bairros de Acai, Buritis e Infraero | e Il, até as rodovias norte-sul

interligando a AP 020, a AP 070 e ao marco zero BR 210. Isto é visto como mais um



dinamizador a estrutura logistica da regido. De forma concomitante, esta havendo as
obras de melhoramentos ao longo do percurso da rodovia AP 020 (Duca Serra), entre 0s
municipios, tem-se a execucdo dos servigos de duplicagdo que ir4 até ao trevo
Macapé/Santana/Mazagdo, em um total de aproximadamente de onze quildbmetros.
Nestes dois casos sdo evidenciados problemas de ordem ambientais onde, de forma
parcial, houve o aterro da lagoa dos indios em ambas as rodovias, além de supresséo
vegetal.

Visualizam-se ainda impasses em torno da concluséo do terceiro lote da rodovia
norte-sul, onde se tem numero 54 de familias que residem no eixo da rodovia e
precisam ser removidas e indenizadas, ha falta também de entendimento entre os 6rgdos
federais Infraero, exército e a secretaria e transportes quanto a cessdo de areas e as
adaptacdes do projeto para melhor dimensionamento ao acesso da AP 020 (Duca Serra).
Ainda no ambito da proposi¢do de mecanismos para possibilitar a melhor integracdo
dos municipios de Macapa e Santana, em prol de uma logistica de acesso facilitada e
dindmica, tem-se ainda pelo o modal rodoviario o projeto de implantagdo de uma via
conectora entre as AP 010 e AP 020, na altura do Bairro do Goiabal, permitindo um
fluxo direto entre as rodovias sem que fosse necessario adentrar o perimetro urbano
desses dois municipios diminuindo, portanto, a fluidez de veiculos de carga pesada em
trechos com grande densidade populacional.

Os terminais rodoviarios intermunicipais entram nesta analise ao passo que é
preciso dinamizar as interconexdes neste eixo que envolve o transporte e distribuicdo de
passageiros observando que ha um fluxo que se destaca mais, que € o de passageiros
provenientes do porto do grego em Santana para o terminal rodoviario de Macapa com o
intuito de ir para o interior do estado. Atualmente os terminais de Macapéa e Santana sdo
operados por administracdo direta, ou seja, por servidores da secretaria de estado de
transportes (SETRAP), no entanto, estd em curso um estudo para a concessao dos
Servicos a uma empresa privada, assim como ja ocorre na maioria dos terminais no Para.

H& também o estudo de viabilidade de transferéncia de local do terminal
rodoviario de Macapa, pois com o crescimento urbano na Zona norte de Macapa em seu
entorno impossibilita a expanséo de novas plataformas de embarque e desembarque,
além da oferta de outros servi¢os, como a melhoria dos transportes alternativos, através
de vans e micro-6nibus, coibir acdo dos pirateiros, transporte clandestino realizado com
picapes. A proposta seria a constru¢gdo de um novo terminal nas proximidades da

rotatéria da BR 210 com AP 440, no sentido melhor atender o crescente fluxo. O



terminal rodoviario de Santana possui baixa fluidez no que concerne a distribuicdo de
passageiros fora do eixo Macapa, Santana e Mazagao.

Ao avaliar o estado das principais rodovias do Amapa, a pesquisa CNT (2016)
seguindo a avaliacdo dos seguintes itens: estado geral, pavimento, sinalizacdo e
geometria da via, de modo geral foram caracterizados de maneiras negativas. Observa-
se na figura-02 o desempenho e os resultados obtidos, que demonstram, apesar de
volumes de trafego relativamente mediano, os niveis de servigo sdo ruins, pois ao longo
das rodovias séo detectados poucos pontos de apoio aos condutores, no que diz respeito
a oferta de postos de combustiveis, borracharias, restaurantes, dentre outros presentes

nas rodovias analisadas.

Figura-02: Gréficos de avaliacéo das rodovias do Amapa.
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FONTE: CNT, 2016.

O resultado visto na figura acima se deve principalmente a infraestrutura
deficitaria e da manutengdo inadequada das vias pesquisadas. Tal fato implica em
tempos maiores e menores velocidades de viagem, fator que mais contribuiu para que o
nivel de servico ndo alcancasse patamares melhores. Na ocorréncia elevada de
acidentes, principalmente onde hd o fluxo pesado de caminhdes bitrens e ndo héa
ciclovias, acostamento e sinalizacdo nas rodovias, sdo fatos corriqueiramente,
observados nas APs 010, 020 e 440.



b) Modal Hidroviario

As potencialidades do Brasil por apresentar uma extensa costa maritima, na qual
concentra suas atividades econdmicas nas proximidades litoraneas e condicdes
extremamente favordveis ao desenvolvimento do transporte aquaviario, sdo bastante
promissoras. No entanto, esse potencial ndo tem sido efetivamente e eficientemente
aproveitado pelo segmento do transporte de cargas, que ainda é caracterizado por uma
matriz desbalanceada, sobretudo no que se refere ao uso da cabotagem.
Comparativamente aos demais modos de transporte, a cabotagem apresenta como
vantagens: maior eficiéncia energética, maior capacidade de transporte, maior vida util
da infraestrutura, maior vida util dos equipamentos e veiculos, maior seguranca da
carga, menor emissao de poluentes, menor numero de acidentes, menor nivel de avarias,
menor custo operacional e menor impacto ambiental. (CNT, 2013). Neste sentido Barat
(2007, pag. 67) afirma que:

“O Brasil possui uma grande malha hidrovidria (cerca de 28 mil quilémetros
navegaveis), em grande parte subutilizada. A utilizagdo do transporte fluvial
aumentaria expressivamente a competitividade dos produtos transportados,
pois o custo ¢ significativamente menor do que qualquer outro modal”.

Ao avaliar as informagdes tanto no que diz Barat (2007) quanto da pesquisa
CNT (2013) que amplia seu conteido, mostrando através da figura-03 a ldgica
funcional da localizacdo das principais operacdes efetivamente ligadas as atividades
hidroviarias do pais, pautadas na infraestrutura existente, no que concerne aos portos
pelo o Brasil, percebe-se em que contexto estratégico estd inserido o eixo urbano de

Macapé e Santana, dentro de uma conexdo macro integrada, como se visualiza a seguir:

Figura-03: Conexdes de portos no Brasil, transporte hidroviario.
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A posicdo geografica de Macapa e Santana, como ja mencionado anteriormente,
é bastante privilegiada, e tornou-se uma das principais rotas maritimas de navegacao,
pois permite conforme se verifica na figura 03, tal conexdo com 0s outros portos
brasileiros via rio ou oceano atlantico, alem de outros paises e continentes, tendo em
vista a proximidade com o platd das Guinas, Caribe, Estados Unidos e Unido Europeia,
servindo como porta de entrada e saida da regido amazonica e acesso ao centro/sul do
Brasil.

Percebe-se que as caracteristicas dos Rios Amazonas, Matapi, igarapé da
Fortaleza, canal das pedrinhas, do igarapé das mulheres e canal do Jandia permitem uma
dindmica, extramente fluida no eixo Macapa e Santana, permitindo assim diferentes
tipos de interacGes logisticas tanto em uma andlise micro, meso quanto macro
socioecondmica.

Neste sentido ao analisar essas diferentes Oticas estabelecidas nesta morfologia
urbana que integra o rio e o continente, através da infraestrutura de portos e
atracadouros, vias, e locais transitorios, visualiza-se uma divisdo entre a formalidade e
constituicdo dos portos ditos oficiais, onde ha uma infraestrutura de apoio e suporte
técnico com um nivel de planejamento e gestdo afinados, e os locais que ndo ha uma
constituicdo formal, ou seja, as atividades acontecem sem que haja muito controle e

gestdo em suas dinamicas.



Estas interacOes estabelecem ao entorno de determinadas areas a formacao de
relag0es comercias intensas e distintas, tendo em vista as demandas decorrentes ao tipo
de construgdo urbana existente nestes locais, pois em se tratando dos elementos de
transportes fluviais encontrados em Macapa, ha a constante variacdo da maré, o baixo
nivel do calado e ao intenso assoreamento dos canais e igarapés. Nestas regides ocorrem
simultaneamente as atividades de atracacdo, transbordo e comercializagdo, somado a
falta de infraestrutura € visualizado, diariamente, a formacBes de gargalos que
dificultam o desenvolvimento do proprio local, visto que ha perigo de incéndios,
roubos, péssimas condicGes de trabalho, trénsito cadtico e uma area operacional
insuficiente para a realizagéo das atividades de forma eficiente, de modo a agregar valor
aos produtos que ali chegam e saem.

Estas embarcacdes de diferentes tamanhos e finalidades, vindos ndo somente das
ilhas e municipios do estado do Para, como também do interior do estado, das
comunidades como o Bailique e Sucuriju, e das sedes dos municipios de Calgoene e
Amapa, escoam a producdo de peixes, camardo, grudas e aviamentos, geralmente,
associados a pesca ou a agricultura de subsisténcia, produtos madeireiros pouco
beneficiados, acai e outras frutas, produtos ceramicos, combustiveis, dentre outros.

Cria-se uma forte vertente voltada para a informalidade, onde a contabilizacdo
de quantidades e volumes acontece de forma fragil e pouco analitica, fato que pouco
contribui para o fomento de politicas voltadas ao desenvolvimento da infraestrutura, sob
0s aspectos da expansdo ou do melhoramento das atividades. No entanto, ressalta-se a
importancia destes locais para a microeconomia local, pois através da difusdo de
produtos em uma rede logistica pouco estruturada, mas que distribui produtos e alguns
servicos destes locais para feiras, comércios, mercados, estancias, enfim, evidencia-se a
consisténcia e o papel de contribuicdo para o dinamismo da economia informal destes
locais como: Canal do jandi4; Igarapé das mulheres; Rampa do Santa Inés; Canal das
pedrinhas; lIgarapé da fortaleza; Canal do bueiro.

Locais estes que pela a sua informalidade ndo sdo considerados portos e sim
como atracadouros, no entanto, realizam funcdo semelhante, salvo as escalas de volume
e controle e planejamento da gestdo, e da propria infraestrutura de suporte existente,
mas realizam o transporte fluvial de carga e passageiros diariamente. Em contrapartida
tem-se, principalmente, no municipio de Santana a constituicdo de portos formais, com

certo nivel de infraestrutura empregada a atender volumes e quantidade razoaveis,



principalmente, de graneis solidos (minérios, cavaco para celulose, soja), produtos
alimenticios, eletro eletrdnicos, veiculos, dentre outros.

Avalia-se a principio, que devido a ocorréncia de calados relativamente
elevados, permite a operacionalizacdo de navios e embarcacOes de grande porte,
caracterizados por atividades, economicamente mais consistentes e atraentes aos
investimentos publicos e privados. Deste modo as operacOes realizadas tendem, em sua
grande maioria, a atender as navegacGes de longo curso e prética de cabotagem, e
demanda pela a eficiéncia do uso dos espacos e de planejamento equalizado a atender
diferentes tipos de produtos e servigos.

Nestes casos, portos organizados, hd menos interacbes econdémicas diretas com a
populacdo do entorno, porém a disposicdo da configuracdo urbana causada pela a
chamada regido portudria que precisa de areas operacionais extensas, para realizar o
armazenamento e concentracdo de materiais em um lugar (minério de ferro, minério de
zinco, manganés, combustiveis) requer determinados cuidados, e restringem ao acesso
ou causam problemas de ordem ambientais nos rios ou no centro urbano. Os principais
portos com uma infraestrutura, consolidada sdo: companhia docas de Santana — CDSA;
porto do Grego; porto ZAMIN; porto NORTELOG,; porto TBL; porto Tramontina e o
porto Petrobras.

O fato que a integragdo rodo-fluvial nos elementos viérios do eixo em estudo,
vai ocorrendo de maneira mais eficiente, ao passo que a infraestrutura é planejada e
desenvolvida, tendo fortes inclinacBes relacionadas as acGes micro, meso e
macroecondmicas.

Desta forma os espacgos urbanos utilizados para este fim, ainda na sua maioria
necessitam de grande aporte de investimentos estratégicos de forma pontual e integrada,
que mescle ao contexto urbano social a inclusdo das atividades empreendidas, para
possibilitar uma nova realidade que aponte significativos crescimentos dos aspectos
qualitativos e quantitativos que justifique a existéncia destes locais de forma
racionalizada.

O quadro-01 foi elaborado no sentido de expor o quéo € diversificada, intensa, e
interessante € a dindmica dos produtos que fluem nos portos e atracadouros elencados,
foram mostrados também o0s possiveis acessos correlacionados aos aspectos de
integracdo rodo-fluvial.Um dos mecanismos que poderia facilitar este tipo de integracéo
deste eixo, para permear a estratégias em escala maior se for o caso de expansdo urbana

e no aumento do volume do fluxo logistico, seria 0 melhor aproveitamento do distrito



industrial em Santana, que ja possui uma area extensa com esta finalidade de

implantacdo e estabelecimento de empresas com objetivos industriais, comerciais e

servicos de logistica (armazenamento, distribuicdo e transporte), no entanto, tem sido

subutilizado.

QUADRO 01 - Integracdo Rodo - Fluvial entre Macap e Santana

Local Municipio | . Are:a € Produtos/ Servigos Navegacéo Acesso Tipo deN
influéncia embarcacdo
Séo Léazaro . . BR 210, BR | Barcode
Cf:nac:igo Macapa Pacoval Madex\a;?a?nc;r;wtt())t;stlvel Interior 156 AP 070, pequeno
Cidade nova 440 e 020 porte
lqarané das Perpétuo Pescados Combustivel Barco de
garap Macapa socorro Aviamentos Verduras Interior AP 010 pequeno
mulheres i
Centro Farinha porte
Rampa dP Macapa Santa Inés Passageiros Interior AP 010 I?a_rco de
Santa Inés Centro médio porte
. . . Barco de
Rampa do . Santa Inés Acai Abacaxi .
Acai do Macapa Centro Verduras Interior AP 010 pequeno
porte
Canal das Pedrinhas Barco de
- Macapd | Muca Beirol | Madeiras Combustiveis Interior AP 010 pequeno
Pedrinhas ’ -
Araxa Aturia porte
Igarapé da Area Passageiros  Acai Interior e AP 010, Ba,rcp de
Santana L ; meédio e
fortaleza portudria verduras combustivel | cabotagem | 020 e 440
grande porte
Porto Santana Area Soja Cavaco Csbli);?]gzm AP 010, Nrﬁ\é/:joiz 2e
CDSA portuaria para celulose Minérios g 020 e 440
Ccurso grande Porte
Porto do Area . Cabotagem | \p 010, Barcos de
Santana P Passageiros e Longo médio e
Grego portuéria 020 e 440
curso grande Porte
< Cabotagem
. Area - AP 010,
Porto Zamin | Santana portudria Minérios e Longo 020 e 440 -
Ccurso
Porto Distrito Velculqs Elgtronlcos Cabotagem AP 010, Ba,lsz_al de
Santana . . Graneis Alimentos e Longo médio e
nortelog industrial Lo 020 e 440
Animais curso grande porte
- Veiculos Eletrénicos | Cabotagem Balsa de
Porto TBL | Santana .D'Stm.o Graneis Alimentos e Longo AP 010, médio e
industrial Lo 020 e 440
Animais curso grande porte
Porto Santana Distrito Produtos Cgbﬁ);?]gim AP 010, Balsa de
Tramontina industrial manufaturados cursg 020 e 440 | médio porte
Porto Santana Area Combustiveis Granéis Cabotagem AP 010, Navios de
Petrobras portuaria liquidos g 020 e 440 | médio porte

FONTE: elaborado pelo o autor, 2017.




Localizado as margens do delta do rio Matapi com o rio Amazonas, sendo
cortado pelas APs 010 e 020 com répido acesso através da AP 440 as BRs 210 e 156, ou
seja, tem ligacdo direta com as regides sul e norte do estado, e a todos outros catorze
municipios, o que impulsiona o dinamismo do fluxo de produtos de entrada e saida no
eixo.

Observa-se a proximidade do distrito industrial com os centros comerciais de
Macapd, Santana e Mazagdo, este Ultimo é o terceiro municipio componente da
chamada area metropolitana de Macapa. Atualmente encontra-se com acesso integrado,
outrora realizado por balsas sob a administracdo do Estado, o que era literalmente um
gargalo acarretando constantes filas de veiculos, apds a inauguracdo da ponte sobre o rio
Matapi, fato que podera promover novas interacdes logisticas e com isso pesquisas
complementares, pois houve um aumento na fluidez de bens e servigcos que possibilita
uma interessante reconfiguracdo do espaco e de fatores socioeconémicos.

Observa-se que a configuracdo da infraestrutura nos espagos urbanos, fomentada
para atender aos propoésitos que vinculem, em particular, uma atividade econémica
especifica, geralmente, ocasiona problemas e conflitos associados a invasdes as areas
publicas, a construcdes de moradia de forma irregular, como ocorrem, por exemplo:

a) Invasdo e construgdo de moradias e empreendimentos dentro da faixa de
dominio das rodovias, impedido ou dificultando obras de melhoramentos, fato
observado na rodovia AP 010 (JK), que demanda por acostamento e ciclovia em seu
percurso, onde se tem forte processo de conurbacdo e por isso ja uma concentracao
populacional elevada;

b) Processo de favelizagdo do entorno do igarapé das mulheres, no centro de
Macap4, local utilizado como atracadouro e realizacdo de comércio com baixa estrutura
para e tal, e de espaco operacional,

c) Porto da CDSA tem em seu entorno poucas area para ampliacdo, devido
também ao processo de invasdes e favelizacao;

d) Problemas relacionados ao meio ambiente com o despejo de residuos liquidos
e sdlidos diretamente langados nos rio;

e) A possibilidade de incéndios e explosdes, devido ao comércio irregular de
combustiveis nos atracadouros menores;

f) Em determinados locais a prostituicdo, venda de drogas, falta de seguranca,

dentro outras situacoes.



Neste sentido ao balizar este processo em que se tenta desenvolver um meio
espacial estruturado, criado pelo homem. A cidade pode, por isso, ser olhada como um
ambiente tangivel construido — um ambiente que deveria ser um produto social. E esta
construcdo poderia ser realizada com uma tecnologia dada e elaborada no contexto de
um modo organico de producdo. O urbanismo é uma forma social, um modo de vida,
ligado entre outras coisas, a certa divisdo do trabalho e a certa ordem hierdrquica de
atividades, que é amplamente consistente com o modo de producdo dominante.
(HARVEY, 1980).

Em se tratando das possiveis configuracdes urbanas que destoam entre si, e
evidenciam situagfes opostas em um mesmo contexto, tem-se no municipio de Santana
o exemplo de ocupacdo planejada que ocorreu na Vila Amazonas, a espontinea Area
Portudria conhecida localmente como “baixada do Ambrosio”, o porto junto ao centro
da cidade e a ocupacdo ribeirinha na Vila do Elesbdo. Nos trechos selecionados para 0s
trabalhos iniciais deste plano: lgarapé Fortaleza, Companhia Docas de Santana, Area
Portudria (Baixada do Ambrosio) e Elesbdo, as atividades econdmicas mais
representativas estdo ligadas ao setor primario com a atividade de extrativismo vegetal,
sendo o principal produto o acai, de onde se extrai o vinho (lgarapé Fortaleza, Baixada
do Ambrosio, Elesbdo) e o palmito (lgarapé Fortaleza), este ultimo para exportacdo
(Flérida) (CNT, 2013). Apesar da proximidade entre os locais citados, existem
realidades diferentes caracterizados por uma construcdo histérica com um veio
econémico que obteve intervengdes publicas e privadas, que refletem até os dias atuais.

No geral, questdes voltadas a ampliagdo ou melhoria de determinados
empreendimentos Vviarios localizados no perimetro urbano, seja nas rodovias, nos portos
ou nos atracadouros resulta em acdes conflituosas, pois nem sempre a populacdo que
habita nestas areas é chamada ou consultada para ter ciéncia ou discutir e entrar neste
processo na fase de planejamento. Observa-se que as perspectivas que levam as
habilidades basicas empregadas nos governos municipais em toda parte sdo a intuicéo,
boas intencbes, bom senso e experiéncia. Aqueles que parcialmente obtém sucesso
possuem bom senso e experiéncia. A tomada de decisdo em assuntos urbanos,
entretanto, frequentemente ndo considera os efeitos de longo prazo de programas bem
intencionados, amiude dispendiosos, projetados para melhorar os lotes de moradores
urbanos. (BARCELLOS, 2002).

PROPOSTAS



As diversas instituicdes governamentais relacionam algumas proposi¢des de
investimentos, que preveem melhorias ou adequacfes na infraestrutura logistica neste
eixo de estudo, que compreende a configuracdo urbana dos municipios de Macapa e
Santana. A seguir serdo elencadas as principais medidas que se destacam neste
contexto:

a) Plano plurianual do governo do estado 2016-2019, neste esta contida as
principais diretrizes, objetos e metas que a administracdo publica tera que cumprir, com
0 intuito de abranger de forma regionalizada a execugdo de melhorias e adequacfes em
diferentes seguimentos, desta forma, para a infraestrutura viaria foi proposto a
construcdo do Arco Rodoviario Sul, com intervengdes na restauracdo e duplicacdo das
rodovias JK e Duca Serra, privilegiando a interligacdo com o Porto Organizado de
Macapg; e duplicacdo do trecho rodoviario entre as rodovias Duca Serra e BR 210,
alternativa para afastar do centro da cidade o transito de veiculos, maquinas e
equipamentos pesados. Concluséo da construcdo da ponte sobre os rios Matapi e Jari,
visando a consolidacdo do corredor rodo-portuario (fluvial) do Estado - eixo de ligacéo
da Regido Sul com o Porto de Santana e as rodovias federais: BR 156 e BR 210.
(AMAPA, 2015).

b) Plano mestre do porto CDSA - elaborado com o intuito de se alcancar o0s
seguintes objetivos este plano mestre busca: a obtencdo de um cadastro fisico atualizado
do porto; a analise dos seus limitantes fisicos e operacionais; a projecdo da demanda
prevista para o porto em um horizonte de 20 anos; a projecdo da capacidade de
movimentacdo das cargas e eventuais necessidades de expansdo de suas instalacGes ao
longo do horizonte de planejamento; a proposi¢cdo das melhores alternativas para
superar os gargalos identificados para a eficiente atividade do porto; e a analise do
modelo de gestdo e da estrutura tarifaria praticada atualmente pelo porto.

C) O Plano Diretor Participativo do municipio de Santana é instituido pela
Lei Complementar n.o 002/2006-PMS. Este trata quanto a politica urbana, traca como
diretriz para o desenvolvimento econémico a associa¢do integral entre a atividade
portuaria e industrial (Art. 11, inciso 1), principais atividades econdmicas da cidade. Em
referéncia a mobilidade urbana, pretende minimizar o impacto do trafego de cargas
pesadas no entorno da &rea portudria e central da cidade, na intencdo de evitar a

degradacdo da malha viaria e a geracdo de transito. Orienta desenvolver a integracdo



regional do estado do Amap4, através da integracdo do transporte rodoviario, a fim de
propulsionar a atividade do Porto de Santana (Art. 20).

d) O Plano diretor de desenvolvimento urbano e ambiental de Macapéa
de (2004), em seus Art. 15. e 148. tratam de adequacGes de integracdo da
infraestrutura urbana.

As acOes propostas para equalizar a eficacia do sistema viario, ou seja, otimizar
a dindmica de planejamento, de infraestrutura e gestao operacional de portos e rodovias
que formam a rede logistica de integragdo multimodal dos municipios de Macapéa e
Santana demandam por sua execucdo pratica.Com o intuito de promover acdes
sinérgicas, ndo somente as atividades de transportes, assim como também de
armazenamento e distribuicdo de cargas e passageiros, além de possibilitar ganhos

socioecondmicos através da geracdo de emprego e renda do meio urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a configuracdo urbana anseia por medidas aliem as necessidades da
populacdo com a implantacdo de infraestrutura adequada, ressalta-se a necessidade de
maior didlogo entre os atores sociais e as instituicdes publicas e privadas no sentido de
ampliar os horizontes e perspectivas e diminuir conflitos no cerne da mobilidade, da
violéncia, prostituicdo, salde, saneamento, dentre, outros fatores que assolam
negativamente esta regiao.

No que diz respeito a infraestrutura de portos e rodovias € plausivel a integracdo
viaria dos diferentes contextos analisados, mesmo que de forma fragil e incipiente nos
casos dos canais e igarapés que possuem atracadouros ou rampas. Estes necessitam de
apoio e investimentos para reconfigurar o espaco existente. Para tanto, nos demais que
possuem uma estrutura formal ja constituida, se faz necessario um novo
dimensionamento para atender a consolidacdo de novas demandas, é caso da duplicacdo
da rodovia AP 020 que esta paulatinamente em implantacdo desde 2016; da construgédo
de um terminal hidroviario de Santana, cuja ordem servico foi expedida pelo o governo
federal em meados de 2016, e até a elaboragéo deste trabalho, as obras ndo iniciaram.

Desta forma, entende-se que a busca constante pela eliminacdo dos gargalos
infraestruturais consorciados a integracdo das demandas da populagéo, das restricdes de
uso dos espacos e do meio ambiente, deverdo estd alinhados as tomadas decises de

gestdo publica e privada, para tirarem do papel o planejamento previsto na area de livre



comércio de Macapa e Santana, na zona franca verde, na area metropolitana, pois as
oportunidades existem e demandam intensas transformacgdes na logistica praticada no

meio urbano no eixo Macapa e Santana.
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RESUMO

Os catraieiros, fracdo da classe trabalhadora na fronteira franco-brasileira, tem como
unico elemento constitutivo de suas relacbes de producdo socioeconémica o trabalho
nas catraias. A construcdo da ponte sobre o rio Oiapoque uma das estratégias do setor de
transportes da 1IRSA, inaugurada parcialmente em marco de 2017,conferiu novas
dindmicas ao territorio que ameaca a existéncia da classe trabalhadora. Nesse sentido o
objetivo desse trabalho é analisar a atividade socioeconémica catraieira,e as
transformagOes na perspectiva do sujeito social catraieiro como movimento de
resisténcia diante a implementacdo das politicas territoriais neoliberais nessa faixa de
fronteira.

Palavras-Chave: Catraieiros,Fronteira , Socioespacializagdo

INTRODUCAO

O litigio entre Brasil e Franca, o Contestado Franco-Brasileiro segundo Granger
(2012), foi alvo de negociacGes diplomaticas por meio de tratados, acordos e disputas
armadas durante dois séculos sobre a area que corresponde a faixa de terra
compreendida entre o rio Oiapoque e o rio Araguari. Em 1713, o Tratado de Utrecht
determinava que o rio Oiapoque fosse o limite entre as coldnias de Portugal e Franca,
mas em 1797 foi anulado por Napoledo Bonaparte. Somente em 1° de dezembro de
1900, o Tratado de Utrecht foi reafirmado através do Laudo Suico a favor do Brasil,
definindo o Rio Oiapoque como o limite que separa Brasil e Franca, desta maneira,
naturalizando os conflitos, sobretudo nas definicbes das fronteiras (fronts) dos
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territorios que correspondem na atualidade ao Estado do Amapa/BR e o Departamento
de Ultramar Francés/FR.

Estabelecido como o limite entre Estados NagOes, por um sistema mundo
moderno-colonial, o rio Oiapoque com 340km, tornou-se a principal via de articulacao
entre eles. Esta articulacao foi realizada a partir de 1970 por meio das catraias,pequenas
embarcacBes responsaveis pela circulagdo de cargas e pessoas entre as cidades
fronteiricas de Oiapoque/BR, demonstrada no mapa (figura 01) localizada cerca de 600
quildmetros da capital do Amapa e Saint-Georges, situado no extremo meridional do

Departamento de Ultramar Francés/FR.

Figura 01 : Mapa de localizagdo do municipio de Oiapoque e Fronteira Franco-Brasileira/Rio
Oiapoque como limite fisico.
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Nessa perspectiva, a classe trabalhadora catraieira constitui o sujeito/objeto de
estudo dessa pesquisa, que buscou analisar a atividade socioecondmica catraieira, sua
dindmica e relevancia para os sujeitos que a integram e para a populacdo local
consumidora desse trabalho direta e indiretamente e espacializar a movimentagéo de
pessoas e a circulagdo de mercadorias nas catraias na fronteira Franco-Brasileira.

O caminho teodrico-metodologico seguido na analise do sujeito/objeto de estudo
¢ o Materialismo Histérico e Dialético, gerado pelo pensador Karl Marx, com
contribuicdo de Friedrich Engels (1845-1846). “Para Marx, a dialética compreende a
no¢do de movimento na Histéria” (SPOSITO,2004,p.44). Esses movimentos sao
incitados por for¢as produtivas que condicionam os homens a organizarem suas formas
de relacdo de producdo num dado momento.

As técnicas de pesquisas utilizadas foram o levantamento bibliogréfico
especifico sobre a area de estudo, levantamento tedrico e trabalhos de campo para
registro de imagens e aplicacdo de entrevistas junto aos presidentes das cooperativas das
catraias nas cidades de Oiapoque/BR e Saint Georges d L"Oyapock/FR

No primeiro momento se discorre sobre a origem da atividade socioecondmica
catraieira na fronteira franco-brasileira e o cooperativismo como forma organizacional,
enfatizando também o valor de uso e de troca do trabalho catraieiro e a espacializacdo
da movimentacdo de pessoas e circulacdo de mercadorias nas catraias entre 0 Amapa e
Guiana Francesa.

Por segundo, analisamos as dindmicas socioterritoriais atuais advindas da
inauguracdo da ponte Binacional, e seu impacto negativo no transporte fluvial,
diminuindo a demanda da travessia de Saint Georges com destino a Oiapoque e Vila
Vitoria, revelando as desiguadades socioterritoriais entre Amapa e Guiana Francesa,
com a exclusdo de segmentos sociais como 0s catraieiros no uso do espaco e do
territorio, na qual a classe trabalhadora catraieira resiste na luta por politicas publicas

que Ihes garantam espaco de reproducdo socioecondmica.

FORMACAO E ORGANIZACAO DA CLASSE TRABALHADORA
CATRAIEIRA NA FRONTEIRA DO AMAPA/BR COM GUIANA
FRANCESA/FR

Nesta pesquisa, parte-se do pressuposto de que as sociedades fazem parte de um

movimento contraditdrio, desigual e combinado na totalidade do espa¢o para producao



dos territorios, das interagcBes sociais da estrutura econémica hegeménica para sua
propria reproducdo. Sob esta perspectiva ultilizou-se aqui o conceito de Formagéo
Econdmico-Social, desenvolvida por Marx, o qual afirmou ser uma combinacdo
concreta de diferentes modos de producéo organizados sempre sob a dominagdo de um
deles (MARX, 1986).

Desse modo, a base da formacdo econdmico-social € de certa maneira um
determinado modo de producdo, articulando-se aos demais; a qual possui dois aspectos
indissociaveis: as forcas produtivas e as relaces de producéo.

As forcas produtivas motivam a construcdo das relacdes de producdo e vice-
versa. Considerando a dialética da sociedade, espaco-tempo, 0 modo de producéo estd
sujeito a transformacdes sob as leis objetivas da economia e das instituicdes dessa
sociedade (instituicbes politicas, juridicas, religiosas, filosoficas, culturais) que
correspondem a essas relac6es de producdo, historificando a mesma.

As relacdes de producdo entre 0 Amapé e Guiana Francesa, iniciada em 1964
com a construcdo da Base Espacial Européia, em Kourou localizada a 20km da Capital
Guianense, composta por trabalhadores da construcao civil imigrantes da Colémbia e do
Brasil, motivou a interacdo socioespacial, 0 movimento migratério do Estado do
Amapéa/BR para o Departamento de Ultramar Francés/FR. Para Soares (1995) este fato
explica o resultado do recenseamento realizado em 1974, segundo o qual 4,4% da
populacdo total da Guiana Francesa era composta por brasileiros. De acordo com
Granger (2012), atualmente os brasileiros correspondem a 10% dessa populacdo.

Atrelado ao processo de configuracdo das relagcbes econdmicas e sociais nesta
fronteira esta a atividade socioeconémica catraieira no rio Oiapoque. Os catraieiros sao
trabalhadores que tem como principal elemento constitutivo (forca produtiva) de suas
relacGes de producdo socioecondmica as catraias, onde realizam o transporte fluvial de
pessoas e mercadorias no rio Oiapoque desde 1974.

Durante quatro décadas a catraia foi o principal meio de transporte fluvial de
mercadorias e pessoas na travessia da fronteira franco-brasileira por meio de pequenas
embarcacgdes a priori, em madeira com motor de popa, que na década de 1990 foram
substituidas por embarcacdes em estrutura metélica conhecida regionalmente como
catraias. As catraias possuem capacidade minima para o transporte de 8 a 17
passageiros, a capacidade varia de acordo com o tamanho da embarcacdo. As maiores
medem de 12-40 metros de comprimento com capacidade maxima para transportar 20

passageiros. Essa forma de produgdo econbmica atraiu trabalhadores do género



masculino, moradores nascidos no Municipio de Oiapoque e também provenientes do
Estado do Pard e Maranh&o, formando a fragdo de Classe trabalhadora catraieira.

Em 06 de outubro de 1989, ocorreu a primeira organizacdo social desses
trabalhadores com a fundacdo de cooperativas. Atualmente os catraieiros estdo
distribuidos em: Cooperativa de transporte Fluvial e Terrestre de Oiapoque —
COMEFCOI, Associacdo dos Pilotos Fluviais de Vila Vitoria — APFVV, cooperativa de
transportes e turismo de Oiapoque- COOPTUR, Associacdo dos Canoeiros do
Municipio de Oiapoque — ACMO e Associacdo Valle de Saint-Georges L’Oyapock,
esta Ultima fundada por moradores de Saint-Georges.

O cooperativismo é uma das formas de organizacdo e fortalecimento na defesa
dos interesses coletivos dos trabalhadores que surge do conflito entre capital e trabalho.

Essas associacOes, em face do capitalismo, apresentavam e combinavam
aspectos de carater econémico e politico. Em seu ambito, muitas vezes, convergiam
cooperativa, sindicato e partido. Nelas se organizavam os trabalhadores articulando
greves, manifestacGes e alternativas econémicas (produgdo, comércio e consumo
coletivos) e que vao ganhando forca a medida que o proletariado avanca politicamente
como classe. (SOUZA,2008,p.09).

As cooperativas operarias para Martins (2000), representam uma brecha num
antigo sistema, ainda que reproduzam em sua organizacdo geral aspectos do sistema
capitalista, internamente o antagonismo entre capital e trabalho foi superado, pois como
associacdo, os trabalhadores representam os capitalistas deles proprios, utilizando o
meio de producdo para valorizar seu préprio trabalho. A reflex&o do autor norteia para a
definicdo do tipo de cooperativismo adotado pelas cooperativas de catraieiros de
Oiapogue.

Essa valorizacdo do trabalho, enquanto mercadoria se apresenta no aspecto do
valor de uso e valor de troca. As coopertativas de transporte fluvial, ao definirem uma
tabela geral designando o valor das travessias, estabaleceram valores de sua mercadoria,
ou seja, forca de trabalho produzida a partir da catraia enquanto forgca produtiva.
“Mercadoria ¢ em primeiro lugar, como dizem os economicistas ingleses, qualquer
coisa de necessario, Util ou agradavel a existéncia, objeto de necessidades humanas, um
meio de subsisténcia no sentido mais amplo do termo” (MARX,2003,p.11).

O valor de uso s6 tem valor pelo uso e sé se realiza no processo de consumo e,

ainda assim, esse valor ndo produz nenhuma forma de relagdo social de producdo, por



quanto diz respeito a relevancia de determinada mercadoria. O valor de uso, por ser um
dispéndio de forga vital humana, ndo representa uma relagdo econémica.

A travessia nas catraias € um meio de relacdo social e econdmica para 0s
catraieiros e Unica forca produtiva responsavel pela reproducdo de sua existéncia, seja
ele proprietario da forca produtiva (catraia), seja para o sujeito que ndo possui a catraia
e a arrenda de outro catraieiro, de onde retira seu sustento, quanto para quem consome
diretamente (passageiros/usuarios do transporte fluvial) e indiretamente comércio local
que se beneficia com a travessia de guianeses potenciais consumidores e 0s postos de
combustivel no abastecimento das catraias) essa mercadoria/forca de trabalho. Segundo
as cooperativas, 0 balanco do consumo de gasolina pelo transporte fluvial, constatou
que cada catraireiro consome 30 litros de gasolina e 1litro de éleo lubrificante ao dia,
dinamizando assim o comércio de combustivel em Oiapoque.

Com base empirica, afirma-se que a relevancia do trabalho dos catraieiros esta
em possibilitar as interagcdes socioespaciais, 0 deslocamento de cargas e pessoas, seja
daquelas em situacdo de passagem pela fronteira, seja em situacdo de permanéncia, que
atraidas pelo comércio, servigcos publicos ou por possuirem vinculos familiares em
ambos os lados da fronteira necessitam do trabalho dos catraieiros para a travessia.
Todavia, este valor de uso, para se tornar uma relagdo econdmica deve-se atribuir um
valor de troca.O tempo de trabalho materializado nos valores de uso das mercadorias é o
elemento que faz delas valor de troca, ou seja, o trabalho € o criador do valor de troca.

Para compreendermos a questdo do valor de troca no trabalho dos catraieiros no
rio Oiapoque, foi importante identificarmos que o valor das rotas é definido pela
distancia e pela despesa com o combustivel da catraia, ou seja, 0 valor de troca que é
correspondente ao tempo de trabalho materializado durante a realizacdo do trajeto, esta
implicito. Veja-se no mapa 02 as rotas do trabalho dos catraieiros e em seguida o valor

cobrado nas rotas no rio Oiapoque, de acordo com seu local de origem.



Figura 02: Mapa dos Trajetos das catraias no Rio Oiapoque/BR
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O mapa demonstra a espacializacdo das rotas das catraias no Rio Oiapoque. As

rotas com origem do municipio de Oiapoque com destino a diversas comunidades,

cidade de Saint Georges/FR e vice-versa, a tabela a seguir contém os valores de alguns

trajetos.

Tabela 1. Precos do transporte de catraias na fronteira Franco-Brasileira

TABELA DE PRECOS DO TRANSPORTE FLUVIAL /TARIF DES TRAJETS
SUIR LE FLEUVE DE L’ OIAPOCK

VALOR POR PASSAGEIRO (R$ - REAL

TRAJETO ) TARIF PAR PERSSONE (€- EURO)
TRAJETS DIA NOITE LE LA NUIT
JOUR

Oiapoque — S&o Jorge R$15,00 | R$ 20,00 € 7,00 € 10,00
Oiapoque- llha Sofia R$5,00 |R$10,00 €2,50 € 4,00
Oiapoque — Lacimdm R$5,00 |R$10,00 €2,50 € 4,00
Vila Vitéria- Sdo Jorge R$4,00 |[R$5,00 €2,00 € 2,50
Vila Vitéria — Colares R$10,00 _ € 5,00 B
Vila Vitéria — Jodozinho R$5,00 |R$10,00 €2,50 € 4,00
Saint- George- Vila Vitéria R$4,00 | R$5,00 €2,00 € 2,50
Saint-George- Oiapoque R$15,00 | R$20,00 | €7,00 € 10,00
Saint- George — Rona R$12,00 | R$16,00 € 6,00 € 8,00
Saint- George — Clevelandia R$30,00 | R$ 40,00 €15,00 €20,00
Saint-George — Lacimén R$5,00 |R$10,00 €250 € 4,00
Saint-George — lleSofie R$14,00 | R$ 20,00 € 7,00 €10,00
Saint- George - Marripa R$40,00 | R$ 60,00 €20,00 € 30,00
Saint — George — Poterieem Face R$4,00 |R$5,00 €2,00 €2,50
Saint-George - Colares R$10,00 € 5,00

Fonte: Trabalho de Campo (2014)

Os trajetos mais distantes sdo realizados mediante o frete a partir de 04 (quatro)

pessoas, pois demandam maior gasto de combustivel e 0 emprego de forca de trabalho

dos catraieiros e ndo constam na tabela.

De vila vitéria o movimento para Oiapoque e Saint- Georges, corresponde a

migracdo pendular,travessia cotidiana que possibilita morar e trabalhar em cidades

distintas.




A diferenca cambial entre o euro, que o valoriza em detrimento ao real, moedas
em circulagdo nessa zona de fronteira, confere aos franceses e/ou crioulos,guianenses e
imigrantes Haitianos que trabalham na capital guianense maior poder aquisitivo,
motivando a travessia de Saint Georges para Oiapoque. A fim de realizarem compras de
géneros alimenticios, materiais de construcdo, pecas do vestuario, etc. Essas cargas sdo
transportadas nas catraias sem acréscimo no valor do trajeto. A busca por
entrentenimento e turismo sexual também é uma motivacdo para a travessia. Outro
atrativo € o turismo gastronémico que corresponde ao trajetode Saint Georges para 0
Restaurante do Rona que oferece um cardapio diversificado da culinaria brasileira,
localizado as margens do rio Oiapoque.

“Vimos como o valor de troca de uma mercadoria varia com a quantidade de
tempo de trabalho nela diretamente incorporado” (MARX,2003,p.27).

Marx (2003) afirma a interdependéncia entre o valor de uso e valor de troca, em
que a mercadoria para tornar-se valor de uso, necessita ter um valor de troca e vice-
versa. Esta teoria explica as relagdes de producdo do sujeito/objeto da pesquisa, 0s
catraieiros. Seu trabalho é a mercadoria e o valor de troca desta mercadoria so existe em
decorréncia ao valor de uso, gerado pela necessidade da ultilizacdo das catraias na
travessia (necessidade particular), desta forma, consumindo a mercadoria do catraieiro.

Com a abertura da Ponte Binacional, ainda que de forma parcial os “usuarios”
das catraias, em sua maioria guianenses nao necessitam mais integralmente do trabalho
dos catraieiros para suas interacfes socioespaciais na fronteira franco-brasileira,
ocasionando a perca do valor de uso, e como consequéncia o valor de troca da
mercadoria (trabalho), o suporte das relacdes econdmicas dessa classe trabalhadora,
gerando instabilidade a classe que emerge como sujeito social, na luta por espacos de

reproducdo socioecondmica.

POR UMA FRACAO DO TERRITORIO CAPITALISTA: LUTA E
RESISTENCIA DA CLASSE TRABALHADORA CATRAIEIRA

“No6s somos a ponte!” (Girico, catraiero da COMFCOI, em 2014)

A frase inicial foi emitida por José Ribamar, catraieiro ha 11 anos e ex-
presidente da COMFCOI, conhecido popularmente como Girico ao ser indagado sobre

“o sentido de ser catraieiro no rio Oiapoque”.



O rio representa 0 espaco de reproducdo de relaces sociais e econémicas de
amazonidas nesta faixa de fronteira, sobretudo, para os catraieiros, pois o rio e a catraia
sdo elementos intrinsecos as suas vidas e as relagdes de producdo que transformam
essas formacoes sociais locais ndo podem ser compreendidas fora do contexto mundial,
nesse sentido € necessario discutir a disseminacéo das ideologias neoliberais nessa faixa
de fronteira.

Apartir de 1980, baseadas na alianca mundial da classe burguesa capitalista,
com a proposta da neutralizacdo do Estado na economia e a liberalizacdo do comércio
mundial, que engendraria uma cooperagdo entre as burguesias nacionais extinguindo as
fronteiras facilitando a fluidez do capital. Assim entre 0 Amapa e Guiana a partir de
1996 com o Acordo-Quadro firmado entre os dois Estados Nagéo, surge o projeto de
cooperacdo transfronteirica , que visa a abertura da fronteira para a circulacéo de capital
através da conexao entre os territérios para a articulacdo e integracdo do comércio sul
americano pelo eixo amazénico com a implementag&o no ano de 2000 da Iniciativa para
a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana/lIRSA, composta por acgoes
estratégicas conjuntas dos paises da América do Sul.

A construcdo da Ponte Binacional Franco-Brasileira sobre o rio Oiapoque,
iniciada no ano de 2010 e concluida em 2011. A referida ponte custou em torno de
R$54,7 milhdes (cinquenta e quatro milhdes, setecentos mil reais), é uma das estratégias
do setor de transportes da IIRSA, fundamental para alcancar seu objetivo, juntamente
com a pavimentacdo da BR 156, a Route National 2 na Guiana, para facilitar o acesso a
Macapa e Caienna e a reforma do Porto de Santana/AP,infraestruturas necessarias a
integracdo de mercado no Norte da América do Sul. As perspectivas sdo dar a Franca
acesso a regido, principalmente por meio do Porto de Santana-AP, por estar integrado a
Hidrovia Amazonas, que representa um elo de articulacdo com potenciais mercados
exportadores.

As transformacdes no campo ideoldgico do modo capitalista de producéo,
segundo Raffestin provocam mudancas econdmicas e, sobretudo politicas e sociais,

logo essas transformacgdes torrnam-se os principais elementos da contradicao.

De fato, desde que surjam mudancas nos modos de producdo, nas relacGes de
producdo, na organizacdo das forcas de trabalho, o sistema de limites
conhece entdo mutagOes sensiveis. Mutagcbes que ndo sdo somente
econdmicas, como nos levariam a crer a fase anterior, mas também politicas,
sociais e culturais (RAFFESTIN, 1993, p. 165).



O rio Oiapoque, utilizado como linha fronteirica, defendida por Raffestin (1993),
diante as mudancas da demanda do capital, deixa de ser a principal via de articulacdo
entre os territorios, tornando o trabalho dos catraieiros desnecessario, usurpando-os seu
espaco de reproducéo.

Figura 03: Embarque de cargas na catraia para a travessia de
Oiapoque para Saint Georges

Fonte:Trabalho de Campo realizado em 2014

Na figura acima, é possivel observar o trabalho dos catraieiros, 0 embarque de
mercadorias nas catraias em Oiapoque para atravessia para Saint Georges e
contrastando ao fundo a ponte binacional que se transformou em um dos cartbes postais
de Oiapoque, simbolo de “desenvolvimento econdmico” para a fronteira Franco-
Brasileira. Construiu-se a ponte binacional sobperspectivas neoliberais, marginalizando
0S sujeitos sociais catraieiros do processo de integracdo, negligenciando a importancia
econémica do trabalho nas catraias para a vida dos catraieiros.

H4&, no entanto, uma proposta de compensacdo financeira realizada pelo Estado
brasileiro, a qual abordaremos a seguir:

E importante que o projeto de compensacdo seja aprovado, pra que nos
catraieiros possamos desenvolver outras atividades, por quesegundo
informacdes que nos foi repassada em Saint Georges, é que quando inaugurar
a ponte,ndo vamos mas sequer poder atracar as catraias em Saint Georges.

Tudo isso sdo questdes que devem ser discutidas para saber o que vai ser
feito com a gente (Catraieiro da Cooptur,2014).

Observa-se desta maneira a grande tensdo e o receio dentre 0s catraieiros que,
desde 2014, ano do depoimento, aumentou-se gradativamente nos anos que seguiram a



concluséo da ponte. Em 2012, as cooperativas COMFCOI e COOPTUR se mobilizaram
em busca de representacdo judicial por meio da contratacdo de um advogado para a
abertura do processo de medidas compensatorias, posteriormente encaminhada ao
Governo Federal.

O projeto foi denominado de “Medidas compensatorias para os trabalhadores de
transporte fluvial de cargas e passageiros no rio Oiapoque”, com a finalidade de
pressionar o Estado Brasileiro a garantir areproducdo econdmica e social desses
trabalhadores ante a ameaca que a abertura da ponte binacional.

A partir das propostas elaboradas pelos sujeitos sociais catraieiros, especificadas
na Tabela 02. O projeto expde o0 quantitativo de cooperados das duas cooperativas que
tomaram a iniciativa, na época 124 que somados a uma média de 6 pessoas integrantes
da familia de cada catraieiro, contabilizavam 744 pessoas dependentes do trabalho nas

catraias.

Tabela 02: Propostas de compensacdo financeira do projeto Medidas compensatorias para 0s
trabalhadores de transporte fluvial de cargas e passageiros do rio Oiapoque

01 Subsidio R$ 2.180,00
pecuniario mensal (4 salarios R$ 19.463.040,00
para 124 minimos) R$156.960,00
cooperados por 06
anos
02 Financiamento _
para mg(l)antagao R$ 20.000,00 R$ 2.480,000,00
empreendimento
para 124
catraieiros
Valor do Projeto R$ 21.943.040,00

Fonte: Projeto Medidas compensatérias para os trabalhadores de transporte fluvial de cargas e
passageiros do rio Oiapoque(2012), adaptado.

Encaminhado ao Governo Federal no mesmo ano de elaboracdo, o projeto ndo
foi aprovado, e a justificativa prestada naquele momento pelo Estado aos catraieirosfoi a
seguinte: por ainda estarem trabalhando com o transporte fluvial e ndo havendo previsdo
da abertura da ponte,visto que a estrutura alfandegaria,a pavimentacdo da BR156 nédo

estavam concluidas,ndo seria possivel indeniza-los.



Gerando revolta nos catraieiros, que assumiram uma identidade coletiva
idenpendente de cooperativa. Os sujeitos sociais catraieiros, iniciaram 0 movimento de
resisténcia e luta por uma fracdo do territério capitalista, espagos de reproducgdo
socioecondmica.

“Nessa representacdo, a luta social aparece sob a forma de pequenos
movimentos que, num dado movimento convergem fazendo emergir um sujeito coletivo
com visibilidade publica.”(SADER,1998,p.29). O movimento de resisténcia dos sujeitos
sociais catraeiros, ganhou visibilidade com a greve do transporte fluvial na fronteira
franco-brasileira em janeiro de 2012. O estopim da greve foi a exclusdo de brasileiros
de Saint Georges/FR, que se expressa por mecanismos juridicos como deportagdo e
reconducdo (expulsao).

A greve foi uma iniciativa dos empresarios da Associagdo Comercial de
Oiapoque (ACOI), devido a abordagem dos brasileiros pela APAF na area
central de Saint Georges, sendo expulsos.A ACOI pediu apoio dos catraeiros

para comecar a greve e infelizmente aconteceu um acidente que matou um
dos nossos cooperados (Secretaria da Cooptur,2014).

Esta greve foi o primeiro movimento de resisténcia na luta por seu espaco de
trabalho, presionar o Estado a aprovar o projeito de Medidas Compensatorias. Porém o
Estado criminalizou o movimento na tentativa de despolitiza-lo, abriu processo juridico
contra a greve. O relato seguinte colhido em campo, conta a acao repressora do Estado
brasileiro perante a greve:

[...] Fomos processados, o documento veio direto de Brasilia, dizendo que
impedimos de passar remédios do Brasil para Guiana e morreu gente por
conta disso, coisas que ndo aconteceram. NOs paramos a movimentagdo no
rio, ninguém passava, mas ndo aconteceu isso o que o documento diz.Mas da

acdo da policia federal que chegou apontando armas pra gente ndo se fala e
isso aconteceu! [...](Secretaria da COOPTUR,2014).

Parafraseando Sader, pode-se afimar que o movimento de resisténcia catraieira
trata-se de uma novidade no real e nas categorias de representacdo do real (1980,p.27).

A greve foi interrompida por um evento fatidico, o falecimento do catraieiro
Bruno Tavares da Costa da APFVV no rio Oiapoque. Porém a greve alcancou seu
objetivo, foi firmado um acordo local garantindo a livre circulacdo de estrangeiros sem
passaporte e visto no centro comercial de Saint Georges/FR, em horario comercial de
08h00min as 18h00min horas. Como se presumiu, a repercussdao da greve deu
notoriedade para 0 movimento dos catraieiros, provocando os Deputados Federais
Fatima Pelaes (PMDB-AP) e Sebastido Bala Rocha (PDT-AP) a requererem na



Comisséao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico - CTASP a realizacdo de uma
Audiéncia Publica em 27 de novembro de 2012 em Oiapoque, com 0 objetivo de
discutir a situacdo desses trabalhadores.

A alternativa para a sobrevivéncia da classe trabalhadora, apresentada pelos
parlamentares juntamente com as instituicbes do poder publico presentes foi a
concessdo de linhas de créditos e o custeio da retirada da carteira nacional de habilitacéo
- CNH para os catraieiros vinculados as cooperativas existentes em Oiapoque, migrarem
para o transporte terrestre rodoviario, trabalhando no transporte de cargas e pessoas
entre Oiapoque e Macapa. Surgiu nessa ocasido, divergéncias entre 0s sujeitos a favor
da proposta e 0s que se recusaram a migrar para O transporte terrestre rodoviario,
argumentando ndo haver interesse em atuar nesta atividade, seja por limitagdes de
acordo com a idade, pois em campo identificamos a faixa etaria dos catraieiros, que
corresponde a idade minima de 20 anos e maxima de 51 anos de idade, homens que
trabalham ha 32 anos como catraieiros, sendo a catraia o Unico e principal meio de
producdo que garante sua reproducdo, seja por haverem outras perspectivas para
variacdo de suas atividades. Porém esta primeira proposta de projeto de lei como
resultado da audiéncia publica, ndo foi elaborado.

Sabe-se que nédo foi realizado estudo de impacto econémico social para
implementacdo da IIRSA, sobretudo a construgdo da ponte, como consequéncia a classe
trabalhadora catraieira esta sobre ameaca de extin¢do e luta por sua sobrevivéncia. A
luta pelo direito a compensacdo, em 2016, 4 anos apds a audiéncia publica mencionada
nessa pesquisa, recebeu o apoio do senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP) com a
elaboragdo do projeto de lei (PLS 434/2016), que autoriza o Poder Executivo a
compensar financeiramente os catraieiros pela inauguracdo da ponte, a PL ainda
encontra-se em analise na Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE). Enquanto isso, 0
funcionamento da ponte os desafia diariamente, visto a diminuicdo na demanda de
travessia pelas catraias, no entanto os catraeiros resistem e persistem em suas atividades.

A inauguracdo parcial da ponte Binacional ocorreu em 16 de Marco de 2017, na
cerimobnia de abertura com a presenca do Governador do Estado do Amapa Waldez
GOles, 0s sujeitos sociais catraieiros organizaram uma manifestacdo pacifica e

protestaram em prol da aprovacao da PLS 434/2016.Veja imagem a seguir:



Figura 04: Manifestacdo do Movimento Catraieiro na Inauguracao Parcial da
Ponte Binacional

‘ | wEMSERVIRA A PONTE?
o EOEMOIHARA PORNDS

Fonte: Meneses,2017.

Sobre a cabeceira da Ponte Binacional, os catraieiros levantaram faixas com
frases,questionamentos que expressama inseguranca e a Vvulnerabilidade
socioeconémica que esses sujeitos estdo expostos com a inauguragdo da ponte. Durante
a manisfestacdo, um dos representantes da classe trabalhadora catraieira a convite do
governador do Estado, participou da cerimonia solene de abertura da ponte, causando a
revolta no movimento.

Eu achei um absurdo, no meio da nossa manifestacdo um dos nossos
cooperados subir no palanque para tirar foto com o governador, nos

representando como? Se a nossa luta é contra o governo Estadual e Federal.
(Catraieiro da Cooptur,2017).

E evidente o antagonismo no movimento, provocado por interesses politicos
individuais, que ndo sdo condizentes com o0s interesses coletivos defendidos pelos
sujeitos sociais. O movimento socioespacial dos catraieiros na luta por politicas
publicas territoriais que lhes garanta espaco de reproducdo socioeconomica, em 5 anos
de resisténcia, recebeu em 2017 do governo do Estado do Amapa, apos a abertura
parcial da ponte a oferta de uma linha de crédito no valor de R$10.000,00 (dez mil
reais) para cada catraieiro através da Agéncia de Fomento do Amapa- AFAP,
empréstimos acima desse valor, seria liberado somente para catraieiros que
comprovassem a posse de empresa legalmente registrada. Considerando a proposta
abusiva e o valor irrisério, os catraieiros recusaram a oferta do governo e embora com
uma menor demanda e sem mais alternativas continuam trabalhando na travessia, como

se pode verificar no seguinte relato:



Com a abertura da ponte, 0 movimento caiu bastante, pois 0s maiores
usudrios do servigo de transporte fluvial sdo os Guianenses que agora passam
com seus carros e deixam de utilizar as catraias, os que utilizam s8o os que
fazem suas compras e retornam com a carga pelo rio, pois ndo esta autorizada
a entrada de cargas pela ponte para a Guiana Francesa (Catraieiro da Cooptur,
2017).

A rigorosa fiscalizacdo alfandegaria na ponte em Saint Georges impede a
entrada de cargas em terridrio francés, todavia os franco-guianenses estratégicamente
descarregam suas compras nas catraias para travessia a Saint Georges, enquanto
retornam com seus carros pela ponte, desta forma transgredindoa fronteira.

Devido a morosidade da pavimentacdo da BR156 e a falta de estrutura
alfandegaria Brasileira, a abertura da ponte binacional ocorreu de forma parcial, sendo
autorizadoo transito de veiculos de pequeno porte, somente para passeio e estabelecido
entre 0 Governo do Estado do Amapad e do Departamento Ultramarino da Guiana
Francesa. O horario de funcionamento da ponte é das 08h00min as 18h00min, com
abertura as 08h0Omin e fechamento as 12h00min para o intervalo de almogo dos
trabalhadores que atuam na fiscalizacdo e também na construcdo da alfandega
Brasileira, sendo a travessia € liberada novamente a partir das 14h00min. Esses horarios
sdo validos de segunda a sexta, com exe¢do do sdbado, em que a abertura ocorre as
08h00min e o fechamento as 13h00min.

Segundo informacBes da vigilancia da Alfandega Brasileira da ponte
binacional,na manh& de sabado 15 de abril de 2017, 80 veiculos com origem de Saint-
Georges e destino a Oiapoque haviam atravessado a fronteira por via terrestre, enquanto
na Alfandega Francesa, ndo constava registro de entrada de brasileiros e veiculos em
Saint Georges,devido a burocracia e as altas taxas do seguro internacional do veiculo
para entrada no Departamento ultramarino Francés. A cooperacdo transfronteirica é
unilateral, a ponte binacional como projeto neoliberal, ao contrario do que se pregava,
reforcou ndo apenas as fronteiras e as nacionalidades, mas principalmente as

desigualdades socioespaciais entre Amapéa e Guiana Francesa.

CONSIDERACOES FINAIS

As transformacGes do territorio em funcdo do seu uso pelo capital, buscam o
desenvolvimento de forcas produtivas que correspondam a fase de desenvolvimento do
processo capitalista dialeticamente, ou seja, em seus processos de producdo e

reproducéo o capital se reproduz nas contradicGes e desigualdades sociais.



A implementacdo de politicas neoliberais internacionais de integragdo dos
territérios como a IIRSA, reconfigurou a dindmica da fronteira franco-Brasileira e seus
respectivos territorios; tendo em vista que as relagdes capitalista de producdo abrange
toda sociedade e o uso capitalista do territorio estimula o conflito entre classes, pois
sociedade e territorio sdo indissociaveis, e ao excluir sujeitos sociais do processo de
reconfiguracdo desse territorio, revelador de relacbes de poder assimétricas, engendra
conflitos e resisténcias.

A resisténcia catraieira aos novos interesses do capital que implicam na perda do
seu espaco de reproducdo, com a diminuicdo da demanda da travessia, apos a
inauguracdo da Ponte Binacional, nos faz compreender a relevancia da atividade
catraieira para esses sujeitos que a integram ha mais de quatro décadas.

Esta fracdo da classe trabalhadora surgiu na fronteira franco-brasileira, em
decorréncia das relacGes de producdo da dindmica migratéria de brasileiros para as
cidades de Kourou,Caienna e garimpos ilegais na Guiana Francesa na metade da década
de 60 do século XX. Em 1970 se configuraram como atividade econdmica, tendo como
formacdo econdmico social (FES) o capitalismo, estdo organizados em cinco
cooperativas, representando assim os capitalistas deles proprios, pois ao utilizarem o rio
Oiapoque como meio de producdo, e as catraias como forca produtiva, valorizam seu
proprio trabalho.

A fracdo de classe trabalhadora catraieira ao ser negada e submetida ao processo
de cooperacao transfronteirica entre Amapa e Guiana Francesa, assumiu uma identidade
coletiva para defender os interesses da classe, organizando movimentos de ressisténcia e
lutas como a greve de 2012 pelo direito a compensacédo financeira do Governo Federal
Brasileiro e por politicas territoriais que garantam sua sobrevivéncia. No entanto o
Estado os faz aguardar a avaliacdo pela Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) da
segunda proposta de compensacdo, o projeto de lei (PLS 434/2016), que tem como
relator o Senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP), subestimando as demandas e
caréncias dos sujeitos sociais catraieiros que aspiram apenas viver dignamente.

Enquanto a integracdo nacional com vistas a conexdo econdmica internacional
da regido amazbnica, em que o capital faz uso do territério para a circulacdo e
reproducéo dele préprio, privilegiando setores econdmicos privados, € financiado, pelo
governo federal e estaduais, que planejam a execucéo de politicas estadual, nacional e

internacional com base em modelos eurocéntricos neoliberais de desenvolvimento, que



ndo dialogam com a realidade da regido e de seus amazonidas, agravando as
desigualdades socioeconémicas.

Diante as desiguadades socioterritoriais identificadas, segmentos sociais
excluidos nesse processo de mundializacdo do capital, se fortalecem e se faz cada vez
mais necessaria as resisténcias entre as classes e desta forma o debate tedrico que tem
como movimento no movimento do pensamento as reflexbes que tomam como
dindmica social a luta de classes.

Nesse sentindo, 0 movimento dos trabalhadores catraieiros persiste na luta pela
aprovacao da PLS 434/2016, instrumento no qual creem que garantird sua reproducéo
enquanto sobreviventes no mundo capitalista. E na disputa pelos espagos de uso
capitalista que a geografia catraieira segue. Esperamos que esta pesquisa possa
contribuir dentro e fora da universidade, ou seja, socialmente para reflexdes sobre a luta

dos trabalhadores no Amapa.
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Resumo

Este trabalho é parte dos resultados de nosso Trabalho de Conclusdo de Curso em
geografia intitulada “A acao socioespacial da Comissao Pastoral da Terra no Amapa —
CPT”. O presente estudo busca refletir sobre o desafio social que a CPT enfrenta no
Estado do Amap4, como uma entidade de apoio e assessoria aos movimentos sociais do
campo e seus enfrentamentos na luta pelo territorio. Para se discutir a tematica dos
desafios vividos pela CPT se fez necessario um levantamento sobre sua contribui¢do no
decorrer dos anos de sua atuagdo enquanto organizacdo pastoral com concepgéo
teoldgica de defesa dos pobres. Para realizar esta pesquisa optamos por pesquisa
bibliografica sobre o tema, bem como entrevistas semiestruturada ou ndo-estruturadas e
analise dos dados de conflitos sistematizados pela propria CPT.

Palavras-Chaves: Comissao Pastoral da Terra; Justica; Estado do Amapéa
INTRODUCAO

Tanto a cidade, quanto o campo tém se tornado cada vez mais lugares de
conflitos que culminam nas mais diversas formas de resisténcias e lutas sociais. Esses
processos de reivindicacfes no campo vdo desde a luta pela terra, pelos meios de
sobrevivéncia, ao reconhecimento das culturas e dos direitos fundamentais no que
condiz a sobrevivéncia humana.

A partir desses pressupostos, a questdo central, levantada nesta pesquisa foi:
Como se da a acdo socioespacial ou mesmo socioterritorial da Comissdo Pastoral da
Terra no Estado do Amapa.

Considerando a capacidade da ciéncia geografica em interpretar as relacfes e as
transformacgdes no conjunto tempo/espaco e territorio/sociedade, nesta pesquisa nos
esforcamos na compressdo das contradi¢cdes e transformacgdes historicas e geograficas em
curso, determinantes das resisténcias e reivindicacdes no campo e da atuacdo da CPT
nesse processo.

A partir da analise dos cadernos de Conflitos no Campo tivemos a possibilidade

de identificar os sujeitos sociais envolvidos nos conflitos no Estado do Amapa, assim,



esta pesquisa apresenta-se, como mecanismo de discussao sobre os conflitos pela terra
no Amapd, destacando qual o papel de atuacdo da CPT junto aos camponeses
envolvidos nos conflitos, trazendo reflexdes sobre sua atuagdo e intervengdo no
acompanhamento e equacao de conflitos existentes no Estado.

Para auxiliar nas reflexes sobre a tematica foram realizadas entrevistas com
agentes de pastoral, coordenadores e presidente da CPT, além de levantamento histérico
e tedrico sobre as concepcOes da teologia da libertacdo. Para a obtencdo das
informacdes desejadas, num primeiro momento, recorremos a pesquisa bibliografica
fazendo o levantamento de varias informacgdes sobre fatos que envolveram a CPT
Amapa. A reflexdo tedrica baseou-se nos conceitos de terra, territorio e espagco com
base em autores da geografia e demais ciéncias sociais.

A pesquisa que originou esse texto estruturou-se em trés capitulos em nosso
primeiro capitulo realizamos uma leitura sobre ambos os conceitos de Movimento
Socioespacial e Movimento Socioterritorial, utilizamos os conceitos trazidos por
Fernandes, (2005) destacando seus respectivos potenciais e diferencas teorico-
conceituais.

No segundo capitulo objetivamos fazer um levantamento histérico sobre a
construcdo da Teologia da Libertacdo. A importancia dessa teologia traz a luz os
tedricos, Boff, (1996) e Lowy, (2000) respectivamente.

No terceiro e ultimo capitulo tratamos da espacializacdo da CPT no Estado do
Amapa, o que significa dizer que € também espacializacdo e territorializacdo dos
conflitos no campo nesta parte da Amazonia brasileira e sobretudo, luta camponesa,
quilombola e indigena por um quinh&o desse pais.

A Teologia da Libertagéo

A teologia da libertacdo € um movimento que nasceu dentro da Igreja Catolica
com base na percepgdo de padres sobre o agravamento dos problemas sociais e 0
surgimento de opressivos regimes militares na América Latina. Ao longo dos anos do
século XX principalmente na segunda metade deste século, dentro da Igreja Catolica
houve a preocupacdo de seus membros com a questdo social, com a violéncia, 0
desemprego e a fome vivida pelos pobres. Boff (2010), afirmou que a T.d.L Nasceu
como resposta a essas grandes contradi¢des. Pois, “[...] Para a T.d.L esta situacdo de

pobreza fere o espirito do Evangelho, ofendendo a Deus. “A Teologia da Libertacdo



encontrou seu nascedouro na fé confrontada com a injustica feita aos pobres” (BOFF,
2010, p. 14).
Ao longo de toda a histdria da igreja, a fé e justica sempre foram elos fortemente
defendidos por parte dos padres que a compunham. Conforme afirma Lowy (2000):
A preocupacdo com o pobre foi uma tradicdo da Igreja por quase dois
milénios que remonta as origens evangélicas do cristianismo. Os tedlogos

latino-americanos se colocam como continuadores dessa tradicdo que lhes da
tanto referéncia quanto inspiracao (p. 123).

Desta feita, Gibellini (1998) considera que a historia da Teologia da Libertacao é
composta por trés etapas distintas. Essas etapas seriam: a preparacdo, a formulacéo e a
sistematizacdo das acOes. Boff (1996, p. 18-19) agrupa a histéria da Teologia da
Libertacdo em quatro fases, a primeira: gestacdo e génese, a segunda difusdo e

crescimento a terceira; consolidagdo e a quarta: revisao e novo impulso.

O SURGIMENTO DA COMISSAO PASTORAL DA TERRA - CPT

Pode-se dizer que os tedlogos da Teologia da Libertacdo, juntamente com 0s
clérigos adeptos do setor mais progressista da Igreja Catolica, abalaram as estruturas
institucionais da Igreja. O que se exigia era uma urgente mudanca nas formas de acéo da
Igreja, que deveria voltar-se aos despossuidos e excluidos socialmente, que pudessem se
libertar de seus opressores (as elites e classes dominantes).

Um dos exemplos mais expressivos da pratica de uma Igreja libertadora e
missionaria foi Dom Hélder Camara, bispo de Olinda, que veio a publico denunciando a
situacdo socioecondmica do Brasil. O contexto de acdo dos religiosos e adeptos da
Igreja progressista, ndo sé no Brasil como na América Latina, foi um contexto marcado
por contradi¢Oes sociais resultantes das ditaduras militares.

Em sua atuacdo, a CPT passou a ter contato com outras instituicdes e
organizacGes que atuavam junto ao povo oprimido. Mitidiero Janior (2008) menciona
que entre as instituicbes atuantes no cenario religioso, o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), que surgiu em 1972, foi a instituicdo que mais influenciou a
formagédo da CPT. O CIMI, dedica-se a articulagdo dos povos indigenas, possui duas
principais linhas de acdo: garantir a alteridade dos povos indigenas e fornecer subsidios
para que esses povos formassem organiza¢fes e movimentos que protagonizassem sua
luta contra diversos tipos de opressdo. Esse conselho atua também no campo juridico,

buscando garantir os direitos dos indios, sobretudo, o direito territorial.



Desta forma, o surgimento da CPT esteve ligado a pratica das Igrejas que
lutavam contra a violéncia dirigida a indigenas e posseiros na Amazénia. Ivo Poletto,
um dos fundadores da CPT, afirma que a libertacdo do camponés comecaria através de
sua organizacao para enfrentar os problemas sociais e politicos que os atingia. Apesar
de a CPT nascer no contexto de injustica e exclusdo dos indios e posseiros na
Amazonia, ela logo estendeu seu campo de agdo a outras regides do Brasil que tinham
problemas muito semelhantes aos da Amazonia (Mitidiero Junior, 2008). O surgimento
da CPT foi favorecido por um conjunto de circunstancias sociais e eclesiais. No campo
social, deparou-se com a realidade de injusticas impostas aos trabalhadores rurais e
indigenas. J& no campo eclesial, houve uma remodelacdo da missdo da Igreja,
proveniente do Concilio do Vaticano Il, das conferéncias de Puebla e Medellin e do
surgimento da Teologia da Libertacdo (Mitidiero: 2008).

Pode-se dizer que rapidamente a CPT comecgou a atuar, junto a outros sujeitos
sociais que comecgaram a aparecer no cenario politico e integrar seu campo de acdo. S&o
exemplos os trabalhadores sem-terra, os atingidos por barragens e posteriormente, no
ano de 2005, os quilombolas. Além disso, outras questdes passaram a ser alvo de
reivindicacdes e de denuncias, como o trabalho escravo, a degradacdo ambiental, a
agricultura familiar, a questdo dos assentamentos rurais, entre outros. Nos mapas 01 e
02 a seguir, podemos identificar os municipios brasileiros de atuacdo da CPT, assim

como 0s sujeitos sociais 0s quais a entidade acompanha atualmente.



0°00.000" 000,000~

0 D000 000000 000000

000000

Atuagdo da CPT no Brasil

TU0.000"

1 0/0.000"

(X

Sujeitos Sociais (2016)

00000

00"

W00

(LI

OO0 T ST 000"
250 0 250 500 km - —
I — Legenda Sujeitos Sociais
S de Projegio Cartogafica SIRGAS 2000 = 5 seitta o . §
Duta. 0310012018 [ Capitais de atuagdo da CPT ®: Asseatcly A Indigena @ Quilombola W Trabalhador Rural
Fonte: Conflitos no Campo [2016]IBGE [2009]; L - A Caicara [ Lideranga ¥¢ Ribeirinho %, Vazanteiro
Organiza¢Go:SILVA.Iris Costa da Ij Municipios de atuagdo da CPT Camponeses © Pequenos Proprietarios Y& Sem terra
ROCHA, Patricia. . .
Elaboragdo do Mapa: I:] Brasil [ Extrativista @ Pescador £ Seringueiro
ESQUERDO, Priscyla @  Gerazeiro [l Posseiro [ Sindicalista



Os mapas 01 e 02 foram elaborados a partir dos dados de conflitos sociais do ano de
2016, publicacdo mais recente do relatdrio de conflitos no campo.

O mapa 01 — Atuacdo da CPT no Brasil, contempla 0os Municipios de atuagdo da CPT, ou
seja, aqueles onde ela esté presente e desenvolve seu trabalho enquanto pastoral.

O mapa 02 — Sujeitos Sociais — contempla os povos dos campos, classificados, portanto,
como sujeitos sociais, estes assistidos pela CPT em todo o Brasil onde ela tem sua atuacao ativa,
no Amapa especificamente nesta categoria ganham destaque: posseiros, quilombolas, ribeirinhos
e assentados.

Podemos resumir as linhas de acdo da CPT da seguinte forma: a luta pela reforma agraria,
justica e igualdade para os trabalhadores do campo, formacdo para assessoria juridica, o
conhecimento dos problemas das comunidades e, ndo se pode deixar de mencionar, o importante
carater pedagogico educacional presente nas acGes dessa pastoral. Pois é justamente através de
sua pedagogia que a CPT busca a formacdo de sujeitos que alcancem sua autopromocao
(PELOSO & SIQUEIRA, 2002).

Em documentos produzidos pela CPT a entidade afirma que ndo deve ser vista como um
movimento social ou uma ONG, pois sua funcdo é de apoio as vitimas das injusticas sociais e
ndo substituir iniciativas e organizacdes dos trabalhadores. Ou seja, toma a iniciativa, mas auxilia
e forma, através de sua metodologia, para que esses trabalhadores cheguem autonomamente a se
organizar para lutar por seus direitos.

Ela objetiva apoiar o processo de mudanca, mas nunca sustentar politicas de cunho
assistencialista, pois, segundo Leonardo Boff, tedlogo e adepto da TdL, as politicas
assistencialistas ndo sdo participativas, portanto nao valorizam a ac¢do dos pobres. O fato de dar
valor as iniciativas dos sujeitos significa concebé-los como portador das mudancas de que
demandam. Pode-se dizer que as acBes da CPT, direcionadas as populag¢Ges rurais, integram-se
na concepc¢do da educacdo popular, que concebe o povo como sujeito da sua propria historia.

No entanto, ha uma tensdo entre o que esta entidade diz sobre ndo ser um movimento
social ou uma ONG. Num primeiro momento a CPT emerge no periodo da ditadura militar, onde
0S movimentos sociais eram reprimidos; diante destas circunstancias a CPT passou a ser um dos
principais canais de expressao social. Com a redemocratizacdo do pais essa conjuntura politica
mudou, pois surgiram novos canais de expressdo fora da Igreja, como 0s movimentos sociais, do
ponto de vista da geografia, movimentos socioterritoriais.

Porém em documentos do acervo histérico da CPT fica claro que sua criagdo partiu por

membros religiosos e leigos envolvidos, que estavam preocupados com a situacdo dos posseiros



amazonidas, entdo assumiu papel e condicdo de pastoral, ou melhor a CPT assumiu ser Igreja.
Em entrevista a revista Estudos Avancados, intitulada “A ag¢do da Igreja Catdlica e o

Desenvolvimento Rural”, Dom Tomas Balduino, conceitua a CPT sendo:

Ela é uma pastoral. E uma instituicio no sentido pastoral, inclusive, pastoral é o conceito
basico para defini-la. Como pastoral, ela tem uma conotacdo profundamente religiosa
ligada na instituicdo que é uma instituicdo eclesial e com feicBes proprias e especificas.
Entdo ela parte da fé, ela se liga a palavra de Deus, se liga muito aos trabalhadores no
elemento de fé, no elemento religioso que neles é muito visivel e muito palpavel, tdo
forte quanto em nds agentes de pastoral. Seja catélico, seja ndo catélico, o elemento que
une se situa no universo biblico, da Biblia continuada hoje. Como dizia um lavrador: tem
0 antigo testamento, tem o novo testamento e tem 0 novissimo que somos nos. E, outra,
coisa, com relagdo ao conjunto da Igreja, € marginal, a pastoral é fronteira, € onde se
estica ou onde pode se esticar mais pastoral, esse universo um pouco nebuloso, nebuloso
porque os contelidos ndo sdo bem preciosos, por exemplo, como sdo a pastoral da
liturgia, de catequese, de casamento; agora pastoral da terra e das aguas, ahhhh?. E
sobretudo envolve uma sobrevivéncia com um povo de luta e essa indefinicdo muitas
vezes €: sou eu que sou protagonista ou é ele que é agente de pastoral? Na diocese de
Goias, onde se deu a origem da CPT, havia um movimento de trabalhadores que, a certa
altura, queria ser a CPT, na forma de encampar a CPT, quer dizer, a Igreja é a mde, a
CPT é afilha, eles queriam casar com a filha e ir embora.

Tanto que tem muito bispo que acha que ndo deve ser assim, que ndo compete a eles,
que cabe ao governo fazer a reforma agréria. Agora a gente tem muito claro que é uma
presenca samaritana, sobretudo hoje em que se fortaleceu o agronegocio, o latifndio,
eles estdo cada vez mais donos do judiciario, do legislativo [...] (Entrevista, 11 jun.
2001).

Contudo, na atualidade, apesar de os documentos da CPT afirmarem que esta ndo assume
0 papel de movimento social, esta definicdo, muitas vezes, ndo fica clara entre seus agentes. Esta
perspectiva no ambito da préatica acaba gerando tensdes entre 0s agentes da CPT, uma vez que
muitas das liderancas sdo também trabalhadores. Estes, portanto, acham que a CPT tem que
assumir o papel do movimento social, pois entendem que a CPT tem que buscar suprir demandas
gue 0s movimentos as vezes ndo conseguem suprir. Sendo assim, a pratica de muitos agentes
contradiz o que a CPT afirma sobre o caréater de seu servico.

Além dos movimentos socioterritoriais, muitos dos membros das equipes de agentes
pastorais sdo oriundos de outros setores semelhantes a CPT, como as Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs). Nesse caso, muitas acdes encabecadas pela pastoral se beneficiam do trabalho de
base feito por essas entidades. Mas nota-se que as acdes da CPT ndo avangariam se 0S
envolvidos ndo se sentissem também sujeitos, ndo sujeitos isolados, mas sujeitos inseridos na
coletividade, configurando um ativismo coletivo (FUCHS, 2002).

Peloso & Siqueira (2000) contam que a metodologia participativa da CPT é também troca
de experiéncias entre camponeses e agentes pastorais. Esses camponeses aprendem
principalmente através dessa troca e ndo somente através de palestras ou documentos. Com esse

contato dos sujeitos e do intercambio de experiéncias, o sujeito das lutas sdo 0s grupos



organizados, que se fortalecerdo cada vez mais quanto menos se pensar individualmente e quanto
menos um quiser se projetar sobre o outro. Como respaldo para essa teoria, a CPT recorre ao
exemplo das escrituras onde em Atos dos Apdstolos 2:14 narra que Pedro, para responder as
provocagdes, sentiu-se forte quando se levantou com os onze apostolos.

Apesar de serem primordiais na defini¢do das acdes da CPT, a mistica e a espiritualidade
do evangelho, a dimensdo da fé e como esta é refletida na vida, e a acdo dos agentes tem se
revelado uma fonte de preocupacdo para alguns de seus proprios integrantes. A fé ndo tem se
manifestado espontaneamente. A dimens&o espiritual é importante para a CPT, pois da sentido a
todas as outras metodologias, sobretudo, a acdo coletiva. A espiritualidade € uma motivacao para
a luta, pois tira o individuo do isolamento. A medida que leva a partilha e a comunhdo com o
préximo, gera cumplicidade entre os individuos inspirados pelas palavras do evangelho. A ideia
de um Deus que acolhe a todos e se importa com as injusti¢as sofridas liberta do individualismo
e mobiliza uma a¢do comunitaria e inclusiva (FUCHS, 2002).

Sendo assim, a reflexdo que fundamenta a CPT e sua acdo pastoral estad ancorada na luta
popular pela justica, dignidade e paz. Pensando na realidade atual e na esfera civil, o érgdo
pastoral atua em termos de documentagdo, informacgdes, andlise e denuncia publica das
injusticas. Ja no ambito da religiosidade, através do ecumenismo, une forcas e vozes com outras
religibes pela paz, defesa da vida e justica, e dignidade humana.

A Comissdo Pastoral da Terra, apesar de ser uma pastoral nascida no seio da Igreja
Catdlica, tem um carater ecuménico: dedica-se aqueles que ndo sdo necessariamente catolicos,
mas professam outros credos. A pastoral assume essa caracteristica uma vez que os problemas
sociais ndo escolhem religido. Eles atingem os mais pobres seja qual for seu credo. Os
trabalhadores injusticados sdo cada vez mais diversos: pequenos proprietarios, indigenas,
mulheres, sem-terra, ribeirinhos, atingidos por barragens, negros remanescentes de quilombo,
etc. Esses grupos trazem consigo demandas especificas, mas que em sua maioria tém algo em
comum: envolvem a conquista de direitos sociais, culturais e politicos, enfim, a busca por uma

sociedade mais igualitaria.

A ESPACIALIZACAO DA CPT NO ESTADO DO AMAPA

Como ja mencionado, sabe-se que a CPT no Brasil teve seu nascimento em junho de
1975, durante o Encontro de Bispos e Prelados da Amazdnia. A partir de entdo, se instalou nos
Estados que compdem a regido amazonica e também no restante do Brasil (CPT, 2016).



Ainda que o surgimento da Comissdo Pastoral da Terra date a década de 70, isso nao
significa que os conflitos no campo sejam fenbmenos sociais recentes, no Brasil configuram-se
como parte da reproducdo capitalista das relagdes sociais no campo. Oliveira (1994) ratifica
afirmando, que conflitos sociais no campo, no Brasil, ndo sdo uma exclusividade de nossos
tempos. S&o vistos sim, como uma das marcas do desenvolvimento e do processo de ocupacédo
no campo Nno pais.

Sua chegada no Amapa data meados da década de 80, quando teve seu nome de fato
registrado como Comissdo Pastoral da Terra, pois antes desta década chamava-se Pastoral do
Campo. Assim como no restante do pais, uma de suas principais funcdes é acompanhar os
conflitos entre populacdes que sdo expulsas da terra. Parte-se primeiro do reconhecimento do
conflito, suas causas, seus motivos, sujeitos sociais envolvidos e a partir dessas informacoes
passam a atuar no sentido de apoiar politicamente e/ou juridicamente no conflito. Orientando
desta forma as familias envolvidas no decorrer das etapas componentes do conflito.

No periodo de instalacdo da CPT no Amapa esteve a frente de sua coordenacdo o padre
Sandro Gallazi e Ana Maria, os quais chegaram ao Estado no ano de 1974 tendo apoio do bispo
das cidade de Balsas-MA Enemézio Angelo L&zzaris. Em entrevista, Gallazi (2017) nos falou
sobre a situacdo social vivida pelos pobres do campo no Amapa:

Era uma realidade gritante de injustica. Ndo dava para entender porque pouco mais de
500.000 habitantes huma terra riquissima, grande como metade da Italia, ndo podiam
viver bem e dignamente, quando na Italia viviam razoavelmente bem cerca de 55
milhGes de pessoas. Era evidente o descaso das autoridades acostumadas a distribuir
migalhas enquanto o bolo era para o capital estrangeiro e para poucos riquissimos. Um

grande paternalismo do governo e também da igreja, mantinha a populagdo na

passividade, pois era mais facil pedir “esmolas” a lutar pelos direitos. (GALLAZI,
2017)

Sisto Magro, padre que esta a frente da CPT desde 2008, esclareceu que do seu ponto de
vista, a atuacdo da CPT-Amapa ainda € bastante timida, uma vez que as populac@es expropriadas
ainda sdo bastante receosas na exposi¢éo dos conflitos.

Segundo Magro (2016), pode-se dizer que os primeiros conflitos que a CPT intermediou
no Amapa eram “meras brigas entre vizinhos” por divisdes de terrenos, ou seja, por uma cerca
ter passado centimetros para dentro do terreno alheio, e hoje esses conflitos ganharam outra
roupagem inclusive em se tratando da transformacéo dos sujeitos sociais.

Conforme nos apontou Gallazzi (2017), em entrevista, o surgimento da CPT Amapa
urgiu das seguintes questoes:

Trés eram as situa¢fes mais urgentes: a) a situacdo de escravidao por dividas, de atraso
e de degrado em que viviam indmeras familias na regido das Ilhas; b) as dificuldades



dos posseiros do Amapa conseguir a propriedade de suas terras, devido a inoperancia do
INCRA; c) a falta de uma organizacdo que fortalecesse a luta dos pequenos. Esta
realidade questionava a pratica da Igreja que tinha a missdo de lutar para que todos
tivessem uma vida plena, na justica e na fraternidade. A CPT nasceu como resposta a
estas urgéncias. (GALLAZI, 2017)

Atualmente os conflitos mais marcantes no Amapa giram em torno das grandes empresas
advindas de outros estados do pais de capital nacional — internacional, se instalando no Amapéa
no sentido de explorar as terras amapaenses. Trata-se de outra etapa de avanco do capitalismo no
Estado do Amapa. Chaves (2017) nos chama atencdo a posicdo do Amapa no ranking dos

estados brasileiros que apresentam mais conflitos nos Gltimos anos:

O Estado do Amapa é na atualidade um dos estados mais conflituosos do Brasil. Desde
0 ano de 1996, registra-se no caderno de conflitos elaborado pela Comisséo Pastoral da
Terra conflitos pelo uso e pela propriedade das terras e territdrios de camponeses
posseiros, camponeses ribeirinhos e posteriormente, povos quilombolas. Inicialmente os
conflitos ocorriam por conta da situagdo de exploracdo territorial conduzida pelas
mineradoras e pela monocultura de eucalipto, na atualidade a construgdo de
hidroelétricas e monocultura da soja alcancaram o estado, o que tem provocado o
adensamento dos conflitos no espaco, pelo territério. Tem-se que destacar os conflitos
ocorridos na fronteira franco-brasileira que somados &s questfes fundiarias ocorridas no
estado, torna fundamentalmente necessario o debate sobre a questdo da democracia, do
direito ao uso do territorio pelas sociedades que nele vivem e do papel do estado nesta
etapa histdrica de avanco do capitalismo monopolista. (CHAVES, 2017, pag. 01)

Constitui-se desta maneira os desafios recentes da CPT no auxilio e orientacdo dos sujeitos
sociais impactados por essas economias.

Compreende-se que a acdo da CPT junto aos camponeses € camponesas se da em diversos
ambitos, como ja exposto; o religioso, o politico e o juridico. Nesse sentido se encaminham suas
reflexdes e acBes acerca da democratizacdo do acesso a terra que passa pela quebra do latifandio,
por isso que sempre defende diretamente as diversas lutas e manifestacbes em favor da reforma
Agréria.

Também se preocupa com a permanéncia do agricultor na terra desenvolvendo a¢bes no
sentido de orientar sobre as alternativas de sobrevivéncia para o homem e a mulher do campo,
apoiando iniciativas e politicas agricolas. Defende-se que o0 uso da terra, deva estar pautado no
cumprimento de sua funcéo social, acompanhado da defesa do meio ambiente.

A CPT ainda tem centrado sua ateng@o na producdo organica e ecoldgica, na convivéncia
respeitosa com os diversos no combate ao desmatamento indiscriminado, as queimadas e ao uso
de agrotoxicos. Nessas atividades, a CPT corrobora com o0s diversos movimentos sociais do
campo apoiando suas agdes e se somando a eles em suas lutas e reivindicagdes, até porque “o

homem ndo é uma ilha”.



Em cada regido, o trabalho da CPT adquiriu uma expressividade diferente, de acordo com
os desafios que a realidade apresentava, sem, contudo, perder de vista o0 objetivo maior de sua
existéncia: ser um servico a causa dos camponeses e camponesas No suporte para a organizacao.
Assim, sdo eles que definem os rumos a serem seguidos, 0s objetivos e metas a serem
cumpridos. A CPT faz o acompanhamento ao homem do campo ndo cegamente, mas com
espirito critico. Para melhor prestar seu servico pastoral, a CPT abrange todo o territério nacional
e o faz com autonomia.

No caso do Estado do Amapa Gallazi (2017), nos da um panorama dos aspectos
modificadores nas relagdes sociais no periodo de implementacdo da CPT — Amapa:

Houve um grande e massivo trabalho de base que levou ao surgimento das comunidades
de base e, posteriormente a criacdo dos sindicatos dos trabalhadores rurais. Muitas
foram as vitdrias: a mais importante foi a libertacdo das comunidades das ilhas da
exploracdo dos patrdes. Hoje todos eles tém sua propria terra onde viver e trabalhar
livremente. Significativa foi a criagcdo de 13 escolinhas comunitérias, as quatro escolas
da familia agricola, o programa de salde que beneficiou milhares de criangas.
Programas estes que tiveram problemas s6 quando o poder publico quis assumi-los,
manchando-os com a costumeira inépcia. Atualmente assistimos ao programa
governamental de fragilizacdo dos sindicatos rurais que nunca séo chamados a discutir e
gerenciar politicas publicas, entregues as prefeituras e as indmeras associages de
produtores que fracionaram o movimento popular e que, em muitos casos, foram s6 o
prolongamento dos interesses eleitoreiros de varios politicos locais. O aumento dos
conflitos fundiarios, ambientais e minerarios no Estado estdo encontrando uma

populacdo menos organizada e mais facil de ser cooptada e dominada. (GALLAZI,
2017)

A CPT no Amapé construiu uma proximidade com as populaces que vivem no campo
expostas aos conflitos, conforme suas possibilidades de alcance, uma vez que o Estado ainda é
relativamente pequeno quanto a quantidade de conflitos existentes, contudo ja € percebido que
proporcionalmente em relacéo a sua quantidade de habitantes o nimero de conflitos por terra no
Amapa é bem significativo e preocupante.

Na Amazonia, mais especificamente no Amapa, a CPT atua na luta constante pelas terras
de cerrado, florestas, rios e igarapés, garimpos e mineracdo que foram dominadas por grades
areas de plantio de eucalipto, construcdo de hidrelétricas, desmatamento, grilagem de terras e
corrupgéo no trato da coisa publica.

Também sua atuacdo em cada estado brasileiro deve ser observada, além dos principios
gerais de orientacdo, a partir da percepgdo dos agentes pastorais. Nesse sentido, observa-se que
h& uma disposicdo dos agentes de pastoral no Amapa pensarem sua atuacdo dentro da relacéo
sociedade e natureza, numa perspectiva geografica, pois, acredita-se que a producédo social deve
estar em harmonia com o fato de que o bem ambiental é geralmente tudo aquilo que, em regra, é

de uso comum a todos os cidadaos.



Assim, Gallazzi (2017), definiu sua experiéncia no periodo em que esteve no Amapa da
seguinte maneira:

Esta sendo uma experiéncia de cuidado com os direitos das populacdes mais pobres do

campo e da floresta, muitas vezes desprezados e explorados. E, também, de cuidado

com a mae Terra sempre devastada por grupos poderosos que ndo ligam para a

legislacdo e depredam as riquezas do estado sem gerar nenhum tipo de progresso para a
populacdo. (GALLAZZI, 2017)

Um dos fatos que arrefeceram os problemas sociais foi a questdo da migracéo,
principalmente de pessoas provenientes do interior do estado do Para e de regides circunvizinhas
daquele mesmo estado, atraidas pela busca do emprego no entdo criado Territorio do Amapa. Na
época ndo exigia escolaridade e qualificacdo profissional, pois nesse periodo o estado passava
pelo processo de integragdo territorial. Segundo Raiol (1992, p. 48) “a criagdo do Territdrio
Federal do Amapé deu-se sob inspiracdo geopolitica orientada para o estabelecimento de um
sistema mais adequado de seguranca das fronteiras”.

Pode-se afirmar a CPT Amapa realiza um trabalho regional, ou seja, ndo se restringe as
faixas-limite do estado do Amap4, pois, atua também no municipio de Afud, na regido das ilhas
do Marajé. O trabalho contribuiu com o protagonismo dos homens e das mulheres nas
Comunidades ribeirinhas, nas Escolas Comunitarias e no Sindicatos. Conforme nos informou o
representante local da CPT, padre Sisto Magro (2017), as Comunidades das ilhas transformadas
em Assentamentos estdo organizadas, resistem a grilagem, produzem seu sustento e vendem o
acai.

Estas sdo as realidades de enfrentamento da CPT, realizando trabalho intenso de
acompanhamento, denuncias ao Ministério Pablico e apoiando debates sobre temas que norteiam

a luta camponesa na Amazoénia-Amapa-Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Conhecer o processo de articulagdo que a Comissdo Pastoral da Terra desenvolve no
Estado do Amapa exigiu, na medida do possivel, minucioso levantamento documental e
embasamento tedrico, para que pudessem ser discutidos conceitos importantes para esta
pesquisa, 0s principais deles: movimentos socioterritoriais, movimentos socioespaciais e
conflitos socioterritoriais.

Tal proposta conceitual busca afinar o conceito classico de movimentos sociais
construido por meio da perspectiva socioldgica, redefinindo-o a partir do conceito de movimento

socioterritorial e socioespacial na perspectiva geografica. Nesse processo de mudancas teorico-



metodoldgicas, a geografia amplia sua “bagagem” e inverte sua posi¢do no campo da pesquisa
social, nos permitindo ampliar os horizontes sobre as possibilidades de uso das relagdes de
interface, as perspectivas e atualidade dos movimentos tanto no cenério nacional quanto local.

Por fim, destaca-se ainda que no decorrer desta pesquisa nasceu uma pesquisadora, pois
foi a partir desta proposta que surgiu a curiosidade e o desejo de trabalhar temas voltados a da
geografia agréaria, e mais ainda, nasceu o desejo de pesquisar, entender a geografia, compreender
a pesquisa, suas interfaces, suas fases, seus desfeches.

Desta forma, acreditamos na contribuicdo deste trabalho de pesquisa como parte de um
desvendamento da pesquisa em geografia agraria. Mas, cremos mais ainda que se tornou parte da

descoberta pessoal desta principiante pesquisadora em geografia.
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O HIP HOP E O ESPACO URBANO DE MACAPA: Ressignificacio, Resisténcia e
Ativismo.

Wesley Vaz Oliveira*

RESUMO

Este trabalho aborda o universo social, cultural e politico do Hip Hop no municipio de Macapa- Ap, com o enfoque
no seu posicionamento contestador e reivindicatério no espago urbano, em especifico, na periferia e nos conjuntos
habitacional. Neste sentido, a tonica central da analise sera na postura critica que este movimento cultural e politico
assume nos bairros negligenciados pelo estado, fincado na auséncia de politicas publicas. Com isso, foi perceptivel
constatar que este movimento atua em determinados lugares onde outros seguimentos culturais ndo se ocupam de ir
e, ndo obstante, além de propor o entretenimento e a diversdo - o Hip Hop através de seus quatro elementos: o Mc, o
Break, o Dj e o Grafite — ressignifica o lugar social que, em grande medida, é calcado em injusticas sociais. Para tal,
a metodologia utilizada neste trabalho foi a de reviséo bibliogréafica, além da observacgéo dos eventos de Hip Hop em
Macapd. Por fim, observou-se que o Hip Hop cria a possibilidade de transformar o espago urbano segregado e
excluido, em um lugar de protesto, entretenimento e reivindicacdo social, assim, atuando como um ativismo urbano,
gue orienta e conscientiza a comunidade.

Palavras-chave: Hip Hop. Espaco Urbano. Ativismo Urbano.

INTRODUCAO

Desde a sua génese nos guetos® de Nova York, O Hip Hop® se configurou em um
contexto de segregacdo social, preconceito racial, violéncia etc., a qual, por intermédio das
manifestacdes artisticas do Break, Grafite, Dj e 0 Mc, 0s jovens negros e hispanicos almejaram
ressignificar o espaco urbano onde estavam inseridos. Nesse sentido, a violéncia entre as
gangues’ foi canalizada em disputas artisticas, bem como a busca pelo saber e a ansia pela
politizacdo, que eram indispensaveis na luta contra toda forma de opresséo.

Assim sendo, este trabalho versa sobre o universo cultural deste movimento e sua atuagédo
em bairros periféricos e conjuntos habitacionais no municipio de Macapé, no estado do Amapa.
Logo, o enfoque central da investigacdo consistira em entender sob quais primas 0 movimento

cultural urbano Hip Hop ressignifica determinadas areas do espaco urbano que, por vezes, é

4 Académico do curso de Sociologia na Universidade Federal do Amapa. E-mail: wesleyvzoliveira@gmail.com.
% Bairro de uma cidade onde vivem os membros de uma etnia ou outro grupo minoritario.

® Uma cultura juvenil, de origem norte-americana que remonta aos anos 60, mais especificamente, em
1968, quando o negro Afrika Bambaataa, inspirada na forma ciclica pela qual a cultura do gueto-
americano era transmitida bem como no estilo da danca mais popular da época, incentivou a sua préatica
entre os jovens do gueto como forma de recriagdo das relagdes sociais no gueto, substituindo assim os
embates corporais, violentos, por um processo de disputa por territdrios, agora de forma criativa e
artistica. Cria-se, assim, o termo “hip-hop”. Esse periodo se destaca historicamente pelo surgimento de
grandes lideres na luta pela cidadania, como: Martin Luther King, Malcom X, e os Panteras Negras.
(ALVES, 2011, p. 89).

! Grupo pessoas ligadas a alguma atividade ludica, mas também podem estar envolvidos atos
delinquentes.



fincado na auséncia de politicas publicas e, por vezes, € estigmatizado, corroborando para um
imaginario falsificado e distorcido daquele determinado espaco.

Assim, interrogacdes tais como: como o Hip Hop se insere nessas comunidades; o que ele
propOe para a juventude; como ocorre 0 processo de ressignificacdo do espago urbano; e, acima
de tudo, os projetos de elaborados pelos integrantes do movimento Hip Hop para a periferia e 0s
conjuntos habitacionais evidencia algum grau de transformacdo social para estas, por
conseguinte, modificando o espaco urbano? Portanto, essas indagagdes serdo o eixo condutor
dessa pesquisa.

Desta maneira, a pesquisa percorrerd, mesmo que brevemente, o sentido dessa
ressignificacdo do espaco urbano; analisando os projetos elaborados pelos integrantes desse
movimento, que atuam na perspectiva de levar a cultura Hip Hop para determinadas esferas
sociais, bem como os seus desdobramentos para estes, 0s simpatizantes e a popula¢do como todo
inserida naquele contexto.

Para tanto, o presente estudo terd como referencial tedrico a obra “Planejamento urbano e
ativismos sociais” de Marcelo Souza ¢ Glauco Rodrigues, além dos estudos de Ana LUcia Souza
na obra “Letramentos de Reexisténcia — poesia, grafite, musica, danc¢a: hip-hop”; o trabalho de
conclusao de curso intitulado “HIP HOP TUCUJU: Um breve estudo do movimento cultural
urbano como instrumento de prevencdo e resgate de jovens em vulnerabilidade social no
municipio de Macapa” do Jomar Quaresma. E, por fim, as contribui¢cdes do antropologo Adjair
Alves, na sua obra “Treinando a observagao participante: juventude, linguagem e cotidiano™.

No mais, a relevancia desse trabalho se da no sentido de estabelecer uma leitura precipua
e aprofundada do Hip Hop para a juventude no espaco urbano. Ao passo que, ao problematizar e
esclarecer apontamentos sobre esta cultura - como possibilidade de positivos resultados - podera
ocorrer a ruptura de preconceitos e mentalidades referente a ela. Pois, como serd demonstrado,
esta manifestacdo artistica, cultural e politica, tem uma magnitude substancial para a juventude

negra e periférica, na luta pela cidadania, justica social e afirmacao existencial.

SITUANDO O HIP HOP — A CULTURA DE RUA

Segundo alguns estudos (Souza, p. 63), 0 bairro do Bronx, nos Estados Unidos, é o Locus
do surgimento do Hip Hop. Isto é, em um cenario social marcado por violéncia policial,
discriminacdo, descaso social, moradia precaria e segregacdo, 0s negros e imigrantes buscaram

ressignificar as préaticas sociais daquelas ruas. Portanto, para além do lazer e o entretenimento,



estes jovens visaram, através da musica, a pintura e a danca, contestar e denunciar as repressées
a qual estavam submetidos pela logica social dominante.

Cabe lembrar, no tempo e espaco da génese dessa cultura, existia constantes confrontos
por territério, 0 que impulsionava 0s jovens a se organizarem em gangues, desta maneira,
intensificando a violéncia e 0 medo social. Neste sentido, 0 que antes eram combatidos com
violéncia, agora era ressignificado em disputas de danca, poesia e musica.

O Hip-Hop é composto por quatro elementos: o DJ (Disk-joquey), MC (Master of
Ceremonies), BREAK (danca de rua) e 0 GRAFFITI (Artes pléasticas). O Dj é o responsavel pela
sonoridade do hip hop, pela batida tocada para 0 MC declamar sua poesia e pela masica tocada
para o b-boy. O MC é o que canta o rap, ele expde nas rimas seus sentimentos, suas angustias, as
mazelas sociais e o cotidiano a qual habita.

O Break em inglés significa “quebrar”, ¢ a danca no Hip Hop, “Alguns se assemelham a
movimentos robéticos, e outros desafiam a capacidade do corpo humano e as leis da fisica, em
abusados giros de costas e de cabeca, saltos mortais e outras faganhas” (YOSHINAGA, 2001,
.12). Por fim, tem-se o Graffiti. Este, é a expressdo plastica essencialmente urbana, na qual o
artista por meio de desenhos e mensagens, expressa seus sentimentos, denuncia e protesta etc.,
revitalizando a cidade atraves da arte.

Assim sendo, o Hip Hop se constituiu através da interacdo de duas formas que marcam a
cultura: “a0 mesmo como uma producao diasporica, informada por tragcos de cultura e historias
de matrizes africanas ressignificadas localmente, e também como um movimento de cosmopolita
em didlogo com a moderna tecnologia urbana e letrada” (Souza; 2011, p. 54).

Neste contexto, percebe-se a hibridizacdo cultural desse movimento, isto €, onde o Hip-
Hop aporta, além de manter tracos caracteristicos da sua origem, € inevitavel que a cultura local
ndo exerca influéncia sobre a mesma. Logo, o global e local coexistem, transformando e

desenvolvendo-se de uma forma singular em um determinado contexto social.

A POROROCA SONORA

O titulo dessa secao se refere ao nome de um dos primeiros rap na cidade de Macap4, do
grupo C.R.G.V, que impregna o termo “Pororoca” em alusdo a um dos fenOmenos naturais mais
conhecido no Amapa, a qual, no rap, a “Pororoca” ¢ canalizada nas contundéncias denuncias
sociais e luta por justicas, além de destacar caracteristicas peculiares da cultura local, com

narrativas permeada pelo regionalismo



O movimento cultural Hip-Hop, na década de 80, chega ao Brasil, assim como no
Amapa. Em Macapa, como destaca Jomar Quaresma (2016 p. 12), “O elemento break foi a
primeira expressao artistica do Hip-Hop a surgir no municipio de Macapa, porém, os proprios
praticantes do break ndo sabiam que eles faziam parte desta cultura de rua, era mais questao de
afirmacao de jovens através da danga™.

O precursor do rap® amapaense foi o grupo C.R.G.V — Cla Revolucionario Guerrilha
Verbal, em 1999. Em seguida, surgiram outros grupos, tais como Méfia Nortista, Funcdo Real,
Relatos de rua etc. As suas mdsicas, em grande maioria, sdo produzidas por gravadoras
independentes.

Neste periodo, por meio de revistas e jornais difundiam-se as informacdes sobre o Hip-
Hop, visto que a criacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS),
proporcionou o crescimento significativo da cultura no estado, uma vez que ocasionou um
exacerbado fluxo migratério a qual jovens vindos do maranhdo e Para almejavam melhores
condicdes de vida (Jomar, 2016, p. 16). Diante disso, os jovens oriundos de outras cidades
ajudaram a fomentar a cultura. Na década de 90, cria-se a MHCA — Movimento Hip-Hop do
Amapa. Na contemporaneidade, o rap cresceu significativamente, sendo a internet um dos
principais veiculos para sua divulgacao.

A estreita ligacdo do movimento Hip Hop com a negritude local é, historicamente,
notavel. A titulo de exemplo, em 2006, o Hip Hop amapaense realizou eventos de relevancia
para a comunidade afrodescendente, como a Caminhada Negra no Dia Internacional de Luta pela
eliminacdo da Discriminacdo Racial — 21 de marco; e o debate sobre a Violéncia Policial,
Racismo e Direitos Humanos, na sede da Ordem dos Advogados do Amapa — OAB/AP.

Conforme Quaresma (2016) ao entrevistar o rapper® Poca, para este: “Hoje temos a plena
convicgdo de que onde o estado nédo atua o Hip Hop atua, no sentido da reintegracdo de jovens
que vivem em situagdo de risco social”. Assim sendo, 0 rap amapaense atua maci¢camente nas
areas periféricas como pontes e baixadas, bem como em conjuntos habitacionais.

Segundo Quaresma (2016, p.19), “o movimento vai a lugares em que muitos nao querem
ir, leva suas atividades, aconselhamentos e ensinos onde muitos seguimentos culturais néo
querem levar”. Como se pode citar as acdes do Hip-Hop nas casas de detencéo e internagdo de

menores infratores:

8 Elemento musical do Hip Hop, composto pela juncdo do Mc e o DJ.
% Individuo que canta Rap.



Aconteceram varias apresentacdes dentro do instituto de Administracdo
Penitenciaria do estado do Amapa (IAPEN), Centro Socioeducativo de
internacdo (CESEIN), onde estdo homens de 12 a 21 anos sentenciados
pelo sistema de justica, e do Centro de Internagdo Provisoria (CIP), onde
jovens com custédia provisoria até 45 dias. Mensagens através das
atividades do hip hop foram levadas para os internos e reeducando,
mesmo sem a devida estrutura dada. Dentro do movimento observou-se
que ha uma atitude forte entre os jovens em relacdo aos problemas
sociais, apesar de ter exemplos de integrantes que antes eram usadas de
forma errada, hoje sdo direcionadas para as atividades positivas do Hip
Hop. (Quaresma, 2016, p. 19).

O HIP HOP E O ESPACO URBANO

Esta secdo se ocupara de discorrer sobre a correlacdo do hip hop na dimenséo urbana, em
especial, nas periferias e conjuntos habitacionais de Macapa, e sua respectiva configuracéo
social, cultural e politica. Ndo obstante, também serd elencado a perspectiva elaborada pelos
autores Glauber Marques e Marcelo Souza, a qual, segundo estes, 0 Hip Hop seria um dos novos
ativismos urbanos. Por fim, o estudo percorrera os aspectos e anseios da cultura nesses lugares;
tal qual a luta pelo reconhecimento e pela cidadania.

Dado isso, cabe reiterar, como foi supracitado, que o Hip Hop surgiu em um contexto
urbano, em grande medida, ficando num sistema de segregacdo racial, étnica e residencial. Quer
dizer, num cenario social configurado por bairros pobres e espacos segregados. Diante disso,
observa-se que existe uma intima relacdo do Hip Hop e o lugar onde ele se desenvolve.
Conforme afirma SOUZA e ROGRIGUES:

“A fonte que alimenta a criacdo cultural e artistica dos integrantes
do movimento ¢ o lugar em que moram, sdo as “as comunidades’ que
frequentam e onde estdo seus amigos, é a cidade desigual e contraditoria
em que vivem. O manancial artistico e cultural é alimentado pelas
experiéncias do cotidiano: o lugar de moradia, a vizinhancga, o encontro
com os amigos, o futebol no fim de semana. ” (2004, p. 101)

Assim, esse lugar, na génese do movimento, a saber, foram os guetos de nova York,
enquanto no Brasil, s@o as favelas, as periferias e 0s conjuntos habitacionais. Sendo assim, todos
0s acontecimentos que ocorrem nesses lugares servem de matéria-prima para a criacdo de raps,
de coreografias de break e de grafites.

Segundo a perspectiva de Marcelo Souza e Glauco Rodrigues, o Hip Hop seria uma nova

forma de mobilizacdo e organizagdo popular, por conseguinte, se desdobrando num ‘“novo



ativismo urbano”. Aqui, cabe destacar a distingdo entre ativismo social e movimento social e,
nesse sentido, elucidar a relacdo destes com a cultura em si.

A nocdo de ativismos sociais pressupde, inexoravelmente, a atuacdo da sociedade civil,
bem como os movimentos sociais. No entanto, apesar de ambos se caracterizarem de maneira
semelhante, isto €, sdo formas que as pessoas tém de se organizar e participar ativamente das
questdes sociais. Assim, elas lutam por direitos, se organizam em cooperacao, promovendo acdes
e, a partir disso, afirmando-se como protagonistas do processo social.

Com isso, de acordo Souza e Rodrigues (2004, p. 83), “todo movimento ¢ um ativismo
social, mas a reciproca nao ¢ verdadeira: nem todo ativismo ¢ um movimento”. Pois, o ativismo
se configura como uma categoria mais ampla. Este, por sua vez, pode se referir desde as
reivindicagdes de carater micro, ndo aprofundando o questionamento e a critica, até a lutas mais
ambiciosas referente ao &mbito politico, econdmico e cultural. Entretanto, 0s movimentos sociais
sdo um tipo especifico de ativismo. Representa um grau elevado de contestacdo a ordem social

vigente:

“Estao voltados para transformagdes mais ou menos profundas da
sociedade, tem horizonte de luta ampliado, ou seja, ndo fazem
reivindicacBes puramente pontuais; pelo contrario, atuam em diversos
niveis (e ndo apenas localmente), com preocupacfes de alcance maior e
como aumento da justica social, 0 combate a desigualdade, as criticas a
segregacao residencial e a luta contra o racismo, entre outras”. (SOUZA;

RODRIGUES, 2004, p. 84)

Entretanto, a cultura Hip Hop acopla na sua esséncia aspectos inerentes ao movimento
social. Por conseguinte, essa nova experiéncia tem um grande potencial e pode se transformar em
importantes agentes politicos no debate sobre a cidade e na construcéo de propostas de organizar
a vida e o espaco urbanos (SOUZA; RODRIGUES, p. 96).

Para 0 movimento, 0 espaco urbano, nesse sentido, € em geral fonte de matéria prima
simbolica e, ao mesmo tempo, local de intervencdo e protesto. Cabe frisar, que a sua producao
ndo ocorre Unica e exclusivamente nas favelas, nos bairros pobres e 0s conjuntos habitacional.
Apesar desses lugares serem o lugar da génese e de maior relevancia para os militantes.

Conforme Souza e Rodrigues, a cultura Hip Hop ndo se limita somente a uma
configuracdo artistica-cultural, mas sim, também, politica. Pois, segundo estes, no sentido de

expressar as relacdes de poder, toda criagéo artistica e cultural é politica:

“A diferenga entre o Hip Hop e tantas outras manifestacdes artisticas ¢
que, nele, o questionamento politico é consciente e explicito, e a arte &,



no fundo, o veiculo do inconformismo de quem se identifica com e adere
ao movimento. Ainda que temas como amor, saudade e alegria ndo sejam
completamente deixados de lado nas letras de rap, a tonica da producéo é
a denlncia das injusticas e o clamor pela mudanca. As formas de
expressdao do hip hop — o rap, o grafite e 0 break — sdo construcoes
artisticas que expressam um significativo e contundente conteudo de
critica social, apontando por vezes na direcdo da instituicdo de outras
relacdes sociais e de poder” (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 102).

Compreende-se, entdo, que o desejo pela modificacdo daquela realidade, bem como a
exteriorizacdo de sentimento e perspectivas do cotidiano, direcionando criticas ao governo ou
determinada entidade publica, denotam o Hip Hop no sentido politico. Assim, a cultura perpassa
a politica e ambas se tornam um unico movimento. A saber, cultura como politica e politica da
cultura.

Para os jovens negros periféricos - na luta pela construcdo da cidadania -, a cultura se
configura como um meio frutifero e eficaz para interpretar e atuar politicamente na realidade
social em que estdo inseridos. Segundo os estudos de Adjair Alves (2011), os jovens ao enfrentar
as questBes cotidianas pelo viés da cultura hip hop, criam a possibilidade de estabelecer uma
cidadania alternativa. Ora, nesse contexto social existem uma alta vulnerabilidade social, o que
corrobora para um processo de ressignificacdo das relagdes sociais e estas passar a ser o alimento
de suas atividades culturais e artisticas.

A cultura nesse sentido, assume um papel de suma importancia para a sobrevivéncia e
afirmacdo existencial desses jovens enquanto sujeitos ativos da sociedade. Estes, através da
cultura compreendem a importancia desta como uma ferramenta de mobilizacdo e luta social,

conforma Adjair Alves:

“O jovem da favela sonha um dia deixar o ber¢o da miséria. A cultura
adquire, neste contexto, uma expressdo discursiva por onde sonho
aproxima-se da realidade. Mc’s, graffers, Dj’s e b.boys, eles sabem que,

na favelas e cortigos, s6 h4d uma saida: a cultura” (2011, p. 131).
Observa-se, entdo, que a cultura é o instrumento indispensavel para o constructo da
cidadania. Desta maneira, 0s integrantes do movimento Hip Hop enfrentam os conflitos
cotidianos da favela, lutando pelos direitos negados. Segundo Alves (2011, p. 132), estes
transformam a miséria, a fome e a dor, em arte e em cultura, para dai construir as energias

necessarias para transformarem aquela realidade social.

INTERVENCOES DO HIP HOP AMAPAENSE



Tendo como lécus dessa pesquisa a cidade de Macapd, o foco da investigacdo do lugar
onde ocorrem a intervencdo do movimento hip hop, nesse sentido, sdo as areas periféricas e
conjuntos habitacionais. Portanto, vale salientar que este trabalho se ocupou de verificar as agoes
e intervencbes do movimento no ano de 2017, analisando os projetos estipulados nos espacos
urbanos supracitados, de acordo com as informacdes da Federacdo Amapaense de Hip Hop —
FAHHP.

Segundo a FAHHP, no ano de 2017, ocorreu o projeto “Hip Hop no Sao José” ¢ o projeto
“Hip Hop no Macapaba”, ambos em areas de conjuntos habitacionais. Além destes, houve o
“Hip Hop na Ponte”, que aconteceu em uma area de periferia; também ocorreram intervengoes
na praca do bairro central — Floriano Peixoto, bem como na praca dos Céu das Artes e no bairro
da Picarreira, sendo estes situados em areas periféricas.

Assim sendo, conforme a FAHHP, estes projetos tem por objetivo propagar a cultura Hip
Hop e seus elementos agregadores para os/as moradores da comunidade, mostrando a cultura
como forma de didlogo, despertando a consciéncia social, cultural e ambiental, incentivando a
autoestima dos jovens negros, pobres e periféricos para viverem em paz de forma coletiva,
participativa, buscando o bem estar, criando espaco para a permanéncia da cultura no local, com
o foco na transversalidade de saberes com o despertar de novos talentos na comunidade.

N&do obstante, esses projetos oferecem oficina de danca para as criancas, rodas de
conversa, exposicdo de grafite, performance de DJ, apresentacdo de grupos de rap, batalha de
Break, poesia Marginal, freestyle rap, exposicdo de literatura; e almogo - feijoada. Em geral,
todos os elementos que compde o hip hop juntamente com a sua dimensao educativa, o lazer e o
entretenimento, é levado e direcionado para os jovens da comunidade.

Ao ocupar culturalmente essas determinadas areas da cidade, em grande parte,
caracterizado pela auséncia de atividades culturais etc., 0 Hip Hop - sendo este um dos intuitos
dos projetos supracitado — projeta uma consciéncia de carater politizado e critica, ao passo que
essa premissa €, cabe lembrar, um dos principios do préprio movimento.

Segundo Jorge Sobral - um dos integrantes do movimento -, ao ser indagado sobre a
importancia do projeto “Hip Hop na quebrada”, afirmou que “€¢ importante esse processo de
reorganizacdo social; ressignificacdo desses espacos que tem um estigma de espaco violento, de
grande envolvimento com a criminalidade. Acrescenta, expondo que é importante fazer com que
0 Hip Hop possa ressignificar os espagos, ocupando culturalmente, dando um teor positivo a

comunidade, principalmente a juventude que habita esses bairros™:



“A cultura Hip Hop pode transformar vidas, isso que a gente faz, € iSO
que a gente quer, e pede pra sociedade nos ouvir: o Hip Hop, assim como
a cultura, pode mudar as vidas das pessoas positivamente. Ai governante
se liga! A gente precisa da cultura nos bairros e na periferia para o
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enfretamento da criminalidade, mas o estado ainda ndo se ligou, “ta
perdendo! Tem varios potenciais que podem ser desenvolvidos aqui, mas
0 preconceito ainda é um obstaculo. Por isso que estamos aqui, para
enfrentar e vencer todas essas barreiras”. (informacio oral)

Com o exposto, evidencia-se 0 processo pelo qual estigmatiza a populacdo residente da
periferia e 0s conjuntos habitacionais, e a cultura hip hop, por sua vez, ao adentrar nesses
espacos, almeja descortinar essa mentalidade, demonstrando que a cultura modifica as pessoas
positivamente e, consequentemente, o0 espaco social. Dessa forma, diante da auséncia das
politicas publicas, esses projetos visam incentivar e instruir aquela comunidade, no sentido de
elevar e resgatar a autoestima, logo, aqui, evidenciando a dimensdo politico-educativa do Hip
Hop.

E imperativo destacar a presenca dos quatro elementos e suas respectivas configuracdes
naquele contexto socio-espacial. Segundo a ética de Souza e Rodrigues (2004), o break, sendo
este caracterizado pela danca, através dos movimentos do corpo, denota uma nova forma de
expressao do homem e de ocupacdo simbolica do espaco urbano por meio do corpo. A
resisténcia é ingquestionavel, uma vez que o corpo é o Ultimo reduto da resisténcia, visto que € a

ultima coisa que se pode tirar de uma pessoa:

“O b-boy, mesmo que pobre e desempregado, ocupa um espago da
cidade, reafirmando, com o corpo, sua existéncia [...]. No momento em
que estdo dancando ali, os b-boys estdo levando sua arte, sua expresséo,
sua poténcia criativa - seu protesto — [...]. Nesse momento, os b-boys
afirmam sua existéncia ” (2004, p.104).
Outra forma de apropriacdo do espaco pelo Hip Hop, ocorre pela arte grafica — o Grafite.
Por intermédio destes, o sujo e mono6tono dao lugar ao colorido, a criatividade e ao protesto. Ao
adentrar as periferias e conjuntos habitacionais, o grafite exprime uma outra forma de
experimentar a cidade; com cores, texturas, linhas, experiéncia estética, tracos, formas,

intervencdo politica:

“As criticas sociais sdo expressas claramente, sejam elas enderecadas ao
racismo, a desigualdade ou a alienacdo. [...] as frases contém uma
mensagem de luta, resisténcia ou, simplesmente, uma mensagem para

10Depoimento em entrevista colhida na pagina da FAHHP.



levantar a moral ou incentivar as pessoas que passam a refletir sobre

alguma coisa” (2004, p. 107).
Na atmosfera do rap, a linguagem é do cotidiano, com girias e expressdes locais. Ora, a
linguagem do hip hop é a linguagem do seu lugar, do seu territorio. A conjuntura social e politica
das periferias e dos conjuntos habitacionais, é experiéncia e matéria prima para a composi¢do

dos raps:

“Este discurso ¢ capaz de mobilizar as pessoas, ¢ capaz de chamar a
atencdo para os problemas que afligem a populagdo pobre (em especial
0s negros e mulatos). Nesse sentido, o hip hop funciona como uma
ferramenta politico-pedagdgica, pois ele informa, cria um discurso e
analisa a vida social”. (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 109)

Diante disso, percebe-se que o rap, ao adentrar nesses espacos sobredito, com o discurso
critico e suas préaticas culturais, gera um significativo potencial mobilizador. Acrescenta-se
ainda, o fato de ocorrer as rodas de conversa, que atuam no sentido de debater temaéticas
relacionado a questfes sociais, tais como o racismo, o feminicidio, o genocidio da juventude
negra e periférica etc. Logo, evidenciando algum grau de instrucdo para aquela comunidade.

E interessante notar a participacdo da comunidade, que interage e aprende os aspectos
inerentes & danca, a arte, a musica e o valor da cultura. Nesse contexto, as oficinas se desdobram
nesse sentido; instruir a comunidade e quem sabe despertar novos talentos, assim como politizar
e emergir consciéncias criticas.

Sob esta logica, demonstrando que na periferia existem produtores culturais; assim como
0 hip hop é um instrumento de lazer e de cultura, meio de informacgdo, também existem a
dimensdo da profissionalizagdo, levando os jovens a sonhar em ganhar a vida desenvolvendo
suas habilidades com a cultura de rua.

A musica do grupo de rap amapaense Relatos de Rua, exprime de maneira contundente e
incisiva a importancia do Hip Hop para a comunidade desemparada socialmente, em especial, a

juventude:

“[...] o que tu acha melhor

Eu ta no Hip Hop

Ou te roubando na rua,

Trocando tiro com o Bope,

A escola da rua onde me esclareci,

B-boys, Djs, Grafite, Mcs
Nossa cultura faz mais que seu partido
Quando vejo varios manos querendo me ouvir [...]



TO aqui pra retratar a realidade omitida
E mostrar que ao Hip Hop muda vidas|...]

Se Maomé n&o vai a montanha

Leva incentivo pros moleques

Satisfacéo autoestima

Ei juventude ndo abaixa a cabeca
E isso que eles querem ver sua fraqueza “
(Musica: Se Maomé nio vai a Montanha'?)

Com a narrativa acima, torna-se evidente a funcéo educativa e preventiva do Hip Hop.
Numa realidade onde o jovem poderia estar atuando com atividades ilicitas e perigosas, o Hip
Hop - conforme é explicito na letra do rap - o resgate desse mundo errado e o direciona para as
coisas certas. Sob esta Otica, a cultura 0 emancipa, cria uma nova alternativa de interpretar,
compreender e atuar na sociedade, por conseguinte, criando possibilidade de mudar de vida. Seja
nas artes plasticas, cantando ou dancando, a dimensédo libertaria e regeneradora, se da através da
ressignificacdo do espaco, a qual o jovem de muda o seu olhar diante do cotiando em que esta
inserido.

No trecho “nossa cultura faz mais que seu partido”, nota-se 0 qudo, na falta de politicas
publicas eficientes e coerentes naquele contexto, a cultura se faz importante, no sentido propor
alternativas viaveis e cabiveis para os jovens e a comunidade. Numa aproximacao comparativa e
reiterando a afirmacéo do rapper Poca, pode-se afirmar que onde o estado se isenta de investir e
atuar, o hip hop restaura; reestabelecendo a autoestima, propondo novas alternativas para os

jovens.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise elaborada - como o0 eixo condutor da pesquisa - faz-se necessario a
seguinte assertiva: o Hip Hop ressignfica o espaco urbano? Assim, conforme o levantamento
feito, pode-se afirmar que sim. Desde a sua génese nos Estados Unidos, ele foi se configurando e
atuando nesse sentido: propor novas alternativas para aquela realidade, reconstruindo os
significados desta, por intermédio de praticas artisticas e culturais para a juventude, bem como a
necessidade de despertar uma consciéncia capaz de emancipa-los, enquanto sujeitos de seus
préprios tempo, ativos e participativos no processo social.

Ao observar a atuagdo do Hip Hop na periferia e em conjuntos habitacionais no municio

de Macapa, constatou-se que as propostas e os objetivos dos projetos formulados para estes

1 Musica do grupo de rap Relatos de Rua. Disponivel no Youtube.



locais, visam da um novo sentido para aquela comunidade; um novo olhar para a dimenséo
social, politica, cultural e existencial. Assim como propagar para a juventude, o conhecimento da
cultura; o que pode desencadear em novos talentos, bem como a producéo de uma leitura critica
das relacGes sociais no espaco urbano, estabelecendo, nesse sentido, a luta contra os estigmas e a

segregacdo social, por conseguinte, ressignificando o espaco urbano.
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Resumo

Neste trabalho procuramos contextualizar a luta historica pela sobrevivéncia da comunidade
tradicional de remanescente de quilombo Sao Jose do Matapi do Porto do Céu, distrito do
Coracdo, Macapa / Amapa, que se encontra as margens do processo de acumulagdo de capital,
no contexto do desenvolvimento econdmico, onde nos baseamos Programa de Aquisicao de
Alimento - PAA, uma politica publica de mercado institucional. Com base em anélise de
documentos, junto com entrevista de agentes publicos, buscamos identificar as dificuldades e
possibilidades de desenvolvimento para esta comunidade tradicional de base agréria, onde a
identidade cultural se tornou em uma importante ferramenta de identificacdo desse grupo étnico
e suas respectivas lutas, no contexto de um mundo globalizado mediado por politicas neoliberais
que ressinificam conceitos e ampliam velhas praticas de exploracdo. Mas com possibilidades de
desenvolvimento atraves de uma politica de mercado institucional, que inova ao dar importancia
ao combate a fome e ao desenvolvimento da agricultura familiar.

Palavras Chaves: Comunidade Tradicional, Quilombo, Politicas Publicas, Desenvolvimento,
PAA.

INTRODUCAO

Falar em desenvolvimento é um exercicio se torna ainda mais complexo quando nos
referimos a Amazodnia e as suas populacdes, seja desde as grandes navegacoes, a partir do século
XV, cuja regido passou a figurar como um importante espaco a ser explorado nas ambicdes
mercantis das potencias europeias, seja na contemporaneidade onde diversos projetos
desenvolvimentistas governamentais ignoraram a diversidade da regido em prol de um modelo
exogeno de desenvolvimento.

Com a realizacdo de uma pesquisa com caracteristicas exploratorias, objetivamos
apresentar, através de uma analise qualitativa do contexto territorial em que a comunidade
tradicional quilombola de sdo José do Matapi esta inerida, uma analise das politicas publicas
voltadas ao incentivo a producdo familiar e ao mercado institucional destinado as comunidades
tradicionais e o desafios enfrentados para a inser¢do da comunidade de renascentes Sao José do
Matapi de forma efetiva no Programa de aquisicdo de Alimentos. Destacamos a analise
qualitativa por este método se basear na procura da compreensdo de uma realidade que néo pode

ser quantificada, pois “centrando-se na compreensdo e explicagdo da dindmica das relagdes

12 Profa, Doutora do Programa de Pés-Graduacdo Desenvolvimento Regional / PPG/MDR/UNIFAP/2017
13 Mestrando do Programa de Pé6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional / PPG/MDR/UNIFAP/2017
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sociais (Gerhardt e Silveira, 2009), esse método nos proporcionou uma maior amplitude da
anélise dos dados coletados.

Por meio da pesquisa de campo, coletamos dados de GPS que, juntos com mapas da
demarcacdo da comunidade, mesmo que em carater provisorio, serviram para referenciar
importantes aparelhos de Estado, com a finalidade de construir uma cartografia da comunidade e
seu entorno®®.

No entanto, este artigo tem como principal foco de analise o programa federal
denominado de Programa de Aquisi¢do de Alimento - PAA, que junto com entrevista de agentes
publicos e analise de documentos como; relatérios e o plano de acdo do Instituto de
Desenvolvimento Rural do Amapd — RURAP, procuramos contextualizar as problematicas
impostas a comunidade em questdo para ser inserida no referido PAA, sendo este um importante
programa de desenvolvimento para comunidades baseadas em agricultura familiar.

Destacamos que a comunidade tradicional de remanescente em questdo se encontra as
margens do processo de acumulacdo de capital, no contexto do desenvolvimento econdmico de
base agraria, a luz do sistema capitalista, mas que sonha com um “desenvolvimento”®® possivel,
viavel e adequado as suas especificidades historicas e étnica, no qual se enquadra a politica de

mercado institucional instituida pelo Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

IDENTIDADE E HISTORIA: AS COMUNIDADES TRADICIONAIS EM BUSCA DE
RECONHECIMENTO.

A Identidade cultural se tornou em uma importante ferramenta de identificacdo de grupos
sociais e/ou étnicos e suas respectivas lutas, no contexto de um mundo globalizado mediado por
politicas neoliberais que ressinificam conceitos e ampliam velhas préticas de exploracdo de
regides e populacdes. E, é nesse processo que diversas comunidades tradicionais buscam em suas
memorias, a caracterizacdo de sua identidade coletiva, procurando construir uma narrativa
historica que garanta, ndo somente a sua existéncia, mas sobretudo o seu desenvolvimento
socioeconémico e cultural diante de rapidas e profundas transformacdes na contemporaneidade.

Neste contexto, o ponto de partida para a compreensdo politica da importancia da
comunidades tradicionais, bem como dos diversos grupos que compde a sociedade brasileira, se

encontra na Constituicdo de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidad&o, que confere,

14 Para a construgdo do Mapa utilizamos o sistema UTM, Datum: SIGA 2000, aplicados a base
cartogréafica do Amapa.

15 Utilizaremos esse conceito em uma perspectiva ampla que congrega ndo sO 0s aspectos de
acumulacdo de capital, em sua forma mais basica, mas também valores de bem estar e felicidade
individual, compativeis com as percep¢des de Amatya Sen (2000).



segundo Mota e Schmitz (2015), o reconhecimento institucional do Estado Brasileiro aos direitos
de diversos grupos ndo sé ao territdrio, mas principalmente ao uso dos recursos naturais, a partir
de uma compreensdo da importancia dos diversos grupos sociais e étnicos e suas identidades
coletivas para a sociedade brasileira.

Assim, as comunidades tradicionais de remanescentes de quilombolas ganham
reconhecimento e importancia no ambito institucional, ja& que a existéncia e reconhecimento
dessas comunidades advém de um processo histérico anterior a Carta Magna de 1988,
principalmente no contexto da regido amazonica.

Entdo vejamos, ja no periodo colonial as disputas do jogo geopolitico estabelecido na
regido Amazonica, possibilitaram aos negros uma maior mobilidade espacial e de resisténcia,
como nos informa Flavio dos Santos Gomes:

Devido as suas situacdes geopoliticas, as capitanias do Gréo-Para e do Rio Negro, na
Amazonia, divisavam com territérios coloniais sob dominios espanhol, inglés, holandés
e francés. O cenario principal para esses ‘bumerangues’ era a regido de Macap4d, na
capitania do Grao-Para, que limitavam-se com a Guiana Francesa. Havia ali uma

constante motivacdo de fugas de escravos e formagdo de quilombos desde o primeiro
quartel dos setecentos” (GOMES: 1996. p. 135 e 136);

Mobilidade e resisténcia que, por sua vez, permitiram a formagdo de quilombos e
mocambos no espago do territdrio amazonico. J& que, o “destino” natural do negro fugido era o
mocambo (SALLES. 1988).

Voltando a Gomes(1996), que considera a fuga de escravos e a formacédo de quilombos e
mocambos um problema crénico a ser enfrentado pelas autoridades imperiais, e se observa uma
grande movimenta¢do ocasionada pelo que o autor convencionou chamar de “Bumerangue
quilombola”, o que seria a constante troca de informagdes, produtos e experiéncias, e por que
ndo falar, também, de solidariedades, entre essas populacdes “fugidas”, nessa imensa regido de
fronteiras localizada na Amazonia:

Esses quilombolas andavam armados, produziam roupas tingidas com vegetais da
floresta, cagavam, ‘salgavam’ carne para comerciar ¢ ‘faziam tijolos para os franceses
fazerem huma fortaleza’. Neste contexto, naquelas regides da Amazdnia colonial,

negros — fossem escravos ou livres, fugidos — criaram um espaco para contatos e
cooperacdo. (GOMES: 1996, p. 139).

Deste modo, Gomes (1996) nos ajuda a pensar o quilombo, ndo como um lugar isolado
do mundo a sua volta, mas como um lugar onde havia um movimento de ida e volta, seja de
informagdes e/ou produtos, transformando-se, assim, em um catalisador e de intensa fomentagéao
de ideias, sendo que estas eram as mesmas que circulavam pelos portos de todo 0 mundo num

processo continuo de troca de “produtos” entre metrdpoles e coldnias.



Portanto, mais do que entender a presenca africana na Amazonia, € preciso compreender
que os afrobrasileiros, para além de serem enquadrados dentro de uma ldgica coisificada dentro
do sistema escravista, esses individuos foram capazes de se adaptar a um conjunto de situagdes e,
sempre que possivel, desenvolveram suas proprias logicas de resisténcia, seja na criacdo de
quilombos e mocambos (SALLES 1988, GOMES, 1996, 2005), seja na construcdo de uma
territorializacdo, surgida a partir do uso do territorio e seus recursos naturais (BERNADES,
2014).

Deste modo, ha uma presenca marcante de comunidades afrodescendentes, ndo s6 na
histéria do Gréo-Pard e Maranhdo, mas em todo o Brasil, cujos individuos foram capazes de
ressignificar o espaco, a partir das adversidades propiciadas pela realidade do sistema escravista
e depois na légica da estruturacdo do territorio brasileiro na contemporaneidade, sob a égide do
sistema capitalista.

Assim, o territorio quilombola deve ser compreendido como um espaco pleno de direito,
cheio de conquistas e histdria, pois segundo Milton Santos (1978);

O espago deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da prépria sociedade
que lhe d& vida (...) o espaco deve ser considerado como um conjunto de funcbes e
formas que se apresentam por processos do passado e do presente (...) 0 espaco se
define como um conjunto de formas representativas de relagdes sociais do passado e do

presente e por uma estrutura representada por relacdes sociais que se manifestam
através de processos e fungbes (SANTOS, 1978, p. 122).

O conceito de “espaco” de Santos (1978), traz para a contemporaneidade uma
representacdo adequada para Sse pensar 0 conjunto de elementos que representam 0s
remanescentes quilombolas e seus saberes, no contexto de um espaco geografico, constituido
pela sua historia e preservada pelas manifestagdes culturais, ja que o mesmo seria “o resultado de
uma praxis coletiva que reproduz as relacdes sociais, (...) 0 espa¢o evolui pelo movimento da
sociedade total”. (SANTOS, 1978, p. 171). Logo, hd um movimento continuo que garante aos
individuos uma memoria sempre viva de um pertencimento a um espago, € no caso dos
afrodescendentes, o quilombo se apresenta como uma possiblidade real de experiéncias vividas
coletivamente.

Portanto, neste trabalho utilizaremos a denominagao “remanescentes de quilombo” para
os afrodescendentes que compartilham experiéncias historicas além do uso coletivo das terras,
haja vista, que a expressdo “remanescente das comunidades de quilombos”, que emerge na
Assembleia Constituinte de 1988, e “é tributario ndo somente dos pleitos por titulos fundiarios,
mas de uma discussdo mais ampla travada nos movimentos negros e entre parlamentares
envolvidos com a luta anti-racista” (LEITE, 2000. p. 339).



Todavia, pensar o territorio tradicional quilombola é também nos remeter aos conceitos
historicos que, segundo Ilka Boa Ventura Leite, sofreu varias modificacdes ao longo do tempo e;
O quilombo constitui questdo relevante desde os primeiros focos de resisténcia dos

africanos ao escravismo colonial, reaparece com a Frente Negra Brasileira (1930/40) e

retorna a cena politica nos anos 70, durante a redemocratizagcdo do pais. Trata-se,

portanto, de uma questdo persistente, tendo na atualidade importante dimens&o na luta
dos afro-descendentes. (LEITE. 2000. p. 333)%¢

Assim, o quilombo mas do que uma simples nomenclatura ressemantizada tornou-se em
uma uma importante identidade, escolhidas pelos membros dessas comunidades tradicionais
remanescentes no processo histérico, de cardter mais politico que genealégico na
contemporaneidade, pois de acordo com Hall (1998), a identidade se apresenta enquanto escolha
de caréter politico, no &mbito dos individuos, que visam assim um pertencimento coletivo. Deste
modo, podemos citar a luta por garantias de direitos coletivos com vista as politicas de reparacdo
historica, neste caso especifico das comunidades de remanescentes quilombolas.

Logo, os comunitarios da comunidade de remanescente de quilombola S&o José do Porto
do Céu adentram ao contexto politico de afirmacdo de sua identidade, a fim de conseguir 0s
meios necessario para ter acesso as politicas de reparacdo e portanto, aptos a pleitear, ndo sé a
titulo definitivo de seu territdrio, mas também a sua insercdo em politicas e programas federais

de combate a inseguranca alimentar, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos.

A COMUNIDADE QUILOMBOLA SAO JOSE DO MATAPI

A Comunidade de Remanescente de Quilombolas Sdo José, se localiza no municipio de
Macapa, no distrito do Coragdo'’, a margens esquerda do rio Matapi, afluente do rio amazonas.
O territorio é reconhecido e certificado®®, mas ainda ndo possui o titulo definitivo de posse do
territorio, pois espera pela demarcacdo da area que ainda esta em processo junto ao Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA®, contudo, hd uma demarcacio provisoria
da area?®, cuja origem remota & década de 90, quando o Senhor Bonifacio Mendes da Silva,

agricultor, solteiro e analfabeto®! recebeu a concessio, através do INCRA para residir e produzir

16 Disponivel em: <http://www.nuer.ufsc.br/artigos/osquilombos.htm>

17 Ha muitos conflitos administrativos em funcdo da comunidade pertencer ao distrito do Coragéo, ou
seja, ao municipio de Macapéa, mas muito servigos serem ofertados pelo municipio de Santana.

18 Fase intermediaria para obtencéo da titulagdo definitiva do territorio.

19 Ver http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-guilombolas guadrogeral.pdf.
20 VVer Mapa, cena 01

21 Proc. CRPF/PA-AP. N° 323/76
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em uma area de 120 hectares de terras devolutas da Unido, hoje reclamada pela comunidade
como territorio remanescentes de quilombolas.

Atualmente a comunidade é formada por 30 familias, todos com parentescos
consanguineos e o territorio, que esta proxima ao perimetro urbano, ja apresenta um contexto de
conflitos resultante do crescimento desordenado de areas urbanas do entorno, haja vista, que a
comunidade ja sofre os efeitos de uma potencializacdo do processo de segregacdo espacial, que
segundo Vale e Gerardi, (2006) é uma problemética resultante da falta de planejamento urbano
em &reas em expansdo no contexto urbano-rural.

Portanto, a comunidade de remanescente quilombola Sdo José esta localizada em uma
area de expansdo das duas principais cidade do Estado, Macapa e Santana, cuja area apresenta
uma dindmica de zona de transi¢cdo, onde hé o entrelace de diferentes atividades que disputam o
uso do solo, 0 que corrobora para a potencializacdo do surgimento de areas de ocupacao ilegal
nos limites do territorio da comunidade?.

Sobre a presenca do poder publico na area, ha poucos servicos e aparelhos de Estado no
perimetro, dentre eles merece destaque o prédio abandonado da escola Estadual David Miranda
dos Santos, atualmente a mesma esta funcionando em um prédio alugado distante do ndcleo da
comunidade?. O centro comunitario®*, que fica ao lado do prédio da escola, se encontra bastante
deteriorado, mas ainda é utilizado para reunides e atividades culturais.

Quanto aos demais servicos publicos, a energia elétrica chega até as casas dos
comunitarios, através de instalagdes improvisadas, a dgua ndo é do sistema publico, e a
assisténcia médica é oferecido pelo posto de saude municipal que se localiza na comunidade do
Coragio?.

A percepc¢do de pouca presenca do poder publico na éarea, acontece logo na chegada a
comunidade, pois 0 acesso a comunidade é realizado por um ramal sem cobertura asfaltica,
mesmo estando a poucos quilometros de uma das principais vias do Estado, a AP-020 também
conhecida como “Duca Serra?®”.

Quanto aos servicos de assessoria técnicas na area agricola, analisamos o “Plano de

Aci0?™ do Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa — RURAP, escritorio de Santana, que

22 \Jer mapa, cena 01

23 |dem, cena 04

24 |dem, cena 02

25 |dem, cena 03

26 \Ver mapa cena 01

27 O Plano de Acao é um documento produzido pelo Governo do Estado, através do instituto de
Desenvolvimento Rural, escritério de Santana. Onde h& uma projecdo da atividades a serem
desenvolvidas pelos técnicos da extenséo rural que atendem as comunidades da area.



atende a comunidade, onde este apresenta uma projecdo de atendimento a 30 familias pela

extensdo rural, através de cursos. No entanto, em todo o “Plano de Ac¢ao?®”

nao ha indicacao de
atividades agricolas e/ou producdo na comunidade So José do Matapi, 0 que ha, € apenas um
indicativo de um curso de manejo de agai.

Contudo, ao que parece, ha pouco ou nenhum didlogo entre os agentes publicos e a
comunidade, ja que membros da diretoria da associagdo, em entrevista, afirmaram que os

comunitarios deixaram de fazer uso da extracdo do acai para atividades comerciais, pois alegam

haver uma maior restricdo sob a &rea de coleta do fruto, influenciada por vérios motivos, dentre

eles a ocupacdo e desmatamento de areas de extracdo do fruto nos limites da comunidade.
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Fato que pode ser melhor descrito pela informacéo de que os extensionista agricolas, que
atendem a comunidade, e estdo lotados no municipio de Santana, ndo tiveram condigdes de fazer
uma visita durante todo o ano de 2016, e sem previsdo para o0 ano de 2017, mesmo que conste no

Plano de A¢do um curso para 0s comunitarios.

28 Este Plano é referente ao ano de 2017.



Neste ponto, nos parece que a comunidade comecou a sentir os efeitos das
transformacdes ocorridas no entorno com as ocupacdes ilegais, ja que pelos relatos da diretoria
da comunidade, ha indicios de que as atividades reprodutivas de carater extrativista comegcaram a
ser afetadas, como a extracdo do fruto do acai, em decorréncia das novas dinamicas de ocupacéao
da area do entorno.

Bernades (2014), ao analisar o caso de uma comunidade tradicional agroextrativista no
Maranh&o, afirma que o sistema de reproducdo de uma comunidade tradicional pode sofre
alteracdes significativas provocadas por mudangas alheias as comunidades, mas relacionado ao
acesso aos recursos naturais. Neste caso, ha uma indicativo de mudanca no sistema produtivo e
reprodutivo da comunidade Séo José do Matapi, que precisa ser melhor analisado em estudos
futuros.

Com relacdo a agricultura, ha a cultura de mandioca para a producdo de farinha, tanto
para 0 consumo, quanto para o comercio, que € realizado somente na feira do produtor do
Buritizal, uma vez a cada quinze dias, 0 que também pode ser somando outro produtos, como
abacaxi, banana e milho, mas devido as culturas sazonais desses géneros, existe na comunidade
uma dificuldade de comercializacéo na feira do produtor, ja que, hd uma limitacdo na producao,
devido a pouca variedade de géneros disponiveis para 0 comercio.

A producdo agricola da comunidade ¢ realizada de forma “tradicional”, com o uso da
técnica de coivara®®, em areas escolhidas pelas familias no territério para o plantio, onde a “roga”
é individual, mas todos ajudam em regime de mutirdo, o que amplia a caracterizacdo desta
comunidade como tradicional.

Deste modo, a Comunidade de Remanescentes Quilombola Séo José do Matapi apresenta
como principal caracteristicas uma reproducdo de base familiar agroextrativista, que pode ter
sido duramente impactada pelas novas logicas de uso do espaco em seu entorno, o que confere a
mesma uma dificuldade na sua sobrevivéncia material, cujos efeitos poderiam ser mediados e
atenuadas por meio de aplicacdo de programas e politicas publicas que ja existem para esse fim,

COMO veremos a seguir.

29 Essa pratica também é conhecida como ‘cultivo de corte e queima’, e constitui em uma técnica de
preparacao do solo baseada na derrubada da vegetacéo e posterior queimada da area a ser cultivada na
floresta. O sistema de coivara é encontrado hoje em diversas regides do mundo, inclusive no Brasil, na
Amazodnia (ALVES NEVES Et.al... 2012).



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO: O PAA E A COMUNIDADE
TRADICIONAL REMANESCENTE DE QUILOMBOLA SAO JOSE DO MATAPI

Ao analisar as politicas publicas para as comunidades tradicionais Mota e Schmitz
(2015), argumentam que a Constituicdo de 1988 apresenta um paradoxo, pois o modelo de
desenvolvimento descrito no texto constitucional vai de encontro ao reconhecimento das
comunidade tradicionais, chegando a se tornar uma ameaca a reproducdo dessas comunidades
tradicionais.

Deste modo, surgem um conjunto de politicas publicas visando acabar com a pobreza, e
por consequéncia, garantir o reconhecimento oficial das diversas comunidades tradicionais, no
ambito da sociedade brasileira. Mas a implementacédo dessas politicas publicas estao relacionadas
com a capacidade dos grupos e movimentos sociais de inserir na pauta dos governos e
instituicdes suas reivindicacdes, que tem como pré-requisito o reconhecimento institucional de
associacBes e/ou movimentos sociais por parte do Estado brasileiro (SIPRIANI e CITRAO,
2015).

No universo de diversas politicas publicas destinadas as comunidades tradicionais com o
objetivo de reducgéo da pobreza e, por consequéncia, o0 desenvolvimento da agricultura familiar,
escolhemos para este artigo o PPA - Programa de Aquisicdo de Alimentos, por considerar este
um importante programa de mercado institucional, cuja abrangéncia vai da producdo a
comercializagéo.

A importancia do PAA néo se restringe somente ao incentivo a producdo familiar, mas
principalmente ao enfrentamento a fome e a pobreza no campo, a0 mesmo tempo que busca
fortalecer a agricultura familiar®®. Outra caracteristicas importantes de programas como o PAA,
segundo Mota e Schmitz (2015) é o seu carater de acdo coletiva que busca a construcdo e o
reconhecimento de uma identidade, conferindo uma autonomia no processo de luta para as
comunidades tradicionais. Ja, para Grisa e Porto (2014), o programa contribuiu para um

processo,

Associado ao estabelecimento de relagBes de parceria e confianga com as entidades
socioassistenciais e da rede de equipamentos publicos de alimentagcdo e nutricéo,
permitiu que as familias vendessem uma pauta de produtos extremamente diversificada,
0 que, por sua vez, contribuiu para o fortalecimento e o resgate da cultura alimentar
regional. Um amplo leque de produtos pode ser adquirido da mesma unidade familiar,
muitos deles produzidos anteriormente sem destinacdo comercial, restritos aos espacos
do consumo familiar e as relagGes de reciprocidade. (p.164)

30 Ver http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-paa/sobre-o-programa
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Neste caso, ha indicios de que o programa estimulou a comercializacdo de produtos de
comunidade tradicionais que antes ndo havia destino comercial, 0 que pode ter contribuido para
garantir a reproducdo de atividades agroextrativista, antes em risco de acabar. Portanto, o
Programa além de inovar, através do apoio a comercializagdo dos produtos oriunda da
agricultura familiar, associado a seguranca alimentar e nutricional, se tornou uma referéncia para
diversos paises sul americanos e africanos (GRISA e PORTO 2014).

Outro fator a ser levando em consideracao, é que a formagdo de um mercado institucional
ndo é novidade, mas no caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos a novidade estd na
efetivacdo de uma politica publica que articula o apoio a comercializacdo de produtos oriundos
da agricultura familiar a acdes de seguranca alimentar, invertendo uma ldgica histdrica, onde o
mercado institucional servia aos grandes produtores, como no caso do café, na década de 1910.
(GRISA e PORTO, 2014). E, nesse contexto;

O mercado institucional refere-se a uma configuracéo especifica de mercado em que as
redes de troca assumem uma estrutura particular, previamente determinada por normas e
convencBes negociadas por um conjunto de atores e organizagdes, onde o Estado
assume um papel central, notadamente por meio de compras publicas (Grisa, 2010)3.

Portanto, o referido programa se utiliza de préaticas de mercado institucional ja conhecidas
e a disponibiliza para uma rede de pequenos produtores e consumidores em risco alimentar,
produzindo uma invocagdo em termos de mercado institucional no Brasil.

Contudo, o que nos interessa é saber se a comunidade tradicional de remanescentes
quilombola de S&o José, teve acesso ao PPA, e por consequéncia, a esta politica de
desenvolvimento da agricultura familiar, j& que a comunidade em questdo, pela sua
caracterizacdo se enquadra, nos pré-requisitos necessarios do referido programa, cito:
comunidade tradicional de base camponesa reconhecida pelo poder publico, possuindo uma
producdo agricola familiar, além de se encontrar em uma situacdo de fragilidade alimentar,
devidos aos poucos recursos técnicos e materiais para a producéo agricola. E importante salientar
que todas as familias da comunidade®? sdo beneficiarias do programa de combate a miséria, 0
Bolsa Familia.

No Amapa o PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos, esta presente nos 16
municipios e mais 2 distritos do Estado, gerando renda para aproximadamente 1071 agricultores

31 Ver GRISA e PORTO, 2014.
82 A excecdo de uma familia que recebe um programa com as mesmas caracteristicas do bolsa familia,
s6 que estadual, chamado de “Renda para viver melhor”



familiares e beneficiando 225 entidades assistenciais, onde a operacionalizacdo do programa,
comecou a ser executado em 2015, pelo governo do Estado do Amapa, através Instituto de
Desenvolvimento Rural do Amapa - RURAP®,

Segundo o relatorio a que tivemos acesso, em Macapa e Santana o PAA atendeu 8.414
pessoas, 33 entidades, através da realizacdo de 50 feiras, contando com a participacdo de 264
agricultores, totalizando R$ 1.638,319,01 de recursos investidos3*.

De acordo com as informagGes coletadas e analisadas, junto a 6rgdos publicos e em
entrevista com os representantes da comunidade, hd um cenério desfavordvel a comunidade
guilombola Sdo José do Matapi, pois a mesma nunca participou do programa desde a sua
implementa¢ao no Estado do Amapa, o que poderia ocorrer na modalidade “compra com doagao
simultanea®”.

O que mais chamou a nossa atencdo foi a informacdo de um agente publico, de que o
orgdo responsavel pela assisténcia a comunidade, ndo dispGe de recursos para visitar a mesma,
mesmo estando somente a 12 quildmetros da capital do Estado, Macapa.

A comunidade ¢ atendida pelo escritério do RURAP do municipio de Santana, aonde o
mesmo estd sediado em uma sala improvisada do SUPERFACIL®, o que demostra a
precariedade e a dificuldade enfrentada por parte do 6rgdo publico, que atende a comunidade, o
que de certa forma, interfere na inclusio da comunidade em programas como 0 PAA%,

E importante ressaltar que a questdo burocrética se constitui em um dificil entrave para a
comunidade ter acesso as politicas publicas e ao PAA, devidos a vérios fatores, dentre eles
podemos citar: A maioria dos comunitarios estdo com o DAP*® vencido, pois 0 documento é uma
das exigéncias para a participacdo no programa, e tem a duracdo de trés anos e, € 0 RURAP o
responsavel pela emissao dessa documentagéo.

Outro fator importante de ser mencionado ¢ fato da “chamada” publica para a
participacdo no PAA ser realizada via edital, onde o mesmo €é disponibilizado nos meios de
comunicacdo oficiais do governo do Estado do Amapa, ou seja, quase que exclusivamente pelo

site, e/ou através das visitas dos extensionistas agricolas rurais as comunidades. Portanto, o

33 Ver relatério do RURAP, 2017.

34 |dem.

35 Ver GRISA e PORTO, 2014

36 Orgdo estadual de atendimento & populacdo que concentra varios servigos publicos.

37 Nas entrevistas foi relatado a falta de insumo como transporte e até mesmo veiculo para a efetivagédo
da visita a comunidade, o que ndo ocorreu nos anos de 2015 a 2017, ou seja, a comunidade esta
totalmente desassistida pelo RURAP, 6rgao publico responséavel pela implementacdo do programa no
Estado.

38 E a Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o
documento de identificacdo da agricultura familiar (ver http://www.mda.gov.br/sitemda/saf/dap.)
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isolamento imposto a comunidade de remanescente Sdo José do Matapi, parece ser
intransponivel, mesmo que injustificado, no que concerne a inclusdo da mesma no Programa de
Aquisicdo de Alimento.

Para Grisa e Porto (2014), o Programa de Aquisicdo de Alimentos trouxe importantes

transformacdes e até mesmo, novas possibilidades para a agricultura familiar, pois;

Delgado (2013, p. 7) destaca como “um resultado originalmente ndo planejado” do
Programa “o resgaste das iniciativas regionais significativas, portadoras de afirmacéo da
identidade, autonomia e autoestima de comunidades e culturas campesinas,
marginalizadas pela economia convencional e pela politica agricola tradicional.

Portanto, o PAA apresentou resultados para além do esperado, contribuindo néo s6 para o
desenvolvimento econdbmico e para a seguranca alimentar, mas também para o fortalecimento
das comunidade incluidas no programa, no que concerna as suas identidades coletivas, e como
consequéncia a reproducdo de seus modos de vida, caracteristicas tdo importantes para as
comunidades tradicionais, que buscam no presente a afirmagdo suas histérias, visando a sua
existéncia no futuro.

Neste contexto, podemos nos reportar a Sen (2000) quando apresenta alguns elementos
privativos de liberdade que contribuem para o empobrecimento da populacgdo e cita 0 acesso a
direitos civis bésicos, a restricdo alimentar e até o acesso a servigcos publicos como saude,
educacdo e saneamento, como condicdo sine qua non da exclusdo e pobreza impostas a
determinados grupos sociais, que restringe o desenvolvimento, e portanto, a tdo sonhada
liberdade.

Assim, a inclusdo da comunidade de remanescentes Sao José do Matapi no Programa de
Aquisicdo de Alimentos, ainda aparece como um grande desafio, onde barreiras como a
burocracia, falta de infraestrutura basica e até de informacbes sobre essa e outras politicas
publicas, contribuem para tornar o tdo almejado desenvolvimento da agricultura familiar em um

sonho distante, junto com uma liberdade plena.

CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que Moura (1993) e Gomes (2005) quando apresentam o quilombo como
uma economia de base camponesa, ja no periodo colonial, contribui para uma reflexdo desse
espago de “fugidos”, através de uma base de relagdes ampliadas, capaz de elaborar uma categoria

de andlise que interage com a especificidade histdrica e os intersticios do sistema econdmico



dominante, no que concerne ao desenvolvimento dos aquilombados, j& no periodo colonial e
posteriormente, na contemporaneidade.

O que se fez reconhecer na Constituicdo Cidaddo de 1988, onde a importancia cultural e
identitaria ganha relevancia no texto desta carta magna, e impfe essas caracteristicas como
patrimoénio cultural de interesse da Unido, Estados e Municipios e como tal, devem ser
preservados, garantindo a sua manutencdo e integridade, uma vez que os diversos territorios
integram a formacdo da identidade nacional.

E, é a partir desse momento, que temos que refletir sobre as principais problematicas e
anseios dessas comunidades de remanescentes, que sdo 0s principios basicos de sua existéncia: a
Liberdade e o desenvolvimento.

Se para Amartya Sen (2000), a liberdade pode ser caracterizada por uma visdo mais
ampla, que leve em consideragdo 0 acesso 0s servigos publicos, no caso deste trabalho, ndo s6 ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, mas o0s basicos como saude, educacdo, saneamento,
acessibilidades e tecnologias da informacdo, onde a privacdo desses servigcos contribui,
sobremaneira, para uma restricdo de liberdade, o que pode determinar ou ndo a insercdo da
comunidade S&o José do Matapi nas diversas politicas publicas e programas sociais, que visam
melhoria dos indicadores de desenvolvimento no conjunto de uma sociedade amapaense, ou
nacional, como é o caso do Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

Por outro lado, pensar no processo de desenvolvimento dessas comunidades
remanescentes de quilombolas na contemporaneidade, é fazé-lo a partir de uma perspectiva local,
tendo em vista o avancado processo de globalizacdo, que impde ao territorio e os agentes locais,
um importante papel como forgas transformadoras de realidades econémicas locais, capazes de
impulsionar de forma enddgena o desenvolvimento (BARQUERO, 2001). O que pode ser
efetivado com medidas simples como: uma infraestrutura adequado ao RURAP, possibilitando
visitas regulares a comunidade, acompanhamento da situacdo cadastral dos membros da
comunidade, no caso do DAP e maior didlogo entre comunidade e o poder publico, visando a
continua comunicacdo sobre editais de programas sociais.

Acreditamos, portanto, que o desenvolvimento pleno com liberdade da comunidade de
remanescente quilombolas Séo José do Matapi, podera ocorrer através da insercdo da mesma nas
politicas publicas como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, mas sobretudo, através de um
processo democratico amplo, capaz dialogar, interagir e integrar, todos os setores envolvidos,

visando a superacao de entraves, como a burocracia e a falta de informacGes.



Portanto, o poder publico precisa criar meios para garantir que politicas como o Programa
de Aquisicdo de Alimentos alcance comunidades como a do Sao Jose do Matapi do Porto do
Céu, que ainda continua as margens do desenvolvimento rural no Brasil contemporaneo, e sujeita
a restricbes alimentares em decorréncia das transformacdes em seus modos de producdo e
reproducdo impactados pela nova dindmica de ocupacéo e uso do solo dos territério nos limites
da comunidade, visando garantir a sobrevivéncia desta comunidade tradicional de remanescentes

quilombola, como garante a constituigao cidada de 1988.
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RESUMO

O direito territorial garantido pelo Estado nacional brasileiro as comunidades remanescentes de
quilombo fez com que diversos grupos passassem a se auto-reconhecer como tal. Desde entdo,
inlmeros processos surgiram para que pudessem de fato acessar tal direito, o que também tornou
estes grupos mais visiveis para a socidade envolvente. Dentre as transformacfes advindas, a
incorporacdo destas areas pelo crescimento das cidades bem como a inser¢do de seus moradores
nos trabalhos urbanos, é fator complexificador de processos ja dificultosos.

Palavras chave: comunidade quilombola, territdrio, posse legal da terra, quilombo urbano

CONTEXTUAIZA(;AO: OS QUILOMBOS COMO ORGANIZACAO TERRITORIAL
PARA A RESISTENCIA A ESCRAVIDAO

Durante a escraviddo de africanos nas Américas, foram retirados de suas terras mais de
15 milhdes de pessoas, sendo este o grande empreendimento comercial e cultural que marcou a
formacdo do mundo moderno e a criagdo de um sistema econémico mundial (REIS e GOMES,
2014, p.9). O que a escravidao foi, para Marx, corresponde a uma categoria econémica da maior
importancia, na medida em que, sem ela, ndo haveria a grande extracdo das matérias-primas que
levaram a formacdo da industria moderna. Conforme Luz (2013), foi a escravidao que deu valor
as coldnias e a producdo advinda destas que possibilitou a criacdo do comércio mundial, sendo
este a condicdo necessaria para o surgimento da grande industria mecanizada.

No entanto, a escravatura nunca existiu sem a oposi¢cdo daqueles que tiveram seus corpos
e destinos tomados para servirem como peca, ferramenta a vil producdo da riqueza. A resisténcia
a escravatura esteve presente em todos os lugares e durante todo o tempo em que esta perdurou,
variando em formas e intensidade. Suicidio, lerdeza no trabalho, quebra de ferramentas, incéndio
em plantagdes, assassinato de senhores, revoltas e motins, fugas individuais e coletivas, e a
formacéo de redutos de liberdade, os chamados quilombos.

Para Cldvis Moura (1983) esses conflitos demonstravam que o escravo ndo era
meramente coisa mas que guardava sua porcdo enquanto ser, totalmente responsavel pela
existéncia de uma outra dindmica social durante o regime escravista. De acordo com o autor “por

mais desumana que fosse a escraviddo, ele ndo perdia, pelo menos totalmente, a sua interioridade
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humana. E isto era suficiente para que, ao negar-se como escravo, criasse movimentos e atitudes
de negacdao ao sistema” (MOURA, 1983, p.8). Suas acdes agiam no desgaste do sistema
escravista e ao abandonar o trabalho, o escravo dinamizava, por negacao, o sistema e se afirmava
como sujeito historico coletivo.
Ao se negar ao trabalho, ao lutar por sua liberdade, os negros estavam se negando a
servir a exploracdo colonialista-imperialista. E, ao formar redutos livres, davam continuidade a
valores civilizatérios africanos, sendo os quilombos “o maior exemplo de continuidade cultural
africana no Novo Mundo” (NASCIMENTO, 1981, p. 149). Eram formagdes sociais paralelas,
que garantiam a sobrevivéncia fisica e cultural de diversos povos e seus legados.
Para a Coroa Portuguesa, a quem a resisténcia escravista causava prejuizos, quilombo era
“toda habita¢do de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nao
tenham ranchos levantados nem se achem pildes nele” de acordo com a resposta dada pelo Rei
de Portugal ao Conselho Ultramarino de 2 de dezembro de 1740. Para os negros, no entanto, o
quilombo era um acampamento guerreiro, local de reflgio, territorio livre da opressdo escravista.
De acordo com Slenes (1999), tanto a palavra quilombo quanto ele préprio enquanto forma
organizacional, ja existiam na Africa pré-diaspora.
“A palavra mukambu tem como significado 'pau de forquilha ou de fiteira', utilizado para
carregar coisas e também fazer construcfes. Dois carregadores o0s sustentavam e levavam
coisas pesadas, chegando aos seus destinos, construiam seus quilombos (acampamentos

guerreiros) utilizando as técnicas & sua disposicdo, incluindo certamente aquelas
apreendidas na Africa.” (SLENES, 1999, p. 173)

Segundo o autor, “ao que parece, o 'pau de fileira', sem duvida acompanhado de seus
suportes verticais terminando em forquilhas, era tdo importante para os fugitivos na construcao
de suas casas que seu nome — '‘mocambo’- passou a ser sindnimo de ‘quilombo’ no Brasil.

Conforme Moura (1983) o quilombo ndo foi um fenémeno esporadico, mas pontilhou
todo o territorio brasileiro, sendo uma constante histérica com grande importancia social. Fato
que hoje pode ser visto através da toponimia no Brasil, que revela uma grande quantidade de
rios, vilas, povoados, acidentes geograficos, com o nome de mocambo ou quilombo.

Existiram quilombos de diferentes tamanhos, com distintas formas de organizagéo e de
origens. Nao eram um fendémeno isolado, mas se relacionavam com o entorno, quer para ataques
as fazendas e vilas, quer para as relagcdes de comércio, ou de auxilio.

“Para seu nucleo convergiam elementos igualmente oprimidos na sociedade escravista:
fugitivos do servigo militar, criminosos, indios, mulatos e negros marginalizados. Tinham,
igualmente, contato com os grupos de bandoleiros e guerrilheiros que infestavam as

estradas. Muitas vezes, através desses grupos, eram informados da aproximagdo de
expedicOes punitivas contra eles. Em Sergipe, de forma especial, os quilombolas eram



auxiliados pelos escravos das senzalas que muitas vezes os escondiam quando eles faziam
incursdes aos engenhos. Esta solidariedade constante foi responsavel pela prolongada vida
desses quilombos os quais, a aproximacgdo dessas expedicdes, ja haviam se retirado do
local, levando, quase sempre, o produto de suas rogas e mantimentos produzidos pela
economia quilombola.” (MOURA, 1983, p.18)

Para Moura (2001) os quilombos eram uma expressao de protesto radical. O agente social
do quilombo era o negro escravo inconformado, dotado de uma consciéncia rebelde. A fuga
individual era um protesto solitario; ao se organizar em comunidade o negro fugido tornava-se
quilombola, o que acaba por adquirir um sentido social mais abrangente.

“Historicamente o quilombo aparecera como unidade de protesto e de experiéncia social, de
resisténcia e reelaboracdo dos valores sociais e culturais do escravo em todas as partes em
que a sociedade latifundiério — escravista se manifestou. Era sua contrapartida de negacéo.

Isto se verificava a medida em que o escravo passava de negro fugido a quilombola.”
(MOURA, 2001, p. 103)

Nesses nucleos de ex-escravos, africanos e seus descendentes remanipulavam seus
valores culturais ancestrais e a experiéncia empirica adquirida no trabalho das plantations,
transformando-o em trabalho livre. O quilombo aparecia entdo como negacgéo ao sistema e como
resisténcia radical.

Para Almeida (1999), os quilombos eram unidades produtivas, que através do trabalho
familiar constituiam formas auténomas de produgdo agricola e de comércio, sendo “uma agdo
coletiva de moradia, trabalho e luta se opondo ndo somente aos mecanismos repressores da forca
de trabalho, mas a logica produtiva da plantation” (ALMEIDA, 1999, p.12). O sistema de
trabalho familiar fortalecia o acamponesamento e enfraguecia o sistema de plantation dos
grandes proprietarios. As comunidades mantinham trocas comerciais e estavam conectadas com
agentes do entorno, como comerciantes e taberneiros. Eram aglomerados agrarios articulados e
que abasteciam com suas producdes vilas, fazendas e feiras.

Desse modo, Moura (2001) entende que a quilombagem ndo pode ser vista como um
simples suceder de quilombos isoladamente no tempo e no espa¢o, mas como um continuum
social que tem como papel central a negacdo da ordem escravista. Sendo, portanto responsavel
pelo desgaste e ruptura do sistema escravista ao longo do tempo.

No entanto, mesmo com o desmantelamento desse sistema, apos a abolicdo legamente
instituida, ndo foi permitido aos negros fazer parte do que seria a mdo-de-obra assalariada
nacional, devido ao racismo e as politicas para embranquecimento da nacdo baseadas na eugenia
e adotadas pelo Estado. Os quilombos deixaram de ser tratados pelo ordenamento politico como
uma questdo criminal e as comunidades continuaram a se reproduzir dentro de uma grande

diversidade de possibilidades, tais como tamanho, locaizagdo, formas de subsisténcia, etc. Fato é



que ndo deixaram de existir, seja em locais longinquos de dificil acesso, seja em areas muito
préximas ao centros urbanos.

Acerca desta diversidade de quilombos, Castro (2009) fala sobre os quilombos urbanos
de fins do século XIX, no periodo pré — aboli¢do. Estes foram agrupamentos que se formaram
nos arredores de grandes cidades por escravizados que fugiram e mantiveram um intercambio
com negros libertos, comerciantes e escravos urbanos. Em cidades como S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Salvador, era dificil diferenciar em meio a populagdo quem era livre, liberto, escravo
ou fugitivo. Se por um lado, a captura desses quilombolas era uma maneira rentavel para pessoas
livres, brancos pobres e mulatos, conseguirem uma recompensa em dinheiro, outra parcela da
populacdo era de apoiadores, escravos de ganho, africanos, que ajudavam a esconder os fugidos
e realizavam trocas e apoios mutuos, bem como comerciantes, para quem era interessante a mao-
de-obra e a compra de produtos dos quilombos a bom preco.

Neste periodo, surgiam as ideias abolicionistas entre intelectuais, politicos e membros da
classe média urbana e até da elite econdbmica, que comecgavam a criar estratégias para pressionar
pelo fim do regime servil. Com o apoio destes sujeitos, surgiram os chamados quilombos
abolicionistas, sendo os principais, Petrdpolis, na serra Fluminense; Leblon, no Rio de Janeiro;
Cupim, em Recife, e Jabaquara, em Santos, que chegou a ter cerca de 10 mil escravos. Conforme
Silva (2003) “os lideres eram cidaddos livres, com documentagdo civil em dia e muito bem
articulados politicamente. N&o se tratava mais dos guerreiros do modelo anterior.” Neste
periodo, abolicionistas como André Reboucas e Antonio Bento, entidades como Confederacdo
Abolicionista, no Rio de Janeiro, e os Caifazes em S&o Paulo, incentivavam a formacdo dos
quilombos abolicionistas, promoviam e apoiavam as fugas em massa das fazendas.

Afora estes casos dos quilombos urbanos ligados ao movimento abolicionista, a grande
parte dos quilombos urbanos se desenvolveram como uma comunidade rural que, com o passar
do tempo e o0 avanco da urbanizacdo, acabou sendo incorporado a alguma cidade. Os quilombos
urbanos seriam entdo areas onde escravos fugidos ou recém-libertos estabeleceram um modo de
vida comunitario e, que depois, foram incorporadas pelas cidades no processo de expansdo
urbana.

Vale citar como exemplo a comunidade negra dos Arturos, localizada em Contagem,
regido metropolitana de Belo Horizonte, que é considerada hoje um importante simbolo da
resisténcia negra no Estado de Minas Gerais. As origens do territdrio remetem ao século
dezenove, quando o negro livre Artur Camilo Silvério recebeu de heranga de seus pais libertos

um pedaco de terra, na qual estabeleceu sua morada e desenvolveu os cultivos para subsisténcia.



Com o passar do tempo e o crescimento da cidade, a propriedade tornou-se limitrofe a area
urbana o que trouxe uma mudanca no que tange a relacdes de trabalho, principalmente.
Atualmente, eles sobrevivem do trabalho na cidade, seja no setor industrial, construcdo civil ou
servicos domésticos, embora ainda cultivem a agricutura de subsisténcia. (SILVA e BORBA,
2004).

Diversos quilombos que surgiram e se desenvolveram em areas urbanas, tornaram-se
apos a abolicdo e o crescimento urbano ao redor, territorios negros, areas em que manifestacoes
como capoeira, batuque, culto aos orixas tinham terreno fértil para acontecer. Bairros que
nasceram sobre a ruina de velhos quilombos e se tornaram bercos de escolas de samba, grupos de
jongo, terreiros, rodas de tiririca ou capoeira, como Liberdade, em Salvador; Gamboa e Serrinha,

no Rio de Janeiro, e Bexiga e Barra Funda, em S&o Paulo.

DIREITOS TERRITORIAIS: UM NOVO CAPITULO NA LUTA SECULAR

Tais ocupac0es dificilmente poderiam ter sua posse confirmada por uma documentacéo
legal, salvo raras exce¢des. Com os avangos de vetores de modernizagdo no territério nacional,
foram se dando frentes de expansdo, urbanas e rurais, e em diversas comunidades negras
surgiram conflitos referentes a disputas territoriais, uma vez que suas ocupacgdes passaram a ser
entraves para projetos de crescimento urbano e de instalacdo de infra-estruturas do grande
capital. Desse modo, a posse desses lugares tornou-se motivo de conflitos.

Paralelamente a estes conflitos, a partir de 1988 os quilombos foram reconhecidos pela
Constituicdo Federal através do artigo 68 enquanto grupos formados por descendentes daqueles
que resistiram a escraviddao e formaram comunidades negras, com lacos de parentesco, uso
comum da terra e dos recursos, sendo portanto sujeitos de direitos, especialmente, territoriais. Os
quilombos de hoje podem ser definidos como: “(...) grupos étnicos, predominantemente
constituidos pela populacdo negra rural ou urbana e que se autodefinem como tal a partir das
relacGes com a terra, o0 parentesco, o territorio, a ancestralidade, as tradicdes e praticas culturais
proprias.” (Scalli, 2004). A legislacdo foi complementada em 2003 com o Decreto 4887 que
regulamentou os procedimentos juridicos para a efetivacdo da outorga dos titulos de posse da
terra, sendo que cada Estado da federacdo tem o seu proceder.

Estas leis auxiliam as comunidades quilombolas em sua luta pela posse legal da terra,
uma vez que a permanéncia no territorio € garantia da continuidade da organizacdo enquanto

grupo, com costumes e um modo de vida estabelecido. Mas, vale dizer, que a grande parte das



comunidades ndo tem sua terra titulada e que os vetores que atuam na desintegracdo dessas
comunidades séo varios.

Neste artigo, nos propomos a discutir a questdo das comunidades quilombolas que hoje se
encontram em &reas urbanas, que tenham se formado j& nessas areas ou entdo que tiveram seus
limites abarcados pela cidade com o decorrer do tempo. Diante do ja dificultoso processo de
reconhecimento, desapropriacdo e titulacdo das terras de quilombo, aos quilombos urbanos
somam-se outros problemas. Ainda que a legislacdo seja a mesma para quilombos urbanos e
rurais, existe uma complexidade maior com relacdo aos quilombos urbanos, no que tange as
dificuldades maiores para efetivar as desapropriacdes no caso de titulacdo da terra, 0s avangos da
especulacdo imobiliaria e da urbanizacdo, o afastamento das atividades agricolas e com isso uma
certa descaracterizagdo enquanto comunidade tradicional remanescente de quilombo e a insercéo

de pessoas cujo passado histérico ndo remete a escravidéo.

O CASO DO QUILOMBO URBANO BROTAS

Um caso importante e que aqui nos servira como referéncia para esta discussdo acerca de
quilombos urbanos € o Quilombo Brotas, localizado no municipio de Itatiba interior de Séo
Paulo. A area se constituiu em um sistema comum de uso dos recursos e da terra, permacendo
através dos tempos, com pessoas da mesma familia que resguardavam aquela parcela da terra
como um meio de sobrevivéncia e de resisténcia. Devido a proximidade com a area urbana, 0s
moradores transitavam entre os trabalhos na terra para susbsisténcia e os trabalhos urbanos como
pedreiro, seguranca, empregada doméstica, entre outros. Nao possuiam o titulo da terra embora a
ocupassem héa geracGes. Com os avancos da urbanizacdo, surgiram ameacas para seu modo de
vida. A construgdo de um loteamento em area vizinha da comunidade, causou assoreamento no
rio que a transpassa 0 que levou os moradores a procurarem uma ONG para auxilid-la. Neste
processo, tiveram contato com as legislacGes referentes as terras de quilombo e passaram entdo a
se entender enquanto quilombo. Sabiam de seu passado relacionado a escraviddo, mas, como a
maioria dos grupos, ndo era um fator a ser lembrado e valorizado. Tendo conhecimento dos
direitos estabelecidos pela Constituicdo Federal, se entender enquanto quilombo pode ser visto
como uma caracteristica positiva e entdo, uma nova fase se inicia para aquele grupo.

Seguindo os procedimentos para a titulagdo quilombola, o grupo se auto-identificacdo
como um quilombo e para o reconhecimento um laudo antropologico foi solicitado. Surge entéo
o trabalho do antropdlogo e a elaboracdo de um Relatério Técnico Cientifico a fim de levantar
todo o historico da comunidade.



A area em questdo é um sitio em area urbana que faz limite com casas e um loteamento
de uma empresa. Os moradores utilizam sistema de transporte publico e de educacdo, sendo o de
salde bastante precario. O asfalto vai s6 até a porta do quilombo e ndo ha sistema de esgoto e
nem &gua encanada, sendo a luz elétrica precéria. Sdo cerca de 32 familias, cuja renda é de um
salario minimo ou menos que isso, sendo as atividades exercidas nas cidades proximas, tais
como pedreiro, borracheiro, vigia para os homens e de empregada doméstica, para as mulheres.

Ainda que esteja localizado atualmente em area urbana, seus moradores se reconhecem
como moradores de um sitio, portanto, de &rea rural. A comida é feita em fogdo de lenha, a &gua
consumida nas casas € retirada de pocos artesianos, as ruas do quilombo ndo tem iluminacao
elétrica muitas familias esquentam &gua para o banho no fogdo a lenha. N&o séo agricutores, mas
seus antepassados o foram, o que lhes permite manter essa identidade maior com 0 universo

rural.

“Considerando urbanizagdo como “incremento de alocag¢do de equipamentos urbanos”, ou
seja, concentracdo em certos espacos de recursos técnico-cientificos gerados e geridos
segundo a expansao da racionalidade tecno-cientifica fica dificil simplesmente “classificar”
esse grupo como urbano ou rural, pois o que estad em jogo sdo as relagdes sociais definidas
no interior do campo politico.”

(--)

Dessa forma, compreendemos que o fato do territério do Quilombo Brotas estar dentro do
perimetro urbano da Cidade Itatiba deve-se ao crescimento desordenado da Cidade com o
surgimento de novas casas e loteamentos na regido.” (SCALLI, 2004)

Sobre as origens do Quilombo Brotas, no Relatério Técnico Cientifico conta-se que
Emilia, escravizada, casou-se com Isaac também escravo, com quem teve varios filhos, entre
eles, Amélia, que nasceu livre devido a Lei do Ventre Livre. Seus pais se tornaram livres
também quando seu senhor faleceu. A procura de onde morar e trabalhar, encontraram o casal
Rita Rodrigues e José Francisco Rodrigues no Bairro dos Lopes, que Ihes ofereceu este lugar.
Eram ja conhecidos por apoiarem negros que necessitavam fugir ou encontrar um abrigo para
morar e trabalhar.

Pelo que nos informe o Relatério Técnico Cientifico tudo indica que existia em Itatiba
uma rede de relagbes que envolviam os quilombolas e outros grupos sociais. Assim 0s
quilombolas mantinham redes de comércio, relagdes de trabalho, de amizade, parentesco,
envolvendo escravos que ainda vivam nas senzalas, negros livres e libertos, comerciantes
mestigos e brancos.

Amélia, junto aos seus pais e irmdos, trabalharam muito na rocga, de sol a sol, tendo
somente uma muda de roupa para vestir. As vezes chovia na roga e ficavam molhados e néo

tinham outra muda de roupa seca para vestir e Amélia acabava chorando devido aquela situacéo.



Seu pai, Issac, tentava consola-la dizendo: “Tenha paciéncia minha filha. Isso dai é pra nds
pagar o lugar pra gente morar. Pra pertencer pra tudo mundo. Pra tudo que tiver meu sangue
ter um lugar pra morar”.

Essa fala de Isaac demonstra sua concepgdo de vida com relacdo a terra e valores de
liberdade e autonomia. Ele proprio se impbs uma vida sacrificante, bem como a de seus filhos, a
fim de conseguir, 0 que para eles, seria 0 bem maior: a posse de uma terra, aonde seriam livres
para trabalhar e permanecer, ndo s ele e os seus, mas todos que tivessem o seu sangue. E esta
concepgdo, ao que veremos, foi incorporada por Amélia e lhe orientou por toda sua vida.

De todos os familiares de Isaac, Amélia foi a Unica descendente a permanecer na terra.
Seu sonho era ser modista, mas acabou cedendo aos desejos de pai e se casou. Confeccionou o
préprio vestido e economizou para encomendar uma bota, ja 0s negros ndo se casavam calg¢ados.
Sua atitude foi inovadora e mais do que isso, uma provocagdo para a época. E atestavam o que
suas descendentes relatam no Relatério Técnico Cientifico, que era a sua postura....

Amélia e seu marido tiveram nove filhos. Ficou vilva e trabalhou duro a vida toda para
sustentar seus filhos e ndo abandonar as terras do sitio. Até a década de 1970, a principal
atividade do sitio foi a cultura de subsisténcia, plantavam arroz, feijao, mandioca, batata doce,
milho, café, amendoim, pomar, criacdo de galinhas, porcos e cabras. Os filhos de Amélia sairam
em busca de emprego na cidade, na industria, Jundiai e Sdo Paulo, ficando entre idas e vindas
para o Quilombo, dependendo das ofertas de trabalho.

Durante todos aqueles anos, nunca registraram o sitio € nem pagaram impostos, até que
nos anos de 1960 a prefeitura fez uma cobranca. Sua filha Maria do Carmo conta que seu pai
dizia que somente ele poderia tocar o processo de inventario e que ele ndo ia faze-lo porque “os
homens do Sitio sdo muito fracos e logo iriam vender sua parte por uma garrafa de pinga e as
mulheres e criangas ficariam na rua sem ter onde morar”. E acrescentou: “quando eu morrer
ndo terd mais ninguém que podera mexer com isso e vai ficar tudo do jeito que esta e as
mulheres e criangas vdo ficar amparadas.”

A concluséo do Relatorio Tecnico Cientifico € a de que o grupo teria elaborado, ao longo
dos anos, um sistema de uso comum da terra e de seus recursos especificos que tém na
apropriagdo familiar e no usufruto comum a base de sua organizacdo e defesa perante a
sociedade, podendo entdo ser reconhecidos como remanescentes de quilombo, tendo entdo o

direito a posse legal da terra.

CONSIDERACOES FINAIS



Ao que verificamos, as origens e formas de organizacdo dos quilombos é bastante
diversa. No que tange aos quilombos urbanos, entendemos que, em sua maioria, formaram-se
como comunidades rurais, que com o passar do tempo tiveram seus limites e até parcelas de suas
areas, incorporadas pelo crescimento urbano. Essas transformacdes incidiram sobre a vida de
relacGes das comunidades de maneira que a susbsisténcia tornou-se prioritariamente advinda de
empregos nas cidades.

A relacdo dos moradores das cidades com os quilombos é variavel, mas ha fortes marcas
de preconceito e desvaorizagdo dos pretos do quilombo, como sdo os casos dos vizinhos dos
Kalunga (em Goiés) ou da Cacandoca (em Ubatuba/SP) em que ser do quilombo seria um signo
de desvalorizacdo. Na Cacandoca, como verificamos em atividades de campo, 0s jovens
quilombolas tinham que sair de sua comunidade para frequentar a escola, aonde eram
estigmatizados por ser do quilombo. N&o apenas por ser negro, mas por ser quilombola.

As atividades que ocupam nas cidades sdao de empregos com baixa remuneracdo e que
ndo necessitam de uma formacéo especifica. Ou seja, cargas de pouca valorizacao social.
Conforme Oliveira e D' abadia (2015):

“(...) as comunidades quilombolas urbanas se veem inseridas em meio aos problemas
préprios de espacos urbanos carregados da complexidade e da heterogeneidade que
permeiam a vida citadina. A apropriacdo de seus territdrios se vincula, geralmente, a
realidade da periferia e/ou de espacos marginalizados e/ou segregados. S&o espacos
etnicamente diferenciados por serem constituidos por grupos identitarios que buscam o
reconhecimento de sua identidade e a seguranga juridica de seu direito a propriedade para
romper o ciclo da segregagdo espacial.”

Em contraponto, vemos atualmente crescer o nimero de quilombolas que passaram a
frequentar o curso superior gracas ao sistema de cotas e de acBes afirmativas. Os efeitos da
atuacdo destes jovens em suas comunidades, apds concluirem suas formaces, ainda se fara, uma
vez que se trata de um fendmeno recente.

Com relacdo a aplicacdo das leis para titulacdo, temos que, embora a legislacdo seja a
mesma para quilombos rurais e urbanos, os casos que envolvem a questdo urbana, sdo mais
complexos e por isso carecem de maiores cuidado. Como ja citamos, nos casos urbanos, 0s
procedimentos para desapropriagdo sdo mais complicados, uma vez que moradores que muitas
vezes ndo se enquadram na definigdo étnica de quilombola, torna-se parte da comunidade.

Outro fator complicante seria essa transformacao da vida de relacGes da comunidade que,
tendo se inserido em atividade urbanas para susbsisténcia, deixa de lado, ou com uma carga
menos importante, a atividade agricola e o uso comum dos recursos, podendo ser

descaracterizada enquanto populagéo tradicional.



Por um lado, o Estado garante através da legislacdo que esses grupo possam se auto-
identificar. Por outro, afirma que essa identidade s serd reconhecida e legitimada perante o
trabalho de um especialista, no caso, um antropologo.

Embora esses direitos territoriais, tanto para quilombolas como para indigenas, sejam
garantidos pelo Estado brasileiro desde 1988, na pratica uma pequena parcela desse grupo,
possuam seus titulos. Nos deparamos entdo com um grande desafio, pois como um Estado que
quer ser unificado, podera de fato reconhecer e legitimar diferengas de grupos ditos minoritarios?

Para Melo (2016) € necessario pensar sobre as limitagBes inerentes a este formato de
Estado-nacdo, que mesmo que se coloque juridicamente como multicultural, ndo consegue
efetivar a cidadania como pratica cotidiana das relacbes no territorio. Portanto, é fundamental
dentro dessa esfera de reconhecimento e luta das populacdes tradicionais, ter consciéncia desses

limites.

“(...)os limites do Estado-nagdo burgués em reconhecer/lidar com diferentes territdrios, pois
tem como propodsito consolidar um territdrio nacional desenvolvido e moderno; e seus
limites para reconhecer os diferentes sujeitos, e inclusive, 0s sujeitos que ndo se encaixam
na caricatura do sujeito desenvolvido e moderno desse Estado, mesmo que pertencam, ou
queiram pertencer a este suposto territorio desenvolvido e moderno. (...)” (MELO, 2016)

Concluimos entdo que os desafios para a titulagdo de comunidades quilombolas tanto
urbanas quanto rurais, estd na propria concep¢do do Estado-nacdo brasileiro que embora se
coloque como multicultural através de sua Constituicdo Federal, reconhecendo as diferencas
étnicas de formacdo de sua populacdo e garanta a protecdo ao seu patriménio material e

imaterial, quando o assunto é territorial, ndo da conta de efetivar suas proprias leis.
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RESUMO

O presente trabalho realizou uma avaliacdo do crescimento populacional nas areas de ressacas de
Macapa - AP por setores censitarios tendo como referéncia os Censos 2000 e 2010. Constatou-se
que de acordo com o Censo 2010 houve crescimento entorno de 140% nas ressacas de Macapa
comparados com Censo de 2000, devido principalmente a Criacdo do Territorio do Estado do
Amapa e a Area de Livre Comércio de Macapé e Santana (ALCMS), e que esse adensamento
deixou de se manter apenas na zona sul de Macapa e comecou a se dissipar para a zona norte da
cidade.

Palavras — Chaves: Crescimento, Areas de Ressacas, Macapa, Censos 2000 e 2010.

INTRODUCAO

O Estado do Amapa esté localizado no extremo norte do Brasil, na foz do rio Amazonas a
qual lhe da caracteristicas impares no uso dos recursos naturais (TAKIYAMA et. al, 2012). Ele
esta incluso na zona costeira do estado e faz parte do setor costeiro estuarino (CHAGAS, 1997).
Neste estdo as maiores densidades demogréaficas do Amapa e € aqui que estdo 0s maiores
problemas sociais como na saude basica, educacao, violéncia, saneamento ambiental e presses
ambientais.

No mesmo setor encontram-se extensas areas Umidas chamadas localmente de
"RESSACAS", que constituem sistemas fisicos fluviais colmatados, drenados por &gua doce e
ligadas a um curso principal d'agua, influenciados fortemente pela pluviosidade (TAKIYAMA et
al., p. 17, 2012). Ainda, de acordo com Néri (2004), é uma expressdo regional empregada para
designar um ecossistema tipico da zona costeira do Amapa.

Entretanto, a falta de conhecimento sobre a estrutura e funcionamento deste fragil e
complexo ecossistema tem levado a falta do reconhecimento de sua importancia local,
principalmente na cidade de Macapa (TAKIYAMA et al., p. 17, 2012). Principalmente pela

ocupacional inadequada e uso do solo, oriundo do crescimento ocupacional nessas areas.



O crescimento demografico de Macapa nos ultimos anos foi um dos maiores ja registrado
em todo pais, representando uma taxa anual de crescimento de 3,44% (IBGE, 2010). O IBGE
mostra um crescimento populacional do ano de 1991 de 179.777 habitantes para o ano 2010 de
398.204 habitantes, tendo um crescimento demografico nesse periodo de 121,49% (SANTOS
FILHO, p. 1, 2011). Grande parte desse quantitativo populacional de Macapa constroi suas
moradias em lugares sem condi¢cdes humanas adequadas de custo baixo e acesso facil (SANTOS
FILHO, p 1, 2011) como as areas de ressacas.

Nesses espacos Umidos que muito desses imigrantes oriundos de outros estados estdo
encontrando espaco para a construcdo de suas moradias. Tudo isso ligado a falta de fiscalizacao
por via dos 6rgdos responsaveis e auséncia de discussdo social estd contribuindo para 0 aumento
populacional nessas area e sua degradacdo ambiental.

Este trabalho realizou uma avaliagdo do aumento populacional nas areas de ressacas de
Macapd, tendo como principais focos os dados demogréaficos fornecidos pelos Censos 2000 e
2010. Além disso, realizou-se um levantamento sobre os principais motivos que levaram ao

crescimento demogréfico da cidade de Macapa desde 1950 até 2010.

REVISAO BIBLIORAFICA
Crescimento urbano em Macapa

O processo de ocupacado das areas de ressaca na cidade de Macapa comecou por volta da
década de 1950, mas a partir da segunda metade da década de 1980 que este processo de
ocupacdo se intensificou, fazendo com houvesse grande alteracdo na estrutura dessas areas
(PORTILHO, 2006).

Inicialmente, este processo de urbanizacdo desordenada data de processos histéricos, que
gradativamente foram acelerando a ocupacdo urbana na cidade de Macapa. Consequentemente,
nas &reas de ressacas a0 mesmo tempo que houve aumento populacional ndo houve o
crescimento de servi¢os basicos como saneamento ambiental, o que prejudica até hoje a
populacéo residente nessas areas.

Com o decreto-lei n. 5.812, de 13 de setembro de 1943, o Presidente Getulio Vargas, cria
os territérios do Amapa, do Rio Branco, do Guapore, de Ponta Pora e do Iguacu (PORTO, 2000).
Com isso a cidade de Macapa torna-se a capital do Territorio do Amapa. A partir disso, passa a
existir um pensamento otimista criado pelas instituicbes publicas acerca dos possiveis

investimentos na cidade via Governo Federal.



Alguns anos mais tarde na década de 1950 foi implantada a Icomi, empresa de pesquisa,
lavra, beneficiamento e comercializagdo de minério de manganés. Para Portilho (2006), este
grande empreendimento contemplou a construcdo, a 25 km de Macapé (em Santana), de um
porto, o complexo administrativo e a industria de pelotizagdo do manganés, além da estruturacdo
da vila de operarios da Companhia (a Vila Amazonas). Com a chegada da lcomi no Amapa,

Macapa tem seus limites urbanos ampliados (Tabela 1).

Tabela 1: Populacdo residente no territério de Macapa e posterior municipio de Macapa.
AREA DE POPULAC}AO POPULACAO RESIDENTE

- RURAL URBANA
ABRANGENCIA TOTAL ABSOLUTA % ABSOLUTA %

Amapé 37.477 23.577 62,91 13.900 37,09

Macapé 20.594 10.526 51,11 10.068 48,89
Fonte: Governo do Estado do Amapa, 1950.

Neste levantamento anudrio estatistico daquela década é possivel verificar que 50% da
populacdo amapaense habitava no municipio de Macapa. No entanto, a maior parte populacional

ainda contemplava a zona rural, mas ja apresentava consideraveis niveis de crescimento urbano.

A cidade viu surgir uma expansdo consideravel , formando ao sul o bairro do Trem e
parte do Beirol, bem como o aglomerado de palafitas no igarapé do Elesbdo; a oeste, a
expansdo do bairro Central e parte do Santa Rita; ao norte, 0s bairros do Laguinho e
Igarapé das Mulheres. Essa ocupacdo completou-se com os bairros de Santa Rita, e ao
sul, surgiu o aglomerado da Vacaria; a sudoeste, o bairro Buritizal; a noroeste os bairros
de Jesus de Nazaré e Jacareacanga (atualmente, o Jacareacanga faz parte do bairro Jesus
de Nazaré); ao norte o bairro do Pacoval. E nesse periodo que se percebe o inicio da
ocupacgdo de algumas areas de ressaca, ainda de forma incipiente (PORTILHO, p. 99,
2006).

A busca por escolas, assisténcia a salde e emprego intensificou o processo migratério
campo-cidade (Tabela 2). Na década de 1960, o crescimento urbano da cidade dirige-se para o
sul completando os bairros de Santa Rita e Beirol. Concomitante a esse crescimento ao sul da
cidade, houve o aparecimento do aglomerado da Vacaria, a sudoeste do bairro do Buritizal, os

bairros de Jesus de Nazaré e Jacareacanga e o bairro do Pacoval (ANDRADE, 1995).



Tabela 2: Populacdo residente em Macapa em 1960.

AREA DE POPULACAO POPULACAO RESIDENTE

o URBANA RURAL
ABRANGENCIA TOTAL ABSOLUTA % ABSOLUTA %

Amapa 68.520 35.241 51,43 33.279 48,57

Macapa 36.214 27.560 76,10 8.654 23,90

Fonte: Governo do Estado do Amapa, 1960.

De acordo com o anuério estatistico do Amapa em 1960 a populacdo residente em
Macapa era de 36.214 habitantes, entorno de 76,10% da popula¢do comportava a malha urbana e
23,90% a zona rural. Em termos percentuais mais da metade da populacdo daquela década estava
residindo em Macapa com percentual de 52,86%. Os dados para década de 1950 mostram um
namero maior de residentes em Macapa, e a0 mesmo tempo mostra uma crescente passagem da
populacdo do campo para a capital formando o conhecido éxodo rural. De acordo com
Magalhées (1992), a intensidade dos fluxos migratérios desencadeou problemas de invasdes de
espacgos anteriormente considerados inadequados ao uso para habitacdo bem como um processo
de favelizacdo da populacdo recém-chegada a Macapa.

Na década posterior o crescimento ainda continuou (Tabela 3), mas ndo tdo intenso e
desproporcional como na anterior. O aumento ocorreu devido a inauguracdo da Hidrelétrica de
Icoracy Nunes, que representou um marco no crescimento urbano forcando a demanda por

servicos publicos.

Tabela 3: Populacdo residente em Macapé em 1970.

AREA DE POPULACAO
ABRANGENCIA TOTAL

POPULACAO RESIDENTE
RURAL URBANA
ABSOLUTA % ABSOLUTA %

Amapéa 114.359 51.908 45,39 62.451 54,61

Macapa 86.097 31421 36,26 54.886 63,74
Fonte: Governo do Estado do Amapa, 1970.

A populagdo total do estado do Amapa na década de 70 era de 114.359 habitantes, sendo
que 86.097 da populacdo viviam na capital Macapa. Desses 36,26% estavam na area rural e
63,74% na zona urbana. Na Tabela 04 é possivel perceber a intensidade do crescimento na

década de 1980, apresentando aumento de 65%.



Tabela 4: Populacdo residente em Macapéa em 1980.

AREA DE POPULACAO POPULACAO RESIDENTE
ABRANGENCIA TOTAL UREANA RURAL
ABSOLUTA % ABSOLUTA %
Amapa 175.257 103.735 59.91 71.522 40.80
Macapa 137.451 93.132 67,75 44.319 32,24

Fonte: Governo do Estado do Amapa, 1980.

O municipio de Macapa, com 137.451 habitantes é responsavel por 78% da populacao

total do estado do Amap4, desses 93.132 pessoas habitam a zona urbana e 44. 319 a zona rural,

mostrando um expressivo crescimento, visto que mais da metade da populacdo de Macapé esta

residindo no centro urbano. No ano de 1990 (Tabela 5), o Amapa contava com 289.397

habitantes, desse total o municipio de Macapa continha 80,7%. Somente a zona urbana de

Macapé concentrava 201.315 habitantes, ou seja, 86,17% da populacdo da cidade.

Tabela 5: Populacdo residente em Macapa em 1990.

AREA DE
ABRANGENCIA

POPULACAO POPULACAO RESIDENTE
TOTAL URBANA RURAL
ABSOLUTA % ABSOLUTA %

Amapéa

289.397 234.131 80,90 55.266 19,09

Macapa

233.614 201.315 86,17 32.239 13,80

Para Santos

Fonte: Governo do Estado do Amapa, 1990.

A expansdo urbana era em sentido a zona sul nos bairros Congds e Buritizal, no entanto
final da década de 1980 e inicio da década de 1990 que a malha urbana de Macapa
expandiu-se nas duas areas planas no sentido zona norte e zona sul, principalmente,
originando ao norte os bairros Brasil Novo com ocupagdo iniciada na década de 1990,
com lotes doados a 500 familias (GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA, 2003), Sio
Léazaro, Infraero | e I, Renascer | e Il, Novo Horizonte e Pantanal; ao Sul os bairros
Jardim equatorial, Marco Zero, Zerdo e Universidade. Concomitante a ocupacao das
areas de terra firme, as mais altas, as areas de ressaca que recortam o sitio urbano de
Macapa, foram intensamente ocupadas, tornando-se um problema, uma vez que ndo se
percebeu agdes de politicas publicas especificas voltadas a resolver os problemas da
parcela da populacgdo que ocupou essas areas ( PORTILHO, p. 115, 2006).

Filho (2014) a criacdo da Zona de Livre Comércio de Macapa e Santana,

regulamentada pela Lei Federal no 8.387, de 30 de dezembro de 1991 e pelo DECRETO No.



517, de 8 de maio de 1992, foi um dos processos principais para o crescimento demografico na
cidade, por possibilitar oportunidades de negocios para a economia do estado, principalmente

para a industria, 0 comercio, 0S Servigos e o turismo.

Ainda, a implantacio da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana
(ALCMS) durante a deécada de 1990, com o intuito de dinamizar o
comercio de produtos importados nestes municipios, como estratégia de
desenvolvimento econdmico, tendo o governo estadual buscado atrair a
instalacdo de empresas por meio de incentivos fiscais (MOREIRA et. al,
2014).

Areas de Ressacas

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado do Amapa (SEMAAP) defini
ressaca como sendo um termo regional usado para definir bacias de acumulacdo de agua,
influenciada pelo regime das marés, dos rios e das chuvas (BRITO; SANTOS; MACEDO;
SOUZA et al., 2012). Além disso, Takiyama et al., (2012) afirma que esses sao ambientes fisicos
fluviais colmatados e que séo influenciados pela pluviosidade.

Para COELHO et al. (2006) as ressacas constituem em Bacias de recepcdo, rica em
biodiversidade, de dimensdes e formas variadas, configurando como fontes naturais hidricas, e
composicdo cloridrica e fauna e flora variada (junco, buritizeiro, anegas, carana , camaledes,
camardes, jacurarus, insetos, ofidios, etc.). Elas sdo ecossistemas riquissimos em biodiversidades
de fauna e flora, como interligacbes com diversos aquiferos, apresentando grande importancia
ambiental.

Apesar de grande importdncia ambiental essas éareas Umidas sdo ocupadas
inadequadamente, causando problemas tanto a qualidade do ambiente como a prépria populacéo
que nela vive. Moser et al., (1996), discuti que atualmente tem se pensado muito sobre os valores
fungdes sociais das ressacas perante a vida humana, tais como: controle de enchentes,

reservatorios de dgua subterrdnea, manutencao da biodiversidade e cima, entre outras.

MATERIAIS E METODOS
Area de estudo
A érea de estudo desta pesquisa compreende o perimetro urbano do municipio de

Macapa, no estado do Amapa. A cidade possui area de 6.408,5 kmz, abriga uma populagéo de

397.913 habitantes, sendo 95,73% desse total residente em area urbana, 0 que corresponde a



380.937 habitantes (IBGE, 2010). O Municipio localiza-se entre as coordenadas S 0° 8’ 371 / W
51°16° 331 e N 0° 10’ 91/ W 50° 56’ 451, as margens do rio Amazonas (Mapa 1).

Macapa esté localizada no sudeste do estado, € a Unica capital estadual que ndo possui
interligacdo por rodovia a outras capitais. Além disso, é Unica capital do pais cortada pela linha
do Equador.

Figura 1: Localizagdo do municipio de Macapa
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Esta situada na margem esquerda do canal norte do rio Amazonas. Faz limite, ao norte,
com os municipios Ferreira Gomes, Cutias e Amapa; ao leste, com o oceano Atlantico;
ao sudeste, com Itaubal e Delta do rio Amazonas; ao sudoeste com Santana e, ao
noroeste, com Porto Grande (SANTOS FILHO, p. 2, 2011).

Metodologia

O presente trabalho foi realizado em trés etapas consecutivas com a finalidade de
demonstrar em valores o adensamento por setor censitario nas areas de ressacas em Macapa. A
primeira etapa foi realizada com a obtencdo de dados georreferénciaveis da populacdo de
Macapa no site do IBGE, tendo como bases os Censos 2000 e 2010 para poder fazer uma
comparacdo do nivel de crescimento populacional nos setores censitarios, juntamente com 0s
shappes das areas de ressacas de Macapa mapeados por Takyama et. al (2003) . Em seguida na
segunda etapa foi realizada o tratamento desses dados primarios utilizando-se do software

ArcGIS com a sobreposi¢do dos shappes das areas de ressacas de Macapa com 0s shappes



referentes aos Censos 2000 e 2010. A partir disso, na terceira etapa foram elaborados mapas com
classes de ocupacdo correspondentes ao aumento populacional, com as seguintes determinacdes:
- Verde escuro para populacdo de 0 — 641;
- Verde claro para populagédo de 641 — 1189;
- Amarelo para populacédo de 1189 — 1690;
- Laranja para populacédo de 1690 — 2885;
- Vermelho para populacéo de 2885 — 5624.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A figura 2 apresenta a distribuicdo ocupacional nas ressacas de Macapéa referente aos
dados selecionados para o censo 2000. As cores verde claro e amarelo dominam este mapa,
sendo que as maiores concentracfes populacionais estdo na zona sul de Macapa. Com as
diversidades em cores é possivel fazer uma analise da distribuicdo populacional nas areas de
ressacas.

Os bairros Congés, Buritizal, Zerdo, Novo Buritizal, Muca, Alvorada, Cabralzinho, Santa
Rita ao sul, Marabaixo ao Oeste e o0s bairros Novo Horizonte, Jardim Felicidade, Pacoval, S&o
Lazaro, Laguinho, Perpétuo Socorro ao norte apresentam-se com a coloracdo amarela com
ocupacdo de 800 a 1120 de pessoas em areas de ressacas. Este ja se apresenta com valores

ocupacionais elevados.

Figura 2: Distribuicdo populacional por setor censitario segundo o Censo 2000.
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A cor laranja apresenta maior concentracdo populacional entorno de 1690 a 2885 pessoas
nas areas de ressacas. Essas concentragdes encontra-se em parcelas dos bairros Congds, Zerao,
Nova Esperanca, Santa Rita Muca ao sul e principalmente nos bairros Jesus de Nazaré e
Renascer ao norte de Macapa.

O mapa é um reflexo do processo de ocupacéo historico que se originou no sentido norte
sul ( Cong6s e Buritizal) e a0 mesmo tempo é claro que esta ocupagdo comegou a se da no
sentido zona norte ( Jesus de Nazaré e Renascer). Além disso, ha um destaque maior para a zona
norte por apresentar niveis consideraveis de ocupacéo (cor verde claro).

Na pesquisa realizada intitulada “Diagndstico das Ressacas do Estado do Amapé: Bacias
do Igarapé da Fortaleza e Rio Curiau”, Aguiar et. al (2003) verificou a distribuicdo de domicilios
nas ressacas em Macapa e Santana ( Tabela 6) considerando-se apenas 10% das residéncias de

cada ressaca. A seguir sdo mostrados os dados apenas para as ressacas de Macapa.

Tabela 6: Distribuicdo das residéncias por ressaca nos municipios de Macapa.

Total de
Ressacas N° de domicilios | N° de pessoas residentes domicilios
(10%) nos domicilios entrevistados contados
Chico Dias 136 664 1360
Beirol 163 820 1630
Tacaca 62 337 620
Lagoa dos indios 4 23 40
Sa comprido 14 79 140
Lagoa da Vaca 16 77 160
Lagoa do Pacoval 60 281 600
Nova Esperanca 34 180 340
Total | 489 | 2461 | 4890 |

Fonte: AGUIAR et. al (2003).

Os dados apresentados por Aguiar et. al (2003) mostra niveis altos de ocupacdo em
domicilios na zona norte nas ressacas da Lagoa da Vaca (Curiad, Jardim Felicidade e Novo
Horizonte) e Lagoa do Pacoval (Pacoval, Sdo Lazaro e Jesus de Nazaré). Na zona Sul essa
ocupacdo é mais expressiva na Ressaca do Chico Dias (Novo Buritizal e Congos) e ressaca do
Beirol (Muca, Buritizal, Cong6s e Marco Zero). O mapa 4 mostra a distribuicdo também por

setor censitarios para Macapa segundo os dados para o Censo 2010.



Figura 3: Distribuicdo populacional por setor censitario segundo o Censo 2010.
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Nesta imagem a ocupacgéo se apresenta mais intensamente nas zona sul nos bairros Jardim
Marcozero, Universidade e Congds com as cores em vermelho, além destes, os bairros Nova
Esperanca, Zerdo, parte do Universidade, Jardim Equatorial, Beirol, Novo Buritizal e Buritizal
estdo com coloracdo laranja sendo os segundos mais ocupados na zona sul. Merece destaque o
bairro Boné Azul e parte do bairro Sdo L&zaro da zona norte que apresentaram cores em
vermelho e os bairros Infraero, Jesus de Nazaré e Novo Horizonte apresentaram coloracao
amarelada como também os mais ocupados. Isso reflete a demanda atual que esta partindo para
regido norte de Macapa.

Takiyama et. al (2012) no trabalho intitulado, realizou um levantamento socioambiental
durante os meses de abril, maio e junho de 2010, por meio de questionarios aplicados em
domicilios de vinte e trés ressacas de Macapa, com perguntas relacionadas as dindmicas
humanas, tais como: renda, migracdo, saude, lazer, altera¢cbes ambientais no local da moradia,
problemas sociais, entre outras, com a finalidade de tentar entender o processo de ocupagdo. A
partir desse levantamento foram adquiridos dados percentuais do tempo de ocupacdo da

populacdo nessas areas (Figura 5).



Figura 5: Tempo de residéncia, em anos, de moradias dos entrevistados das areas de ressacas da
cidade de Macapa.
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Fonte: TAKIYAMA et. al, 2012.

Considerando o tempo de moradia foi constatado que a maioria dos entrevistados reside
ha& poucos anos nas areas das ressacas estudadas, sendo que aproximadamente 50% residem ha
menos de 5 anos e 29% entre 6 e 10 anos (TAKYAMA et. al, ). E perceptivel que o adensamento
nas areas Umidas de Macapa tem aumentado gradativamente nos Gltimos anos, e que essas areas
as mais procuradas em relacdo as outras regides da cidade, devido ao baixo custo habitacional.

Para Maciel (2001) essa ocupagéo intensificou-se a partir dos anos 1990 como resultado
de diversos fatores, dentre os quais a ndo implementacdo dos planos urbanisticos, ja existentes e
a ndo adequacao da cidade as transformacdes na dindmica populacional.

O processo de ocupacdo das ressacas nao foi disciplinado (Figura 6 e 7), o que resultou
em sua intensificacdo. E o caso das areas na Chico Dias, S& Comprido e Nova Esperanca,
caracterizando-se como as de moradores com mais tempo de ocupacdo (TAKIYAMA et.
al,2012). A condicgéo atual demonstra que recomendag¢fes como a desocupacdo dessas areas nao
foram seguidas (MACIEL, 2001).

Figura 6 e 7: Ressaca do Canal do Jandia antes de sua desocupacéo.



Fonte: os autores.

As demais ocupagdes nas ressacas apresentaram uma porcentagem de
entrevistados da categoria “tempo de residéncia” na faixa de 11 a 15 anos
em torno de 12%. Por outro lado, a faixa de 16 a 20 anos representa 5%
mesmo apresentando pessoas, das antigas ocupacdes estdo no local. Para
0s moram acima de 20 anos no local, foram entrevistados apenas 4%
(TAKIYAMA et. al, p. 60, 2012).

Em relacdo a localizagcdo dos imdveis, Takiyama et. al (2012) afirma que 62% dos

entrevistados residem sobre areas alagadas, enquanto que 38% sobre terra firme (Figura 9 e 10).

Figura 8: Localizacao do terreno dos entrevistados das areas de ressaca de Macapa.
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Fonte: TAKIYAMA et. al, 2012.



Figura 9: Localizacao do terreno onde residem os entrevistados das areas de ressaca da cidade de
Macapa
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As ressacas do Chico Dias, Perpétuo Socorro, Muca, Nova Esperanca, Pacoval e Tacaca
sd0 as em que as pessoas residem em maior nimero em areas alagadas, sendo que de acordo com
Takyama et. al (2012) nas ressacas do Chico Dias e Perpétuo Socorro todas as pessoas
entrevistadas afirmam residir em areas alagadas.

Nos casos das ressacas do Acai, canal do Jandi4, Lago da Vaca, Lagoa dos indios e
Marabaixo a maior parte reside em areas de terra firme. Nesses casos ha certo destaque porque
h& muitos casos de aterramento para a construcdo de domicilios. Além disso, a ocupacdo pode

ser para habitacdo (maior concentracdo), comércio ou misto.

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises realizadas dos dados evidenciam que no periodo estudado houve um crescimento
entorno de 140% em Macapd, em virtude das altas taxas de migracdes, oriundos de processos
como a criagdo do Territorio do Amapa, a implantacdo da Icomi e principalmente a criagdo da
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS).

Foi possivel correlacionar o crescimento populacional dos setores com a area de estudo,
indicando que nas areas de ressacas 0 processo de antropizacao € mais intenso (classe vermelha).
Este processo que tendia a se habitar na zona sul da Capital com o passar dos anos foi verificado
que este comecgou a se direcionar para a zona norte, sendo um dos mais novos alvos para a

habitacdo inadequada da populacdo em areas e ressacas.



A importancia desta pesquisa nas ressacas de Macapa ja é advinda de trabalhos passados e
que ndo tem apenas o foco cientifico, mas também permite a participacao da sociedade na gestao
dessas areas, a fim de discutir e de monitoramento a preservacdo ambiental das areas de ressacas,
visto que que a interferéncia humana nesse espago pode gerar danos irrecuperaveis. Somente a
redistribuicdo da populacdo residente nessas areas e planejamento podem posterior revitalizar

esses espacos tornando-os proximos as suas caracteristicas naturais.
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RESUMO

A presente investigacdo, objetiva analisar o modo de vida dos quilombolas de S& Tomé de
Taucl no Rio Acutipereira a partir de seu cotidiano e o uso do territério no municipio de Portel
(PA). Deste modo, verificou-se que a partir da sobreposi¢cdo do assentamento ao quilombo de
Taucu o dia-a-dia destes quilombolas vem sofrendo alteracfes que se iniciam desde o espaco de
sua vivéncia e uso do territorio, as acdes econdmicas. Existem outros fatores que reestruturam o
modo de vida dos quilombolas, como os programas bolsa familia, bolsa verde e etc. Efetivou-se
observacdes no local de estudo, identificando as modificagdes ocorridas no modo de vida, onde
certamente obteve-se informagbes de cunho quantitativo e qualitativo que evidenciaram 0s
resultados. Ademais, os quilombolas responderam a um questionario com questdes objetivas e
subjetivas, acompanhado de registro fotograficos do territorio estudado, consecutivamente
realizou-se a analise de dados e interpretacdo dos resultados desta pesquisa. Portanto, a insercéo
de novos agentes, politicas publicas e culturas diversas estdo gerando modificacbes no modo de
vida dos quilombolas que tradicionalmente ocupam e utiliza o territério de S&o0 Tomé de Taugu
no Rio Acutipereira municipio de Portel (PA).

Palavras-chave: Territério, Modo de Vida, Quilombolas.

INTRODUCAO

O presente ensaio tem como objetivo analisar 0 modo de vida dos quilombolas a partir de
seu cotidiano e uso do territério no quilombo de Sdo Tomé de Tuagl, no municipio de Portel
(PA).

O desenvolvimento do trabalho seguiu os seguintes passos: pesquisa bibliografica onde se
descobriu os desfechos de pesquisas que forneceram fundamento tedrico para esta empreitada,

levantamento de informagdes secundarias que possibilitaram a obtencdo de dados a respeito do
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quilombo, pesquisa de campo que se desencadeou por meio de entrevistas com questdes
semiestruturadas designadas aos sujeitos do quilombo de Sdo Tomé de Taugu, registro
fotogréfico, didlogos e acompanhamento do cotidiano de alguns informantes. Finalmente,
tratamento, analise e exposi¢do dos dados coletados.

O texto também se propde a um debate sobre a concepcdo de territorio e de modo de
vida, haja vista que a partir deste conceito é possivel perceber o dia-a-dia quilombola, suas
praticas comunitarias e sua afinidade com o territério de S&o Tomé de Taucl. Neste sentido,
procura-se demonstrar seu modo de vida e, sobretudo, as modificagcdes deste pela chegada de
outros agentes de origens culturais diversas, sistema capitalista de producéo, etc.

O quilombo de Sdo Tomé de Taucu localiza-se a margem esquerda do Rio Acutipereira
no municipio de Portel (PA), pertencente & mesorregido do Marajd, Microrregido de Portel no
Estado do Para. Podendo ser acessada via transporte fluvial com viagem de aproximadamente
trinta minutos a duas horas de tempo dependendo da embarcacdo (barco, rabeta e voadeira)

deslocando-se da sede do municipio.

TERRITORIO E MODO DE VIDA SOB UMA OTICA GEOGRAFICA

Na perspectiva territorial na geografia existem diversas concepgdes de Territorio,
tornando este vocabulo um conceito polissémico. Partindo de tais premissas, a acepcao classica
situa o territorio como “espago vital” proposto por Ratzel (MOREIRA, 1994). Este autor via 0
territério como um elemento indispensavel para o desenvolvimento e a evolugdo de uma nacéo,
certamente devido as formas de sobrevivéncia que séo limitadas e dai a busca na incorporacao de
novos territorios.

Nesta discussao fulcral outro conceito chave é sugerido por Claude Raffestin (1993) para
quem o territério € uma apropriacdo de uma fracdo do espaco por um determinado grupo social
ou um ator sintagmatico no qual se percebe e se concebem relacdes de poder.

Ja no ponto de vista de outros autores como (GOTTMANN, 1973; SANTOS, 1999;
SANTOS & SILVEIRA, 2001) o conceito de territério é percebido a partir de seu uso, ou seja,
ora como abrigo, ora como recurso. Para Gottmann (1973) o territorio tem um carater concreto,
material e politico-ideologico. J& Santos (1999), apresenta o territdrio como espaco usado e
afirma que:

[...] o territ6rio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territério tem que ser entendido como o territorio usado, ndo o territorio

em si. O territério usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio é o fundamento do trabalho, o lugar da



residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 1999, p.
08, grifo do autor).

Este mesmo autor retrara que:

“[...] nos atores hegemonicos o territdrio usado € um recurso, garantia de realiza¢do de
seus interesses particulares” e para os “atores hegemonizados” corresponde a um abrigo,
no qual buscam constantemente “se adaptar ao meio geografico local, a0 mesmo tempo
em que recriam estratégias que garantam sua sobrevivéncia nos lugares” (SANTOS et
al, 2000, p. 12-13).

Contudo, o territorio usado retne “a interdependéncia e a inseparabilidade entre a
materialidade, que inclui a natureza e o0 seu uso, o que inclui a acdo humana, isto &, o trabalho e a
politica” (SANTOS, SILVEIRA, 2001, p. 247).

Frente a abordagem postulada, por outro lado, existem visdes que privilegiam sua
dimensdo cultural e simbdlica a este respeito tem-se o olhar de (HAESBAERT, 2007a;
SAQUET, 2009).

Haesbaert (20073, p. 20) menciona que:

(...) desde sua origem, o territério nasce com uma dupla conotagdo, material e
simbdlica, pois etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de
terreoterritor (terror, terrorizar), ou seja, tem a ver com dominacgéo (juridico-politica) da
terra e com a inspiracdo do terror, do medo — especialmente para aqueles que, com esta
dominagdo, ficam alijados da terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar. Ao
mesmo tempo, por outro lado, podemos dizer que, para aqueles que tém o privilégio de
plenamente usufrui-lo, o territério pode inspirar a identificacdo (positiva) e a efetiva
“apropriagao”.

Na visdo de Saquet (2009) “(...) o territorio € produto de acBes historicas que se
concretizam em momentos distintos e sobrepostos, gerando diferentes paisagens, logo, é fruto da
dindmica sécio espacial”. Contudo, certamente, € no territorio que se percebe a constituicdo do
modo de vida de uma dada coletividade.

Portando, as palavras de Silva (2006) nos mostram que, 0 modo de vida e o territorio séo
produtos e reflexos da atuacdo dos individuos no espaco e no uso dos recursos naturais.
Entretanto, para elucidar melhor esta afirmacdo Silva (2006) constréi um esquema-sintese que

vislumbra os elementos formadores do modo de vida, (ver figura 01):



Figura 01: Elementos formadores do modo de vida
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Fonte: Silva (2006).

Frente o exposto, certifica-se que o modo de vida é uma constituicdo histérica que é
perpassada de modo hereditario de geracdo a geragdo, se consolidando no territorio. A este
respeito, 0 modo de vida ou género de vida nas palavras de Vidal de La Blache se constitui em:

O homem criou para si modos de vida. Com o auxilio de materiais e de elementos
tirados do meio ambiente conseguiu, ndo de uma s6 vez, mas por uma transmissao
hereditaria de processos e de invengdes, constituir qualquer coisa de metddico que lhe
assegura a existéncia e lhe organiza um territorio, meio para o seu uso. Cagador,
pescador, agricultor - ele é tudo isso gracas a uma combinacéo de instrumentos que sdo

sua obra pessoal, sua conquista, aquilo que ajuntou por sua iniciativa a criacdo. (LA
BLACHE, 1954, p. 162).

Contudo, nota-se 0 homem se adaptando ao ambiente por meio e a evolugdo da técnica e,
consequentemente, utilizando estes elementos para subtrair os recursos naturais vinculados a
manutencdo de sua vida, tais como: alimentos, vestimentas e moradia. Neste sentido, este sujeito
esta utilizando os elementos do territdrio e paralelo a isto constituindo um modo de vida proprio
do meio em que subsiste.

Neste sentido, para Nahum (2011), o territério € o chdo onde se cria a identidade da
comunidade**. Uma identidade de “pertencer aquilo que nos pertence. Sendo também o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais ¢ do exercicio da vida” (SANTOS; SILVEIRA,
2001, p. 19).

Em outras palavras como a de Castro (1998, p. 07):

4 Entende-se por comunidade a aglomeragdo populacional e a existéncia de infraestruturas sociais como: escola,
posto de saude, igrejas, abastecimento de agua, servigos telefénicos entre outros. Trata-se o local, onde existe uma
organizacdo social e os individuos se integram, solidificando as rela¢cbes humanas, sociais, politicas, econdmicas e
culturais (Ferraz & Cardoso, 2012).



O uso dos recursos da floresta e dos cursos d’agua estdo, portanto, presentes nos seus
modos de vida, enquanto dimensdes fundamentais que atravessam as geracGes e fundam
uma nocdo de territdrio, seja como patriménio comum e simbdlico, seja como de uso
familiar ou individualizado pelo sistema de posse ou pelo estatuto da propriedade
privada.

Portanto, fortalecendo a abordagem posta certifica-se que o modo de vida €
compreendido como um elemento consolidado a partir da apropriacdo do territério por meio de
coletividades humanas e comunidades. Certamente, ao passo que seus costumes tradicionais se
consolidam, lacos e tracos sdo constituidos com o0 espaco a partir do empoderamento dos

elementos naturais do territoério.

TERRITORIO E COMUNIDADE QUILOMBOLA

Observou-se que os quilombolas de Sdo Tomé de Taugl vém perdendo o controle de seu
territorio, certamente por meio da sobreposicdo de um assentamento® instituido sob o Decreto n°
579 de 30 de outubro de 2012, que estabelece reserva especifica de terras para 0s usos das
comunidades do rio Acutipereira, haja vista que este assentamento encontra-se em processo de
regularizagdo, certamente, sob a tutela dos governos federal e estadual por meio dos érgdos
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria/Assentamentos) e ITERPA
(Instituto de Terras do Pard). Por conta destes fatos, nota-se, a existéncia de uma relacdo de
poder e conflito que se figura entre Estado e comunidade local, uma vez que o dia-a-dia deste
povo estd sujeito a um novo paradigma de gestdo do territdrio, divergente do modo de vida
quilombola.

Todavia € pertinente salientar que o povo que integra este quilombo ja produzia este
territorio antes mesmo de ser considerada uma Reserva das comunidades ribeirinhas do rio
Acutipereira. Estes quilombolas criaram vinculos de afetividade, haja vista que o modo de se
apoderar do territério ndo estd ligado apenas pelo dominio fisico, mas, sobretudo, por seus
aspectos simbdlicos que evidencia um sentimento de pertencimento deste espaco vivido por tais
quilombolas.

Diante dos fatos, percebe-se que o territorio destes quilombolas que exibem saberes

tradicional*® vem sendo perpetuado fundamentalmente a partir do uso e apropriacdo simbolica do

4 Assentamento: E um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas pelo Incra onde
originalmente existia um imével rural que pertencia a um Unico proprietario. INCRA. Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria/Assentamentos. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br>. Acessado em:
12/07/2017.

4 S30 Grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem historicamente seu modo de
vida, de forma mais ou menos isolada, com base na cooperagdo social e relagGes proprias com a natureza. Tal nocéo



http://www.incra.gov.br/

territorio. Destarte, 0 objeto de estudo certamente fundamenta-se nas concepcdes de territdrio de
Claude Raffestin (1993), haja vista que este autor trata o territorio a partir das relacdes de poder
onde se verifica o Estado (governo federal - INCRA e governo estadual - ITERPA) de um lado,
sobrepondo sua autoridade e, de outro o povo quilombola do quilombo de S& Tomé de Taugu
que vem resistindo a esta sobreposi¢do — e também no que sugerem Santos (1999) e Haesbaert
(2007a), quando tratam do uso e a apropriacao simbdlica e cultural do territério — visto que este

processo se torna perceptivel no cotidiano destes aquilombados e sera tratado a posteriori.

ASPECTOS DO MODO DE VIDA QUILOMBOLA DE SAO TOME DE TAUCU

Os Quilombolas passaram a ser reconhecidas pelo Estado brasileiro a partir da
promulgacédo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, por meio da resolucéo do Artigo 68 da
ADTC (Atos das DisposicBes Constitucionais Transitdrias). O conceito mais atual é proposto em
1994 no encontro realizado pela (ABA) Associacdo Brasileira de Antropologia, onde tal
instituicdo sugere que Quilombo é: “Toda comunidade negra rural que agrupe descendentes de
escravos vivendo da cultura de subsisténcia e onde as manifestacfes culturais tém forte vinculo
com o passado”.

O quilombo de Sdo Tomé de Taugu localiza-se a margem esquerda do Rio Acutipereira
municipio de Portel (PA), pertencente a mesorregido do Marajé, microrregido de Portel no
Estado do Paré (ver mapa 01).

refere-se tanto aos povos indigenas quanto a segmentos da populagdo nacional, que desenvolveram modos
particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos especificos (DIEGUES & ARRUDA, 2001, p. 21).



Mapa 01: Localizacdo do Quilombo de Sdo Tomé de Taucu.
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Os quilombolas de Sdo Tomé de Taugl exibem um modo de vida peculiar que se
assemelha, com os ribeirinhos, pois como afirma Neves (2009), sdo policultores, agricultores, e
complementarmente, pescadores, extrativistas de recursos da floresta e criadores de animais
domeésticos, tais como galinha, pato, porco, entre outros.

Diante dos fatos, para que se obtenha melhor compreensdo sobre 0 modo de vida dos
habitantes do quilombo de Sdo Tomé de Taucu se utilizara as observac@es realizadas evidenciou-

se a realidade de tal povo que a posteriori serd bem melhor tratado.

O QUILOMBO DE SAO TOME DE TAUCU:

O quilombo de Sdo Tomé de Taucl é constituido por sujeitos que transportam vinculos
afetivos, simbolicos e culturais de sua ancestralidade, sdo sujeitos que figuram gestos, estilos e
particularidades proprias de um individuo do campo.

Partindo de tais constatagdes o referido quilombo possui atualmente 40 familias,
totalizando 160 pessoas, distribuidas em 25 casas, visto que estas residéncias possuem pouca
estrutura fisica, algumas com delimitacGes de quarto, sala e cozinha, cobertas de telhas brasilit,
outras, sem partes das paredes (fechadas com plasticos ou lonas) e cobertas de palha. Um ponto
relevante é que estas residéncias, assim como a igreja, o centro comunitario, estdo organizados
no formato de vila (enfileiradas) e a grande maioria destas casas encontra-se dispersas, ou seja,

distanciadas umas das outras, mas, fazem parte e localizam-se na area do quilombo.



Frente ao exposto é importante frisar que em seis das residéncias mencionadas residem
duas familias. Contudo, verificou-se ainda a existéncia de um campo de futebol que localiza-se
atras das residéncias onde no final da tarde os quilombolas relinem-se para jogar bola.

Tratando-se da questdo da infraestrutura, o quilombo possui uma capela, uma sede
comunitaria (local onde acontecem as programacdes festivas como bingo, festa dancante,
aniversarios, reunides e que serve de salas de aula do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, uma
vez que ndo existe escola), um centro comunitario (espaco onde € produzido refei¢fes nos dias

de eventos) e ndo existe posto de salde para atendimento basico (ver figura 01).

Figura 01: Quilombo de Sdo Tomé de Taugu

Fonte: dinael ilva (2017).

O acesso a este quilombo dar-se por meio fluvial, respectivamente, em barcos de
pequeno, médio e grande porte*’. E importante frisar que ha outros meios de transporte, a
exemplo, canoas a remo que sdo utilizadas para a pesca artesanal nos igarapés, extragdo do acai e
deslocamento para locais mais proximos — as rabetas*® que servem para uma conducéo rapida e

para o seu deslocamento até a cidade mais proxima.

47 Silva (2006) classificou como barco de pequeno porte aqueles de capacidade até uma tonelada, os de médio porte
0s que tém capacidade de uma até quatro toneladas e os de grande porte aqueles de quatro toneladas acima.

4 Rabetas: Pequenas embarcagdes com motor adaptado na parte traseira, com uma haste de agco comprida e uma
hélice no final.



Na cidade de Portel, a partir dos instrumentos destacados os quilombolas comercializam
sua producdo (farinha, tapioca, tucupi, piquia, pupunha, milho, mari e uxi), e, sobretudo, comprar
produtos alimenticios e combustiveis (6leo diesel e gasolina) que sao utilizados nos motores de
transporte e geracdo de energia. A duracdo das viagens varia de 30 minutos a duas horas de
tempo (dependendo do meio de transporte e do sistema de marés).

Diante da abordagem postulada, pode-se aferir que a base econdmica do quilombo de Séo
Tomé de TaugU sustenta-se na monocultura da mandioca e seus derivados (farinha d’agua,

farinha de tapioca, tapioca e tucupi) (ver figura 02 - A e 02 - B) e na coleta de frutos (cupuagu,

piquia, pupunha, milho, mari, uxi, entre outros).

Agregam-se ao sistema produtivo, outros produtos consumidos exclusivamente na
comunidade, tais como: 0 acai, a pesca e a caca. Contudo, nas palavras de Lisboa (1997, p. 63)
que as atividades econdmicas desenvolvidas pelos moradores (...) sdo determinadas pela
necessidade de subsisténcia, que gira em torno das atividades agricolas, cacga, pesca e coleta,
havendo uma manipulagéo sistematica dos recursos naturais de forma compativel com os meios
de que dispdem e com critérios de uso destes recursos.

De acordo com o exposto acima, pode-se afirmar que o quilombola de Sdo Tomé de

Taucu é policultor, haja vista que sdo multiplas as atividades exercidas por estes sujeitos em




sustentar sua sobrevivéncia e de usar o Territorio, ainda que para uma parcela da sociedade este
modo de sobreviver é percebido como uma situacéo atraso e miseravel.

Todavia, de acordo com o relato de um morador “eu gosto dessa vida que nos leva aqui, é
muito prazerosa, eu gosto de viver como nds vive porque aqui eu cago, pesco, faco roca, minhas
plantacdo, jogo bola e vivo uma vida boa com minha familia e meus zamigos”
(ENTREVISTADO - 01, 2017).

Contudo, verifica-se que o olhar deste quilombola o territdrio uma fonte de extragdo de
recursos naturais, mas, também, o espaco onde produzem a sua subsisténcia, onde criam e
recriam seus significados simbolicos (acdes e comportamentos, experiéncias vividas, do desejo,
da intencdo que estdo presentes nas praticas e nas relagdes sociais que constituem o territorio)
edificam sua cultura e partilham saberes constituido a anos de existéncia.

E fulcral salientar que estes quilombolas sempre pautaram sua vivencia em uma
cronologia da natureza, no compasso do que pode-se aferir de naturalidade temporal, figurada no
entrelacamento existente deste quilombola com o rio e a floresta sem predeterminacéo,
agendamento e horario estabelecido. A jornada é determinada pelas liga¢des, alianca, vinculos de
amizade, partilha de alimentos (peixe, caga), producédo de farinha e, sobretudo, no que é chamado
de convidado®® para o preparo das rocas e a fabricacdo da farinha e seus derivados. Como
assevera Gongalves (2015, p. 35) “a riqueza da floresta ¢ piscosidade dos rios permitia o
desenvolvimento de uma economia natural, isto €, ndo monetizada”.

Todavia, percebe-se que este modo de vida protagonizado anteriormente vem se
convergindo com a penetracdo de outros agentes (sistema capitalista de producdo, culturas
diversas e etc.). Agentes que vislumbram uma determinada temporalidade e um método distinto
vivido no quilombo, visto que nas palavras de La Blache (1954) pode provocar mudancgas no
modo de vida local.

Contudo, nota-se que a insercéo de novos valores (habitos de trabalho, os instrumentos de
trabalho, as relacdes de trabalho, a relacdo do homem com a natureza, a utilizacdo do radio,
televisdo, o uso do celular, internet, etc.), costumes (dormir em redes, cama, 0 modo de se
relacionar com os outros, os dialetos linguisticos, a culinaria, etc.) e crencas (religiosidade, festas

religiosas) no modo de vida quilombola é uma conjuntura de modernizacdo que vem se

4 O convidado é uma agédo recorrente entre os sujeitos de uma comunidade, ocorre a partir do convite de um
individuo a diversas pessoas objetivando a concretizacdo de um trabalho seja a preparacdo de rocas, a limpeza de
uma éarea na floresta para plantacdo de acai, macaxeira, milho e etc., assim como, para a construgdo de casas e
estabelecimentos da comunidade, haja vista que em contrapartida esta pessoa oferta uma alimentacdo bem reforcada.



estabelecendo no seio das populacGes tradicionais sendo predominantemente considerada como o
moderno que supostamente dispde apresentar avancos as condi¢des de vida deste povo.

A vivéncia destes quilombolas que outrora se fundamentava em um ritmo paulatino esta
se modificando, substancialmente, a partir do contato com agentes externos que vem figurando
uma hegemonia sobre as populac@es tradicionais, principalmente a partir do controle sobre 0 uso
do territorio impossibilitando os quilombolas de fazerem queimadas, derrubadas e extrair 0s
recursos naturais, visto que a utilizacdo destes elementos é apenas para sua subsisténcia. Para
tanto, verifica-se que as novas disposi¢des de uso do territorio estdo trazendo alteraces ao modo
de vida do quilombo de Sdo Tomé de Taucu.

Frente a discussdo posta é importante salientar que tais modificacbes também estdo
ocorrendo por meio da utilizacdo da forca de trabalho de alguns membros do quilombo pelo
poder publico municipal, visto que existem transportadores de alunos por meio de barcos de
pequeno porte e professores do proprio quilombo.

Certamente, verificou-se que os sujeitos do quilombo que sdo funcionarios publicos ndo
se submetem mais ao seu ir e vir pelos rios e floresta em busca do pescado, da caca ou mesmo
para o0 rogado, haja vista que ja possuem um olhar cultural diferente atendo-se as suas tarefas
incumbidas pelo governo municipal. Todavia, este ponto de vista foi vislumbrado a partir de uma
visita realizada da residéncia de um quilombola que é funcionério pablico municipal (professor).

Para tanto, este sujeito quilombola tem uma agenda a cumprir em sua nova ocupagao que
estende-se de segunda a sexta-feira e alguns sabados de acordo com o calendario escolar. Notou-
se ainda que a companheira do referido funcionario publico pouco se detinha aos trabalhos da
roca e quando se submetia, ocorria em regime de parceria com outros moradores, haja vista que
nesta coletividade eles extraem a mandioca da roga, posteriormente, ocorre 0 processo de
descascar, triturar, coar e por fim torrar a farinha, produto este que certamente para esta familia é
utilizado apenas para consumo proprio. No caso das criancas, as mesmas intervalam seu tempo
entre a escola e a brincadeira aos arredores da casa ou assistindo televisdo. Verificou-se apenas
um adolescente que saiu ao rio para pescar.

Partindo do que se figurou vislumbra-se também a visita na residéncia de outro senhor
que ndo possui vinculo empregaticio e notou-se em relacdo as criangas um comportamento
idéntico a das mencionadas anteriormente. Portanto, infere-se que a relagcdo dos habitantes do
quilombo de S& Tomeé de Taugl com a sobreposicdo do assentamento e o poder publico
municipal esta modificando, reestruturando, remodelando o modo de vida e, sobretudo, alterando

0 modo de uso do territdrio. Para esclarecer melhor este fato mostra-se em um primeiro momento



0 objetivo do assentamento que € estabelecer reserva especifica de terras para areas de uso das
comunidades do rio Acutipereira, porém, gerenciada por entidades governamentais que
determinam as normas e as formas de uso do territério. Um segundo momento ocorre quando 0s
sujeitos do proprio quilombo exercem sua forga de trabalho de outra maneira, haja vista que no
compasso do tempo véao se esvaindo os lagos e tragos de um sujeito policultor, visto que se
subordina exclusivamente ao emprego.

Portanto, ressaltamos que outros elementos igualmente corroboram para as modificagdes
analisadas, a exemplo, os programas sociais do governo federal (bolsa familia, bolsa verde e
auxilio maternidade) sdo fatores que certamente esclarecem as mudancas que estdo ocorrendo no

modo de vida rural amazénico.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo por base os enfoques que se figurou neste trabalho pdde-se evidenciar que o
cotidiano do Quilombo de Sdo Tomé de Taugu se sustentou e continua se sustentando em
atividades econdmicas da monocultura de mandioca e seus derivados (farinha d’agua, farinha de
tapioca, tucupi e etc.), ou por intermeédio da pesca, caca e a colheita de frutos da floresta.

Comprovou-se ainda que nas celebragcdes culturais, as festas religiosas tem maior
destaque, haja vista que no quilombo de S0 Tomé de Taucu existe uma capela (igreja) catolica.
Certamente é em detrimento de tais acBes que se conferem as territorialidades e se relnem
conhecimentos que sdo transmitidos de linhagem a linhagem, ou seja, perpassadas ao longo de
geracOes a seus descendentes.

Indubitavelmente se descobriu que a partir da sobreposi¢do do assentamento ao quilombo
de Taucu o dia-a-dia destes quilombolas vem sofrendo alteracdes que se iniciam desde o espaco
de sua vivéncia e uso do territorio, as acGes econbmicas. Contudo, destaca-se em um primeiro
momento a sobreposicdo territorial do assentamento ao territério usado pelos quilombolas,
ocorréncia que é deliberada por 6rgaos governamentais, pois sao eles que definem o modo de uso
do territorio e, consequentemente, 0 modo de subsistir no territério. Posteriormente, segundo
momento, pelo fato de uma parcela da mao de obra quilombola ser utilizada pelo poder publico
municipal, haja vista que neste local congregam-se os saberes tradicionais ao conhecimento
cientifico que possibilita e influencia as criancas e adolescentes que ja presumem trabalho neste
local.

Contudo, o modo de vida do quilombo estudado vem sendo modificado em conformidade

deste vinculo efetivado com o assentamento e o governo municipal, fato que tem ocasionado



modificagcdes no cotidiano tradicional dos quilombolas, visto que este meio € a maneira central
de eternizarem seus conhecimentos tradicionais.

Frente os fatos, evidenciou-se ainda que os fatores mencionados ndo sdo 0s Unicos
elementos que estdo reestruturando o modo de vida dos quilombolas, haja vista que a maioria das
familias sdo favorecidas pelos programas bolsa familia, bolsa verde e etc., elementos que
certamente colaboram para a reducdo dos cidaddos quilombolas ao trabalho no rocado e
especialmente as criangas, ocasido esta em que 0s saberes tradicionais deixam de ser transmitidos

e acabam se esvaindo.
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COEXISTENCIA RURAL-URBANO PARA O DESENVOLVIMENTO
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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de elucidar como é fundamental dar visibilidade e considerar a
relacdo rural-urbana para nortear o planejamento de municipios a fim de se alcangar o
desenvolvimento socioambiental local. O Plano Diretor, instrumento de planejamento municipal,
deve ser elaborado de forma a observar e contemplar as peculiaridades e potencialidades locais.
A abordagem metodoldgica adotada é qualitativa baseada e adaptada do Indicador Qualitativo de
Ruralidade Metropolitana - IQRM (ALENCAR, 2006) com procedimentos de pesquisa
bibliogréafica, documental e entrevistas semiestruturadas. Nesta perspectiva, sdo apresentadas as
limitacGes do Plano Diretor de Sao Felipe, pequeno municipio rural da Bahia, quanto a sua (in)
efetividade frente a coexisténcia rural-urbano para o desenvolvimento socioambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Rural Urbano, Desenvolvimento Socioambiental, Plano Diretor,
Municipio, Meio Ambiente.

INTRODUCAO

A exploragdo da natureza enquanto recurso natural evidenciou a relevancia da questdo
ambiental e a necessidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a fim de proteger os
ecossistemas, a qualidade de vida e o bem-estar para atual e futuras geracdes.

A obrigatoriedade trazida pela CF de 1988 sobre a elaboracdo do Plano Diretor como
instrumento de planejamento e desenvolvimento para os Municipios com mais de 20.000
habitantes alcanga S&o Felipe na Bahia, considerado um Municipio rural por suas caracteristicas
populacionais, produtivas e socioculturais e que apresenta também fragmento florestal do bioma

Mata Atlantica, com destaque para Mata Ciliar.

% 0 presente artigo foi elaborado com base na dissertacdo de mestrado intitulada Dispor-se ao
desenvolvimento socioambiental: Ir além do Plano Diretor, defendida por Vinnie Mayana Lima Ramos em
fevereiro de 2018 e disponivel no repositério de dissertacdes e teses da Universidade Catélica do
Salvador;
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A condicdo de imanéncia da natureza na configuracao do rural vincula-o a problematica
ambiental o que aponta como necessario reconhecer potencialidades dessa relagcdo para que o
crescimento de pequenos municipios caracteristicamente rurais favoreca a conservacao
ambiental a partir da influéncia cultural e socioeconémica das praticas rurais.

Considerando esse postulado, optou-se pela abordagem metodologica de pesquisa
qualitativa com engajamento da populacdo local baseada e adaptada do Indicador Qualitativo de
Ruralidade Metropolitana - IQRM desenvolvida por Alencar (2006) enfatizando a coexisténcia
entre modos de vida rural e urbano para o desenvolvimento socioambiental local. Na
metodologia de procedimentos, adotou-se a pesquisa bibliografica em livros, artigos e outras
fontes cientificas e pesquisa documental em legislacdes e outros documentos, além de registros
de observacOes, entrevistas semiestruturadas com agentes do governo local e entrevistas nao
estruturadas com a populacéo.

O estudo se baseou na analise do Plano Diretor para o desenvolvimento socioambiental
no planejamento Municipal em Sdo Felipe, considerando que a questdo agraria € uma questao
ambiental e a visibilidade da dinamica rural e sua coexisténcia na relagdo com o urbano
contribuem para a dindmica socioambiental virtuosa na escala local. A coleta e analise dos dados
a partir dessa consideracdo demonstrou a insuficiéncia do Plano Diretor para nortear um

desenvolvimento socioambiental na escala municipal conforme esta abordagem.

SOBRE SAO FELIPE

O Municipio de Sdo Felipe surge com a organizacdo das Bandeiras de penetracdo no
interior da Bahia entre os anos de 1549 e 1553, sendo a localidade parte das terras das Capitanias
do Paraguacu e Jaguaripe (PREFEITURA DE SAO FELIPE, 2006). Sdo Felipe recebe este
nome, pois em 1681 é construido um cruzeiro e uma capela sob a invocacdo dos ap6stolos Sdo
Felipe e Sdo Tiago, que se tornaram padroeiros daquele novo local de solo fértil que produzia
mandioca, cana-de-acUcar, fumo e cereais, cuja sede foi elevada a categoria de cidade pelo
Decreto-lei Estadual n°® 10.724, de 30 de marco de 1938 e em obediéncia ao Decreto Federal n°

311 de 02 de marco do mesmo ano (IBGE, 1958), no contexto politico do Estado Novo.



Mapa 1 — Localiza¢do do Municipio de S&o Felipe:

12300

01230 W 8570W 130w
Faiow du Bentane Coragéo de Maria Teodoro Sarr‘\‘pT;zdom SRt
Amélia Rodrigues
Z Catu
i Terra Nova
BAHIA e ‘ ‘ /
R D Sao Gongalo dos Campos Conceigéo do Jacuipe
& Conceigao da Feira | Sao Sebastiao do Passé
Santo Amaro
Cabaceiras do Paraguagu -
Governador Mangabeira Y
e
Muritiba \ Cach 3 ‘ {sao Francisco do Condé
| el S#o Francisco'do Conde
\ L f ’ Candeias
sao Félix | S
Castro Alves Cruz das Almas / 4
&) L &
! A,
Sapeacu ) 4 Mad",“?%% ) \
4 ERE 1§ > Madre l7l§eus ~Simbes Filhd &
2 | Saubara = Madre de Déus g Sgmves TiReLs
A \ el Salyadort , | &
{ Salvador ARyt
Maragogipe { { B~ INY
Simées Filhof
) :
Conceigao do Almeida < S&° Felipe ’
-'éalinas da Margarida Ca
Dom Macedo Caosta 2 ~y Itaparica 4
Nazaré vvsalvador
Varzedo
4 Muniz Ferreira &
b4 Santo Anténio de Jesus 5 ‘era Cruz
[5a0 Miguel das Matas :1 e
Aratuipe &
ERIS Jaguaripe
\ | Sao Felipe
g ‘ | Municipios
i Adjacentes N
Valenca 0 10 20
~ km
Presidente Tancredo Neves \ Fonte: IBGE, 2010.
"N Cairu Elaboragé&o: Luis Henrique C. Paix&o
3’ e Vinnie Ramos
Taperod)

-

Sdo Felipe estd localizado no Recéncavo Baiano, inserido entre os vales dos Rios
Copioba e Jaguaripe, com relevo constituido de tabuleiros interioranos e tabuleiros pré litoraneo
do baixo sul, onde predomina o solo de tipo podsélico vermelho, amarelo alico latossolo e
amarelo alico, com propensdo para cultivo de diversos tipos de lavouras; geologicamente, é
formado por gnaisses granuliticos, com uma vegetacdo caracteristica de Floresta Estacional,
semidecidual e ombroéfila densa (PREFEITURA SAO FELIPE, 2006), ou seja, composto por
mata atlantica®® que se beneficia do clima Gmido e subtimido a seco, com indice de pluviosidade

média anual de 800 a 1100 mm, chovendo com maior frequéncia entre os meses de novembro a

janeiro, apresentando temperatura média anual de 23,8°c (OLIVEIRA, 2012).

53 Sdo Felipe apresenta fragmento florestal do bioma Mata Atlantica, com destaque para Mata Ciliar (A
mata ciliar € um tipo de vegetacao protegida pela legislagdo ambiental, Lei n® 12.651 de 25 de maio de

2012 (Novo Cadigo Florestal

Fonte: IBGE, 2010. Elaborado por Luis Henrique C. Paix&o e Vinnie Ramos, 2018.




Conforme atual regionalizacdo do governo da Bahia, a unidade de planejamento é
Territorio de Identidade® e Sio Felipe integra o Tl RecOncavo que é caracterizado pela
complexidade das dindmicas territoriais trazidas pelo conjunto de municipios que compdem o
Recodncavo e, Sdo Felipe, esta distante cerca de 178 km da capital do Estado, Salvador (RAMOS,
2018).

A influéncia do Recncavo Baiano na historia e nas dindmicas socioculturais do Estado
como fornecedora de alimentos alcangou S&o Felipe e foi muito importante para a sua
caracterizacdo econdmica e produtiva; sua producdo de mandioca, cana e derivados da cana-de-
acucar, eram distribuidos para o mercado local, Salvador, Sertdo e para o proprio Recéncavo
(SANTOS, 2013).

Atualmente, a principal base econdmica de Sdo Felipe, embora mais diversificada,
continua sendo a agropecudria; produz diferentes culturas agricolas como milho, fumo, feijéo,
mandioca, cana-de-acUcar, laranja etc, além de criacdo significativa de variados tipos de animais,
principalmente rebanho bovino e avicultura (ESPINOLA, 2013), em unidades de producio e
consumo por agricultores familiares, onde se observa oferta de trabalho para maioria da
populacédo, em sistemas de cultivo de policultura (IBGE, 2006).

A divisdo politico-administrativa do municipio de Séo Felipe € composta por um distrito,
Vila Caraipe, e cinquenta e trés povoados, portanto, predominantemente rural, 0 que se soma ao
predominio de construcdo horizontal na sede do distrito e do municipio e a populagéo, em 2010,
de 20.305 habitantes, sendo que 10.485 estdo na zona rural (IBGE, 2010); acrescente-se, por fim,
que em todo o espaco municipal existem estabelecimentos rurais, principalmente minifundios,
com producdo para consumo alimentar e destinacdo para venda na feira livre que ocorre na sede
do Municipio.

As caracteristicas rurais de Sdo Felipe, jaA mencionadas, e de carater objetivo, se agregam
aquelas subjetivas, que reconhecemos como modo de vida, as denominamos ruralidades. Estas se
manifestam também nos habitos dos habitantes, nos contatos diretos e pessoais das comunidades,
na alimentacgéo, nas festas e dindmicas, como as vivenciados na feira livre do municipio que é de
grande importancia no desenvolvimento local, cultural, social, ambiental e agraria (RAMOS;
PEREIRA; ALENCAR, 2017), assim:

O rural é compreendido como modo de vida construido socialmente por seus habitantes
na relagdo que estabelecem com a natureza, cuja maltipla dimensionalidade abrange os
aspectos econdmicos, geograficos, culturais, simbdlicos e identitarios; um espaco de

% Em 2007 o planejamento governamental adotou Territérios de ldentidade — TI em substituicdo as Regides
Econbmicas como unidade de planejamento.



producdo, lugar da existéncia e interacdo da singularidade com a coletividade, conforme
os estudos de Maria de Nazareth Baudel Wanderley (2001), Maria José Carneiro (1998),
Klass Woortmann (1990), Alencar e Moreira (2005) entre outros (RAMOS; PEREIRA;
ALENCAR, 2017, p. 92).

Todo esse esfor¢o de demonstragdo de Sdo Felipe na Bahia, como um pequeno Municipio
rural por suas caracteristicas populacionais, produtivas e socioculturais, decorre do fato de que,
0S parametros normativos exigidos para direcionar a municipalizacdo do desenvolvimento, estdo
estabelecidos pelo Ministérios das Cidades, com base no Direito Urbano, a partir do critério
populacional de 20.000 habitantes, do que decorre que ndo sejam consideradas, nessa
exigibilidade, suas dinamicas sociais, culturais e ambientais, bem como os modos de vida e
trabalho que compdem a identidade rural municipal.

Assim, se fortalece Séo Felipe como area de estudo na perspectiva do desenvolvimento
socioambiental, pois um diagndstico interdisciplinar possibilita identificar as potencialidades e
os problemas locais, em que 0 municipio mantém suas caracteristicas rurais, mas agrega
dindmicas urbanas, ndo perdendo a predominancia rural de suas atividades, e, sim,

proporcionando a coexisténcia.

PLANO DIRETOR E O PLANO DIRETOR DE SAO FELIPE

No final do século XIX se inicia o planejamento urbano no Brasil com forte influéncia
europeia a fim de tornar as areas urbanas “mais bonitas”. Com mudangas econdmicas e sociais
advindas da Revolucdo de 1930 que afetaram o pais até meados de 1992, se percebe o avan¢o da
democratizacdo, mas também o da tecnocracia trazendo planos diretores que ndo séo efetivos
(BRASIL, 2013).

Entre o periodo de 1992 e 2001, movimentos sociais em torno da reforma urbana
resultaram nos Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 que tornou obrigatéria a
elaboracdo de Plano Diretor para os cidades com mais de 20.000 habitantes que foram
posteriormente regulamentados pelo Estatuto da Cidade (2001) afirmando ser o plano diretor
instrumento adequado para orientar futuras a¢des do municipio, ampliando, neste momento, o
entendimento do instrumento legal, de cidade, sede do municipio, para todo o territério do
municipio, e destacando temas como: funcéo social da propriedade, participacdo popular e o
planejamento.

O Plano Diretor deve retratar os anseios e necessidades da populacdo local atraveés da
participacdo e do dialogo com as diversas esferas de governo e iniciativa privada permitindo a

criagdo, construcdo e manutencdo da gestdo publica com o objetivo de proporcionar o



desenvolvimento e planejamento municipal culminando no bem-estar socioambiental da
sociedade.
Sob esses pardmetros, o desenvolvimento municipal deveria responder a diagnostico
multiescalar que o nortearia, conforme aduz Flavio Villaga (1998, p. 2):
Seria um plano que, a partir de um diagnéstico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa da cidade, do Municipio e de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioeconémico e
futura organizacéo espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de
elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o Municipio,

propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei
municipal (VILLACA, 1998, p. 2).

Em 2007 S&o Felipe, que constitui o Tl Recdncavo, elaborou o seu Plano Diretor
Participativo (Lei Complementar n° 05/2007), abrangendo “as fungdes da vida coletiva, em que
se inserem habitagdo, trabalho, circulacdo e lazer, e visa a melhoria da qualidade de vida da
comunidade local” (SAO FELIPE, 2007, s/p). No processo de elaboracdo contou com o auxilio
técnico especializado do CNM e da equipe técnica da Prefeitura Municipal, conforme
orientaces das capacitacdes do Ministério das Cidades (PREFEITURA SAO FELIPE, 2007).

O Plano Diretor de Sdo Felipe afirma ser um instrumento participativo e basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo do Municipio, para melhoria do bem-estar da
populacdo, incidindo em inimeros aspectos essenciais para o crescimento municipal, balizado
em cinco eixos estratégicos: o meio ambiente, seguido pela infraestrutura, protecdo ao
patriménio historico e cultural, desenvolvimento social e, por fim, o desenvolvimento econémico
com proposta de intervenc@es para efetivacao das politicas.

Na perspectiva da questdo ambiental, a conservagédo e recuperacdo da natureza constam
nas diretrizes, objetivos e finalidades, destacando a participacdo da populacdo nas decisfes dos
agentes publicos e privados quanto ao espaco, servicos publicos e qualidade do meio ambiente,
bem como melhoria dos niveis de articulacdo e complementaridade das agfes setoriais,
apresentando, ainda, como principios o desenvolvimento sustentavel, conservacdo do meio
ambiente e democratizacdo da gestdo territorial do Municipio para se alcangar a funcéo social do
municipio.

Assegura-se no Plano Diretor de Sdo Felipe a necessidade de se delimitar areas de
protecdo, conservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, acessibilidade e
mobilidade sustentavel, universalizacdo do acesso a agua potavel, esgotamento sanitario, coleta e

disposicao de residuos solidos, manejo sustentavel das aguas pluviais a fim de garantir o direito a



salubridade ambiental como direito social vinculado aos direitos a vida e a satde com o objetivo
de se fazer equilibrado o desenvolvimento municipal.

Reforca-se que o discurso apresentado no Plano Diretor de Sdo Felipe € dirigido para a
cidade, embora ele trate do Municipio e das diretrizes relacionadas a funcdo social, o que
extrapola a condicdo de cidade. Neste contexto, vale lembrar que os Planos Diretores precisam
ser elaborados com o intuito de integrar as suas peculiaridades e fomentar suas potencialidades,
uma vez que ndo observado isso, pode ser o plano declarado inconstitucional e o representante
do executivo responder por improbidade administrativa.

A integracdo das peculiaridades de Sao Felipe requer que se contemple sua area rural e
dinamicas rurais que estdo presentes no dia-a-dia. E preciso ouvir e dar voz & populacéo rural
(CARNEIRO, 1999) quando se pretende considera-las; reconhecer ruralidades, por exemplo,
quando no fundo da casa do cidadéo, ainda que na sede do municipio, cultiva-se algum alimento
ou cria-se animais, entre outras manifestacfes de ruralidade. Neste ponto, inspirado em
Hirshman (1986):

Isto posto, ndo é demais afirmar que a discussdo sobre o rural e o urbano quanto as
caracteristicas fundamentais de suas dindmicas possibilita compreender a vida da
populacdo que vive nestes espagos e consequentemente subsidiar intervencdes no
processo de desenvolvimento do local com maior aproximacéo ao cotidiano (RAMOS,
2018).

O Plano Diretor deve ser um instrumento de facil acesso e entendimento para a
populagédo, de modo a fortalecer sua participacdo e colaboragédo, no entanto, verifica-se que a
linguagem no Plano Diretor de Sdo Felipe (SAO FELIPE, 2007) é predominantemente técnica e
ndo possui glossario, o que dificulta a sua compreenséo, inviabilizando a efetiva participacdo e
prejudicando que a populacdo perceba a sua propria vida e dindmicas que sdo essenciais para
potencializar o crescimento municipal.

Da anélise do plano percebe-se que ndo houve modificacdo no perimetro urbano e nem
integracdo do rural, bem como ndo foram criadas regras para o ordenamento do uso do solo.
Além disso, o Plano Diretor ndo inclui mapas e nem demarcacdo e descri¢cdo para as ZEIS,
deixando em aberto a execucdo de instrumentos essenciais para o desenvolvimento do
Municipio, em sua maioria, direcionados ao urbano ou a sede do Municipio; a gestdo municipal
ndo observou os prazos estipulados no Plano Diretor e ndo concretizou a maioria das suas

propostas nas suas diversas areas:



Quadro 1 - Principais demandas publicas identificadas nas atas das audiéncias publicas
realizadas no Municipio de Sao Felipe da elaboracdo do Plano Diretor de 2007; o que foi

contemplado e o que foi executado até 2017:

Execucdo do Plano Diretor Participativo de Séo Felipe

Atas das Audiéncias Publicas (11 Nucleos) Contemplado no Executado pelo
Plano Diretor Plano Diretor
Saneamento béasico* Sim Né&o
Retirada do lix&o, coleta de lixo Sim Né&o
Reflorestamento na Regido (viveiros) Sim Né&o
Programa de reciclagem e compostagem*** Néo Néo
Revitalizacdo dos Rios das Pedras, Carai e Copioba Sim Né&o
Retirada das pessoas que residem na Barragem com Sim Néo
construcdo de casas populares
Organizacdo, regularizacdo da feira livre, implantacdo N&o Néo
de duas feiras
Melhoria das estradas Sim Né&o
Transporte para zona rural/mobilidade Sim Né&o
Agua para toda regido e eletrificacdo rural Sim Néo
Politicas publicas de esporte e lazer** Sim Sim
Calcamento e pavimentacao** Sim Sim
Crescimento desordenado da regido Né&o Né&o
Seguranca publica/patrulhamento™ Sim Néo
Fiscalizag&o do transito Sim Né&o
Regularizacdo fundiaria** Sim Sim
Cobertura total do sistema de esgotamento sanitario Sim Néo
Encascalhamento, alargamento e rebaixamento de Sim Néo
ladeiras das estradas vicinais*
Auxilio para a agricultura e capacitacdo para Sim Sim
agricultores**
Regularizagédo das escrituras Né&o N&o
Utilizacdo da producéo local na merenda escolar para Sim Néo (CAR)
toda regido e desenvolvimento da agricultura familiar
(PAA)

*Pleito realizado na maioria dos ndcleos (grifo nosso);

**Foram executadas ou estdo em execucdo conforme informacgdes concedidas por gestores
publicos e/ou representantes da sociedade civil (questdo fundiaria foi alcancada em 2007, por
meio do governo do Estado o titulo de terra para alguns agricultores, totalizando 623 titulos de



terra e aquisicdo de terras), mas ndao foram observadas melhorias em pesquisa de campo
realizada em 2017;

***Redes Sociais (Orkut)
Fonte: Pesquisa direta, S&o Felipe, 2017. Elaborado por Vinnie Ramos, 2017.

Portanto, tomando o Plano Diretor de S&o Felipe que, apesar de constar em seu bojo
acles que retratam suas necessidades e dos seus anseios, quase nada, até o momento, foi
realizado. Considerando que tivesse sido realizado o que esta previsto no Plano de Sao Felipe,
em que avaliar sua efetividade ndo se restringe a observar critérios técnicos e legais; e deve sim,
contribuir para melhores condicdes de vida por meio de uma gestdo publica que seja democratica
e que reconheca a dinamica socioespacial para interagdo com a comunidade no processo de
formacéo das decisdes politicas em busca de uma real coexisténcia rural e urbana favoravel a um

ambiente ecologicamente equilibrado.

COEXISTENCIA RURAL URBANO E LIMITES DO PLANO DIRETOR DE SAO
FELIPE/BA

O Plano Diretor como instrumento normativo se propde a nortear e promover a garantia
de direitos da cidadania para o desenvolvimento e crescimento municipal, refletindo o que se
encontra na realidade e as acdes estratégicas delimitadas para conservar e recuperar a qualidade
do ambiente. E por meio do Plano Diretor e implementacdo dos demais instrumentos por ele
propostos com o objetivo de desenvolver fungdes de protecdo, fiscalizagdo, coordenacao,
controle, planejamento, implementacdo e execugdo de politicas ambientais que se tera a
manutencdo de um Estado Socioambiental (SARLET, 2010).

Para tanto, é necessario que se realize um exame quanto a diversidade socioambiental de
um Municipio, considerando a dindmica territorial sob as tensdes entre o rural e o urbano, ou
seja, fazer uma caracterizacdo socioambiental local tendo em vista a relagdo estabelecida com a
natureza de forma que sejam analisadas em suas mdltiplas dimensdes (ALENCAR, 2008),
admitindo-se, portanto, “particularidades que sdo especificas e podem ser potencializadas” uma
vez que a coexisténcia virtuosa entre o rural e o urbano contém sinais de novo padréo
civilizatorio e que a ruralidade pode inspirar ordenamentos urbanos diferentes (ALENCAR,
2003).

O Plano Diretor de S&o Felipe, conforme documentacgdo pesquisada, colhida em campo e

analisada, teve todo o seu territorio do municipio percorrido a fim de ouvir as demandas da

55 Livro Campo e rural na metrépole: sinais de um padrao civilizatério de Cristina Maria Macédo de
Alencar publicado pela Editora CRV, Edi¢do 1 em 2017.



populacédo, sendo oportunizada a sua participacdo na elaboragéo e incorporadas essas solicitacoes
ao texto final do Plano Diretor. Sucede que, mesmo operacionalizando o Estatuto da Cidade, nas
chamadas (cartazes, painéis, carros de som etc), convidando a populacdo para participar do
processo realizado pela equipe de elaboracgéo, o foco sempre foi a cidade, local que o rural ndo

ocupa ou é invisibilizado nas suas dindmicas:

Figural - Cartaz'n_o Municipio de Sdo Felipe divulgando a elaboragéo do Plano Diretor:

Fonte: Prefeitura Municipal de Séo Felipe, 2006.

Neste momento, verificamos uma limitacdo do Plano Diretor, que se da na sua elaboracéo
ao ndo compreender todo o territério, mas reduzir o municipio a sede municipal, local em que
ndo se encontra a maioria da populacdo e muito menos o de sua producdo, isto é, ignora o lugar
de vida e trabalho que dao base e identidade municipal. Ainda que dispositivos versem sobre
melhorias na zona rural, como manutencdo de estradas vicinais e transportes, escoamento de
produgdo, auxilio técnico entre outros, os dispositivos sdo direcionados a “sede e nas pragas
centrais dos povoados rurais” (SAO FELIPE, 2006, s/p) tornando o rural invisivel para a
efetivacdo do instrumento de planejamento.

Outra limitacdo vem da necessidade de se cumprir termos formais para elaboragéo do
Plano Diretor, j& que a participacdo popular colabora com a construcdo e legitima o que ali
consta, questiona-se como assegurar a efetiva participacdo popular se em boa parte das
audiéncias publicas realizadas no municipio apresentavam numero significativo de criancas para

acompanhar um processo longo, complexo e cansativo. Constata-se, portanto, a desigualdade



presente nos momentos oportunos para real discussdo de um plano que serve para melhoria de

toda a sociedade:

Figura 2 — Participacdo da populacdo em uma das audiéncias publicas realizadas sobre o Plano

Diretor no Municipio de Sao Felipe:

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Fellpe 2006.

O processo de elaboracdo de um Plano Diretor deve proporcionar todos 0s meios
necessarios para que a populacdo tenha acesso (transporte, alimentacdo, auxilio técnico) e o
pleno entendimento de como o instrumento ira intervir em suas vidas e no local de vida e
trabalho que habitam; observadas as necessidades de cada local para isso, é que podemos pensar
em uma participacao efetivamente participativa, caso contrario, a participacdo sera inviabilizada
e ndo se terd como assegurar gque caracteristicas estejam sendo observadas pelo Poder Publico e
levadas em consideracédo para efetuar o ordenamento socioambiental local.

Foi verificada, neste passo, a falta de atuacdo do Conselho Municipal da Cidade
(COMCID), quer dizer, o ouvir e dar voz a populacdo do municipio é comprometida, apesar de o
Plano Diretor propor, para sua implementacdo, que 0 COMCID mediasse essa participacdo. Esta
situacdo se reflete em uma cadeia de equivocos e prejuizos suportados pela populagéo,
principalmente a rural que além de ndo ser percebida, quando o é, fica negligenciada pelo nucleo
mais urbanizado, marcando mais uma limitacdo ao Plano Diretor provindo de sua constituicao.

Nesta perspectiva, o Plano Diretor de S&o Felipe que deveria ser o retrato de suas
dindmicas, ndo representa a realidade socioambiental que a comunidade precisa e anseia que
seja, uma vez que o municipio de Sdo Felipe sofre sérios problemas com habitacdo e
infraestrutura inadequada, em que o abastecimento de agua atingia apenas 53,9% dos domicilios

permanentes (IBGE, 2010) e de saneamento, pois com os problemas de habitacdo e sendo boa



parte da populacdo de baixa renda, eles vivem de forma precaria em locais inadequados
possuindo apenas 9,2% dos domicilios servigos de esgotamento sanitario (IBGE, 2010).

Ao se constatar em Sdo Felipe a falta e a dificuldade de oferecimento de servicos
publicos de coleta de residuos e seu adequado descarte a populacdo urbana e rural, o resultado se
deu na poluicdo de inUmeros pontos no municipio, principalmente dos rios, da barragem e a
Serra do Copioba, trazendo muitos prejuizos para os cidaddos e meio ambiente, tornando a
situacdo mais dramatica, j& que como a sede do municipio enfrenta inimeros problemas
socioambientais, estes também se espalham pelo municipio e se agravam na zona rural.

A &gua dos rios que se localizam na zona rural de Séo Felipe e sdo distribuidas para a
zona urbana, € utilizada de forma direta pela populacdo rural que fica exposta a ameacas a sua
salde e bem-estar, uma vez que a sede, ndo possuindo uma boa infraestrutura, despeja 0s
residuos na zona rural, cuja populacdo é atingida de forma mais violenta por ser também
desprovida de servigos basicos. Isto intensifica as agressdes a sociedade e meio ambiente, ndo
contribuindo para o desenvolvimento do municipio e sequer mantendo a utilizacdo que ja existia
com outras finalidades, como a de lazer, pois era assim também utilizada as &guas da barragem
do Copioba.

Isto posto, ocorre cada vez mais o distanciamento socioambiental, assimetrias, da zona
rural e da zona urbana, pois quanto mais precaria e fragil a zona rural, menos pessoas e
investimentos sdo direcionados para esses lugares, ampliando as dificuldades e tornando a
proposta de integracdo da zona rural e urbana, com o objetivo de proporcionar um efetivo
desenvolvimento socioambiental local, abalada. Este € outro enfrentamento em termos de
concepcao de desenvolvimento, haja vista que a questdo ambiental, de per si, também ndo pode
ser encarada como um obstaculo para o desenvolvimento econdmico, e sua imbricagdo com o
modo de vida rural constitui, sim, oportunidade de equilibragdo ambiental.

O planejamento deve incorporar nos debates a busca por alternativas ao modelo
dominante de desenvolvimento, em virtude de que a populacdo doente pela falta de moradia e
condicdes dignas de sobrevivéncia ndo tem como impulsionar o crescimento local; isso vale para
as demais dimensfes da sociedade, como educacéo, saude, infraestrutura e outros, pois nao se
trata de despesas, mas de investimentos para o bem-estar da populacdo e natureza local.

Acrescente-se que, assim:

(...) o campo, hoje, faz parte da dindmica dos processos de trabalho por meio dos
diferentes mercados, de produtos e servicos, inclusive os ecossistémicos e de bens
simbolicos, em que mecanismos tecnolégicos impulsionam trocas e projetos alternativos
as atividades agricolas e daquelas citadinas, cabendo dizer que ndo existe oposigao entre
o rural e urbano ou a cidade e o campo, mas sim que elas convivem e sdo



interdependentes, principalmente no que tange a conservacdo ambiental (RAMOS,
2018, p. 43).

Do que se constatou em termos de diretrizes de desenvolvimento do municipio, é que é
possivel afirmar a invisibilizacdo da populacdo rural no seu modo de vida e producéo, j& que ao
ndo receber amparo e investimentos para potencializar a sua producéo de modo a contribuir com
o desenvolvimento e conservacdo da natureza, evidente se mostra o impedimento que o
municipio enfrenta em crescer e desenvolver.

Sendo, S&o Felipe, um municipio rural e detém ruralidades em suas mais diversas
manifestacdes, inclusive na sede do municipio, local mais urbanizado, ndo se justifica a auséncia
de diretrizes municipais para dinamizacdo da zona rural que o caracteriza. E no minimo
contraditério e irdnico, pois é possivel descobrir e desenvolver novas habilidades, mas
potencializar o que ja se tem, aumenta as chances de melhoria da realidade local.

Nesta senda, partindo do entendimento de que a populacdo rural é aquela que possui 0
contato mais direto com as dindmicas da natureza donde constréi seu modo de vida, para
produzir e sobreviver material e socialmente, ela com instrumentos que viabilizem e condi¢bes
adequadas, pode auxiliar na protecdo, conservacdo e até recuperacdo do meio ambiente. A
questdo ambiental, por sua vez, decorre de usos inadequados da natureza, que foi apropriada
privadamente, demonstrando que ha disputas de diferentes classes sociais que o torna
desequilibrado e produz uma demanda e questao agraria.

Neste passo, se confirma o que seria a coexisténcia do rural e urbano para consolidagédo
do desenvolvimento socioambiental neste estudo, pois “a relacdo do rural e do urbano deve ser
tratada como uma das implicacdes da questdo ambiental ao se constituir por diferentes
intensidades de uso da natureza para usos rurais e urbanos associada aos riscos e eventos
ambientais dai decorrentes” (RAMOS, 2018, p. 47). Ou seja, 0 planejamento municipal tem que
encarar e equacionar a questdo agraria local.

Porquanto, a questdo ambiental se desdobra em questdo agraria e esta em questdo
ambiental urbana quando se refere aos danos ambientais decorrentes da infraestrutura urbana em
excesso ou ausente (ALENCAR, 2007), posto que o campo e a cidade ndo se dissociam levando-
se em consideracao que tanto a acdo ou omissdo do Poder Publico influencia no meio ambiente
guando eventos ambientais atuam nas nossas vidas, como em Sdo Felipe, que contém todos
elementos de infraestrutura incorporados no seu Plano Diretor, mas sem cumprimento.

Neste aspecto, se observa que a dinamica socioambiental municipal é diversificada e
complexa, e para que se proponha um desenvolvimento socioambiental no planejamento

municipal é necessaria a participacdo popular para que o Plano Diretor seja um reflexo da



realidade no Municipio (ALENCAR, 2015) e possa dispor sobre temas pertinentes para a
populacdo e trazer propostas que possam intervir de forma efetiva na realidade local. De outro
modo, o Plano Diretor ndo teria observado a realidade, mas apenas cumprido formalidades,
tornando o instrumento legal vazio.

Uma das maiores limitacdes em um Plano Diretor é se presumir que este poderad ser
proposto e ter aplicabilidade em todo e qualquer local, enquanto que de nada adianta tentar
encaixar uma realidade dentro de um plano que ndo considera as suas particularidades. Desta
forma, a elaboracdo do Plano Diretor € um dos momentos mais importantes, pois é ai que ele
sera construido e o posicionamento daqueles que presidem e auxiliam na sua elaboracdo terdo
oportunidade de propor uma realidade diferenciada e propria a fim de qualificar “as
coexisténcias, semelhancas e diferencas, expandindo a relacdo com o espaco rural e ambiental,
estabelecendo novas relagdes com o meio urbano” (RAMOS, 2018, p. 96).

O Plano Diretor de Séo Felipe apresenta limitacdes que séo identificadas desde a sua
elaboracdo até a sua execucao, a priori, ao direcionar a sua intencao de desenvolvimento a cidade
ou nucleos mais urbanizados em um municipio que é rural e vivencia esta dindmica no dia-a-dia,
ndo contemplando a promocgdo da permanéncia no campo. No caso, ndo se trata de criar uma
nova forma de plano, mas de se olhar por outras perspectivas, considerando as relagcdes da
natureza, rural e urbano como vetor estratégico para que haja efetivacdo de instrumentos de
planejamento.

E preciso reconhecer as potencialidades das atividades e costumes locais para identificar
as vantagens que o Municipio tem com o objetivo de equilibrar as dimensdes social, ambiental e
econémico conforme perfil social que determinada area possui em sua construcdo territorial
promovendo a partir do pensamento socioambiental a integracdo do meio ambiente, do agrario e
o urbano na dindmica municipal para se alcancar o devido desenvolvimento local, trazendo

beneficios e bem-estar para toda a sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Sao Felipe localiza-se no Recéncavo Sul no Estado da Bahia e é um
pequeno municipio rural em razéo de sua construgdo histérica e modos de vida e trabalho que se
manifestam por meio da ruralidade presente em suas dindmicas sociais.

O municipio de S&o Felipe guarda apenas 2% de remanescente da mata atlantica (SOS
MATA ATLANTICA, 2016) em seu territério que vem cada dia mais se perdendo em razéo da

degradacéo e falta de interesse e estrutura para prote¢édo, conservacao e recuperacdo ambiental.



Em 2007 foi implementado o Plano Diretor Participativo de S&o Felipe que surgiu como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana a fim de delinear, por
meio da participacdo popular, 0 que o municipio desejava e precisava para 0 seu crescimento e
desenvolvimento.

O Plano Diretor de S&o Felipe cumpriu formalmente os requisitos para elaboragcdo de um
Plano Diretor participativo, acolhendo as demandas apresentadas. Contudo, a participacdo nao
foi efetiva por ndo envolver com equidade as populacGes das zona rural e da zona urbana do
municipio e por ndo possibilitar entendimento da proposta técnica conforme os diferentes niveis
de escolaridade dos participantes.

Além disso, ndo superou o fato de que, sendo um instrumento advindo do Ministério das
Cidades tenha que dar conta da éreas, demandas e dimensdes ndo citadinas e ndo urbana do
municipio; aquelas de sua identidade rural. Mesmo com essas limita¢fes, o Plano Diretor de S&o
Felipe foi premiado por ter sido avaliado como bem elaborado, e apesar disso, ap6s 10 anos,
foram parcas as realizacdes das diretrizes ali contidas.

Em razdo dessa ndo observacdo, o municipio de Sdo Felipe se encontra em situacdo
tragica no que tange ao seu desenvolvimento socioambiental, que é quando consideramos que
nossas acdes ou omissdes interferem na natureza e vice-versa e como pode melhorar a partir da
identificacdo de potencialidades locais.

A omissdo do Poder Publico e a existéncia de um instrumento de planejamento vazio,
sendo aquele que ndo é executado, tem trazido inimeros prejuizos para as populacfes urbana e
rural, e para a natureza de S&o Felipe.

Neste caminho, algumas limitacdes foram identificadas no tocante ao desenvolvimento
socioambiental no Plano Diretor de Séo Felipe ao constatarmos o quéo fragil foi a participacao
popular na sua elaboracdo e o quao dificil é reconhecer o municipio como rural e dar visibilidade
a uma relacdo explicita entre urbano e rural. Nestes moldes, um plano criado sem considerar as
peculiaridades locais fica improvavel a sua efetiva execucdo, ou seja, ndo adianta tratar sobre
questdes se elas ndo sdo consideradas como interdependentes, mas como fatores isolados.

A nocdo aqui adotada é de que o meio ambiente € multiplo em qualidades socioculturais,
onde os sujeitos locais precisam ser considerados e a eles oferecidos meios de se manifestarem
para demonstrar as peculiaridades sociais e culturais que merecem respeito.

Contudo, o desenvolvimento desigual na apropriacdo da natureza, producao e distribuicéo
da riqueza no capitalismo, conecta o agrario e o ambiental pela degradacdo ambiental que expde



de maneira desproporcional diferentes grupos sociais e territoriais, expondo boa parte da
populacgéo a riscos ambientais.

Esta € uma condicdo em que se enquadra o caso de S&o Felipe, haja vista que ao ndo
possuir saneamento basico que abranja todo o seu territério acaba por expor sua populacdo e
mais ainda a que vive na zona rural, que é desprovida de qualquer estrutura e ainda recebe toda
poluicdo que vem da zona urbana sem tratamento.

Neste contexto, a situagdo na zona rural fica agravada e com assimetrias mais dilatadas,
uma vez que os rios e demais elementos da natureza sofrem com a pouca estrutura que recebe da
zona urbana e a quase inexistente na zona rural, produzindo populacdes atingidas ora pelo
descaso, ora pela invisibilizacdo de suas existéncias frente ao padrdo capitalista urbano de
desenvolvimento.

A populacdo da zona rural lida com a terra de forma direta para sua sobrevivéncia, vida e
trabalho, ou seja: producdo material e social da vida. Eles sabem ou reaprendem o valor e a
necessidade de se cuidar e recuperar a natureza; fortalece-se o vinculo da pessoa rural e sua
forma de trabalho para subsisténcia e producdo da vida como forma de ndo esgotamento dos
recursos e manutencdo do meio ambiente.

Nestes termos, para que um plano diretor seja efetivo no que concerne ao
desenvolvimento socioambiental, é preciso observar a relacdo rural-urbana e a natureza como
condutores de estratégias para potencializacdo de suas vantagens e consequente crescimento
local de municipios como S&o Felipe.

Caso essa relacdo ndo seja considerada e colocada de modo firme, dificilmente uma
politica publica ou instrumento de planejamento sera efetivo, pois nao retrata a realidade local e
ndo apresenta compatibilidade com aquelas dindmicas socioambientais, manifestando limitagdes
que impedirdo que um municipio se desenvolva em funcdo do bem-estar da populacéo e protecao

da natureza.
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O COMPLEXO HIDRELETRICO DO RIO ARAGUARI: IMPACTOS NA AREA
URBANA E RURAL DE FERREIRA GOMES, AMAPA.

Katricia Milena Almeida Corréa®®
Jadson Luis Rebelo Porto®’

RESUMO: Esta pesquisa busca analisar os impactos no uso do territdrio nas areas urbana e rural
do municipio de Ferreira Gomes, Amapa, influenciados pela implantacdo de hidrelétricas no rio
Araguari. A formacdo do complexo hidrelétrico, no rio Araguari, foi impulsionada por agdes que
provocaram novos contextos sociais para 0 Amapa. Para esta investigacdo, indicam-se as
seguintes: O que é complexo hidrelétrico no rio Araguari (AP)? E de que forma sua implantacéo
impacta no uso do territério nas areas urbana e rural de Ferreira Gomes (AP)? A abordagem
deste artigo recorre-se a pesquisa bibliografica, documental e de campo. A pesquisa constata que
a consolidacdo do complexo hidrelétrico no rio Araguari colaborou para o surgimento de novas
dindmicas no uso do territorio nas areas urbana e rural em Ferreira Gomes (AP).

Palavras-chave: Usos do territério. Empreendimentos hidrelétricos. Amazénia.

INTRODUCAO

A exploracdo do potencial hidroenergético do rio Araguari e a recente insercdo do
Amapa ao Sistema Interligado Nacional (SIN) coloraram o estado como peca estratégica para a
execucdo das atividades do setor energético brasileiro. Por outro lado, as acGes
desenvolvimentistas denotam a predilecdo por aspectos estritamente econdmicos, em
detrimento de aspectos sociais e locais.

Adota-se aqui a expressdo “complexo hidrelétrico” como um sistema de engenharia
integrado ao longo do rio Araguari, localizado no municipio de Ferreira Gomes, Estado do
Amapé, composto pelas usinas hidrelétricas de Ferreira Gomes, Coaracy Nunes e Cachoeira
Caldeirdo. Este complexo hidrelétrico indica uma condicdo sui generis em sua espacialidade e,
apresenta-se articulado ao sistema nacional de rede elétrica pelo Linhdo de Tucurui.

Nesta pesquisa, 0 resultado das acdes pode ser observado através de impactos no uso do
territério no municipio de Ferreira Gomes, Amap4, que retratam adversidades nas areas urbana e

rural. Assim, diante do problema estabelecido, indaga-se: O que é o complexo hidrelétrico no rio
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Araguari (AP)? E de que forma sua implantacdo impacta no uso do territorio nas areas urbana e
rural de Ferreira Gomes (AP)?

Com relacdo aos aspectos metodoldgicos, incluem-se: a pesquisa bibliografica sobre
hidrelétricas na Amazdnia brasileira; documental, que reine documentos oficiais; e de
campo, com o levantamento bibliografico. Dessa forma, este artigo se estrutura em cinco
tépicos: Hidrelétricas na Amazonia brasileira; Empreendimentos hidrelétricos no Amapa; o
complexo hidrelétrico no rio Araguari; caracterizacdo do municipio de Ferreira Gomes, e

0s impactos nos usos do territorio, durante e apds a consolidacdo do complexo hidrelétrico.

HIDRELETRICAS NA AMAZONIA BRASILEIRA

A variedade dos recursos da Amazonia atraiu uma diversidade de acdes executadas pelo
Estado e setores privados, que manifestaram forte interesse nas atividades de exploracdo de
reservas minerais, bem como hidroenergética, pautada na geracdo de energia elétrica
(GONCALVES, 2015). Neste altimo, os investimentos iniciaram as atividades em meados da
década de 1970, com a implantacdo de usinas hidrelétricas, sendo a Coaracy Nunes (1975), no
Amapa, o primeiro empreendimento implantado na regido (CAVALCANTE, 2012).

A exploracdo de cursos hidricos estratégicos, devido ao elevado potencial para a
geracdo de energia elétrica, colocou a Amazénia em um novo cendrio econdémico: a fonte
mais rentavel para a construcao de barragens, favorecendo a implantacdo de industrias, além
de possibilitar a exportacdo de megawatts para outras regides, no atendimento de demandas
externas.

Além disso, os interesses do setor hidroenergético na exploracdo dos recursos da
Amazonia ndo sdo recentes como muitos, equivocadamente, acreditam. Para tanto, Fearnside
(2015) aponta que o Plano 2010, publicado oficialmente em 1987, apresentou uma projecao
espantosa para o desenvolvimento do setor hidrelétrico na Amazoénia Legal. O referido plano
enumerou mais de 79 barragens na regiao, que foram sendo implantadas ao longo de trechos com
elevado potencial hidrico.

Face aos acontecimentos na regido, Gongalves (2015, p. 102) ainda reforca que, “a
abertura de estradas e o barramento dos rios foram tarefas assumidas pelo Estado. A estrada e a
energia sdo condicOes gerais de producdo essenciais para que as iniciativas particulares de
produgdo se fizessem presentes”. Com isso, as barragens foram sendo construidas em ritmo

acelerado.



Silva e Wendler (2015) apontam que na AmazoOnia estdo cerca de 85% de todo o
potencial hidrelétrico brasileiro, apresentando, em termos de geracdo hidrelétrica,
aproximadamente 12,6%, conforme a Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Segundo os
autores, no Plano Decenal de Expansdo de Energia de 2022 constam novos projetos para a
regido por meio da parceria entre o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES).

Em contrapartida, o servi¢o de energia elétrica na regido ainda é bastante incipiente,
tendo em vista as inumeras dificuldades vivenciadas pelos habitantes, tanto dos centros
urbanos quanto de areas rurais, que na maioria, nao atendidos pelo servigo. Isso deve-se, em
grande parte, aos problemas de infraestrutura das concessionarias, que dificultam a plena
distribuigéo de energia.

Com relacdo aos impactos, 0s quais sabemos que sdo inerentes as hidrelétricas, Vainer e
Aradjo (1992) alertaram que esses empreendimentos sao movidos por uma légica puramente
econdmica, desconsiderando os danos gerados, referentes as questdes ambientais e sociais, de
areas urbanas e rurais envolvidas no processo, bruscamente reajustadas pela légica do capital.
Tal interpretacdo pode ser comprovada até hoje na regido amazénica brasileira.

No tocante as questdes sociais, foco desta pesquisa, Ferreira (2006) destaca que, a
construcdo de barragens gera nas populacdes locais, dois fendmenos negativos: o primeiro,
manifestado com a chegada dos operarios, encarregados da construcdo das barragens e; o
segundo, provocado pela desapropriacdo de familias que viviam em &reas de inunda¢do, onde
serd formado o reservatério. Tais impactos contribuem tanto para o aumento do contingente
populacional em nucleos urbanos, como também para desaparecimento de comunidades,
alterando drasticamente as atividades econdmicas, rela¢cdes de cooperacao e aspectos culturais
preexistentes a instalacdo das usinas.

Neste entendimento, Bermann (2007) alerta que os danos provocados por hidrelétricas
sdo distribuidos irregularmente entre os diversos atores envolvidos no processo, porém recaem
em populagdes locais. Na visdo de Rocha (2015), os impactos observados na estrutura urbana e
em areas rurais, bem como nos servi¢os publicos se modificam, conjuntamente, por meio da
mobilidade do trabalho provocado pelos empreendimentos.

Ainda sobre os impactos gerados, Bloemer e Reis (2001) citam também a obstrucdo de
acesso ou perdas de areas produtivas, rompimento do tecido social comunitario de familias
tradicionais, transformacdo de espagos simbolicamente mapeados e reassentamento integral ou

parcial de aglomerados urbanos, nos casos onde ha um intenso contato com as barragens.



Mesmo que a politica ambiental no Brasil tenha avancado ao longo dos anos, principalmente,
com a implementacdo dos Estudos de Impacto Ambientai (EIA) e Relatorios de impacto ao meio
ambiente (RIMA), por meio do CONAMA e da Politica Nacional de Meio Ambiente-PNMA>®8,
desde a década de 1980, os instrumentos tornaram-se duvidosos. A real mensuragdo de problemas
ambientais e sociais provocados pelos empreendimentos hidrelétricos na regido amazonica ainda ndo
é considerada em sua totalidade.

Além disso, a populagdo afetada somente sdo direcionadas medidas compensatorias
rasas, que ndo sdo capazes de reverter as adversidades geradas pelas hidrelétricas. De
maneira geral, constata-se que a exploracao dos recursos hidricos da Amazonia sustenta o
desenvolvimento do setor hidroenergético, gerando o 6nus as populacdes locais

Assim, o que se pretende destacar nesta breve pesquisa, é a inser¢do de empreendimentos
hidrelétricos na regido amazénica como elementos fundamentais para o alavanque econémico.
Por outro lado, tém-se a alteracdo das dindmicas locais, com a mudanca das dimensfes

socioeconémicas e ambientais da regiao.

EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS NO AMAPA

Situado ao extremo norte do Brasil, na Amazdénia setentrional, o Estado do Amapa foi
criado® a partir da Constituicdo Federal de 1988. No ambito internacional, faz fronteira com
dois paises: Guiana Francesa (em maior extensdo) e Suriname (em apenas um trecho). O
estado esta localizado a margem esquerda do rio Amazonas e possui 16 municipios (Figura
1), dos quais dois sdo sedes de empreendimentos hidrelétricos: Ferreira Gomes e Laranjal

do Jari.

58 BRASIL, Congresso Nacional. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional
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59 Anteriormente ao evento, 0 Amapa pertencia a conjuntura dos territérios federais, tutelados pela Unido que
visava a defesa dos territdrios fronteiricos internacionalmente, bem como a administragéo de seus recursos.



Figura 1 - Localizacdo do Estado do Amapa e seus municipios em 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Silva (2015, p. 113) relata que “a localizacdo privilegiada, a riqueza da biodiversidade e
a abundancia de recursos naturais e minerais fizeram do Amapéa, um local estratégico, desde o
periodo colonial”. Além disso, a autora afirma que, seguindo os moldes de outros estados da
Amazobnia, a economia do Amapa foi baseada nas atividades de exploracdo exaustiva dos
recursos naturais, dos quais destacam-se: a borracha, a castanha-da-Amazonia e o ouro.

Quando o Amapa foi transformado em Territorio Federal, a partir de 1943, novas
intencdes foram sendo consideradas. Como consequéncia, em 1955, o Plano de Industrializacdo do
Amapé propds a implantacdo de um polo minero-metaltrgico empregando reservas de ferro, a
exploracdo do manganés e a madeira produzida localmente (SANTOS FILHO, 2010). Em
contrapartida, a presenca da energia elétrica era necessaria para implantacéo do setor industrial, e a
questdo energética passou a representar a principal pré-condicéo para atrair o capital.

Considerando os investimentos vinculados ao fornecimento de energia elétrica no
Amapa, Porto (2003) destaca a presenca de trés fases da evolucdo do setor: a primeira
denominada fase CEA (1947-1976), a segunda, entre CEA/ELETRONORTE (1976-2000) e a

terceira fase denominada Integracéo.



Na primeira fase ocorreu a criacdo da Companhia de Eletricidade do Amapéa - CEA, por
meio da Lei n° 2.740, de 2 de maio de 1956, proveniente da aplicacdo dos royalties da exportacdo
de manganés e de recursos do Governo Federal. Nela, o Decreto n° 35.701%° de 23 de junho de
1954 atribui ao TF do Amapa a tarefa de promover o aproveitamento hidroenergético da Cachoeira
do Pareddo, existente no rio Araguari. No referido decreto, 0 aproveitamento do rio Araguari se
destinaria exclusivamente a producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica para a
industria e utilidade publica.

A CEA passou a gerenciar a implantacdo de termelétricas, dando suporte a extracdo de
manganés pela Companhia de Industria e Comércio de Minérios S.A - ICOMI, além da
construcdo da usina hidrelétrica UHE Coaracy Nunes (Pareddo), no rio Araguari, cujas obras
iniciaram em 1960.

A segunda fase do setor elétrico condiz a ampliacdo da demanda de distribuicdo de
energia para Macapa, assim como a instalacdo de novas usinas termelétricas no estado. Nesta
fase, a ELETRONORTE criada em 1973, em substituicio a ELETROBRAS e instalada no
Amapé em 1974, assumiu a gerencia da producdo e distribuicdo de energia (que anteriormente
feita pela CEA) ficando assim, designada na concluséao das obras e na operacdo da UHE Coaracy
Nunes (PORTO, 2003). Entretanto, “a hidrelétrica s6 foi concluida em 1976, isso porque a
ELETRONORTE assumiu o empreendimento em 1974, injetando recursos proprios”
(MARQUES, 2009, p. 159).

Em 2014, os nimeros registrados pela CEA indicavam que 53,54% do consumo
energético decorria do setor residencial; 17,37% do setor publico; 25,24% do comercial e,
3,85% das atividades industriais. Este altimo percentual reflete o declinio da industria no
Amapa, ao longo dos anos.

Hoje, a Eletronorte é responsavel pela geracdo de energia de cerca de 90% do estado do
Amapa. A distribuicdo de energia fica a cargo da CEA, que atende a demanda de 13 dos 16
municipios.

Atualmente, pode-se observar uma terceira fase do setor energético no Amapa, nomeada
por Porto (2003) como Integracdo-SIN (Sistema Interligado Nacional) ap6s 2015. Esta fase
compreende a insercdo de novas hidrelétricas, bem como da vinculagdo do sistema isolado

amapaense ao sistema integrado nacional de energia elétrica, via linhdo de Tucurui. Os

60 BRASIL, Camara dos Deputados. Decreto n° 35.701, de 23 de junho de 1954: Atribui ao Territorio Federal
do Amapa a incumbéncia de promover o aproveitamento progressivo da energia hidraulica da Cachoeira do
Pared&o, existente no rio Araguari, entre os municipios de Amapa, e Macap4, no Territério Federal do Amapa.
Brasilia-DF, 1954. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-35701-23-
junho-1954-325925-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 jan. 2018.



empreendimentos estdo fixados ao longo dos rios Araguari e Jari, sendo: as hidrelétricas UHE
Ferreira Gomes, UHE Cachoeira Caldeirdo (municipio de Ferreira Gomes) e UHE Santo Antonio
do Jari (Laranjal do Jari).

A usina hidrelétrica Ferreira Gomes-UHFG esta situada rio Araguari, no municipio de
Ferreira Gomes. Foi executada e gerenciada pela Ferreira Gomes Energia S.A - Grupo Alupar,
teve um investimento de 783 milhGes de reais para alcancar uma meta de 252 MW para a
geracdo de energia elétrica.

E importante ressaltar que, em termos proporcionais, este quantitativo é suficiente para
atender a uma cidade com cerca de 700 mil habitantes, segundo o destaca o grupo Alupar. As
obras da UHFG foram iniciadas em 2012 e a usina entrou em operacdo em 2015.

A UHE Cachoeira Caldeirdo, também situada no rio Araguari, no municipio de
Ferreira Gomes, foi executada pela empresa EDP - Energias do Brasil S/A, que apresentou
um investimento previsto de 1,2 bilhdo de reais. A hidrelétrica, que iniciou suas obras em
2014, foi concluida em agosto de 2016, sendo capaz de gerar aproximadamente 219MW de
energia elétrica, segundo informacdes da empresa.

Com relagdo a UHE Santo Antdnio do Jari, situada no rio Jari, entre os municipios de
Laranjal do Jari-AP e Almeirim-PA, esta a cerca de 150 km da foz do rio Jari, no limite entre
os estados Para e Amapa (CAMPQOS, 2016), e teve um investimento previsto de 1,1 bilhdo de
reais para uma meta de 373,4 MW, sendo executada pelo Consércio Energias de Portugal
S.A. As obras da usina hidrelétrica foram iniciadas em 2011, entrando em operacgéo trés anos
depois, em 2014,

As hidrelétricas apresentadas sao produtos da parceria entre a iniciativa privada e o
Governo Federal, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC, para a
reestruturacdo do setor elétrico nacional por meio do SIN. No entanto, a situacdo da
hidrelétrica pioneira e publica, a UHE Coaracy Nunes, ainda estd no suprimento da
demanda energética de 90% do Amap4, juntamente com o auxilio das usinas termelétricas

de propriedade da Eletronorte.

O COMPLEXO HIDRELETRICO NO RIO ARAGUARI (AP)

Em 1999, foram divulgados os estudos cujo objetivo foi determinar o potencial
hidroenergético do rio Araguari e de suas quedas, para a construcdo de aproveitamentos
hidrelétricos naquele rio (ANEEL, 1999).



Segundo o orgdo, foram identificados e selecionados seis principais aproveitamentos

(Tabela 1):

Tabela 1 - Aproveitamentos inventariados no rio Araguari desde 1999.

Aproveitamento Poténcia prevista (MW) | Poténcia atual (MW) Situacéo
Ferreira Gomes | 153 252 Em operacéo
Coaracy Nunes 11 104 78 Em operacéo
Cachoeira Caldeiréo | 134 219 Em operagéo
Bambu | 84 - Previsto
Porto da Serra | 54 - Previsto
Agua Branca | 73 - Previsto
Poténcia total 602 549 -

Fonte: Elaborado e atualizado pela autora (2017) com base em ANEEL (1999).

Dos seis aproveitamentos inventariados pelo relatorio, que em conjunto eram equivalentes
a uma poténcia de 602 MW, trés foram concluidos: a UHE Ferreira Gomes em 2015, a
repotencializacdo da Coaracy Nunes (Coaracy Nunes Il) em 2007 e a UHE Cachoeira Caldeirdo
em 2016, ambos correspondendo a 549 MW de poténcia instalada.

Logo, cerca de 91% do potencial inventariado pela ANEEL foi concretizado pelas trés
usinas: UHCN, UHFG e UHCC. E importante ressaltar, que o inventario de 1999 ja denominava as
UHEs Cachoeira Caldeirdo e Ferreira Gomes como um “complexo hidrelétrico” em virtude da
capacidade de ligag&o futura ao Sistema Interligado Nacional.

Esta pesquisa sugere a insercdo da UHE Coaracy Nunes neste contexto, uma vez que, 0
empreendimento foi repotencializado (com 78 MW de poténcia instalada em 2007) e esta
geograficamente localizado entre as duas usinas, ou seja, esta condicionado a atuacdo dos
empreendimentos UHFG e UHCC, bem como esté interligado ao SIN, desde 2015.

Para tanto, os critérios aqui utilizados, para denominar o complexo hidrelétrico,
parte do entendimento de sua vinculagéo ao SIN, este aspecto denota um novo contexto de
disponibilidade energética no mercado energético nacional.

Neste prisma, Santos Filho (2010) afirma que o SIN alterou significativamente a
realidade energética do Amapa, antes isolado em funcdo das usinas termelétricas, hoje com
énfase na producdo hidrelétrica, tendo em vista a chegada do Linh&o de Tucurui, conectado

pela parte sul do estado, em 2015.



Assim, o complexo hidrelétrico aqui estabelecido é composto pelas hidrelétricas:
UHE Coaracy Nunes (a), UHE Ferreira Gomes (b) e UHE Cachoeira Caldeirdo (c),

respectivamente (Figura 2).

Figura 2 - Localizacdo do Complexo hidrelétrico no rio Araguari (AP) em 2016.
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A partir da formacdo do complexo hidrelétrico no trecho médio do rio Araguari,
avancaremos na discussdao sobre o perfil do municipio de Ferreira Gomes, no qual
observaremos a mais adiante, alguns impactos identificados no uso do territério, os quais
foram proporcionados ou influenciados pelos empreendimentos implantados até o

momento.

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE FERREIRA GOMES, AMAPA

O municipio de Ferreira Gomes esta situado na area central do Estado do Amapé
(Figura 3), equivalente a 5.046,200 km2. Encontra-se a 137 km da capital Macapa e,
cortado pela BR-156, principal rodovia do Amapa. Foi fundado em 17 de dezembro de
1987 por meio da Lei Federal n°® 7.639 do mesmo ano, sendo entdo desmembrado do

municipio de Macapa.



Figura 3 - Localizacdo do municipio de Ferreira Gomes-AP e hidrelétricas em 2017.
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Segundo o IBGE (2017), a populagdo do municipio de Ferreira Gomes foi estimada
em 7.270 habitantes no ano de 2017, equivalente a uma densidade demografica
significativamente baixa, sendo 1,44 hab/km2. Para tanto, Ferreira Gomes é considerado o
12° municipio menos populoso do Estado do Amapa.

Os censos do IBGE (1991; 2010) (Tabela 2) apontam para um crescimento
populacional timido do municipio com relagdo ao Estado do Amapa, apresentando assim,
uma variacdo média de 0,8% da populagdo total do Estado. No periodo compreendido
entre 1991-2010, o municipio de Ferreira Gomes apresentou uma evolucdo populacional

equivalente a 41.1%.



Tabela 2 - Evolucao populacional do municipio de Ferreira Gomes-AP (1991-2010).

1991 2000 2010
Ferreira Gomes Urbana Rural Urbana  Rural Urbana Rural
1.512 874 2.523 1.039 4.175 1.627
Total 2.386 3.562 5.802
Amapa (total) 289.397 477.032 669.526
Pop. estadual (%0) 0.82 % 0.74% 0.86%
Variacao populacional (%) 1991/2010 41,1%

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, Censo Demogréafico 1950/2010. Até 1991, dados extraidos de
Estatisticas do Século XX, Rio de Janeiro: IBGE, 2007 no Anuério Estatistico do Brasil,1994, vol. 54, 1994.

Outra questdo a ser discutida é referente ao aspecto urbano/rural. A situacdo domiciliar
dos habitantes do municipio apresentou, entre 1991-2010, uma predominancia populacional na
area urbana. Os dados do censo de 2010, confirmam a tendéncia domiciliar da maior parte dos
habitantes na area urbana (4.175 hab.), representando 72% dos habitantes, ao passo que 28%
(1.627 hab.) vive em areas rurais.

A economia do municipio de Ferreira Gomes € composta, predominantemente, por
atividades do setor primario como: a agricultura, a pecuaria bovina, a bubalinocultura, e atividades
do ramo pesqueiro devido a presenca do rio Araguari. No setor secundario, sdo relevantes as
atividades ecoturismo, devido a bacia do rio Araguari. E, por fim, o setor terciario é formado

pelas atividades no servico publico e microempreendedorismo (FERREIRA GOMES, 2013).

IMPACTOS NOS USOS DQ TERRITORIO DURANTE E APOS A CONSOLIDAC}AO
DO COMPLEXO HIDRELETRICO EM FERREIRA GOMES (AP)

O municipio de Ferreira Gomes iniciou sua ocupacao atraves de uma colénia militar,
na primeira metade do século XIX. Enquanto periodo de existéncia do Territorio Federal do
Amapa, foi fortemente influenciado pela construcdo da rodovia BR 156, para conectar o
municipio de Oiapoque nas décadas de 1970 e 1980, bem como pela implantacdo da
AMCEL na década de 1980.

Ressalta-se, também que, a influéncia das obras da UHCN desencadeou um
significativo aumento populacional na época, tanto na sede municipal quanto no distrito do
Pareddo, onde foi instalada a vila para técnicos e operarios. Assim, com a nova conjuntura
politica, o municipio adquiriu autonomia para regular sua expansdo territorial e atividades,

a partir de sua fundacdo em 1987.



De acordo com os dados do IBGE, no mapeamento feito na area em 1995 (Figura 4), a
populacdo urbana do municipio limitava-se a uma area urbana equivalente a cerca de 10

quarteiroes.

Figura 4 - Evolucdo urbana de Ferreira Gomes (sede urbana) 1995-2016.
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A despeito do modo de vida da populagdo, o padrdo predominante no periodo era rural.
Em outras palavras, o contexto urbano na época ainda se limitava aos moldes de uma vila
com a presenca de pequenas edificagcdes em madeira, poucos equipamentos e Servicos

urbanos, seguindo os moldes urbanos da maioria dos municipios amapaenses, que até a



atualidade apresentam um padrdo de urbanizacdo baixo e deficiente. Vale destacar que, a
maior parte dos servicos dispostos no municipio estavam subordinados a capital Macapa.

Nas areas rurais, em contrapartida, as pequenas edificacdes eram dispostas em pequenas
vilas, retiros e fazendas, com distancias significativamente consideraveis, tanto por via terrestre
quanto por via fluvial. Nas pequenas aglomeracfes ndo haviam quaisquer Sservigos ou
equipamentos urbanos, tendo em vista que, a ocupacdo era bastante incipiente naquela ocasiao.

No periodo de 1996 a 2012, pode-se observar uma expansdo urbana significativa, cinco
vezes maior a ocupagdo anterior a 1995. Desse novo contexto urbano, pode-se extrair que 0s eixos
de expansdo caminharam para o sentido sul da cidade, bem como avancaram para as bordas do rio
Araguari e para 0 acesso principal do municipio (Avenida Costa e Silva).

No que tange a infraestrutura urbana, o Gltimo censo do IBGE (2010) destacou alguns
pontos alarmantes neste contexto. Dentre eles, apenas 7.1% dos domicilios apresentaram
esgotamento sanitario adequado; outros 7.4% contavam com arborizacdo em vias publicas e;
somente 1.7% dos domicilios urbanos apresentaram urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio).

Com relacdo aos aspectos referentes ao ordenamento territorial do municipio, em 2007
Ferreira Gomes passou a utilizar como instrumento, apenas o Codigo de Posturas, que foi
estabelecido por meio da Lei n°® 003/2007. Na referida lei, menciona-se mormente sobre as
ocupaces das vias publicas (Secdo V); construcdo de muros, cercas e calcadas (Sec¢do X) - que
denotam alguns requisitos de acessibilidade urbana; bem como da higiene das habitagdes e terrenos
(Secdo V1) para o controle do descarte de residuos solidos.

Embora a introducdo dessas prerrogativas fosse significativa para 0 momento, a legislacao
ainda era genérica demais para o ordenamento territorial municipal, considerando a regulacdo de
questBes urbanas e habitacionais. Vale ressaltar que, a partir da implantagcdo da usina hidrelétrica
Ferreira Gomes em 2012, pode-se observar mais um crescimento expressivo da cidade de
Ferreira Gomes em termos urbanos.

Até o periodo desta pesquisa, foi notavel a presenca de um espraiamento urbano
desordenado, o qual ndo acompanhou os moldes anteriores de ocupacdo (tragado urbano
ortogonal) reproduzindo, portanto, 0 mesmo padrdo de urbanizacéo precério de grande parte dos
municipios do Amapa.

Em 2012, o municipio de Ferreira Gomes passou pelo processo de elaboragdo de seu
primeiro Plano Diretor Municipal, instrumento de ordenamento territorial estabelecido pela
condicionante 2.15, da Licenca Prévia 40/2010, delegada pela Secretaria Estadual de Meio



Ambiente para a empresa Ferreira Gomes Energia. A construcdo da legislacdo representou
um dos requisitos para a instalacdo da UHFG, no escopo dos Programas Institucionais do
Plano Basico Ambiental (PBA).

Considerando, em termos demogréficos, que 0 municipio possui menos de 20 mil habitantes, a
conduta passou a atender o Art. 41, inciso V, da Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto
da Cidade, que torna obrigatoria a realizagdo de Planos Diretores no caso cidades “inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional
ou nacional” como € 0 caso de Ferreira Gomes (FERREIRA GOMES, 2013).

A partir desse contexto foi possivel identificar um quadro de mudancas ocorridas nas
areas urbana e rural do municipio, que sem davida, fora influenciado pela implantacdo dos
empreendimentos hidrelétricos no rio Araguari. Assim, conforme discutido anteriormente,
tais processos possuem uma capacidade enfatica de proporcionar novas dindmicas no uso do

territério.

IMPACTOS NA AREA URBANA

Na sede urbana do municipio de Ferreira Gomes foi identificado que a expansdo
urbana desordenada vem provocando a supressdo da Zona de Protecdo Permanente-ZPP,

conforme descrito a seguir:

a) Supressdo da Zona de Protecdo Permanente (ZPP): A consequente expansdo urbana de
novas dareas habitacionais proporcionou um avanco na fronteira para fundos de vales e
remanescentes florestais, elementos que compdem a Zona de Protecdo Permanente (ZPP),
conforme estabelecido no Plano Diretor do municipio (Figura 5).

No Plano Diretor municipal (2013) esta area, que é essencial para a boa regulacéo climatica
urbana e acumula a drenagem natural devido a sua topografia, ja havia sido sinalizada como imprépria
para urbanizacdo. Todavia, apresentava um crescente processo de antropizacdo que deveria ser
revertido.

A respeito da supressdo da ZPP, a pesquisa considera que a expansao urbana ganhou forcas
com a chegada das hidrelétricas, e desencadeou um processo de adensamento habitacional nessas areas,
denotando um quadro de significativa vulnerabilidade ambiental em detrimento da importante funcéo
para a regulacdo do microclima urbano. Desse modo, constata-se que, decorridos os cinco anos da
implementacdo do Plano Diretor, os impactos nele previstos foram constatados nesta pesquisa, ndo

tendo sido mitigados até o0 momento.



Figura 5 - Supressdo da ZPP; (a) eixo de expansdo; (b) habitacbes na ZPP em 2017.
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IMPACTOS NAS AREAS RURAIS

Nas éreas rurais do municipio de Ferreira Gomes foram identificados os seguintes
impactos no uso do territorio: (b) inundacdo de propriedades e benfeitorias e a (b) perda ou

reducdo do acesso viario e fluvial por conta dos reservatérios das usinas hidrelétricas.

a) InundacOes de propriedades e benfeitorias: De acordo com a Ecotumucumaque (2009), um
quantitativo de 28 propriedades sofreria inundagdes e alteracGes proporcionadas pelo reservatorio
da UHFG. No caso da UHCC, o quantitativo alcancou 102 propriedades rurais na area do
reservatorio da hidrelétrica (ECOTUMUCUMAQUE, 2012), ambas totalizaram 130
propriedades impactadas (Figura 6). Com relacdo a UHCN, os impactos ndo foram mensurados

devido a inexisténcia de obrigatoriedade do EIA/RIMA. De acordo com a Ecotumucumaque



(2009), nos depoimentos coletados, boa parte da populacdo impactada apresentou uma forte

relacdo afetiva com seus imoveis e benfeitorias, embora tivesse sido indenizada pela empresa.

Figura 6 - Impactos nas areas rurais; (a) inundacdo de propriedades e benfeitorias; (b) perda ou
reducdo do acesso viario/fluvial em 2017.
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Ainda, segundo a Ecotumucumaque (2009), nas areas de influéncia direta estdo
presentes diversas formas de uso e ocupacdo do solo, destacando-se, todavia, trés usos de
maior predominancia: as propriedades de lazer ou segunda residéncia, as de agricultores
familiares e as de uso pecuério. Assim, o vinculo estabelecido anteriormente entre a
populacdo impactada e seu imdvel, propriedade, benfeitoria e atividade foi desfeito ou

reduzido a partir da implantacdo do empreendimento, conforme constatado pela pesquisa.

b) Perda ou reducdo do acesso viario e fluvial: Segundo a Ecotumucumaque (2012), o
EIA/RIMA da UHCC, identificou que, cerca dos 57% dos imoveis da area diretamente
afetada estdo interligados por estradas rurais e rodovia, 0s 43% restantes sdo conectados por

acesso fluvial.



Logo, com a implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos, pode-se constatar que a
populacdo que habitava nas areas diretamente afetada e de influéncia direta teve seu acesso
perdido ou reduzido pela influéncia dos reservatdrios, sendo bloqueada, consequentemente, do
acesso a imoveis de lazer e &reas produtivas (Figura 6). Os impactados também foram
indenizados pelas respectivas empresas.

Assim, pode-se constatar que 0s impactos nas areas rurais, quando consideradas as acoes
dos empreendimentos hidrelétricos UHCN, UHFG e UHCC, foram mais perceptiveis e bruscos,
uma vez que reconfiguraram a paisagem, a infraestrutura, bem como as atividades de lazer,
agricultura e pecuéria dos habitantes.

No caso dos impactos identificados na area urbana de Ferreira Gomes, pode-se
constatar que foram desencadeados pelo processo de novas ocupagbes urbanas
impulsionadas pela instalacdo dos empreendimentos no municipio agravando a manutencao

da area de preservacdo permanente.

CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se, que as agdes que visaram a integracdo dos sistemas isolados regionais ao
SIN foram pautadas na disponibilidade de energia para 0 mercado consumidor externo. Esse fato
foi motivado pela demanda crescente, oriunda dos grandes centros urbanos e polos industriais
presentes, em sua maioria, no sudeste do Brasil. Por outro lado, para a efetividade dessas ac¢des, a
Amazonia se tornou o principal alvo, com a inser¢do de hidrelétricas em seus cursos hidricos.

No caso do Amapa, observou-se que as trés fases de geracdo de energia elétrica foram
impulsionadas por agentes externos, sendo que a mais recente foi crucial para a expansao do setor
elétrico. Por outro lado, embora, tenham colaborado para o aumento dos niveis de geracdo de
energia, a plena contribuicdo para com o0s aspectos locais de ainda é insatisfatdria, como
observado nas novas dindmicas urbanas e rurais do municipio de Ferreira Gomes.

Cabe destacar que as questdes, até 0 momento discutidas, apresentaram desigualdades
socioecondmicas ainda mais notaveis que antes, além do evidente impacto ambiental. Assim,
a consolidacdo do complexo hidrelétrico no rio Araguari s6 comprova as contradi¢des do

desenvolvimento vivenciado hoje.
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RESUMO: A comunidade quilombola Ressaca da Pedreira esta localizada em Macapa-Amapa-
Brasil. Oficialmente, desde 2010, encontra-se em processo de regularizacdo fundiaria pelo
INCRA tornando-se territorio quilombola. Esse trabalho tem como objetivo analisar o modo de
vida e a territorialidade na comunidade quilombola Ressaca da Pedreira abarcando suas
metamorfoses socioeconémicas e ambientais, culturais, territoriais e politicas. Em termos de
metodologia foram realizados investigacdes e analises bibliograficas bibliografias sobre o tema,
realizacdo de trabalho de campo com entrevistas orais junto aos moradores e series fotogréficas,
0 que permitiu uma analise critica acerca da necessidade de ampliacdo dessas politicas publicas
de reconhecimento de territérios ancestrais assim como a garantia de permanéncia de grupos
sociais com caracteristicas econdmicas pautada na agricultura de excedentes na terra
oficialmente protegida. As conclusdes nos indicaram a importancia do processo de regularizagéo
fundiria, que garante além da posse da terra, 0 acesso a outras politicas socioeconémicas que
garantem bem-estar.

PALAVRAS-CHAVE: territdrio quilombola, politicas publicas, Amapa.
INTRODUCAO

O artigo analisa 0 modo de vida e territorialidade da comunidade quilombola Ressaca da
Pedreira®2. No contexto social do grupo compreende-se como 0s mesmos concebem e vivem o
lugar, expondo seus dilemas, conflitos e relevancias para manutencdo e conservacdo do
ambiente, assim como demonstrando sua relacdo com o rural amapaense.
No Brasil estima-se que existam cerca de 3.000 comunidades quilombolas, que de forma
especificada pelo INCRA somam aproximadamente 1.536 processos abertos, reivindicando
regularizacdo. Na regido Norte existe 130 autos, sendo 32 no Amapa. Este possui atualmente 05
territérios efetivos: Quilombo do Curiau, Mel da Pedreira, Rosa, Cunani e Concei¢do do
Macacoari. Os 32 processos abertos estdo em fase de elaboracdo do Relatorio antropolégico de
caracterizacdo historica, econdémica, ambiental e sociocultural, como € o caso da Ressaca da
Pedreira.

Os quilombolas sdo grupo sociais, geralmente rurais, que representam a continuidade de

lutas e anseios do negro no Brasil por direitos historicamente negados. Esses sujeitos sdo

61 Esse trabalho é fruto da pesquisa enquanto dissertacdo de mestrado em Desenvolvimento Regional na
Universidade Federal do Amapa, financiada pelo CNPq com bolsa de estudo.

62 A Comunidade Ressaca da Pedreira pertence ao municipio de Macapa-AP, distante 35 quildmetros da sede
municipal.
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marcados por uma historicidade de resisténcia a exploracdo do trabalho desde a escravidao
colonial formando territorios de lutas e resisténcias (FERREIRA, 2012).

Segundo o INCRA (2017), considerando os territorios titulados e os identificados em
processo de regularizacdo, isso representaria 0,03% do territério nacional. Essa tdo insignificante
fracdo de terras nacionais € suficiente para a bancada parlamentar que representa os interesses do
grande empreendimento rural boicotar as politicas tanto de regularizacdo de territorios
quilombolas quanto indigenas impondo sua agenda regressiva.

O reconhecimento e legitimacdo dos territérios quilombolas foi garantido pelo Artigo 68
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) — CF/1988. O Estado a partir dele
tem o dever de reparar sua divida histérica com esses povos, regularizando os territorios. As
areas quilombolas devem ser vistas, para além dessa divida social, mas como um mecanismo que
reconhece a diversidade socioecondmica e cultural existente no pais, uma forma de exploracdo
econdmica da terra de forma ndo capitalista (sem assalariamento do trabalho e caracterizado pela
producdo de excedentes), uma agricultura que atende as demandas locais e também por serem
ambientalmente mais sustentaveis.

Em temos de teoria e método, pautamos pela compreensdo de duas categorias relevantes
no trabalho: 0 modo de vida e a territorialidade. O primeiro, tem uma relevancia significativa na
Geografia desde La Blache (2005) com seu método regional na metade do século X1X e inicio do
XX, passando pelas analises dos autores citados nessa obra como Suzuki (1996 e 2013), Marques
(1994) e Nabarro (2014). A importancia atual desta categoria perpassa historica, social e cultural
pelo qual sdo compreendidas as populacdes tradicionais. A territorialidade quilombola, analisada
a partir dos autores como: Raffestin (1993), Silva (2008), Lira e Neto (2016), Treccani (2006) e
Saquet (2015), sdo algumas fontes usadas para interpretar os quilombos discutindo a
territorialidade, da relagdo que esses povos historicamente realizam com o espaco, envolvidas em
lutas, conflitos e resisténcias.

Realizamos uma anélise critica, que envolve o debate da reparacdo histérica dos povos
quilombolas historicamente relegados a subalternidade, pela justificativa de garantir o territorio
via Estado com base neste estudo de caso. Além da terra/territorio, discutimos 0s impactos que a
monocultura da soja e milho (recentemente produzida na regido) vem promovendo, afetando as
rogas, o ambiente e a salde das pessoas. Para a realizacdo dessa pesquisa, foram realizados
trabalhos de campo com entrevistas orais junto aos membros da comunidade (de diferentes
faixas etarias, género e funcbes exercidas), entrevistas com representantes de Orgaos oficiais,

imagens e mapas.



Em termos de resultados é possivel refletir que na comunidade é carente em termos de
projetos de politicas pablicas para desenvolvimento socioecondmico local, com énfase na
produtividade para a agricultura como acesso a linhas de crédito, assisténcia técnica e outros.
Sobre a regularizacdo fundiéria é perceptivel a divisdo interna: os que apoiam e aqueles que
entendem ele como empecilho futuro para fins imobiliario/especulativo.

Esse artigo foi organizado da seguinte forma: na primeira parte, analisamos as categorias
do trabalho (modo de vida e territorialidade quilombola), a seguir apresenta-se um historico da
génese da comunidade e sua relevancia na atualidade. Em seguida expdem-se as principais
praticas econdmicas desenvolvida na ressaca da Pedreira, seus conflitos e dilemas e por fim nas

considerac@es finais, uma reflexdo sobre os pontos apresentados ao longo do trabalho.

O MODO DE VIDA E TERRITORIALIDADE QUILOMBOLA

O conceito modo de vida permite a reflexdo sobre a sociedade e seus diversos grupos, do
seu contexto mais amplo ao particular, caracterizando-se dessa maneira como um processo da
construcdo social, agregando fatores ideoldgicos, politicos, econdmicos e ambientais, que na
Geografia iniciou-se desde as discussdes sobre género de vida em La Blache (2005). Esta
categoria se torna relevante para compreender as mudancas ocorridas nos grupos sociais,
abarcando as populacBes tradicionais que doravante encontram-se diante de profundas
transformacdes frente ao processo de reproducdo ampliada do capital. Todavia os modos de vida
tradicionais representam uma forma de resisténcia contra as ideologias e relagdes capitalistas que
sdo postas de forma autoritaria e manipulada.

Estudar o modo de vida das populacdes tradicionais, como por exemplo o quilombola,
adquiri um significado importante, por oferecer elementos como a tradicdo e 0 costume, que
mesmo influenciados pela dindmica do capitalismo e da modernidade, expdem um contraponto a
aparente invasdo inquestionavel das relacdes econémicas que parecem transformar a tudo e a
todos sem encontrar resisténcia (NABARRO 2014).

Esta categoria pode ser entendida a priori, como um conceito que trata das praticas
cotidianas de determinado grupo. Suzuki nos afirma que “o modo de vida se define pela forma
como os moradores percebem, vivem e concebem, em especifico, o espago. (1996, p.179).

Em outro trabalho, Marques (1994, p.5-6), expde que “o modo de vida corresponde a um
conjunto de praticas cotidianas desenvolvidas por um determinado grupo social e decorrente de
sua historia, da posicdo que ocupa na sociedade envolvente e da forma especifica que assegura a

sua reproducao social”.



Suzuki (2013, p.633) ao engendrar sua concepcdo com a de Marques, reformulando e
afirmando que o modo de vida se configura:

Pela forma como os moradores concebem, vivem e percebem o espaco, mediados pelos

conjuntos de préaticas cotidianos e por sua histéria, posicdo que ocupa na sociedade

envolvente e forma especifica de assegurar sua reproducdo social, constituindo o modo
pela qual o grupo social manifesta sua vida.

Desta maneira 0 modo de vida destaca a maneira como a sociedade se relaciona com a
natureza, produzindo e se apropriando do espaco, criando novas formas de relacdes sociais.
Outro ponto relevante sobre conceito ocorre na criacdo de territorios e territorialidades
decorrentes as praticas territoriais que se realizam nas dimensGes materiais e imateriais da
realidade social. “O Modo de vida se realiza, entdo a partir de dimensdo materiais e imateriais
como forma de apropriacdo e de reproducéo das relagdes sociais em que se inserem 0s sujeitos,
definindo praticas territoriais (SUZUKI 2013, p.633)”, por sua vez esta, produz territorialidades
e territorios, relacionados a sociedade e a natureza.

A base material e imaterial, permite apreender que o modo de vida no caso dos
quilombolas, manifesta as praticas e relacdes proprias, que representam uma forma de resisténcia
diante das mudancas abruptas, difundidas pelo mundo moderno. Revela como é complexo as
realidades no qual se inserem as populagdes tradicionais, em que a luta pela terra e por suas
identidades é fator importante para continuidade desses grupos.

O modo de vida envolve dimensfes materiais e imateriais. Os materiais se correlacionam
com a formacdo de territério e reproduz formas de territorialidade. Isso ocorre devido
apropriacdo e reproducdo de novas e velhas formas de relacdes sociais, na qual se inserem 0s
sujeitos, configurando praticas territoriais. As dimensdes imateriais se caracterizam nas relac6es
de poder, como nos conjuntos de regras de uso do territorio.

Elas expressam o processo de reproducdo e recriacdo dos territérios e territorialidades.
Nessa perspectiva torna-se importante definir o territério. Nos apropriando de Raffestin (1993,
p.143), este defende que tal categoria se forma a partir do espaco, enquanto resultado de acao
conduzida por um ator sintagmatico e qualquer nivel. Correlacionando ao conceito de territorio
quilombola, é possivel entender que a territorialidade deste grupo se faz pela apropriacdo destes

sobre 0 ambiente herdado dos ancestrais.

Reitera-se que “territorializar-se significa ter poder e autonomia para estabelecer
determinado modo de vida em um espaco, para estabelecer as condi¢cdes de continuidade da
producdo material e simbdlica deste modo de vida” (SILVA, 2008, p. 25). Deste modo o



territorio é resultado das condi¢cbes processuais, sociais, espaciais, ambientais e de
desenvolvimento (LIRA e NETO, 2016).

A territorialidade quilombola é estabelecida como construgdo, movimento, no tempo e no
espaco, em suas mediacdes ente sujeito e natureza registrada pela memoria individual e coletiva
gue conformam uma identidade (MALCHER, 2006, p. 67) e (TRECCANI 2006). Dessa maneira
pontua-se que refletir sobre 0 modo de vida e as territorialidades, permite fazer uma anélise que
busca a “cooperacdo, para o desenvolvimento com mais justica social, recuperacdo ambiental,
solidariedade, participagdo e preservagdo do territério em pluridimensionalidade como
patrimonio da humanidade” (SAQUET, 2015, p. 123).

COMPREENDENDO A COMUNIDADE RESSACA DA PEDREIRA

A comunidade ressaca da pedreira estd localizada a 35 quilémetros da capital Macapa,
com acesso por rodovia pavimentada, a AP-070. Sua posicdo geogréafica Ihe favorece um transito
constante com a cidade, com uma area aproximada 2.500 hectares. De acordo com dados
fornecidos em pesquisa a campo na comunidade, residem ali aproximadamente 360 pessoas,
distribuidas em 65 familias. A seguir observa-se 0 mapa de localizacdo da comunidade.

Mapa 1 — Localizagdo da comunidade Ressaca da Pedreira.
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A origem da comunidade Ressaca da Pedreira esta relacionada com o ancentral, sr.
Vicente Valério da Silva e a sra. Carlota Barbosa da Silva, descendentes de africanos. De acordo
com informagoes coletadas, Vicente, em 1934, “instalou-se no local com esposa e filhos, por
meio da compra de uma posse (CARVALHO, 2017, p.31)”. Este casal possui uma origem
diversa, ao ele era oriundo de uma localidade denominada Trés Vistas, assentada na Lagoa dos
indios (outra area quilombola em Macapa) e a esposa de uma localidade chamada os Cavalo, que
ficava na bacia do Matapi (&rea com inimeros quilombos).

Essa historicidade contribui na conformagcdo do modo de vida das populagdes
quilombolas, a exemplo disso, cita-se 0 auto reconhecimento como tal, junto ao instituto
Palmares (certificado de auto definicdo como remanescente de Quilombo), representando uma
identidade quilombola coletiva na comunidade, ao qual permitiu a mesma, reivindicar a
legalizacdo fundiaria das suas terras. Além disso, este elemento histdrico, contribui na
territorialidade quilombola, ao qual expdem a origem das regras e condutas, como: parentesco e
a cooperacao.

O territério da comunidade Ressaca da Redreira encontra-se em processo de
regularizacdo fundiaria (oficializar-se Quilombo), cujo processo tem inicio em 2010 com a
certificacdo de auto reconhecimento como remanescente de quilombo, pela Fundagdo Cultural
Palmares. As terras foram compradas (registrada em cartério mesmo sendo oficialmente posse)
em 1934 por Vicente Valério, antepassado fundador, do qual todos os moradores quilombolas se
reconhecem como descendentes. Nesta area, como ja exposto, residem, aproximadamente 360
pessoas (esta soma enquadra os quilombolas e ndo quilombolas), no que se refere aos

quilombolas, registra-se cerca de 98 vivendo na comunidade, distribuidos em 27 moradias.

O Amap4, sua institucionalizacdo enquanto ente federativo na Constituicdo Federal de
1988, nédo outorgou-lhe de imediato a destinagdo para o Estado das terras, permanecendo ainda
federais num imbroglio que perpassa anos. As terras compdem-se essencialmente por posses em
areas publicas, unidades de conservacdo, Terras indigenas, assentamentos rurais e &reas de
marinha. O Incra/MDA vem atuando a algum tempo na regularizacdo de terras como o0 caso do
Programa Brasil Quilombola. Ao mesmo tempo, 0 Amap4, que ndo possuia graves denuncias de
conflitos agrarios, vem apresentando indices cada vez maiores de grilagem de terras, destinada a
producdo de grdos (soja e milho) (CPT, 2016).

O processo de titulagdo do quilombo por exemplo, expds que parte do territorio
reivindicado esta sob o dominio de outros (foram vendidos a posse) para agricultores que

tambem produzem rogas. Dessa maneira a comunidade se caracteriza tanto por descendentes



originais quanto por pessoas externas, fator que dificulta o processo de regularizacdo e
conformacdo do territorio quilombola. Soma-se isso terras que vem sendo paulatinamente
cobicada por grileiros para fins de especulacdo e torna-las aptas a produgéo de gréos.

Com base no trabalho de campo, notou-se que entre os quilombolas de Ressaca da
Pedreira, ndo existe consenso em relacdo aos moradores ndo quilombolas, se 0s mesmos devem
permanecer no territério. Parte dos entrevistados defendem a saida de todos os nao quilombolas,
para que tenha mais areas para trabalhar e lugar para os parentes que pretendem retornar.

Por outro lado, existem aqueles que se manifestam a favor da permanéncia de algumas
familias na area. Algumas dessas pessoas externas fazem parte da Associacdo de Moradores e
Agricultores da Comunidade da Ressaca da Pedreira, inclusive participam na diretoria mesma,
até mesmo sendo beneficiados pelo Programa Nacional de Habitagdo Rural.

Esse imbroglio promove muitas vezes desgastes e conflitos internos podendo até mesmo
inviabilizar ou postergar a acdo efetiva e definitiva do Estado. Consideramos complexo e dificil a
retirada com indenizacdo daqueles que estdo nas terras, primeiro porque muitos destes ja estdo
inseridos no seio comunitario e também pela decorréncia das fragilidades orcamentarias do
INCRA.

AS PRATICAS RURAIS NA RESSACA DA PEDREIRA: AGRICULTURA, PESCA E
EXTRATIVISMO.

O modo de vida quilombola da comunidade € marcada pelas praticas rurais, no qual as
atividades de agricultura, extrativismo, pecuaria e pesca tem destaque. A primeira atividade rural
a ser apontada é a agricultura, no qual a técnica praticada € o sistema de coivara, este
compreende no rodizio de areas para o plantio, permitindo a recuperacao das “capoeiras”, que
logo se tornam mata secundaria. Nota-se que este tipo de pratica garante a conservacao do
ambiente, permitindo a recuperacdo do solo, porém, depende da disponibilidade de areas mais
extensas, que garantam a alternancia de &reas utilizadas, e dessa maneira, a recuperacdo do solo e
ambiente.

Na pesquisa de campo foi possivel observar diversas plantacbes de maracujé (figura 01)
na area de Manuel Anténio de Deus, pertencentes a filhos e netos dele e a alguns nao
quilombolas. Nessa area os grupos domeésticos que tem rogas de mandioca e de cultivo
combinados com macaxeira, banana, cana, abacaxi. Igualmente, na area de dona Maria José e
seu irmdo Elidio, existem rocas de cultivo mistas, com o predominio de mandioca para a

fabricacdo de farinha. A roga de oziel, possuem uma producdo mista, associada com outro



agricultor composta por: macaxeira, banana, abacaxi, acerola, acgai, graviola, céco banana,

acerola, graviola, cana, abacaxi, cdco, acai.

FIGURA 01 - Roca de maracuja na propriedade de Manuel Ant6nio de Deus (Sr. Ramos),

Fonte: Pesquisa de campo.
Org: Campos (2017)

As rogas sdo feitas nas areas de cerrado, ecossistema controlado pelas condigdes naturais
particulares, como os elementos climaticos e pedoldgicos. No Amapa, este dominio conserva
algumas caracteristicas com os cerrados do planalto central, mas com caracteristicas particulares,
devido sua historia evolutiva baseada nos regimes amazénicos. Suas caracteristicas fision6micas
se ddo por vegetacdo caracterizadas pelas formas campestre, com uma flora lenhosa dispersa,
possuindo adaptacdo fisiolégica e morfologica as condigcbes restritivo do meio fisico e as
maneiras de manejos inapropriado, comumente através de queimadas sazonais

Durante a atividade de campo foi possivel observar a ro¢a de uma moradora (figura 02).
Nos quintais da residéncia a quilombola, esposo, e seus familiares estdo iniciando uma producao
mista de culturas, como: favaquinha, cebolinha, banana e pimenta. Um elemento importante a se
destacar é que para melhorar o desenvolvimento do cultivo foi perfurado um pogo amazonas,
para ajudar na irrigacéo, fato este muito pontuado nas falas dos moradores que trabalham com a
agricultura, ao qual declaram que um dos problemas em boa parte das rogas, a escassez de dgua

no verao.



FIGURA 02 - Roga de uma moradora que possui uma producdo diversificada: cebolinha, favaquinha, banana,
pimenta. Esta moradora cavou um pogo artesiano por conta para que possa irrigar sua plantacéo.

Fonte: Pesquisa de campo
Org. Campos, 2017

Nas atividades de campo foi notado outra pratica comum, a subutilizacdo dos quintais das
casas para o cultivo diverso de plantas e criacdo de animais (como frangos e suinos). Existe uma
variedade de arvores frutiferas, como cajueiros, pés de acerola, de graviola, mangueiras,
bananeiras dentre outros. Consideramos essa diversidade, como agricultura de excedentes.

Na éarea existe alguns quilombolas em conjunto com ndo quilombolas, participando do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que é promovido pelo Governo Federal, no qual eles podem fornecer alimentos para
escolas. Os produtos normalmente vendidos s@o: banana, jerimum, melancia, milho verde,
farinha de mandioca, tapioca, pepino, maxixe, feijdo verde. Outras vendas sdo feitas também na
feira do agricultor, em Macap4, realizada as tercas e quintas-feiras, com transporte feito por
caminhdo pago pelo Governo do Amapa.

Outro ponto importante a ser destacado € a presenca dos técnicos do RURAP na Ressaca
da Pedreira, 6rgdo publico estadual que oferta assisténcia técnica e extensdo rural aos
agricultores na comunidade. De acordo com entrevista cedida por um técnico: “fiscalizamos
guem realmente é agricultor” para fornecimento Carteira de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Além
disso, explicam aos moradores como, gerenciar suas rocas e como funciona acesso aos
programas institucionais, como o PAA.

Na Ressaca da Pedreira, foi identificado um problema com infestages nas rogas, como o

caso da mosca branca, proveniente da producdo da soja em terras vizinhas, tornou-se um




problema. Esse inseto tem atingido culturas como: laranjeiras, melancia, jerimum e maracuja.
Segundo os agricultores no ano de 2017, houve-se prejuizos. Seus frutos ndo chegaram a se
desenvolver, pois o crescimento foi interrompido muito antes do tempo devido a doenga da
praga. Na busca de minimizar essa praga, Oziel, utiliza um técnica ndo convencional, a seiva da
raiz do timbo diluida em agua para defender suas plantas da doenca.

A comunidade assim, deparou-se com problemas em suas rogas, correlacionada com
areas vizinhas que estdo produzindo soja. Essa cultura tem provocado sérios problemas as
producdes na area, pelo uso de agrotoxicos, provocando a morte ou ressecamento das plantas
antes da colheita, contaminacdo da agua, prejuizo a salde humana ao contaminar o ar pela
pulverizacdo aérea. A pulverizacdo afasta a mosca branca para as rogas da comunidade (que nédo
usa veneno em escala).

Com base nas falas obtidas nas entrevistas notou-se opinides diferentes sobre a relacéo da
producdo da soja entorno da Ressaca da Pedreira. Dessa forma, nota-se duas opinides: aqueles
gue possuem uma vivencia e relacdo mais direta com ambiente, se sentem prejudicados com todo
0 processo, pelo comprometimento das rocas e também da propria satde de todos ali viventes.
Outros moradores, em sua maioria ndo atuam com agricultura, ndo consideram prejudicial esse
empreendimento, pelo contrario, aderiram o discurso que a agricultura capitalista promove o
desenvolvimento no Estado. O agricultor Manoel argumenta: “aonde ja macho! Que a soja vai
trazer coisa boa pra o Estado, tai para dirigir um trator precisa de quantas pessoas? Sé um, isso
sO é desenvolvimento para eles, pra nds nao trouxe emprego ndo trouxe nada, s6 essas pragas pra
nossas rogas”.

Dando continuidade a reflexdo sobre as préaticas produtivas na comunidade, é perceptivel
que as mesmas sdo diversificadas, com agricultura e extrativismo do acai. Esta producéo esta
localizada no ecossistema de floresta de varzea, concentra-se nas margens de rios de agua
barrenta, e é regulada pelos regimes de marés. Este dominio apresenta uma enorme riqueza de
biodiversidade. Destacam-se algumas vegetacOes caracteristicas desse ambiente: Acai (Euterpe
oleracea); Buriti (Mauritia flexuosa); Ucuuba ou Virola (Virola surinamensis); Pracaxi
(Pentachleta macroloba); Andiroba (Carapa guianensis).

O acai é importante para a economia da maior parte das familias quilombolas, antes, ele
era utilizado apenas para consumo proprio e trocas dentro da comunidade, mas recentemente,
passou a ser comercializado. Eles comercializam o produto nas margens da rodovia, como afirma
o Sr. Manoel “para n6s € bom viver perto da rodovia, os caras vem compra aqui com a gente,

nem gastamos com transporte”. Este fato revela a inser¢do de novos padrdes correlacionados as



praticas tradicionais, neste caso expressando a relacdo de aproximacao e distanciamento ante 0s
valores urbanos industriais.

Os quilombolas ao serem indagados sobre como é feito a manuten¢do de sua produgéo,
expbem que apenas precisam realizar a limpeza da area entorno, para que a prépria flora e fauna
realizem a semeadura das mudas. Isto reflete 0 manejo praticado na area, na qual retiram os
produtos da floresta, todavia permitindo a recuperacao do bioma.

Nesse sentindo, com base nas atividades em campo, e possivel inferir que na comunidade
da Ressaca da Pedreira existem praticas produtivas de predomindncia mista. Nesse caso
encontram-se a combinacdo de diferentes atividades, como agricultura, extrativismo de acai,
venda de frutas dos quintais em barracas armadas na beira da estrada (manga, milho etc.) e
trabalhos como diaristas em propriedades do entorno. Ainda sobre os tipos de servicos variados
desenvolvidos pelos moradores, registra-se trabalhadores na escola da comunidade, existe
também agricultores que sdo comerciantes, neste caso cita-se 0 Sr. Ramos e 0 outro ao Sr. José
maria, ao qual vendem uma variedade de produtos: carne em conserva, sardinha, ovos, frango

congelado, refrigerante, bebidas alcodlicas e péo etc.

Dessa maneira € possivel afirmar que na comunidade Ressaca da Pedreira coexistem
praticas econdmicas baseada em uma economia de mercado, que busca comercializar produtos
industrializados e por outro lado tem-se praticas rurais tradicionais, concebidas por agricultura de
excedentes. Todavia este Gltimo é expressivo, pois a producdo com tragos de uma economia de
excedente, além suprir a necessidade basica de muitas familias, € um elemento que contribui na

territorialidade identitaria do grupo.

CONSIRACOES FINAIS

Em suma este trabalho permitiu compreender como se desenvolve o modo de vida e a
territorialidade nas comunidades quilombola Ressaca da Pedreira, dando destaque a suas praticas
rurais, que permitem sua reproducdo no cotidiano. De toda maneira este estudo busca analisar,
umas das 32 comunidades em processo de titulacdo, reiterando que existem 05, além dessas, que
ja efetivaram sua titulagio no Estado do AMAPA. Estas reivindicam além de suas terras, um
suporte para da continuidade as suas existéncias.

Notou-se que suas praticas territoriais revelam as multiplas identidades contidas na
maneira de existir dos quilombolas, considerados aqui por populacdes tradicionais, pois suas
identidades acima de tudo representam empoderamento politico, social e cultural ou seja sdo

portadoras de direitos.



Sobretudo foi possivel perceber que este grupo contribui para o reconhecimento da
diversidade socioecondmica e cultural no Estado, com destaque ao rural. Para tanto percebe-se o
quanto é importante garantir a titulacdo de suas terras, pois assim estara se assegurando o espago
de sobrevivéncia dos quilombolas e demais moradores que utilizam o territério de maneira
coletiva e utilizam como mecanismo de controle e uso das terras com base no respeito,
parentesco e historicidade.

Como constatou-se 0s grupos de parentesco de Vicente Valério se assentaram no lugar
enquanto agricultores. Isto tornou-se uma especialidade para seus descendentes, 0 mesmo é
lembrado por seus netos pelo tamanho de suas rocas que fazia, e pelos mutirbes que realizava
para produzir farinha. Isto é percebido nas falas dos Sr. Ramos ao relembrar como era feita a
pratica da tradicional roga de coivara, que permitia uma agricultura de excedentes,
correlacionadas a producgdes em cooperacdo de mandioca, macaxeira, batata doce roxa e branca,
milho, entre outros.

Nota-se também, que 0s recursos naturais no territorio também foram e tem sido de
fundamental importancia para a permanéncia de Vicente Valério e seus descendentes na Ressaca
da Pedreira. Neste caso em especial a area chamada “igarapé fugido” (préximas a terras que
margeiam o rio Amazonas). Essa area fornece produtos de extrativismo de forma coletiva, com
quantidade consideravel de plantas medicinais, além de permitir a pesca e coleta do acai.

Em relacdo ao processo de titulacdo do territdério da comunidade, as areas propostas a
demarcacao sdo menores do que as adquiridas em 1934 pelo antepassado fundador. Dessa forma
o territdrio reivindicado permite minimante a permanecia de suas moradas, para a agricultura, do
extrativismo e de pesca. Na entrevista aos moradores é notério o desejo de titulacdo da
comunidade como Quilombo, pois dessa maneira este garantiriam o dominio definitivo das suas
terras.

Ainda sobre as terras da Ressaca da Pedreira, percebeu-se os dilemas envolvidos e
pressdes da agricultura capitalista. Estes tém promovido a desestruturacdo e conturbacdo ao
tencionarem e pressionar pela retirada dos mesmos com a venda das terras para ampliar producéo
de gréos além dos danos ambientais e econdémicos (rogas) que fragilizam a vida social do grupo.

Com base na analise sobre o modo de vida e territorialidade dos quilombolas e demais
moradores no territério é possivel inferir que a terra é recurso para sua existéncia e sua
reproducédo e desenvolvimento. Compreende-se a importancia de ser ter politicas publicas para

esta regido, permitindo garantias de direitos e qualidade de vida.



Assim, defender a titulacdo do territorio quilombola é o reconhecimento dos direitos
sociopoliticos garantidos em lei. E também, entender a possibilidade de reproducéo de um outro
tipo de sociabilidade n&o capitalista integrado trabalho, cultura e relacdo com a natureza. Para
tanto, diante dos dilemas vividos pelos moradores da Ressaca da Pedreira é possivel refletir que
na comunidade é necessario se dar énfase a projetos de desenvolvimento econémico e social que

contemple e respeite as diversidades regionais e culturais.
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RESUMO

Levando em consideracdo a dinamica espacial atual, percebemos que o campo e a cidade nédo
desempenham mais uma relagdo antagdnica. Participam agora da constru¢do de um espago que
leva em consideracdo as acdes individuais e coletivas na reconstrucdo de historias e espacos,
numa relacdo de complementaridade. Assim, o presente trabalho pretende analisar a relacéo
campo-cidade nos estados do Rio de Janeiro e Paraiba, tendo o turismo rural como agente
transformador da paisagem. Sob uma leitura critica geogréfica, em trabalhos cientificos sobre a
tematica, além de observacao in loco, analisamos estas relacdes hibridas, buscando desvendar
como se inscrevem territorialmente essas relacées, as apropriacées socioespaciais, econdmicas e
culturais do espaco e as eventuais transformacdes da paisagem.

Palavras-Chave: Relacdo campo-cidade; Rio de Janeiro/Paraiba; Turismo rural.

INTRODUCAO

Tendo como base a acelerada expansdo do sistema capitalista comercial, através das
grandes navegacoes, o espaco mundial foi sendo cada vez mais descoberto e explorado sob a

intencdo de quem o conquistava.

Com o dominio das técnicas de producdo agricola, a cidade capitalista pode
definitivamente se sobrepor a cidade feudal de tal maneira que imprimiu aos seus habitantes o
sentimento de liberdade que estes ndo dispunham estando no campo. Dessa maneira, percebe-
se que 0 uso da terra tinha um valor diferenciado para os moradores do campo e da cidade, e
consequentemente seus habitos diarios estavam vinculados a modos de vida rural e urbano,
respectivamente. Contudo, apesar dessa grande diferenciacdo, 0 comportamento dos
individuos e as atividades econémicas desenvolvidas nestes espagos eram, a0 mesmo tempo,
antagdnicos e complementares, uma vez que a populacdo urbana necessitava dos alimentos
produzidos no campo, bem como este se utilizava de alguns servi¢cos ou técnicas que eram

desenvolvidas na cidade.

Dessa forma, a andlise das atuais transformagBes no campo brasileiro torna-se
fundamental, pois, o campo, além de desempenhar as fungdes tradicionais de fornecer méo-

de-obra para a cidade, matérias primas e consumir produtos oriundos da cidade abriga, cada
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vez mais, atividades ndo agricolas, como a producdo industrial, os servi¢os associados as
atividades de turismo que valorizam as areas com aspectos naturais. Ha que se destacar o
continuo processo de migracdo da cidade para 0 campo, pois as pessoas buscam sua
insercdo no mercado de trabalho e uma melhor qualidade de vida. O campo além de ser o
local da producédo agropecuaria, transforma-se em um espaco, no qual inimeras atividades nédo

agricolas sao efetuadas, como o trabalho de caseiros, diaristas, jardineiros, etc.

Nesse sentido, as melhorias na cadeia de producdo, com a insercdo de novos elementos
técnicos, seja maquinico ou de insumos, além do conhecimento técnico utilizado para estas
atividades, ocasionou a mecanizacdo da producdo no campo, € como menciona Rosa e Ferreira
(2006, p. 188), tornou as relagcdes rural-urbana mais intensas, tanto no que se refere as

atividades econdmicas desenvolvidas quanto as relacdes sociais estabelecidas.

Configuram-se, entdo, novas relagdes entre o campo e a cidade, com novas qualidades e
impressdo de marcas fortes na paisagem. Além da producdo agricola e da industrializacédo
temos hoje novas atividades que devem ser identificadas para caracterizar o campo e suas
relag0es com a cidade. A presenga de uma enorme diversidade de atividades que se encontram
no campo decorre da acdo dos pequenos produtores, que contribuem de forma significativa para
a producdo de alimentos e que, de forma criativa, tracam suas estratégias para sobreviver. Ha
também no campo muitos sujeitos sociais como o0s grandes proprietarios, os assalariados, 0s
pequenos proprietarios, os parceiros, os trabalhadores volantes, os sem-terra e a sua luta pelo
acesso a terra. Tais sujeitos materializam no espaco rural, com o seu trabalho, uma ampla
diversidade de objetos, elementos e situacdes que tornam o campo um espaco bastante

complexo.

E importante lembrar que estas mudancas no campo acarretam transformac@es na
prépria organizacdo do espaco como um todo, envolvendo interesses de fora do rural. Assim, 0
rural permanece na forma dos casardes, das rocas, de alguns objetos que identifiguem o campo

como rural, porém a sua funcéo ndo é mais exclusiva agricola, como frisado por Woods (2007):

A rural realm constituted by multiple, shifting, tangled and dynamics
networks, connecting rural to rural and rural to urban, but with greater
intensities of globalization processes and of global interconnections in some
rural localities than in others, and thus with a differential distribution of power,
opportunity and wealth across rural space (WOODS, 2007, p. 491).



Por toda diversidade, percebe-se hoje um rural preocupado com a conservacdo da
natureza, com a intensificacdo de outras atividades econdmicas e outros interesses sociais, a
funcdo de produtor de alimentos agora encontra outras fungdes que dinamizam mais 0 espago
rural, além do aproveitamento de novas fontes de energia e das amenidades que sdo propiciadas

pelos centros urbanos proximos.

Nesse caso, temos um campo diferenciado, preparado para ser consumido pelos
moradores da cidade e onde a industria e a légica capitalista ja se fazem presentes. Este espaco
esta cada vez mais se adequando aos habitos urbanos para atender as exigéncias dos moradores
citadinos e nesta configuracdo, o entendimento destas areas ultrapassa a ideia de encara-las
como espacos antagonicos. Temos, dessa forma, urbanidades no rural, assim como proposto por
Jodo Rua (2006).

Na busca de sua reproducdo e sobrevivéncia, a producdo familiar tem apresentado
caracteristicas como o trabalho em tempo parcial, em face de diminuicdo da jornada de trabalho
(favorecida pela incorporacédo de tecnologias de producéo), ou seja, ha liberacdo de membros da
familia para exercerem outras atividades, agricolas e ndo agricolas, complementando assim a

renda familiar.

Entre as atividades ndo agricolas presentes no campo, na atualidade, merecem destaque
as atividades turisticas, devido a proliferagdo de areas de lazer. Essas “novas” atividades
demandaram um numero crescente de pessoas para dar sustentacdo a expansdo das atividades
turisticas no espago rural, o que possibilitou que os membros das familias, liberados das
atividades rotineiras da exploracdo agricola, pudessem ocupar as vagas geradas na expansao do

turismo rural e nas atividades industriais.

Diante desse contexto, as atividades turisticas no campo desempenham mais uma fonte
de renda para muitas familias, contribuindo para a manutencéo e reproducdo das atividades
agrarias. Contudo, enfatiza-se a preservacdo e a protecdo da natureza, valoriza-se a busca da
autenticidade dos elementos paisagisticos locais, a conservacdo e a protecdo dos patrimoénios
historicos e culturais, o resgate da memoria e da identidade. Dessa forma, ha a mercantilizacdo

das paisagens, com a consequente expansdo das atividades de turismo e de lazer.

Esta realidade ja se faz presente nos campos de todos os estados brasileiros e aqui
buscaremos analisar essa relagdo campo-cidade nos estados da Paraiba e do Rio de Janeiro,

identificando o turismo rural como elemento importante de transformagdes nas areas rurais.



Assim, nos, que aprofundamos nossas investigacdes pelo viés do espaco rural, devemos
pensar 0 espaco rural brasileiro como hibrido, com multiplas funcdes, com a presenca dos
complexos agroindustriais, da producdo familiar, das atividades ndo agricolas, de agricultores e
ndo agricultores, que interagem e criam conexdes e interagcOes espaciais. Esses sujeitos

participam de redes complexas e imprimem uma marca ao espaco rural.

Nesse sentido, entendemos que os limites entre o urbano e rural ficam cada vez mais
difusos e complementares. O grande desafio € o de investigar e contribuir com o debate sobre as

transformacdes socioespaciais em curso no campo brasileiro.

RELAQAO CAMPO-CIDADE NA PARAIBA: TURISMO RURAL E MODIFICAQOES
SOCIOESPACIAIS

O estado da Paraiba conta com uma populacdo de aproximadamente 3.766. 528
habitantes (IBGE, 2010), sendo que deste total 2.838.678 ja vivem em centros urbanos. Dessa
forma, o estado vem acompanhando ao longo do tempo, uma tendéncia a urbanizagdo que ocorre

no Brasil como um todo.



Vale a pena ressaltar que esse processo de urbanizacdo da Paraiba veio acompanhado
pelo aumento da quantidade populacional nas areas mais ricas do estado, como o caso da capital
Jodo Pessoa e de Campina Grande, segunda maior cidade do estado (Carvalho e Silva, 2014).

No que diz respeito as atividades agropecuarias, 0 setor vem apresentando variagdes na
participagdo do PIB estadual devido ao longo periodo de estiagem no estado e na regido
nordeste. Nesse sentido, de acordo com Ideme (2016) apesar da consideravel retracdo ocorrida
no ano de 2012 no estado, as atividades que mais apresentaram melhoras para o ano seguinte
foram a agricultura (19,9%) e a pecuaria (9,0%). No que diz respeito a producao florestal, pesca
e aquicultura a Paraiba ndo tem participacdo expressiva para o PIB estadual. Sendo assim, vale
ressaltar que segundo o instituto supracitado, a industria foi o setor que mais apresentou avanco
na economia paraibana nos Gltimos anos.

Dentro do setor de servicos, o turismo se apresenta como dinamizador do espaco
paraibano, tendo em vista que este setor vem apresentando crescimento consideravel em todo o
mundo e no caso do Brasil, tem presenciado uma expansdo desta atividade em seu territério nas
ultimas décadas, passando a ser objeto de politicas publicas especificas por parte de todos 0s
niveis de governo do pais, possuindo um ministério proprio desde 2002 (Barbosa, Kiyotani e
Paes, 2014).

Nesse contexto, o turismo rural se apresenta como mais uma alternativa de
desenvolvimento para varios municipios brasileiros e ndo é diferente para o estado da Paraiba,
onde o turismo litordneo ja estd de certa forma, consolidado. Contudo, presenciamos para 0
interior do estado, o desenvolvimento da pratica do turismo de experiéncia, que privilegia além
de atividades em contato com a natureza ou a vida no campo, a imersao do turista nas praticas
diarias daquela comunidade. De acordo com Junior e Frascaroli (s/d), dependendo de como é
planejado, o turismo rural pode representar alguns avancos para a comunidade local como,
melhoria de vida nos padrdes das populacfes envolvidas, avancos socioeconémicos, além de
proporcionar o desenvolvimento social, criando empregos e diversificando as atividades
econbmicas das regioes.

No interior do territério paraibano, algumas cidades tém se preparado para receber
turistas adotando segmentacgdes vinculadas a valorizacdo da cultura local e ao turismo ecologico
ou rural, o que cria possibilidade para negocios pequenos, familiares e/ou comunitarios.

Sendo assim, no intuito de contribuir para o dinamismo e uso consciente dos espagos, 0
Ministério do Turismo redimensionou o mapa do turismo da Paraiba para que as politicas

direcionadas para este setor fossem melhor direcionadas. Desse modo, o estado reduziu de 137
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para 45 o nimero de municipios participantes de suas oito regides turisticas®®: Agreste (3
cidades); Costa das Piscinas (5); Rota Aventuras nas Serras (3); Trilhas dos Potiguaras (6);
Cariri (3); Vale dos Dinossauros (8); Vale dos Sertdes (4); e Brejo (13). (Figura 01).

FIGURA 01: Mapa turistico do estado da Paraiba.

MAPA TURISTICO DA PARAIBA - 2016
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ELABORADO POR: NICOLLE MARTELLETO - GRADUANDA EM CST EM GEOPROCESSAMENTO FONTE: EMBRAPA E IBGE

FONTE: www.paraiba.com.br, 2016.

Nesse sentido, de acordo com a figura 1, o interior da Paraiba passou a fazer parte do
circuito turistico do estado, estabelecendo uma relacdo campo-cidade maior, tendo em vista que
muitos elementos turisticos nesses municipios enfatizam aspectos rurais.

Vale a pensa ressaltar que, segundo o Jornal da Paraiba (2012), tendo o Instituto de
Desenvolvimento do Turismo (ldestur) como referéncia, em 2012 a Paraiba se apresentava como
0 4° estado da regido Nordeste com maior oferta de servicos e roteiros no segmento de turismo
rural, movimentando cerca de 3 milhGes de reais por ano.

Com base nisso, o circuito espacial turistico no estado da Paraiba tem se organizado cada
vez mais, através de investimentos publicos e privados para a dinamizacdo da atividade e atracdo

63 - De acordo com a interlocutora do Ministério do Turismo na Paraiba, Alessandra Lontra, e do Secretario de
Turismo e Desenvolvimento Econémico, Laplace Guedes, a redugdo no nimero de municipios no mapa de turismo
paraibano se deve ao fato dos gestores municipais optarem em priorizar outras areas, como sadde, educagdo,
infraestrutura.
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de wusuarios desses servicos. Com isso, as diferentes &reas do estado desenvolvem
funcionalidades diferentes, enaltecendo seus aspectos rurais mais marcantes. No Brejo
paraibano, por exemplo, o segmento do turismo cultural ¢ marcante, com a promog¢ao da “Rota
Cultural Caminhos do Frio”, que ocorre entre os meses de julho a setembro, em seis municipios
(Areia, Alagoa Nova, Alagoa Grande, Bananeiras, Serraria e Pildes), enfatizando principalmente,
as artes, a gastronomia e a historia, ja que se trata de uma regido marcada pelos engenhos de
cana-de-agucar.

Em Campina Grande, por exemplo, a comemoracéo das festas juninas, no més de junho,
remonta a devogdo do homem do campo do interior nordestino aos trés santos do més (Santo
Antbnio, Sdo Jodo e Sdo Pedro). Dessa forma, o centro da cidade, bem como varias outras areas
do municipio, como os distritos de Galante e Sdo José da Mata, passam por transformacoes
paisagisticas, de modo que remontem & grandes espacos rurais do interior do Nordeste. E uma
festa urbana, voltada para um publico urbano, mas que tem os elementos rurais como forma de
atracdo desse publico.

Ao lado deste turismo de eventos, que busca atrair um publico diversificado, tentando
enaltecer um comportamento tipico rural, o estado da Paraiba possui importantes sitios
arqueoldgicos, paleontoldgicos e historicos relativamente preservados e de facil acesso, como as
Itacoatiaras, na cidade de Inga, Microrregido de Itabaiana e o Vale dos Dinossauros, em Sousa,
no Sertdo do estado. (Silva e Silva, 2009).

A cidade de Cabaceiras, no Cariri paraibano, apesar de apresentar os mais baixos indices
pluviométricos do Brasil, tem desenvolvido politicas de incentivo ao turismo cultural e rural,
focadas nas atividades da caprinocultura, além do turismo aproveitando as formacGes rochosas
conhecidas como “Lajedo de Pai Mateus”.

O Lajedo de Pai Mateus é uma elevacdo rochosa de aproximadamente 1,5 km? e cerca de
100 grandes pedras arredondadas que se destacam sobre a vegetacdo escassa da caatinga. Em
algumas pedras sdo encontradas inscri¢des rupestres atribuidas a populacédo nativa que viveu na
regido acerca de 12 mil anos.

A partir do turismo desenvolvido em Cabaceiras, com a atividade agropecuaria € no
Lajedo, a populacdo rural do municipio conseguiu dinamizar suas atividades, ocupando-se tanto
nas atividades primarias como em servigos ligados ao turismo. Atividades como camareiras,
recepcionistas, motoristas, além das ligadas a artesanato, contribuiram significativamente para

uma melhoria na qualidade de vida da populacdo deste municipio. Desse modo, o turismo rural
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apareceu como uma nova alternativa para a manutencdo das atividades agropecuérias de
Cabaceiras.

Nesse sentido, o municipio supracitado tem apresentado um crescimento consideravel no
seu IDHM, passando de “muito baixo” para “médio desenvolvimento humano”, segundo 0 Atlas
de Desenvolvimento Humano de 2013 e comunga com o ja considerado por Junior e Frascaroli
anteriormente.

Nesse contexto, o turismo no interior da Paraiba tem contribuido para a dinamizagédo das
relagbes campo-cidade no estado, uma vez que, apesar de atrair populagdo originariamente
urbana, o turismo rural coloca esse publico em contato com os modos de vida e cultura rural.
Sendo assim, este segmento turistico, embora apresente peculiaridades de cada regido do pais,
apresenta uma logica capitalista que tende a ser semelhante em todos os estados do Brasil, como

no caso do outro estado analisado neste trabalho, o Rio de Janeiro.

TURISMO RURAL E RELAQAO CAMPO-CIDADE: O ESPACO FLUMINENSE E AS
PRINCIPAIS MODIFICACOES SOCIOESPACIAIS

O Estado do Rio de Janeiro é o segundo polo industrial do Brasil, produz cerca de 71%
do petréleo nacional, também é o maior produtor de gas natural do pais. Além disso, sua
producdo de pescado é significativa assim como a olericultura, horticultura e producédo de leite.
A sua paisagem natural é bastante diversificada, porém bastante degradada devido as atividades
socioecondmicas vivenciadas pelo estado. Corresponde ao estado mais urbanizado do pais, com
95% de sua populacdo vivendo em &reas urbanas. De acordo com Rua (2007), o territorio
fluminense é marcado por eixos de urbanizacdo, nos quais ocorre uma urbanizacdo mais densa,
percebemos assim uma redistribuicdo populacional e das atividades produtivas (Limonad, 1996).

O Estado apresenta muitos problemas em relagdo ao meio rural. A vasta concentracgdo de
populacdo, de renda, de poupanca, de condi¢des de desenvolvimento na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro gerou um forte desequilibrio inter-regional, com exclusdo politica e social de
parte da populagdo do interior (Moreira, 2001).  Segundo os resultados do Censo Demografico
2000 (IBGE), aproximadamente 10.871.960 individuos residem nos limites da é&rea
metropolitana, correspondendo a 75,6% da populagéo estadual. Constituida por vinte municipios,
a Regido Metropolitana ainda se mantém como um marco polarizador de recursos (Ribeiro,
2002).

Rua (2002, p. 47-48) assinala que no Estado do Rio de Janeiro “prevalece a projegdo da

metropole carioca que intensifica o processo de urbanizagdo” e essa intensa urbanizacdo marca
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intensamente o territorio fluminense nas ‘“dimensdes politica, cultural, comportamental,
econémica, em que o significado dessa area urbana torna-se esmagador”. O Interior Fluminense
vem se destacando, ndo somente em termos de crescimento demogréafico (ainda pequeno), mas
no abastecimento de produtos agropecuarios (hortigranjeiros, leite e produtos com nicho de
mercado especializado como organicos, ervas-finas, leite de cabra, trutas etc), além de estar
servindo como area de lazer para a pratica de turismo rural, com a proliferacdo de hotéis-
fazenda, pousadas, spas e casas de segunda residéncia.

Os agricultores familiares, em grande maioria, passam por uma grave crise devido a
concentracdo de renda e a falta de politicas agricolas efetivas. As grandes propriedades sempre
ocuparam uma parcela considerdvel do Estado do Rio de Janeiro (representam 11,5% dos
estabelecimentos e ocupam uma area de 67,7% dos mesmos), tendo desempenhado papel
relevante nas exportacOes agricolas do Pais. Entretanto, apds encerrar os ciclos fluminenses de
exportacdo de agUcar, e café (respectivamente 1900-1930 e 1970-1980), a maioria das grandes
propriedades voltadas para a comercializacdo desses produtos passou a caracterizar-se pela falta
de dinamismo das atividades agrarias nela desenvolvidas, devido a descapitalizacdo decorrente
da decadéncia das grandes lavouras comerciais. Isso contribuiu para que extensas areas do
Estado apresentassem um nivel de aproveitamento agricola muito inferior ao potencial produtivo
das terras, podendo-se mencionar o Vale do Paraiba, onde predomina a pecuaria bovina
caracterizada por indices muito baixos de produtividade.

Por outro lado, verifica-se que 0s pequenos proprietarios — bastante numerosos — tém
poucas possibilidades de realizar investimentos em suas terras, uma vez que operam com
retornos muito reduzidos para permitir a capitalizacdo de suas unidades de producédo. Esse é o
caso dos pequenos proprietarios fornecedores de leite as Cooperativas do Noroeste Fluminense,
do Médio Vale e Centro Sul Fluminense, os quais, embora detenham a propriedade da terra, tém
uma forma de insercdo na producdo regional que implica reduzida autonomia na conducdo do
processo produtivo e limitacdes quanto a possibilidade de investir em suas unidades de
exploracdo. Em outros casos, como na Regido Serrana, onde ha o predominio da producdo de
hortigranjeiros em pequenas propriedades, a pluriatividade é adotada como alternativa de fonte
de renda pelos agricultores. Muitos, além de realizarem suas func¢des na propriedade agricola,
exercem atividades ndo-agricolas (como caseiros, motoristas, empregados domésticos, fiscais de
rodovia etc) nas casas de veraneio, nos hotéis e para as prefeituras da Regido.

Constata-se que, em territério fluminense, de acordo com o mapa das areas turisticas

(Figura 02), as transformacdes no espaco rural, como a préatica do turismo rural e a disseminagéo
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de empregos ndo-agricolas encontram-se associadas ao intenso processo de urbanizacgdo, e que
pode ser sintetizadas da seguinte forma: eixo que se desloca da RMRJ em direcdo a Angra dos
Reis e Paraty, a Regido da Bahia da Ilha Grande, também conhecida como Costa Verde, na qual
se destacam as atividades de turismo, que tém provocado imensas transformacdes, com apelo
intenso para o turismo de praia, historico e ecoldgico. Esta regido concentra, em seu territério,
grandes reservas de Mata Atlantica, inimeras ilhas (entre elas a llha Grande), cidades historicas
como Paraty. Grande parte do territorio integra areas de protecdo ambiental, o que inibe a préatica
de atividades agricolas. A intensa ocupacgdo por grandes hotéis de luxo e condominios fechados
provoca especulagdo imobiliaria, expulsando os produtores familiares de suas terras. A eles, resta
inserir-se no mercado de trabalho urbano ou dedicar-se a pratica da agricultura extrativista, com
a exploracao da banana e do palmito, assessorados por técnicos governamentais da EMATER e
IBAMA e exercerem atividades ndo-agricolas, trabalhando nos hotéis e condominio. Outro eixo
que tem no turismo um forte vetor de crescimento é o que segue da RMRJ em dire¢do a Cabo
Frio, Buzios e Macaeé, a Regido das Baixadas Litoraneas (Costa do Sol). Observa-se um intenso
crescimento de turismo de massa em direcdo ao litoral norte do Rio de Janeiro, provocando uma
intensa urbanizacédo e a proliferacdo de segundas residéncias, o0 que levou ao fracionamento da
terra e a expulsdo das atividades agropecuérias para a criacdo de loteamentos e condominios. A
presenca da Petrobrdas em Macaé representa na constatacdo de Rua (2002 p. 48), “uma

avassaladora especulagdo imobiliaria com profundas marcas de segregagao socioespacial”.

FIGURA 02: Areas turisticas do estado do Rio de Janeiro.
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Outro eixo de urbanizagdo é o que ocorre no “topo da serra” (Rua, 2002) e 0s principais
representantes desse eixo sd@o 0s municipios de Nova Friburgo, Petropolis e Teresopolis. Essa
area é marcada pela producdo de hortigranjeiros e flores, que abastece a RMRJ. Apresenta
também um tradicional e significativo polo industrial (com destaque para a moda intima), além
da presenca de inumeros sitos de veraneio, casas de segunda residéncia, hoteis-fazenda,
pousadas, spas, que associam seus estabelecimentos aos aspectos naturais da regido.
Corresponde a uma area de turismo alternativa ao turismo de praia da Costa Verde e do Sol.
Nessa area, ocorre uma intensa producdo agricola em bases familiares, centrada em pequenos
estabelecimentos, na mao-de-obra-familiar e na baixa tecnificacdo da lavoura. Esses produtores,
na grande maioria das vezes, ficam a mercé dos atravessadores que controlam o processo de
comercializacdo da produgdo. Produzem alface, brécolis, couve-flor, tomate etc e apresentam
baixo rendimento em suas atividades agricolas. Para a complementacdo da renda familiar, se
inserem no mercado de trabalho ndo-agricola, exercendo atividades de jardineiros, caseiros,
domésticos, ou trabalhando em empresas das cidades da regido. Essa area também produz
organicos e hidropdnicos, para um mercado consumidor restrito & zona sul da cidade do Rio de
Janeiro. Na Regido Serrana Fluminense, nota-se a presenga marcante de atividades relacionadas
ao turismo rural contemporaneo e em sintonia com a producao familiar.

As Regides do Médio Vale do Paraiba e Centro Sul Fluminense, além da producéo
leiteira, contribuem com a producdo de hortigranjeiros para o abastecimento da RMRJ, mas
apresenta, como marca na paisagem, a atividade cafeeira, com presenca das grandes casas nas
sedes das fazendas, o que levou os municipios da area a organizarem o “Festival do Vale do
Café”, porém ndo apresenta interatividade com os produtores familiares, que continuam a buscar
sua complementacdo de renda nas industrias da regido, que concentram um grande namero de
empresas do setor metal-mecanico.

As Regides Norte e Noroeste Fluminense, em funcio do distanciamento da Area
Metropolitana, apresentam fortes caracteristicas rurais, com a producdo de leite, cana-de-agUcar,
café e frutas. Esse quadro tem sido alterado com a presenca da Petrobras (e seus royalties), que
proporciona empregos também para os agricultores dessas regides. O estabelecimento de um
roteiro turistico associado a atividade canavieira é incipiente e encontra resisténcia por parte dos
proprietarios das fazendas.

A intensa urbanizacdo e expansdo da metropolizacdo auxiliaram a acirrar as

particularidades e as singuliradades presentes no espaco rural fluminense e a acirrar os conflitos
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fundiarios no estado. Temos assim um espaco rural em transformacéo, que na afirmacdo de Rua
(2002:24) encontra-se com a presenca de “urbanidades no rural, que seriam todas as
manifestaces do urbano em areas rurais sem que se trate esses espacos formalmente como
urbanos”, mas que ndo se contrapde a ruralidade, ¢ entendida como “um modo particular de

utilizagdo do espago e da vida social” (Moreira, 2005:21).

CONSIDERACOES FINAIS

No espaco rural, observam-se inumeras atividades: as agricolas, com a producéo de
matérias primas para industria, a producdo de alimentos, a presenca de assentamentos e
acampamentos de trabalhadores rurais; e as ndo agricolas, como a localiza¢do de industrias, a
procura de areas com a natureza preservada para a construcdo de residéncias, de hotéis e
pousadas, que geram a necessidade de méao-de-obra e proporcionando a possibilidade de
empregos e de aumento da renda familiar aos produtores rurais residentes. O aumento dessas
atividades ndo agricolas esta associado a implementacdo, pelo poder publico, da infra-estrutura
de transporte e de comunicacdo, que permite a circulacdo dos fluxos de pessoas, mercadorias,
informagdes e capital.

A maior parte das mudangas corresponde ao espaco rural ndo incorpora a produgdo dos
complexos agroindustriais e, em sua grande maioria, corresponde a producdo familiar em
pequena propriedade. E nesse espaco ndo incorporado ao modelo hegemdnico que ocorrem as
maiores transformacdes, pois a procura por areas que apresentam preservacao da natureza e que
podem ser transformados em areas de lazer, com a construcdo de sitios de final de semana, hotéis
e pousadas atraem populacdes das areas urbanas e proporcionam empregos aos pequenos
produtores rurais. Tal fato oferece-lhes a possibilidade de exercer outras atividades, que nédo
somente as agricolas. S0 nesses espacos que também ocorrem o incentivo as préaticas
agroecoldgicas e alternativas, em detrimento da forma de producédo tradicionalmente efetuada
nas médias e grandes propriedades. Esses locais correspondem ao espaco rural revalorizado em
decorréncia da natureza mais preservada e que se torna uma mercadoria a ser consumida pelas
populagdes, sobretudo de origem urbana.

Nesse contexto, o turismo rural se configura como um segmento importante e
dinamizador das relagcdes socioespaciais entre 0 campo e a cidade no territorio nacional. Nos
estados da Paraiba e do Rio de Janeiro, esta atividade tem contribuido para que tanto o espago
rural quanto o espago urbano se integrem como espagos de consumo, sem perder as suas

especificidades que os tornam atrativos para o0 segmento turistico.
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Resumo

A relacéo rural-urbano em Brasilia foi marcada por uma baixa influéncia da cidade sobre o
campo, dado o caréater terciario da Capital. Porém, o avanco da agropecuaria moderna a leste do
Distrito Federal (DF) aparenta mudar este quadro. Este trabalho busca resgatar o historico da
relacdo rural-urbano de Brasilia e sua regido imediata e apontar novas relagdes do avanco da
modernizacdo agricola nos municipios vizinhos. Por meio da analise do histérico da relagéo
urbano-rural do DF com sua regido imediata e de suas tendéncias atuais, os resultados apontam
reduzido envolvimento da méo de obra residente nas Regides Administrativas (RAs) a leste do
territério do DF (Planaltina, Paranoa e So Sebastido) com as atividades do setor agropecuario,
contrastando o avanco da modernizagdo agricola presente no territorio destas RAs.
Palavras-chave: Relac@es rural-urbano; Brasilia; Agropecuaria moderna

Introducéo

Historicamente, as relac@es rural-urbano em Brasilia sempre se deram sob a égide de uma
cidade voltada ao terciario, com um espaco rural voltado a contribuir no abastecimento da
populacdo da metropole que ia se expandindo. O surgimento de um espago Vvoltado a
agropecuaria moderna a leste do territério do Distrito Federal, abarcando porcbes de seu
territério, aponta para possiveis modificacbes neste quadro. Este trabalho visa resgatar o
historico das relagdes rural-urbano de Brasilia com seu espaco regional mais imediato, buscando
ainda analisar algumas tendéncias mais recentes por meio de caracteristicas da populacdo
ocupada das Regides Administrativas mais proximas ao processo de modernizacdo da
agropecuaria.

A reestruturacdo produtiva capitalista pode ser entendida, entre algumas possibilidades,
como o resultado da reorganizacdo do capitalismo em sua fase mais flexivel, ap6s o rigido
periodo fordista (HARVEY, 1992). Tal perspectiva flexivel tem ligacdo com a reorganizagédo
interna da producdo, na qual a subcontratacdo da mao de obra, a organizacdo em uma rede
articulada de filiais e matriz e novos formatos de gestdo e governanga empresarial sdo adotados,
com rebatimentos na organizacgéo espacial da producédo e do consumo (DUPAS, 2001). Esta nova
organizacdo dos circuitos de producédo e reproducdo do capital redundam, por 6bvio, em novas
funcOes para os espacos, reconfigurando e rearticulando a cidade e campo em novas bases.

Neste sentido, importante bibliografia tem se dedicado a analisar o novo papel das

cidades neste momento da economia global, partindo de compreensdes que valorizam as cidades
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como ndés de gestdo das grandes redes globais — preconizando mesmo uma sociedade em rede,
como proposto por Castells (1999), ou as propondo, os grandes centros, como principais
concentradoras dos servigos do terciario superior e tendo ai sua principal fungdo — e mesmo uma
hierarquia (SASSEN, 1991). Por outro lado, outras leituras veem nas cidades um processo mais
imbricado com suas regides imediatas de influéncia, em especial a perspectiva das cidades-
regido globais de Allen et al (2000). No caso dos espacos rurais, Elias (2003) aponta que no
periodo atual ha uma tendéncia de estimulo a expansdo da producdo por meio da subordinacdo
do trabalho e da terra ao capital, especialmente por meio das (re)evolucGes técnicas na producdo
rural. E assim que a agricultura se torna uma atividade essencial no momento atual da
globalizacdo, tornando-se ela igualmente globalizada e submetida as novas formas de
organizacdo da producdo capitalista em sua fase flexivel. Graziano da Silva (1996) apresenta
andlise do processo de modernizacdo da agricultura a partir de sua integragdo aos outros setores
produtivos, em especial a industria.

Assim, tem ficado cada vez menos clara a divisdo entre rural e urbano (a0 menos nos
termos anteriormente postos), havendo novas formas de integracdo ndo apenas dos circuitos
produtivos quanto dos espagos por eles gerados e das populagBes ai envolvidas. Tornam-se
evidentes as novas relacdes tidas entre o campo e a cidade, dadas em novas bases, sendo
descaracterizada a perspectiva de um espaco rural apartado do urbano, apontando o quadro atual
para a integracdo. Rua (2013) aponta para a existéncia de “urbanidades no rural”, como uma
consequéncia do processo de expansdo difusa do urbano e traco deste no periodo neoliberal. As
cidades tornam-se presentes no campo a partir também de sua presenca simbdlica, mas também
material, como sua influéncia no preco da terra rural. Marafon (2013) aponta para a cisdo da
antiga ideia do rural, sendo dele dissociados dois elementos, no periodo atual: 0 campo ndo se
presta mais apenas a producdo de alimentos; atividades ndo necessariamente agricolas se
desenvolvem nos espacos rurais. O rural torna-se diferente do agricola e ha cada vez menos
contradicdo entre rural e urbano, mas sim relacdes de complementaridade e dependéncia.

No caso de Brasilia, 0 primeiro desafio é compreender até que ponto uma cidade cuja
principal fungdo ¢é a de sede da administracdo publica federal se coloca neste novo emaranhado
de relacdes. A evolucdo historica da producdo do espaco da cidade e de sua regido, englobando
ai os espacos rurais e urbanos, teve como mote inicial a necessidade de integragdo nacional,
porém com reduzidas a¢Bes de planejamento e gestdo da questdo regional. Tal demanda somente
foi respondida com o Programa da Regido Geoecondmica de Brasilia, o Pergeb (1975), cujos

resultados tanto em ambito da organizacdo da regido imediata de Brasilia quanto sobre os
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espacos rurais foram limitados. Ao mesmo tempo, em funcdo do Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados (Polocentro), foi implantada a agropecuaria moderna em municipios proximos ao
Distrito Federal, notadamente Unai e Formosa. Tal processo cresceu nas Ultimas décadas,
levando a que Souza (2016) identificasse um “arco da agropecudria moderna” nos municipios a
leste do Distrito Federal. Ao mesmo tempo, outros estudos tem buscado compreender a realidade
dos espacos rurais dentro do Distrito Federal, podendo ser destacados alguns trabalhos: Dourado
(2015) e Moura Filho (2016) apontam para as multifuncionalidades destes espagos em funcédo do
processo de expansdo urbana de Brasilia, no qual atividades como turismo rural tem ganhado
forca; Bertolini (2015) demonstra a tendéncia a transformacdo do espago rural em urbano e a
necessidade de criacdo de espacos de conservacdo, ligadas ao controle da expansdo urbana.

O que se observa é que a maior parte dos estudos dedicados ao tema da relagdo rural-
urbano sobre Brasilia estdo dedicados a analise de espacos rurais dentro do Distrito Federal e sua
relagdo, principalmente, com o processo de expansdo urbana. Por outro lado, estudos em carater
mais abrangente — regional — ainda estdo por ser feitos — na realidade, ha de se observar que o
tema regional de Brasilia € ainda pouco explorado, tendo maior énfase suas questdes urbanas e
metropolitanas. O esforco de Souza (2016), em identificar um espaco de avanco da
modernizacdo do campo em parte da regido oficialmente sob influéncia de Brasilia, a Ride-DF
(Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno), d& mostras da
necessidade de uma compreensdo aprofundada da relacdo entre os espacos de agropecudria
moderna que tem se expandido nas vizinhangas e mesmo dentro do Distrito Federal e sua relagdo
com a metropole Brasilia, de carater predominantemente terciario.

Dada tal discussdo, este trabalho tem como objetivo resgatar o historico da relacao rural-
urbano de Brasilia e sua regido imediata e apontar novas relagdes em emergéncia a partir da
modernizacdo agricola nos municipios vizinhos, notadamente da por¢do leste do territério do
Distrito Federal.

Como metodologia empregada, dois movimentos principais foram realizados.
Inicialmente, é realizado um resgate da producdo do espaco de Brasilia e de sua regido,
destacando a relagéo rural-urbano historicamente produzida. Em seguida, séo analisados dados
especificos sobre o perfil da populagdo empregada nas cidades-satélites do Distrito Federal, a
partir da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios de 2015, com destaque para aquelas
ligadas ao setor da agropecuéria na porcdo leste do territério do Distrito Federal: Planaltina,
Paranod e S&o Sebastido. Nestas Regides Administrativas, o interesse esta na populacdo ocupada,

especialmente aquela dedicada as atividades do primario, em comparacdo com outras Regides
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Administrativas do Distrito Federal, bem como no local de trabalho (se ha alguma polarizacéo de
municipios vizinhos, onde a agropecuaria moderna esta mais bem caracterizada).

A partir de tal metodologia, o trabalho esta estruturado, a frente, da seguinte forma: numa
primeira secdo é resgatado o processo de producdo do espaco de Brasilia e de sua regido com
énfase nas relagbes campo-cidade, a partir da periodizacdo utilizada por Souza (2016), que
enfatiza os principais processos de producéo do espaco: os periodos de implementacdo das bases
territoriais (1956-1969) e o periodo de formacdo metropolitana e implantacdo da agropecuaria
moderna (1970-1985). Na secdo seguinte, o ultimo periodo é analisado, da expansdo
metropolitana, expansdo da agropecudria moderna e integracdo do eixo Brasilia-Anépolis-
Goiania (1986-2018), sendo ai também analisadas algumas tendéncias recentes a partir dos dados

selecionados.

O RURAL E O URBANO EM BRASILIA: PERIODOS DA IMPLEMENTACAO DAS
BASES TERF\:ITORIAIS (1956-1Q69) E DA FORMACAO METROPOLITANA E
IMPLANTACAO DA AGROPECUARIA MODERNA (1970-1985)

A presente secdo de analise se destina a analise da producdo do espaco regional de
Brasilia em seus momentos iniciais, tendo como foco as relagbes rural-urbano ai produzidas
neste processo. Os antecedentes a producdo do espacgo de Brasilia dizem respeito as necessidades
de integracdo do territério nacional no momento de sua modernizacdo econémica, levando ao
imperativo de integracdo e expansdo de mercados, notadamente o consumidor, demandado pelo
processo de industrializacdo entdo em curso.

Considerando tais imperativos, o contexto socioecondmico do periodo da implementacéao
das bases territoriais (1956-1969) contava ainda com o componente do Estado no periodo
desenvolvimentista, no qual tal empreitada em torno da modernizacdo e integracdo territorial
contou com sua participacdo direta. Localmente, a regido escolhida para abrigar a Nova Capital
era constituida de uma rede de pequenas cidades dedicadas as atividades de uma agropecuaria de
subsisténcia (MIRAGAYA, 2010). Embora, conforme aponta Bertran (2011), os assentamentos
ndo fossem incomunicaveis, eles estavam claramente distantes dos vetores de modernizacdo do
Estado de Goias, localizados em especial em Goiania e Anapolis (ESTEVAM, 1997). Magalhaes
(2010) indica a importancia do discurso da modernizagdo na mobilizacdo da populagdo local
para a cooperagéo para a construcdo da capital.

Em tal contexto, as principais acGes de gestdo do territdrio privilegiaram, claramente, a
producdo do espaco urbano da Nova Capital em detrimento da organizacdo da ocupagdo do

espaco regional. Assim, a implantagdo do Plano Piloto de Brasilia, de Lucio Costa, foi o
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principal balizador da producéo inicial do espago brasiliense, incluindo ai suas contradi¢des: a
producdo inicial de uma forte segregacdo socioespacial, por meio da construcdo das cidades-
satélites afastadas do centro da cidade e destinadas a abrigar, principalmente, a populacao
trabalhadora de menor renda (GOUVEA, 1991). Em termos regionais a agéo tida, conforme
destaca Freitag (2012) foi a constituicdo do Fundefe (Fundo de Desenvolvimento do Distrito
Federal), em 1966, cuja acdo se destinava, também, aos municipios vizinhos ao Distrito Federal.
Entretanto, a atuacdo de tal fundo ocorreu sem o apoio de um planejamento mais vigoroso, o que
levou a que fosse apenas medida compensatoria aos municipios proximos, sem estar aliada a
uma diretriz de desenvolvimento claramente posta — o que levou a resultados pouco
significantes.

Como resultado destas acdes de gestdo do territorio, formou-se um quadro regional
caracterizado pela construgcdo dos assentamentos urbanos no Distrito Federal e por alguns
municipios proximos que tiveram modificagcGes em seus espagos dado o processo de construgdo
da Nova Capital. Entretanto, em que pese a incipiente centralidade ja exercida por Brasilia, ndo
havia ainda a polarizacdo metropolitana que seria mais bem caracterizada a partir do periodo
seguinte. E importante mencionar que as bases territoriais ai criadas se referem também a rede de
infraestrutura criada para a construcdo de Brasilia, notadamente 0s eixos rodoviarios,
responsaveis pelo surgimento de novas cidades e modificagdes nas ja existentes. Desta forma,
este periodo inicial marca a producdo de um espaco que ainda ndo teve condicdes de polarizar
um espago maior — muito por conta, também, da consolidacdo de Goiania e Anapolis como polos
regionais mais proximos, segundo Arrais (2007).

A partir de tal quadro regional, os resultados sobre as relagdes rural-urbano sdo marcadas,
igualmente, por este “primeiro impacto” da implanta¢do de Brasilia. O espago urbano da Nova
Capital resultou naquilo que Paviani (1987) chamou de “polinucleamento”: um centro principal,
o0 Plano Piloto e varios assentamentos espalhados pelo territorio dele dependente, separados por
amplos espacos — alguns deles rurais. Nos municipios vizinhos, conforme mencionado, houve o
impulsionamento da urbanizacdo em alguns deles, sem que tenha ocorrido, contudo, um processo
mais massivo. Assim, a caracteristica, no campo, de uma produgdo voltada a subsisténcia foi
mantida, ndo havendo ainda tracos de uma agricultura comercial mais bem estabelecida. Uma
outra consequéncia da implantacéo da Capital foi alguma reorganizacao no sentido de atender as
demandas de consumo da cidade; entretanto, por sua caracteristica ainda ndo metropolitana, isto

néo foi suficiente para induzir maiores modificagdes no espacgo rural (tanto no Distrito Federal
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quanto fora dele). Houve, assim, o inicio de uma urbanizagdo dispersa, fragmentada, permeada e
rodeada de espacos rurais marcados pela pequena agricultura, voltada a subsisténcia.

No segundo periodo, da formagdo metropolitana e implantacdo da agropecuaria moderna
(1970-1985), o contexto socioecondmico nacional apontava para a manutencdo do processo de
modernizacdo do territério nacional, dado agora sob um contexto politico autoritario, no qual
passaram a ser formulados e implantados os grandes planos e projetos de desenvolvimento.
Neste contexto, em termos regionais, 0 Centro-Oeste segue como sendo uma das fronteiras de
incorporacdo ao tecido econdmico produtivo nacional, o que o tornara, como se verd a frente,
alvo de acGes de gestdo do territorio especificas. De forma mais local, Brasilia se consolidava
como Capital Federal, dada a transferéncia de mais instituicdes ligadas ao seu papel como centro
da administracdo publica federal (diante de certa hesitacdo em torno do papel da cidade como
capital na década de 1960 — PAVIANI, 1985). Em termos econdmicos, o terciario torna-se o
mais importante no Distrito Federal, e, com sua consolidacdo, o carater rural de muitas das
cidades vizinhas passara por mudancas.

Tendo em vista os imperativos de inclusdo produtiva do Centro-Oeste brasileiro, as acoes
de gestdo do territorio contardo com um periodo de mais forte atuagdo. Um primeiro momento
importante é dado a partir do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, que claramente coloca a
necessidade de inclusdo do Centro-Oeste no espaco produtivo nacional a partir da producéo
agricola. Tal imperativo tinha ligacdo com as necessidades de aumento das exportacdes e
equilibrio da balanca comercial brasileira, em meio ao inicio de um periodo conturbado na
economia e politica internacionais.

Como desdobramentos do Il PND, dois planos de desenvolvimento serdo cruciais para a
producdo do espaco da regido de Brasilia: o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(Polocentro) e o Programa da Regido Geoeconémica de Brasilia (Pergeb). O Polocentro tinha
como principal diretriz de atuacdo a incorporacdo de novos espagos a agropecuaria, tendo ainda a
perspectiva de modernizar a producdo na regido. Entre seus objetivos constava o estimulo a
pesquisa e inovacdo no campo, acles sobre a infraestrutura (como eletrificacdo rural e abertura
de estradas vicinais) e a expansdo da concessdo de crédito agricola no campo® (MINTER;
SUDECO, 1975). No caso da regido de Brasilia, sua atuacdo foi bastante incisiva nos municipios

de Formosa-GO e Unai-MG, iniciando ai o processo de modernizagao de sua producéo.

¢ E valido lembrar que o sistema de crédito agricola fora reorganizado visando a modernizacdo da
produc@o no campo na década de 1960, sendo um dos principais ingredientes da politica agricola dos
governos militares (GRAZIANO DA SILVA, 1996).
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J& o Pergeb tinha como premissa fundamental (a0 menos declarada) a ideia de oferecer
aos municipios vizinhos ao Distrito Federal um nivel de desenvolvimento mais proximo daquele
existente dentro do quadrilatero de Brasilia. A leitura do plano e suas diretrizes claramente
apontavam na perspectiva de se buscar reduzir a pressdo migratéria interna de Brasilia, elevada
praticamente desde a implantacdo da cidade. Para tanto, as acdes do Plano eram voltadas néo
apenas para o setor produtivo, mas visavam também modernizar a oferta de servigos publicos e a
infraestrutura dos municipios vizinhos (MINTER; SUDECO, 1975). Inicialmente, sua atuacédo
deu-se a partir de eixos, passando, ja em fins da década de 1970 (quando j& se revelava a pouca
efetividade do Programa), para uma regionalizacdo em trés zonas: a de contencdo (identificada
como sendo o proprio Distrito Federal); a de transicdo e controle (muito préxima do que veio
depois a ser conhecido como “Entorno de Brasilia”); e uma de dinamizacdo de &mbito regional.
Fica nitida, por esta mudancga, a ideia de contencdo de imigracfes. Porém, nem esta mudanca
surtiu o efeito necessario e manteve-se uma forte pressao migratéria sobre Brasilia. Cavalcanti e
Barreira (2011) apontam, entre as razdes do fracasso do Pergeb, a contradicdo com as premissas
e atuacdo do Polocentro: este programa claramente favoreceu um modelo de agricultura moderna
baseado em grandes propriedades, motor de éxodo rural; aquele tinha como premissa a fixagéo
do homem no campo como forma de contengédo das imigragoes.

Internamente ao Distrito Federal, deve-se destacar ainda as acdes de gestao do territorio
que visaram lidar com tais pressdes imigratorias. Foi mantida a pratica de deslocamento da
populacdo de ocupacdes irregulares para assentamentos afastados (cidades-satélites), mantendo o
padrdo segregatério da ocupacdo. O principal plano de ocupacdo do territério foi o Peot (Plano
Estrutural de Organizacdo do Territorio do Distrito Federal), de 1977, que tinha como principal
premissa orientar o crescimento do espa¢o urbano para o sul e sudoeste do territorio. Por outro
lado, parte do amortecimento do contingente demografico que chegava ao Distrito Federal
ocorreu nos municipios vizinhos (especialmente nos momentos em que foram dificultadas as
condicdes de acesso a terra), o que os obrigou a agdes de planejamento urbano, como o
zoneamento do territorio, no caso de Luziania (OLIVEIRA, 1983).

Como resultados destas acdes de gestdo do territério, dois processos passam a ser 0S
estruturadores da producdo do espaco da regido de Brasilia: a expansdo metropolitana e a
implantagdo da agropecuéria moderna. O primeiro processo é resultado direto da intensificagdo
das pressdes imigratdrias sobre a cidade e da forma pela qual as politicas publicas lidaram com
isto, levando a que a expansao urbana inicial se torne uma expansao metropolitana, cujo marco

foi o atingimento dos municipios vizinhos. Num primeiro momento, o principal afetado foi o
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municipio de Luziania-GO, que teve a urbanizacdo de importantes parcelas de seu territério com
populacdo que realizava migracdo pendular com o Distrito Federal, ampliando espacialmente a
bacia de mao de obra da Capital Federal (OLIVEIRA, 1983).

J& para o caso da agropecudria moderna, sua implantacdo tem ligacdo direta com a
atuacdo do Pergeb no espaco regional de Brasilia. Como dito, dois municipios foram pioneiros
neste momento, Formosa-GO e Unai-MG. Brasilia manteve papel importante neste processo,
tendo em vista ser a sede da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria),
colocando-se como polo produtor de inovagdes. Apesar da existéncia destes dois processos, fica
claro que aquele comandado especificamente por Brasilia é 0 da expansdo metropolitana, tendo a
implantacdo da agropecuaria moderna atendido interesses e agentes alheios a regido (SOUZA,
2016).

No ambito das relagdes rural-urbano existentes, o periodo aponta para uma modificacéo,
claramente causada pelo processo de modernizacdo da produgdo em alguns dos municipios
vizinhos do Distrito Federal. O carater de producdo de subsisténcia que convivia com uma
expansdo urbana inicial comeca a dar lugar, por um lado, a maiores pressdes causadas pela
expansdo metropolitana — o que levou a que diversos dos espacos rurais viessem a se transformar
em espacos urbanos. Por outro, com a implantacdo da agropecuaria moderna, passa a haver uma
producdo ndo necessariamente ligada ao abastecimento local, nem das cidades de menor porte,
nem de Brasilia: é instalada uma agropecuaria comercial de maior alcance, organizada a partir de
agentes externos a regido. Desta forma, mais do que apenas uma relacdo entre a cidade e o
campo, inicia-se uma diversificacdo destas relagcdes, mesmo pelo ingresso de novos agentes: se
anteriormente havia o quadro de uma cidade e um espaco rural ao seu redor, que se destinava a
fornecer-lhe itens para seu abastecimento, parte destas relacbes passam a se dar com agentes
exteriores a regido, ou mesmo com outras cidades.

E assim que 0 processo de modernizagao torna mais complexas e de dificil apreenséo as
relacBes rural-urbana entre Brasilia e sua regido mais imediata. Como houve ainda a implantacéo
do processo, grandes somas do territério mantiveram a tendéncia de uma producdo para
subsisténcia, ja que a modernizagdo foi seletiva e somente se expandiria de forma mais clara no
periodo seguinte (abarcando, inclusive, por¢des do territorio do Distrito Federal), tema da

proxima secao.

O RURAL E O URBANO EM BRASILIA: PERIODO DA EXPANSAO
METROPOLITANA, EXP'ANSAO DA AA\GROPECUARIA MODERNA E INTEGRACAO
DO EIXO BRASILIA-ANAPOLIS-GOIANIA (1986-2018)
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Nesta secdo, o interesse se volta ao periodo mais recente, e, em seguida, as tendéncias
recentes do tema das relagdes urbano-rurais para Brasilia sdo analisadas a partir dos dados da
Pesquisa Domiciliar por Amostra de Domicilios.

No referido periodo, o contexto socioeconémico aponta para o predominio de uma
perspectiva neoliberal, na qual hd uma reorganizacdo na forma de atuacdo do Estado, tendo este
menor prevaléncia nas acdes de gestdo do territorio. Localmente, o Distrito Federal tornou-se, a
partir de 1988, autbnomo politicamente, 0 que teve impactos em sua politica urbana, mais porosa
aos interesses de grupos privados. Em termos econémicos, o Distrito Federal manteve-se
concentrado no setor terciario, com larga dependéncia do setor publico, em quadro com baixa
tendéncia de modificacdo. No caso dos municipios vizinhos, os atingidos pela metropolizacao
tendem a apresentar uma economia ligada ao terciario, com grandes contingentes de méo-de-
obra empregados no Distrito Federal. J4 em outros municipios, especialmente a leste, a economia
tem sido fortemente influenciada pelo setor agropecuario.

A partir de tal contexto, as a¢bes de gestdo do territdrio, em ambito regional, tiveram
como seu principal marco a criagdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno (Ride-DF). Criada por meio da Lei Complementar n® 94/1998 (e recém modificada
pela Lei Complementar n® 163/2018 — Figura 1), sua administracdo esteve a cargo, inicialmente,
do Ministério do Planejamento e Orcamento, passando, a partir de 1999, ao Ministério da
Integracdo Nacional. Mais recentemente, com a recriagio da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), em 2011, o tema do desenvolvimento da Ride-DF
foi passado a esta autarquia. Este periodo, contudo, foi marcado pela auséncia de um instrumento
mais claro de planejamento, bem como por acgdes dispersas e sem uma definicdo clara de
atribuicBes, causando confusdo em torno da atuacdo do tema metropolitano e regional ai
existente (SOUZA, 2017). Outro instrumento relevante da politica regional e com impactos na
regido tem sido a aplicacdo de recursos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO),

especialmente no setor agropecuério, sendo um dos fomentadores da producéo local.
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Figura 1
Municipios da RIDE-DF
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As acles voltadas ao tema urbano e metropolitano apontam, inicialmente, para a
elaboracdo, no Distrito Federal, dos Planos Diretores de Ordenamento Territorial (PDOTS), em
1992, 1997 e 2009. Estes tem refletido os diversos interesses nos quais 0s governos locais tem se
apoiado, ora sendo mais progressistas em termos de formas de ocupacéo e tributacdo do uso do
solo, ora refletindo premissas mais conservadoras ou puramente normativas (VICENTE, 2012).
Nos municipios da Ride-DF, varios Planos Diretores foram aprovados, afim de cumprir o
mandamento legal da Constituicdo de 1988. Entretanto, a aplicagcdo destes planos tem tido baixo
éxito, sendo frequentemente descolados da realidade. Em termos metropolitanos, pouco tem sido
realizado, destacando-se a definicio de um espaco metropolitano mais especifico, a Area
Metropolitana de Brasilia (AMB). Esta ocorreu, porém, sem lastro legal, ja que sua definicédo foi
realizada a partir de estudo da Codeplan (CODEPLAN, 2014), que tem se dedicado a melhor
conhecer a regido, ndo havendo, contudo, acfes mais concretas no sentido da gestdo de servi¢cos

de interesse comum®®.

6 Mesmo com a criagdo do Consdrcio Pablico de Manejo dos Residuos Sélidos e de Aguas Pluviais Regido
Integrada do Distrito Federal e Goias (Corsap DF/GO), em 2013, este tem tido, até 0 momento, poucas agdes
efetivas.

173



Cabe ainda destacar as a¢des de gestdo do territdrio voltadas a agropecuaria, na qual tem
se destacado o0 uso de recursos para o financiamento da producdo. Um deles, ja destacado, diz
respeito ao FCO. Ha, porém, outras fontes importantes, como recursos préprios do Governo do
Estado de Goids que, por meio de sua agéncia de fomento (Goids Fomento), tem aplicado
grandes contingentes de recursos na agropecuaria modernizada. A atuacdo no periodo recente se
diferencia do Polocentro por ndo ter um planejamento mais amplo para a producdo e para a
ocupacdo do territdrio, estando mais concentrado no financiamento da producéo.

A partir de tais a¢des de gestdo do territorio, seus resultados apontam para a incidéncia de
trés processos principais de organizagdo do espago regional de Brasilia: a expansao
metropolitana, a expansdo da agropecuaria moderna e a integracdo do eixo Brasilia-Anapolis-
Goiania. O primeiro processo € continuidade do que teve inicio no periodo anterior, ocorrendo,
porém, em Novos eixos. Se anteriormente a expansdo esteve muito concentrada no eixo sul, no
presente momento outros vetores tem atuado: a oeste, em direcdo a Aguas Lindas de Goias-GO;
ao norte, em direcdo a Planaltina-GO. Motor importante e recente deste processo tem sido as
dificuldades no acesso a moradia no Distrito Federal e o estimulo dado a expansdo das
metropoles por programas federais como o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

No caso da agropecuéria moderna, 0 processo agora torna-se de expansdo, visto que ele
passa a abarcar somas maiores do espaco regional de Brasilia. Antes concentrado em alguns
municipios, a agropecuaria moderna se expande e ocupa uma bacia de municipios a leste do
Distrito Federal, naquilo que Souza (2016) chamou de ‘“arco da agropecuaria moderna”. Tal
processo de expansdo também tem ocorrido a leste, no eixo da BR 060. Claramente o fomento a
producdo dadas pelas linhas de crédito tem sido um importante motor deste processo. Os dados
apresentados na Tabela 1 sdo reveladores da existéncia e expansdo do processo de modernizacdo,
especialmente quando se consideram os dados sobre 0 uso de aspersao por pivo central, havendo
ai destaque para os valores de Agua Fria de Goiéas, Alexania, Cristalina (com quase 100% do uso

para esta modalidade), Cabeceira Grande e Unai.
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Tabela 1 - Area dos estabelecimentos por método utilizado para irrigacio dos municipios da
Ride-DF em 2006 — em percentual®®

x ~ | Localizado Oqtros

Aspersao Aspersdo . métodos de
Municipios® Inundagéo | Sulcos (pivd (outros (g_otejamentg, irrigacdo

central) métodos) MICrOASPErsdo, | /oy

etc.) molhacéo

Abadiénia - GO - 16,67 - 49,24 - 34,09
Agua Fria de Goiés - GO X 0,17 76,88 8,58 0,45 13,90
Aguas Lindas de Goiés - GO - - - 55,63 10,08 34,29
Alexénia - GO X 2,03 86,95 1,11 1,61 1,33
Cabeceiras - GO X X - 38,60 57,89 X
Cidade Ocidental - GO - X X 18,06 0,68 2,76
Cocalzinho de Goias - GO - X - X X 43,86
Corumba de Goiés - GO - 21,42 X 7,29 X 10,61
Cristalina - GO X 0,05 99,37 0,23 0,32 0,03
Formosa - GO 31,41 3,81 47,98 11,07 4,37 1,36
Luziania - GO X 0,27 69,81 16,38 0,87 9,05
Mimoso de Goias - GO X - X 11,96 X 11,8
Novo Gama - GO - - - 86,69 X 6,68
Padre Bernardo - GO - - 59,70 35,04 3,70 1,56
Pirendpolis - GO 5,28 44,87 - 34,17 X 9,35
Planaltina - GO - 6,19 X 18,04 18,14 6,80
Santo Antdnio do Descoberto - GO X X - 39,97 - 5,36
Valparaiso de Goias - GO - - - X X -
Vila Boa - GO - - - 96,46 X 2,75
Buritis - MG - X 72,46 25,10 1,75 0,68
Cabeceira Grande - MG - - 99,52 X X X
Unai - MG - 0,22 92,88 5,53 1,05 0,32
Brasilia - DF 0,18 1,41 52,44 33,1 10,26 2,61

Fonte: IBGE — Censo agropecuério

Por fim, o processo de integracdo do eixo Brasilia-Anapolis-Goiania é resultado dos
investimentos realizados na propria BR 060, como sua duplica¢do, bem como da consolidacdo e
integracdo das economias de Brasilia e Goiania. Anapolis destaca-se como polo logistico
regional, além de ter relevante producéo industrial. Além do proprio fluxo de pessoas, é notavel
a formacéo do eixo a partir de plantas industriais que tem se instalado as margens da rodovia,
muitas deles com incentivos das linhas de crédito ao setor produtivo.

A partir destes processos e considerando a extensdo da Ride-DF (de antes da redacdo da
Lei Complementar n® 163/2018), Souza (2016) buscou mapear tais processos estruturantes da

formagc&o do espaco regional de Brasilia, conforme se pode ver na Figura 2%,

8Os dados das Unidades Territoriais com menos de 3 (trés) informantes estdo identificados com o caracter X.
87 Para efeitos deste trabalho, quando da analise dos dados, Brasilia é considerada sinénimo de “Distrito Federal” e
aparece equiparada aos municipios.
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Figura 2
Processos estruturantes do espago da Ride-DF
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Especificamente sobre as relagBes rural-urbano existentes, o processo iniciado no periodo
anterior, de complexificacdo e entrada de novos agentes, tem aumentado, em virtude da
expansdo da agropecuaria moderna e do fato de alguns dos municipios ai localizados terem se
tornado importantes produtores, como o caso do tomate em Cristalina-GO. Tal complexidade,
por outro lado, ndo deixa claro o papel do centro principal desta regido, Brasilia, vez que esta
mantém seu papel como Capital Federal e sua economia ligada ao setor publico. Ao mesmo
tempo, espacos das cidades-satélites do Distrito Federal tem sido ocupadas pela agropecuéria
moderna, sugerindo a possibilidade de que algumas destas estejam mais ligadas ao processo de
expansdo da agropecuaria moderna, inclusive do ponto de vista da gestdo. Num primeiro
momento, a pesquisa se volta a analisar, a partir de bases secundarias, a presenca de mao de obra
ligada ao setor agropecuario, que pode ser revelador de uma participagdo mais clara do territério

do préprio Distrito Federal nesta dinamica.

8 O estudo de Souza (2016) foi realizado antes da inclusio de novos municipios na Ride-DF, ndo havendo ainda
uma atualizacéo de tal estudo a partir da edi¢do da Lei Complementar n® 163/2018.
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Conforme ja exposto, o interesse especifico deste trabalho se da na interface entre as
cidades-satélites da porcédo leste do territério do Distrito Federal e os municipios classificados
por Souza (2016) como sendo da “expansdo da agropecudria moderna”. Estas cidades-satélites

sdo as seguintes: Planaltina, S&o Sebastido e Paranod, que podem ser visualizada na Figura 3.

Figura 3 — Divisdo Politica do Distrito Federal em Regides Administrativas
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Fonte: SEGETH apud Codeplan, 2017.

A partir disto, a analise passa aos dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
(PDAD) de 2015 (mais recente), especificamente sobre os dados obtidos sobre o tema do
Trabalho. O interesse recaiu, neste momento, sobre o setor de trabalho da populacdo e o local
(por Regido Administrativa) onde ela o exerce.

Neste sentido, a Tabela 2 apresenta os dados referentes ao setor principal de trabalho da
populacdo das RegiBes Administrativas do Distrito Federal. A partir de tais dados, e
considerando as Regides Administrativas em destaque, é possivel perceber que em nenhuma
delas h& grandes somas de populacdo residente empregada no setor agropecuario. Em Planaltina
este valor corresponde a 1,96% da populacdo empregada; no Paranod a 0,57%; e em Séao
Sebastido a 0,56% da populacdo. Destes valores, apenas Planaltina apresenta um valor acima
daquele do Distrito Federal, de 0,85%. Desta forma, ha um quadro de reduzido ndmero de
empregados no setor que, de certa forma, se reproduz nas trés Regides Administrativas

consideradas.
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Para estas trés Regides Administrativas, 0 setor que possui maiores somas de populagéo
empregada € o comércio, com 34,13% em Planaltina, 38,26% no Paranoa e 37,44% em Sao
Sebastido. Desta forma, o perfil médio da populacao ainda reproduz uma maior concentracdo no
terciario. Outros setores ligados ao terciario — e mesmo a Administracdo Publica — tem maior
preponderéncia que os valores da agropecuéria, apontando um ainda reduzido emprego de mao
de obra destas Regides Administrativas no setor.

Vale mencionar que, para os dados a respeito do percentual de populacdo empregada no
setor da agropecuaria, as Regides Administrativas com maiores valores sdo Brazlandia (4,39%) e
Lago Norte (2,35%, sendo Planaltina, com os valores apresentados, a terceira colocada). No caso
de Brazlandia, ha ai extensas somas de terras voltadas a agropecuaria, com ocorréncia do
processo de modernizacdo, porém com menores tracos do agronegocio mais modernizado
existente a leste do Distrito Federal. No Lago Norte tradicionalmente ha producdo de carater
familiar, ndo havendo também maiores tracos que o aproximem da dindmica do arco da
agropecudaria moderna a leste do Distrito Federal.

Outro dado que poderia ser revelador de maior interrelacdo entre o Distrito Federal e a
atividade da agropecuaria moderna nos municipios vizinhos diz respeito ao local de trabalho da
populagcdo ocupada. A partir disto, os dados da Tabela 3 apresentam tais dados a partir de
algumas Regides Administrativas selecionadas: o Plano Piloto de Brasilia, centro principal da
cidade; as préprias Regides Administrativas em destaque; e as respostas para trabalho fora do
Distrito Federal (de forma geral ou em especifico na chamada Periferia Metropolitana de Brasilia
— PMB®).

No caso de Planaltina, 40,62% de sua populacdo ocupada tem como local de trabalho o
Plano Piloto, muito proximo do que ocorre no Distrito Federal como um todo (41,53%). Na
propria Regido Administrativa estdo ocupados 37,60% de sua populacdo. Ha ainda 3,20%
ocupados em postos no Paranoa e reduzido contingente nos em municipios fora do Distrito

Federal: 0,53% (tanto na PMB quanto em outros municipios fora do DF).

6 A Periferia Metropolitana de Brasilia é formada pelos seguintes municipios goianos: Alexania, Aguas Lindas de
Goias, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo,
Planaltina, Santo Ant6nio do Descoberto e Valparaiso.
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Tabela 2 - Populagéo ocupada por setor de atividade remunerada segundo as Regides Administrativas - Distrito Federal - 2015 - em % (parte 1)

Empresa Empresa
Agropecuéria  Construcdo Civil  Indastria  Comércio  publica publica
federal distrital

Regido
Administrativa

Administracdo  Administracdo  Transportee ~ Comunicacdo
publica federal publica distrital armazenagem e informacéo

Plano Piloto 1,13 1,30 0,44 15,99 13,97 6,22 23,66 6,47 0,47 5,45
Gama 0,38 4,76 0,38 26,64 1,90 4,66 571 8,66 2,95 5,14
Taguatinga 0,49 1,92 - 27,96 4,93 7,79 2471 7,64 1,48 2,22
Brazlandia 4,39 6,06 0,30 27,12 1,21 6,36 0,76 3,79 4,70 2,12
Sobradinho 1,19 4,23 0,76 33,26 3,58 4,44 6,39 9,10 2,06 2,06
Planaltina 1,96 9,16 0,89 34,13 2,49 3,20 2,58 5,07 2,76 0,89
Paranoa 0,57 9,96 0,43 38,26 1,14 1,71 3,56 2,99 2,42 1,42
Nucleo Bandeirante 1,87 2,01 0,29 35,92 2,59 2,59 8,05 747 3,45 5,32
Ceilandia 0,47 5,53 0,19 32,50 0,96 3,49 1,59 3,54 3,50 1,84
Guara 1,06 3,18 0,62 22,35 6,29 2,62 11,02 12,27 3,55 6,35
Cruzeiro - 1,15 0,43 23,28 5,46 2,30 20,69 9,63 1,72 4,31
Samambaia 0,62 6,59 0,28 31,71 1,32 3,68 2,15 3,26 2,50 1,46
Santa Maria 1,33 8,08 0,55 26,22 2,10 1,88 3,65 1,99 4,98 3,32
S&o Sebastido 0,56 9,50 1,12 37,44 1,66 1,88 3,77 3,14 2,42 2,27
Recanto das Emas 0,25 9,90 0,42 28,54 0,83 1,50 2,25 3,99 4,99 3,83
Lago Sul 0,88 3,37 1,03 12,02 3,37 3,23 23,02 9,09 0,29 5,28
Riacho Fundo 0,55 3,58 0,69 31,36 1,65 1,24 7,98 8,12 3,85 6,33
Lago Norte 2,35 4,01 0,28 20,61 7,05 1,66 17,01 8,58 0,83 9,82
Candangolandia 0,42 3,60 0,28 27,56 2,08 4,16 6,23 6,23 6,23 4,29
Aguas Claras 0,50 454 0,30 19,82 2,86 2,40 17,89 12,32 2,39 4,79
Riacho Fundo II 0,83 8,33 0,42 24,72 1,53 1,67 3,33 5,00 5,83 4,72
Sudoeste/ Octogonal 1,33 1,25 0,17 11,59 3,75 3,92 33,94 10,84 1,08 7,01
Varjdo 0,24 14,37 0,49 33,74 0,49 0,73 1,58 0,85 2,31 1,10
Park Way 1,20 2,93 0,27 17,58 5,46 3,46 19,44 8,66 1,73 5,86
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SCIA - Estrutural 0,50 9,06 0,25 26,30 0,74 0,87 0,74 1,24 4,84 0,50
Reglf}o_ . Agropecudria  Construcéo Civil  Indlstria  Comércio If:)?glriiza If:)?t?lriiza Admmlstra(;éo Admmlst_rag_éo Transporte e Cc_nmunlcag?o

Administrativa federal distrital publica federal publica distrital armazenagem e informacéo

Sobradinho 11 1,00 6,49 0,92 32,47 5,16 3,50 6,41 6,99 2,16 2,41
Jardim Botanico 1,17 3,26 0,39 19,97 10,05 3,26 17,36 8,75 0,91 4,83
Itapod 0,13 14,53 0,66 31,70 1,19 1,45 4,49 2,38 2,64 0,79
S.ILA 0,48 0,24 - 20,91 1,44 4,57 44,71 1,68 2,16 0,48
Vicente Pires 0,24 3,09 0,16 26,85 6,10 12,69 3,01 8,22 1,46 1,30
Fercal 1,02 6,68 14,08 26,12 1,60 0,58 2,18 1,60 7,55 1,45
Distrito Federal 0,85 5,56 0,46 27,60 3,57 3,80 7,52 6,08 2,76 3,24

Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios 2015.
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Tabela 2 - Populacéo ocupada por setor de atividade remunerada segundo as Regifes Administrativas - Distrito Federal - 2015 - em % (parte 2)

Servigos

Administracéo

Adminisuativa  Eduoagio  Saide TGl AU oreditcios  SRER . g PObicade Gl
inanceiros Goias

Plano Piloto 4,26 4,38 1,20 8,10 1,48 0,26 5,01 0,11 0,11
Gama 4,47 4,95 2,76 3,62 1,71 0,19 20,74 0;38 -
Taguatinga 4,34 3,06 2,51 14,69 1,48 0,25 16,22 0,30 -
Brazlandia 1,82 2,88 5,45 4,70 0,76 0,30 25,15 2,12 -
Sobradinho 5,74 3,47 4,01 5,31 2,28 0,54 11,27 0,33 -
Planaltina 2,84 3,38 6,49 5,78 1,60 0,44 16,00 0,09 0,27
Paranoa 2,42 2,56 10,10 5,26 0,43 - 16,50 0,28 -
Nucleo Bandeirante 4,74 2,87 2,73 2,44 2,44 0,72 13,51 0,86 0,14
Ceilandia 3,10 2,33 4,58 11,30 0,55 0,04 21,74 2,78 -
Guaré 3,36 511 3,42 3,74 3,49 0,68 10,71 0,06 0,12
Cruzeiro 4,89 5,46 2,59 4,74 0,86 0,29 12,21 - -
Samambaia 2,71 2,29 4,86 5,00 0,90 0,14 29,77 0,76 -
Santa Maria 3,32 2,77 6,53 3,76 0,66 0,44 28,21 0,22 -
Séo Sebastido 3,46 3,02 12,18 3,33 0,69 0,45 12,82 0,19 0,11
Recanto das Emas 2,41 3,41 5,91 3,08 2,00 0,25 26,21 0,25 -
Lago Sul 4,69 6,30 4,84 9,53 3,96 1,17 7,48 0,15 0,29
Riacho Fundo 3,71 3,30 2,48 3,03 2,20 0,83 18,84 0,28 -
Lago Norte 4,01 5,81 5,26 3,73 2,63 0,97 5,26 0,14 -
Candangolandia 4,99 2,49 2,22 4,57 3,05 1,11 19,94 0,55 -
Aguas Claras 4,59 513 1,84 7,21 3,16 1,01 8,81 0,40 0,02
Riacho Fundo 11 3,47 3,75 4,31 2,64 1,94 - 27,08 0,42 -
Sudoeste/ Octogonal 3,84 6,51 0,67 3,50 3,92 0,83 5,75 0,08 -
Varjdo 1,83 1,58 16,93 4,75 0,37 0,12 18,51 - -
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Park Way 3,99 5,86 3,46 3,06 5,06 0,40 11,58 - -
SCIA - Estrutural 1,24 0,99 5,83 12,90 0,37 - 33,62 - -
. . . Servicos . . Administracédo .

inanceiros Goias
Sobradinho 11 3,66 3,58 6,08 5,16 1,92 0,50 11,41 0,17 -
Jardim Botéanico 6,40 4,44 3,00 6,92 3,13 0,65 5,48 - -
Itapod 2,25 3,43 10,44 2,51 0,26 0,40 20,74 - -
S.ILA 1,44 1,68 0,48 7,69 0,24 0,48 11,30 - -
Vicente Pires 3,17 3,91 2,52 10,09 0,98 0,16 15,87 0,16 -
Fercal 0,58 1,89 9,29 2,32 1,16 0,29 21,48 0,15 -
Distrito Federal 3,50 3,54 4,53 6,78 1,58 0,36 17,55 0,68 0,04

Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios 2015.
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Tabela 3 — Populacéo ocupada que trabalha segundo as Regides Administrativas - Distrito Federal — 2015

-em%

Regido Plano . L e x Fora do Perifgria

Administrativa Piloto Planaltina Paranoa Sao Sebastido DE Metropglllztana do

Plano Piloto 89,95 0,14 0,44 0,22 0,15 0,18
Gama 33,30 - - - - 1,71
Taguatinga 31,95 0,05 0,05 0,05 0,20 0,84
Brazlandia 25,31 0,15 - - 0,61 1,51
Sobradinho 39,55 2,38 0,54 - 0,32 0,65
Planaltina 40,62 37,60 3,20 - 0,53 0,53
Paranoa 36,98 0,43 31,15 0,85 0,14 0,14
Nucleo Bandeirante 40,52 - 0,43 0,28 0,15 0,58
Ceilandia 28,14 0,02 0,04 0,04 0,10 1,11
Guara 50,12 0,06 0,12 0,31 0,25 0,12
Cruzeiro 53,02 - 0,57 0,29 - 0,14
Samambaia 29,42 - 0,07 0,07 0,28 0,97
Santa Maria 38,16 - 0,11 0,11 0,66 1,22
S&o Sebastido 34,10 0,30 0,68 30,62 - 0,12
Recanto das Emas 30,70 0,08 - 0,25 0,42 0,67
Lago Sul 70,38 - 0,74 0,44 0,74 0,74
Riacho Fundo 41,26 0,28 - - 0,14 0,83
Lago Norte 63,21 0,42 2,07 - - 0,69
Candangolandia 48,62 - 0,14 - 0,14 0,27
Aguas Claras 49,73 0,08 0,20 0,10 0,23 0,63
Riacho Fundo Il 29,58 - - 0,14 0,14 0,55
Sudoeste/ Octogonal 80,32 0,08 0,17 0,08 0,08 0,08
Varjdo 25,69 0,13 1,35 0,13 0,13 0,37
Park Way 62,72 - 0,13 - - 0,40
SCIA - Estrutural 24,19 - 0,13 - 0,13 -
Sobradinho 11 39,05 1,17 0,75 0,08 0,50 0,42
Jardim Boténico 59,66 0,13 0,65 6,13 0,65 0,26
Itapod 31,57 0,13 9,38 0,66 0,13 0,13
S.LA 49,30 - - - - -
Vicente Pires 32,55 - - 0,16 0,57 0,32
Fercal 15,08 0,29 0,43 0,13 0,13 0,13
Distrito Federal 41,53 2,51 1,07 1,28 0,25 0,69

Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios 2015 (dados selecionados pelo autor).

Para o Paranod, 36,98% de sua populacdo ocupada trabalha em posto de trabalho

no Plano Piloto. Na propria Regido Administrativa, 31,15%. Fora do Distrito Federal, 0s

valores sd0 0s mesmos para 0s municipios da PMB e outros municipios: 0,14%.
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Para 0 caso de S&o Sebastido, trabalhnam no Plano Piloto 34,10% de sua
populacdo ocupada; na propria Regido Administrativa, 30,62%; nos municipios da
Periferia Metropolitana de Brasilia, 0,12%.

Os dados apontam, assim, para a tendéncia a que a maior parte da populacdo das
trés Regides Administrativas selecionadas trabalhem no centro principal da cidade, o
Plano Piloto, reproduzindo a tendéncia da maior parte das outras Regides
Administrativas. Ao mesmo tempo, h4 um importante contingente de populacdo que
trabalha nas préprias Regides Administrativas; porém, como visto nos dados da Tabela
2, uma pequena parcela declara trabalhar no setor agropecuario, sendo mais
preponderante 0 comércio (que, provavelmente, abarca a maior parte desta populacdo
ocupada que trabalha na prépria Regido Administrativa). Um dado que poderia ser
maior revelador de uma interface mais ativa entre o Distrito Federal e o processo de
modernizacdo agricola a leste de seu territorio, o valor relativo de trabalhadores
empregados em fora do Distrito Federal revelou iguais valores muito reduzidos,
apontando que a maior parte da populagdo ocupada tem ainda pouco envolvimento com

0 processo de expansdo da agropecuaria moderna na Regido de Brasilia.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o atual periodo de ressignificacdo das relacBes urbano-rural a
partir dos efeitos dos processos de reestruturacdo produtiva do capitalismo, o caso
analisado aponta para um histérico iniciado com a tipica divisdo entre o espago urbano e
o rural, considerando 0 momento inicial de producdo do espaco de Brasilia. Novas
relacfes surgiram a partir da modernizacdo da producdo agricola na década de 1970,
processo este que passou a se expandir mais recentemente. Por outro lado, ainda que tal
processo abarque fatias do territério do Distrito Federal, os resultados analisados
apontam para a predominancia do terciario, especialmente aquele ligado ao setor
publico, na estrutura econdémica do quadrilatero. Mesmo no setor em que ocorre maior
contato com este arco de expansdo da agropecuaria moderna, a leste, os efeitos ainda
séo poucos sentidos, em termos de contingente de méo de obra empregada.

A partir de tal resultado, uma possivel interpretagdo pode ser dar no sentido de
gue a agropecuaria moderna ai empregada tende mesmo a ter um perfil de menor
ocupacdo da populacéo residente. Se assim for, um proXimo passo necessario a pesquisa

sera justamente compreender os efeitos do setor da agropecuéria moderna na economia



das Regides Administrativas, seja na fatia em que elas contribuem para o Valor
Agregado do PIB do Distrito Federal, seja em uma anélise de possiveis efeitos nos
circuitos produtivos empregados. Tal analise pode revelar, por exemplo, que a
agropecuaria moderna apresenta impactos em setores que empregam maiores
contingentes, como o comercio (quanto deste comércio ndo pode ser hoje dedicado a
agropecuaria moderna?). Outro tema a ser melhor explorado é uma analise mais detida
dos municipios mais diretamente envolvidos na expansdo da agropecuaria moderna,
especialmente os limitrofes a leste e nordeste do Distrito Federal. O quadro que se tem
atualmente € o de espacos comandados por logicas alheias a regido; porém até que
ponto Brasilia serve de apoio ao trabalho destas légicas? Ou estas ocorrem a partir
destes municipios e ocupam por¢des do territorio do Distrito Federal?

Para além destes questionamentos, o que aparenta se confirmar é o papel de
Brasilia como Capital Federal (influenciadora em escala nacional) muito mais
consolidada do qu