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1. INTRODUCAO

Unidade de Auditoria Interna (AUDINT) elaborou o Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT) do exercicio de 2020 em conformidade com a Instru¢cdo Normativa n®
09/2018 SFC/CGU (Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT e sobre o Relatério
Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT). O propdsito deste trabalho é de
contribuir no assessoramento a alta gestdo, a partir dos resultados aferidos em cada acéo
de auditoria realizada, no tocante a efetividade dos controles internos administrativos,
com foco uso dos recursos publicos.

O PAINT 2020 foi elaborado em sintonia com o Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI vigente, bem como 0s novos normativos que disciplinam as
atividades de auditoria interna governamental: IN n° 04/2018 SFC/CGU (Sistemética de
Quantificacdo e Registro de Resultados e Beneficios da Atividade de Auditoria) e
Instrucdo Normativa n° 03/2017 SFC/CGU.

Além disso, no PAINT 2020, ap6s a selecdo dos processos auditaveis na Matriz
de Risco, realizou-se uma analise prévia sobre a viabilidade das auditorias, acerca da
legislacdo e possivei objetos a serem auditados, visando mitigar as alteragdes do
planejamento.

A Audint concentrou as suas ac¢fes de auditoria no Campus Marco Zero, mas
incluiu demandas que abrangem todos os campis. As ac¢des contidas no plano séo
resultantes de demandadas dos 6rgdos de controle (TCU e CGU), Ministério da
Educacdo e alta gestdo da Unifap, além destes, do mapeamento realizado e que sera
mencionado mais a frente, contribuindo, assim, para a pratica de uma governancga
atuante e transparente. Como foco das acOes planejadas considerou-se questdes de
natureza: orcamentaria, financeira, patrimonial, recursos humanos e servicos e
atividades finalisticas. Dessa forma, entende-se que abrangera grande parte da estrutura

organizacional e administrativa da instituicao.

2. SOBRE A UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A Unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal do Amapa (AUDINT),
foi criada através da Resolucdo n° 020, de 20 de dezembro de 2001, é uma unidade

técnica de auditoria e assessoramento, que estd sujeita a orientacdo normativa e



supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, nos
termos do art. 15 do Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000.

A AUDINT atua na terceira linha de defesa, prestando servicos de avaliacdo e de
consultoria com base nos pressupostos de autonomia técnica e de objetividade,
utilizando um conjunto de procedimentos, tecnicamente normatizados, para o
acompanhamento indireto de processos internos administrativos e avaliacdo de

resultados.

Neste sentido, a Unidade de Auditoria Interna na Universidade Federal do
Amapé presta atividade independente e tem por finalidade contribuir para o
fortalecimento da gestdo, que consiste em agregar valor ao gerenciamento da acéo
governamental e examinar, relatar, orientar, acompanhar, de acordo com o0s preceitos
legais e técnicos, observando os principios da economicidade, eficacia e eficiéncia dos
atos de gestdo, quanto ao cumprimento das metas, a execugdo dos programas de
governo e 0s or¢camentos da uniéo.

As competéncias e deveres da Unidade da Audint estdo solidificados no
compromisso de agregar valor a gestdo das diversas areas da instituicdo, atendendo aos
principios que regem a atuacdo da administracdo publica. Nessa perspectiva, a sua
atuacdo tem como instrumento basilar o seu Regimento Interno, reformulado pela
unidade e aprovado pelo Conselho Diretor (Condir), ao qual estd vinculada
regimentalmente. Esta aprovacado esta ratificada na Resolucdo n° 02, de 19 de fevereiro

de 2019, publicada na homepage da Audint na pagina da Unifap.

O exercicio de suas acOGes de auditoria sdo planejadas e executadas em
conformidade com a Instru¢do Normativa n°® 09 — CGU, de 9 de outubro de 2018,
elaborado assim o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT. Dentre 0s
objetivos das atividades de auditoria, estdo a obtencédo e a analise de evidéncias relativas
a utilizacdo dos recursos publicos, que contribui para a garantia da accountability nas
suas trés dimensfes: transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas;
Contribuicdo para a melhoria dos servicos publicos, por meio da avaliagdo da execugédo
dos programas de governo e da afericdo do desempenho dos 6rgéos e das entidades no
seu papel precipuo de atender a sociedade; Atuagdo com vistas a protecdo do patriménio

publico.



Desta forma, cabe a AUDINT em conformidade com suas atribuicGes
constitucionais, avaliar e acompanhar a regularidade da gestdo contébil, orcamentaria,
financeira, patrimonial, operacional e de recursos humanos da Instituicdo, considerando
a legalidade, a eficiéncia e a qualidade técnica dos controles, com o intuito de mitigar os

desperdicios, a improbidade, a negligéncia e a omissao.

Estrutura organizacional da Auditoria Interna esta vinculada ao Conselho Diretor
(CONDIR) da Instituicdo, atuando assim com autonomia técnica de assessoramento da
alta gestdo. Dentro da estrutura organizacional, € importante destacar que os trabalhos
realizados tem carater orientativo, preventivo e corretivo, com foco na melhoria dos
processos administrativos como forma de fortalecer a gestdo e se manter alinhado as
diretrizes delineada no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente da
Unifap.

Os aspectos assinalados pressupdem a realizagdo de exames de forma
sincronizada com a missdo, Vvisdo, objetivo e metas institucionais, utilizando
ferramentas e técnicas de auditoria que melhor se adéquem a cada uma das acGes a
serem realizadas. Para tanto, faz-se necessario que a unidade disponha de estrutura de
pessoal e de equipamentos. No tocante a estrutura de pessoal, a unidade conta com 2
servidores do cargo de Auditor Interno de carreira do Ministério da Educacdo (Quadro
1) e tem como planejamento receber mais um servidor profissional em contabilidade e

outro assistente administrativo.

Quadro 1 — Estrutura de Pessoal da Auditoria Interna

Nome Matricula Siape Cargo
Davi de Araujo Sampaio 2283449 Auditor (Chefe da Auditoria)
Thaise Lamara Almeida Carvalho 2282875 Auditora (Substituta)

A qualificacdo profissional é fundamental para a equipe que atua na Audin, em
razdo da necessidade de aperfeicoamento exigido pelo exercicio das fungdes, visando a
melhoria do desempenho nas suas atribui¢des, que ocorrem quando ha oportunidade de
obtencdo de cursos especificos, em razdo disto e em cumprimento a recomendacao de
auditoria registrada pela Controladoria Geral da Unido no sistema E-AUD sob o n°
181128, a Unidade de Auditoria interna enviou ao CONDIR o sua Politica para o




Processo de Desenvolvimento de Competéncias dos servidores da Audint da Unifap,
instrumento complementar da PDP da Unifap e norteia a agdes de capacitacdo previstas
neste PAINT, vinculando a gestdo. Outro item que merece destaque foi o ingresso de
dois auditores, em 2017, no curso de Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas
Publicas provido pela Instituicdo a servidores técnico-administrativos. Para 2021, foram
previstas participacdes no Forum Nacional de Auditores Internos (FONAI) e no
Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle Interno, em cursos especificos ao

exercicio da funcgéo, dentre outros.

A Audint esta, continuamente, melhorando seus controles internos que coincidem
com o0 mapeamento dos seus processos que foram convertidos em Procedimentos
Operacionais Padrdo (POP), atualizados no ano de 2020, podendo ser acessados por
meio do enderego http://wwwz2.unifap.br/audint/. Somam-se a isso, os Planos de
Providéncias Permanentes (PPP) que ainda sdo em larga medida monitorados por meio
de planilhas em Excel com sinalizadores para identificar a situacdo de atendimento de

cada recomendacdo emitida pela Audint e 6rgédos de controle (CGU e TCU).

Na homepage da Audint - http://www2.unifap.br/audint/, sdo postados os relatorio
de auditoria, dentre outros documentos para fins de consulta publica e, dessa forma,
demonstrar a transparéncia de seus atos. Outra acdo relevante para a Audint em 2021 foi
0 Programa de Gestdo da Melhoria da Qualidade (PGMQ), que tem por finalidade
orientar quanto aos procedimentos para melhoria continua da execucdo dos processos

inerente a competéncia institucional e legal da unidade.

3. FATORES CONSIDERADOS PARA A ELABORACAO DO PAINT

O PAINT/2021 foi configurado em sintonia com dispositivos da Leli
10.180/2001, do Decreto 3.591/2000 e da Instrucdo Normativa n° 09/2018-SFC/CGU,
0s quais estabelecem critérios a serem seguidos pelas Unidades de Auditoria Interna,
nesse processo, 0 qual alcanca todas as entidades da administracdo indireta do Poder
Executivo Federal.

O PAINT 2021 esta sintonizado com 0 que prevé o seu Regimento Interno da
Audint, como também, o Plano de Desenvolvimento Institucional vigente, o qual traz
em seu bojo a distribuicdo dos objetivos e metas estratégicos, que deverdo ser

conhecidos, adotados e executados para se atingir a missao institucional. Considerou-se,



ainda, a estrutura de Governanca, os controles existentes e as politicas definidas. Para
elaboracdo deste plano foi realizado o diagnostico das Prd-reitorias com relagdo a
vulnerabilidade a riscos, por meio da aplicacdo de metodologia relacionada a Auditoria
Baseada em Riscos (ABR), em consonancia com o que dispde a IN n° 09/2018-
SFC/CGU. Considerou-se, ainda, a estrutura de pessoal lotado na Audint, bem como, 0s
resultados dos ultimos trabalhos de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da
CGU e da propria Auditoria Interna.

4. METODOLOGIA PARA DEFINICAO DAS ACOES DE AUDITORIA

4.1 INFORMACOES PRELIMINARES

As acdes programadas para 2021 abrangerdo o periodo de 2 de janeiro a 15 de
dezembro e para o calculo das horas, considerou-se o quantitativo atual de 1 (um) chefe
de auditoria e 1 (um) técnico. Nas horas destinadas a cada auditoria, estdo inclusos: o
tempo necessario para o planejamento dos trabalhos; leitura e interpretacdo da
legislacdo pertinente; coleta e analise de dados; a elaboracdo de documentos; e o

registro dos achados, constatacdes e das respectivas recomendacdes.

A Audint adotou neste planejamento o conceito de Auditoria Baseada em Risco
para definir os processos a serem auditados. A selecdo das acGes foi balizada pela
metodologia elaborada pelo Commitee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COSO) que em 1992 propds um modelo de avaliacdo e aperfeicoamento
de controles internos, denominado Internal Control - Integrated Framework ou COSO I,
como ficou conhecido. Este modelo alerta para a necessidade de avaliar, propor
aperfeicoamento e monitorar os controles internos, considerando que bem utilizado,
pelas unidades administrativas, favorecem prote¢ao contra eventuais riscos na execucao
dos processos. O COSO | também foi aperfeicoado e converteu-se no COSO 2013. De
acordo com a CGU (2007), o COSO 2013 traduz-se em uma Matriz tridimensional que
compreende as seguintes dimensdes: 1) objetivos; 2) unidades administrativas e suas
configuracdes; 3) componentes de controle.

A primeira dimensdo da matriz € composta pelos objetivos: a) operacional:
abrange a eficiéncia e a eficicia das operagdes; b) comunicacdo: relaciona-se com a
emissdo de relatérios financeiros; e c) conformidade: refere-se ao cumprimento das

regras. A segunda dimensdo compreende as unidades administrativas, nas suas variadas



configuracBes, as quais devem implantar controles que possibilitem avaliacbes. E, a

terceira dimensé&o refere-se aos seguintes componentes dos controles internos:

a) ambiente de controle: é a base dos demais componentes. Proporciona dinamismo a
organizagao, podendo estimular o desenvolvimento de consciéncia das pessoas que nela

atuam para a importancia dos controles.

b) avaliacédo de riscos: identificacdo e analise dos riscos relevantes para a consecucao

dos objetivos.

c) atividades de controle: politicas e procedimentos para assegurar que as diretrizes

sejam seguidas e 0s objetivos cumpridos.
d) informacéo e comunicacdo: identificacdo, captura e troca de informacdes.

€) monitoramento: processo que avalia a qualidade dos controles internos durante a

utilizacdo.

Esses componentes foram balizadores do formulario aplicado aos gestores nos
niveis Estratégico, Tatico e Operacional, para afericdo do grau de risco. Somando-se a
isso, também, obteve-se a percepcdo dos auditores internos, por meio da aplicacdo de
questiondario para aferir a percepcdo acerca das agdes, dos controles internos e dos
atendimentos as recomendacGes. Os resultados de ambos foram consolidados

engendrando a Matriz de Riscos.

As variaveis basicas utilizadas para a planificacdo dos trabalhos de auditoria sdo:

materialidade, relevancia e criticidade.

e Materialidade: leva em consideracdo o montante dos recursos orcamentarios e
financeiros envolvidos;

¢ Relevancia: importancia relativa ou papel desempenhado por determinada
questdo, situacdo ou unidade; e

o Criticidade: refere-se aos elementos de vulnerabilidade ou riscos potenciais.
Essas variaveis serdo abordadas no decorrer da descricdo da metodologia

utilizada para elaboragéo da Matriz de Risco.

4.2 ELABORACAO DA MATRIZ DE RISCO



A Matriz de Risco constitui-se de duas partes: a primeira visa apresentar a
afericdo do grau de risco institucional, a partir da visdo dos gestores e dos auditores; a
segunda apresenta o grau de risco inerente aos processos por unidade.

No que se refere & primeira parte - Visdo dos Gestores das unidades, o Grau de

Risco pra compor a matriz foi modelado da seguinte forma:

A percepcdo de gestores foi obtida a partir da aplicacdo do formulario de
avaliacdo de dos componentes de controle (Apéndice B), adaptado para a realidade da
Unifap, do modelo sugerido pela Universidade Federal do ABC, nos niveis Estratégico,
Tético e Operacional como ja mencionado. O formulério estd em consonancia com a
terceira dimensdo do COSO 2013 e estabelece a hierarquizagdo do grau de risco por

unidade administrativa e dos processos.

Numero de respondentes do formulédrio foi assim definicdo: para o nivel
estratégico foram selecionados todos os Pré-Reitores (07); no nivel tatico 7 chefes de
departamentos e no nivel operacional 7 servidores de divisdo. Com relagdo aos niveis
tatico e operacional, a selecdo foi por amostra e aleatoria. O grau de risco gestores
derivou da pontuacdo atribuida por cada respondente e consolidada nos trés niveis, por

meio do seguinte modelo matematico:

Grau de risco (gestores) = (% A1l + % A2 + % A3) / 3

Onde:

Al- nivel estratégico; A2 — nivel tatico; e, A3 — nivel operacional.

% Al = > dos pontos/100(nUmero maximo possiveis de pontos)*100. O mesmo

procedimento foi adotado para % A2 e % A3.
Visdo da Auditoria Interna

No tocante a segunda parte - Visdo dos Auditores, o Grau de Risco pra compor a

matriz foi modelado da seguinte forma:

Os auditores responderam um questionario que culminou em 6 (seis) questdes
relacionadas a visao deles sobre cada uma das unidades (Apéndice C). A pontuagdo foi
pré-definida e distribuida de tal modo que eles pudessem escolher a opgéo que melhor
representava a sua percepc¢do. Dessa forma, o somatorio poderia variar de 0 até 100. No



formulério estdo contempladas questdes que perpassam pela relevancia (importancia
relativa ou papel desempenhado por determinada questdo, situacdo ou unidade) e
criticidade (refere-se aos elementos de vulnerabilidade ou riscos potenciais), conforme
dispde o item 4.1.4 do Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

Federal..

Com relacdo a materialidade (que considera 0 montante de recursos or¢camentarios
envolvidos), ndo foi possivel contempla-la nesse formulario em funcdo da Unifap nédo
ter os recursos orcamentarios descentralizados. Entretanto, as agdes planejadas e
realizadas no exercicio de 2021 terdo vinculagdo com o0 montante de recursos

correspondentes.

Para mitigar a subjetividade da avaliacdo, considerou-se a situacdo de atendimento
as demandas emitidas pelos 6rgdos de controle e Audint no exercicio de 2020, bem
como a percepgdo dos auditores quanto a governanca, gestdo de riscos e controles
internos. Consideraram-se, ainda, o relatério de atividades da corregedoria da Unifap. O

calculo do grau de risco seguiu o seguinte modelo:
Grau de risco (Audint) =Y dos pontos/100 (niimero maximo possivel de pontos) *100

Diante dos dados obtidos foi calculado o grau de risco institucional de modo a
subsidiar a definicdo dos escopos das acdes de auditoria para o exercicio de 2021. Neste
caso o calculo foi ponderado em relacdo aos pesos atribuidos a cada termo, com maior
valor para o que representa a percep¢ao do auditor. Somando o grau de risco “gestores”

e o grau de risco “Audint”, obteve-se o grau de risco institucional, conforme se segue:
Grau de Risco Institucional = grau de risco gestor * 5 + grau de risco Audint *5 / 10.

Com relacéo a selecdo dos processos que resultardo em auditorias no préximo
exercicio, o nivel de risco inerente por unidade e que também compde a Matriz de Risco
elaborada, foi calculado com base em outro formulario preenchido pelas unidades, no
qual era preciso indicar os processos passiveis de auditoria, 0s riscos inerentes a cada
um, a probabilidade de ocorréncia e o impacto caso ocorra, tomando como modelo a

escala apresentada no quadro 3:



Quadro 3 — Matriz de Probabilidade e Impacto

Probalidade

Quase certo

Provavel

Possivel

Impossivel

Raro

RIN|W|~|O

Legenda

Risco médio

1
Insignificante

16
Catastroéfico

Moderado
Impacto

Menor Maior

Escala de probabilidades
Nivel| Descritor Critério
Evento repetitivo e constante. Se repete seguidamente, de maneira assidua,
1 |Quase certo|numerosa e néo raro de modo acelerado. Interfere de modo claro no ritmo das
atividades, sendo evidente para 0s que conhecemo processo.
5 Provavel Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu histérico é
ovave amplamente conhecido por parte dos gestores e operadores do processo.
3 Possivel Evento esperado, de frequéncia reduzida. Com histérico de ocorréncia
parcialmente conhecido pela maioria dos gestores e operadores do processo.
i Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histérico de ocorréncia
4 | Improvéavel . S
conhecido por parte dos principais gestores e operadores do processo.
5 Raro Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestdo e operagdo do
processo. Sem histdrico de ocorréncia.
Escala de impactos
Nivel| Descritor Critério
Impacto maximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperacdo -
16 |Catastréfico|Interrupcédo do processo em avaliagdo, causando impactos irreversiveis para
a organizagao.
Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de recuperagéo -
8 Maior Interrupcdo do processo emavaliacdo, causando impactos significativos para
a Agéncia, porém passiveis de recuperacgao.
Impacto mediano nos objetivos - Degradacdo na operagdo do processo em
4 Moderado [avaliagdo, causando impactos para a organizagdo, com possibilidade de
recuperacao.
2 Menor Impacto minimo nos objetivos - Degradacdo na operacdo do processo em
avaliacdo, causando pequenos impactos para a organizacao.
L Impacto insignificante nos objetivos - Degrada¢do na operagdo do processo
1 |Insignificante hacto Insigniic: ¢ gragag peragao o p
emavaliacdo, porém causando impactos minimos para a organizagao.

As modelagens discorridas possibilitaram a elaboragdo da Matriz de Risco
(Quadro 4) a seguir, a qual contempla as unidades administrativas a serem auditadas,

para o exercicio de 2021, por ordem de prioridade em relagdo ao grau de



vulnerabilidade, assim como o nivel de risco por processo, também denominados de
acOes de auditoria. Na matriz a seguir constam os processos selecionados dentre o rol de

processos mapeados pelas unidades.

Diante da selecdo das Pro-reitorias que apresentaram maior grau de Risco
Institucional, a Audint selecionou 0s processos auditaveis a partir das demandas
enviadas pela Pro-Reitoria de Administragdo — PROAD e Pro-Reitoria de Graduagdo —
PROGRAD e, no caso da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEP, Pro-Reitoria
de Extensdo e Ag¢Bes Comunitarias — PROEAC e Pro-Reitoria de Planejamento —
PROPLAN, foram demandas da Audint considerando a criticidade, relevancia e
materialidade dos processos.

A opgdo de alternar na escolha dos processos auditaveis ocorre em razdo de
algumas Pro-reitorias ndo responderem a solicitacdo de demandas, bem como a intengéao
de diminuir a geréncia das Unidades sobre 0s processos que possam apresentar
fragilidades, ilegalidades e impropriedades na indicacdo de demandas. Importante
ressaltar que a escolha pela Audint sé incidiu sobre os processos auditaveis, mas
submetendo esses processos a avaliagcdo da probabilidade e impacto. Na matriz a seguir
constam os processos selecionados dentre o rol de processos mapeados pela auditoria e
unidades.

Quadro 4 - Matriz de Risco por unidades e processos

UNIDADES PROCESSOS

Grau de risco
Institucional
ponderado

Grau de risco -
Audint

Grau de risco -
Gestor

Unidades Processos que serdo auditados

Planejamento de Desenvolvimento Institucional- Governanga
PROPLAN 39,00

Despesas de Custeio e Programa de gest&o

Fundacdes de apoio (transparéncia)
PROAD

43,13

Compras emergénciais

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil- PNAES: Auxilio

Nivel de
Risco Inerente
(NRI)

PROEAC 36,83 S . A .
para aquisicdo de equipamentos eletronicos e internet
PROPESPG 36,65
| PROGRAD 51,00 35,50
PROGEP

PROCRI

Classificacdo do Grau de Risco

150% a 75%)] - risco alto
125% a 50%] - risco médio

Risco médio (6 a 15)

Fonte: elaboragdo prdpria, 2020; adaptado de UFABC




Os processos a serem auditados foram selecionados pela Audint, a partir de
demandas enviadas pela Reitoria, Controladoria Geral da Uniéo, Tribunal de Contas da
Unido e Ministério da Educacdo, dentre os quais, alguns ndo tém relacdo com o
PLOA/2021. Nas horas destinadas a cada auditoria, estdo inclusos: o tempo necessario
para o planejamento dos trabalhos; coleta e analise de dados e aplicacdo das técnicas
apropriadas; leitura e interpretacdo da legislacdo pertinente; e elaboracdo de relatorios e

emissdo de documentos as unidades auditadas.

5. A(;OES DE AUDITORIA INTERNA PREVISTAS
As acles programadas para 2021 serdo realizadas no periodo de 02 de janeiro a 31 de

dezembro conforme o plano de acdo, demonstrado no Apéndice A.
5.1 Auditorias selecionadas com base na avaliacao de riscos

No Apéndice A se contempla o plano de acdo com 0s processos a serem
auditados no exercicio de 2021. Todas as auditorias ndo derivadas em funcdo de
obrigagdo normativa, por solicitacdo da alta administracdo ou de érgdos superiores
foram selecionadas com base na Matriz de Risco Institucional (quadro 4). Quanto aos
processos, a Audint levou em consideracdo o relatério do e-sic enviado pela Ouvidoria

da Unifap no que diz respeitos as principais demandas:

Quadro 5 — Detalhamento dos principais assuntos e subassuntos tratados

Detalhamento dos principais assuntos e subassuntos tratados
Assunto Subassunto
Sistema educacional Politica de acolhimento
Cargos vagos Codigo de vaga
Violéncia e assédio sexual Wioléncia
Concurso pablico Aproveitamento de vagas
Recursos or¢amentirios Recursos do REUNI
Indicadores Indicadores do SESU/MEC/ TCU
Processo seletivo Inscrigho/bonificacio/SISU/ vestibulinho
Documentos Copias de processos
Graduagio Aulas na graduacio
Infraestrutura e gestio Gestiio de laboratérios de pesquisa
Giovernanga Politicas de governanga
Sistema de cotas Comissfio heteroidentificaclio/frandes
PHNAES Recurso PNAES
Giestdo de residuos Plang de gerenciamento de residuos
Dados de servidores Informacgdes de gestores
Concurso publico Aproveitamento de vagas
Giestlio documental Argquivo digital
Giestlio de riscos Politica de gestio de nscos
Assisténcia estudantil Corpo discente na assisténcia estudantil
Estigio probatério Documentos para estigio probatorio
Jomada de trabalho Jornada de servidores/flexibilizacio/ teletrabalho
Dados processos Acesso a processos € relatbrios
Colagio de grau Regulamentaglies
Patrimdénio Dados sobre patrimimio piblico

Fonte: Relatério de atividades de SIC e de monitoramento da LAI na Unifap



Quanto aos riscos por processos, a Audint selecionou 0s principais
macroprocessos por Pro-reitoria com enfoque no Relatorio de atividades de SIC e de
minitoramento da LAI, ainda, o Relatério Anual da Ouvidoria, ambos da UNIFAP. As
auditorias baseadas em riscos foram definidas de acordo com os assuntos e subassuntos

(quadro n° 5):
-Planejamento de Desenvolvimento Institucional- Governanca (PROPLAN),
Assunto: Governanca
Subassunto: Politicas de Governanca
- Despesas de Custeio e programa de Gestdo (PROPLAN)
Assunto: Governanca, gestao de riscos e jornada de trabalho

Subassunto: Politicas de Governanca, Politicas de Gestdo de Riscos e jornada de

servidores

- Compras emergenciais (PROAD)
Assunto: Gestdo de riscos

Subassunto: Politicas de Gestdo de Riscos

Desta forma os trabalhos priorizaram as auditorias que recaiam sobre recursos

financeiros, controles internos e gestao de risco institucional.

5.2 AcOes de Auditoria em funcéo de obrigacdo normativa, por solicitacdo da alta

administracéo ou por outros motivos que nao avaliacao de riscos

Em cumprimento a oficio-circular n°® 16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-
MEC, item 16, recomenda em consideracdo a materialidade do programa PNAES do
ponto de vista do volume de recursos investidos e do nimero de beneficiarios atendidos
anualmente, que seja recomendado unidades de auditoria interna que avaliem incluir em
seus Planos de Auditoria a previsdo de realizacdo de fiscalizagbes anuais de
conformidade da aplicacdo dos recursos e de avaliacdo do Programa, a Unidade de
Auditoria incluiu também em seu planejamento agé@o que trate dos recursos do PNAES .
Da mesma forma, o oficio-circular n° 181/2018 GAB-CGU, seguindo o que dispdem o

Acorddo n°1178/2018 — Plenario TCU, que orienta incluir a atividade de analise da



transparéncia e relacdo entre a Unifap e as Fundacdes de Apoio com ela relacionadas

pelos préximos 4 anos.

Deste modo, ambas as recomendagdes foram incluidas no planejamento anual de
2020, com vista a alinhar os objetivos da unidade de auditoria com os 6rgédos internos e
externos. Ainda, cumpre destacar que foram incluidas acdes levando-se em
consideracdo os trabalhos de auditoria do ano de 2020 e a excepcional situacdo de
pandemia de COVID-19.

No que diz respeito as acdes procedimentais de auditoria obedecendo ao que
dispdem a Instrucdo Normativa n° 09/2018 da SFC/CGU, esta Audint elaborara o Plano
Anual de Auditoria Interna (PAINT) e o Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT)
e também informara através de relatorio semestral sobre o desempenho da atividade de

auditoria.

Ainda, seguindo o que dispde a Instrucdo Normativa n° 04/2018 da SFC/CGU, a
Audint realizard levantamento acerca da contabilizacdo dos beneficios financeiros e

ndo-financeiros.

5.3 Previsdo de atividade de monitoramento das recomendacgfes emitidas e ainda

nédo implementadas

Conforme estabelece a Instrugdo Normativa n° 09/2018 da SFC/CGU, na agéo n°
14 do Apéndice A — Plano de Ac¢do 2021, ha previsdo para monitoramento das

recomendacdes da CGU e da Audint, assim como as determinac@es do TCU.
5.4 Auditorias Extraordinarias

As auditorias extraordinarias serdo realizadas mediante a andlise prévia de
disponibilidade de pessoal, tempo, grau de criticidade e materialidade. Caso haja perigo
de prejuizo para Administragdo, serdo realizadas no ano de 2021, caso ndo haja prejuizo
serdo colocadas como propostas para o PAINT de 2022.

5.5 Acgdes para fim de gestdo e melhoria da qualidade da atividade de auditoria

interna

A Instrucdo Normativa n°® 03/2017 da SFC/CGU elenca como principios e

requisitos éticos a proficiéncia, zelo profissional, qualidade e melhoria continua, motivo



pelo qual a qualificacdo profissional é fundamental para a equipe que atua na Audint,
em razdo da necessidade de aperfeicoamento exigido pelo exercicio das funcoes,

visando a melhoria do desempenho em suas atribuicdes.

Deste modo, a Auditoria Interna apresentou por meio do processo n°
23125.034423/2019-31 o seu programa de gestdo e melhoria da qualidade (PGMQ) que
norteard suas atividades no ano de 2021. O PGMQ tem por objetivo estabelecer
atividades de carater permanente destinadas a avaliar a qualidade, a produzir
informacdes gerenciais e a promover a melhoria continua da atividade de auditoria

interna da Auditoria Interna da Universidade Federal do Amapa.

Assim, PGMQ ser aplicado tanto no nivel de trabalhos individuais de auditoria,
quanto no nivel mais amplo da atividade de auditoria interna. As avaliacdes devem
incluir todas as fases da atividade de auditoria interna, quais sejam, 0s processos de
planejamento, de execucdo dos trabalhos, de comunicacdo dos resultados e de

monitoramento, de forma a aferir:
a) o alcance do propésito da atividade de auditoria interna;

b) a conformidade dos trabalhos com as disposi¢des da IN SFC/CGU n° 3, de 9
de junho de 2017, da IN SFC/CGU n° 8, de 6 de dezembro de 2017 e com as
normas e procedimentos de auditoria estabelecidos pela Auditoria Interna da
Universidade Federal do Amapa;

c) a conduta ética e profissional dos auditores.

Ainda, a Audint, visando melhorar seus controles internos, que coincidem com o
mapeamento dos seus processos, convertidos em Procedimentos Operacionais Padrdo
(POP) — forma descritiva e fluxogramas, passou por atualizagdo no ano de 2020 no que
tangem seus processos internos, para 2021 esta previsto a atualizacdo quanto aos seus
processos externos, monitoramento e acompanhamento nas relagdes com Unidade de

controle Interno e 6rgéos de controle, conforme previsto nesse planejamento.

Além disto, estd previsto a atualizacdo do Regimento Interno de Auditoria,
demanda originada de necessidade de atualizagdo do Regimento Interno/Estatuto em
conformidade com a Instru¢gdo Normativa n°23/2020-CGU/SFC.

5.6 Ac0es de capacitacdo da Unidade de Auditoria



Por meio do processo 23125.015671/2020-39 foi apresentado a sua Politica de
Desenvolvimento de Competéncias da Audint, instrumento balizador das acbes de
capacitacdo, em cumprimento, ainda, a Instrucdo Normativa n® 09/2018 da SFC/CGU,
que prevé o minimo de 40 horas de capacitacdo para cada auditor interno, portanto, foi
levado em consideracdo para a elaboracdo deste PAINT, desta forma, foi planejado a
participagdo da equipe no Forum Nacional dos Auditores Interno- FONAI (40 horas) e
Congresso Brasileiro de Auditoria Interna- COBACI (40 horas).

6. Premissas, restricfes e riscos associados a execu¢do do Plano de Auditoria
Interna

O Plano Anual de Auditoria Interna teve como PREMISSA os objetivos e metas
estabelecidos no Estatuto da Universidade Federal do Amapa, bem como no Regimento
interno da Auditoria, ainda nas orientacdes estabelecidas em normas sobre auditoria

interna governamental.

A Audint, avaliou como seus principais RESTRICOES na execucio do PAINT
2021 estdo associados ao baixo numero de servidores lotados na unidade, que conta
com apenas 2, além da possibilidade de recursos financeiros escassos para capacitacdo
especifica nas areas de auditoria interna, devido a politica de corte de gastos nos

recursos discricionarios.

Os RISCO associados a estas restricdes sdo o acumulo de funcdes por parte da
Chefia de Auditoria, menor divisdo nas atividades de coordenacdo dos trabalhos e
alcance técnico em outras areas, como contabilidade e economia, além falta de recursos
materiais e/ou financeiros disponiveis para a AUDINT para Inscricdo em capacitagdes,

além de Diarias/Passagens.

Para mitigacdo dos riscos, a Unidade de Auditoria fez a solicitagdo de mais 2
servidores, ainda apresentou seu Programa de Desenvolvimento de Competéncias de
Auditores Internos — PDC/AUDINT e seu Programa de Gestdo da Melhoria da
Qualidade — PGMQ, além de melhorar seus controles internos, que coincidiu com o
mapeamento dos seus processos, convertidos em Procedimentos Operacionais Padrdo

(POP) — forma descritiva e fluxogramas.



7. CONSIDERACOES FINAIS

Este planejamento serda submetido a aprovagao pelo Conselho Diretor da Unifap,
conforme prevé a IN-CGU 09/2018 e sera norteador da execucdo das atividades da
Audint para o exercicio de 2021. Concebido como um planejamento flexivel, o
cronograma contido no plano de a¢ao (Apéndice A), podera ser eventualmente ajustado
no curso de sua execu¢do, caso haja demandas especiais ou outros imprevistos. Na
projecao das acgdes vislumbrou-se a perspectiva de contribuir na mitigagao dos riscos
inerentes aos processos que serdo objeto de auditoria, com o aprimoramento dos
controles internos administrativos, para o fortalecimento da gestdo e da prestagdo de

servigo a sociedade em geral.

Macapa-AP, 02 de Dezembro de 2020.

==

Davi de Aradjo Sampaio

Auditor-Chefe da UNIFAP

Portaria 1.650/2019



ACOES DA AUDITORIA INTERNA PARA O EXERCICIO DE 2021

APENDICE A

1.1. Informar a CGU os resultados obtidos com a execucdo das

atividades de auditoria interna e acompanhamento das
CGU AUDINT |recomendacbes da CGU e determinacbes do TCU.| Janeiro Janeiro 63
1. 2. Validar o PAINT 2021 com a emissdo da Resolucdo emitida
pelo CONDIR.
Analisar as despesas de custeio realizada no periodo de suspensédo
AUDINT PROPLAN das at|V|dades~ administrativas em virtude d.:i _pandemla Qe.(_:owd-lg Fevereiro Abril 210
em comparagdo com anos anteriores e verificar a possibilidade de
implantacdo de Programa de Gestdo no &mbito da Instituic&o.
TODOS OS | Acompanhar a implementagdo das recomendagfes/determinacGes
AUDINT, SETORES | originadas das auditorias da Audint, do TCU e da CGU do exercicio Janeiro Dezembro | 260
CGUeTCU. DA corrente e de exercicios anteriores, verificando as providéncias
UNIFAP | adotadas pelas areas auditadas.
Elaborar informagdes sobre os itens de competéncia da Auditoria,
PROPLAN/ que compdem o Relatério de Gestdo exercicio 2020, bem como,
CGU/TCU AUDINT | emitir Parecer sobre a Prestacdo de Contas da Unifap, levando em Margo Margo 40

consideracdo as disposi¢des constantes dos Normativos do TCU e
CGU.




PROAD

PROEAC

Auditar, aquisi¢cdes virtude da pandemia de Covid-19 , ainda, em
cumprimento a oficio-circular n°
16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-MEC, item 16, 0 processo de
execucao e os controles internos dos recursos PNAES.

Maio

Junho

126

CcGcu

AUDINT

Enviar relatério com informagGes quanto ao desempenho da
atividade de auditoria ao CONDIR (IN n° 09/2018 da SFC/CGU).

Junho

Julho

63

CcGcu

AUDINT

Levantamento com informacBes quanto a contabilizagdo dos
beneficios financeiros e ndo-financeiros da atividade de auditoria ao
CONDIR (IN n° 04/2018 da SFC/CGU).

Julho

Junho

42

PROAD

PROAD

Acompanhamento da transparéncia, conforme o oficio-circular n°
181/2018 GAB-CGU, a atividade de andlise da transparéncia e
relacdo entre a Unifap e as Fundacgdes de Apoio com ela relacionada.

Julho

Setembro

147

CGU

AUDINT

Elaborar o planejamento das atividades da AUDINT para 2021,
sincronizado com o PDI, IN 09/2018.

Agosto

Outubro

105

AUDINT

PROAD

Auditar o sistema de compras emergéncias em analise de sua
conformidade com os normativos internos e a legislacéo aplicavel .

Outubro

Novembr
o}

126

AUDINT

PROPLAN

Auditar o Planejamento de Desenvolvimento Institucional (PDI
2020 -2024) na analise dos indicadores no que tange a expansdo
institucional, ampliacdo de vagas e contratacdo de docentes e
técnicos administrativos e a projecdo da criacdo de novos cursos,
especializacdo e p6s-graduacao.

Novembro

Dezembro

126




Reserva
Técnica

AUDINT

AUDINT

ACOES PARA FIM DE FORTALECIMENTO DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Demanda originada de necessidade de atualizacdo do Regimento
Interno/Estatuto em conformidade com a Instrucdo Normativa
n°23/2020-CGU/SFC.

Janeiro

Janeiro

21

AUDINT

AUDINT

Aplicar o PGMQ nos processos de planejamento, de execugdo, de
comunicagdo dos resultados e de monitoramento dos trabalhos de
auditoria interna.

Janeiro

Dezembro

400

CGU

AUDINT

Minimo de 40 horas de capacitacdo para cada auditor interno (IN n°
09/2018 da SFC/CGU) e capacitacao especifica para a area de apoio

Janeiro

Dezembro

80

Realizar atividades de assessoramento a gestdo, aprimoramento dos
controles e indicadores da Auditoria Interna e atendimento a
auditorias especiais. Contribuir para a efetividade e sustentabilidade
das acles de controle das unidades administrativas, visando o
fortalecimento da gestéo.

Janeiro

Dezembro

380




Descricoes Metodoldgicas

APENDICE B

%
- R . ,
< Universidade Federal do Amapa

Formulario de Auditoria Baseada em Risco — ABR/2020 — Visdo Gestores

AUDIN]

JNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

FATORES AVALIADOS

AVALIAGCAO

AMBIENTE DE CONTROLE

Nivel Estratégico/Tatico/Operacional

Escala de valores da Avaliagdao

0 — Concordo
totalmente

3 —Concordo
parcialmente

6 —Nao
concordo
parcialmente

10— Nao
concordo
totalmente

1. Os procedimentos e as instru¢Bes operacionais sdo
padronizados e estdo formalizados.

2. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo
acompanhadas de definicbes claras das
responsabilidades. Existe adequada segregacdo de
funcbes nos processos e atividades de competéncia da
area.

SUBTOTAL

AVALIAGAO DE RISCO

3. Os objetivos e metas da &rea estdo formalizados.

4. H& clara identificacdo dos processos criticos e
diagnostico de riscos para a identificagdo da
probabilidade de ocorréncia e consecucdo dos
objetivos e metas da area.

SUBTOTAL

ATIVIDADES DE CONTROLE

5. Existem politicas e ac0es para detec¢do e prevencao
dos riscos na area.




6. As atividades de controle adotadas pela area sdo
apropriadas, funcionam consistentemente e possuem
custo proporcional aos beneficios

esperados.

SUBTOTAL

INFORMACAO E COMUNICACAO

7. A informacdo relevante para area é devidamente
identificada, documentada, armazenada e comunicada
tempestivamente aos interessados.

8. A comunicacdo das informagBes perpassa todos 0s
niveis hierarquicos da area, em todas as dire¢des, por
todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

SUBTOTAL

ATIVIDADES DE MONITORAMENTO

9. O sistema de controles internos da é&rea tem
cumprido dentro do prazo estipulado as determinacdes
do TCU

10. O sistema de controles internos da é&rea tem
cumprido dentro do prazo estipulado as recomendagdes
da Audinte CGU

SUBTOTAL

PONTUACAO TOTAL




APENDICE C

MINISTERIO DA EDUCAGCAO UDIN]

IE DE AUDITORIA INTERNA

Universidade Federal do Amapa

APENDICE C
QUESTIONARIO

VISAO DA AUDINT

1. Quando foi a Gltima vez que a area foi auditada?

(0) Nos ultimos 12 (doze) meses

(5) No intervalo entre 12 (doze) e 24 (vinte e quatro) meses
(10) Ha mais de 24 (vinte e quatro) meses

(15) Nunca

2) Com base nos conhecimentos/experiéncia em auditoria, como sdo avaliados 0s
controles internos da area?

(0) Bons

(5) Razoaveis

(10) Fréageis

(15) Muito frageis

3) Com base nos conhecimentos/experiéncia dos auditores, as informacoes
disponibilizadas pela area, sdo claras e consistentes?

(0) Sempre

(5) Algumas vezes

(10) Raramente

4) No que se refere ao monitoramento das recomendacdes feitas pela Auditoria
Interna e pelos érgéos de controle (CGU e TCU):

a) a area costuma acatar o que foi recomendado?

(0) Sempre acata

(5) Na maioria das vezes

(10) Algumas vezes

(15) Nunca acata

b) a area costuma implementar no prazo original as providéncias assumidas?
(0) Sempre

(5) Na maioria das vezes

(10) Algumas vezes

(15) Nunca implementa no prazo ou tem alta propensdo a assuncao de riscos

5) Analise de controle interno, governanca e gestdo de riscos com base no
quantitativo de constatacdes de auditoria ndo implementadas na area nos ultimos 3
anos?



(0) Bons

(3) Razoaveis

(6) Frageis

(10) Muito frageis

6)Considerando as auditorias ja realizadas no que diz respeito movimentagdo
financeira da pro-reitoria nos processos ja auditados, como vocé julga o impacto
destas na Instituicdo?

(0) pouco

(10)Razoével

(20)Grande

NOTA FINAL = 100/100x100 = 100 %

Grau de risco Audint = X dos pontos/100%100
Fonte: Audint UNIFAP; formulario e questionario adaptados de UFABC.



