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RESUMO

Buscando solucionar os impasses que por longo tempo foram geradores de acaloradas
discussbes em torno de regides consideradas “despovoadas”, o Governo Federal resolveu criar
os Territorios Federais. Cada Territorio ficou sob a administracdo de um governador escolhido
por Getulio Vargas, que tinham como meta tracar um plano de atuacdo dentro dos territorios
recém-criados. Janary Gentil Nunes, o escolhido de Vargas para assumir o governo do
Territério Federal do Amap4, trouxe consigo um projeto de modernidade que contou com a
participacdo de diversos atores sociais, dentre estes, se destaca o papel dos agentes da Guarda
Territorial que alem de fazer a segurancga publica, auxiliaram o Territorio desempenhando
diversas outras funcGes. Este trabalho tem como objetivo apreender as contribuigdes da Guarda
Territorial para o crescimento e desenvolvimento urbano da cidade de Macap4, durante 0s anos
de 1943 até 1955, “o periodo janarista”, como entdo ficou conhecido o primeiro governo do

territorio federal do Amapa.

Palavras-chave: Territorio Federal, Guarda Territorial, Macapa.



ABSTRACT

Seeking to solve the impasses that for a long time generated heated discussions around regions
considered "depopulated™, the Federal Government decided to create the Federal Territories.
Each Territory was under the administration of a governor chosen by Getulio Vargas, who had
the goal of drawing up a plan of action within the newly created territories. Janary Gentil Nunes,
Vargas choice to take over the government of the Federal Territory of Amapa, brought with
him a project of modernity that counted on the participation of several social actors, among
these, the role of the Territorial Guard agents stands out, who in addition to providing public
security, helped the Territory by performing several other functions. This work aims to
apprehend the contributions of the Territorial Guard to the growth and urban development of
the city of Macapa, during the years 1943 to 1955, “the Janarista period”, as the first government
of the federal territory of Amapa was then known.

Keywords: Federal Territory, Territorial Guard, Macapa.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa surgiu a partir do projeto n® 58/2020, registrado no DEX/PROEAC,
consequentemente batizado de projeto 58 “A Guarda Territorial: Meméria de um Patriménio
Cultural Amapaense — 1943 a 1975, vinculado ao Centro de Memoria, Documentacdo
Historica e Arquivo da Universidade Federal do Amapa — Cemedharg/Unifap, no qual participei
como bolsista. O projeto teve como objetivo registrar as memorias dos antigos membros da
extinta Guarda Territorial do Amapa, com o intuito de organizar uma memoria biogréfica da
vivéncia desses atores sociais, através do uso da historia oral, de modo que foram realizadas
entrevistas com os préprios guardas. Dentro os objetivos se visava a producdo académica de
um livro e para isso, foi necessario a capacitacdo de bolsistas, haja vista, que até 0 momento
haviamos tido pouco contato com estudos historicos sobre memdria; somente de forma teorica,
por meio de alguns textos durante a graduacdo. A coordenadora do projeto 58/2020, professora
Verdnica Xavier Luna, explicou o objetivo do projeto e oficializou 0s primeiros passos para as
pesquisas sobre memoria e historia oral, com 0 compromisso de estudos semanais.

No decorrer das atividades, tivemos um contato mais aprofundado com o estudo da
historia oral, que se deu em primeiro momento com discussdes de diversos artigos sobre historia
oral e memdria, conduzida por monitoras mais experientes, a exemplo de Vitéria Esteves dos
Santos e a bolsista Ingrid Gabrielle P. Pereira. Em segundo momento, a professora Verénica
nos orientou quanto a leitura e utilizacdo de fotografias e jornais como fontes historicas, com
destaque para os jornais a “Voz Catolica” e a “Folha do Povo”, periddicos locais de grande
importancia, pois contemplam o periodo histérico de atuacdo da Guarda Territorial. Na terceira
etapa dessa formacao participamos separadamente de algumas entrevistas, além de realizarmos
as transcrigdes, textualizacdes e transcriacGes dos depoimentos dos guardas territoriais.

A experiéncia de entrevistas com os guardas nos deu a oportunidade de perceber a forca
destas narrativas orais, que mais do que um simples relato pessoal, tiveram o poder de revelar
0 espaco onde se desenvolveram as acOes desses agentes policiais, a condi¢cdo social dos
individuos, de evidenciar elementos culturais que formaram os costumes e mentalidades da
sociedade, além de caracterizar o tempo historico dessas vivéncias. Um olhar critico, reflexivo
e atento, foram as condic¢des fundamentais para a referida experiéncia, pois, como sempre nos
alertou a professora Veronica Xavier Luna, neste projeto teriamos o grande privilégio de
vivenciar uma experimentacgéo rica no dominio da pesquisa oral e documental; capacidade que,

no entanto, dependia da dedicacgéo e atencdo redobrada de cada bolsista.



A arte de se “deixar ouvir” (Rovai, 2013), e trabalhar com lembrancgas de pessoas idosas
(Bosi, 1994), foi nossa metodologia, uma vez que jamais poderiamos esquecer que Nossos
colaboradores eram pessoas reais, atores sociais com limitacGes fisicas de salde, que
apresentam suas narrativas a partir de suas proprias experiéncias de vida e, que, considerando
os diversos segmentos de atuacdo politica de cada individuo, véo se entrelacando de forma mais
ou menos aprofundada com os fatos sociais coletivos. Sendo, portanto, sujeitos com lembrancas
individuais, mas permeadas por esquecimentos, de um passado vivido e representado
coletivamente pela Guarda Territorial, pudemos perceber que nem sempre as narrativas orais
estavam em acordo com o que nos diziam outras fontes oficiais quando comparadas. A
relevancia da capacitacdo foi adquirir essa reflexdo analitica que é capaz de recuperar em certa
medida incertezas e esquecimentos, entrelacando as narrativas orais com outras fontes
documentais.

Assim, apesar de participarmos pela primeira vez de uma experiéncia que envolvia
estudo e pesquisa, fomos gradativamente adquirindo e construindo conhecimentos teéricos e,
ao mesmo tempo, um rico entendimento metodol6gico no manuseio das fontes, através das
andlises de entrevistas, das fontes jornalisticas e iconogréaficas. E foi a partir desta
experimentacdo, que nos permitiu pensar e analisar constantemente esta tematica, que surgiu
meu interesse pessoal em realizar esta pesquisa, que tem como objetivo apreender as
contribuicdes da Guarda Territorial para o crescimento e desenvolvimento urbano de Macapa,
por meio das a¢Bes dos guardas territoriais, enquanto guarnigdo policial nos anos de 1943 até
1955, tomando as entrevistas dos Guardas Territoriais como recurso metodolégico. O recorte
temporal, conhecido como “periodo janarista”, posto que estava a frente do governo local, o
capitdo Janary Gentil Nunes, primeiro governador do territorio Federal do Amap4, se justifica
em razdo da criacdo da Guarda Territorial e por apresentar, nestes 12 anos, o primeiro periodo
de transformacdo urbana da cidade de Macapa.

A construcdo de obras publicas era imprescindivel para fundamentar o novo momento
historico pelo qual o Territorio Federal do Amapa estava passando. Por essa razdo era
importante escolher um ponto central, onde se pudesse tornar mais visivel o plano urbanistico
deste novo governo. A escolha da cidade de Macapa foi uma decisdo estratégica do capitdo
Janary Nunes, que teve como uma de suas primeiras medidas demostrar ao presidente Getulio
Vargas a inadequacao do municipio do Amapa como capital. Os argumentos apresentados por
Janary contra a cidade do Amap4, foram: dificuldades de comunicacdo da cidade por via fluvial

e a ndo existéncia de um local possivel que conferisse a cidade a construgéo de um porto. O



projeto urbano do novo governador vislumbrava realizar uma mudanga profunda no modo de
vida local e a capital na época (Amapa), ndo se adequava ao seu projeto de modernidade, ao
contrario de Macapa, que na visdo de Janary, apresentava as condi¢cBes possiveis para um
investimento urbano. Em vista disso, Getulio Vargas oficializou a cidade de Macapa como
capital do Territorio Federal. A partir desse momento, o administrador publico, Janary Nunes,
investiu, sobretudo, em ordenar e estruturar a cidade de Macap4, especificamente, seu espaco
urbano. Essa area central foi selecionada para sofrer mudancgas urbanisticas radicais, em
atendimento ao projeto janarista de urbanizagdo. Esses movimentos historicos e sociais serdo
frisados em trés capitulos:

No primeiro capitulo O Territdrio fragmentado, é explorado o tema das divisdes
internas do Estado Brasileiro, aventando as razdes que levaram até a criacdo dos territorios
federais. No segundo capitulo denominado A cidade em dois tempos, busquei analisar Macapa
durante o periodo colonial, retomando o conceito de cidade, para compreender como esse
conceito foi sendo incorporado durante o surgimento da vila de Macapa e posteriormente em
seu processo de urbanizacdo, apos a implantacdo do Territério Federal. J& o terceiro capitulo,
As origens da policia no Brasil, apresenta um resgate histérico da policia no Brasil desde o
periodo colonial até a criacdo da Guarda Territorial. O foco esta em entender em que medida
os guardas contribuiram para o crescimento e desenvolvimento da cidade de Macapa, ponto
central do plano de desenvolvimento do governo Janary. Além de destacar a importancia da

Fortaleza de Séo Jose que inicialmente serviu de quartel paraa GT.

| - TERRITORIO FRAGMENTADO

O socidlogo Herbert Toledo Martins (2001), nos lembra que a questdo da diviséo
territorial do Brasil ndo ¢ um fenémeno novo, mas que sempre gerou propostas, estudos e avidas
discussdes no cenario da politica brasileira, “sobretudo, nos periodos de elaboracao ou revisao
das Cartas Constitucionais”. Com o0 intuito de analisar as divisdes geopoliticas ocorridos dentro
do territorio brasileiro, Martins investiga em seu artigo - A Fragmentacdo do Territorio
Brasileiro: a criacdo de novos estados no Brasil, as propostas e estudos em torno do tema, além
de tracar os antecedentes historicos da divisdo territorial desde o periodo colonial.

Segundo o autor, a primeira divisao territorial do Brasil, se deu com a criagéo das 14
Capitanias Hereditarias por D. Jodo Il entre 1534 e 1536. Posteriormente no periodo do Brasil
Independente, nas etapas de organizagdo do periodo Imperial, as elites politicas também tiveram

que enfrentar o problema do separatismo. Em razdo disso, o estado de desagregacdo das
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provincias foi um dos pontos que a historiografia brasileira mais se debrugou e constatou que o
tema da unidade politica e territorial era uma das preocupacdes constantes das elites.

A partir desses estudos, Martins verificou que:

O territorio nacional ndo se esfacelou, é verdade, pois as elites politicas souberam
garantir a unidade territorial e a vigéncia do dominio do poder central dentro do
territorio brasileiro, derrotando as forgcas do “particularismo” e da separagdo.
Entretanto, 0 mesmo ndo pode ser dito quando se observa o interior do Estado nacional
brasileiro, marcado pela existéncia de mais de uma dezena de movimentos separatistas
ou autonomistas, alguns existentes desde o periodo colonial. Se o Brasil ndo se
esfacelou “para fora” (forcas centrifugas) ele fragmenta-se “para dentro” (forgas
centripetas).*

Se a formacdo do Estado Brasileiro se fez marcado pela luta contra as forcas centripetas,
ndo é tarefa facil identificar todas as razdes que levavam a esse desejo de separagdo, pois cada
regido visava a interesses proprios que envolviam questdes especificas. E possivel, no entanto,
identificar, através das analises dos documentos referentes a estes movimentos, que as questdes
gue norteavam as tentativas de separacédo, giravam, quase sempre, em torno de grupos que se
achavam descontentes com a administracdo do territorio nacional. Se, por um lado, havia uma
preocupacao por parte das classes dirigentes em manter seu poder politico, por outro, havia um
forte sentimento de abandono por parte das areas que eram administradas pelas provincias,

como bem definiu o historiador Sidney Lobato:

sempre que se levantava a questdo de dividir grandes unidades consideradas mal
povoadas uma forte reacdo regionalista se levantava. Estas reagOes ocorriam
principalmente nas capitais, onde as classes dirigentes estaduais ficavam temerosas
de perder prestigio politico. Vilas e pequenas cidades interioranas, ndo raro,
manifestavam-se pela autonomia, por se perceberem como a parte esquecida e
desamparada pelos gestores estaduais (ou provinciais, antes de 1889).2

O gedgrafo Jadson Luiz Rebelo Porto no seu artigo - Os Territdrios federais e a sua
evolucdo no Brasil, publicado em 1999, também afirma que a criacdo de novos territorios no
Brasil ja era pauta de discussdo, muito tempo antes da criacdo dos territorios federais, €, que a
ideia comecou a surgir principalmente, por ocasido da sugestdo de que 0s espagcos menos
desenvolvidos de uma provincia deveriam se transformar em territorios, regido por uma

organizacao especial que iria Ihe encaminhar a futura condi¢éo de provincia:

I MARTINS, Herbert Toledo. A Fragmentacéo do Territério Brasileiro: a criagdo de novos estados no Brasil.
CADERNO CRH, Salvador, n. 35, jul./dez. 2001, p. 265.

2 LOBATO, Sidney da Silva. Federalizagdo da Fronteira: A Criagdo e o primeiro governo do Amapa
(1930-1956). Revista Territorios & Fronteiras, Cuiaba, vol. 7, n. 1, jan.-jun., 2014, p.275.
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Na constituicdo republicana, trés anteprojetos foram sugeridos visando a criagdo de
Territorios nas provincias sem populacéo e sem recursos para dinamizar-se e realizar-
se como partes integrantes, e juridicamente iguais as que caminhavam mais
rapidamente, da federacdo recente. Dentre 0s quais se garantiria aqueles a
possibilidade de serem integrados na organizacdo politico-administrativa brasileira,
cujos territérios anexos aos estados, dentro de cujos limites atuais se acharem
compreendidas as zonas pouco ou nada povoadas.?

Embora esta emenda ndo tenha sido aprovada, as discussdes em torno de propostas e
acOes do Poder Executivo continuavam. Porém, foi somente no inicio do século XX, que o
Brasil teve sua primeira experiéncia com a criacdo de um Territdrio Federal, em 17 de novembro
de 1903, através de um ajuste diplomatico assinado entre o Brasil e a Bolivia, na cidade de
Petropolis. Nesse acordo ficou estabelecido que a area que hoje constitui o estado do Acre seria
incorporada como parte do territdrio brasileiro. Entretanto, segundo Bezerra, a forma como
ocorreu a incorporacdo do Acre ao Brasil foi “uma excrecéncia juridica” do ponto de vista da
primeira Constituicdo Republicana, tendo em vista que a constituicdo de 1891 ndo previa a
criacdo de territorios (BEZERRA, 2006, p. 67).

Na regido Norte, analisamos o0 caso especifico do Amapa, que ao longo de sua historia
se viu envolvido em diversos conflitos desde o periodo colonial, em torno de suas areas. A
exemplo das disputas diplomatica e militar entre as autoridades francesas e brasileiras em torno
das terras desta regido. Mas ha também registros de casos em que o Amapa foi autor de suas
préprias demandas, € 0 caso do projeto de lei apresentado por Candido Mendes de Almeida e
outros deputados a Assembleia Geral Legislativa do Brasil, em 1853 que visava a criacdo de
uma provincia denominada Oyapdckia.

Depreende-se do referido documento, que havia a aprovacao popular dos moradores da
cidade Macapa, estd se fez pela necessidade de uma representacdo efetiva na regido. Neste
mesmo documento, Candido Mendes explicita a razdo da insatisfacdo dos macapaenses e
pontua a falta de atencdo com os territorios segregados que, apesar de vastos, se encontravam
quase desabitados. A questdo das grandes regiGes que eram considerados despovoadas ira
posteriormente se tornar muito cara ao Estado Brasileiro, o qual ira respaldar diversos discursos
e tentativas de sanar este problema.

Mas ainda na fase do Brasil Império, Candido Mendes, sugere inclusive que estes

territorios ficassem sob a administracdo do Governo Geral, que além de se encarregar de dividir

3 PORTO, Jadson Luis Rabelo. Os Territdrios Federais e a sua evolugdo no Brasil. Revista de Educacgdo, Cultura
e Meio ambiente - Marco. N° 15, Vol 111, 1999, p. 2.
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as areas de forma mais regular, poderia dispor de medidas mais eficazes para o aproveitamento
dessas terras, incentivando em primeiro lugar o povoamento e transformando-as em provincias,
objetivo muito desejado pelos macapaenses nesse momento.*

Em virtude da demora para que o0 projeto virasse Leli, e, da falta de esclarecimento das
autoridades, foi redigida em 1870, uma nova representagdo que contou com a assinatura de 387
macapaenses. No documento, 0s macapaenses respondiam as acusacfes dos criticos que se
opunham a criacdo da nova provincia do Amapé e baseavam suas justificativas em afirmacGes
de que as terras de Macapa, maior cidade da regido do Amapa, padeciam com a falta de
salubridade. Segundo estes criticos, essa condigdo morbida era responséavel por muitas doengas
entre a populacdo, sobretudo as febres palustres (maléria). Argumentavam que muitas destas
doencas que assolavam a populacdo de Macapa eram causadas pelas aguas paradas dos
pantanos e lagos e era recorrente a ideia de que 0s corregos e igarapes que cortavam a cidade
estavam contaminados pela seiva de uma planta venenosa (as folhas dos assacuseiros), que
segundo os relatos, nasciam nos pantanos e nos quintais das casas dos moradores.

Os macapaenses, no entanto, rebatiam cada uma dessas acusagdo esclarecendo que em
Macapa ndo havia pantanos, mas apenas dois igarapés, um que corria ao Sul da cidade e que
passava proximo a Fortaleza e outro que corria ao Norte da cidade, conhecido por Igarapé da
Companhia ou das Mulheres. E contra argumentavam ainda que os pantanos eram, na verdade,
uma ressaca, resultado de um processo que ocorre nas varzeas, um tipo de terreno composto de
barro massapé, caracteristico de clima tropicais com estacdes de seca e Umida bem definidas.
Em relacdo as tais afirmacdes dos relatorios paraenses sobre o mal que o0s assacuseiros
causavam, revelavam que essas arvores cresciam as margens dos Igarapés que passavam ao
lado da Fortaleza, e que ndo eram, de modo algum, venenosas e para provar destacavam em
seus documentos, dirigidos ao Senado, variados nomes de &rvores comuns na regido, as quais,
suas folhas ndo causavam nenhum mal a saude publica. Por ultimo, diziam que as causas da
endemia de febre palustre, que também existiam em Belém e outros lugares do Brasil, eram
resultantes da umidade das casas e ocorriam pela auséncia de condic¢des dignas de vida social,
bem como, pela deficiéncia de recursos medicos em Macapa.

Os fatores, de acordo com os macapaenses, eram climaticos. A umidade da localidade

contribuia para que as doencas se alastrassem rapidamente. Outra realidade, inclusive,

4 PISONIA ou a Elevacéo do Territdrio Setentrional da Provincia do Gréo-Para 4 categoria de Provincia. Criagdo
da Provincia de Oyapockia — Projeto apresentado a cAmara dos Srs. Deputados na sessdo de 1 de julho de 1853.
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favoravel e que possibilitava o avanco das endemias estava nas condi¢es das moradias; posto
gue a maioria das casas era feita de taipa e as construgdes dessas moradias encontravam-se
sobre terrenos Umidos ou alagados. Todavia, apesar dos amapaenses explicarem e negarem
todas as acusacOes efetuada pelos criticos e escritos paraenses, e, concomitantemente emitirem
um abaixo-assinado em anexo a ata de defesa, o projeto de criagdo da provincia Oyapockia ndo
foi a frente, ficando arquivado nas gavetas dos deputados da Assembleia Geral Legislativa do
Brasil.®

Em se tratando da Amazonia, ndo € nenhuma novidade que sua historia foi permeada
por conflitos entre nativos, colonizadores e exploradores. E especificamente em torno da area
que compreende a regido do Amap4, o litigio mais conhecido séo as disputas entre Portugal e
Franca que perduraram séculos, até a questdo ser finalmente resolvida em 1900, com a
assinatura do Laudo de Berna, que deu ao Brasil o direito de dispor das terras contestadas para
efetuar seu processo de colonizacdo, povoamento, ocupagdo e exploracdo. Brito, Palhares e
Farias, sustentam a tese de que a territorialidade amapaense foi baseada na apropriacédo dos
recursos naturais, pela intervencao de projetos de grande magnitude que foram implantados na
regido, como a Industria e Comércio de Minérios (ICOMI) para a exploragdo de manganés e o Projeto
Jari, além de outras iniciativas que afetaram profundamente o modo de viver das populac¢@es do entorno,
a economia e o meio ambiente local. Na perceptiva dos autores, as politicas publicas
implementadas no espago amapaense tiveram um efeito negativo para sua territorialidade, visto
que a exploracdo dos recursos naturais, muitas vezes de forma exacerbada, ndo trouxe em
contrapartida, o almejado desenvolvimento a regido, a exemplo do aumento populacional que
ocorreu em algumas areas, mas sem a devida infraestrutura, o que acabou por acarretar diversos

problemas sociais e ambientais que somente foram se agravando ao longo do tempo.®

1.1 O territorio federal do Amapa

Lucia de Moura Santos em “SANEAR, EDUCAR, POVOAR”: Um estudo sobre o
Territorio Federal de Ponta Pord (1943-1947) informa que a questdo da redivisdo territorial é
um tépico que volta a ser discutido no governo Vargas, sobretudo durante o Estado Novo,

rememorando 0s debates anteriores que tinham se pautado nas delimitacGes das areas que

5 LOBATO, Sidney da Silva. Op. cit., pp. 275-276.

6 BRITO, Daguinete Maria Chaves, PALHARES, José Mauro & FARIAS, Rosana Torrinha Silva de. Uma
Trajetoria Historica da Territorialidade Amapaense. Ciéncia Geografica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV - (3):
Janeiro/Dezembro — 2020
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compreendiam o territdrio brasileiro. Essas questdes sdo novamente reacendidas e transpostas
para 0 novo governo, que argumentava que em vista da “fragilidade das fronteiras da nagéo
frente a ameaga de forcas externas” era necessario organizar o espaco brasileiro. Assim ja no
inicio da década de 30 comeca a surgir diversos projetos buscando solucionar essas questdes
(ue neste momento se tornavam emergentes e prioritarias para o governo federal.’
No artigo Memoria em imagens: a trajetdria da capital do Territorio Federal do Iguagu
(1943- 1946), uma pesquisa que busca a construcdo de uma memdria visual por meio do
agenciamento das imagens relacionadas ao tema Territorio®, Motter e Pegararo recordam que a
primeira referéncia constitucional aos territorios, como uma unidade independente, s6 vem
aparecer na Constituicdo de 1934:
A Nacéo Brasileira mantém, como forma de governo, sob regime representativo, a
Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e é constituida pela

unido perpétua e indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1934, Art. 1°)

Ainda no artigo 16 do mesmo documento, se estabelece a constituicdo de territorios
nacionais, outros que pertencam a Unido e possuam 300 mil habitantes. Mas é somente na
constituicdo criada em 10 de novembro de 1937, que se defini em seu art. 6° que: “A Unido
podera criar, no interesse da defesa nacional, com partes desmembradas dos Estados, territdrios
federais, cuja administragdo sera regulada em lei especial”. Assegurado neste aparato legal,
Vargas poderia dispor destas medidas sem que elas se afigurassem impostas ou autoritarias ao
povo. Em sua campanha de nacionalizacdo, Getulio Vargas defendia “o bem comum a todos”,
propagando que seus objetivos visavam ao desenvolvimento do pais e era do interesse do
governo a protecédo da unidade nacional. Santos explicita que:

Ao lado dos objetivos nacionais englobados na organizacdo do espago territorial do
pais havia os interesses locais das regides apontadas como possiveis locais de
intervencdo do governo federal. Apds a outorga da constituicdo de 1937 os estudos e

debates sobre como realizar essas a¢Bes propostas por Vargas continuaram, e 0S NovVos
territorios foram criados em 1943.°

7 SANTOS, Lucia de Moura. “SANEAR, EDUCAR, POVOAR”: UM ESTUDO SOBRE O TERRITORIO
FEDERAL DE PONTA PORA (1943-1947) - Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal da
Grande Dourados, 2018.

8«0 termo agenciamento (MAUAD, 2008) refere-se a ‘biografia’ das imagens, em sua circulacio social e possivel
construgdo de uma narrativa visual que contribui para a formagdo da memoria do assunto em questdo”. (MOTTER,
Fernanda & PEGORARO, Everly. Memdria em imagens: a trajetoria da capital do Territorio Federal do Iguagu
(1943- 1946). XXXIX Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacéo — S&o Paulo - SP — 05 a 09/09/2016).

9 SANTOS, Lucia de Moura. Op. cit., p.38
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O que se observa nos discursos governamentais € que a criacdo dos territorios foi uma
medida tomada de cima para baixo, em outras palavras, as populac@es das regides onde foram
criados os territorios federais ndo foram consultadas. Em contrapartida, o governo argumentava
que a ocupagao dos “espagos vazios” beneficiaria o pais em seu desenvolvimento. Porto (1999)
destaca alguns dos objetivos que o governo federal havia tragado para a proje¢éo dos territorios:

Proteger as regiGes fronteirigas de vazio demografico; garantir a atuagdo do governo
em regides longinquas e criar condicOes juridicas e econdmicas para reorganizar o

espaco brasileiro, de acordo com as orientagdes constitucionais e com um programa
para sua organizacéo e desenvolvimento que preconizava sanear, educar e povoar*®

Sidney Lobato, em seu livro - A cidade dos trabalhadores: Inseguranga estrutural e
taticas de sobrevivéncia em Macapa (1944-1964), afirma que o século XX foi o ponto de virada
para uma grande série de mudancas na cidade de Macapa e que isto se deu, sobretudo, a partir
da criacdo do territorio Federal do Amap4, por meio do Decreto-Lein. 5.812, de 13 de setembro
de 1943, especialmente com a instalacdo do primeiro governo territorial, ocorrido no dia 25 de
janeiro de 1944.

A criacdo dos territdrios federais estava entre os projetos de rediviséo territorial, pois
foram instalados justamente nas areas que os intelectuais, militares e governantes da época
afirmavam ser “escassamente povoadas”. Lobato explica que a federalizagdo destas zonas tinha
como principais objetivos fomentar o povoamento e impulsionar a producdo de excedentes
comercializaveis. Em meados do século XX, se propagava a crenca no futuro promissor do
“caboclo”, influenciando muitos politicos e intelectuais da época, que passaram a defender as
potencialidades do homem da Amazoénia, que através desse novo olhar se tornava detentor de
todas as qualidades necessarias para assumir o papel principal no desenvolvimento da regido.
Mas para que esse futuro promissor se apresentasse era indispensavel que o progresso e a
modernidade também chegassem até o0 Amazoénida. Visto que:

Segundo Janary, a razdo da degenerescéncia do “caboclo” n3o eram suas
caracteristicas inatas, mas a falta dos meios de producdo (conhecimentos, técnicas e
ferramentas) necessarios ao start do progresso regional. Caberia ao governo dotar o

amazoénida destes meios e, assim, promover a superac¢ao do atraso socioeconémico do
Norte. 1

10 PORTO, Jadson Luis Rabelo. Op. cit., p. 5
1 LOBATO, Sidney da Silva. A cidade dos trabalhadores: Inseguranca estrutural e taticas de sobrevivéncia em
Macapa (1944-1964), Ed. Paka-Tatu, Belém, 2019, p. 33-34).
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A historiadora Maura Leal da Silva (2007) defende que além destas razdes, a
transformacdo do Amapa em Territorio se deu também por motivos particulares, mas que foram
decisivos para que Estado Nacional se preocupasse em integrar esta regido ao resto do pais.
Para Silva, o primeiro deles seria o fato desta regido fazer fronteira com terras francesas, como
ja foi explicitado, era uma inquieta¢do constante do governo brasileiro garantir a protecdo de
suas fronteiras, sobretudo, em periodos conturbados. Outra razéo seria a importante reserva do
minério de manganés nas terras amapaenses, matéria-prima muito valorizada durante a Segunda
Guerra Mundial.*?

Outra particularidade ressaltada no caso do Amapa, diz respeito a situagdo da elite
regional e local que estava muito insatisfeita com o descaso dos poderes Federal e estadual, por
isso “reivindicavam uma atuacdo politica mais efetiva para essas regides, com a manutengéo e
aquisicdo de novos privilégios e a0 mesmo tempo buscava garantir as pretensoes

intervencionistas do governo federal sobre essas areas” (SILVA, 2017, p. 15).

Il - MACAPA EM DOIS TEMPOS: De cidade Colonial a cidade “Moderna”

A partir da segunda metade, da década de 1940, a cidade de Macap4, foi elevada a
condicéo de capital do TFA, e foi estruturada por pensamentos politicos desenvolvimentistas,
assim como pelas praticas sociais e culturais dos atores que migraram para a cidade. A ordem
anterior era bem diferente: Macapa era uma cidade produzida socialmente, em sua maior parte,
por sujeitos afro-amapaenses, atores sociais negros, que produziram o espaco urbano e o
alimentaram com sua cultura.

A historiadora Veronica Xavier Luna, em seu livro Escravos em Macapa: Africanos
Redesenhando a Vila de So José 1840-1856, buscou compreender como os trabalhadores
africanos puderam redesenhar a vila S&o José de Macapa e a produziram como cidade, posto
que, seu centro urbano foi ocupado pela populacao negra, até a chegada do primeiro governador
do Territorio Janary Gentil Nunes. RazGes pelas quais faremos aqui uma retrospectiva historica
da localidade de Macapé até 1943, quando é criado o TFA.

Quando se analisa as razbes por tras da transformacdo dos povoados missionarios da
regido do Amapa em vilas, se destaca a caréncia por um poder urbano. Raquel Rolnik (2004)
em seu livro O que é Cidade, identifica que desde a sua origem a concep¢do do que seria uma

cidade, estava intrinsicamente ligada a uma forma de organizar o territorio, e de estabelecer

12 SILVA, Maura Leal. A (onto) Génese da Nagdo nas Margens do Territdrio Nacional: O projeto janarista
territorial para 0 Amapa (1944-1956). PUC/SP — Séo Paulo, 2007.



17

relacBes politicas. Partindo desta ideia, se compreende, neste contexto, a demanda cada vez
maior por parte das autoridades portuguesas pela criacdo de uma politica administrativa nas
regides do Norte e Sul do Brasil, especificamente aquelas que estavam situadas em &reas de
fronteira e eram alvo de disputas territoriais.

A vila Sdo José de Macapa surge em 1752, na regido que neste periodo era denominada
de Cabo do Norte (regido do Amapéa ou Guiana Brasileira), sendo mais um exemplo dessa
politica que desejava ter o controle das suas areas mais afastadas e despovoadas. Luna afirma,
que por sua posicdo estratégica, a vila Sdo José de Macapa tinha sido criada justamente com o
fito de assegurar 0s interesses portugueses na regido. Fica entdo entendido que desde o seu
primeiro momento ha uma preocupac¢do em tornar o espago do Cabo do Norte, mais atrativo
para a ocupagdo populacional. O governador do estado do Grao-Para, Mendonca Furtado, em
uma visita a regido, fez questdo de enfatizar as boas condi¢des de localizacdo do espaco
escolhido para a vila de Macapa, com uma ampla vista, ar agradavel e excelentes aguas.
Entretanto, a realidade discrepava do discurso da referida autoridade, posto que, 0s primeiros
grupos de colonos que foram transferidos das Ilhas dos Acores para a regido, tiveram de se
estabelecer a sombra de condi¢cdes extremamente precarias e sem nenhuma infraestrutura,
especificamente, com relacdo aos cuidados com saude, como afirma Verdnica Xavier Luna,
que foi “diante do imprevisivel e da desordem que comeca a se constituir a vila Sdo José de
Macapa” (LUNA, 2011, p.52).

Mas com a criacdo do Territorio Federal, em 13 de setembro de 1943, e a instalacéo do
governo territorial, em 25 de janeiro de 1944, o Amapa experimentou uma nova fase em sua
historia, estes eventos foram propagados “como marcos inaugurais de um novo ¢ auspicioso
tempo na historia dos habitantes da Guiana Brasileira”, a regido deixaria o atraso, o descaso
fomentador de doengas, analfabetismo, invisibilidade, pobreza e comecaria um tempo de
otimismao, patriotismo e progresso.®* Na construcdo dessa narrativa histdrica se destaca a figura
do primeiro governador do territério.

Em 27 de dezembro de 1943, foi nomeado para governador do Territério Federal do
Amapa o comandante Janary Gentil Nunes. Janary nasceu no municipio de Alenquer, no Para,
em 1912 e desde muito jovem esteve ligado a vida militar. Aos 18 anos ingressou na Escola
Militar do Realengo, no Distrito Federal (cidade do Rio de Janeiro). Entre 1936 e 1937, serviu

no pelotdo de Clevelandia do Norte, em seguida foi para Curitiba, no Parana, para cursar

13 LOBATO, Sidney da Silva. Op. cit., pp. 25-26
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instrugcdo no Centro de Transmissao da 5% Regido Militar, onde foi primeiro colocado. Em sua
impressionante carreira ainda publicou o livro Bandeira do Brasil. Foi diretor técnico da
Federacdo de Escoteiros do Parana e Santa Catarina, “regido que na época era alvo da campanha
de nacionalizacdo das coldnias de imigrantes, principalmente alemaes”. Apesar de ainda ser
bastante jovem, Janary Gentil Nunes ja tinha um vasto curriculo, Sidney Lobato, argumenta
que foi em razdo de sua experiéncia e reconhecida atuacdo no Norte, que o presidente da
Republica, Getulio Vargas, o escolheu para o cargo de governador do Territério Federal do
Amapa.

Desde o inicio 0 novo governador deixou evidente em seu discurso e posteriormente nas
praticas administrativas janaristas, 0 ambicioso projeto politico de modernizacéo da sociedade.
Projeto esse, que buscava “a superagdo do ‘atraso’ socioeconémico do Amapa".** De acordo
com Verdnica Xavier Luna, o projeto politico para o Territério Federal do Amapa, fazia parte
do programa de integragdo nacional, o que condizia com a postura de Janary; um militar
formado na escola do exército brasileiro que ja defendia esses ideais de defesa e integridade
nacional e seguia a politica nacional de “integrar para ndo entregar’.

Janary Nunes desejava ordenar e controlar o espaco social urbano, a partir das
concepcdes modernas que trouxe consigo. Por essa razdo, que 0 novo governador “elegeu o
centro urbano como lécus de apropriacdo atribuindo-lhe um sentido classificador, de ser area
de moradias nobres e de edificacdo dos prédios administrativos”, iniciando de imediato um
processo de urbanizagdo com base no paradigma da gentrificacdo, compreendendo-a como:

uma politica que se vale da utilizag@o do espaco fisico e social com “obras de impacto”
foi a estratégia utilizada pelo governo Janary Nunes, a qual tinha como objetivo

promover o progresso social e econdmico do lugar, com intuito especifico na
potencializagdo industrial do Territério, de modo a integra-lo no mercado global.*®

A elaboracdo do Relatdério de Atividades do Governo do Territorio do Amapa, foi o
marco inicial do governo Janary. A partir desse levantamento realizado na regido foi possivel
combinar estratégias e estabelecer os primeiros passos que o governo iria adotar para que o
projeto avancgasse. O relatorio expbe detalhadamente quais seriam as principais medidas

tomadas, apresentando o levantamento dos aspectos sociais, econémicos e culturais e 0s

14 1bidem, pp. 281-283.
15 LUNA, Veronica Xavier. Um cais que abriga histdrias de Vidas: Sociabilidades conflituosas na gentrificagdo
da cidade de Macapa (1943 — 1970). Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2020, p. 112.
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problemas de infraestrutura, de saneamento, transporte, habitacdo, alimentacdo, estradas e
meios de comunicacao da regiao, etc.

Com a sede do governo transferida para Macapa em 1944, iniciou-se o tdo almejado
processo de reformas da cidade de Macapa. E uma das primeiras medidas foi definir um novo
tracado urbano, seguindo o modelo das cidades modernas com “ruas e avenidas largas, espacos
publicos e ampliados para atender as atividades de trabalho e lazer”. Porém, 0 que mais se
destacou foi a diversidade das fachadas das edifica¢cdes. Quando as obras iniciaram na década
de 40, Macapa ainda apresentava os tracos da época de povoamento onde sobressaia,
principalmente, suas constru¢des mais antigas como a Fortaleza de S&o Jose, a Igreja de mesmo
nome e o palacio do governador. Mas no ano de 1955, a cidade ja se destacava por suas
edificagbes mais atuais:

As obras produzidas entre, 1943 e 1955, marcou a época Janarista, como a Escola
Bardo do Rio Branco, construida, nos anos, de 1944 e 1945, inauguragdo no ano de
(1946); Colégio Amapaense criado em (1947), construgdo, em 1948 e inauguracdo em
1949; Residéncia Oficial do Governador, construida no ano de 1944 e inauguragdo
em (1945); Aero Clube (1956); Escola Industrial, a construcdo € datada, de 1947 a

1949 e a inauguracdo em 1952 e o Hospital Geral de Macapa com a constru¢éo nos
anos, de 1943 a 1944, inauguracdo em (1945)6

Imagem 1 — Registro Fotogréfico da Inauguragdo do Grupo Escolar “Bardo do Rio Branco” (1946)

Retirado do site: htt://porta-retrato-ap.blogspot.com. Acessado em 07 de junho de 2024.

16 TOSTES, José A. e WEISER, Alice A. Macapa: a cidade modernista do periodo janarista de 1943 a 1955.
Revista Amazo6nia Moderna, Palmas, v.1, n.2, p.34-53, out.- mar. 2018, p 43.
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Imagem 2 — Registro Fotografico da Fachada da antiga Escola Industrial de Macapa (ano desconhecido)

Fonte: acervo Colecdo Digital — IBGE. Retirado do site: htt://porta-retrato-ap.blogspot.com. Acessado em 07 de
junho de 2024.

As novas construcdes que 0 governo iniciou no recém-criado Territorio Federal, foi um
dos fatores responsaveis por atrair uma grande quantidade de trabalhadores que vinham das
Ilhas do Para e de outros estados, visualizando a oportunidade de melhores condic6es de vida,
fato que levou a um ostensivo crescimento populacional na capital do Amapa e provocou
grandes impactos no modo de vida dos moradores da cidade!’. Segundo Lobato, entre os anos
de 1944 e 1964, grande parte dos trabalhadores da cidade foi direcionado para a construcéo
civil, dada a crescente demanda nesta area.'® Isto explica, porque a Guarda Territorial, forca
policial, criada com a missao de fazer a seguranca do Territério, também foi direcionada para
a construcdo de obras publicas. E apesar de ser constituida, em primeiro momento, por homens
gue, em sua maioria, tinham pouca ou nenhuma instrucdo militar, verificou-se que essa forca
paramilitar, encontrou referéncia no modo de seguranca que foi sendo instituida desde os
primérdios da colonizacdo do Brasil, como observaremos a seguir, nas origens da policia no

Brasil.

7 Ibidem, p.44
18 LOBATO, Sidney da Silva. Op. cit., p.168
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111 — AS ORIGENS DA POLICIA NO BRASIL

O estudo da atuacao das Forcas policiais no Brasil sempre foi um tema bastante precério,
por diversas razdes, mas principalmente pelas dificuldades de se conseguir fontes que pudessem
tornar este objeto atrativo para o meio académico.

Em um breve artigo intitulado A histdria da policia no Brasil: balancos e perspectivas,
Bretas e Rosemberg (2013), identificam que até os anos 1960, existia apenas uma historiografia
mais ou menos oficial, que em sua maioria era realizada por antigos policiais. A policia percebia
a aproximacao académica com grande desconfianca, pois, desde as suas origens, entende a
informagdo como um dos bens mais valiosos, para esses orgéos, informac&o significa poder e
por isso ndo deve ser visivel para todos. Apreende-se que esse pensamento foi um dos motivos
para que as pesquisas em torno dessa tematica se desenvolvessem de forma tao lenta, sobretudo,
no campo da historia.

Mas a intensificacdo da relagdo conflituosa com as universidades, especialmente no
contexto da ditadura, com a insercdo de diversos elementos, como agitagdes de movimentos
raciais, estudantis etc., contribuiu para que a policia se tornasse foco de interesse académico.

Bretas e Rosemberg, apontam que o surgimento de outras abordagens que contemplam
novas producbes sobre este tema, tém seu inicio de duas formas bastante tradicionais da
aproximacdo histérica: a cronolégica e a regional. Pelo viés cronoldgico, procura-se analisar,
como a ideia e a pratica de policiamento passam a ganhar diferentes sentidos ao longo dos
séculos. Partem de uma investigacdo dos métodos das praticas “pré-policiais” que remetem ao
século XVII1, para dizer que a instituicdo em si ainda ndo existia, mas se percebe que a ideia ja
estava presente. Neste momento, o passado é tido como o Unico campo possivel para viabilizar
pesquisas neste tipo de tematica.

A segunda forma de aproximacdo historica, a regional, tem como pressuposto, a
necessidade de se reconhecer as diferencas historicas, geogréaficas e culturais que constituem o
Brasil®®. Neste sentido, a tematica policial ganha ainda mais relevancia, considerando que na
génese de formacéo de muitas comunidades tradicionais, sempre se destacaram 0s principios
de autoridade, de hierarquia e de ordem, principios estes que a policia moderna ira

gradativamente incorporar como elementos essenciais a sua constituicéo.

19 BRETAS, Marcos Luiz e ROSEMBERG, André. A histéria da policia no Brasil: balancos e perspectivas.
TOPOI, v. 14, n. 26, jan./ jul. 2013, p. 162-173|www.revistatopoi.org.
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O estudo de Heloisa Rodrigues Fernandes e Dalmo de Abreu Dallari, com temas
voltados para a policia militar do estado de Séo Paulo e sua atuacdo como um exército local nos
primeiros anos da Republica?, sdo alguns dos exemplos de pesquisas que contribuiram para
essa historiografia, que desde a segunda metade do século XX, passou por importantes
transformacdes, fato que também levou ha uma pluralizacdo das vertentes de trabalho, como o
surgimento da critica foucaultiana, que tem como um de seus pontos centrais, a circulacdo de
poder.

Com a democratizacdo nos anos 1980, a policia politica, foi possivelmente a area que
possibilitou maior acesso e onde se encontra mais facilmente os recursos de pesquisa, em razao
de muitos documentos terem sido passados a outras instituicdes. A abertura dos arquivos do
Dops, permitiu a elaboracéo de uma historiografia que se serviu dessa fonte até entdo interdita.
Os estudos nessa area tém sua atencdo majoritariamente voltadas para a “variante politica da
atuacdo policial, com o fito de mostrar, sob esse cenario de excegdo, as agruras do controle
social aplicado pelos governos ditatoriais, principalmente o governo Vargas, periodo para o
qual os arquivos sdo mais copiosos”?L,

Contudo, o historiador Francis Albert Cotta, em seu artigo Olhares sobre a Policia no
Brasil: a construcdo da ordem imperial numa cidade mestica, publicado em 2009, afirma que a
historiografia brasileira que trata da policia somente se intensificou a partir dos anos 90 do
século XX. Esta historiografia se debrucou especialmente sobre as instituicbes responsaveis
pela policia, criadas na cidade do Rio de Janeiro, com a chegada da corte portuguesa, tendo
como ponto de partida a Intendéncia Geral da Policia e a Divisdo Militar da Guarda Real da
Policia no Rio de Janeiro. A criacdo desta instituigdo objetivava “organizar os espacos da cidade
e disciplinar os costumes de sua populacdo segundo o paradigma da civilizagdo europeia”.
Neste sentido, o Intendente Geral da Policia passava a assumir a funcao de “agente civilizador”,
ao qual estava a cargo difundir os valores e codigos de comportamento social dessa nova
sociedade®.

Um trabalho que também trata deste tema é a dissertacao de mestrado de Leidiane

de Castro Gongalves, intitulada A Guarda Real da Policia da Corte: Instituicdo e Policiamento

20 FERNANDES, Heloisa Rodrigues. Politica e Seguranca. Forca Pablica do Estado de Sdo Paulo: fundamentos
historico-sociais. S&o Paulo: Alfa-dmega 1974; e de DALLARI, Dalmo de Abreu. O pequeno exército paulista.
Séo Paulo: Perspectiva, 1977.

21 BRETAS, Marcos Luiz e ROSEMBERG, André. Op. cit., p. 163

2 COTTA, Francis Albert. OLHARES SOBRE A POLICIA NO BRASIL: A CONSTRU(;AO DA ORDEM
IMPERIAL NUMA SOCIEDADE MESTICA. Fénix — Revista de Historia e Estudos Culturais Abril/ Maio/ Junho
de 2009 Vol. 6 Ano VI n° 2.
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no Rio de Janeiro Joanino (1808-1821), a autora apresenta um estudo sobre a criacdo do
primeiro corpo de policia no Brasil, no contexto da vinda da familia real portuguesa. Gongalves,
revela que a chegada da familia real acarretou uma sucessdo de mudangas urbanas na cidade do
Rio de Janeiro e consequentemente nos habitos e costumes dos citadinos. Entre essas novas
mudancas, estavam 0s problemas em grande parte relativos a administracdo da cidade que
necessitavam ser resolvidos. E neste momento que o principe regente, D. Jodo VI, cria na cidade
do Rio de Janeiro, a Intendéncia Geral de Policia da Corte e Estado do Brasil, que seguia o
mesmo modelo daquele existente em Portugal. Esse 6rgdo tinha pela frente a tarefa de promover
as reformas e de manter a ordem na cidade. Para o cargo de intendente de policia, é escolhido
Paulo Fernandes Viana, que tinha a funcao de construir no Rio de Janeiro, a cidade que havia
se tornado a sede da familia real, uma nova Lisboa.

Um outro ponto destacado por Goncalves, € quanto a ideia de policia como a
entendemos atualmente, segundo a autora, essa ideia moderna da policia ndo se aplica ao
periodo joanino, visto que policiar a cidade na época joanina significava “dar polimento ao
comportamento de seus habitantes, aproximando-se daquilo que — segundo um dicionario da
época — se considerava civilizagdo”?. Tomando como exemplo, a cidade de Macapa e seu
aspecto micro da Historia, conseguimos perceber, no periodo estudado, um retorno a essa ideia
de polimento urbano, sendo um dos objetivos de criagdo da Guarda Territorial cooperar com a
polidez da cidade.

Sobre o papel que a policia exercia em suas origens, Marcos Luiz Bretas em seu
trabalho, Policiar a Cidade Republicana: A institui¢éo policial, demonstra que no principio a
policia exercia fun¢bes muito mais amplas, do que as que se conhece atualmente e enquanto
aparelho do Estado, era responsavel por zelar por tudo aquilo que dissesse respeito a ordem e
ao "sossego publico”. Mas a partir do século X1X, vai ocorrer uma diversificacdo das agéncias
do Estado, que vai retirar da policia a maior parte de suas atribuicdes e novas atribuices
referentes a ordem publica, serdo inicialmente alocadas a Instituicdo Policial?.

Diversas foram as transformacdes que estas instituicbes passaram ao longo do tempo,
tanto em suas estruturas internas, pois a policia foi se modificando com as novas exigéncias do
momento, quanto no olhar externo da sociedade que, até os dias atuais, continua a ver aimagem

da policia revestida de uma dupla vis&o, ora tida por uma parte da populacdo como protetora da

2 GONCALVES, Leidiane de Castro. A GUARDA REAL DE POLICIA DA CORTE: INSTITUIQAO E
POLICIAMENTO NO RIO DE JANEIRO JOANINO (1808-1821), Seropédica, RJ, agosto, 2018.
2 BRETAS, Marcos Luiz. Policiar a Cidade Republicana. A Instituicdo Policial. Julho de 1985.
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ordem publica que, se utiliza a forca, € como meio exclusivo de zelar pela seguranca dos
cidaddos, ora vista, por outros individuos, como um instrumento arbitrario do Estado, que a
utiliza, dispondo muitas vezes da violéncia, para amedrontar e coagir aqueles a quem considera
“subversivos”.

Ressaltamos que em Macap4, a forca policial se manteve na condigdo de paramilitar por
30 anos, quando, em 1975, se deu inicio a diversificacdo em unidades especificas, momento
que ocorrera a cria¢do da policia militar e paulatinamente, o corpo de bombeiros e a policia
civil. Nesse periodo de trinta anos vamos observar que a for¢a policial criada para o Territorio

do Amapa, tinha a missao de seguranca e de prestacdo de servigos & administracao.

3.1 - A construcédo de uma forca policial no territdrio federal

De acordo com Lima e Pereira et al. (2014 apud CONRADO & BRANCH et al., 2019),
a necessidade da prestagdo de servigos, foi um dos motivos que levou a formagéo de um corpo
administrativo local direcionado tanto para area administrativa, como também para a prestacéo
de servicos basicos a populacdo. Pois antes da criacdo da Guarda Territorial, a populacéo
precisava se deslocar para as cidades vizinhas do estado do Para ou a sua capital Belém, quando
necessitavam de atendimentos a servicos basicos e até mesmo 0s registros de Obitos e
casamentos, precisavam ser feitos ou registrados em cidades do Pard. Com a criagdo do
territorio federal, estes atendimentos passam a ser de incumbéncia do governo amapaense,
levando o territorio do Amapa a um processo de autonomia politica-administrativa.?

E consenso entre os diversos autores aqui apresentados, dos que analisam o periodo
janarista, que a partir da implantacdo do territdrio federal, a cidade de Macapa passou por um
grande processo de urbanismo; com a construcdo de novos edificios, expansdo de novas vias
de acesso, entre outras medidas que contribuiram, inclusive, para o aumento da populacédo em
Macapa, como apontam os dados de que Macapa avangcou no crescimento populacional de
1.300 habitantes em 1944, para 25 mil em 1950%. O investimento nestas importantes obras era
exprimir e afirmar que o projeto modernista estava de fato se concretizando no territorio do
Amapa.

Era de competéncia dos governadores a organizacéo de uma guarda territorial de carater

civil nos territérios recém-criados, bem como, dispor da contratacdo de sujeitos para compor o

% CONRADO, Genivaldo Aralijo & BRANCH, Marcelo da Silva. A histéria da policia militar do Amapa. Macapa-
AP, 2019.

2 FAISSOL, Speridido. Atlas do Amapa. Rio de Janeiro: Instituto Regional de  Desenvolvimento do Amapa e
Conselho Nacional de Geografia (IBGE), 1966.



25

quadro da guarda. Entretanto, esses trabalhadores contratados ndo exerciam de fato uma carreira
militar, mas outras diversas profissdes especializadas, visto que o intuito do governo era que
estes guardas também viessem a trabalhar nas obras publicas, a0 mesmo tempo em que faziam
a seguranca da cidade. Dessa forma, foi criada a Guarda Territorial do Amap4, através do
decreto-lei 5.839 de 21 de setembro de 1943, concedido pelo presidente da Republica, Getulio
Vargas e subordinada diretamente ao governador, Janary Gentil Nunes, como administrador
local. A Guarda Territorial do Amapa foi estruturada na seguinte ordem:

Um comandante-general, diretor/comandante do Departamento de Seguranca Publica

e Guarda Territorial - DSPGT (oficiais do escaldo de capitdo ou sargento); inspetores

(grau de sargento) podiam ser delegados ou chefes dos Guardas especializados e
Guardas vigilantes eram os reservistas de segunda ou terceira categoria®’.

Identifica-se, portanto, que a criacdo da Guarda Territorial do Amapé, teve duplo
objetivo: exercer as fungdes de seguranca publica, tendo dentre suas finalidades; a misséo de
garantir a ordem publica, policiar os costumes, além de ser a responsavel pela vigilancia e
defesa dos bens do territdrio e suas autoridades. O segundo objetivo, € que a mesma deveria
auxiliar o governo local na prestacao de variados servicos basicos de atendimento a populacéo,
como: carpintaria, marcenaria, manutencao de prédios publicos, pinturas de prédios publicos,
sapataria e alfaiataria, etc. Este duplo objetivo é explicitado no relatério de atividades do
governo (1946), que estabelece que o Departamento de Seguranca Publica e Guarda Territorial,
além de suas atribui¢des como seguranga do territorio, também deveria “cooperar, por
intermédio da Guarda, na execugdo de obras publicas”, destacando, ainda, que a Guarda
Territorial foi a melhor solugdo encontrada pelo governo para reunir o operariado para a
construcao de obras publicas. 2

A Guarda Territorial, além de sua funcdo normal de policiamento, ainda colabora,
embora modestamente, em diversos setores da administracdo e obras publicas, com

pessoal especializado; assim, auxilia a instrucdo pré-militar e educacdo fisica no
Grupo Escolar de Macapa e as construcoes publicas.?

Acreditava-se que, em razao do parco nimero de vias de acesso nos territorios, a missao
policial seria mais facilitada, por outro lado, havia uma precaria situacdo de mao-de-obra que

dificultava o avanco do projeto modernizador. No entanto, apés a elaboracdo do relatorio,

2T LUNA, Verbnica Xavier; NUNES, Elke Daniela Rocha & SA, Bruno Markus dos Santos. Meméria da Briosa
Guarda Territorial do Amapa.- Macapa: Editora Unifap, 2023, p. 35

2 NUNES, Janary. Relatério das atividades do Governo do Territério Federal do Amapa em 1944, Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1946, pp. 115 - 117

2 |bidem, p. 118.
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analisando o caso especifico do Amap4, Janary Nunes concluiu que era mais vantajoso a
especializacdo de uma Guarda na missdo policial, do que volta-la completamente para a

construgdo de obras publicas.

3.2 As contribuicBes da GT para o crescimento de Macapéa

Apbs a instituicdo legal da corporagdo da Guarda no Territorio do Amapa, é criado o
Departamento de Seguranca Publica e Guarda Territorial - DSPGT. A instituicdo tinha como
missao ser o espaco de administracdo da Seguranca Pablica no Territério, no qual estava
subordinada a GT, como corporagéo subalterna. Janary procurou formar a Guarda Territorial
com jovens reservistas. A partir das entrevistas realizadas com alguns guardas, foi possivel
inferir que a corporacdo da Guarda Territorial, era composta em sua maioria por sujeitos,
nascidos nos municipios vizinhos ao Territdrio do Amapa, de origens humildes, que desde a
infancia realizavam trabalhos diversos, o que em certa medida facilitava o ingresso na
corporacdo. Um dos entrevistados, o senhor Manoel Gongalves Lobo, nascido no dia 03 de
janeiro de 1928, no municipio de Breves, no Par4, filho de Prudéncio Garcia Lobo e de Lourete
Gongalves Lobo, conta que perdeu o pai muito cedo e por isso precisou ajudar a mae na coleta
de latex, aos sete anos de idade ja trabalhava riscando seringa.

Ao chegar em Macap4, no dia 12 de janeiro de 1948, aos 20 anos de idade, decidiu entéo
construir sua vida no Territorio federal. Atraveés de um amigo, conseguiu um emprego na olaria
do Territorio. Foi neste local, antes de ser transferido para a Guarda Territorial, que o senhor
Manoel Lobo ajudou na construcdo de algumas das principais obras do territorio federal do
Amapéa, como na construcdo da escola Bardo do Rio Branco, também trabalhou no Colégio
Industrial, na Igreja da Nossa Senhora da Conceicdo, no hospital geral, e na residéncia do
governador.

Em tudo isso eu trabalhei; ndo tem uma construgdo aqui (em Macapd), que eu ndo
tenha trabalhado. Eu era da residéncia do governador, trabalhava na residéncia do
governador e no palacio do governo. O palacio (do governo) fomos nds que
construimos; no hospital nds carregavamos (ainda tinha até um tempo desse, o retrato

nosso carregando) aquela terra para fazer o andar l& de cima. Nao tinha carro, néo
tinha nada®

Sé&o identificadas na arquitetura das obras descritas pelo senhor Manoel Lobo, o Art

Dec0, que é caracterizado pelo rigor geométrico e ritmos lineares verticais, com fachadas mais

30 Entrevista realizada pelo Grupo de Pesquisa — Memdria da Guarda Territorial, CEMEDHARQ, no dia 01 de
fevereiro de 2022, com o senhor Manoel Gongalves Lobo.
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altas. Tostes e Weiser, informam que a presenca de Art Decd e Neocolonial nas fachadas das
edificacbes € algo bastante caracteristico da época do Territorio, isto porque, esse tipo de
arquitetura seria compativel com o ideal de modernidade que se almejava, “pois tais construgdes
tém como origem o periodo de varias obras consideradas modernas’3!.

Se atribui & formacdo militar do governador Janary a principal caracteristica que
influenciou na estruturacdo da corporacdo da Guarda Territorial. Janary almejava que 0s
guardas tivessem desempenho eficiente em suas fungdes para ajudarem na construcdo da nova
sociedade local. Com relacdo ao pagamento dos guardas, visava principalmente dois objetivos:
diminuir as despesas e evitar que os Guardas, de alguma forma, tirassem proveito de um
contrato estatutario com uma remuneracdo mensal assegurada, produzindo pouco. Essa
iniciativa, explicitada também no relatério de atividades do governo do territério, foi algo
minuciosamente articulado por Janary Nunes que defendia ser mais proveitoso “pagar o salario
apenas pelas horas de efetiva permanéncia no trabalho do que o vencimento mensal”. O
argumento do governador é que esta medida facilitava a distin¢do entre os bons e 0s maus
trabalhadores, cada um recebendo a “paga justa” pelo trabalho realizado, sem as restricdes dos
postos ou funcGes que um contrato na Guarda impunha, o que a seu ver, acabava gerando
desigualdade entre os guardas. Nas palavras de Janary, esta solucdo de receber apenas pelas
horas de trabalho efetivo, se traduzia, por exemplo, em um mestre carpinteiro dedicado
recebendo o mesmo que um oficial gracas a qualidade de sua produgdo®?.

Assim, Janary cria duas categorias de Guardas: uma categoria que tinha o contrato
mensal, e outra que recebia por hora efetiva de permanéncia no trabalho, sem que houvesse
obstaculos a dispensa dessa mdo-de-obra a qualquer momento, pois eles ndo tinham um contrato
permanente que 0S assegurasse. Passaram por essa segunda categoria os guardas que
trabalhavam como marceneiros, sapateiros, alfaiates ou na vigilancia ostensiva nas casas de
festas de Macapa e do interior, a exemplo do Guarda Territorial, José Monteiro do Espirito
Santo, que ndo foi contratado como funcionério federal, condicdo que segundo o relato dos
guardas era inicialmente uma conquista por mérito ou pela apresentagdo de algum nome de
peso. No caso de seu Monteiro, este trabalhava como “horista” cobrindo a seguranga de festas
em Macapa. “Os guardas encarregados pela vigilancia de festas recebiam por noite; era um pro-

labore de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) por dia ou noite de trabalho™33.

3L TOSTES, José A. e WEISER, Alice A. Op. cit., p. 46.
32 NUNES, Janary. Op. cit., p. 117. )
33 LUNA, Verdnica Xavier; NUNES, Elke Daniela Rocha & SA, Bruno Markus dos Santos. Op. cit., p. 236
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3.3 — A Fortaleza de Sao José e as Oficinas da Guarda Territorial

A Fortaleza de S&o José foi incorporada como primeiro quartel da GT, quando a mesma
ainda ndo dispunha de um espaco para exercer suas atividades. Como consequéncia, achamos
relevante trazer um pouco de sua historia, ja que ela faz parte da memdria urbana da cidade,
portanto, da narrativa de varios Guardas Territoriais, sobretudo, porque foi a partir da Fortaleza
de Sdo José, que se foi erguendo a vila de Macapé e posteriormente a cidade.

Construida no século XVIII, a margem esquerda do rio Amazonas, esse edificio de
pedras € uma reminiscéncia representativa do patriménio e da histéria do Amapa. Sua
importancia esta, ndo apenas, em sua arquitetura visivel e palpavel, construida com a mao de
obra indigena e africana, mas também por guardar as memorias, percepc¢des, apropriacdes e
temporalidades de diferentes grupos sociais, que fizeram do Forte este amplo conjunto de
simbolismos, que faz parte da identidade local, pois seguindo o conceito utilizado pelo
historiador Pierre Nora, sobre os “Lugares de Memoria”, entendemos que a Fortaleza Sao José
de Macapa, ¢ um lugar de memoéria, “nos trés sentidos da palavra, material, simbolico e

funcional, simultaneamente e em graus diversos” (NORA, 1993).

Imagem 3 — Registro Fotografico da vista aérea da Fortaleza de Macapa (ano desconhecido)

Retirado do site: htt://porta-retrato-ap.blogspot.com. Acessado em 07 de junho de 2024

Segundo Magalhaes (2006), a criacdo da Vila de Sdo José de Macapa € a consequéncia
mais proeminente da construcdo desse Forte, pois a mesma foi se expandindo ao redor da
Fortaleza, de forma tdo marcante, ao ponto de Macapa se tornar o principal centro urbano da

foz esquerda do Amazonas. Tendo a ocupacdo da cidade de Macapé ligada a construcao da
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fortaleza, verifica-se a importancia que esta edificagcdo tem para “a compreensao da formagao
¢ da identidade da populagdo regional”. O autor informa que a Fortaleza de Sao José concentra
0s métodos e as estratégias de ocupacédo e defesa que foram utilizados pela Coroa Portuguesa
para ocupar a Amazénia. Apés longas divergéncias entre as politicas externas da Coroa
Portuguesa e suas estratégias para a Amazonia, finalmente a constru¢cdo do monumento foi
iniciada em 29 de junho de 1764, com a autorizacdo de D. José I. O projeto foi elaborado, apds
um estudo dos Tratados sobre Fortificagdes de Manuel Azevedo Fortes e realizado por uma
comissdo coordenada pelo engenheiro Henrique Antonio Gallucio.*

Imagem 4 — Registro Fotografico do interior da Fortaleza Sdo José de Macapéa (ano desconhecido)

Fonte: acervo Colecdo Digital — IBGE. Retirado do site: htt://porta-retrato-ap.blogspot.com. Acessado em 07 de
junho de 2024.

A estudiosa Veronica Luna, afirma que em sua génese a Fortaleza de S&o José, consistia
em forca tdo emblematica ao ponto de sua aparicdo, no longo periodo da construcdo que tinha
como intuito servir de espaco de defesa militar, conter uma aurea magica, em que até 0 nome
do monumento recordava também o processo de formacédo da vila que se erguia ao redor:

A fortaleza S8o José de Macapéa erguia-se como uma obra faradnica, mas a medida
que cresciam suas muralhas, deixava-se ver como um monstro devorador de homens,

semelhante ao mito do “minotauro”, da lenda Grega, que a cada ano devorava sete
belos rapazes e sete belas mogas (LUNA, 2011, p. 58)

3 MAGALHAES, Marcos Pereira. Arqueologia na Fortaleza de S&o José de Macapa. Bol. Mus. Para. Emilio
Goeldi, Ciéncias Humanas, Belém, v. 1, n. 3, p. 33-59, set-dez. 2006.
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Essa metafora trazida pela autora refere-se a mao de obra, africana e indigena, utilizada
para que esta grandiosa construcdo fosse erguida, os verdadeiros construtores que formaram
um espaco de sociabilidades em torno da vila de Macapa. Mas apesar de todo o sacrificio
envolvido para construcdo do forte, posteriormente, ocorreu a perda de sua funcao inicial de
defesa militar, de modo que ao longo do tempo, a Fortaleza foi sendo esquecida, desprezada
pelos poderes do Império, chegando ao periodo republicano em condicBes precarias,
deteriorada devido a falta de atencéo e investimento em sua conservagédo. Diante disso:

pouco a pouco ela foi sendo tomada por arvores nativas e frutiferas, como apuizeiros,
mangueiras, cajueiros, pés de coco, bacabas, arbustos, ervas daninhas. Alguns
intendentes se preocuparam em mandar abater os matos da fortificacdo, mas a area
desse edificio de Guerra era sempre Umida, tendo em vista ser banhada pelas aguas

do rio Amazonas, bem como as chuvas frequentes que caem na regido Norte e
favorecerem o crescimento constante de matos e arbustos®.

Imagem 5 — Registro Fotogréafico de vestigio do periodo de abandono da Fortaleza S&o José de Macapa — area do
Revelim (década de 40)

Acervo: blog Amapa, minha amada terra. Retirado do site: htt://porta-retrato-ap.blogspot.com. Acessado em 07 de
junho de 2024.

Na década de 1940, com a criagdo do Territorio Federal do Amap4, especificamente, na
gestdo do primeiro governador Janary Gentil Nunes, a Fortaleza voltou a receber atencdo. Mas
para que viesse a cumprir, dessa vez, um papel “social” de espago militar, servindo como quartel
general da Guarda Territorial, era necessario fazer as devidas reparacdes a preservacdo e
conservacédo do referido monumento.

Diversos sdo os relatos de guardas que participaram da reparacdo do forte, a exemplo

de seu Otto, que ao ingressar na Guarda Territorial em 1945, passou a executar servigos na

35 LUNA, Veronica Xavier; NUNES, Elke Daniela Rocha & SA, Bruno Markus dos Santos. Op. cit., p. 28
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reforma da Fortaleza de S&o José de Macapa, desde a limpeza, reparar paredes, telhados e
pintura. E seu Waldelor; posto que seu primeiro trabalho foi como pintor na Fortaleza de Séo
José de Macapa, enquanto ja se preparava para
ingressar na Guarda Territorial. O mais
interessante, no entanto, € perceber o papel social
desempenhado pelas oficinas que funcionavam
nas salas internas da Fortaleza, pois, através
desses espacos, eram oferecidos 0s servicos
bésicos a populagdo que poucos anos antes so
eram realizados em Belém.

Imagem 6 — Foto do Guarda Territorial Otto,
uniformizado, em um campo aberto de Macapd,

em 19 de agosto de 1946. Fonte: Acervo Pessoal da
familia do GT.

Imagem 7 - Registro fotografico do GT Waldelor de
Silva Ribeiro com seu uniforme da Guarda
Territorial, ano desconhecido.

Fonte: acervo pessoal da familia do GT. Postado no
blog https://tribunaamapaense.blogspot.

Além do fato de terem trazido mais facilidades a populacéo, que ndo precisava mais se
deslocar até as cidades vizinhas para ter acesso a esses servigos, as oficinas proporcionaram
oportunidades de emprego para muitos rapazes que almejavam uma especializacéo profissional,

como é o caso de seu Miguel Correia de Oliveira que buscava uma mudanca de vida e pretendia


https://tribunaamapaense.blogspot/
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se tornar marceneiro. Com esse objetivo se apresentou na Fortaleza e conseguiu se tornar
aprendiz de marceneiro. Seu Miguel Correia, relembra que em 1950, ganhou uma farda da
Guarda Territorial “Ai eu ja fiquei trabalhando na Guarda, fazendo mandado, eu era muito
novinho, mas continuei sempre dentro da Fortaleza”. O GT relata sobre o periodo que passou
na Fortaleza e explica que eram os proprios guardas que cuidavam do monumento:
Trabalhei muito na limpeza desse monumento, fazia isso diariamente, era cheia de
arvore, inclusive, tinha animais aqui: cutia, porco do mato, onga, macaco, de modo
que eles faziam muitas sujeiras. Entéo, todo dia a gente tinha que limpar. Néo era s6

eu, mas outros que estavam na GT, sempre fizemos limpeza na aérea todinha, nesse
tempo era s6 a Guarda que fazia limpeza™®.

Posteriormente ao completar os 18 anos, seu Miguel foi servir o exército, que na época
se chamava “Tiro de Guerra”. Segundo o guarda 0 treinamento da GT ocorria atras da Fortaleza,
razdo pela qual muitos guardas que davam baixa ja ficavam para tirar servico na Fortaleza

mesmo.

Imagem 8 - Registro fotografico do GT Lucio, pousando durante o desfile de 7 de setembro de 2013

Fonte: acervo pessoal do GT José Lucio.

O Comandante José Lucio Pereira, entdo presidente da Associacdo da extinta Guarda
Territorial, conta que seu vinculo com a guarda comecou quando trabalhou numa oficina de
marcenaria dentro da Fortaleza de Sdo José de Macapa, a qual pertencia a um senhor de nome
Marajo. Seu Lucio comegou trabalhando como marceneiro, em seguida, passou a trabalhar com

3 Entrevista realizada pelo Grupo de Pesquisa — Memédria da Guarda Territorial, CEMEDHARQ, no dia 24 de
agosto de 2019, com seu Miguel Correia de Oliveira.
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outro senhor de nome Aquilino, no mesmo oficio, desempenhando essa atividade até os 16 anos
de idade.

Seu Ricardo Gongalves da Silva, natural do municipio de Afud, migrou em 1957 com a
familia para a cidade de Macap4, quando tinha oito anos de idade. Exerceu a profissdo de
alfaiate dentro da Guarda Territorial, mas conta que ja conhecia esse oficio antes mesmo de
entrar na corporacéo, pois tinha sido aprendiz de um senhor chamado Juvenal dos Santos, que
havia montado uma alfaiataria na cidade. Quando ingressou na Guarda Territorial, em 1968,
assumiu justamente essa profissdo na alfaiataria da Guarda Territorial que funcionava dentro
da Fortaleza de Sao José “pegava das nove horas até na hora que acabava a ronda”, pois além

de alfaiate, o GT Ricardo também trabalhava nas rondas da cidade.

Imagem 9: Registro fotografico dos guardas durante um dia de plantdo na Fortaleza de S&o José de Macapa, no
dia 2 de agosto de 2017, nomeando os integrantes da esquerda para a direita sdo: GT Monteiro, GT Obdias, GT
Miguel Correia e GT Ricardo Gongalves na entrada do monumento

Fonte: acervo pessoal do GT Obdias.

Além destes, impressiona os relatos de outros guardas que estabeleceram vinculos com
a Guarda Territorial desde muito jovens. Como seu Raimundo dos Santos, nascido em 4 de
agosto de 1929, mais conhecido como seu Baquika. O GT Baquika, afirma que entrou na guarda
aos doze anos, quando, segundo seu relato, o governador Janary, mandou 3 caminhdes para ir
buscar no interior os rapazes em idade de 12, 13 e 14 anos para lhes dar emprego. Seu Raimundo
dos Santos morava em Mazagdo Velho e estava na roga com seu pai quando o promotor da
época, doutor Maia, pediu a autorizacdo para leva-lo. Entendendo que seria uma boa

oportunidade para o filho, o pai de seu Baquika deu consentimento e ele foi junto com mais
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quatro rapazes de 12 anos em um caminhdo, em direcdo a cidade de Macapa. Quando chegaram

a cidade, os jovens foram divididos entre as reparticbes do governo.

Imagem 10: Registro fotografico do GT, Raimundo dos Santos, na casa dos oficiais na Fortaleza de séo José de

Macapé, em seu plantdo em 2019

Fonte: acervo pessoal do CEMEDHARQ-UNIFAP, Foto Bruno De Sa.

Seu Baquika, junto com o irmdo e um primo ficaram na Fortaleza, quando o entdo
responsavel pelo Departamento, Uadih Charone que também era o encarregado de distribuir as
funces entre os jovens que haviam acabado de chegar, designou seu Baquika para fazer o café
para 0s guardas e os outros dois garotos ficaram responsaveis pela limpeza do departamento.
Nesta época, conta que ainda ndo usavam fardas, pois eram muito novos e sé passaram a usar
a farda da guarda quando j& haviam chegado a maioridade e foram trabalhar na Fortaleza de
S&do José. Antes disso, o adolescente Baquika trabalhou por um curto periodo na olaria
territorial, em seguida, retornou para o Departamento de Seguranca e Guarda. Aos dezoito anos,
periodo em que ja era reservista, serviu ao exército, em Belém do Parad. Depois que recebeu
baixa do servi¢o militar, seu Raimundo dos Santos entrou junto com 152 homens para a Guarda
Territorial para continuarem trabalhando. Posteriormente, se tornou “agente do fogo” no antigo
corpo de bombeiros criado pelo governo, o chamado Grupamento Contra Incéndio - GRUCI.

Nas memorias dos guardas, a cidade de Macapa do inicio do territdrio, era um espago
urbano muito tranquilo, sem perturbagfes quanto a furtos ou quaisquer outros tipos de crimes
“quando trabalhava na policia da Guarda Territorial, tirava plantdo, a cidade era tranquila,

Macapa era um paraiso, briga sé de vizinhos e roubo so6 de galinha...”, conta seu Raimundo da
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Silva Figueira. Os guardas afirmam que podiam dormir até com a porta aberta, entretanto,
também sao relatados casos de crimes violentos que ocorreram neste periodo. Devido a raridade
e crueldade dos crimes, acabavam chocando toda a populagdo, como a morte do GT David
Soares de Almeida, ocorrida em novembro de 1957.

Esse crime resultou na morte de um guarda, o qual surpreendeu ndo apenas a populagéo,
mas também a Guarda Territorial, por se tratar de um membro da corporacdo. Outro caso que
ficou na memoria de muitos guardas, foi um crime cometido no ano de 1971, por uma mulher
chamada Laudicea, que ficou conhecida entre a populagdo como “Fera do Pacoval”, por ter
afogado a filha de quatro anos, de seu ex-marido com a atual esposa em um bueiro do Pacoval.
Esse crime é contado por muitos guardas, mas foi o GT Agenor Neves de Barros que
acompanhou de perto o caso e relata que por meio das evidencias levantadas chegou a conclusao
de que a principal suspeita era a ex-mulher “ela é que saia com a crianga na rua, entao, como &
que ela ndo sabia dessa crianga? .

Os guardas eram os encarregados de manter a ordem e a seguranca no territorio federal,
seu trabalho envolvia desde a solucdo de crimes violentos a resolucdo de conflitos menores.
Entretanto, se observou que também houve diversos abusos cometidos pelos préprios guardas,
sobretudo, de abusos de poder contra civis, além de insubordinacdo contra seus superiores e
outros relatos; alguns descritos pelos préprios guardas, que resultaram no afastamento dos
mesmos de suas fun¢des dentro da Corporacao.

Apesar disso, a Guarda Territorial constituiu a principal forca policial no territério em
seu periodo de atividade até sua extingdo em 1975. E correto afirmar que, com o crescimento
da cidade, foram surgindo novas necessidades por parte da populacdo, e o parco contingente da
Guarda j& ndo era suficiente para suprir as demandas. A exigéncia por uma corporacdo mais
especializada surgiu, principalmente, de uma elite que se via insatisfeita com o policiamento
realizado pelos primeiros guardas e desejava uma renovagdo na corporagao, com um pessoal
mais especializado. Segundo o historiador, Dorival dos Santos, essa elite que estava mais ligada
ao aparelho repressivo, percebia a instituicdo da Guarda, como ja ndo sendo capaz de atender
ao padrdo de organizacao, cientificidade e profissionalizacdo necesséria que se esperava para
uma moderna acdo coercitiva; e via a policia militar, modelo de policiamento instalado pela

ditadura, como o ideal®’.

37 SANTOS, Dorival da Costa dos. O Regime ditatorial Militar no Amapa: Terror, Resisténcia e Subordinagéo —
1964-1974. Dissertacdo de Mestrado, Campinas, SP: [s.n), 2001, p. 81.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma compreensao do termo “invengdo”, a historiadora Maura Leal, infere
que a criacdo do Territdrio Federal do Amapa foi um desses ‘tempos’ de invengdo humana, no
qual se reivindicou a fundagdo de um momento inaugural, de um novo comego” . De fato, com
a criacao do Territdrio federal vemos a tentativa de ruptura com esse passado e modo de vida,
que do ponto de vista dos novos gestores, ja ndo se enquadrava com as exigéncias do momento.
Assim passou a ser propagado um novo modo de viver, onde 0 Amapa deixaria 0 atraso e a
invisibilidade para assumir um papel de destaque na regido norte, como o modelo ideal de
progresso proposto pelo primeiro governador do territdrio federal, Janary Gentil Nunes.

Contudo, ao comparar os discursos com os projetos que foram efetuados neste periodo,
percebemos que esse progresso ndo alcancou todo o territério, privilegiando apenas uma
pequena parcela urbana. Apesar disso, € indiscutivel o quanto este evento mudou para sempre
a historia do Amapa, pois, foi neste momento de transi¢do que a regido do Amapa ganhou o
status de Territorio Federal, que séo percebidas grandes mudancas na capital do territorio, que
foram possiveis gracas & atuacdo de diversos atores socais. E foi pensando nesses sujeitos
“invisiveis”, que ndo costumam aparecer nos discursos oficiais, mas que fazem a historia, que
este trabalho teve como foco demonstrar, especificamente, a contribui¢do da GT na urbanizagéo
e crescimento da “cidade moderna”, a Macapa do Territorio Federal.

Acreditamos que a anélise do contexto social dos primeiros anos do Territério Federal
do Amapa, bem como as entrevistas com alguns dos guardas que fizeram parte deste periodo,
foram fundamentais para a compreensdo da diversificada &rea de atuacdo desses atores. Se
demonstrou que por tras da formacdo de uma Guarda Territorial, havia também outras
intences, visto que sua criagdo visou, em primeiro momento, obter homens para a construcéo
das obras publicas e sociais que 0 governo pretendia iniciar na cidade de Macapa. Assim, muitos
desses sujeitos desempenharam duplas funcgdes, eram carpinteiros, alfaiates, marceneiros,
sapateiros, trabalhadores da construcdo civil, entre outras, sobre a designacdo de guardas

territoriais, onde também atuavam no policiamento.

38 SILVA, Maura Leal da. A cidade imaginada: histérias e vivéncias em Macapa nos primeiros anos do territorio
federal do Amapa. Estudos Historicos Rio de Janeiro, vol 35, n° 76, p.289-308, Maio - Agosto 2022.
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