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Resumo

O Municipio de Oiapoque é a Unica fronteira brasileira com um territério europeu ultramarino, a Guiana Francesa.
Particularmente, essa regido e sua condigao de fronteira se depara com desafios para sua efetiva inser¢do no
processo de desenvolvimento regional, uma vez que apresenta condi¢des distintas das outras fronteiras brasileiras
com paises auténomos, independentes e envolvidos em acordos transfronteiricos. O Brasil e a Guiana Francesa
vivem em descompasso diplomatico de restricbes que limitam a migracdo, a cooperacado, a solidariedade e as
relacbes comerciais. Nesse sentido, as praticas socioespaciais e econdmicas, pautadas nessas dinamicas de rela¢bes
restritivas a livre circulacdo de pessoas e ao comércio, constroem-se muitas vezes a revelia do Estado. Os desafios
regionais para o desenvolvimento de Oiapoque abordados neste artigo evidenciam que a invisibilidade social, o
isolamento territorial e a condi¢do “marginal” de fronteira sdo contextos que estdo sendo rompidos pelas novas
dinamicas da organizagdo socioeconémica e politica emergidas nas ultimas décadas.

Palavras-chave: Oiapoque. Fronteira. Desenvolvimento e Organiza¢ao Espacial.

Oiapoque, the city where it begins Brazil: the frontier in construction and Regional Development’s challenges

Abstract

Oiapoque is the only brazilian border with an european overseas, the French Guiana. Particularly this region and its
boundary condition are faced with challenges to their effective integration into the regional development process,
since it presents different conditions of other brazilian borders with independent countries, involvedin cross-border
agreements. Brazil and French Guiana have diplomatic restrictions that limit migration, cooperation, solidarity and
trade relations, so the socio-spatial and economical practices, guided by these dynamics of restrictive relationships
to the free movement of people and trade, they are built up often to State default. Regional challenges for the
development of Oiapoque county are discussed in this article showing that the social invisibility, territorial isolation
and the condition of “marginal” border contexts are being broken by the new dynamics of socioeconomical and
political organization emerged in the last decades.

Keywords: Oiapoque county. Border. Development and Spatial Organization.
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1 Oiapoque: aqui comeca o Brasil

O imagindrio popular consagrou a expressao “Do Oiapoque ao
Chuif!”’” como referéncia espacial para o Oiapoque adentrar a Histdria
do Brasil." Apesar de reverberar no discurso afirmativo regional que
é no Oiapoque que comega 0 nosso pais — “Municipio de Oiapoque,
aqui comeca o Brasil” —, expressao grafada no monumento central da
cidade, este lugar se configura como uma das poucas regides brasileiras
que ainda ndo esta integrada ao sistema energético nacional. Oiapoque
fica muitas vezes “isolado” no periodo chuvoso em decorréncia dos
atoleiros que se formam na BR-156 que, hd mais de 60 anos, estd em
construgao e asfaltamento. Assim, a Unica fronteira do Brasil com a
Europa enfrenta em tempos hodiernos consideraveis dificuldades
estruturais ndo mais vivenciadas ha décadas no centro-sul brasileiro e,
sequer, no continente europeu.

O extremo norte do Brasil esta inserido no contexto amazénico
que porsiséapresentadesafios no que concerneao desenvolvimento. O
norte brasileiro como um todo carece de politicas publicas efetivas que
visem atender as demandas especificas regionais e ao desenvolvimento
combinado com sustentabilidade e preservacao ambiental. O territdrio
do Amapa se consolidou como um Estado brasileiro recente, quando
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Atualmente, seu
desenvolvimento se apresenta desigual e desequilibrado uma vez
que promove concentra¢ao demogrdéfica e socioeconémica na regiao
metropolitana de sua capital Macapa.?

O Municipio de Oiapoque esta inserido na regidao norte do
Amapa e seus vinculos com o Brasil podem ser ponderados como
recentes se considerarmos a inconstancia dos limites territoriais do
“contestado franco-brasileiro” que se encerrou no inicio do século XX.
Essa regidao e seu contexto de fronteira internacional, vivenciou, nas
ultimas décadas, transformacdes circunstanciais no desenvolvimento,
confluindo para a consolidacao enquanto um territdrio brasileiro.
Por outro lado, apesar da afirmagao da jurisdi¢ao do Brasil em 1900,
a formacdo socioespacial e econémica de Oiapoque apresenta as
inerentes rela¢Oes e contradi¢cdes de uma fronteira.

Para compreender a formagdo e a organizagao socioespacial
e econdbmica do Municipio de Oiapoque, faz-se necessdrio considerar
a construcao histdrica e geografica local, articulada com os
contextos regional e global de desenvolvimento. Procuramos, num
primeiro momento, tecer consideraces histdrico-geograficas sobre
particularidades do processo de constituicao regional do Municipio de
Oiapoque e, por conseguinte, sobre a organiza¢do socioeconémica,
que consiste na discussdo central deste artigo. Os desafios geopoliticos
para o desenvolvimento de Oiapoque encontram na situacdo de
fronteira suas origens. Contudo, a consolidagao desse desenvolvimento
pressupbe compreender as sinuosidades das relagbes de fronteira
emergentes da interculturalidade, das dinamicas da migracao e
crescimento demografico, da extracdo de recursos naturais e da
infraestrutura, que caracterizam essa regido como uma fronteira ha
séculos em construgao.

1 “Do Oiapoque ao Chui”’, nome
de musica escrita pelos musicos
sertanejos Teodoro e Sampaio.

2 No que concerne as desigual-
dades regionais no Brasil, o
artigo de Moser e Theis (2014)
chama a atengao para alguns
elementos importantes do de-
senvolvimento bem como sobre
as desigualdades socioespaciais
que nem sempre sdo consid-
erados nas andlises, como a
questdo da ciéncia e tecnologia.
Estes autores consideram que
ha no Brasil um desenvolvim-
ento geografico desigual, que
concentra ciéncia e tecnologia
no sudeste/sul e corrobora para
0 aumento das desigualdades
regionais.
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No contexto histdrico regional, Oiapoque manteve-se durante
muito tempo em “estado de distanciamento” em rela¢do ao controle
luso-brasileiro, questdo esta que serd melhor explicitada adiante, sendo
que os limites municipais foram definidos tardiamente. Oiapoque esta
localizada a 600 km da capital do estado, Macap4, e a pouco mais de 200
km do municipio brasileiro mais préximo chamado Calcoene. Contudo,
apesar da distancia, Calgoene esta inserido no contexto de influéncia da
regiao metropolitana de Macapa. Nessa configuracdo espacial, a regiao
de Oiapoque € constituida muito mais pelas relacdes transfronteiricas
com o Platd das Guianas do que com a drea de influéncia de Macapa.

O aporte metodoldgico utilizado neste artigo considerou
as referéncias histdricas sobre a formacdo socioespacial da regiao
de Oiapoque e, por conseguinte, realizou uma analise referente ao
municipio de Oiapoque com dados da Série Histdrica do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatica (IBGE), do Portal da Transparéncia
do governo federal brasileiro e do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Ressalta-se que num primeiro momento deste artigo, Oiapoque
é compreendida como regido, categoria de andlise que considera
o contexto histérico de sua formagdo, ressaltando os vinculos
transfronteirico que delegam ao Oiapoque particularidades, inclusive
ao desenvolvimento regional. Adiante, considera-se para a andlise
neste estudo a categoria de municipio a partir de dados que discutem a
organiza¢do socioecondmica contemporanea.

2 A fronteira em construcao: formacgao e organizacao socioespacial de
Oiapoque

Situado ao norte do Estado do Amapa, com uma drea de pouco
mais de 22 mil km?, o Municipio de Oiapoque faz limite com Calgoene,
em pequenos trechos com Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari
e com o Municipio de Laranjal do Jari. O rio que delega nome a cidade
e ao municipio estd situado ao norte e representa o limite da fronteira
internacional com o territério ultramarino da Guiana Francesa,
possessao politico-administrativa de raizes coloniais do Estado Francés
(Figura 01). Nesse extremo setentrional do Brasil, a condicdo periférica
no ambito nacional e o estabelecimento de relagcbes transfronteiricas
na vida cotidiana da populag@do compdem os elementos fundamentais
para a caracterizagao do contexto regional.

A regido do rio Oiapoque integra historicamente um amplo
territério denominado “Guiana” ou “Guianas”, que se inicia no delta
do rio Orenoco, na Venezuela, e se estende até o divisor de dguas da
margem esquerda do rio Amazonas. Assim, essa regido € reconhecida
como a “Guiana brasileira”, estando pautada culturalmente em origens
distintas, como a créole e caribenha, a cabocla, aindigena e aamazénica.
Os documentos histdricos acusam que essa regido apresenta, ha
séculos, consideravel populagdo amerindia e fluxo migratdrio intenso.
Por sinal, a regido pode ser pensada sob diversos aspectos, como
espaco deinterseccdo e deredes derelacdes interculturais, como terras
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de “reflgio” populacional e de pioneiros em busca do “eldorado”,
ainda, zonas de contatos e conflitos pautadas em ciclos migratdrios
irregulares de diversas ordens associados aos processos histdricos,
mas, sobretudo, como espaco de “ndo lugar” ou como a “fronteira”

em constru¢cdo (ROMANI, 2010).

Figura 1. Localiza¢do do Municipio de Oiapoque (AP)
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Fonte: Elaborado por Alexandre Rauber, adaptado de IBGE (2014).

Seja a Guiana brasileira ou a Guiana francesa, a regido de
Oiapoque tem um histdrico de relacOes espaciais, heterotopias e
constituicao mais recentes associados ao colonialismo do plantation e
ao escravismo, aos contatos e conflitos com povos indigenas e créoles
e, sobretudo, ancorado no legado ndo menos delicado e agressivo do
neocolonialismo por meio da exploracao de recursos naturais, como
0 “pau-rosa” e das expedicOes de mineracdo e de garimpeiros em
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busca de “ouro”, desde a segunda metade do século XIX (ROMANI,
2011a). Apesar do século XX encerrar a inconstancia de “uma fronteira
mal definida” do “contestado franco-brasileiro”, consolidando como
territdrio do Brasil,? a cidade de Oiapoque mobilizou o estabelecimento
de créoles e antillesses vindos do Caribe, bem como migrantes vindos
de outros lugares do Brasil, como Par3d, Ceara e Maranhdo.

O Oiapoque brasileiro presenciou, no século XX, a ascensao
e o declinio do ciclo do ouro e o esgotamento da extracdo do pau-
rosa, também conhecido como bois du rose, esséncia destilada para
sua utilizagdo na industria de perfumes e coldnias aromaticas. Os
indigenas do Oiapoque, compostos na contemporaneidade sobretudo
pelos povos Palikur-Arukwayene, Karipuna, Galibi-Marworno e Galibi
Kali’na, juntamente com créoles, antillesses, cearenses, paraenses,
maranhenses, ribeirinhos e caboclos de diversos lugares, formam o
tecido étnico complexo de constituicao desta regido que ndo pode
ser definida somente como “terra de indios”, de “nao indios”, de
caribenhos e de amazoénicos, mas como um lugar de fronteira, o lugar
da diversidade e da alteridade, um lugar de encontros e desencontros
realizados ha séculos.

Terras em disputa e inconstancia nacional. A regido de
Oiapoque foi por consideravel tempo um territdrio sem clara definicao
geopolitica. Os dissabores entre portugueses e franceses no século
XVIl, na foz do rio Amazonas, em Macapd afirmaram a dominacao dos
lusitanos naquelas dguas e terras até as proximidades do rio Araguari.
Porém, do Araguari ao Oiapoque, permanecia a inconstancia ou o
“ndo lugar”. O Tratado de Utrecht, estabelecido diplomaticamente
em 1713, procurou limitar a soberania da Franca ou de Portugal sobre
essa regiao concebida como “zona neutra” ou “espago-tampao no
norte do Amapa” (ROMANI, 2013, p.03).* Assim, a auséncia de poder
do Estado corroborou para o refigio de migrantes diversos, africanos e
seus descendentes e povos nativos que escapavam dos apresamentos,
resgates e escravismo, de revoltas regionais como a Cabanagem e/ou
da exploracdo econdmica colonialista do Caribe (ROMANI, 2013, p.05).

Atualmente nominada a partir de suas origens amerindias, a
cidade de Oiapoque era conhecida inicialmente como Vila de Martinica,
em referéncia as suas raizes caribenhas provenientes de um possivel
primeiro habitante antillesse oriundo da ilha da Martinique, possessao
francesa no Caribe. Desde entdo, constituiu-se demograficamente
nas proximidades da colénia agricola de Clevelandia (1920) que,
ao fracassar, transformou-se em colénia penal entre 1924 e 1927.
Entretanto, apds o encerramento das atividades como coldnia penal,
Clevelandia transformou-se em vila militar e passou a abrigar a llI
Companhia de Fuzileiros da Selva do Exército Brasileiro. Enquanto
isso, Martinica ou Oiapoque se desenvolvia de forma considerdvel se
comparada a estagnada vizinha colénia (ROMANI, 2011b).

As Terras do Cabo Norte, ou a Guiana brasileira, formada por
savanas, campos alagdveis e manguezais, apresenta, no processo
histdrico regional, uma rede de relag6es complexa entre povos nativos
e europeus expedicionarios, sejam eles de cunho cientifico ou mercantil.
De origem grandemente francesa, esse processo esta marcado pelas

3 Para compreender melhor

a discussdo sobre a “fronteira

mal definida” do “Contestado

franco-brasileiro”, ver Granger
(2012).

4 Segundo Romani, (2013, p.05)
o confronto entre franceses e
portugueses “[...] alongou-se

por mais de duzentos anos, num
vai e vem de invasdes e escar-

amugas militares e diplomaticas
entre os paises envolvidos.”.
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relacbes colonialistas e imperialistas relativas aos empreendimentos
com base no escravismo caribenho.

Oiapoque integra hoje o territdrio brasileiro, mas a vasta regiao
entre a margem direita do rio Oiapoque e a margem esquerda do rio
Araguari nem sempre pertenceu ao Brasil. Consolidou-se enquanto
terras brasileiras apenas no século XX, quando findou a disputa e litigio
entre Brasil e Franca, arbitrada em favor do primeiro, segundo o laudo
do Governo da Confederagdo da Suica, entregue em Berna em 1° de
dezembro de 1900 (RIO BRANCO, 2008). Em tempos de neocolonialismo
e imperialismo, a Franca procurou manter suas possessoes latino-
americanas caribenhas e amazoénicas do ultramar com a apresentagao
de consideraveis volumes documentais e cartograficos, reunidos pelo
consagrado gedgrafo Paul Vidal de La Blache, que buscavam defender
e afirmar a circulagdo originaria dos franceses em seus registros. Doutro
lado, os brasileiros herdaram as indissolubilidades e inconstancias
territoriais dos lusitanos dos tempos do Brasil Col6nia. Nesse sentido,
buscaram subsidios documentais para “atestar” que essa regido, desde
a expedicdo de Vicente Pinzén no inicio do século XVI, era espaco de
circulacdo e conhecimento dos portugueses (GRANGER, 2012).

Apesar da lingua oficial ser a portuguesa, constitui grave engano
crer que a regido do rio Oiapoque € mais brasileira que francesa ou vice-
versa. Os considerdveis estudos promovidos sobre a regido ressaltam a
fluidez desse lugar no tempo-espaco.> O rio Oiapoque - Oyapoc, Ojapoc
ou Japoc — para o Bardo do Rio Branco (2008), referia-se ao rio citado
por Vicente Pinzdn em 1500. Na realidade, o diplomata afirma que o
companheiro espanhol de Cristovao Colombo ndao nominou apenas o rio
com seunome, mas todo o territério da margem esquerda de Santa Maria
de la Mar Dulce ou, o Marafion, hoje reconhecido como rio Amazonas.
Esse territdrio, que se estendia do Amazonas ao Oiapoque, para Pinzdn,
tratava-se da provincia Paricura ou Paricora® desde tempos imemoriais.
Assim, essa “fronteira” foi secularmente pretendida pelos portugueses.’

O célebre e distinto diplomata realizou instigante pesquisa
documental ao longo de cinco anos, entre 1895 até 1900, em
consideraveis estudos histdrico-historiogréficos, com o objetivo de
preparar uma “Memdria” que servisse a discussdo diplomdtica ou ao
arbitramento da “velha questdo de limites entre Brasil e Franga”. O ex-
presidente brasileiro e ex-senador pelo Amap3, José Sarney, chegou
a afirmar num discurso ufanista® que “Para o Brasil o Bardao do Rio
Branco deu o Estado do Amapd, mas para o Estado do Amapa o Bardo
do Rio Branco deu muito mais, ele deu o Brasil.” (RIO BRANCO, 2008,
XLII). O esforco do Bardo do Rio Branco na “Memdria” ou exposicdo
dos direitos do Brasil ndo foi em vao. O territdrio entre o rio Oiapoque
e o0 Araguari passou a ser “legalmente” brasileiro no limiar do século
XX. Mas essa resolucdo arbitrada em 1900 veio a se consolidar apds os
dissabores bélicos experimentados pelos brasileiros e franceses nessas
terras nem tanto “neutras” e um tanto quanto ‘“abandonadas” a sorte
daforca, das armas e dos investimentos individuais de seus habitantes.

Caboclos e indios de diversas origens, negros e créoles
provenientes do Caribe ou da Amazdnia, estes habitantes regionais
constituiram outras formas de pertencimento e certamente ndo se
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5 Destacamos alguns dos prin-
cipais estudos promovidos por
reconhecidos estudiosos acerca
da regido de Oiapoque (Brasil

- Franga) e dos estudos sobre
os povos indigenas associados
ao Oiapoque, como de Carlo
Romani (2003, 20103, 2010b,
20113, 2011b, 2013), Bardo do Rio
Branco (2008 [1900]), Stéphane
Granger (2012), Antonella Tassi-
nari (2003), Artionka Capiberibe
(2007), José Augusto Drummond
e Mariangela de Araujo Pévoas
Pereira (2007), Gutemberg de
Vilhena Silva (2014).

6 Possivelmente os Paricura

ou Paricora de Pinzén sdao os
reconhecidos indigenas Palikur-
Arukwayene, que vivem na con-
temporaneidade tanto do lado
brasileiro como do lado francés.

7 Afirmou o diplomata Barao
do Rio Branco: “Direitos de
Portugal, em seguida do Brasil,
ao limite do Oiapoque ou
Vicente Pinzdén e aos territdrios
da bacia Amazoénica/Resumo
dos argumentos de Portugal e
do Brasil [...] na conquista do
territério compreendido entre a
margem esquerda do Amazonas
e orio Vicente Pinzdén, conquis-
tado pelos portugueses do Par3,
os quais, autorizados por seu
soberano, que era ao mesmo
tempo Rei de Portugal e Es-
panha, expulsaram dessa regiao
os holandeses e os ingleses, os
Unicos estrangeiros que nela
haviam se estabelecido; e tam-
bém nas Cartas patentes de 14
de julho de 1637 [...] havia dado
por limite setentrional do Brasil
o rio Vicente Pinzdn, que era,
desde os tempos imemoriais, a
fronteira pretendida pelos por-
tugueses. [...].” (RIO BRANCO,
2008. p.56).

8 Chamados o discurso de Sar-
ney no prefdacio do livro de Rio
Branco (2008) de “ufanista” por
ndo se tratar de uma discussao
intelectual ou historiografica,
mas “mitogréfica”, uma vez que
apresenta Rio Branco como um
icone “heroico” para a histdria
do Brasil.
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consideravam portugueses, franceses ou brasileiros, o que evidencia
que a disputa geopolitica se deu no contexto diplomatico e politico.
O interesse de ambas as partes ndo se referia a qualquer questdo de
direito originado nos primdrdios do “descobrimento” dessas terras,
menos ainda na solidariedade para com os habitantes que residiam
nessas terras contestadas. O interesse assentava-se no potencial
econdmico que a regido passou a apresentar a partir do ultimo quartel
do século XIX, quando se desvelou a extra¢dao de ouro oriundo das
jazidas regionais.

Podemos dizer que a regidao de Oiapoque participa de uma
cultura caribenho-amazénica pautada em suas raizes sdcio-histdricas,
fatores estes que, no minimo, se distinguem em muitos aspectos de
sua capital Macapd, dominada e povoada por portugueses a partir do
século XVII.

Apesar de existir um nucleo urbano guianense do outro lado do
rio Oiapoque - a cidade de Saint Georges de I’Oyapock, ligando-se ao Brasil
pela Ponte Binacional que, apesar de concluida, ainda nao foi inaugurada e
restringe a circulacdo —, desde os tempos coloniais essa regido caracteriza-
se pelo fluxo constante de migrantes para ambos os lados do rio.

Em boa parte do século XX e, na contemporaneidade, os
brasileiros atravessam o rio Oiapoque e seguem a capital da Guiana
Francesa, Caiena, em busca de remuneracdo em “francos/euros” ou
destinam-se a interlandia para o garimpo. Por outro lado, os franceses
e/ou crioulos e guianenses vém ao Brasil em busca de “turismo” diverso
e de comércio em “reais” frente a moeda brasileira desvalorizada. Esse
turismo estd associado ao setor de diversao, como o ecoturismo e o
turismo sexual. Conforme ocorre em outros contextos de fronteira no
Brasil, boa parte da populagao transfronteirica de Oiapoque constrdi
vinculos familiares em ambos os lados da fronteira, sendo muitas vezes
dificil compreender as complexas redes de relacbes estabelecidas.
Discutiremos, a seguir, a situacdo de fronteira, as perspectivas para
a consolidagdo sociodemografica e econémica e os desafios para o
desenvolvimento dessa regido.

A situacdo de fronteira e os desafios do desenvolvimento de
Oiapoque

Nos tempos atuais, o Estado do Amapa possui 16 (dezesseis)
municipios, Oiapoque representa o polo regional setentrional do Estado
e estratégico na relacdo com o Platdé das Guianas. Diferente dos outros
contextos regionais brasileiros com uma organizacao socioespacial que
compreende um conjunto de municipios articulados entorno de um
municipio considerado pdlo regional, Oiapoque ndo apresenta exatamente
estas caracteristicas, antes de se tornar um municipio brasileiro-amapaense
no século XX, consiste numa regido com outras articulagdes.?

Procuramos destacar aqui as dinamicas emergentes da
organizag¢do social, econémica e politica que se estabeleceram em
Oiapoque, sobretudo nas ultimas décadas. Dentre elas, abordamos a
questdo demografica, acompanhando a evolu¢do populacional entre

9 Ressalta-se que as categorias
“municipio” e “regiao” neste
estudo visam destacar aspectos
de Oiapoque pertinentes ao
processo de desenvolvimento,
sobretudo, no contexto regional
em face da situagao histdrica e
das dinamicas contemporaneas.
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1950 e 2010, a evolu¢do do Produto Interno Bruto Municipal - PIBM
compreendido entreosanosde1999e2013,0indicede Desenvolvimento
Humano Municipal - IDHM de 1991 a 2010, os repasses do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM referentes aos anos de 2007 a
2015 e os recursos federais dos convénios para a¢ées no Municipio de
Oiapoque extraidos do Portal da Transparéncia entre 1997 a 2012. Esses
parametros socioecondmicos possibilitam tracar um panorama geral e
representativo da situagao e de seu desenvolvimento.

Oiapoque apresenta diferentes escalas geograficas, uma vez
que a condicdo de fronteira impde articulacdes entre os contextos in
situ, regional e global e ndo deixa perder de vista a dimens&do da analise
sobre o real observado e sua representatividade. Nenhum espaco,
mesmo aqueles pretensamente mais isolados do planeta, estd imune
a algum tipo de mecanismo “global” que sobre ele atue ou exerga sua
influéncia (COSTA, 2010). Apesar do aparente isolamento logistico do
Municipio de Oiapoque ao contexto nacional, sua condicao de fronteira
com a Europa possibilita uma relacdo diferenciada. Aqui a andlise
geografica dos fendmenos requer objetivar os espacos na escala em
que eles sdo percebidos e que o fen6meno observado, articulado a
uma determinada escala, ganha um sentido particular (CASTRO, 2014).

Todo o fenémeno tem uma dimensdo de ocorréncia, de
observacdo e de andlise mais apropriada. Ha situa¢bes de fronteira na
regido de Oiapoque que sao problematicas e contraditdrias, como é
0 caso da “economia do garimpo”. A exploracao e extracdao de ouro
é regulamentada com autoriza¢dao tanto no Brasil quanto na Guiana
Francesa, contudo os casos legais sao pontuais. Com isso, o fenédmeno
problematico sdo os garimpos ilegais que envolvem migrantes, transito
comercial diverso e prostituicao, fendmenos observaveis e definidos
aqui como “economia do garimpo”.

O Municipio de Oiapoque, um local de encontros e
desencontros, de constante fluxo migrantil regional e internacional,
vivencia, nas Ultimas décadas, as contradi¢des do desenvolvimento.
Essa “fronteira em construcdo” hd séculos apresenta uma articulagao
entre diferentes escalas e dimensdes do espaco no sentido do controle
politico, da producdo econdémica, das significagbes culturais e da
constituicdo fisico-ambiental embutidas no (des)ordenamento regional
conforme a perspectiva.

Até meados do século XX essa regido nao tinha acesso
terrestre as outras do Brasil. Por sinal, o Unico meio de ligacdo era
realizado por via maritima. Os barcos menores vinham de Macapa
enquanto os de maior porte saiam do porto de Santana, cidade vizinha
a capital amapaense, como também de Belém para Oiapoque e vice-
versa. Naquele periodo, apenas um trecho da entdo rodovia BR-156
existia e ligava Macapa a Calgoene, municipio vizinho de Oiapoque. O
marco definitivo para a almejada “integracdo nacional” do Municipio
de Oiapoque foi a década de 1950, que teve na extensdo da rodovia
BR-156 a interligacdo da fronteira norte do Territério do Amapa a
capital. A Comissdao Rondon circulou pelo rio Oiapoque na década de
1920 e produziu inclusive um filme chamado “Parimd” em 1927, que
retrata a regido e a populagao local. Por sinal, a Comissao percebeu
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a importancia da construcao de uma estrada entre Oiapoque e as
outras regides brasileiras como afirmacdo territorial nacional. Nesse
sentido, com a ascensdao de Getulio Vargas ao poder, o controle das
fronteiras do Brasil, a nacionalizagdo dos territdrios e povos indigenas e
a “integracdo” de suas gentes passaram a ser promovidos pelo Estado
paulatinamente (RONDON, 1953).

O acesso terrestre a outras regides brasileiras por cerca
de 600 Km de estrada impactou a situacao estratégica do ntcleo
urbano de Oiapoque que passou a imprimir um carater de lugar
de passagem de brasileiros em dire¢ao a Guiana Francesa. Esses
fluxos migratdrios de brasileiros destinavam-se para o trabalho na
construcdo civil ou em outras atividades na cidade de Caiena, quanto
para ingressar em garimpos no lado francés da fronteira. A moeda
francesa despertava e ainda desperta interesse tanto de migrantes
a Oiapoque quanto dos prdprios regionais que comumente
atravessam o rio e direcionam-se a Caiena para prestar servicos de
artisan™ e lucrar com o cambio monetario.

Organizagdo sociodemogrdfica e a “economia do garimpo”

A descoberta de ouro e sua dinamica de exploracdo em
distintos tempos e espagos na trajetdria histérica da humanidade
mobiliza gentes e transforma lugares. Oficialmente, nos dias atuais,
nao existem garimpos autorizados no Municipio de Oiapoque,
contudo, a emergéncia desta regido nos mapas do Brasil, da Franca e
a decorrente disputa do “contestado franco-brasileiro”, se deram em
virtude da descoberta de jazidas de ouro na segunda metade do século
XIX e sua consequente exploracdo ao longo do século XX, tanto do
lado brasileiro quanto do lado francés (ROMANI, 2011b). A crescente
exploracao aurifera nesse cenadrio local e regional possibilitou certa
especializacao econdémica que veio a promover uma intensa migracao,
circulacdo pendular de pessoas e o crescimento demogréfico.

A regido de Oiapoque, desde o século XIX, é marcada pela
emergéncia da exploragao de recursos naturais, sendo que, nesse
cendrio, destacam-se o garimpo de ouro e a esséncia do pau-rosa. Os
faiscadores do ouro nas Guianas surgem a partir de meados do século
XIX. Esse processo contribuiu para a atragdo de migrantes diversos
e sua fixacdo in situ na regidao de Oiapoque, grandemente habitada
por populacdes amerindias. Inclusive, a exploracdo do ouro teve
efervescéncia no Brasil no final do século XX, possibilitando a geragao
de uma “economia do garimpo”, presente ainda nos tempos hodiernos
(MORAES, 1964). Por outro lado, a esséncia do pau-rosa, conhecida
entre os povos indigenas regionais e na Guiana Francesa como bois
du rose, tornou-se um perfume francés renomado e reconhecido
internacionalmente - Chanel n.° 5 -, criado em 1921. A extracao dessa
esséncia constituiu um ciclo econémico importante na regidao de
Oiapoque conduzido pelos franceses, tanto do lado brasileiro como
do lado francés, mas que teve curta duracdo, de poucas décadas, em
virtude da exploracao predatdria da arvore Anibarosaeodora. Essa

10 A expressdo artisan, utilizada
pelos regionais, sobretudo fran-
co-guianenses, refere-se as ativi-
dades de trabalho que exigem
pouca qualificacdo profissional,
mas que, podem em contrapar-
tida, exigir certa experiéncia ou
habilidade na execugdo de tal
atividade.
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extracdo realizada pelas usinas de destilaria que se formaram nas
margens do rio Oiapoque e seus afluentes se encerrou definitivamente
em meados do século XX e envolvia, sobretudo, indigenas, saramacds,?
guianenses e franceses, responsaveis pelo comércio (MORAES, 1964).

Oiapoque tornou-se municipio em 1945 (SILVA, 2012). Desde
entdo, as demandas logisticas e a renda da garimpagem do ouro
passaram a centralizar, no nucleo urbano de Oiapoque, todo um
conjunto de outras atividades existentes enquanto ramificacées do
prdéprio garimpo, tais como os pousos para trabalhadores potenciais,
0 comércio de mercadorias de consumo individual, de instrumentos de
trabalho e de insumos investidos na atividade produtiva, o transporte
de pessoas e mercadorias até as zonas de garimpo, a facilitacdo da
prostituicao, a venda e a transformagdo do ouro. Dessa forma, a rede
de atividades chamada aqui de “economia do garimpo” colocou-se
como vetor de adensamento urbano a partir principalmente do nucleo
de Oiapoque.

A “economia do garimpo” mobiliza pessoas e estimula a
circulagdo monetdria. Contudo, esse cendrio econémico tem suas
contradi¢bes uma vez que o ciclo do ouro ndo permite uma migragao
qualificada com capital econémico e, menos ainda, com capital cultural.
Os recursos investidos na “economia do garimpo” ndo permanecem na
regidao de Oiapoque e os recursos humanos atraidos sao precarios. A
regido ndo apresenta uma economia capitalista com base rural e, menos
ainda, industrial. Por outro lado, a populacdo indigena regional ha
séculos possui uma economia prépria que ndo agrega valor econdmico
consideravel dentro do contexto capitalista atual. Os povos indigenas
regionais, até o inicio da década de 1930, exerciam certa autonomia
socioecondmica e politica, quando vieram a receber assisténcia,
nacionalizacdo e protecdo tutelar do Servico de Protecdo aos indios
- SPI, dirigido pelo Marechal Candido Rondon, com a instalacdo de
duas unidades locais, o Posto Indigena de Nacionalizagdo Uaga, que
atendia aos Galibi (Marworno), Karipuna e Palikur- Arukwayene, e o
Posto Indigena de Fronteira Luiz Horta, que atendia principalmente aos
Wajapi, Waiana e Emerenhon (Teko).

Essa agéncia indigenista foi responsavel por criar estruturas
administrativas nos postos indigenas que introduziram praticas
econdmicas e produtivas com o intuito de transformar os indigenas
em trabalhadores, sobretudo, trabalhadores rurais, vindo a promover
o surgimento de uma dinamica econ6émica regional enddgena capaz
de conduzir tais povos e a regidao a autossubsisténcia. Como exemplos
dessas praticas produtivas desenvolvidas pelo SPI entre os indigenas,
destacamos olaria, serraria, criacdo de animais, extrativismo vegetal,
caca para fins comerciais, produ¢do de farinhas diversas, rocados,
almoxarifado, bem como a instalacdo de enfermaria e escola como
suporte a saude e a educacdo. Boa parte dos produtos eram escoados
por barco em via fluvial e maritima até Belém, onde se situava a sede
regional da 2* Inspetoria Regional do SPI.

No final do século XX, o nucleo urbano de Oiapoque passou a
centralizar os movimentos migratdrios origindrios principalmente da
capital Macapd e dos Estados do Par3, Maranhdo e Ceard, seja para

11 Saramaca ou saramaka repre-
senta um dos grupos de origem
africana que reside em grande
parte no Suriname, mas também
na Guiana Francesa. Em sua
trajetdria histdrica escaparam do
colonialismo escravista no Suri-
name, fixaram-se em densas flo-
restas a partir do final do século
XVIl e conseguiram a liberdade
em 1762. De acordo com José
Jorge de Carvalho (1984, p. 215):
“Sdo conhecidos na literatura
antropoldgica afro-americana
como os “Negros da Selva”
(termo alheio que inclui tam-
bém os outros grupos: Djuca,
Matawai, Boni e Paramaca) ou
“Maroon societies” (socie-
dades de quilombos). [...]

o Suriname foi o Unico pais
onde sua experiéncia de fuga
foi totalmente bem sucedida,
a ponto de que conseguiram
tornar-se quase um estado
independente dentro do pais.”
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moradia na Guiana Francesa ou para a permanéncia no garimpo. Em
boa parte dos novecentos anos, as rela¢bes regionais se desenvolveram
sem qualquer controle ou impedimento juridico estatal sobre a posse
das terras. O movimento indigena regional para a demarcagao das terras
tradicionais de ocupagdo originaria conquistou a efetiva homologagao nas
décadas de 1980 e 1990, com a criacdo das Terras Indigenas Galibi (1982),
Uacd (1991) e Jumind (1992). Dessa forma, foram salvaguardados os
direitos constitucionais das popula¢des amerindias cuja presenca se fazia
ameacada diante da intensificacdo dos fluxos populacionais e migratdrios.
A rodovia BR-156 atravessou a Terra Indigena Uaga e até os dias atuais
provoca conflitos e negocia¢bes entre o Estado e as liderangas indigenas.

As taxas de crescimento da populacdo do Municipio de Oiapoque
sdo mais altas para as trés décadas compreendidas entre 1980 e 2010.
Nesse periodo, houve no nucleo urbano de Oiapoque, além do expressivo
crescimento demografico, ainda melhoras na condi¢do de infraestrutura. Na
perspectiva da evolu¢do populacional (Tabela 1), os censos demogréficos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apontam um crescimento
de 2.984 habitantes em 1950 para 20.509 habitantes em 2010, alcan¢ando
23.628 habitantes para a estimativa de 2014. Revertido em crescimento
percentual, de 1950 a 2014 a populagdo de Oiapoque cresceu 691%. Nesse
mesmo periodo, a capital Macapa cresceu mais, alcan¢ou 2074%.

Mas uma caracteristica demografica importante se refere a
significativa parcela de populagdo amerindia, com 5.137 habitantes
autodeclarados pelo Censo Demografico de 2010. Esse montante
representa aproximadamente 25% da populagdo total do municipio.
Contudo, € provavel que ele seja maior porquanto nem todas as
pessoas de fato se autodeclaram indigenas.

Tabela 1. Perspectiva da evolug¢ao populacional do Municipio de
Oiapoque e Macapd entre 1950 e 2010

Ano Oiapoque Ta'xa De o Macapa Ta.xa De o
Crescimento % Crescimento %
1950 2.984 20.549
1960 3-934 31.83 46.777 127,63
1970 4-554 15,76 86.097 84,05
1980 5.028 10,40 137.451 59,64
1991 8.450 68,05 179-777 30,79
2000 12.174 44,07 273.309 52,02
2010 20.509 68,46 398.204 45,69
Estimativa 2014 23.628 15,20 446.757 12,19
TOTAL 691 2.074

Fonte: IBGE, Censos brasileiros de 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010;
Estimativas de Popula¢do para 2014.

A evolugao demogriéfica ao longo dos 60 anos registrados pelos
censos do IBGE, de 1950 até 2010, ndo permite quantificar a populagdo
indigenaregional antes do Censo 2010. Por outro lado, verifica-se, no periodo,
um aumento populacional considerdvel regular e ascendente, com destaque
para algumas décadas. O contingente populacional quase quadruplicou em
apenas 30 anos, de 1980 a 2010. Até entdo havia permanecido relativamente
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estavel desde 1950. O crescimento demografico por década é significativo,
como entre 1980 e 1991, com aumento de 68,05%, ou, como entre 2000 e
2010, também alcancando 68,46%, conforme observado na Figura 2.

Apesar do garimpo ndo ser regularizado em Oiapoque e os
dados oficiais desta atividade serem praticamente inexistentes, é
possivel fazer a associacdo entre crescimento demografico e expansao
da economia do garimpo para os ultimos 30 anos. H4 em Oiapoque
certo carater local de passagem de migrante e, nesse periodo, houve
a consolidagdo da rede de estabelecimentos comerciais e de servicos,
sobretudo os ligados a economia do garimpo, que contribuiram para
fundamentar o crescimento socioeconémico da cidade de Oiapoque,
bem como para o surgimento de uma elite econdmica local.

Figura 2 — Populagao Residente e Domicilios do Municipio de
Oiapoque entre as décadas de 1980 a 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1980/2010.

Outro fator pertinente que influenciou no crescimento demografico
desde 1980 se refere a diminui¢ao da mortalidade indigena. O antropdlogo
Darcy Ribeiro chegou a tragar o desaparecimento e extingdo de muitos
povos indigenas no Brasil entre 1900 e 1960 (RIBEIRO, 1996). Impelidos pelas
situagbes de contato, até 1970 boa parte dos indigenas brasileiros estavam
enfrentando os impactos do contato com os ndo indigenas, desassistidos
nas condices de saude e higiene, sendo alvos faceis de doencas como
gripe, sarampo e paludismo, mais conhecido como malaria. Essa situacao
muda a partir da década de 1980 no Brasil e em Oiapoque em virtude de
varios fatores regionais, nacionais e internacionais.”

O novo milénio inaugura uma nova dindmica espacial e
econdmica regional, ndo tao dependente da “economia do garimpo”.
Essa nova dinamica estd associada especificamente ao comércio
transfronteirico, com mercadorias locais e regionais, a partir da
“economia do euro”, sempre mais valorizado que a moeda brasileira,
com a emergéncia e regularizacdo do setor pesqueiro e com a
estruturagao dos setores publicos em nivel federal que estdo associados
com a questao estratégica da fronteira. Antes mesmo da demarcagao
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12 As condigbes de vida dos
povos indigenas no Brasil
melhoraram em decorréncia de
uma série de fatores, dentre eles
podemos destacar as denun-
cias de violéncia e violagdo aos
direitos dos povos origindrios
que se intensificaram a partir

da década de 1960 na imprensa
nacional e internacional. Em
virtude das investigagdes na
agéncia indigenista do SPI,
extinto em 1967, foi criada a
Fundag&o Nacional do indio
(FUNAI) pelo governo militar,
que também instituiu comissoes
parlamentares de investigacdo e
inquérito para apurar tais dentn-
cias, que infelizmente nunca
puniram ninguém. Apesar destas
comissdes revelarem graves
violagbes e crimes cometidos
contra os povos indigenas, efe-
tivamente os responsdveis ndo
foram responsabilizados. Outro
fator pertinente foi o fortaleci-
mento e visibilidade nacional e
internacional na década de 1970
do movimento indigena, em suas
instancias regionais e nacionais.
O movimento foi responsavel
pela crescente pressdo exercida
pelos povos indigenas na defesa,
luta, demarcacdo e homologa-
Gao de suas terras, conquistando
tais direitos e obrigando o Es-
tado a inseri-los na Constituicdo
Federal Brasileira de 1998 (LIMA,
1995; ROCHA, 2003; DAVIS,
1978).
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das terras indigenas em 1982 e 1992, houve a criagdo de dreas de
protecdo ambiental, especialmente a do Parque Nacional do Cabo
Orange no ano de 1980, compreendendo uma extensao de 619.000
hectares, distribuida entre os municipios de Oiapoque e Calcoene.

Paralelementeaocrescimentourbano,deu-seoestabelecimento
da agropecudria, especialmente as margens da rodovia BR-156,
formando sobretudo fazendas com gado. Em 2002, houve a criagao
de uma Unidade de Conservacdo mantida sob jurisdicao federal e de
alto grau de restricdo ao uso do solo, o Parque Nacional Montanhas do
Tumucumagque, que abrange cerca de 40% da drea total do Municipio
de Oiapoque. Ainda no interior do municipio, hd a presenca de parte
significativa da Floresta Estadual do Amapa- FLOTA, categorizada como
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, de jurisdi¢ao estadual, com
drea de 2.369.400 hectares, onde incidem propostas de concessdes em
nivel estadual para a exploracao do potencial madeireiro.

Desenvolvimento e dinamicas socioeconémicas

O crescimento urbano do nucleo de Oiapoque se constituiu sem que
houvesse o minimo de atencdo para as condicdes de infraestrutura urbana
capazes de suportar seu crescimento demografico, especialmente no que
se refere ao sistema de saneamento bdsico. A condicdo periférica é ainda
agravada pela precariedade da estrada que faz ligacdo com a capital Macapa
- com um trecho de aproximadamente 100 Km de estrada ndo asfaltada em
precdria situacdo de manutencdo no periodo chuvoso -, e pela dificuldade de
utilizagdo dos meios de comunicagao. As escolas que atendemas dreasurbana,
rural e terras indigenas contam com um quadro instdvel de professores e nem
sempre oferecem o ciclo completo de formacao da educagao basica aos seus
estudantes, sendo muitas vezes atendidos por professores que se deslocam
da capital a Oiapoque de forma sazonal e periddica.

De forma incipiente, novas politicas de desenvolvimento em
niveis estadual e federal e, inclusive internacional, vieram a incidir
sobre os municipios da regido norte do Amapa. Visualizando a questao
estratégica de fronteira e suas potencialidades para investimentos na
exploracdo florestal e petrolifera, verificam-se, no Estado do Amap3,
investimentos do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC, do
Governo Federal Brasileiro. Verificam-se também projetos privados
em obras de infraestrutura, especialmente em transporte, energia e
comunicagao, que buscam viabilizar o que se entende por integragao
nacional e internacional dessa regido, construindo corredores de
exportacdo para efetivacdo de politicas de desenvolvimento econémico.

Um exemplo significativo do que tais politicas tomam como
promogao da integracdo nacional e internacional se encontra expresso na
efetivacdo do Acordo Bilateral para a Construcao da Ponte Rodovidria sobre
oRioOiapoquede15dejulhode 2005, cujas obras apresentam-se atualmente
concluidas, embora seu funcionamento ainda ndo esteja ocorrendo por
conta de atrasos no cronograma brasileiro referentes a realizacdo de obras
adicionais fundamentais, no caso, o complexo aduaneiro correspondente
ao lado brasileiro da ponte. Espera-se que a inauguracao da referida ponte,
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em combinagdo com o asfaltamento total da rodovia BR-156, estabeleca
uma via de transporte rodovidrio facil e rdpido da capital amapaense e
do porto de Santana a todas as outras centralidades do arco das Guianas,
acelerando o tempo de giro dos capitais econémicos que objetivam, por
este meio, alcangar os mercados internacionais.

Na década passada, entre 2000 e 2010, o estimulo a cooperagao
bilateral com a Guiana Francesa se fortaleceu e posicionou 0 Amapa como
ente federativo importante na construcdo de processos locais articulados
ao desenvolvimento. Ocorreram diversos exemplos sobre a cooperacdao
entre o Amapa e a Guiana Francesa, sobretudo no ambito da cooperacao
transfronteirica, cendrio no qual Oiapoque estd inserido.” Com a mudanca
politico-governamental na Franca - saida de Nicolas Sarkozy (2007 - 2012)
e entrada de Frangois Hollande (desde 2012) —, a cooperagdo binacional
enfraqueceu sensivelmente. Amaioria dos projetos foisuspensa,impactando
na proposta de reforcar o circuito internacional de fluxos de transportes,
comunicagao, pessoas e mercadorias na fronteira setentrional do Brasil.

Nessa etapa recente da criacdo das politicas de desenvolvimento
econdmico para a regido norte do Amapa, novos desafios se impdem diante
da notdvel decadéncia das atividades do garimpo e das incertezas sobre a
consolidagdo de uma economia apoiada no setor de servicos e ancorada
na condicdo transfronteirica do nucleo urbano. Ainda hoje se mantém uma
rede de servicos em Oiapoque relacionada a capitalizacao da renda oriunda
sobretudo da “economia do garimpo”. Assim, destacamos a rede hoteleira,
que muitas vezes se confunde commotel e atende a prostituicdo internacional,
o transporte fluvial das catraias ou canoas, que circulam pessoas e mercadorias
entre os paises, a frota de taxis e mototaxis, pois ndo ha transporte urbano
publico, os restaurantes, as pousadas e os balnedrios, entre outros.

Essa rede de servicos ainda é muito precdria no que se refere a
sua capacidade de atender as demandas de grandes fluxos de capitais os
quais se pretende futuramente atrair. Por enquanto, existe considerdvel
ndmero de pequenos estabelecimentos comerciais que paulatinamente
comegamareceberaconcorréncia de estabelecimentos de porte médio
e grande vindos principalmente de Macapa. Contudo, a consolidagdo de
um grupo empresarial associado ao comércio depende das melhorias
na rede de infraestrutura, transporte, energia e comunicacao.

No contexto do setor primdrio, a agricultura local-regional
é incipiente e praticada sobretudo pelas comunidades indigenas que
ndo produzem especializagdo ou commodity significativa que agregue
valor considerdvel ao setor. Nesse cendrio, ha o cultivo predominante
de mandioca para a fabrica¢do de farinhas pelos amerindios, bem como
pelos assentamentos rurais do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agrdria - INCRA, situados nas localidades de Igarapé Grande
e do Primeiro do Cassiporé. Nos ultimos anos, a pesca vem adquirindo
importancia econémica significativa para o setor primdrio, inclusive
com o aparecimento mais recente da pesca comercial em grande escala,
que desencadeia a promocao de servicos que lhe dao suporte, como
a instalacdo de algumas fabricas de gelo e de fileterias com galpdes
de processamento do pescado para a venda no Brasil e no exterior,
tornando-se potencialmente uma commodity.*

De1999até 2013 0 PIB total anual de Oiapoque passou de pouco mais

13 “O apoio e areaproximagao
do Brasil e da Franga tornou-se
um fator politico fundamental.

Inscrita no Acordo-Quadro de
1996 e tendo como suporte
aideia geral de aproximagao
Unido Europeia e Mercosul, a
cooperacao bilateral marcou

a vontade politica do Brasil de
diversificacdo de parcerias. Am-
pliou-se também a cooperagao
cientifica. A partir deste acordo,
o estabelecimento de prio-
ridades entre Amapa e Guiana

Francesa se inscreveu no ambito

da cooperagdo transfronteira

e uma politica de cooperagao
passou a ser realizada pelos dois
governos locais, privilegiando
dominios como a ciéncia e a tec-
nologia, turismo, meio ambiente
e ensino da Lingua Francesa. O
fator geografico da vizinhanga
permitiu a aproximagao politica
do governo brasileiro e francés
e a abertura de financiamento
para projetos amapaenses.”
(MELLO, 2006, p.219).

14 Atualmente ocorre a explo-
ragdo comercial do pescado em
larga escala nas aguas maritimas
de Oiapoque por embarcag¢bes
oriundas principalmente do Pard
e Ceard. Essa exploragao comer-
cial ndo gera qualquer dividendo
para a regido ou para o estado
do Amapa.
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de R$ 25 milhdes para R$ 150 milhdes (Tabela 2). Contudo, nessa multiplicagdo
significativa se deve considerar a inflacdo do periodo. O municipio apresenta,
em 2013, um PIB percapita de R$ 12.510,73, abaixo da média do Estado do
Amapa com R$ 15.131,81, sendo inferior ainda se comparado com a capital
Macapa, com R$ 18.862,71. Uma das provaveis justificativas para o baixo valor
do PIB percapita consiste no elevado nivel de informalidade nas atividades
comerciais e industriais que atuam no municipio.

O IDHM tem por objetivo mensurar e acompanhar o indice de
desenvolvimento dos estados e dos municipios brasileiros. Serve como
um meio de avaliar a condicao de desenvolvimento da sociedade,
bem como possibilita orientar os governos no planejamento e gestao
de politicas publicas de promocao socioeconémica. De modo geral,
Oiapoque apresenta indices inferiores a capital Macapd e a média
brasileira. Passou de um nivel considerado baixo, entre zero a 0.50,
para um nivel considerado médio na classificacdo de desenvolvimento,
entre 0.50 a 0.80 (Tabela 3). No ano de 1991, apresentava o indice de
0.388 e, no ano de 2010, alcangou o indice de 0.658. Esse crescimento
significativo estd relacionado com a melhoria da renda e da instalagao
de drgaos publicos de atendimento social.

Tabela 2 - Evolucdo do Produto Interno Bruto total anual do Municipio
de Oiapoque entre os anos de 1999 a 2013

Ano Toglo Ad:sgll?:wei(:gez?;% 5) Taxa de Crescimento (%)
1999 25,594 -
2000 29,010 13,34
2001 33,627 15,91
2002 39,994 18,97
2003 43,091 7,74
2004 49,391 14,62
2005 57,690 16,80
2006 71,035 23,13
2007 77,307 8,82
2008 81,464 5,37
2009 99,334 21,93
2010 104,012 4,71
2011 110,187 5,93
2012 126,601 14,89
2013 150,892 19,18
TOTAL 489,56

Fonte: Adaptado pelos autores de IBGE Cidades, Série Histdrica (2016).

Tabela 3: indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDHM para os anos de 1991, 2000 e 2010

Municipio de Oiapoque Macapd AP Brasil
Ano 1991 2000 2010 2010 2010 2010
IDHM 0.388 0.537 0.658 0.733 0,642 0.727

Fonte: Adaptado pelos autores de Atlas do Brasil 2013/PNUD (2016).
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Tabela 4: Fundo de Participagao anual do Municipio de Oiapoque
entre os anos de 2007 a 2015

Ano Total de Transferéncias (reais) Porcentagem em relagdo ao ano anterior
2007 7.987.089,94 -

2008 10.643.809,37 33,26%

2009 10.984.266,74 3,19%

2010 12.657.655,09 15,23%

2011 16.574.616,79 30,94%

2012 24.750.738,31 49,32%

2013 19.029.729,15 -24,22%

2014 21.762.962, 29 14,36%

2015 22.484.782,22 3,31%

Fonte: Adaptado pelos autores de Portal da Transparéncia/Governo Federal do
Brasil (2016).

A classificacdo municipal quanto ao nivel de desenvolvimento
é feita com base em parametros internacionais, tal como adotado pela
Organizacao das Nag¢des Unidades - ONU em seu IDH. Isso permite que
as unidades geogrdficas as quais os indices se referem sejam classificadas
quanto ao seu nivel de desenvolvimento em relagdo a qualquer localidade
do mundo. Para haver melhoria nesses indices, é preciso haver atuacao de
politicas publicas nas dreas de educacao, saneamento bdsico e saide como
setores prioritarios para a promocao do desenvolvimento de Oiapoque.

As transferéncias anuais de recursos federais para o municipio
apresentam relativo incremento e sdo ainda compostas, essencialmente,
pelos repasses do FPM. Apesar do crescimento do fundo de participagao
anual entre 2007 e 2015 ser crescente (Tabela 4), ele é baixo e manifesta a
dependéncia do municipio com relacdao aos repasses do governo federal.
O Municipio Oiapoque ndo possui arrecada¢ao consideravel nos distintos
setores econémicos. Seu setor secundario ou da industria € praticamente
insignificante e sua economia é caracterizada pela informalidade, uma
vez que nao promove arrecada¢ao de impostos em nivel municipal.

Tabela 5. Repasse de recursos federais via convénios para
0 Municipio de Oiapoque entre os anos de 1997 a 2012

Convénio | Ano Concedente Valor do Convénio | Valor Liberado Situagao
321178 1997 Presidéncia da Republica 38.528,00 38.528,00 Concluido
339271 1998 Ministério da Satude 103.480,00 103.480,00 | Inadimpléncia Suspensa
341481 1998 Ministério da Saude 30.021,84 30.021,84 | Inadimpléncia Suspensa
341129 1998 Ministério da Saide 80.000,00 80.000,00 Concluido
342110 1998 Ministério da Saude 80.000,00 80.000,00 Concluido
348060 1998 Ministério da Satude 20.852,00 20.852,00 | Inadimpléncia Suspensa
352803 1998 Ministério da Saude 80.000,00 80.000,00 | Inadimpléncia Suspensa
353649 1998 Ministério da Cultura 42.000,00 42.000,00 | Inadimpléncia Suspensa
353707 1998 Ministério da Saude 200.000,00 200.000,00 | Inadimpléncia Suspensa
353710 1998 Ministério da Satde 120.000,00 120.000,00 | Inadimpléncia Suspensa
353894 1998 Ministério da Educacao 20.170,00 20.170,00 | Inadimpléncia Suspensa
362016 1998 Ministério da Educagao 49.950,00 49.950,00 | Inadimpléncia Suspensa
388964 2000 | Ministério da Integragdo Nacional 350.000,00 350.000,00 | Inadimpléncia Suspensa
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Continuagao

Convénio Ano Concedente CV;I:/;:E) Valor Liberado Situagao
399884 2000 Ministério da Satde 2.332.038,40 2.332.038,40 Concluido
430939 2001 Ministério da Saude 96.000,00 96.000,00 Concluido
Ministério do T
437653 2001 Desenvolvimento Agrério 55.000,00 55.000,00 Inadimpléncia Suspensa
438311 2001 Ministério dos Esportes 108.000,00 108.000,00 Inadimpléncia Suspensa
441736 2001 Ministério das Cidades 600.000,00 600.000,00 Inadimpléncia Suspensa
438853 2002 Ministério da Satde 212.180,22 212.180,22 Inadimplente
438854 2002 Ministério da Saude 384.000,00 384.000,00 Inadimplente
439707 2002 Ministério da Saide 114.000,00 114.000,00 Inadimpléncia Suspensa
440301 2002 Ministério da Saude 193.693,27 193.693,27 Inadimpléncia Suspensa
441612 2002 Ministério da Satde 300.000,00 300.000,00 Concluido
445969 2002 Ministério da Saude 5.686.476,65 5.686.476,65 Inadimplente
456202 2002 Ministério da Satude 139.321,92 139.321,92 Inadimpléncia Suspensa
469420 2002 Ministério da Sadde 479.738,95 479.738,95 Inadimplente
473783 2002 Ministério da Saude 380.000,00 380.000,00 Inadimplente
479167 2002 Ministério da Saude 28.943,72 28.943,72 Inadimplente
480806 2003 Ministério da Defesa 152.353,42 152.353,42 Concluido
517075 2004 Ministério da Agricultura 110.000,00 110.000,00 Concluido
531325 2005 Ministério da Educagao 29.700,00 29.700,00 Adimplente
634432 2007 Ministério da Sadde 2.000.000,00 2.000.000,00 Inadimpléncia Suspensa
626053 2008 Ministério das Cidades 19.080,00 19.080,00 Adimplente
626852 2008 Ministério da Educacao 101.158,20 101.158,20 Adimplente
631867 2008 Ministério das Cidades 4.600.000,00 1.469.000,00 Inadimplente
639340 2009 Ministério da Educacao 500.000,00 500.000,00 Concluido
662461 2010 Ministério da Educacao 110.291,94 110.291,94 Inadimplente
664187 2010 Ministério da Educacao 196.000,00 196.000,00 Inadimplente
729872 2010 Ministér’i\lzzi;:;tlegraqéo 568.680,00 568.680,00 Aguardanéignlz;esstagéo de
751248 2011 Ministério da Sadde 1.086.219,14 200.000,00 Aguardanéjgnlz;esstagéo de
772399 2012 Ministério da Saude 15.713.401,40 4.714.020,42 Aguardanggnzgistaqéo de

Fonte: Adaptado Portal da Transparéncia — Governo Federal do Brasil, pelos autores

(2016).

O aporte de recursos federais a partir de convénios para
acdes no Municipio de Oiapoque vem diminuindo paulatinamente
em virtude da inadimpléncia junto aos ministérios e secretarias
federais, demonstrando a dificuldade na gestdo e na implantagao
em nivel de gestdo publica municipal (Tabela 5). Dos 41 convénios
estabelecidos entre 1998 e 2012, apenas 9 destes foram concluidos
e 3 estdo adimplentes, sendo que 29 convénios se apresentam com
inadimpléncia, que estd suspensa e aguardando prestacdo de contas.
Essa situacao sinaliza a ma gestdao dos recursos provenientes dos
convénios, confluindo para a inadimpléncia e, consequentemente,
a suspensdao do repasse total dos valores disponibilizados pelos
ministérios e secretarias em nivel federal, o que representa um dos
principais gargalos no processo de desenvolvimento.
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Consideracbes finais: os desafios para o desenvolvimento de uma
“fronteira em constru¢ao”

Apesar de serum dos maiores municipios do estado do Amapdem
extensao territorial, seu perfil socioecondémico e demografico nao delega
a cidade de Oiapoque uma condi¢do de porte médio se comparada aos
outros contextos regionais brasileiros. Esse extremo norte amapaense
apresenta desafios estruturais e logisticos que, no minimo, impedem o
crescimento socioecondmico regular e constante, dificultam a atracdo e
fixacdo in situ de migrantes com capital cultural, social e econdmico, bem
como limitam o desenvolvimento de seus habitantes.

Tais desafios inibem o desenvolvimento regional compreendido
aqui ndo apenas concernente a questao econdmico-produtiva, mas como
um conjunto de elementos norteadores que propiciam além da constitui¢ao
de cendrios de desenvolvimento socioecondmico e suas cadeias produtivas,
ainda o bem estar, a qualidade de vida e as condic¢bes favoraveis ao bem
viver. Ressaltamos que bem-estar, qualidade de vida e condi¢bes favoraveis
ao bem viver estdo relacionadas com fatores de desenvolvimento
fundamentais, como acesso a educacdo, a salide, ao saneamento basico,
aos meios de comunicagao e ao deslocamento inter e intrarregional por
vias terrestres, fluviais e aéreas, a alimentacdo e agricultura, ao trabalho e
reproducdo social, a cidadania, entre outros aspectos.

Oiapoque consiste numa regido negligenciada pelo poder publico
local, estadual e nacional, marcada por homens e mulheres regionais
muitas vezes conformados com a assertiva popular “Oiapoque é assim
mesmo!”. Todavia, o século XXI trouxe elementos renovadores para a
promogao do desenvolvimento, sobretudo apds as lutas do movimento
indigena regional, que conseguiram fortalecer as comunidades amerindias
e consequentemente a regido. As politicas publicas dos Ultimos governos
passaram a atender com infraestrutura e projetos desafiadores, os confins
longinquos, distantes e esquecidos do interior e da fronteira do Pais.

Como uma fronteira estratégica para o desenvolvimento do
extremo norte do Brasil, Oiapoque integra uma grande regido que
apresenta desafios politicos na construcdo de acordos e relagles
regionais e internacionais, principalmente no que tange a criagao
de um comércio comum no Platd das Guianas. Nesse sentido, as
grandes concessdes para a exploracdo dos recursos naturais, como a
petrolifera, a pesqueira e a extracao de madeiras criam perspectivas
de desenvolvimento ndo consolidadas e questiondveis. A integracao
regional é incipiente, insuficiente e necessita da promoc¢do e ampla
discussao pelos distintos atores sociais envolvidos.
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