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PREFACIO

O livro Escritos sobre o Amapd e suas relagoes internacionais é
um grande desafio para se repensar o Estado do Amapd. Nos capitulos
construidos e selecionados para a formagio desta obra, corrobora-se
um debate exposto por Porto (2020' ¢ 2022?) quando o autor defende
a existéncia de “Amapds’, em suas diversas escalas, espacialidades,
temporalidades, institucionalidades, interagibilidades e acionalidades.

Quando esta obra comegou a ser elaborada, em 2022, a
empresa que explorou o manganés no Amap4, a Industria e Comércio
de Mineragao (Icomi) completaria oitenta anos; o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque, vinte anos. Quando o livro que prefacio
neste momento ¢ publicado, isso ocorre no mesmo ano em que o Estado
do Amapéd comemora seus oitenta anos como ente federativo ¢ a sua
regiao metropolitana, seus vinte anos.

Embora a temporalidade de oito décadas de existéncia deste
ente federativo, foram identificadas mais de 6.000 obras oriundas das
diversas dissertagdes e teses defendidas sobre o Amap4, sendo que 1.000
delas foram defendidas nos vinte programas de pés-graduagio stricto
sensu da Universidade Federal do Amap4 (UNIFAP) até 2022. E nesta
obra, expde-se uma pequenissima amostra, que ¢ composta por oito
capitulos, mas que trazem uma riqueza de argumentos e reflexdes sobre
os temas tratados.

O primeiro, intitulado “A Ponte Binacional como uma politica
publica de integracio regional’, ao discutir a integracao transfronteirica
pela conexao fisica proporcionada pela ponte sobre o rio Oiapoque,
expde o fluxo de pessoas e veiculos, bem como a evolugio dos valores das
mercadorias das exportagdes brasileiras & Guiana Francesa.

Em seguida, no capitulo “Territorialidades do trafico de
mulheres brasileiras na regido das Guianas: rotas importantes e

1PORTO, Jadson L. R. Desenvolvimento geogréfico desigual da faixa de fronteira da Amazénia
setentrional brasileira: reformas da condigdo fronteirica amapaense (1943-2013). Maring:

Uniedusul, 2020.

2 .Repensando o Estado do Amapé (Brasil): entre (re)formatagoes e (re)configuragdes espaciais.

Confins (Paris), v. 55, p. 71-91, 2022. Disponivel em: <https://doi.org/10.4000/confins.45717>.
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a interface com a atividade garimpeira’, traz a reflexio um tema
muito sério sobre o trafico de pessoas em uma fronteira porosa,
com énfase no trafico de mulheres para a exploragao sexual e sugere
duas subregionalizagées na regido das Guianas, a fim de entender o
comportamento do fenémeno em sua espacialidade.

Posteriormente, o texto “Agéncias fronteirigas: 0s indigenas
urbanos ¢ em contexto urbano na cidade de Oiapoque, Amapd” se
propoe a analisar os indigenas “urbanos” ¢ “em contexto urbano’,
no municipio de Oiapoque. Parte do pressuposto das obtengoes de
direitos enquanto cidadaos, até a construgao de estratégias de luta
¢ de vida que transpoem a aldeia, na criagio de oportunidades de
expansao dos direitos da populagio indigena individual e coletiva.

O capitulo “A sustentabilidade dos municipios do Estado do
Amapd a partir dos indicadores do Programa Cidades Sustentdveis —
Brasil” analisa o grau de sustentabilidade dos municipios do Estado do
Amapd por meio do célculo de um Indice de Sustentabilidade Municipal,
a partir dos indicadores e eixos do Programa Cidades Sustentaveis.

O texto “O vetor tecno-ecoldgico e a Plataforma FRONTECAP”
apresenta um viés exploratério e apresenta um panorama da produgio
de CTI aplicada a0 meio ambiente no Estado entre o periodo de 2000 a
2020, a Plataforma FRONTECAP.

O capitulo intitulado “A estrutura da mobilidade urbana pelo
transporte publico coletivo na cidade de Macapd, Amapd’, se propde
a destacar os principais nexos de circulagio, abrigos e, ao final, langa
uma proposta para melhorar a mobilidade urbana da cidade, com uma
reconfiguragao de sua estrutura para transito dos transportes coletivos.

No texto “Politica de garantia de pre¢o minimo dos produtos
da sociobiodiversidade no Amapd: estudo de caso em comunidades
extrativistas no Mazagao’, resgata-se a necessidade de se avaliar a
implementagao de politicas publicas. No caso abordado, a atividade
produtiva do agai, as dimensées dos desafios que esta atividade encontra
e as execucdes de politicas publicas a elas destinadas apresentam dois
destaques: o reconhecimento da diversidade sociocultural da regiio
e suas especificidades ao se desenhar meios e estratégias de acesso
do publico beneficidrio a politica; ¢ o enfrentamento de problemas
histéricos como o da infraestrutura ¢ servicos publicos precdrios e
insuficientes para atender a demanda.

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

Por fim, sob o titulo “Os Palikur ¢ 0 Museu Sacaca’, o derradeiro
capitulo, mas nio menos importante, descreve a participagio dos
povos indigenas em espagos museoldgicos, tendo por estudo de caso a
contribui¢ao de indigenas da etnia Palikur 4 organizacio ¢ Exposi¢io a
Céu Aberto no Museu Sacaca (Macapd, Amap4).

Por mais que muito se tenha pesquisado, ainda nao foi o
suficiente. A pauta para investigagdes ¢ vasta ¢ diversificada. Na
certeza de que os conteudos expostos em cada capitulo incitario
novas e pertinentes perguntas, exigindo outras pesquisas, outros
« 7 » o~ .

Amapis” serdo desvendados, expostos, explicados..., aguardaremos
as analises e reflexdes dos leitores.

Macapd, 12 de janeiro de 2023

Jadson Porto

Professor Titular da Universidade Federal do Amapad
Membro efetivo da Academia Amapaense de Letras
Membro efetivo da Academia de Letras José de Alencar



A PONTE BINACIONAL COMO
UMA POLITICA PUBLICA DE
INTEGRAGAO REGIONAL

Sabrina Rodyigues de Almeida’
Daize Fernanda Wagner®

INTRODUGCAO

Os estudos relacionados as fronteiras e as relagoes
transfronteiri¢as do Brasil com os seus Estados vizinhos vém se
consolidando nos ultimos anos dentro das academias brasileiras.
Isso decorre também do fato de se passar a enxergar essas regioes
como estratégicas para questdes de integragio e¢ cooperagio. Essa
temdtica possui uma forte base tedrica, porém, héd a necessidade de
atualizar as discussdes constantemente a partir das mudangas que
ocorrem nas fronteiras, dado o fato de serem dinimicas.

A fronteira entre 0 Amapé e a Guiana Francesa passou a ser um
objeto de estudo mais frequente a partir da assinatura do Acordo-
Quadro de Cooperagao entre o Brasil e a Franga. Além disso, ganhou
destaque a divulgacio de um projeto para construir uma Ponte
Binacional sob o Rio Oiapoque, com o objetivo de ligar fisicamente
os territérios e servir como um instrumento para a integragio
transfronteiri¢a entre ambos os paises.

Este estudo tem o objetivo de reunir informagdes sobre estas
relagdes transfronteiricas, com dados dos fluxos a partir da abertura da

1 Mestra no Programa de Pés-Graduagio em Estudos de Fronteira (PPGEF) da Universidade Federal
do Amap4 (UNIFAP). Bacharel em Relagées Internacionais pela UNIFAP. E-mail: sabrinardgs33@
gmail.com.

2 Professora no Programa de Pds-Graduagio em Estudos de Fronteira (PPGEF) da Universidade
Federal do Amapd (UNIFAP). Doutora em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). E-mail: daizefernandawagner@gmail.com.
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Ponte para assim responder a seguinte questio: em que medida a Ponte
Binacional tem promovido de fato uma integragio transfronteiri¢a
entre 0 Amapd e a Guiana Francesa? Dessa forma, propde-se avaliar esta
construgio como uma politica publica de integragio regional.

As politicas publicas sio um conjunto de decisdes e agdes que
buscam implementar decisdes tomadas (RUA, 1997) ¢ agem no limite
dos interesses do Estado (BONETI, 2012). A avaliagio ¢ uma de suas
etapas, sendo um procedimento sistematico de levantamento ¢ andlise de
dados que possibilita identificar os seus resultados (FREY, 2000).

A Ponte, nesse caso, faz parte de um processo no qual a
América do Sul priorizou politicas voltadas para o investimento em
suas infraestruturas, por ser um fator de aproximagio, mas também
pela caréncia que possui nesse aspecto, causando dificuldades no
estabelecimento de um nivel mais avangado no comércio regional

(SANT’ANNA, 2015).

Com os objetivos especificos de tracar um histérico das
relagoes bilaterais entre Brasil e Franca, a partir da assinatura do
Acordo-Quadro, e de analisar o processo de construgao da Ponte,
foram analisados os estudos j4 realizados, bem como os documentos
relativos 4 temdtica, incluindo as questoes licitatérias para iniciar
a obra.

Para identificar a forma como os 6rgaos de fiscalizagao e controle
atuam na Ponte ¢ avaliar os seus fluxos de pessoas, veiculos leves e
mercadorias foram realizadas coletas de dados com a Policia Federal (PF),
Policia Rodovidria Federal (PRF) e Receita Federal Brasileira (RFB) por
meio da plataforma Fala.BR, canal oficial do Governo do Brasil para
solicitar acesso 4 informagao junto as instituigdes.

Também foi realizada uma entrevista com um ator que representa
o Estado nessas relagdes transfronteirigas, Joao Capiberibe, que era o
governador do Estado do Amapd no momento em que a Ponte comega
a ser pensada, tendo uma participagio essencial para que o estado
comegasse a se voltar para o Plat6 das Guianas®.

Para obter os dados referentes as exportagdes ¢ importacdes entre
Amapd e Guiana Francesa, foi utilizada a plataforma Comex Stat do

3 Localiza-se na regiio nordeste da América do Sul, no extremo norte do Brasil, e também
estd presente nos territérios da Colémbia, Guiana, Guiana Francesa, Suriname e Venezuela

(ASSUNCAO, 2020).
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Ministério da Indtstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), sendo
analisados os dados do periodo de 2012 a julho de 2022. J4 em relagao
ao fluxo de pessoas e veiculos leves, utilizou-se os dados disponibilizados
pela Policia de Fronteira da Franga (PAF) contidos nos relatérios feitos
por pesquisadores franceses do Observatério Homem-Meio Ambiente
(OHM Oyapock), bem como os dados disponibilizados pela PF por

meio do Sistema de Trafego Internacional (STT).

Este artigo estd sistematizado em quatro sessdes, iniciando
por esta, introdutéria. Posteriormente, ¢ abordado um breve
contexto histérico das relagdes bilaterais na sessio “A fronteira entre
o Brasil e a Franca’, discorrendo sobre a aproximagao entre ambos,
levando ao interesse em construir a Ponte, a partir da assinatura do

Acordo-Quadro.

A terceira sessao, “O processo de construgio e a abertura da Ponte”,
disserta sobre o desenvolvimento do objeto técnico desde o inicio, bem como
os processos licitatorios envolvidos ¢ os atrasos que ocorreram paraa conclusio
da obra. Ainda nessa sessio, fala-se sobre a abertura, desde a ceriménia de
abertura simbdlica, em margo de 2017, as adaptagdes relacionadas ao uso da
Ponte ao longo dos anos e o impacto da pandemia no seu funcionamento.

Por fim, na sessio “Fluxos de pessoas e mercadorias através da
Ponte”, sao apresentados os dados de fluxos de pessoas e veiculos leves
desde 2017, e osde exportagao e importagio, comparando 0s niimeros no
periodo anterior a abertura da Ponte com os dados atuais, para ter uma

imensao do impacto que a Ponte causou nesses fluxos.
d d to que a Pont fl

A FRONTEIRA ENTRE O BRASIL E A FRANCA

Por possuir uma grande extensio territorial, o Brasil faz fronteira
com dez paises, sendo que cada regido fronteirica se apresenta de forma
peculiar ¢ com uma dinimica prépria. Isto se da pelo fato de que as
interagdes cotidianas que ali ocorrem (no Ambito social, econdmico,
politico e cultural) lhes causam alteragdes constantes e muitas vezes
complexas. Por isso, pesquisadores que as t¢ém como objeto de estudo
precisam ter um olhar atento e continuo sobre essas regioes.

Além disso, os fluxos de pessoas, bens ¢ capitais, bem como
seus elementos espaciais, o contato com legislagdes de paises
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diferentes e o fato de vérios niveis de governo e de interesses estarem
ali envolvidos tornam as politicas publicas para as zonas de fronteira
algo problematico (BRASIL, 2005). Por isso, para serem elaboradas
¢ implementadas, ¢ necessdrio estar atento a todos esses fatores que
tornam a regio fronteiri¢a algo unico.

Geograficamente estratégicas para os Estados, as fronteiras
possuem potencial de exercerem um papel fortemente relevante para
os processos de cooperagio e integragio regional. A cooperagio ocorre
quando um pais compreende que as politicas do outro podem o auxiliar
a alcancar seus objetivos (KEOHANE; NYE, 1977) e, assim, criam
acordos para regularizar este tipo de relagao.

No caso do Brasil e da Franga, houve a assinatura do Acordo-
Quadro de Cooperagio entre o Governo da Reptiblica Federativa do
Brasil ¢ o Governo da Republica Francesa em 1996, no qual o Amapi foi
o responsével por incluir um artigo (art. 6°) para garantir a possibilidade
de cooperagio entre o estado federado e a Guiana Francesa (FONSECA,
2008), visto que possuem uma fronteira em comum, entre o Oiapoque-
AP ¢ a Guiana Francesa (Figura 1).

J4 o outro campo fértil que a regido de fronteira representa para
os Estados, a integracio regional, pode ser classificada como formal ou
informal (LOMBAERDE; LANGENHOVE, 2005). A primeira ¢
aquela que ocorre a partir da institucionalizagio dos paises ¢ a segunda
acontece sem a interferéncia estatal e por isso pode ser promovida por
atividades ilegais, como o comércio de drogas ilicitas (MACHADO;
NOVAES; MONTEIRO, 2009).

Na América do Sul, o processo de integra¢io regional no seu
aspecto formal foi uma resposta ao interesse em superar a condi¢io de
subdesenvolvimento dos paises e foi tratado historicamente a partir de
um viés mais economicista (ANDREATTA, 2016). Em 2000, cria-se
a Iniciativa para a Integragio da Infraestrutura Regional Sul-americana
(IIRSA), com o objetivo de promover a integragio regional por
intermédio de obras de infraestruturas que possam interligar fisicamente
os paises ¢ assim facilitar o transporte ¢ a circulagio de bens e pessoas

entre eles (COUTO, 2008).

As pontes binacionais sio um forte exemplo dessas obras de
infraestruturas que a IIRSA busca estabelecer, pensadas a partir
dessa necessidade de articular as demandas locais e binacionais,

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

para suprir uma das maiores caréncias da regido, a infraestrutura

(SANTOS, 2017).

Como parte de um projeto da IIRSA, a Ponte Binacional sob
o Rio Oiapoque, que j4 havia sido anunciada, comega a sair do papel.
Inicia-se, assim, uma nova fase na rclagéo entre o Brasil e a Franca,
voltada para a cooperagio, na qual os lagos sio estreitados ¢ hd um forte
interesse em buscar uma integracio transfronteiri¢a entre 0 Amapd ¢ a
Guiana Francesa. Nesse sentido, a Ponte serviria como um instrumento
que possibilitaria ndo sé uma ligacao fisica entre os dois territérios, mas
também seria uma politica publica de integragao regional.

Figura 1 — Mapa de Localizagio do Amap4 e Guiana Francesa.
Fonte: Silva e Riickert (2009).
As politicas publicas surgem da atividade politica, tratando-se de um

Guiana Francesa

Suriname .
Oceano Aflantico

T

Amapda

América do Sul

Legenda
e Limiler Infernacianal
—— Munisipios! Camunas
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conjunto de agoes e decisdes pensadas para implementar algo que surgiu a
partir de uma demanda. Este processo ocorre quando uma situago sai de um
estado de coisa, algo que nio estd presente na agenda governamental e por
isso nao ¢ uma prioridade, e se torna um problema politico. A partir disso,
comegam a se formular a¢des voltadas para tal situagao (RUA, 1997).

A integragdo regional ¢ inserida na agenda dos paises da
América do Sul a partir do momento em que a compreendem como
uma oportunidade de superar a condicio de subdesenvolvidos, como
foi dito anteriormente. Essa integragao estd presente na Constitui¢ao
Brasileira como algo que o pais deve buscar com o objetivo de formar
uma comunidade latino-americana de nagdes (BRASIL, 1983).
Dessa forma, deve ser conduzida como uma politica publica que estd
ligada diretamente a politica externa brasileira (SANTOS, 2017).

Todavia, as politicas publicas nas zonas de fronteira tém diversas
varidveis que tornam o processo de sua formulagio e implementagao
mais dificeis. Uma delas é o fato de haver diversos atores envolvidos
(RUA, 1997). No caso da Ponte Binacional, por exemplo, para
além dos Estados e os governos, representando os atores publicos,
estavam envolvidos também atores privados (empresas interessadas
na possibilidade de utilizar a Ponte para facilitar as exportagdes),
trabalhadores (comerciantes e catraieiros®, utilizando sindicatos para os
representar) ¢ agentes internacionais.

Por haver essa variedade de atores, os interesses em questio
também eram diversos ¢ a opiniio no momento da formulagio estava
dividida. Apesar de os comerciantes ¢ donos de hotéis em Oiapoque
acreditarem que poderiam se beneficiar de uma circulagio maior de
pessoas na cidade, os catraieiros, que eram os principais responsaveis
por atravessarem as pessoas de um lado para o outro, afirmavam que
a Ponte poderia reduzir drasticamente o seu nimero de passageiros e,
assim, afetaria de forma negativa a sua renda mensal.

Antes da assinatura do Acordo-Quadro, a percepcio dos
atores publicos acerca das fronteiras era voltada apenas para o imbito
da defesa e de seguranca dos territérios. Todavia, quando o Brasil e
a Franca enxergam na sua fronteira e no estreitamento dos seus lagos
uma oportunidade que poderia trazer vantagens econdmicas para
ambos, através de um processo de integracio e cooperagio, ¢ firmado

4 Pilotos das catraias, pequenas embarcagdes motorizadas bastante utilizadas no Rio Oiapoque
(MARTINS; SUPERTT; PINTO, 2015).
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o acordo e comega a ser elaborado o projeto da Ponte.Vale ressaltar,
porém, que para a populacio da Guiana Francesa havia o receio de
que com a Ponte haveria um niimero maior de imigrantes brasileiros
no territério francés (GRANGER, 2012). Mas os empresirios
franceses enxergavam a Ponte como uma alternativa ao trinsito
comercial feito através do Porto Dégrad-des-Cannes, um dos mais
caros do mundo (PREVOST, 2015). Com a construgio, poderia ser
feita uma ligag¢do ao Porto de Santana, no Estado do Amap4, que
além de oferecer um custo reduzido, possui um calado maior que
o porto de Caiena, com 3,7 metros de calado, enquanto o porto
amapaense possui 11 metros (SILVA, 2013), sendo um privilégio
estratégico para as importagdes e exportagoes francesas.

Jé para o Amapd, a sua construgao traria a perspectiva de sair do
seu isolamento fisico (ASSUNCAO, 2020) e seria uma chance para
o estado aproveitar a sua localizagdo estratégica, pela sua abertura ao
Atlantico e por poder ter uma relagao privilegiada tanto com a Europa
quanto com o Caribe. Seria uma possibilidade de criar uma rota
turistica internacional e comercial (SILVA; TRINDADE JR, 2013).

Apesar, entdo, do receio de certos atores, o que prevaleceu foram
os interesses do Estado e dos empresdrios, que representavam a elite, e a
Ponte tem seu processo de construgao iniciado.

O PROCESSO DE CONSTRUGAO
E A ABERTURA DA PONTE

Em abril de 2002 foi assinado o Decreto n° 4.373, referente ao
Projeto de Construgiao da Ponte, afirmando o 4nimo em promover
as relagdes transfronteiricas entre o Brasil e a Franga, além do desejo
de fortalecer uma parceria bilateral na qual haveria o desenvolvimento
sustentdvel em ambas as margens da fronteira (BRASIL, 2022).

Por meio deste decreto, cria-se uma comissao bilateral para
reunir dados e fornecer estudos necessdrios para que fosse iniciada a
obra, indicando o melhor local e aspectos do 4mbito técnico, ambiental,
econdmico e financeiro para a construgio da Ponte.

Cinco anos depois ¢ assinado o Decreto n° 6.250, de 6
de novembro de 2007, que ratifica a constru¢io e¢ define que
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cada pais seria o responsével pelo gerenciamento da obra de sua
responsabilidade (vias de acesso entre Oiapoque e Saint-Georges ¢
postos de fiscalizagdo), além de determinar que o Brasil garantiria
o gerenciamento da execugio da obra e de suas instalagoes

(BRASIL, 2007).

Fica estabelecida a realizagio de um estudo de impacto
ambiental, com os procedimentos estando de acordo com a legislagao
de cada uma das partes, no ambito do direito ambiental e do direito
fundiério, e define-se previamente as caracteristicas da infraestrutura

(BRASIL, 2007).

A empresa responsivel pela elaboragio do projeto bdsico foi
definida através do Edital n° 287/2006-00-DNIT, que apds a avaliagiao
da comissdo responsével declarou a Maia Melo Engenharia Ltda como
vencedora (BRASIL, 2006). A mesma empresa ¢ selecionada para
executar as questdes mais voltadas ao contexto ambiental: a elaboragao de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) e o Plano Basico Ambiental (BRASIL, 2007).

Para a sua execugio, ¢ escolhido o Consdrcio Egesa/CMT, que
vence a Concorréncia Internacional n° 654/2008-00, anunciada pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT) em
novembro de 2008 (BRASIL, 2008).

A previsao era iniciar a obra em 2009, porém, isso sé ocorreu
em 2010 devido as escavagbes arqueoldgicas que encontraram
vestigios que remontam periodos histéricos coloniais. Os presidentes
do Brasil e da Fran¢a, que no momento eram Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2011) e Nicolas Sarkozy (2007-2012), respectivamente,
tinham a pretensio de ter a Ponte pronta até o final de 2010, para
poder inaugura-la antes do fim do mandato de Lula, algo que nio foi

possivel (NASCIMENTO, 2014).

Este atraso foi uma das questdes mais emblematicas para a obra,
recebendo criticas da populagao local e da midia. Apés investigacoes,
o Institut National de Recherches Archéologiques Préventives
(INRAP) ¢ o Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do
Estado do Amap4 (IEPA) identificaram que tais vestigios coloniais se
tratavam de pegas de cerAmica com depdsitos funerdrios pertencentes
as aldeias indigenas dos séculos XI ¢ XII (SANTOS; NUNES;
VERLY, 2017).
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Segundo uma publicagio do IEPA, em 2012, o DNIT nio havia
informado o consércio responsével pela construgio sobre tais vestigios,
gerando dificuldades e atrasos no andamento da obra.

O volume 3 do Projeto Basico feito pela empresa Maia Melo,
referente ao relatério de resumo de avaliagio ambiental, faz um
diagnéstico ambiental. Todavia, em relagiao aos sitios arqueoldgicos,
apresentou apenas uma informagao bem sucinta, se baseando num blog
virtual chamado “Navegador Brasileiro Weblog”, para concluir que todos
os sitios estavam localizados longe do municipio de Oiapoque e do local
no qual a Ponte seria construida. Possivelmente, assim agiu para justificar
a auséncia de um estudo mais aprofundado (BRASIL, 2008).

Apesar disso, segundo Silva, Costa e Custédio (2019), dentre
os estudos realizados, houve um preliminar voltado para as questoes
arqueoldgicas que fez parte do processo inicial do licenciamento da
obra. Foi constatado que o local tinha um alto potencial de ter sitios
arqueoldgicos e 0 6rgio executor foi informado, em janeiro de 2008, sobre
essa situagao, porém, mesmo ciente do risco, nao houve a contratagao do
trabalho de resgate necessario para elaborar o programa arqueolégico do

local (SILVA; COSTA; CUSTODIO, 2019).

Estima-se que um ter¢o do sitio arqueoldgico tenha sido
danificado. O Ministério Publico Federal moveu uma audiéncia
conciliatéria em face ao DNIT e a partir disso deram inicio
as tratativas das medidas compensatdérias dos danos causados

(ALVES, 2016).

A avaliagio feita por Santos, Nunes e Verly (2017) identificou
ainda outros fatores que tornaram o processo mais longo do que o
esperado, como o atraso na liberagio das licengas ambientais ¢ a
revisio do projeto de fundagio. Todas essas adversidades causaram
uma grande repercussio na midia brasileira e francesa. Segundo
o estudo de Thébaux (2015), no periodo marcado pelos atrasos
(de 2008 a 2011), a midia francesa teve um discurso mais critico,
questionando as possiveis consequéncias da utilizagao da Ponte ¢ a
histéria do seu projeto.

Neste estudo, 50% das pessoas entrevistadas, de Saint-Georges,
Oiapoque e Vila Vitdria, descreveram a Ponte de forma negativa, tendo a
visdo dela de algo inutil, percep¢ao essa que se intensificou com os atrasos

(THEBAUX, 2015).
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Apés um investimento de R$ 61 milhdes (SANTIAGO,
2015) e diversos entraves, a obra ¢ concluida em 1 de junho de 2011
(BOURCIER, 2015). Apesar disso, o Brasil ainda nio havia finalizado
sua drea de operagio, defendendo que um dos motivos era a auséncia da
construgio de um marco juridico que regulasse a circulagio de pessoas,

veiculos e bens (MARTINS; CAVLAK, 2020).

Passaram-se seis anos até que aprovassem nio s um acordo nesse
sentido, como também outros necessarios para que a Ponte comegasse a
funcionar. So eles:

I) O Acordo entre o Brasil e a Franga para o Estabelecimento de
Regime de Circulagio Transfronteirica entre Brasil ¢ Guiana, firmado
por intermédio de uma troca de notas entre o Ministro das Relagoes
Exteriores, Luiz Alberto Figueiredo Machado, ¢ o Ministro dos
Negdcios Estrangeiros e do Desenvolvimento Internacional, Laurent

Fabius (BRASIL, 2014).

I1) Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Francesa referente ao Transporte Rodovidrio
Internacional de Passageiros e de Cargas (Decreto n. 8.964, de 18 de
janeiro de 2017);

1) Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Francesa para o Estabelecimento de Regime
Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as localidades
de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de 1’Oyapock (Franga) (Decreto n.
8.960, de 16 de janeiro de 2017); e

IV) Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o
Governo da Republica Francesa Relativo 4 Cooperagao Transfronteiria

em Matéria de Socorro de Emergéncia (Decreto n. 8.959, de 16 de janeiro
de 2017).

Cada um desses acordos ¢ essencial para que a Ponte de fato
possibilite uma integragio entre o Amapd e a Guiana Francesa.
Capiberibe (2021) afirma que h4 a necessidade de cumprimento destes
acordos firmados para haver uma cooperagio transfronteirica, bem
como um desejo de alavancar esta cooperagio por parte dos atores
publicos. Porém, isso deve ser pensado além do 4mbito local, pois
a Ponte deve se tornar mais presente e urgente na agenda brasileira

(CAPIBERIBE, 2021).
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No dia 20 de mar¢o de 2017, dois meses ap6s a promulgacio
destes acordos, a Ponte Binacional ¢ aberta de forma parcial, j4 que
apenas veiculos particulares para o turismo poderiam a utilizar, e teve
uma cerimdnia de abertura simboélica dois dias antes. Nesta cerimdnia,
houve a presenga de diversas autoridades brasileiras e francesas, porém
os Chefes de Estado nio estavam presentes, o que, simbolicamente,
mostrou que a dimensio nacional da infraestrutura estava afetada

(THEBAUX, 2015).

Para os brasileiros que fossem atravessar com seus carros de passeio,
o pagamento do seguro era obrigatdrio e variava de acordo com o veiculo,
entre 250 a 450 euros. Além disso, os brasileiros também deveriam possuir
o visto e a carteira internacional de motorista (BRASIL, 2017d) para
atravessarem. Por outro lado, nao havia estas exigéncias para os franceses.

No momento em que a Ponte ¢ aberta, téxis, 6nibus e caminhées ainda
ndo podiam a atravessar, principalmente estes tlltimos, que estao relacionados
ao comércio, ji que esse tipo de transporte necessitava de acordos que o
regulassem (ASSUNCAOQ, 2020). O governo brasileiro previa regular a
travessia de cargas até metade do ano de 2017 (BRASIL, 2017d).

Apbs a abertura parcial, Capiberibe fez um pronunciamento no
Senado Federal relembrando a trajetdria percorrida até a abertura da
Ponte e refor¢a a importincia desta relagio bilateral:

[...] a cooperagio entre paises ¢ melindrosa, ¢ delicada, exige
tempo, exige perseveranga, mas ¢ fundamental, numa regiio como
a nossa, para o desenvolvimento. O Oiapoque, 14 no extremo
norte do Brasil, com a cooperagio com a Guiana, com a Franga,
¢ hoje o Municipio com maior expectativa de desenvolvimento
econdmico (BRASIL, 2017e).

O senador também refor¢ou que a abertura aconteceu vinte
anos apds o encontro do Presidente Fernando Henrique Cardoso
com o Presidente Jacques Chirac, em Saint-Georges (BRASIL,
2017¢). Foi um processo longo de formulagio ¢ implementagio até
finalizar a obra, porém, mesmo parcialmente aberta, como ji foi
dito, ainda havia questdes pendentes para a sua abertura total.

Com o passar do tempo, alguns ajustes foram sendo feitos, como
o horirio de funcionamento. Inicialmente, a Ponte funcionava das 08h

as 12h e das 14h as 18h, de segunda 4 sexta (FIGUEIREDOQ, 2019), o
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que em 2019 foi estendido para todos os dias, das 08h as 18h (RABELO;
FRANK, 2019). A ampliagio do horédrio tinha uma boa expectativa,
principalmente para o comércio e dreas ligadas ao lazer, visto que o fluxo
de pessoas que atravessariam tenderia a aumentar.

Vale ressaltar, porém, que ainda hd problematicas envoltas
neste hordrio de funcionamento, algo que Capiberibe (2021)
avaliou como uma limita¢do a circulagao de pessoas, jd que apds as
18h a Ponte se encontra fechada, nio sendo possivel, por exemplo,
atravessar a noite para ir aos bares ¢ restaurantes de Oiapoque, que
atraem muitos franceses.

Outra questao a ser superada ¢ a assimetria para a travessia de
brasileiros e franceses. Apenas os brasileiros precisam de visto e de
seguro dos veiculos para atravessar. Ap6s didlogos feitos entre Brasil
e Franca nas reunides da Comissao Mista, atualmente é possivel
fazer um seguro de prazo inferior a um més de validade e pagar
um valor referente a isso, consequentemente sendo, entdo, menor
(ANDRO et al.,, 2019). Porém, a questio do visto ainda nio teve
andamento, pois s6 podem ser emitidos no Consulado Francés em
Brasilia, causando uma dificuldade maior para os brasileiros que
desejavam ir 2 Guiana Francesa.

O Ministro Conselheiro da Embaixada da Franca, Gilles
Pecassou, informou que a retirada da expedi¢iao do visto na capital
amapaense se tratava de um problema interno e nio era algo sobre a
relagao bilateral entre Brasil e Franca. Afirmou ainda que se a expedigao
permanece em Brasilia, os custos seriam reduzidos (BRASIL, 2018).
Porém, por mais que haja uma redug¢ao no custo das taxas, os amapaenses
precisam arcar com as despesas necessdrias para ir & Brasilia retirar o
visto para, s6 entdo, poder atravessar a Ponte. Assim, o que se observa ¢
que os brasileiros que conseguem atravessar a fronteira pela Ponte sao
aqueles com maiores condi¢des financeiras, aqueles que podem arcar
com todos os custos exigidos.

Em relagio ao uso da Ponte para a circulagio de mercadorias, em 1° de
marco de 2019, foi publicado no Didrio Oficial da Unido, o Ato Declaratério
Executivo SRRF02 n° 5, que declara o Ponto de Fronteira de Oiapoque, na
cabeceira da Ponte Binacional, como alfandegado (BRASIL, 2019).

A partir do dia 9 de maio, foi autorizado o transbordo de
mercadorias, mas ainda em cardter experimental por trés meses
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(FIGUEIREDO, 2019). A primeira exportagio ocorreu em 3 de
julho de 2019, e até o dia 13 do mesmo més, 22 carretas de empresas
brasileiras utilizaram a Ponte para transportar mercadorias vindas de
Sao Paulo que seriam utilizadas na construc¢io da usina de biomassa
na Guiana Francesa (VIDIGAL, 2019), um marco nas relagdes
transfronteiricas franco-brasileiras.

Apbs estes avangos, a perspectiva era de que a Ponte estaria
caminhando para cumprir as expectativas do momento de seu
planejamento. Porém, com a pandemia da Covid-19, as fronteiras
do Brasil foram fechadas, por meio da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para diminuir os riscos de contaminag¢io e
propagacio do coronavirus.

No dia 25 de janeiro de 2021, foi criada ainda a Portaria n° 652,
que dispoe sobre a restri¢io excepcional e temporédria de entrada de
estrangeiros no Brasil, que permite o fluxo de cargas e a passagem de
pessoas em casos especiais, como brasileiros e estrangeiros caso tenham

sido autorizados pelo governo brasileiro visando o interesse publico ou
questdes humanitarias (BRASIL, 2021).

A vida como um todo foi afetada e na fronteira nio foi diferente. O
fluxo de pessoas foi bastante limitado e até mesmo o trabalho dos érgaos
que atuam no controle e fiscalizagio na Ponte foi prejudicado.

As atividades administrativas da PF que 14 ocorriam foram
suspensas de forma presencial e seu posto foi desativado (BRASIL,
2021). J4 para a PRF, o fechamento da fronteira nio causou grande
impacto em suas atividades operacionais, realizadas pela sua Unidade
Operacional - UOPO03, que esté localizada na drea rural do municipio,
pois o fluxo de veiculos estava baixo (BRASIL, 2021).

Com relagio & RFB, a pandemia ocasionou o afastamento dos
servidores que estavam no grupo de risco de contaminagio maior do
virus. Dessa maneira, o trabalho de forma remota passou a ser utilizado,
implementando uma nova rotina de trabalho no érgao (BRASIL, 2021).

Apesar da limitacio para o fluxo de pessoas, o fluxo de cargas estava
autorizado através da Ponte. A RFB afirmou que, com a oficializagio das
atividades de alfandega no posto da Receita em Oiapoque, o fluxo de
mercadorias aumentou. A Ponte possibilitaa exportagio no modal rodovidrio,
modal este mais rdpido que o maritimo, para o qual estd estimado o prazo
entre 60 a 90 dias para a chegada das cargas ao destino (BRASIL, 2021).
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A finalizagio das obras de pavimentagio da BR-156, que possui
um trecho de 112km sem asfalto (PALMERIM; OLIVEIRA, 2020)
e em péssimas condigdes, poderia proporcionar um fluxo ainda mais
intenso de mercadorias, ji que possibilitaria uma maior rapidez ao
processo. A rodovia serve como nddulo central no Amapd, ligando
o municipio de Oiapoque & Macapa, capital do Estado, e ao Porto de
Santana, e ainda ¢ a Unica ligagao fisica para entrada dos franceses no
Brasil (SILVA, 2010).

Em julho de 2021, as obras na BR-156 foram retomadas, com
a previsio de asfaltar mais 10km, segundo o DNIT (PACHECO;
BORRALHO, 2021). Nio se sabe, porém, quando a estrada estard
totalmente pavimentada e poderd facilitar essa integragio e o
escoamento de mercadorias.

Enfatiza-se, mais uma vez, que desde que a Ponte comecou a ser
pensada, para proporcionar uma integra¢io regional entre o Amapi ¢ a
Guiana, muitos atores, em diferentes escalas, estavam envolvidos, visto
que ¢ um projeto binacional que afeta diretamente a vida cotidiana da
populagio que habita na regido de fronteira.

Um longo periodo foi percorrido desde o momento em que a
Ponte foi anunciada até a sua abertura, mas é necessario observar como
esse fluxo de pessoas e mercadorias tem se dado. Dessa maneira, ¢ possivel
analisar sua implementagao e avaliar a necessidade de novos ajustes para
otimizar ainda mais seu funcionamento.

FLUXOS DE PESSOAS E MERCADORIAS
ATRAVES DA PONTE

A avaliagio e o monitoramento dos dados dos fluxos de pessoas e
mercadorias sdo essenciais para servir de base para as politicas publicas
j4 existentes na regido, bem como as que poderdo ser criadas no futuro,
de acordo com a necessidade observada pelos atores sociais e estatais.
Essa avaliacao auxilia a compreender o desempenho da Ponte como uma
politica publica de integragio regional.

H4 uma diferenca no aspecto burocrdtico ¢ normativo para a
travessia de veiculos leves e de pessoas: os brasileiros necessitam de
seguro e visto, enquanto os franceses podem atravessar sem esses custos e
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barreiras. Esta diferenga causa um efeito que pode ser observado quando
se analisa os dados dos fluxos desde a abertura parcial da Ponte, em 2017.

O relatdrio organizado por Cornou (2018) com dados de margo
de 2017 a julho de 2018 disponibilizados pela PAF de Saint-Georges,
demonstra esta diferenca do nimero de veiculos que passaram pela
Ponte: de 36.320 veiculos, 36.011 eram franceses ¢ apenas 285 eram
brasileiros (69 eram de outra nacionalidade), ou seja, 99% eram franceses
e 1% brasileiros.

J4 em rela¢io ao numero de pessoas que atravessaram pela
Ponte, no mesmo periodo, isso se modifica: das 76.899 pessoas, 58%
eram franceses (44.564 pessoas) e 40% eram brasileiros (30.847
pessoas), sendo 2% pessoas de outra nacionalidade (1.488 pessoas),
um quadro bem diferente se comparado ao fluxo de veiculos

(CORNOU, 2018).

Os dados mais recentes, antes do fechamento da Ponte por
conta da pandemia, mostram que o numero de brasileiros, aos
poucos, estd se igualando ao niimero de franceses que utilizaram
a Ponte.

E necessario, porém, chamar a atengio para uma questio: apesar de
haver quase um equilibrio no niimero de franceses e brasileiros, hd ainda
uma boa parte da populagio que nio utiliza a Ponte, dando preferéncia as
catraias, por nao possuirem veiculos e/ou evitarem o controle dos érgaos
na aduana (ANDRO et al., 2019).

J4 em relagio 4 porcentagem de veiculos franceses e brasileiros
que a utilizaram até o ano de 2019, nao houve nenhuma altera¢io em
relagio aos dados apresentados por Cornou (2018): 99% sao veiculos
franceses e 1% sao brasileiros.
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Griéfico 1 - Distribuicao de franceses e brasileiros
na Ponte por ano (2017-2019).

Fonte: Andro et al. (2019).
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Griéfico 2 - Distribui¢ao de veiculos franceses e brasileiros
na Ponte por ano (2017-2019).
Fonte: Andro et al. (2019).
E Bresiliens
B Frances

2017 2018 2019

As porcentagens mudam bruscamente se comparadas as pessoas
que atravessaram pela Ponte, porém, isto pode ter uma justificativa:
as barreiras burocrdticas encontradas pelos brasileiros fazem nio sé
com que muitos prefiram nao a utilizar, como também os motiva a
adquirirem ou alugarem um veiculo francés, para entdo nio serem
necessdrios os gastos com seguro (ANDRO et al., 2019), podendo,
assim, utilizar a Ponte de forma mais acessivel no que se refere ao
aspecto financeiro.

Quando se observam os ntmeros disponibilizados pela PFE,

percebe-se o crescimento do fluxo de pessoas com o passar dos anos, de

2017 22019 (Grifico 3).

Griéfico 3 -~ Numero de pessoas atendidas pela Policia Federal no Ponto de
Migragio Terrestre em Oiapoque.
Fonte: Sistema de Trafego Internacional (2021).
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Em2017,4.937 pessoas foram atendidas no ponto. Em 2019 houve
um total de 35.803 pessoas atendidas, um aumento de aproximadamente
725%. Além disso, por meio dos dados disponibilizados, foi possivel
observar que do total de atendimentos ao longo desses trés anos, 92% se
trataram de visitantes por motivo de turismo (SISTEMA DE TRAFEGO
INTERNACIONAL, 2021).

Nio houve a possibilidade de encontrar dados mais recentes,
por conta do fechamento das fronteiras durante a pandemia. Apenas
em 18 de dezembro de 2021 voltou a ser autorizada a entrada e saida
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de pessoas pela Ponte (GUIANA FRANCESA LIBERA ENTRADA
DE VIAJANTES PELA PONTE BINACIONAL NA FRONTEIRA
COM O BRASIL, 2021).

H4 uma diferenca nos dados disponibilizados pela PAF e
pela PF do nimero de pessoas que utilizaram a Ponte, sendo que
os da PAF si3o maiores e num espaco de tempo menor. Isso pode se
dar por haver pessoas que atravessam para um lado sem retornar,
ou até mesmo por retornarem utilizando as catraias, nao entrando
nas estatisticas.

Jé o fluxo de cargas continuou ocorrendo durante a pandemia, e
por isso foi possivel obter os dados referentes ao fluxo de mercadorias
até o ano de 2022, a partir da Plataforma Comex Stat — Exportagio ¢
Importagio Geral do MDIC.

Griéfico 4 - Exportacoes do Amap4 para a Guiana Francesa de 2012 2 2022.
Fonte: Comex Stat (2022).
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Observa-se que antes da oficializagio da alfandega, em 2019,
as exportagoes apresentavam um fluxo bem inferior se comparado ao
periodo apds a oficializagdo, sendo feitas apenas pelo modal maritimo.
No Comex Stat nao foram encontrados dados referentes aos anos de
2013,2014 ¢ 2016.
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De 2018 para 2019, o aumento do valor de exportagoes em FOB®
USS$ foi de mais de 1700%, enquanto que de 2019 para 2020 o aumento
foi de aproximadamente 1500%, levando em considera¢io o impacto
negativo da pandemia de Covid-19, que causou um retrocesso econémico
desestruturando a economia internacional (MOTA, 2021).

Em 2021, o valor das exportagdes superou todos os anos
anteriores, com US$ 2.137.500. Ja em 2022, até o més de julho, o valor
ja se encontrava bem préximo ao ano de 2020. E notdvel, entio, as
vantagens que a oficializa¢io da alfindega trouxe para as exportagdes
do Brasil para a Guiana Francesa.

No Comex Stat, porém, o tnico dado referente as importagoes
para 0 Amapd tendo como origem a Guiana Francesa foi de junho de
2022, no valor de US$ 513. Para a andlise nesse estudo, entdo, utilizou-se
a Franga como origem das importagdes para o estado.

Observa-se que apds a queda das importagdes a partir de 2013, o
seu fluxo s6 comecou a crescer a partir do ano em que a Ponte foi aberta
parcialmente, em 2017. Porém, apds aumentar até 2018, o fluxo volta a
diminuir consideravelmente, mesmo apés a oficializagao da alfindega,
quadro oposto ao das exportacdes.

O relatério de Andro et al. (2019) aponta que alguns dos
produtos que o Brasil mais importou de Saint-Georges foram os da
categoria pérolas cultivadas e metais preciosos, o que pode ser justificado
pelo comércio de ouro na regido fronteirica. Porém, esses dados nao
sao detectados pelo Comex Stat, possivelmente por nio passarem pelo
controle da aduana em seu processo de importagao. Assim, é necessirio
ressaltar que os dados do Comex Stat nio retratam de forma exata a
realidade do comércio transfronteirico, porque, como jé foi dito, hd uma
circulagao de mercadorias que ocorre através das catraias, justamente
para nio passarem pelo controle que ocorre na Ponte.

5 FOB ¢ um termo internacional de comércio (Incoterms) que significa Free On Board, na qual as
responsabilidades sio do importador em relagio aos custos e riscos (CONDE; CORREA, 2020).
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Grifico 5 — Importagoes da Franga para o Amapd de 2012 2 2022.
Fonte: Comex Stat (2022).
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Ainda segundo Andro ct al. (2019), em 2017, ano de abertura
parcial da Ponte, houve um aumento muito significativo na importagao
de mercadorias associadas aos veiculos terrestres, que pode ser
justificado pela possibilidade de muitos brasileiros terem adquirido
veiculos franceses, sendo entio segurados na Franca. Assim, infere-
se que precisariam de pegas francesas para seus carros e, por isso, esta
categoria pode crescer com o aumento do fluxo de veiculos na Ponte

(ANDRO etal., 2019).

Nio sé os dados referentes s mercadorias, como também os de
pessoas e veiculos leves, precisam de um acompanhamento constante
ap6s a retomada do fluxo com a abertura das fronteiras para que se
tenha uma dimensao maior das transformagées que a Ponte tem trazido
para a regiao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Desde o antncio da construgio da Ponte, a regido fronteirica
entre o Amapé ¢ a Guiana Francesa passou por diversas mudancgas,
muitas delas no sentido administrativo. Buscou-se as interagdes
formais, o firmamento de acordos bilaterais ¢ a presenca maior do
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Estado na fronteira em relagio ao controle e fiscalizagao da circulagao
de pessoas e mercadorias.

A partir da Ponte, houve a expectativa de trazer mudancas
para a forma como as relagdes acontecem na regiio, para como os
fluxos de pessoas e mercadorias se dao, além de um desenvolvimento
socioecondmico. Muitos foram os entraves até a sua abertura parcial e
durante o processo, havia a propagagio de opinides negativas por parte
da populagio local e até da midia local e francesa, gerando descrenca no
potencial de integragao que a Ponte poderia ter.

Apbs a abertura e com o inicio dos fluxos de pessoas e veiculos,
percebe-se que, mesmo com as barreiras existentes para os brasileiros
atravessarem, o percentual de brasileiros e franceses quea utilizaram até o
ano de 2019 foi quase idéntico.

Por outro lado, os dados referentes aos veiculos leves possuem
um enorme contraste, com 99% deles sendo franceses. Porém, como
foi visto, isso possivelmente se deve ao fato de os brasileiros buscarem
adquirir ou alugar carros franceses para circularem pela regiio
fronteirica sem a necessidade de pagar o seguro que ¢ requerido dos
veiculos brasileiros.

Também foi bastante notério o crescimento do nimero de pessoas
que atravessaram a Ponte de 2017 a 2019. Serd necessario continuar
acompanhando esses dados para avaliar como se deu o fluxo apds a
abertura da fronteira, no final de 2021.

Durante esse periodo pandémico, os fluxos de mercadorias que o
Amap4 exportou para a Guiana Francesa aumentaram signiﬁcativamente
desde 0 momento em que o Ponto de Fronteira de Oiapoque foi
alfandegado e empresarios brasileiros realizaram a regulagio junto a RFB
para poder exportar.

Se de fato a Ponte pode ser entendida como um instrumento, uma
politica publica de integracio transfronteiri¢a e representa um avango
no sentido da busca por uma relagao franco-brasileira tendo como base a
cooperacio, isso depende do aspecto em que ¢ analisada.

No sentido econdémico, apesar das dificuldades impostas pela
pandemia e da necessidade de firmar ainda um acordo que permita a
circulagio de caminhées brasileiros no territério francés, ja que sé o
transbordo ¢ permitido, a Ponte trouxe vantagens, pelo menos para as
exportagoes realizadas do Amapa para a Guiana. A circulagio de pessoas,
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porém, nao vem ocorrendo da maneira como foi pensada no inicio.

Havia uma visio dos guianenses de que a partir da abertura da
Ponte, muitos brasileiros iriam atravessar para buscar uma qualidade de
vida melhor e, assim, os empregos se tornariam escassos para os guianenses
(CAPIBERIBE, 2021). Entretanto, os brasileiros que utilizam a Ponte
sdo aqueles que podem custear o pagamento do seguro, fora os gastos
necessdrios em relagio A estadia e alimentagao no territdrio francés, por
exemplo, visto que o Euro ¢ muito mais valorizado que o Real.

Além disso, ¢ necessario levar em conta que uma boa porcentagem
da populagio fronteirica nao possui veiculo e este fato por si sé serve
como motivo para que busquem utilizar as catraias para a travessia. Dessa
forma, a Ponte fica como uma opg¢ao melhor para os turistas, franceses
que vém do continente europeu e que buscam conhecer o lado brasileiro,
ou seja, seu uso estd muito mais voltado para uma elite, tanto brasileira
quanto francesa. Isso se confirma com os dados da PF, ja que mais de
90% das pessoas que passaram pelo seu ponto de migragio sio visitantes
interessados no turismo.

Nos significados que carrega, a Ponte de fato ¢ um monumento
histérico dentro do projeto de cooperagio, rompendo o isolamento
terrestre de certa forma e mostrando a necessidade de um didlogo
constante entre os atores envolvidos. Todavia, a realidade evidencia que
ainda hé aspectos que precisam melhorar para que ela sirva efetivamente
da maneira como foi pensada.

Além da necessidade de avancar na construcao dos acordos
que ainda estio pendentes em relagio ao uso da Ponte, ¢ preciso
que os atores sociais continuem dialogando dentro dos meios que
possuem, como nas reunides das Comissées Mistas, incluindo a
populagio que ali habita, para que a Ponte e as politicas publicas
existentes e as que serdo elaboradas no futuro possam estar de acordo
com a realidade local.

Os dados e as andlises por parte da comunidade académica e dos
atores envolvidos precisam constantemente se atualizar, monitorando
as mudancas na regido, principalmente com os fluxos de pessoas e
veiculos retomados apds a pandemia. O acompanhamento deve ser
feito a longo prazo para que seja possivel observar uma dimensao maior
sobre o impacto da Ponte nas relagoes de integragio entre o Amapd e a
Guiana Francesa.

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

REFERENCIAS

ALVES, Jéssica. MPE-AP aciona Justica para resgate de sitios arqueoldgicos em rodovias.
18 out. 2016. G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/10/
mpf-ap-aciona-justica-para-resgate-de-sitios-arqueologicos-em-rodovias.html>.  Acesso
em: 16 abr. 2021.

ANDREATTA, Alexandre. Cooperagio transfronteirica e integragio regional:
o Consércio Intermunicipal da Fronteira (CIF). 2016. Dissertagio (Mestrado em
Integracio Contemporinea da América Latina). Universidade Federal da Integracio
Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2016.

ANDRO, Thais et al. Mise en place d’un Observatoire International des Transports
de ’Oyapock. 2019. Rapport de stage (Ecole d'Ingénieur Polytechnique). Université de
Tours, Caiena, 2019.

ASSUNGAO, Linara Oeiras. Questdes sobre a construgio da Ponte Binacional Brasil-
Franga no Municipio de Oiapoque-Ap: o pensar e 0 agir. In: XIMENES, Julia Maurmann;
NASPOLINI, Samyra Haydée dal Farra; COELHO, Saulo de Oliveira Pinto. (Orgs.)
Direitos sociais e politicas publicas I [Recurso eletronico on-line]. Florianépolis:
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagio em Direito, 2020.

BONETI, Lindomar Wessler. As politicas Publicas no contexto do capitalismo
gobalizado: da razio moderna 4 insurgéncia de processos e agentes sociais novos. Pracs -
Teoria Social Para A Pritica Cientifica: Revista Eletronica de Humanidades do Curso
de Ciéncias Sociais da UNIFAP, Amap4, v. 5, . [], p.18-28, dez. 2012.

BOURCIER, Nicolas. L'Oyapock, un pont trop loin. 18 mai. 2015. Le Monde.
Disponivel em: <https://www.lemonde.fr/ameriques/article/2015/10/03/I-oyapock-
un-pont-trop-loin_4781877_3222.html>. Acesso em: 25 mai. 2021.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da
Unido: secio 1, Brasilia, DF, n. 191-A, p. 1, 5 out. 1988.

. Decreto n° 4.373, de 12 de setembro de 2002 - Promulga o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica Francesa sobre o
Projeto de Construgio de uma Ponte sobre o Rio Oiapoque, celebrado em Brasilia, em 5
de abril de 2001. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, ano 2002, n. 178, 13 set. 2002.
Segdo 1, p. 1.

. Ministério da Integracio Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Proposta de Reestruturagio do Programa
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Brasilia: Ministério da Integragio Nacional,
2005.

. Resultado de Julgamentos - Tomada de Pregos n° 287/2006. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, ano 2006, n. 231, 4 dez. 2006. Secéo 3, p. 153.

. Decreto n° 6.250, de 06 de novembro de 2007 - Promulga o Acordo entre o

35



36

ESCRITOS SOBRE O AMAPA E SUAS RELAGOES INTERNACIONAIS

Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repuiblica Francesa, relativo &
Construgio de uma Ponte Rodovidria sobre o Rio Oiapoque ligando a Guiana Francesa e
o Estado do Amap4, celebrado em Paris, em 15 de julho de 2005, ¢ sua Emenda de 21 de
outubro de 2005. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, ano 2007, n. 214, 7 nov. 2007.
Segio 1, p. 9.

. Edital n.° 654/2008-00. Concorréncia para Construgio da Ponte sobre o Rio
Oiapoque, Ligando o Brasil (Oiapoque) e a Guiana Francesa (Saint Georges), incluindo a
Elaboragio do Projeto Executivo. Brasil: DNIT, p. 105, 28 nov. 2008.

.Acordo por Troca de Notas, entre a Reptiblica Federativa do Brasil e a Republica

Francesa para o Estabelecimento de Regime de Circulagio Transfronteirica entre Brasil
Guiana, celebrado em 28.04.2014.

. Decreto n° 8.959, de 16 de janeiro de 2017 - Promulga o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa Relativo
4 Cooperagio Transfronteiri¢a em Matéria de Socorro de Emergéncia, firmado em Paris,
em 11 de dezembro de 2012. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, ano 2017, n. 12, 17
jan. 2017a. Segdo 1, p. 4.

. Decreto n° 8.960, de 16 de janciro de 2017 - Promulga o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica Francesa para o
Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre
as localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de 1’Oyapock (Franga), firmado em
Brasilia, em 30 de julho de 2014. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, ano 2017, n. 12,
17 jan. 2017b. Secdo 1, p. 5.

. Decreto n° 8.964, de 18 de janciro de 2017 - Promulga o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repuiblica Francesa referente
ao Transporte Rodovidrio Internacional de Passageiros e de Cargas, firmado em Paris,
em 19 de marco de 2014. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, ano 2017, n. 14, 19 jan.
2017c. Segao 1, p. 14.

. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Ponte Binacional
Franco-Brasileira ¢ aberta ao tréfego neste sébado (18). 18 mar. 2017d. DNIT Noticias.
Disponivel em: <http://www.dnit.gov.br/noticias/ponte-binacional-franco-brasileira-e-
aberta-ao-trafego-neste-sabado>. Acesso em: 13 jan. 2020.

. Senador (2011-2019: Joao Alberto Rodrigues Capiberibe). Discurso por
ocasiao de abertura da ponte. Brasilia, 21 mar. 2017e. Disponivel em: <https://www25.
senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos/-/p/texto/429639>. Acesso em: 16 jun.
2021.

. Assembleia Legislativa do Estado do Amapd. Em Saint-Georges, deputada
Cristina solicita que a retirada de visto scja feita em Macap4. 25 jan. 2018. Agéncia de
Noticias — ALAP. Disponivel em: <http://www.al.ap.gov.br/pagina.php?pg=exibir_
noticia&idnoticia=8255>. Acesso em: 23 jun. 2021.

. Ato Declaratério Executivo SRRF02 N° 5, de 27 de fevereiro de 2019 - Declara
alfandegado, por prazo indeterminado, o Ponto de Fronteira de Oiapoque, localizado no
municipio de Oiapoque, no estado do Amapd. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

ano 2019, 1 mar. 2019. Segdo 1, p. 13.
. Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020 - Aprova o Regimento Interno

da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia. Didrio

Oficial da Unido, Brasilia, DF, ano 2020, n. 142-B, 27 jul. 2020a. Segdo 1, p. 1.

. Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria. Controle sanitdrio da infraestrutura.
21 set. 2020b. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/paf/fiscalizacao>. Acesso em: 03 jul. 2021.

. Portaria n° 652, de 25 de janciro de 2021 - Dispoe sobre a restrigio excepcional
e temporéria de entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagio da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria - Anvisa. Didrio Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, ano 2021, n. 17, 26 jan. 2021. Secao 1, p. 10.

. Departamento de Policia Rodovidria Federal. Acesso a Informacio concedida a
Sabrina Rodrigues de Almeida através da Plataforma Fala.BR em 07.06.2021.

. Departamento de Policia Federal. Acesso a Informagio concedida a Sabrina
Rodrigues de Almeida através da Plataforma Fala.BR em 11.06.2021.

- Ministério da Economia. Acesso & Informagio concedida a Sabrina Rodrigues de
Almeida através da Plataforma Fala.BR em 17.06.2021.

CAPIBERIBE, Joao Alberto Rodrigues. Entrevista concedida a Sabrina Rodrigues de
Almeida. Macapa, 5 jul. 2021.

COMEX STAT. Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servigos. Exportacio
e Importagio Geral. Disponivel em: <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home>. Acesso
em: 02 ago. 2022.

CONDE, Joice Fonda Volpi; CORREA, Nelson Luis de Souza. Termos Internacionais
de Comércio (Incoterms): utilizagio dos termos EXW nas exportagdes ¢ DDP nas
importagdes em operagoes no Brasil. Revista Tecnol6gica da Fatec Americana, v. 8, n.
01, p. 21-28, 2020.

CORNOU, Alice. Etude préfiguratrice Observatoire International des Transports de
I’Oyapock, Rapport Final. Caiena: Labex DRIIHM/DEAL/LEEISA, 2018.

COUTO, Leandro Freitas. A Iniciativa para a Integragio da Infra-estrutura Regional Sul-
americana — IIRSA como instrumento da politica exterior do Brasil para a América do
Sul. OIKOS (Rio de Janeiro), v. 5, n. 1, 2008.

FIGUEIREDO, Fabiana. Transbordo de mercadorias pela ponte que liga Brasil e Franga
¢ autorizado por trés meses. 18 mai. 2019. G1. Disponivel em: <https://gl.globo.com/
ap/amapa/noticia/2019/05/18/transbordo-de-mercadorias-pela-ponte-que-liga-brasil-
e-franca-e-autorizado-por-tres-meses.ghtml>. Acesso em: 17 jan. 2020.

FONSECA, Jean Clatdio Santos. A dinAmica territorial da fronteira Amapa-Guiana
Francesa sob a influéncia da integragao: 1995 2 2007. 2008. Dissertagio (Mestrado em
Geografia). Universidade Federal do Par4, Belém, 2008.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes & pratica da
andlise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, n. 21,

37



38

ESCRITOS SOBRE O AMAPA E SUAS RELAGOES INTERNACIONAIS

p- 212-259, 2000.

GRANGER, Stéphane. O contestado franco-brasileiro: desafios ¢ consequéncias de
um conflito esquecido entre a Franca ¢ o Brasil na Amazonia. Revista Cantareira,

n. 17,2012.

GUIANA FRANCESA LIBERA ENTRADA DE VIAJANTES PELA PONTE
BINACIONAL NA FRONTEIRA COM O BRASIL, NO AP. 18 dez. 2021. G1.
Disponivel ~ em:  <https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2021/12/18/guiana-
francesa-libera-entrada-de-viajantes-pela-ponte-binacional-na-fronteira-com-o-brasil-
no-ap.ghtml>. Acesso em: 04 ago. 2022.

ce: world politics in trasition. Boston: Little, Brown and Company, 1977.

LOMBAERDE, Philippe; LANGENHOVE, Luc Van. Indicators of regional
integration: conceptual and methodological aspects. Assessment and Measurement, p.

9-41,2005.

MACHADO, Lia Osério; NOVAES, André Reyes; MONTEIRO, Licio do Rego.
Building walls, breaking barriers: territory, integration and the rule of law in frontier
zones. Journal of Borderlands Studies, v. 24, n. 3, p. 97-114, 2009.

MARTINS, Carmentilla das Cagas; SUPERT]I, Eliane; PINTO, Manoel de Jesus de
Souza. Migragio ¢ mobilidade de brasileiros através e além da fronteira Brasil-Guiana
Francesa: novas sociabilidades. Revista TOMO, n. 27, p. 361-396, 2015.

; CAVLAK, luri. O dilema da participagio local na cooperagio transfronteirica
Brasil-Franga (1990-2015). Didlogos, v. 24, n. 2, 2020.

MOTA, José Aroudo. Impacto da Covid-19 nas exportagdes das principais commodities
brasileiras. Radar, n. 65, p. 29-32, abr. 2021.

MOURA, Edenilson Dutra de. Territdrio, fronteira ¢ coneccidade: um olhar para a
fronteira franco-brasileira. Revista da Casa da Geografia de Sobral (RCGS), v. 22, n.
3, p. 143-161, 2020.

NASCIMENTO, Cristiane Valéria dos Santos. Concepgoes sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento ¢ o seu Uso nas Politicas Ambientais Implementadas no
Amap4 (1995-2010). 2014. Dissertagio (Mestrado em Desenvolvimento Regional).
Universidade Federal do Amap4, Macapd, 2014.

PACHECO, Nubia; BORRALHO, Danillo. Pavimentagiao da BR-156 deve melhorar
trifego de pessoas e escoamento de produtos no Amapd. 24 nov. 2021. G1. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2021/11/24/pavimentacao-da-br-156-
deve-melhorar-trafego-de-pessoas-e-escoamento-de-produtos-no-amapa.ghtml>. Acesso
em: 04 ago. 2022.

PALMERIM, Rosana dos Santos; OLIVEIRA, David Barbosa de. Impactos das Politicas
Ptblicas de Integragio Infraestrutural no Setor de Transportes (Catraieiros) e setor de
Hospedagem (Hotel) da Cidade de Oiapoque no Amap4. Conhecer: debate entre o
publico e o privado, v. 10, n. 25, p. 202-228, 2020.

PREVOST, Benoit. Le pont sur le fleuve Oyapock: entre unité/disparité territoriale et

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

coopération transfrontali¢re. 2015. Dissertagio (Master professionnel). Ecole des hautes
études en sciences de I'information et de la communication. Université Paris-Sorbonne,

Paris, 2015.

RABELO, Jéssica; FRANK, Nixon. Ponte que Iiga AP e Guiana Francesa passa a
funcionar todos os dias da semana e feriados. 03 ago. 2019. G1. Disponivel em: <https://
gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2019/08/03/ponte-que-liga-ap-e-guiana-francesa-
devera-funcionar-todos-os-dias-da-semana-e-feriados.ghtml>. Acesso em: 17 jan. 2020.

RUA, Maria das Gragas. Analise de politicas publicas: conceitos basicos. Manuscrito,
elaborado para el Programa de Apoyo ala Gerencia Social en Brasil. Banco Interamericano
de Desarrollo: INDES, 1997.

SANT’ANNA, Sérgio Luiz Pinheiro. A integracio regional como estratégia de
politica de Estado do Brasil na geopolitica internacional. Ciéncia & Luta de Classes,
v.2,n.2,2015.

SANTIAGO, Abinoan. Pronta h4 3 anos, ponte entre Brasil ¢ Guiana ainda nio foi
inaugurada. 13 jan. 2015. G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/ap/amapa/
noticia/2015/01/pronta-ha-3-anos-ponte-entre-brasil-e-guiana-ainda-nao-foi-
inaugurada.html>. Acesso em: 22 mai. 2021.

SANTOS, Iviane Cunha; NUNES, Fébio Pessoa da Silva; VERLY, Rogério Calazans.
Avaliacio de projeto de pontes baseada em dados experimentais. Ed. LNEC. Série I11.
n.°4,p.17-28, jul. 2017.

SANTOS, Thauan. Integragio regional como politica publica: reavaliando riscos e
incertezas. In: ENCONTRO ABRI, 6., 2017, Belo Horizonte. Anais. Belo Horizonte:
PUC Minas, 2017.

SILVA, Ana Cristina Rocha; COSTA, Célia Souza; CUSTODIO, Elivaldo Serrio.
Achado arqueolégico na Ponte Binacional: reflexdes sobre as fragilidades da protegio do
patrimdnio ambiental cultural. PRACS: Revista Eletronica de Humanidades do Curso
de Ciéncias Sociais da UNIFAP, v. 12, n. 2, p. 43-56, 2019.

SILVA, Ana Regina Ferreira; TRINDADE JUNIOR, Saint-Clair Cordeiro. Pensando
a diferenciagio socioespacial na Amazénia: a sub-regido fronteiriga internacional dos
estados do Pard ¢ Amapd. In: PORTO, Jadson L. R.; NASCIMENTO, Durbens M.
(Orgs.) Dinamicas periférico-estratégicas da fronteira da Amazonia Setentrional:
das politicas publicas ¢ redes institucionais 4 integragio espacial. Rio de Janeiro: Publit,

2013. p. 31-65.

SILVA, Gutemberg de Vilhena; RUCKERT, Aldomar. A fronteira Brasil-Franca.
Mudanga de usos politico-territoriais na fronteira entre Amap4 (BR) e Guiana Francesa
(FR). Confins. Revue franco-brésilienne de géographie/Revista franco-brasilera de
geografia, n. 7,2009.

SILVA, Gutemberg de Vilhena. Interagoes Espaciais Amapd (BR) - Guiana Francesa
(FR): Uso Politico do Territério e Cooperagio Transfronteirica. In: PORTO, Jadson
Luis Rebelo; NASCIMENTO, Durbens Martins. Interages fronteiricas no plat6 das
Guianas: novas construgdes, novas territorialidades. Macapa: Editora, 2010. p. 73-103.

39



. A cooperagao transfronteirica entre Brasil e Franca: ensaios ¢ expectativas
neste século XXI. 2013. Tese (Doutorado em Ciéncias — Geografia). Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

SISTEMA DE TRAFEGO INTERNACIONAL (STI). Departamento da Policia
Federal - Ministério da Justica e Seguranga Publica do Brasil/OBMigra. 2021.

THEBAUYX, Priscilla. Le pont de 'Oyapock: quels discours et quelles représentations
des médias et des riverains? 2015.

VIDIGAL, Victor. Primeira exportagio pela Ponte Binacional acontece apds oito anos de
conclusio da obra no AP. 13 jul. 2019. G1. Disponivel em: <https://gl.globo.com/ap/
amapa/noticia/2019/07/13/primeira-exportacao-pela-ponte-binacional-acontece-apos-
oito-anos-de-conclusao-da-obra-no-ap.ghtml>. Acesso em: 17 jan. 2020.

TERRITORIALIDADES DO
TRAFICO DE MULHERES
BRASILEIRAS NA
REGIAO DAS GUIANAS:
ROTAS IMPORTANTES E A
INTERFACE COM A
ATIVIDADE GARIMPEIRA

Brenda Farias da Silva®
Gutemberg de Vilhena Silva’

INTRODUGAO

O trifico de pessoas ¢ um problema mundial que ainda
precisa de muitos estudos e levantamentos para que suas multiplas
faces e territorialidades sejam devidamente compreendidas e
combatidas. No decorrer das tltimas duas décadas o trifico de
seres humanos ingressou nas agcndas internacionais e foi tema
proeminente em féruns mundiais como o que ocorreu em Viena,
em 2008. Além disso, a Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU)
criou departamentos para fiscalizar e coagir o tréfico de pessoas,
elaborando relatérios periddicos com a finalidade de difundir e
conscientizar sobre a real situa¢do do problema no mundo. Mesmo
assim, estudos abrangendo as rotas e territorialidades do trafico
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humano ainda sido extremamente escassos. Alguns importantes
estudos foram realizados através de relatérios globais (Global
Report on Trafficking in Persons, em 2009, 2012, 2014, 2016) ¢
regionais, com destaque para a Pesquisa Tri-nacional sobre Trifico
de Mulheres do Brasil e da Repiiblica Dominicana para o Suriname:
uma Intervengio em Rede (HAZEU, 2008) ¢ a pesquisa ENAFRON:
Diagnéstico sobre o Trifico de Pessoas nas Areas de Fronteira (SNJ,
2013). Além das produgdes académicas, igualmente importantes sdo
os estudos de Oliveira (2011; 2012; 2013).

Este texto analisa as rotas do trifico de brasileiras para fins de
exploragio sexual na regido das Guianas e sua forte vinculagio as dreas
de garimpo de ouro, local de maior concentragao das mulheres traficadas
¢ pilar da economia no interior das Guianas. Os dados foram levantados
a partir de relatérios do Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e
Crimes (UNODC) (2012; 2014; 2016), de revisio de literatura, com
destaque para os trabalhos de Rafael Oliveira (2011; 2012; 2013), ¢ de
dados coletados durante trabalho de campo realizado no final de 2017.
Em nossas anilises, regionalizamos as Guianas em duas sub-regioes: sub-
regidao A (Brasil, Guiana Francesa ¢ Suriname) e sub-regidao B (Brasil,
Venezuela, Republica da Guiana e Suriname) (Figural). Tal “fatiamento”
regional se justifica por trés fatores centrais: a grande diversidade regional;
os principais pontos de apoio e deslocamento das mulheres; ¢ algumas
centralidades importantes que funcionam como grandes nédulos de
interseccio para a conformagao das rotas e territorialidades das mulheres.

O texto faz, inicialmente, consideragdes abrangentes sobre as
territorialidades do tréfico humano, refletindo sobre o arranjo juridico
¢ propondo uma cartografia do problema em suas multiplas dimensoes.
Em seguida, avalia em profundidade o problema na regiao das Guianas e
sua alta relagio com os garimpos auriferos. Esta se¢io se desdobra em duas
subsecoes que completam o texto focando nas rotas e territorialidades que
marcam cada sub-regido analisada e, por fim, a situagio-chave assumida
pelo Suriname como centralidade entre as duas sub-regioes.
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SUB-REGIAD A

SUB-REGIAC B

Fonte: Pesguisa de campe. 2017. Elaboragio. Branda Fariss da Silve. Gutembery Silva, 2019
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[ Regisc das Guianas ; ::.T;:: Divisan da sub-regido
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Figural — Sub-regides de andlise na regido das Guianas.

Fonte: Farias da Silva (2019).

TERRITORIALIDADES DO TRAFICO HUMANO
EM UMA PERSPECTIVA GLOBAL: DISPOSITIVOS
JURIDICOS E CARTOGRAFIAS DO PROBLEMA

O tréfico internacional de pessoas percorre boa parte da
histéria da humanidade. Contudo, somente no final do século XIX
passou a ter arranjo juridico. Ainda assim, foi apenas em 2003, com
o Protocolo de Palermo, que se criou o primeiro instrumento global
e juridicamente vinculado sobre o assunto (UNODC, 2012). Os
dois pilares daquela medida juridica foram: facilitar a cooperagao
internacional na investigagio ¢ na repressio do trifico humano; e
proteger e assistir vitimas, respeitando os direitos estabelecidos na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Os dados analisados apontam que houve um crescimento
significativo no ndimero oficial de vitimas de trifico humano
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nos tltimos anos, triplicando entre 2009 ¢ 2016 (Grifico 1). A
razio para esse aumento pode envolver diversos fatores, dentre
os quais destacamos os seguintes: a) durante o periodo dos
levantamentos, muitos paises passaram a modificar a legislagao
para melhor identificar casos de trdfico humano; b) a participagio
dos paises também foi crescendo a cada biénio, fornecendo dados
complementares — um exemplo ¢ a participagiao do Suriname a partir
do biénio 2012-2014; c) o crescimento de conflitos armados no
norte do continente africano e no Oriente Médio — neste caso com
destaque para a Guerra na Siria; d) além de crises sociais e politicas
em diversos paises, a exemplo de Ira, Iémen, Libia, Libano, dentre
outros na regiao do Oriente Médio e Norte da Africa, que acabaram
por se tornar conflitos principalmente a partir da Primavera Arabe,
uma onda de protestos e revoltas populares contra governos do
mundo drabe eclodiram em 2011.

Ao analisar os dados disponiveis sobre a espacialidade do trafico
humano no mundo, foi possivel identificar trés escalas geograficas basicas:
o trifico interno, quando o problema se restringe a escala nacional, ¢ o
intra e trans regional®, ambos em escala internacional. As informagdes
mais recentes da UNODC trazem algumas revelagdes importantes
sobre o trifico de seres humanos. As principais rotas de trafico ocorrem
de paises pobres para aqueles economicamente mais estdveis de cada
regido. Com excegio do Oriente Médio, o trifico de pessoas na dimensao
intrarregional ¢ muito mais intenso do que na transregional (Figura 4).
Outro destaque importante ¢ que 51% das vitimas nas Américas foram
traficadas para exploragao sexual.

8 Nadimensio transregional, as vitimas sao traficadas em regides diferentes do globo, entre diferentes
continentes. J4 na dimensdo intrarregional, o trifico ocorre entre paises dentro de uma mesma regiao,
geralmente entre paises com fronteiras em comum — o caso da regido das Guianas, por exemplo.
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Griéfico 1 - Evolu¢ao do nimero de vitimas no mundo entre 2009 ¢ 2016

fonte: adaptado de UNODC (2009;2012;2014,2016).

Figura 4 — Média da porcentagem de vitimas traficadas nos fluxos

intrarregionais e transregionais (2012;2014; 2016)

Fonte: Farias da Silva (2019).

: | s - t' s P
{ + i
N =k - -
= e
-4 il
Leste Eimoped e
. ! - Asia Central 5
Anfiricn do Noer, . Oeste furnpou § B W
Amiérica Csntral & Europas Cortral i
iy e atirs
H ] 5%
) 1 st Asidticn u
Nerto da dfrica @ o
Orlente bédio Sul da Asia

2
T ¥
'v|

=

5%
I
Armisica de Sul Lawn

Africa Sub-saariana

Fomvte: UNUUL, 20T, 2014, 2016, -
— Tinbeengiar firercia Tnrim c Sy » Guternberg de Vihena Silva, 2019

45



46

ESCRITOS SOBRE O AMAPA E SUAS RELAGOES INTERNACIONAIS

As vitimas sio traficadas por diversas rotas em variadas escalas
geograficas. Em escala planetdria, a maior parte do trifico humano
ocorreu na dimensio intrarregional, mas mesmo assim surgiram seis
novos fluxos transregionais a0 compararmos os dados recentes (Figura
5): quatro com destino ao Leste Asidtico e Pacifico; um partindo da
Asia Central e Leste Europeu para Europa Central e Oeste Europeu;
e um partindo da América do Norte, América Central e Caribe para a
América do Sul.

Alguns desses fluxos surgiram por conta do aumento de
refugiados em decorréncia de diversos conflitos armados, em sua
maioria no Oriente Médio, como os j4 mencionados. H4 diferencas
regionais significativas nas formas de exploragio detectadas. Paises
da Africa e da Asia, em geral, interceptam mais casos de trifico para
trabalho forgado, enquanto a exploragio sexual ¢ mais frequente na
Europa e nas Américas (Gréfico 2). Além disso, o trifico para remogio
de érgaos foi averiguado em oito paises no norte do continente africano
e no Oriente Médio.

Figura 5 — Evolugio dos fluxos transregionais
de trafico de pessoas (2012; 2014; 2016)

Fonte: Farias da Silva (2019).
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Grifico 2 — Formas de trafico humano por regido (2012 ¢ 2014)
Fonte: adaptado de UNODC (2016).

Fica evidente, ao longo dos relatérios publicados pelo UNODC,
que os fluxos sao intricados e multiplos. Cada parte do planeta tem suas
especificidades. Em nosso caso, ¢ importante compreender o papel dos
garimpos na estrutura do tréfico de pessoas na Amazonia internacional.
Nela, garimpos (legais e ilegais) movimentam grande parte dos fluxos e
das redes migratérias (OLIVEIRA, 2012) e isto interferiu diretamente
nas territorialidades humanas para prostituicio. No Suriname e na
Republica da Guiana, por exemplo, a presenca de brasileiros nos
garimpos ultrapassou em nimero os trabalhadores nativos, o que acabou
por gerar uma série de problemas socioeconémicos (MENKE; PEREZ,
2012), atraindo também a atengdo para as redes de trifico de pessoas,
principalmente para fins de exploragio sexual, objeto da préxima segio.

TERRITORIALIDADES DO TRAFICO DE MULHERES
BRASILEIRAS NA REGIAO DAS GUIANAS

A regiao das Guianas (Figura 1), um complexo regional na
AmazOnia, se caracteriza nas suas areas interioranas por uma economia
fortemente ancorada na explora¢io de ouro, algumas delas podem ser
vistas na Figura 6 ¢ mais adiante toda a sua configura¢io no mapa da
Figura 7. As variadas reservas de ouro foram fator determinante para
o surgimento de diversos garimpos que trouxeram consigo intimeros
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problemas sociais, tais como a comercializagao de armas e drogas ilicitas e
o trafico humano, principalmente para fins de exploragao sexual.

Por conta da complexidade no acesso as regioes de garimpo nas
Guianas, as rotas e territorialidades do trafico de mulheres se assemelham
aos nodulos construidos pelos garimpeiros para abastecimento,
deslocamento e trinsito. Aqui hd de se considerar que algumas cidades
sdo utilizadas como ponto de apoio: Albina no Suriname, Parika, Charity
e Bartica, na Republica da Guiana; e Las Claritas e El Dorado, ao longo
da rodovia Troncal 10, na Venezuela, sio as principais referéncias. Ha
ainda a criagio de vilas/vilarejos pelos préprios garimpeiros para servir
de apoio: Benzdorp, no Suriname, ¢ Mahdia, na Republica da Guiana,
sio alguns exemplos (Figura 7). Ao contririo da Guiana Francesa,
Suriname, Venezuela e Brasil, as estruturas de apoio aos garimpos nio
estio localizadas nas fronteiras da Republica da Guiana, ainda que
haja movimentagao de garimpeiros brasileiros e guianenses na cidade
de Lethem. Acrescente-se ainda que as formas de aliciamento nio sao
lineares, mas ¢ possivel mencionar duas elementares: em algumas, hd
predominncia de aliciamento por parte de membros da familia ou
amigos; em outras, predomina o aliciamento por parte de “agéncias” com
propostas de emprego.

O Brasil faz fronteira com todos os paises da regidao das
Guianas ¢ todas elas tém uma movimentag¢do intensa, com exce¢ao
da fronteira com o Suriname, onde nao h4 registro de atividades ao
menos pela via terrestre. Nesse sentido, o Quadro 1 apresenta uma
sintese das origens, trinsito ¢ modalidades de trafico nas Guianas a
partir do Brasil, destacando o protagonismo da exploragio sexual no
caso das mulheres.
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Figura 6 — Garimpos na regiio das Guianas

Fonte: Farias da Silva (2019). Legenda: a) Garimpo ilegal na Venezuela, na

regiio da rodovia Troncal 10; b) Garimpo legal na Republica da Guiana; c)

Garimpo ilegal na Republica da Guiana; d) Garimpo ilegal no Suriname; ¢)

Garimpo ilegal na Guiana Francesa; f) Garimpo ilegal no Estado de Roraimaj

g) Garimpo ilegal no Estado do Amapa.

Figura 7 — Areas de exploragio de ouro e movimentagio

dos garimpeiros na regiao das Guianas
Fonte: Farias da Silva (2019)
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Quadro 1 - Logistica do tréfico de pessoas origindrias do Brasil para a regido

das Guianas

MODALIDADE
Grupo | FOEALDE | TRANSITO | TOCALDE DO TRAFICO
HUMANO
Abaetetuba, E Suriname
Barcarena e Suriname © Buropa (Hungria,
Republica Tcheca ¢f
Belém (PA) P
Holanda)
BI\IZ agca;;)ga((ji)?))’ Oiapoque (AP) | Guiana Francesa
Costa do Porto de Santana
Maranhio, (AP), Oi Guiana Francesa e
Arquipélago do ’ ( AlIilf oque Suriname
Marajé (PA)
Saint-Georges _
Maranhio Oiapoque (GF) e Oiapoque | EXPLORACAO
(AP) SEXUAL
Republica
BR-174, Bonfim (Cfa Guiana )
Manaus (AM) e| (RR) e Lethem i;)rge ov;n
Boa Vista (RR) [ (Reptiblica da C( Ccnezuc a
Guiana) aracas e
Santa Elena
de Uiairém)
Pacaraima,
Manaus (AM) e Venezuela,
Roraima x Suriname, Holanda|
¢ Espanha
Roraima XX Venezuela
Curralinho (PA)| Guiana Francesa Franca
EXPLORAGCAO
Municipios do Vitéria do Jari e LABORAL
Norte do Pard xx Laranjal do Jari

Fonte: adaptado de SNJ (2013).
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E necessdrio, ainda, destacar a situacio de vulnerabilidade das
vitimas em seus locais de origem (subemprego, taxas de analfabetismo
etc.). Sao cobrados valores para todas as despesas, desde o transporte até a
alimentagio durante a viagem, e a pessoa traficada, ao chegar ao seu local
de destino, ¢ submetida a regimes de trabalho andlogos a escravidao para
sanar a divida.

As redes de comunicagio via rddio permitiram um “intercAmbio”
dos trabalhadores entre os garimpos da regido das Guianas (Oliveira,
2013). A comunicacio através das centrais de rddio nos garimpos
exerce um papel importante no aliciamento de mulheres: as centrais de
ridio comunicam a necessidade de novas brasileiras nos cabarés® dos
garimpos, transmitindo a informagao para outras centrais em cidades
brasileiras — em sua maioria, no norte do pais —, fazendo com que a
informacio chegue até os aliciadores (que muitas vezes contam com a
ajuda de garotas que ja exercem essas atividades), os quais, por sua vez,
ficam responsaveis por conseguir novas brasileiras dispostas a trabalhar
como profissionais do sexo nos garimpos. Apds o uso do espago de
fluxos para o contato inicial por meio dos complexos sistemas de
telecomunica¢des dos garimpos, as redes fisicas multimodais (rodovias,
ferrovias, acroportos) sao ativadas para deslocamento das mulheres, seja
na sub-regido A seja na sub-regiao B.

ROTAS E TERRITORIALIDADES DO TRAFICO
DE BRASILEIRAS PARA FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL NAS SUB-REGIOES AEB

ROTAS E TERRITORIALIDADES DO TRAFICO DE BRASILEIRAS PARA
EXPLORACAO SEXUAL NA SUB-REGIAO A

No Estado do Amapd, trabalhadores siao recrutados em
regides de vulnerabilidade para trabalharem em situagoes andlogas a
escravidao em propriedades em Laranjal do Jari, Vitéria do Jari e na
capital, Macap4. Um levantamento feito pela ENAFRON apontou

9 Termo utilizado por brasileiros na regido para se referir aos prostibulos. No Suriname, os
prostibulos sdo conhecidos por clubes noturnos, nos demais paises da regido das Guianas nio ha um
termo especifico.

51



52

ESCRITOS SOBRE O AMAPA E SUAS RELAGOES INTERNACIONAIS

que no Amapd, geralmente, as mulheres traficadas para fins de
exploragio sexual tém, com frequéncia, o primeiro contato feito com
traficantes de drogas (SNJ, 2013). Essas mulheres passam a contrair
dividas e acabam sendo aliciadas para tentar sanar o que devem no
Suriname ou na Guiana Francesa — onde hd o argumento, por parte
dos aliciadores, de que elas ganhario em euro', moeda da Uniao
Europeia. Como forma de pagamento do traslado até o destino
final, essas mulheres geralmente se veem obrigadas a transportar
algum tipo de substincia ilicita (em geral cocaina, maconha ou
crack). %ando saem do Brasil, elas ja sabem que irdo trabalhar
como profissionais do sexo, mas acreditam que podem melhorar de
vida ao receberem em euro ou mesmo em ouro, o que com grande
frequéncia nio ocorre.

Segundo a Policia Civil do Estado do Amap4, hd uma rede de
recrutamento de trabalhadores de garimpos clandestinos na Guiana
Francesa, revelando a existéncia de “agéncias” de intercAimbio para o
aliciamento desses trabalhadores (SNJ,2013). Ainda que o Estado do Para
nio tenha uma fronteira porosa na regiao das Guianas, existem muitas
dreas de vulnerabilidade identificadas pelo levantamento do ENAFRON
que acabam por envolver o Estado do Amap4, formando uma rota entre
os dois estados.

Outra rota identificada ¢ entre Braganca (PA) — Macapé (AP) -
Suriname, ou ainda Braganca (PA) — Macap4 (AP) — Oiapoque — Guiana
Francesa. H4 também rotas fluviais, envolvendo a saida pela costa do
Maranhio até o porto de Santana (AP), de 14 seguindo por via terrestre
para Oiapoque e demais localidades na Guiana Francesa e no Suriname.
A rota fluvial também surge no arquipélago do Marajé (PA), por onde
as pessoas sao transportadas em embarcagoes clandestinas até o porto de
Santana (AP) e seguem tanto por via terrestre para o Oiapoque, quanto
por via maritima em embarca¢des maiores até o Suriname (SNJ, 2013).

Segundo dados fornecidos pela Policia Civil e pelo Ministério
Puablico, ambos do Pard, ha uma rota triangular entre Abaetetuba,
Barcarena ¢ Belém em que as vitimas sao levadas em trinsito ou destino
para o Suriname e depois em dire¢ao 4 Europa, tendo como principais
destinos a Hungria e, posteriormente, a Republica Tcheca e a Holanda.
Mulheres do Estado do Pard ¢ Amapéd também sio traficadas para o
Suriname. Na fronteira entre Guiana Francesa e Suriname (cidades

10 A Guiana Francesa faz parte da Unido Europeia.
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de Saint-Laurent Du Maroni ¢ Albina, respectivamente) nio foram
detectados casos de tréfico de mulheres, ndo por sua inexisténcia, mas sim
pelas dificuldades de coleta de dados ali, até porque Albina ¢ uma cidade

pivo entre o litoral e as dreas interioranas dos garimpos.

ROTAS E TERRITORIALIDADES DO TRAFICO DE BRASILEIRAS PARA
EXPLORAGAO SEXUAL NA SUB-REGIAO B

Roraima tem um papel fixo nas rotas de trdfico humano na sub-
regidio B. Um dos fatores determinantes do trinsito de pessoas nas
fronteiras internacionais do estado ¢ a ligagao por meio de rodovias e
fronteiras porosas com a Venezuela e Republica da Guiana, dnico caso
em todas as Guianas. Desde 2005 h4 registros de tréfico de pessoas no
estado e de que entre aquele ano e 2011 foram instaurados dezesseis
procedimentos investigativos por trafico internacional de pessoas para
fins de exploragio sexual (SNJ, 2013). O levantamento observou que
h4 um alto fluxo de trafico humano para fins de exploracio sexual para a
Venezuela, especialmente para as zonas de garimpo.

A Procuradoria da Republica do Brasil possui dados sobre pessoas
que aliciam mulheres na cidade de Roraindpolis (RR) que seriam
traficadas para trabalhar em casas noturnas em Georgetown
(Republica da Guiana) e Santa Elena de Uairén (Venezuela).
Muitas dessas mulheres estio cientes de que trabalhario como
profissionais do sexo, contudo, ao chegarem a seu destino, elas
acabam sofrendo ameacas ¢ violéncia para permanecerem de
maneira forgada nos locais de trabalho (SNJ, 2013).

Em outra rota, um levantamento realizado por Oliveira (2012)
mostrou que na Venezuela o trifico humano pela rodovia Troncal 10
¢ o mais relevante. H4 diversos clubes noturnos que sio conhecidos
como locais de atuagio da rede de tréfico de mulheres naquela rodovia.
A mesma movimentagio ocorre no sentido Roraima — Republica da
Guiana: mulheres de todas as regioes do estado e de outros estados do
norte do Brasil sio levadas para 4reas de garimpo para l4 trabalharem
como profissionais do sexo.
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SURINAME: PAiS DE ORIGEM, TRANSITO E
DESTINO DO TRAFICO DE MULHERES PARA
EXPLORAGAO SEXUAL

A dinimica apresentada entre as duas sub-regioes demonstra
o importante papel que o Suriname exerce na convergéncia da
movimentagio de mulheres traficadas. A sub-regidao A apresenta
uma dinimica ligada especialmente a cidade de Macapa (AP), por
onde passam, necessariamente, as vitimas de tréfico humano com
destino & Guiana Francesa, Suriname e paises europeus. Na sub-
regido B, a cidade de Boa Vista (RR) desempenha o mesmo papel de
centralidade, convergindo os fluxos de mulheres que se destinam a
Venezuela, Reptblica da Guiana, Suriname e paises europeus.

De acordo com o relatério do Departamento de Estado dos
Estados Unidos da América (DEEUA) (2018), o Suriname ¢ um pafs
de origem, trinsito e destino para mulheres e criangas submetidas ao
trafico para fins de exploragio sexual e homens para trabalho escravo. O
relatério registra ainda que a maioria dos casos ocorre no interior do pais,
geralmente nas dreas de garimpo. Mulheres e criangas de Suriname, Brasil,
Republica Dominicana, Republica da Guiana e Venezuela sao as vitimas
mais frequentes de tréfico para fins de exploragao sexual no pais.

O relatério da Organizagio Internacional de Migragao (OIM)
(2010) revela que os clubes noturnos no Suriname recrutam mulheres
estrangeiras — em sua maioria, da Republica Dominicana, do Brasil ¢ da
Republica da Guiana — para trabalharem como profissionais do sexo. O
pais é geralmente descrito para essas mulheres como uma porta de entrada
para a Holanda, mas o ¢é também para os garimpos.

Nio ¢ possivel identificar quantas mulheres que trabalham
como profissionais do sexo em clubes no Suriname so vitimas de trafico
humano, conforme as defini¢des do Protocolo de Palermo. Contudo, as
autoridades suspeitam que o comércio sexual no pais e o tréfico de seres
humanos estejam ligados e operem conjuntamente (OIM, 2010).

H4 também uma pesquisa realizada pela Universidade Anton de
Kom que expde a forte vinculagio dos garimpos com o comércio sexual'!

11 Pesquisa publicada no livro Sun, Sex and Gold: Tourism and Sex Work in the Caribbean
(KAMPADOO, 1999), que busca explanar a conexio entre economia global e trabalho sexual,
utilizando o ponto de vista de mulheres, homens e criangas sexualmente explorados.
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por conta da auséncia de mulheres nessas dreas, o que acaba criando um
mercado rentdvel. Os pesquisadores registraram profissionais do sexo
surinamesas, guianenses e brasileiras e as formas de trabalho identificadas
foram: dangarinas e profissionais do sexo em clubes noturnos;
fornecedoras de sexo aos garimpeiros; trabalhadoras em acampamentos
de mulheres; vendedoras de servigos sexuais como uma segunda fonte de
renda; e trabalhadoras do sexo em comunidades de marrons Vitimas de
trafico humano foram identificadas como profissionais do sexo atuando
nos garimpos ¢ também como fonte de renda secundéria (OIM, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Nas tltimas décadas as redes de crime organizado transnacional
se ampliaram, especializando-se no contrabando e no trifico de
pessoas — este ultimo para trabalho escravo, exploragiao sexual e
remogao de 6rgaos, principalmente. Em uma escala global, a maioria
das vitimas ¢ proveniente de paises mais pobres ou de dreas de conflito.
Os diferentes fluxos migratérios (espontincos ou forgados), muitas
vezes impulsionados pela facilidade de se movimentar através de
fronteiras, também desempenham um importante papel no trafico de
seres humanos. O fato de os garimpos ilegais na regiao das Guianas
serem permeados de problemas envolvendo redes de tréfico de pessoas
demonstra que hd uma grande fragilidade institucional nas politicas de
prevengio e no combate ao trafico humano.

Nesse sentindo, a evolugio dos instrumentos institucionais
de abrangéncia internacional ¢ de suma importincia. A partir do
reconhecimento das organizagdes internacionais da existéncia do trafico
de pessoas ¢ possivel gerar engajamento por parte das nagdes para, em
conjunto, pensarem em solugdes. O Protocolo de Palermo ¢ uma das
principais ferramentas para a prevengao e o combate a pratica, trazendo
protagonismo para o tema em féruns de debate.

Considerando a interface que se apresenta na regido das Guianas
em relagio aos garimpos e ao tréfico humano para fins de exploragio
sexual, parte do problema reside na ineficiéncia da fiscalizagdo sobre as
areas de garimpo. Essa realidade ¢ vista tanto na sub-regido A quanto na

12 Marrons ou bush negroes é a denominagio para os descentes de escravos fugitivos e/ou libertos que
vivem em comunidades no Suriname (CAVLAK, 2016).
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sub-regido B. O Suriname desempenha o papel de ponto de convergéncia
entre os demais paises das Guianas: nesse pafs estd o maior nimero de
garimpeiros brasileiros ¢ a maior popula¢io de brasileiros residentes na
regiio, além de ter uma maior flexibilidade na legislagio no que tange a
exploragio de ouro, a prostituigio e a migragao.

Cada sub-regiao analisada tem um ponto de convergéncia da
dinimica entre as vitimas de tréfico de pessoas: na sub-regiao A, a cidade
de Macapd desempenha um papel fundamental, tanto por ser um ponto
de origem, quanto de trinsito; Boa Vista, na sub—regiéo B, representa o
principal ponto de convergéncia. Apesar dos desafios encontrados para
o levantamento de campo, foi possivel compreender que as rotas do
trafico humano para fins de exploragio sexual feminina na regido estao
diretamente ligadas a atividade garimpeira, assim como os fluxos ocorrem
de acordo com a demanda das dreas de garimpo.
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AGENCIAS FRONTEIRIGAS

E OS INDIGENAS URBANOS

EM CONTEXTO URBANO NA
CIDADE DE OIAPOQUE, AMAPA

Vendncio Guedes Pereira’

Carmentilla das Chagas Martins®

INTRODUCAO

Oiapoque ¢ um municipio do Estado do Amapa com populacgao
estimada em 28.534 pessoas no ano de 2021°. A sede municipal tem
denomina¢io homénima, estd localizada na fronteira com a Guiana
Francesa, coletividade territorial do ultramar francés. O canal do
rio Oiapoque, que margeia a cidade, forma o limite internacional entre
as soberanias territoriais de Franga e Brasil. Conforme Brasil (2009), o
municipio faz parte da sub-regido Oiapoque-Tumucumaque da faixa de
fronteira nacional, na qual vivem atualmente os povos indigenas Palikur,
Galibi-Marworno, Karipuna e Galibi Kalina*. De acordo com a Secretaria
Extraordindria dos Povos Indigenas (SEPI) (AMAPA, 2022), o nimero
de autodeclarados indigenas em Oiapoque ¢ de 5.802 pessoas’.

1 Professor substituto na Universidade do Estado do Amap4. Doutorando pelo Programa de Pés-
Graduagio em Histéria Social (PPGH-UFRGS). E-mail: venanciogpereira@gmail.com

2 Professora e pesquisadora na Universidade Federal do Amapd. Com atuagio nos cursos de
graduagio em Histéria Licenciatura e nos mestrados profissionais em Ensino de Histéria ¢ Estudos
de Fronteira. E-mail carmentilla@unifap.br.

3 Dispontvel: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ap/oiapoque/panorama>. Acesso: 18 jun. 2022.

4 Os Galibi Kalind, ao contrdrio das outras trés populagées indigenas do Oiapoque, ndo fazem parte
da literatura de perfodos anteriores ao século XX no Brasil. Na verdade, os Kalind migraram da
Guiana Francesa para o Brasil na década de 1950, estabelecendo-se aqui desde entio (VIDAL, 2016).

5 Ha 3.043 indigenas no Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque ¢ 1.220 na regiao de Pedra
Brancado Amapari. Portanto, Oiapoque é o municipio amapaense com o maior namero de indl’gcnas.
Disponivel em: <http://www.sepi.ap.gov.br/interno.php?dm=961>. Acesso: 18 jun. 2022.
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Os quatro grupos étnicos de Oiapoque habitam as Terras
Indigenas(TIUagé4, TIJuminde TI Galibi) demarcadasehomologadas®
no lado brasileiro da fronteira. Cumpre ressalvar que essa populagio
tem na mobilidade condi¢do existencial e por isso também habitam
na Guiana Francesa. Quanto a esse movimento entre os dois lados da
fronteira guiano-amapacnse, interessa a reflexao de Cardoso Junior
(2011) na caracterizagao e descri¢ao histéricas dos espagos. O autor
afirma que povos ndmades fazem trajetos cuja localidade se define
por pontos, nio de chegada ou partida, mas pontos submetidos ao
proprio trajeto, de modo que a territorialidade desses indigenas nio ¢
em fung¢ao de um aparelho de Estado.

Os indigenas sao presenga constante na cidade de Oiapoque, em
parte isso se deve ao fato de seus territérios serem proximos a zona urbana,
fato que engendra uma conectividade espacial e uma convivéncia sécio-
histérica com nao indigenas. H4 um outro aspecto que merece destaque:
desde a década de 1970 foi iniciada a constru¢io de um eixo rodovidrio
interligando o norte e o sul do Amap4, a BR-156. Essa rodovia ainda nao
estd completamente pavimentada, existe um trecho de aproximadamente
112 km que faria a integragio entre a ponte binacional sobre o rio
Oiapoque ainda sem asfalto. Sendo esse perimetro considerado o mais
complexo justamente por cruzar TIs e, portanto, implicar em defini¢ao
de medidas relacionadas a compensagdes e mitigagdes, as quais levem
em consideragdo a tradi¢ao das comunidades indigenas que ali residem

(TORRES, 2016).

Dessa forma, o presente artigo se propoe a analisar os indigenas
“arbanos” e “em contexto urbano” em Oiapoque. Toma-se como
premissa que esses individuos consideram a cidade como espaco de
oportunidades ¢ possibilidades individuais e coletivas, ainda que estas
estejam qualificadas por multiplos desafios relativos a reprodugio de
seu modo de viver. Para tanto, utilizaremos o conceito de agéncia como
chave de leitura de suas estratégias para realizar projetos de vida em
meio a condi¢des socioecondmicas assimétricas. A reflexdo também
contempla a identificagio de algumas significagoes culturais referentes
as territorialidades méveis encontradas na regido da fronteira guiano-

amapaense (MARTINS, 2014 ¢ PEREIRA; MARTINS, 2019).

6 Disponivel em: <http://www.sepi.ap.gov.br/interno.php?dm=962>. Acesso em: 18 jun. 2022.
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A CIDADE COMO POSSIBILIDADE(S) E
SEUS DESAFIOS: BREVE LEVANTAMENTO
BIBLIOGRAFICO SOBRE INDIGENAS
URBANOS NO BRASIL

Ao falar sobre o “fen6meno” da urbanizagao entre comunidades
indigenas no Brasil, Nunes (2010) levanta questoes relativas a um
“siléncio antropoldgico”, onde apenas nas tltimas décadas foram
publicados os primeiros trabalhos dessa natureza no pais, pelas maos
de antropdlogos. Por conseguinte, ¢ importante propor discussoes
complementares as bibliografias que versam sobre o tema, como os
dados sobre as especificidades histérico-juridicas por se tratarem
de nogoes que diferem os indigenas dos nao indigenas no Brasil, a
dizer os direitos étnicos, como no exemplo do direito sobre as terras

(demarcagio, homologacio, protecio ectc.).

Manoela Carneiro da Cunha (2012), em sua obra Indios no
Brasil: Histdria, Direitos e Cidadania, discute os aspectos histdricos
acercadas demandas indigenas e do trato com o Estado paraa obtencgio
dos direitos étnicos vigentes, com o recorte ainda do periodo colonial
até os assegurados pela Constitui¢io de 1988. E importante observar
que todos os processos descritos pela autora se desenvolveram a
partir de lutas dos indigenas em negociagdes e perspectivas com o
Estado, que a0 homologar as leis tinha constante interesse econémico
e politico para com os indigenas. De acordo com a autora, a atual
politica indigenista, identificada por ela como “emancipadora’, tem
raizes no século XIX, com a Lei de Terras, de 1850, que iniciou um
conjunto de medidas governamentais que passaram a avaliar a tutela
do indigena somada ao valor de suas terras. Nesse caso, destaca-se
o cardter assimilador das medidas, que, ao passo em que tutelava o
nativo, controlava seus dominios.

A primeira lei que tornou a terra um direito indispensével para
o indigena foi a Carta Régia, de 1609, ¢ assim se seguiu pelos anos
posteriores, mas com a premissa da terra como devoluta ao Estado.
Nesse contexto, ressaltamos que mesmo o reconhecimento 2 terra
sendo um direito histérico, a partir de 1934, na legislagao brasileira,
o Estado langa mio de subsidios legais para burlar tais determinagoes
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e para isso utiliza-se de um expediente tradicional: “nega-se sua
identidade aos indios. E, se nao hd indios, tampouco hd direitos”
(CUNHA, 2012, p. 127). A Constitui¢io de 1988 ¢ o Estatuto do
Indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973), sdo os fatores mais
atuais desse processo, que por muito pensou a integracio indigena
com os olhos da assimilagio social’, tornando o indio um cidadao, e
quanto menos indigena se ¢, menos direitos étnicos se tem.

Nesse contexto, a cidade ¢ o local onde o indigena tenderia
a uma maior “assimila¢dao” social e cultural. Do ponto de vista da
obtengdo e do gozo de direitos étnicos, a cidade significa, aos olhos do
Estado, a “emancipagio” do indigena, que abriria mao dos seus direitos
a0 sair de suas terras e passaria a viver na cidade uma realidade comum
a qualquer outro cidadao, enquanto o Estado se isenta de garantir
esses direitos. Como consequéncia disso, a busca por alternativas
econdmicas longe das aldeias e a migragiao ou mobilidade paraa cidade
passam a figurar como possibilidades préticas cotidianas, resultando
em consequéncias sociais ainda pouco exploradas pela historiografia e
pelos estudos étnicos no Brasil.

Nesse sentido, ¢ imperativo observar como a presenca indigena em
locais e/ou contextos que nao compreendam o espago rural ou as aldeias
ainda corresponde ao que Nunes (2010) define como um “imaginério
nacional’, que tende a associar o indigena a espagos “nao urbanizados’,
desconsiderando qualquer padrio normativo que destoa dessa constante.
Porém, as discussdes atuais sobre a presenca indigena nas cidades
vislumbram possibilidades de a¢oes indigenas ativas, pois “ao pensar um
caso de inser¢ao indigena na cidade - e isso deve ser feito empiricamente
— hé de se levar em conta sua sociocosmologia e, dentro desta ‘estrutura’
geral, sua nogio especifica de territorialidade” (NUNES, 2010, p. 11).

O “imagindrio nacional” citado pelo autor nao se resume a uma
visao “popular” somente, mas também compreende estigmas da prépria
academia quando da forma em que se construiu teorias e objetos
de pesquisa em torno de indigenas que ndo vivenciaram processos
histéricos de dominagio no pais, o que Oliveira (2003) chama de

7 Noartigo 1°daLein®6.001, de 19 de dezembro de 1973, é clara a alusio das determinagoes federais
visando a integragio dos indigenas “de forma progressiva e harmoniosa 4 comunhio nacional”. No
discurso, materializa-se o que Cunha (2012) define como “assimilacdo pelo Estado”, onde os direitos,
a0 invés de oferecerem o subsidio bésico para a vida indigena nos padrées escolhidos e definidos pelas
tradi¢oes particulares de cada etnia, tendiam a homogeneiza-los em padrdes tecidos pelo e para o
controle do Estado, inclusive de suas terras.
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“o paradigma dos indios ‘aculturados] ‘misturados’ ou ‘integrados”.
O paralelo observado pelo autor corresponde aos diferentes focos
dados aos estudos etnogrificos e historiograficos realizados sobre
os povos da Amazdnia, geralmente considerados “puros”, e sobre os
povos indigenas da regido Nordeste do pais, lidos, via de regra, como
“misturados”. Nesse sentido, ¢ salutar afirmar que o autor considera
que o didlogo “etno-histérico” deve vislumbrar possibilidades de
investigacio e estabelecer novas diretrizes cientificas, tal como valer-
se do potencial que os novos objetos de anilise, como os “indios
misturados”, podem oferecer, especialmente no tocante a discussoes
conceituais problemidticas, como a de “aculturagao”, que para o autor
“¢ um conceito cuja realidade cientifica deve ser negada, tornando-

se necessdrio buscar outros instrumentos mais adequados para falar
sobre a mudanca sociocultural” (OLIVEIRA, 2003, p. 42).

“Aculturacio” ¢ também carateristica trivialmente atribuida
a indigenas considerados “destribalizados” ¢ “desaldeados”, e
essa compreensio corresponde s reflexdes de Oliveira (2003),
demonstrando a emergéncia de estudos acerca de indigenas que
buscam na cidade uma diversidade de beneficios, produtos, servigos
e contextos que ndo encontrariam nas aldeias, ou que veem na
cidade uma alternativa de luta por direitos étnicos e/ou pela
manuten¢io de direitos ndo respeitados, como a prote¢io de
suas terras.

Para se referir a esses indigenas, as categorias “citadino” ¢ “urbano”
sio comumente utilizadas na literatura sem que haja uma definigao de
cada uma, sendo a presenca na cidade o fator comum (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 1968; BAINES, 2001). Para essa pesquisa, no entanto,
utilizaremos as categorias “urbano” e “em contexto urbano” (PEREIRA,
2020) para discutir o transito cotidiano de indigenas entre as aldeias ¢ a
cidade e suas motiva¢oes para manterem-se nela. Para efeito de anélise
conjuntural, faremos um breve levantamento bibliografico® sobre todas
as macrorregides do pais, a fim de compreendermos alguns contextos de
inser¢ao dos indigenas em cidades.

Na regidao Norte do pais, em estudo sobre os Ticuna do
Alto Solimdes, que vao para as cidades de Benjamin Constant e
Sio Paulo de Olivenga, Paladino (2006) descreve um sentimento

5«

8 Na bibliografia utilizada, respeitamos os conceitos de “urbano’, “citadinos’, “destribalizados” etc.
utilizados pelos autores.
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ambiguo entre os entrevistados: o trabalho duro na roga ¢ a vida
diferente na cidade. Na roga, o jovem indigena ajuda em casa com
a mio de obra em plantagoes e, apesar de nio ter perspectivas de
trabalho, haja vista a realidade precdria das escolas da regido, se
alimentam bem e de forma diversificada. Na cidade, encontra-se
mais oportunidades, mas a nova sociabilidade imposta causa-lhes
problemas de relacionamento. O niao dominio da lingua portuguesa
e a nao habituagio as rotinas da escola desmotivam, fazendo com
que alguns voltem para casa. Porém, para muitos, esse convivio
lhes garantird, apds a formatura do colegial, a possibilidade de um
casamento (inclusive com nio indigenas) e bons empregos.

Sobre as questdes de abusos e probleméticas sociais ocorridas na
cidade e em aldeias proximas a elas, o autor destaca o evento “Jovens
Ticuna em situagio de risco social”, ocorrido em 2014, na aldeia de
Umariagu (II), localizada a 5 km do centro da cidade de Tabatinga,
organizado pela Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) em parceria
comaFundodasNagées Unidas paraaInfancia(UNICEF).Noevento,
funciondrios do 6rgao indigenista e autoridades das aldeias debateram
sobre problemdticas como o alcoolismo, o suicidio e 0o consumo de
drogas nas aldeias. Na oportunidade, constatou-se que tais questoes
de satde coletiva nao sao atuais, mas fazem parte do cotidiano de
Ticunas aldeados e nio aldeados hd vérias geragoes, sobretudo pelo
motivo da miserabilidade imposta desde o inicio do século XX, no
periodo dos “patréoes seringalistas”, em que os Ticuna passaram a ser
pagos por seus trabalhos com bebidas alcodlicas. Atualmente, mesmo
que em outros CONtextos, 0s jovens Ticuna vivenciam situagdes sociais
que eles atribuem ao desemprego, 4 saudade de casa, a falta de dinheiro
¢ a0 vicio em dlcool. Acerca disso, Paladino (2006) explica:

Com respeito aos jovens que os escutavam, alguns notaram que
havia uma discrepancia entre os discursos dos adultos ¢ as préticas
concretas, acontecendo que certos costumes € comportamentos
que sio atribuidos somente aos jovens dos tempos atuais, na sua
perspectiva seriam comuns a adultos e a idosos (como o consumo
de bebida alcodlica, o gosto e o prazer pela frequéncia a “festas’,
entre outros) (PALADINO, 2006, p. 219).

Saré-Ximenes (2007), em entrevistas com indigenas das etnias
Juruna, Sateré-Mawé, Gavido, Munduruku, Karipuna, Cambeba,
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Amanayé¢, Tembé, Galibi e Apalai, para estudo sobre populagoes indigenas
na cidade de Belém (PA), diferencia o indigena “urbano” do indigena
“citadino’, destacando que o ultimo nio se estabelece definitivamente
na cidade. Na verdade, por diversos motivos que nio lhe competem a
vontade, sua estadia ¢ tempordria, mas suas motivagoes sio, em geral, as
mesmas dos indigenas urbanos. Organizar-se em torno da educagio ¢ da
politica parlamentar sao as formas mais recorrentes de reavivamento de
direitos precarizados nas aldeias e, quem sabe, de conquistar novos:

Para eles, a cidade ¢ vista como lugar que abriga as boas escolas,
as universidades. Isto ¢, o lugar onde ¢ possivel qualificar-se
para oferecer mais habilidades para a sobrevivéncia na aldeia ¢
fora dela. E o que se observa sdo liderangas indigenas buscando
na educagio e candidaturas politicas uma tentativa de defender
as reivindicagoes da sua etnia e de outras populagoes indigenas
(SARE-XIMENES, 2007, p. 9).

A respeito da precariedade e da marginalidade vivenciadas por
indigenas na cidade, Palitot (2008) aponta para questdes relativas as
etnias Tabajira, Potyguara, Tupinambd, Kabalaga e Kariri, da cidade
de Cretéus (CE), no Nordeste do Brasil. Préxima a divisa com o Piauf
e com pouco mais de setenta mil habitantes, Cretéus notabilizou-se por
ser um ponto de passagem de rotas migratdrias para o centro-sul do pais,
concentrando familias de nao indigenas e indigenas que iam em direcao
aos maijores centros urbanos do Brasil. Nesse contexto, bairros indigenas
foram formados no municipio a partir da ocupagao de terrenos ociosos
nas periferias, originando a construgio de casas populares (aldeias) com a
ajuda de pastorais indigenistas da regiao.

Apds os movimentos de ocupagio das terras ociosas,
principalmente na década de 1990, bairros como Vila Vitéria, Terra
Prometida e Nova Terra foram construidos. Vila Vitéria, por exemplo,
recebeu apoio da Pastoral Raizes Indigenas e do Conselho dos Povos
Indigenas de Cretéus e Regido — CINCRAR, recebendo salas de aula
e as sedes dos referidos drgaos. As relagoes entre os bairros também
sao primordiais, pois estes nio dispéem de infraestrutura sendo,
inclusive, importantes para a formag¢ao de novos bairros. Sobre isso,
em 2003, os Tabajéra:

Movidos pelas méds condi¢oes de vida na Vila Vitdria, periferia de
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Cratets, e pelo abandono do assentamento pelos colonos, decidiram
ocupar o Nazdrio e reivindicar a sua demarcagio como terra indigena
pela FUNAL Em novembro de 2004 os Tabajira ocuparam
definitivamente o Nazdrio, carregando seus pertences no lombo
de animais ¢ abrindo um olho d’4gua para o abastecimento das 15

familias que se estabeleceram na nova aldeia (PALITOT, 2008, p. 5).

Como o exemplo dos Tabajira de Cretéus, a ocupagio desses
espagos ociosos ¢ a transformagiao deles em espagos com caracteristicas
por vezes dispares das encontradas na cidade, onde os indigenas
reproduzem a infraestrutura do campo, ¢ comum que os no indigenas e o
Estado atribuam a esses espagos a caracteristica de periferia ou de favelas,
principalmente quando se encontram em grandes cidades ou metrdpoles.
Um exemplo bastante emblemdtico dessa realidade ¢ o da populagio
Pankararu, de origem nordestina, que reside na cidade de Sao Paulo.

A partir dos estudos de Nakashima (2009) sobre a inser¢ao de
alunosindigenasemumaescola publicadacapital Sao Paulo, constatou-
se uma precariza¢ao estrutural nas condi¢des de manutencio da vida
¢ da dignidade humana nas cidades, que se acentua quando tratamos
de grandes metrépoles. No caso dos Pankararu observados, as levas
migratdrias para o sudeste ocorreram a partir da década de 1950, da
aldeia Brejo dos Padres (PE), quando da oportunidade de trabalhar na
construcio civil e na companhia de luz do Estado de Sao Paulo.

O panorama de conflitos agrarios j existentes em Pernambuco
foraacirrado a partir da constru¢io da Usina Hidroelétrica de Itaparica
(inaugurada em 1988), em que cerca de cinco mil familias rurais foram
desalojadas ¢ passaram a buscar as terras indigenas (ndo demarcadas),
resultando em divisoes de terras inférteis em lotes por indigenas e nao
indigenas desalojados, conflitos armados e subsidios insuficientes do
governo, como no abastecimento de 4gua e de alimentos por caminhao
pipa e cestas bésicas, respectivamente (NAKASHIMA, 2009).

Em Sio Paulo, os Pankararu se localizam em diversos bairros,
com destaque para o bairro Real Parque, que fica em uma regiao
privilegiada da cidade, préximo ao bairro do Morumbi. Mesmo em uma
zona de boa infraestrutura ao redor, os indigenas se organizam de forma
precéria em favelas, contrastando com os prédios da vizinhan¢a. No
tocante as condi¢oes de vida e de moradia entre os indigenas do bairro,
vale ressaltar que:
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Em especial no bairro Real Parque, a maior parte dos Pankararu
reside em condigbes precérias, em barracos pequenos de alvenaria
e sem recurso de saneamento bésico. As condi¢des de subsisténcia
também sio dificeis, pois a maior parte deles no possui carteira
de trabalho assinada e sobrevive de “bico” Apds diversas
negociagoes em busca de melhores condi¢oes de habitacio, os
Pankararu do Real Parque conseguiram se instalar em prédios do
conjunto Cingapura, nos quais moram atualmente 24 familias

(12 em cada prédio) (NAKASHIMA, 2009, p. 65).

Os projetos integradores ocorridos entre as décadas de 1960 e
1980, periodo da Ditadura Militar no Brasil, também impulsionaram
grandes levas migratdrias de familias indigenas para as regides sul e
sudeste do pais. O exemplo dos Pankararu migrantes para Sao Paulo,
impactados em suas terras quando da construgao da Usina Hidroelétrica
de Itaparica em Pernambuco, ¢ também observado entre os Xokleng e os
Kaingang da TT Ibirama, em Santa Catarina, regiao Sul do Brasil. A TT
Ibirama, localizada entre os municipios de Doutor Pedrinho, Itaiépolis,
José Boiteux e Vitor Meireles sofrera de desastres ambientais e espaciais
desde o projeto da Barragem Norte. Consequentemente, grandes levas
migratdrias passaram a buscar as cidades, enquanto que uma outra parte
trabalhou na construgao da prépria barragem, projetada em 1961 pelo
Departamento Nacional de Obras e Saneamentos (DNOS).

Além das perdas instantineas, como a destrui¢io das terras
cultivéveis por conta do lago concentrado pela barragem, ao longo
do tempo observaram-se questoes consideradas novas, como a
prostitui¢io de mulheres indigenas (ocasionando proliferacoes de
doengas sexualmente transmissiveis) e os impasses entre as liderancas
que continuaram nos entornos da T e aqueles que migraram para a
zona urbana de Blumenau. Uma vez na cidade de Blumenau, o perfil
dos Kaingang ¢ dos Xokleng ¢ bastante marcante. Henriques (2000)
destaca a incidéncia de mulheres, na faixa etdria de 15 a 35 anos, em
busca de trabalho como domésticas nas casas de familia e a dificuldade
dos homens em encontrar pretendentes para o casamento devido a
baixa escolaridade ¢ & nao obtencio de residéncia prépria.

A cidade ¢, para os indigenas de Blumenau, a possibilidade de
aquisicao de produtos que sio basicos no meio urbano, mas nas aldeias
sao complementares 4 vida rural, sendo necessirio o abastecimento
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pelos parentes da cidade. Nessa realidade mais competitiva, mesmo
mais expostos ao crime e aos vicios, o retorno definitivo as aldeias
nio se faz real, pois espera-se sempre o cumprimento do Protocolo de
Intengao, assinado pelas construtoras em 1991, que previa a entrega
de casas populares aos indigenas como ressarcimento do governo

(HENRIQUES, 2000).

Assim como em diversos estados brasileiros, especialmente as
grandes urbes do pais, a mesma cidade que oportuniza os estudos e o
trabalho ¢ a cidade que exclui socialmente o indigena, onde para se morar
dignamente ¢ preciso se submeter a aluguéis muito caros ou casar-se com
ndo indigena para ter a op¢ao de viver de favor na familia do conjuge.
Ao interpretar a mudanga de paisagem que o indigena traz até mesmo na
periferia, a autora ressalta que o tom do convivio com o nio indigena ¢
geralmente muito desarmonioso. Sobre isso, cumpre ressalvar que:

A estética precéria de algumas casas passa a ser comparada 4 dos
“brancos”, gerando, por parte dos indigenas, insatisfacio e até
mesmo vergonha de suas moradas. Na falta de alguns mdveis
domésticos, tais como mesa, cadeira, cama etc., embora tragam
muitos utensilios da T1, velhos parentes migrantes doam para os
recém-chegados algumas pegas [...] Os indigenas sao considerados
um “problema” 4 sociedade blumenauense, na medida em que
possuem outras regras de conduta, outros valores, outras normas
de convivio social diferentes daquelas compartilhadas entre os

membros da sociedade regional (HENRICLQE, 2000, p. 62-63).

Os padroes de consumo, tal como o cotidiano vivido na cidade,
sdo fatores de interferéncia nas aldeias, assim como as préticas étnicas
nas aldeias ordenam a vida fora delas. Por ser citadino e por estar, em
muitos momentos, no trinsito entre o rural e o urbano, o indigena leva
da cidade alguns modelos e parimetros que sio incorporados por seus
parentes étnicos na T1. A autora chama essa relagao de “confronto entre
sistemas de valores’, a partir da possibilidade de se obter ou ser inserido
no “outro”. Para barganhar assa aceitacio, os indigenas se submetem
aos estigmas identitrios’ atribuidos pelos nao indigenas a fim de um

9 Um dos estigmas identitdrios mais populares entre os Kaingang e os Xokleng, em Blumenau, ¢ a
alcunha “bugre”, que, de acordo com Henriques (2000), apesar de nio ter observado reagdes por
parte dos indigenas, lhes causava desconforto, demonstrado em momentos mais intimos durante as
entrevistas para a pesquisa.
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acesso a0 meio urbano, o meio civilizado (HENRIQUES, 2000). Nesse
sentido, ¢ importante ressaltar o quanto a convivéncia entre indigenas
e nio indigenas podem causar diferengas estruturais que parecem
imperceptiveis aos olhos de quem nio considera o meio urbano como
potencial para a circulagio de povos indigenas.

Ao analisar a presenca dos Kamba na cidade de Corumbd
(MS), Silva (2005) aponta para as questdes mais estruturais acerca
das migragdes internacionais na América do Sul, ocasionadas pelo
fendmeno da globalizagio, que “pretendeu uma homogeneizagio
mundial ¢ eliminagio das diferengas, mas, na verdade, recriou-as.
Contraditoriamente, a globaliza¢do tem promovido uma explosio de
diferencas e, mais do que isso, o exacerbamento das desigualdades”
(SILVA, 2005, p. 264). Chamados de “indios sem-terra” ou “bolivianos”
em Mato Grosso do Sul, os Kamba convivem, assim como os Xokleng
e os Kaingang, com estigmas sociais como a falta de uma “identidade”
nacional, o que acaba resultando também na falta de terra homologada,
uma vez que a FUNAI nio os reconhece como indigenas. Migrar de
um pais a outro para trabalhar e nao ter terra para se estabelecer ¢ uma
marca da globaliza¢io na vida indigena hd décadas.

Nao ser reconhecido pelo Estado tem efeitos tao nocivos quanto a
negativa por parte da propria populagio. Como no exemplo dos Kamba,
de Corumbd, os Karaji, de GoiAnia, tém sua identidade negada pela
populagio, uma vez que, na relagio entre indigenas e nao indigenas, sua
identidade ¢ atrelada ao “ndo urbano’, ao espago natural. Sendo assim,
qualquer padrio fora da padronizagio expressada por nio indigenas ¢
excludente do reconhecimento étnico. De acordo com Nunes (2010),
pensar o “indio urbano” um selvagem “fora da selva’, quase camuflado
pelos prédios da cidade, ¢ contraditério 4 sua propria esséncia. Longe
de suas aldeias, as identidades entram em conflito, pois comumente sao
atribuidas 2 identidade étnica outras identidades, como do “boia-fria’,
“paraibas” ou os j4 citados “bugres” ¢ “bolivianos”

Em estudos sobre as migra¢oes sazonais de indigenas do Mato
Grosso do Sul para a colheita da maga na regiao Sul do Brasil, Motta
(2020) relata as intensas relagdes conflituosas pavimentadas nessas
relagoes de trabalho. No recorte analisado, a autora ressalta a grande
expansio da Revolucio Verde na horticultura brasileira entre os anos
de 1990 ¢ 2000, que demandou importante mao de obra humana para
a colheita de macas, haja vista a impossibilidade de substituicio do
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trabalho bragal pelo mecinico. Nesse contexto, além da contratagao de
trabalhadores comuns, também optou-se pela contratagio de indigenas,
que via de regra encontram-se em situagao de vulnerabilidade social'’ e
conflitos por terra na regiao Centro-Oeste do Brasil.

Dois fatores sio muito relevantes para a discussao sobre as
migragdes e o trabalho indigena no agronegécio: o primeiro fator ¢ o
questionamento da autora quanto a (im)possibilidade de reprodugao
social dos indigenas mediante seu trabalho. Para a autora, a conjuntura
formalizada em torno da precariedade do trabalho, das condigoes
desfavordveis e do fato de pertencer d industria da terra fazem desse modelo
de contratagio um exemplo de trabalho extremamente desfavoravel aos
indigenas. Em exemplo retratado pela autora, mesmo com a Norma
Regulatéria (NR-31) instituindo a obrigatoriedade do contratante de
buscar e prover o retorno do contratado para casa.

Durante a pesquisa de campo, alguns trabalhadores indigenas
mencionaram o fato de que o cacique teve que buscar os
trabalhadores que desistiram do emprego e que nio tiveram
condi¢des materiais para retornar ao local de origem. Em
outros depoimentos, mencionaram indigenas do Mato Grosso
do Sul que estavam 4 beira das rodovias tentando alguma
carona de volta para casa, depois de desistir do trabalho

(MOTTA, 2020, p. 112).

O segundo fator importante, levantado pela autora, ¢ a
atribuicao de identidades ao indigena a partir do trabalho. Nesse
sentido, “cada etnia assume diferentes posicionamentos diante
do fato de estarem somando a identidade de assalariado rural”
(MOTTA, 2020, p. 107). Mesmo que para a autora, mediante a
precarizacio, o trabalho realizado na colheita da maca no Sul do pais
nao permita que os indigenas se reproduzam socialmente, podemos
também perceber que mesmo nesses espacos hd agéncia por meio
das escolhas ¢ das estratégias de manutengio da vida. A identidade
¢ um fator amplamente utilizado para negociagoes e estratégias de

10 Outros fatores que justificam a escolha pelos indigenas sio ressaltados por Motta (2020), como
o barateamento da mio de obra, 0 modelo de trabalho legalizado, mas que subordina o indigena a
estruturas de desconforto, como a volta para casa condicionada ao término do trabalho, além de sua
larga experiéncia em outras produgdes agricolas e extrativistas, como a de cana-de-agticar no Centro-

Oeste do pafs.
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sobrevivéncia entre os indigenas, seja para garantir direitos étnicos
diferenciados ou para inserir-se no mercado competitivo capitalista
em busca de dinheiro para levar para a aldeia. Cumpre ressaltar

que esse fendmeno ¢ retratado em diferentes momentos da histéria
do Brasil.

No rio Oiapoque, que hoje separa os territérios do Brasil e da
Guiana Francesa, nao havia definicio legal clara até o Laudo Suico
de Berna, de 1900, que deu parecer favordvel ao Brasil e, por conta
disso, diversos projetos de colonizagio e catequizagio jesuitica
por parte de Portugal e Franga tiveram nos indigenas da regiao o
foco estratégico de controle das terras. Para Nascimento e Silva
(2019), no século XVIII, aceitar as trocas, a catequese ¢ 0 ensino
das linguas europeias, por exemplo, ou contribuir como pilotos e
guias pelas matas ¢ rios para os colonos dos dois impérios, foram
estratégias tecidas pelos indigenas, utilizando-se da necessidade
de sobrevivéncia e de agéncia, materializadas a partir do uso da
identidade. Em defini¢do dos autores.

Na regidio em estudo percebeu-se nas relagdes entre jesuitas
¢ indigenas que os ultimos, mesmo em situagdo assimétrica,
souberam na medida do possivel ressignificar e reelaborar
identidades ¢ acdes. Na fronteira amazdnica entre Portugal e
Franga, os contatos, as redes de interagao, as negociag(')cs e tensoes

se fizeram presentes (NASCIMENTO; SILVA, 2019, p. 364).

A partir do que os autores interpretaram, propomos uma
andlise acerca da presen¢a de indigenas em contexto urbano na
cidade de Oiapoque utilizando-se de agéncias, mesmo em espagos e
contextos desfavordveis, como os j4 mencionados pela bibliografia
levantada. Em muitos fatores, os indigenas que optam por sair
das aldeias e tragar seus horizontes na cidade carregam consigo
estigmas histéricos de incapacidade e impertinéncia, sem que lhe
seja visualizado o protagonismo em suas préprias trajetdrias. Nesse
sentido, os indigenas em contexto urbano do Oiapoque se destacam
por sua agéncia como forma de sobrevivéncia e direito de escolha,
mesmo em espagos desfavordveis social e politicamente.
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OS INDIGENAS URBANOS E EM CONTEXTO
URBANO NA CIDADE DE OIAPOQUE

Para pensarmos nas duas categorias centrais do artigo,
utilizaremos de entrevistas realizadas na cidade de Oiapoque no
ano de 2019, quando em campo para coleta de dados. Os dados
levantados foram primordiais para conseguirmos compreender as
camadas sociais que determinam a cidade como espago de poder e
conflitos, uma fronteira invisivel, e como os indigenas se mobilizam
em causas, atitudes e ac¢des coletivas e individuais para manterem-
se dignamente, mesmo em locais onde suas especificidades culturais
nao sio vistas como determinantes para usufruto de direitos étnicos
diferenciados, como j4 citado por Cunha (2012).

No caso dos indigenas entrevistados na cidade de Oiapoque,
as fronteiras percebidas se estabelecem no que Martins (2014)
chama de “local do conflito”, ou seja, uma fronteira do encontro,
da descoberta e do desencontro. Lugar onde o proprietario de terra
ou o “civilizado” encontra o camponés, o indio, ¢ ha desencontros
histéricos, o conflito. Essa fronteira s6 deixa de existir quando
“o conflito desaparece, quando os tempos se fundem, quando a
alteridade original e mortal d4 lugar 4 alteridade politica, quando
o outro sc torna a parte antagdnica do nés” (MARTINS, 2014, p.
134). Os contflitos, mesmo que invisiveis para quem nio os vivencia,
sao claros quando percebemos que os espagos na cidade sio marcados
por poderes, rompimentos, identidades etc., dimensdes em que
quem detém o capital, via de regra, detém a posse e dita as regras
desses espacos. Para viver nesses contextos, os indigenas langam mio
de estratégias de vida, objetivos partilhados entre familiares, amigos
e criam forgas contrdrias ao status quo j4 estabelecido. Nao ¢ uma
luta contra um sistema, sio negociagdes didrias de (re)existéncia

(NASCIMENTO; SILVA, 2019).

Nesse sentido, ¢ fundamental compreendermos a categoria
de agéncia. Para Ortner (2007), “agéncia” ¢ gerada por agdes sociais
advindas/criadas em relagoes de poder, desigualdades e competigoes e,
além disso, pelo fato de serem construidas culturalmente, sio universais,
caracteristicas de qualquer modelo social. As agéncias apresentam duas
dimensdes fundamentais: o das intengdes ou projetos, que sio orientadas
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pelas necessidades, agoes, gostos etc. — porém nao se exclui as questdes
imponderéveis, onde as consequéncias sociais sao nao intencionais; €
a segunda dimensao, a do poder, que opera a partir de relagdes sociais
de dominagio e resisténcia, onde, mesmo na assimetria de poder, os
dominados exercem influéncia no outro por meio do seu poder de resistir
e cumprir seus projetos. Para a autora, intencionalidade e poder nao
sao fatores excludentes ou isolados, senio também operam nos mesmos
contextos. Para exemplificar como as relagdes de poder e os projetos das
agéncias podem ser fendmenos de um mesmo recorte, utilizamos das
entrevistas coletadas entre indigenas “urbanos” e “em contexto urbano”
do Oiapoque, demonstrando que em fronteiras conflituosas as agéncias
orientadas pela cultura se tornam mais claras (ORTNER, 2007).

Nilso Labonté Orlando, 25 anos, pertencente a etnia Palikur,
nascido na aldeia Kumené, ¢ atualmente funciondrio do projeto
multilinguistico do Superficil'’ no municipio de Oiapoque, onde
trabalha como intérprete auxiliando indigenas a comunicarem-se com
os funciondrios do 6rgao. Em sua entrevista, Nilso falou sobre suas
motivagdes em residir de forma fixa na cidade. Outra caracteristica
peculiar em sua entrevista ¢ a defesa da escolarizagio na cidade, mas
a ideia de voltar a aldeia para compartilhar os aprendizados com os
parentes. Nilso deixou claro que mesmo morando em casa prépria na
zona urbana desde 2009, gostaria de estar na aldeia, especialmente
porque a cidade, apesar de ter emprego para si e para seu pai (com
quem compartilha sua casa na cidade), ¢ um lugar muito perigoso,
com “muitas bebedeiras” em bares'?. Apesar de expressar incomodos
com a cidade, Nilso a observa como fundamental para a qualidade
dos estudos, ideia que, mesmo demonstrando-se conflituosa, passa
por geragdes na familia:

Eu fiz 0 ensino médio. Completei meu ensino médio, ai do ensino
médio consegui um emprego aqui [...] T6 pretendendo ficar aqui
mesmo pra ele [meu filho] estudar, que na aldeia ele pode estudar

até a 6* série, 8* série. Quero que ele estude aqui pra aprender mais
e falar portugués (NILSO, Oiapoque, julho de 2019.

11 Orgao governamental do Estado do Amap4, responsével por atendimentos e orientagdes a respeito
de questdes burocrdticas das cidades, como cadastros, pagamento de dividas, taxas e impostos,
solicitagoes etc.

12 Nilso, assim como boa parte dos Palikur do Oiapoque, ¢ frequentador da Igreja Assembleia de
Deus, fato que o impede de ingerir dlcool. Senhor Nilo, seu pai, era inclusive o atual pastor da igreja
do bairro Infraero no perfodo das entrevistas de campo.
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Com a mesma premissa de conclusio dos estudos bdsicos,
Edson Quaresma Anikd, 32 anos, indigena Karipuna em contexto
urbano, mora na aldeia Manga e mantém uma rotina de mobilidade
entre sua casa na aldeia e a casa de sua mae, no bairro do Planalto, zona
urbana do Oiapoque. Em seus relatos, Edson falou sobre os custos
para a manutencio do trinsito entre a aldeia ¢ a cidade, o que lhe
obriga a viver sozinho na casa de sua mie de segunda a sexta-feira,
enquanto passa os finais de semana com sua esposa e filhos na aldeia
do Manga. Apés terminar seus estudos na cidade, Edson concluiu
sua formagiao em técnico em contabilidade pelo Instituto Federal do
Amapié e iniciou no projeto multilinguistico do Superficil. Ao ser
perguntado se gostaria de viver com sua familia na cidade e continuar
seus estudos, ele respondeu:

Com certeza, eu pretendo fazer uma faculdade agora, se Deus
permitir, eu quero fazer uma faculdade e fazer uma formagio,
ter uma graduacdo. Eu pretendo fazer assim letras [...] aqui na
cidade a preocupagio ¢ muito, até porque eu ja pensei e conversei
com a minha esposa l4, que eu queria trazer eles todos para cd e
morarmos juntos, para nio ter que ficar indo e voltando para a
aldeia, mas a minha preocupa¢io maior aqui na cidade ¢ com a
violéncia. Porque tem muitas pessoas perigosas aqui que entram
e saem, que chegam aqui e a gente nao conhece nem de onde vem
[...] Apesar de termos uma escola aqui da qualidade que temos,
que ¢ mais avangado a tecnologia, mas por um lado ¢ bom e por
um lado ¢ ruim (EDSON, Oiapoque, julho de 2019).

Como observado no fragmento, Edson vé a cidade como o
local onde hé perspectivas educacionais para os filhos, pois foi onde
ele concluiu a educagio formal e conquistou seu atual emprego,
posto esse que sustenta sua familia na aldeia. O contraponto fica por
conta dos perigos na zona urbana, que, em comparagao  sua casa no
Manga, nio oferece segurancga para sua familia, especialmente seus
filhos, ainda pequenos.

Outro exemplo ¢ o de Yuri Anikd dos Santos, 32 anos,
Karipuna, funciondrio da Cooperativa de Transporte Autdnomo,
formada por indigenas para oferecer fretes acessiveis das aldeias a
cidade. Em sua entrevista, falou-me sobre a casa prépria que seus
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pais tinham na zona urbana, onde passou a morar desde os quatro
anos de idade, tendo terminado seus estudos basicos e iniciado duas
faculdades em Macap4 entre os anos de 2006 ¢ 2011, nio concluidas
por conta de problemas de saude e¢ de “indisciplina’, pois nao
conseguia viver sozinho na capital. Hoje, formado em Licenciatura
em Histéria pela Universidade Federal do Amapd (UNIFAP Campus
Binacional), disse que tem preferéncia pela aldeia, onde mora com
sua esposa (paraense, formada em Pedagogia) ¢ um filho de quatro
meses. Sua escolha se dd pela proximidade com os familiares, pelo
baixo custo de energia elétrica e alimentos, ¢ pela seguranca para seu
filho, argumento também citado por Edson. Porém, seu trabalho lhe
obriga a estar constantemente na cidade ¢ quando perguntado sobre
a duvida entre viver em sua casa atual ou na cidade pela educacio do

filho, respondeu:

Mas a mie quer uma educagio pro filho dela, como ela ¢
pedagoga, j4 vé... Nio, porque na aldeia, a escola 14 ¢ boa, mas a
educagio... Ela quer que o filho sempre evolua, né. Por exemplo,
quer preparar o filho pro mundo, da melhor maneira possivel.
Entio ela quer que ele estude desde pequeno, jé quer que a crianga
fique numa creche, entendeu. Acostume ji (YURI, Oiapoque,
julho de 2019).

Na oportunidade, Yuri disse que estavam prestes a se mudar
definitivamente para a cidade, pois a esposa necessitava estar em maior
contato com seus familiares. A moradia escolhida seria uma casa alugada
no bairro FM, préximo a radio, paga com os recursos advindos dos
empregos de professores que ambos tém atualmente na prefeitura. Pelo
fato de os cargos serem instéveis, o plano familiar seria passar em concurso
publico em Macapd, também para manter a esposa mais préxima dos
parentes do nucleo familiar dela.

Em relacio a Nilso, Edson e Yuri, mesmo que atualmente
nenhum deles estejam estudando, todos passaram a viver na cidade
para a conclusio do ensino bésico e, no caso de Yuri, cursar o
ensino superior. Por conta do sustento dos filhos, encontravam-se
apenas trabalhando em postos fixos, mas também responderam que
pretendiam garantir a educagio dos filhos, da mesma forma que eles
obtiveram, na cidade. A experiéncia na zona urbana ¢ justificada e
partilhada entre os parentes étnicos, especialmente a familia nuclear,
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para assegurar a escolariza¢io prépria e dos dependentes. Em uma
escala mais ampla, percebemos que essa pritica também ajuda a
garantir e a oportunizar que parentes fora do nucleo familiar ou
amigos possam fazer o mesmo caminho, saindo das aldeias e passando
aviver nas casas de quem tem moradia fixa ou partilhando de aluguéis,
o que interpretamos como uma rede de ajuda mutua.

A categoria de redes de ajuda mutua ¢ muito importante para
entendermos o grande fluxo de indigenas na cidade de Oiapoque.
Falamos em rede'? pois percebemos que em grande parte os indigenas se
mantém em grupos na cidade, dividindo casas, despesas, rendas, aluguéis
etc. ¢, para que a saida prolongada ou sazonal da aldeia seja bem-sucedida,
¢ salutar a presenga de um parente étnico ou amigo indigena que ja tenha
casa propria ou que jé pague aluguel de uma residéncia ou quitinete na
cidade. Outra interpretagio importante para a categoria analisada ¢ a de
“ajuda mutua’, pois entre os indigenas que declararam ter recebido ajuda
ou ter ajudado foi comum escutar que eles compreendem tal pratica
como primordial para sua vida ou para quem eles estao ajudando naquele
momento, demonstrando a ideia de viabilizacio mutua, ajudar para ser
ajudado e vice-versa, em uma demonstragiao de agéncia orientada por
projetos coletivos.

Sobre os projetos coletivos, indigenas que saem da sua aldeia
para obter formagao académica/escolar ou para renda carregam consigo
a responsabilidade de ajudar a manter os parentes que permanecem
nas aldeias, ou até mesmo de servir como exemplo para cles, que no
futuro podem lan¢ar mao da mesma prética. Dessa forma, o parente
que se encontra de alguma forma estabilizado na cidade, além de servir
como referéncia para seu parente advindo da aldeia, também tem a
incumbéncia de retornar qualificado ao lugar de origem, viabilizando o
desenvolvimento e a manutengao da vida de seus parentes étnicos em suas
terras indigenas.

Nesse exemplo de agéncia pela rede de ajuda, o indigena urbano
ou em contexto urbano oferece subsidios de apoio e um referencial
,

para seus parentes étnicos e isso também ¢é observado do ponto de
vista politico, pois trata-se de uma pauta defendida pelos movimentos

13 A partir de Redcliff-Brown (1995 e 1973), entendemos o estabelecimento de redes como um
“conjunto de relagdes concretas entre individuos e grupos sociais que constituiria a estrutura social
ou sociedade. Tais relagdes sio consideradas ora parcialmente, remetendo a redes menores (como as
relagdes de parentesco), ora em sua totalidade, reportando a uma rede mais abrangente que articularia
todas as demais, ou seja, a propria sociedade” (apud BARBOSA, 2007, p. 20).
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indigenas, como relatou Priscila Barbosa, Karipuna de trinta anos,
académica de Direito da UNIFAP Campus Binacional e funciondria
do CCPIO (Conselho de Caciques dos Povos Indigenas do Oiapoque),
quando afirma que estar na cidade também significa resistir as
problematicas e aos perigos que o “mundo de vocés” oferece ao dela.
Sobre isso:

Eu preferia estar na aldeia. Eu queria estar na aldeia, mas tem
que sair de l4 justamente porque ¢ para garantir esses espagos
que nés temos hoje. Porque se a gente ficar I4, somente ali
naquele ambiente, futuramente nds nio teremos mais. Porque
¢ ataque e ataque nas questdes dos direitos dos povos indigenas,
principalmente de olho na terra, que ¢ da terra que a gente tira
0 nosso sustento. Entdo, para preservar as futuras geracdes eu
venho para estudar e conhecer mais esse mundo do nio indigena
¢ lutar com essas armas dele, e tentar que nao acabe o que a gente
tem hoje. Garantir que os indigenas ainda tenham um pouco o

que ¢ de direito (PRISCILA, Oiapoque, julho de 2019).

Como se pode observar, a educagio mais qualificada e as opgoes
de renda (emprego, trabalho) sio dimensdes buscadas na cidade
que andam de forma quase indissocidveis. Tratam-se de projetos
individuais e coletivos, partilhados entre parentes nas redes de ajuda
e nas necessidades de manuten¢io da vida nas préprias aldeias. Em
relagdo 4 busca por trabalho e renda na cidade, Davi Gabriel, 26 anos,
Galibi-Marworno e académico do curso de Licenciatura Intercultural
Indigena, jéd atua hd anos na drea da produgio audiovisual, produzindo
contetido préprio e para o consumo de contratantes. Davi j& morou
em Macapd para terminar os estudos bdsicos e cursou Licenciatura
em Filosofia na Universidade Estadual do Amapd (UEAP), mas
preferiu dedicar-se ao audiovisual para poder ter renda. Por questao
de estrutura familiar e pelos custos para viver na capital, optou por
voltar ao Oiapoque ¢ produzir materiais que valorizassem a cultura
de seu povo e a lingua materna, o kheuol. Ao ser perguntado sobre
suas pretensoes profissionais, falou a respeito das dificuldades em
desenvolver um trabalho sélido em sua drea de atuagio, especialmente
pela falta de internet e infraestrutura no municipio, mas que essa
demanda pode ser parcialmente sanada a partir de seus estudos
académicos. Em relagdo a possibilidade de atuar nas aldeias, declara:
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A formagio que eu to tendo hoje, ela vai me habilitar pra isso, mas
como também eu percebo que ¢ urgente uma formagio muito
mais ampla, que nos habilite nao sé pra atuar na educagio escolar
indigena, mas também t4 atuando na prépria universidade,
no préprio curso Intercultural Indigena, atuando no campo
de pesquisa, em diversos campos, diversas ciéncias pra além da
educagio bésica, mas pensando muito nesse contexto de querer
atingir de forma macro (DAVI, Oiapoque, julho de 2019).

Davi informou que ndo pretende atuar de imediato como
professor, pois gostaria de alcancar dois objetivos pessoais:
consolidar-se no campo da producio audiovisual e continuar seus
estudos, fazendo um mestrado, inclusive fora do Amap4a. Neste caso
especifico, ndo ha um plano de vida para atuar profissionalmente na
aldeia, mas continuar na cidade de Oiapoque (ou em outra cidade)
para especializar-se ¢ trabalhar em sua drea de atuacio atual, fatores
que nio conseguiria cumprir na aldeia. Nota-se que apesar de os
entrevistados afirmarem que pretendem voltar a aldeia para exercer
a profissao, essa nio ¢ uma regra. Na verdade, projetar o regresso
pode estar estreitamente condicionado as poucas oportunidades de
trabalho formal recebidas pelos indigenas no Oiapoque.

O uso do termo “formais” nao s se refere as ocupagdes de carteira
assinada, mas também compreende que os indigenas de Oiapoque obtém
boa parte de sua renda na cidade, mesmo morando nas aldeias. Machado
(2017), em estudos sobre a producio ¢ a venda de farinha de mandioca
entre os Palikur, define o produto como “tnico excedente produtivo” da
etnia. Assim como a caga, a pesca e a coleta sio fundamentais na aldeia
Kumeng, a produgio e venda de farinha mantém firmes os lagos com
compradores e amigos na cidade de forma fiel hd anos. Sobre isso:

7

A vida econémica dos Palikur do rio Urukaud € estruturada
essencialmente a partir da produgio da farinha de mandioca. Esse
produto ¢ responsével em prover as necessidades da maior parte
das familias Palikur a partir de sua venda. Com a negociagio
da farinha, que ¢ feita principalmente em Oiapoque, os Palikur
voltam paraa aldeia com os mantimentos necessarios para suprir
por alguns dias suas casas, tais como sal, sabio em pd e em barra,
bolacha, café, agtcar, 6leo de cozinha, arroz, feijao. Mas também
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guardam uma parte da renda para outras urgéncias que podem
aparecer, ¢ assim poderem ir aos comércios da prépria aldeia e
comprar algum produto que estio precisando (MACHADO,
2017, p. 87).

A renda ¢ um fator muito importante para o indigena na
cidade, mas isso nao deixa de representar um paradigma: se a cidade
oferece melhores condi¢des para os estudos ¢ a profissionalizagio,
ela também carrega estigmas muito dificeis de serem superados,
como o “lugar” que o indigena pode ocupar, estando fora de uma
aldeia. Nesse sentido, a fronteira conflituosa estabelece-se na cidade,
obrigando o indigena a performar a partir de estratégias diversas,
como ja mencionado.

Para exemplificar, Eliene Gabriel, 26 anos, Galibi-Marworno
e académica de Licenciatura em Biologia da UNIFAP Campus
Binacional, encontra-se atualmente desempregada. Em sua
entrevista, afirmou que vive bem por conta de sua base familiar, ja
que mora com seus pais ¢ pode ser financiada por eles para estudar
anteriormente em outros estados, como Pard e Maranhio. Quando
perguntada sobre a busca por um emprego, respondeu que assim
como ecla, outros indigenas também encontram sérias dificuldades,
sendo mais comum a atuagio em postos especificos para indigenas.
Acerca disso:

Sao poucos [os indigenas que conseguem emprego na cidade],
exceto os que tém nivel superior em alguma outra 4rea que
eles possam ocupar um cargo de confianga. Geralmente, eles
trabalham na FUNAI ou na CASAI [Casa de Satde Indigena],
mas assim, se nio tiver uma formagio ¢ muito dificil conseguir,
por exemplo, de vendedor, de auxiliar de alguma coisa. E
muito dificil na cidade em questio da discriminagao (ELIENE,

Oiapoque, julho de 2019,).

Ponto muito importante para a compreensio da escassez de
postos empregaticios entre os indigenas urbanos e em contexto urbano
no Oiapoque ¢ o que Eliene frisou sobre quais postos geralmente
sao ocupados por eles. De acordo com ela, os postos mais comuns
sa0 os que estdo direcionados ao publico indigena, como cargos na
FUNAI ¢ na CASAL Porém, esses postos nio conseguem absorver
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a totalidade de indigenas que necessitam de meios para obter renda
na cidade, o que niao modifica o panorama de dificuldades em se
encontrar emprego, ao passo que voltar a aldeia para passar temporadas
e/ou buscar subsidios bdasicos, visitar a familia etc., também
torna-se estratégico para manter-se na cidade e tentar alcancar seus
objetivos por mais tempo no futuro proximo.

A cidade, como observada a partir das entrevistas, representa
para os indigenas uma multiplicidade de fronteiras, tanto em
oportunidades quanto em desafios cotidianos, mas nao ¢ dificil
concluir que essas fronteiras, assim como diades nacionais, sio
transpostas a partir de “praticas de fortalecimento” e “préticas
de atravessamento” (MEZZADRA, 2015). Tal fronteira ¢
constantemente atravessada, nao sé por pessoas, mas por suas ideias,
sentimentos, gostos, necessidades e pelas diversas formas de viverem
suas liberdades, e, por tratar-se de lugares de oportunidades diversas,
se configuram como espagos de poder e de estratégias cotidianas,
orientadas pelas agéncias.

CONCLUSAO

Os indigenas urbanos ¢ em contexto urbano do Oiapoque,
assim como tantos povos indigenas que vivem em cidades no pais,
vivenciam cotidianamente desafios que os levam a buscar mais do
que protecio e/ou demarcacio de suas terras. Os espagos urbanos
do Brasil sao vislumbrados para a obtengao dos direitos étnicos, mas
também para o exercicio de direitos como o acesso ao trabalho, a
satde e 4 educacio de qualidade, além da possibilidade do consumo
¢ das diversas formas de se conseguir renda. Mesmo que desafiadora,
a cidade também ¢ um l6cus para se pensar permanéncia e dignidade
de vida de povos indigenas e, a partir disso, projetar politicas publicas
direcionadas a grupos étnicos.

Mesmo que invisivel a olhos desatentos, os indigenas tecem
na cidade as estratégias de luta ¢ de vida que transpéem a aldeia e
oportunizam que geragdes possam utilizar dessa luta para alcangar
outros tantos direitos. Individualmente ou coletivamente, em espagos
de fronteiras conflituosas, langar mio das agéncias de resisténcia,
orientados por projetos e pelos cédigos culturais do grupo étnico,
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sao praticas cada vez mais recorrentes em meio a tantas outras lutas
protagonizadas pelos povos indigenas no Brasil.
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Nagées Unidas (MONTERO; LEITE; MELO, 2012 ¢ PIMENTA;
NARDELLI, 2015). A Agenda retine 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e suas 169 metas, além dos meios de implementagio
e monitoramento, direcionados 4 erradicagio da pobreza ¢ & promogao
da prosperidade ¢ do bem-estar da humanidade, concomitantemente &
protecio do meio ambiente (ONU, 2015).

As agoes de promogio do desenvolvimento sustentdvel
fomentadas pela ONU motivaram a criagio de diversos programas
ao redor do mundo, como ¢ o caso dos Compromissos de Aalborg,
na Dinamarca, que inspiraram o desenvolvimento do Programa

Cidades Sustentaveis (PCS) no Brasil (ONU, 2015; PCS, 2016a).

O PCS possui carater voluntédrio, em que prefeitos interessados
assinam uma Carta-Compromisso assumindo a responsabilidade de
sensibilizar e mobilizar os municipios para que se desenvolvam de
forma econdmica, social e ambientalmente sustentivel. Ademais,
o programa dispde de uma plataforma online que engloba 260
indicadores agrupados em doze ecixos temdticos, que auxiliam
gestores na formulagio de um Plano de Metas Municipal, com o
intuito de alcancar os ODS estabelecidos pela ONU (PCS, 2016a
¢ 2016b).

O PCS tem operacionalizado a municipalizagio dos ODS
por meio da sensibiliza¢iao e engajamento dos gestores locais, aliados
4 utilizagio da plataforma disponibilizada pelo programa. O PCS
tem estimulado, ainda, a legalizagio do Plano de Metas Municipal,
fomentando a transparéncia na gestio publica (PCS, 2016b; REDE
NOSSA SAO PAULO, 2017).

No Amapid, segundo o PCS (2021), nove sio os municipios
que aderiram ao programa®. Para estes, o PCS disponibiliza os dados
referentes a cada um e a sua situacio em relagio aos ODS no chamado
Indice de Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades (IDSC) (PCS,
2021). A adesio de apenas uma parte dos municipios e as possibilidades
de utilizagio dos indicadores do PCS para definir e elaborar politicas
publicas mais ajustadas a realidade municipal justificam esta pesquisa,
por se entender que os indicadores do PCS podem dar esse contributo.

6 Macap4, Santana, Vitéria do Jari, Cutias, Pracutiba, Tartarugalzinho, Pedra Branca do Amapari,
Iraubal e Serra do Navio.

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

Assim sendo, este estudo analisa o grau de sustentabilidade dos
municipios do estado do Amapd por meio do célculo de um Indice de
Sustentabilidade Municipal (ISM) a partir dos indicadores ¢ eixos do
PCS, evidenciando as potencialidades e fraquezas dos municipios, a fim
de auxiliar os gestores publicos na tomada de decisoes, além de estimular
a sociedade ao acompanhamento da gestao publica.

MATERIAL E METODOS
Figura 1 — Mapa de localizagio dos municipios do Estado do Amap4.
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AREA DE ESTUDO

O Estado do Amapa esté localizado no extremo Norte do Brasil,
na faixa de fronteira da Amazonia Oriental (Figura 1). A norte e noroeste,
faz fronteira com a Guiana Francesa e o Suriname; a oeste e sudoeste,
faz divisa com o Pard, e grande parte dessa extensdo se dé ao longo do
rio Jari; a costa sudeste forma uma fronteira junto 4 margem esquerda
do Canal Norte do rio Amazonas; a leste e nordeste, apresenta 598 km
de costa ocelnica, correspondendo a 8,11% do litoral atlantico do Brasil

(BRASIL, 2008).

COLETA DE DADOS

A coleta de dados teve por base a lista de indicadores sugeridos
pelo PCS, contendo os pardmetros relacionados aos indicadores do
programa, como o nome do indicador, eixo do PCS, ODS e respectiva
meta relacionada aquele indicador, varidveis que o compdem e férmulas
de calculo, além de informagoes técnicas e links como sugestao de
pesquisa. Na auséncia de links e referéncias, foram utilizados os bancos
de dados disponiveis na internet, como os do Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE), do Atlas do Brasil, da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria (Anvisa),

entre outros. A coleta de dados considerou os anos entre 2010 ¢ 2018.

Os cixos do PCS sao: Acao local para a satde; Bens naturais
comuns; Consumo responsével e op¢oes de estilo de vida; Cultura para
a sustentabilidade; Do local para o global; Economia local, dinimica,
criativa ¢ sustentdvel; Educacdo para a sustentabilidade e qualidade
de vida; Equidade, justica social e cultura de paz; Gestao local para a
sustentabilidade; Governanga; Melhor mobilidade, menos trafego; e
Planejamento e desenho urbano.

Fatores como sobreposicao, inexisténcia de padronizacio
prévia de indicadores e varidveis, assim como a falta de dados
disponiveis a nivel municipal de diversos indicadores sugeridos
pelo PCS, motivaram a inclusio de outros indicadores cuja
representatividade se alinhe & daqueles excluidos ou faltosos.

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

Como em alguns casos a grande quantidade de indicadores
qualitativos Nno mesmo €ixo comprometeu a andlise, entio, foram
criados indicadores quantitativos inéditos a partir de uma gama de
dados qualitativos obtidos nas pesquisas de perfil dos municipios

realizadas pelo IBGE.

Por fim, considerando que se buscou ao méximo fidelizar a
andlise 4 estrutura do PCS, foram mantidos todos os eixos originais do
programa, ainda que durante a pesquisa algumas fragilidades tenham
sido encontradas. Nesse sentido, sio necessarias algumas ponderagoes
acerca de determinados eixos.

O cixo “Consumo responsavel e opg¢oes de estilo de vida”
engloba originalmente quinze indicadores, porém, em virtude da
grande quantidade de indicadores relacionados a coleta seletiva,
cuja pritica ainda ndo ¢ efetiva no estado, e considerando as
particularidades regionais de disponibilidade de dados, foi
selecionado somente um indicador para a elaborag¢io desse
subindice: “Acesso a servico de coleta de lixo doméstico” Sendo
assim, o desempenho de cada municipio para esse indicador refletiu
o desempenho do eixo como um todo. Esse cendrio serd reproduzido
em todas as situagdes em que o cixo for composto por apenas
um indicador.

No cixo “Governanga’, originalmente com 31 indicadores, por

se tratar de questdes como acesso a informacao, justica, corrupgao e

temas relacionados, nao foi possivel encontrar os dados necessdrios

nas plataformas online e, como nio houve o retorno esperado dos
. 1. . . «

municipios, o referido eixo foi composto pelo indicador “Presenca de

vereadoras na CAmara Municipal’.

Em relagio ao eixo “Melhor mobilidade, menos trafego”, o PCS
sugere treze indicadores, porém, como os indicadores componentes
desse cixo sio diretamente relacionados a dados de transporte publico
municipal e temas correlatos, nao foi possivel encontrar informagoes
necessarias, pois apenas dois municipios do Estado do Amapé possuem
transporte publico intramunicipal (Macapd e Santana). Assim, esse
eixo foi composto por apenas um indicador adaptado, “Or¢amento do
municipio destinado ao transporte”, ¢ como se trata de um indicador
financeiro, dependente de prestagio de contas, os resultados encontrados
foram muito baixos ou inexistentes.
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Foram, assim, considerados 74 indicadores, distribuidos pelos doze
eixos do programa. Destes, 53 foram extraidos da lista original fornecida
pelo PCS e 21 foram inseridos de outras fontes, criados ou adaptados
para melhor representar a realidade dos municipios amapaenses.

METODO DE CALCULO

Para calcular um Indice de Sustentabilidade, é necessirio
considerar os seguintes passos metodoldgicos: selecao, organizagio,
normalizagio, ponderagio e agregagio dos indicadores
(BOHRINGER; JOCHEM, 2007 e GHALIB; QADIR;
AHMAD, 2017).

E importante ressaltar que nio hd uma regra universal para a
normaliza¢do, tampouco para a agregacio dos indicadores, além de
nao haver um consenso na literatura acerca da atribui¢ao de pesos aos
indicadores, o que requer que os processos metodoldgicos sejam tratados
de forma transparente para diminuir a subjetividade na andlise dos

resultados (BOHRINGER; JOCHEM, 2007).

Quanto a selegdo e organizagio dos indicadores, na literatura
internacional ha diversos critérios. Estes devem ser alinhados 2
defini¢io de desenvolvimento sustentdvel adotada; mensurdveis;
independentes entre si para ndo haver sobreposi¢ao; representativos,
bem fundamentados e confidveis; recentes e periodicamente
atualizados; e disponiveis em fontes publicas, cientificas ou
institucionais, ou mesmo disponiveis a um custo plausivel (BELL;
MORSE, 2003; FERREIRA, 2021; GUY; KIBERT, 1998;
MASCARENHAS et al., 2010; SPANGENBERG; PFAHL;
DELLER, 2002).

A selecao dos indicadores teve por base os 260 indicadores
do PCS, respeitando a metodologia de cilculo, considerando
a disponibilidade de dados para todos os municipios ¢ a sua
representatividade perante a realidade do Estado do Amapd. As
auséncias foram colmatadas com indicadores proximos a realidade
do objeto de pesquisa, sem desconsiderar a proximidade com os

indicadores do PCS.

Para a normalizaciao dos indicadores, foi adotado o mesmo
método de calculo utilizado por metodologias reconhecidas

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

internacionalmente, como o Indice de Desenvolvimento Humano
¢ o Indice de Desenvolvimento de Cidades, que utilizam os valores
méximos e minimos para cada indicador (B OHRINGER; JOCHEM,
2007 ¢ SINGH et al., 2012). Nesse contexto, ¢ possivel padronizar
indicadores de diferentes escalas em uma tinica escala que variade 0 a
1. Quanto mais préximo de 1, maior a contribuigao daquele indicador
para a sustentabilidade, ¢ quanto mais préximo de 0, menor a sua
contribui¢io para a sustentabilidade (BOHRINGER; JOCHEM,
2007 ¢ CHOON et al., 2011). Para isso, ¢ fundamental analisar a
relagio do indicador com a sustentabilidade, ou seja, se ¢ uma relagio
positiva ou negativa. A partir dessa analise, deve-se optar por uma das
férmulas a seguir para a normalizagio.

+ -
+ X min xmi_n
X X__xm n

Xp-:r-x Xmax (]) ou Xﬁ—{l—x max (2)

Nas férmulas de célculo apresentadas, (1) corresponde ao
indicador normalizado cuja relagio com a sustentabilidade ¢ positiva,
¢ (2) ao indicador normalizado cuja relagio com a sustentabilidade ¢
negativa; ¢ correspondem, respectivamente, a0 menor ¢ maior valor
daquele indicador, segundo a referéncia adotada; e e correspondem aos
valores originais dos indicadores a serem normatizados, de acordo com a
sua relagio com a sustentabilidade (positiva ou negativa, respectivamente)

(BOHRINGER; JOCHEM, 2007).

Para a determinagio dos valores maximos e minimos de cada
indicador, foram utilizadas referéncias internacionais e nacionais, cuja
preferéncia levard em conta a melhor adequagio as particularidades de
cada indicador.

A atribui¢iao de pesos aos indicadores foi descartada para que
se possa analisar o desempenho dos municipios em cada eixo do PCS
uniformemente, isto ¢, para que o ISM seja alcangado a partir de uma
andlise neutra.

Uma vez normalizados, e considerando que nio tiveram
diferentes pesos, os indicadores foram agregados em duas fases: a
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primeira para o cdlculo dos subindices (para cada cixo do PCS); ¢
a segunda correspondeu ao ISM, que ¢ o resultado da agregacao
de todos os subindices. Em ambas as fases foi utilizada a média
aritmética simples, mesmo método de célculo utilizado para o
Indice de Desenvolvimento Humano, Indice de Sustentabilidade
Ambiental, Indice de Progresso Social da Amazénia, entre outros
(BOHRINGER; JOCHEM, 2007 ¢ CHOON et al., 2011).

RESULTADOS

Considerando os passos do método de calculo, os indicadores,
ap6s a normalizagio e a primeira agregagio, foram transformados em
subindices. Isso significa que, para cada municipio, foram gerados
doze subindices.

Sendo assim, cada cixo foi organizado de forma a gerar um
ranking estadual com todos os municipios posicionados em ordem
decrescente, segundo o respectivo desempenho em cada eixo. Dessa
forma, permitiu-se identificar, para cada eixo, os municipios que
se destacaram positiva e negativamente. Apds essa fase, buscou-
se apontar, em uma andlise regressa, quais os indicadores que mais
influenciaram no desempenho de tais municipios. Assim, foi possivel
verificar as suas potencialidades e fragilidades mais evidentes.

Apds a andlise por eixo, foi gerado um ranking final a partir
do valor do ISM (resultado da agregagio dos subindices), no qual se
pdde observar o grau da sustentabilidade dos municipios do Estado
do Amapd. Os resultados sao apresentados de forma parcial para
cada cixo do PCS, ressaltando as potencialidades e fragilidades dos
municipios (Tabela 1). Em seguida, essas informagées sao consolidadas
¢ transformadas no ISM, que representa o grau de sustentabilidade dos
municipios amapaenses (Tabela 2).

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

Tabela 1 — Resumo dos resultados para cada eixo do Programa Cidades

Sustentdveis
DESEMPENHO SUBINDICE
DESEMPENHO POSITIVO NEGATIVO POR EIXO
EIXO
Municipio Subindice Municipio | Subindice
Acio Lo/cal Serra do Navio 0,70 Mazagio 0,41 0,50
para a Satde
Beas Naturais | erea do Navio 0,63 Cutias 0.23 0,40
Consumo , B
Responsével Macapi 0,96 Mazagio 0,38 0,73
Cultura paraa . ,
Sustentabilidade Macapé 0,55 Pracutiba 0,19 0,35
Do Local B} .
para o Global Pracutiba 0,98 Macapi 0,87 0,93
Economia Ferreira Gomes 0,44 Iraubal 0,26 0,36
Cutias
Educagio Santana 0,52 0,41 0,47
Mazagio
Equidade, Justica Ferreira
Social ¢ Culrura Pedra Branca 0,75 Gomes 0,53 0,65
Gestio Local Serra do Navio 0,34 Vit}’:i? do 0,10 0,22
Ttaubal
Pracutba
Governanga 0,67 C?rzrrfge 0,18 0,36
Tartarugalzinho
Todos,
exceto
Mobilidade Porto Grande 0,44 Macapi, 0,00 0,05
Urbana Santanae
Laranjal
do Jari
Plancjamento Vieoria d
e Desenho Santana 0,72 ! })rﬁl ° 0,32 0,49
Urbano a
Fonte: elaborada pelos autores, 2021.
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ACAO LOCAL PARA A SAUDE

Nesse eixo os municipios apresentaram desempenho médio igual
a 0,50. A pontuagiao maxima foi alcangada pelo municipio de Serra do
Navio, com 0,70, e a pontuagiao minima pelo municipio de Mazagio, que
alcancou 0,41 (Tabela 1). Serra do Navio se destacou com os indicadores
“Desnutri¢ao infantil” (0,99) e “Unidades bésicas de satide” (1,00), além
de ter alcancado a maior pontuacio entre os municipios para o indicador
“Pré-natal insuficiente” (0,66).

Em contrapartida, entre os oito indicadores analisados,
Mazagio apresentou valores abaixo de 0,30 para mais da metade
deles: “Orgamento municipal para a satde” (0,07); “Unidades
basicas de saade” (0,21); “Pré-natal insuficiente” (0,27); “Gravidez
na adolescéncia” (0,10); e “Cobertura de vacinas” (0,11), sendo este
o menor valor apresentado entre os municipios para o indicador.

Macapd, capital do estado e principal municipio da Regido
Metropolitana, ainda que nio tenha se destacado no ranking,
apresentou os maiores valores entre os municipios para trés dos
oito indicadores: “Baixo peso ao nascer” (0,87), “Gravidez na
adolescéncia” (0,47) e “Obesidade infantil” (1,00). Por outro
lado, Santana, que também faz parte da Regiio Metropolitana,
apresentou baixo desempenho nesse eixo, ficando em pentltimo
lugar (0,44), com destaques negativos para os indicadores “Baixo
peso ao nascer” (0,38) e “Orcamento municipal para a satide per
capita” (0,01), correspondendo aos menores valores observados
entre os municipios.

BENS NATURAIS COMUNS

O desempenho médio obtido para esse eixo foi 0,40. A pontuagio
méxima foi alcancada pelo municipio de Serra do Navio, com 0,63, ¢ a
pontuacio minima, equivalente a 0,23, foi referente ao municipio de

Cutias do Araguari (Tabela 1).

O municipio de Serra do Navio apresentou os indicadores “Area
desmatada” e “Reservas e 4reas protegidas’, ambos com valores iguais
a 0,99, como seus destaques positivos. Ademais, considerando o seu
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desempenho relativamente aos demais municipios, Serra do Navio se
destacou duas vezes com o maior valor para “Cobertura vegetal nativa
remanescente” (0,88) e “Indice de esgoto” (0,60).

Por outro lado, o municipio de Cutias teve o pior desempenho no
referido cixo. Entre os sete indicadores do eixo, o municipio apresentou
desempenho abaixo de 0,1 para trés deles: “Cobertura vegetal nativa
remanescente” (0,09), “Indice de esgoto” (0,01) e “Perda de 4gua tratada”
(0,09); e a pontuagio minima (0,0) para dois deles: “Reserva e 4reas
protegidas” e “Gastos com gestio ambiental”. Em relagio ao tltimo
indicador citado, o municipio de Cutias apresentou a pontua¢io minima
por nao ter publicado suas contas de 2017, inviabilizando a andlise da
distribuicao dos seus recursos financeiros. Cutias apresentou a menor
pontuacio entre os municipios para cinco dos sete indicadores, resultando
no menor desempenho geral do eixo em questao.

CONSUMO RESPONSAVEL E
OPCOES DE ESTILO DE VIDA

Para esse eixo, os municipios estudados apresentaram média
de 0,73, sendo que o melhor desempenho foi alcangado pela capital
do estado, Macap4, com a pontuagio de 0,96, e o pior desempenho foi
registrado para Mazagio, com 0,38 (Tabela 1).

CULTURA PARA A SUSTENTABILIDADE

Esse cixo apresentou baixo desempenho entre os municipios,
apontando a média de 0,35. A pontuagio médxima foi alcancada pelo
municipio de Macapd, com 0,55, ¢ a pontuagao minima pelo municipio
de Pracutba, com 0,19 (Tabela 1). Macapd se destacou com os
indicadores “Politicas culturais ¢ legislagaio municipal” (0,84), “Instancias
participativas” (1,00) e¢ “Meios de comunicagao” (0,88), sendo estes os
maiores valores observados entre os municipios.

Por outro lado, entre os seis indicadores analisados,
Pracutba apresentou valores abaixo de 0,2 para metade deles:
“Infraestrutura ¢ RH do 4rgio gestor” (0,00), “Politicas culturais

97



98

ESCRITOS SOBRE O AMAPA E SUAS RELAGOES INTERNACIONAIS

¢ legislagio municipal” (0,11) e “Instincias participativas” (0,00),
representando, também, os menores valores alcancados entre os
municipios. E vélido destacar que Serra do Navio, ainda que nao
tenha alcanado a pontuagio mixima para esse eixo, ficou em
segundo lugar (0,54) e se destacou com o indicador “Gastos com
cultura” (1,00), ultrapassando todas as capitais do Brasil, com um
investimento de 2,89% do seu or¢amento para a Cultura (SISTEMA
DE INFORMAGCOES CONTABEIS E FISCAIS DO SETOR
PUBLICO BRASILEIRO - SICONFI, 2017).

DO LOCAL PARA O GLOBAL

Para esse eixo, os municipios apresentaram um desempenho
clevado, com média de 0,93. A pontuacio mdxima foi alcancada pelo
municipio de Pracutba, com 0,98, ¢ a pontuagio minima pelo municipio
de Macapd, com 0,87 (Tabela 1).

Em geral, ambos os indicadores refletiram bons resultados.
Macapd foi o municipio que apresentou o maior valor relativo
para o indicador “Domicilios com acesso a energia elétrica” (1,00),
enquanto Pedra Branca do Amapari apresentou o menor valor
relativo (0,79). J4 em relagio ao indicador “Total de emissdes de
CO equivalente per capita”, Vitéria do Jari apresentou o melhor
desempenho relativo (0,97) e Macapi, o pior (0,74).

ECONOMIA LOCAL DINAMICA, CRIATIVA E
SUSTENTAVEL

Os municipios apresentaram baixo desempenho para a
economia, com média de 0,36. A pontua¢io méxima foi alcancada
pelo municipio de Ferreira Gomes, com 0,44, ¢ a pontuag¢io minima
pelo municipio de Itaubal, com 0,26 (Tabela 1). O municipio de
Ferreira Gomes (0,44) se destacou com o indicador “Participacio
da industria no PIB [Produto Interno Bruto] municipal” (0,71),
correspondendo ao maior valor entre os demais municipios para
esse indicador.
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O municipio de Itaubal, por sua vez, foi aquele que se destacou
negativamente com pontuagio de 0,26. Entre os nove indicadores
componentes do eixo, Itaubal apresentou o pior desempenho para cinco
deles: “Desemprego” (0,51), “Desemprego de jovens” (0,16), “Ocupagio
das pessoas com 18 anos de idade ou mais” (0,51), “Propor¢io de
vulneréveis & pobreza” (0,16) e “Renda per capiza” (0,06).

EDUCAGAO PARA A SUSTENTABILIDADE E
QUALIDADE DE VIDA

Para esse eixo, os municipios apresentaram desempenho médio
de 0,47. A pontuagio méxima foi alcangada pelo municipio de Santana,
com 0,52, e a pontuagdo minima pelo municipio de Cutias, com 0,41

(Tabela 1).

O municipio de Santanaapresentou como suas potencialidades
os indicadores: “Analfabetismo na populagdo com 15 anos ou mais”
(0,82), “Professores com licenciatura” (0,93), “Razio entre o nimero
de alunos e professores na pré-escola” (0,89), “Razio entre o nimero
de alunos e professores no ensino fundamental” (0,81) ¢ “Razao
entre o nimero de alunos e professores no ensino médio” (0,89).
Serra do Navio obteve o segundo melhor desempenho no eixo
(0,51), apresentando os maiores indicadores entre os municipios
do estado para a Prova Brasil de Lingua Portuguesa ¢ Matematica
(anos iniciais).

O municipio de Cutias, por outro lado, destacou-se
negativamente, apresentando o pior desempenho para o eixo em
relagao aos demais municipios. Os indicadores que mais refletiram
tal fragilidade foram: “Alunos com deficiéncia na rede regular de
ensino” (0,08); “Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica”
(IDEB) - anos iniciais (0,03); e “Gastos com educagio” (0,00).
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EQUIDADE, JUSTICA SOCIAL
E CULTURA DE PAZ

Os municipios apresentaram desempenho médio igual a 0,65. A
pontuacio méxima foi alcancada pelo municipio de Pedra Branca do
Amapari, com 0,75, e a pontua¢ao minima pelo municipio de Ferreira
Gomes, com 0,53 (Tabela 1).

municipio de Pedra Branca do Amapari teve 4timo
O pio de Pedra B do Amapari t t

esempenho nos indicadores “Familias inscritas no Cadastro Unico
d h dicad Famil t Cadastro U

. - » <« . 7 . 7 . »

para programas sociais” (0,92), “Terras indigenas no municipio

(1,00), “Violéncia sexual sofrida por criangas e adolescentes” (1,00),

“Homicidios de mulheres” (0,91) ¢ “Mortes por armas de fogo” (0,90).

O municipio de Ferreira Gomes, por sua vez, apresentou o menor
desempenho para o eixo em questdo. Entretanto, é importante ressaltar
que a sua pontuagio, ainda que a menor entre os demais municipios,
superou 0,50. A posicio do municipio se deveu especialmente por seu
desempenho relativo aos demais, isto ¢, Ferreira Gomes apresentou o
menor desempenho entre os municipios para cinco dos dez indicadores
analisados: “Terras indigenas no municipio” (0,00), “Violéncia sexual
sofrida por criangas e adolescentes” (0,95), “Homicidios” (0,08),
“Homicidios de mulheres” (0,53), ¢ “Gastos com seguranga” (0,00).

GESTAO LOCAL PARA A SUSTENTABILIDADE

Nesse cixo, os municipios apresentaram desempenho baixo,
cuja média alcangou 0,22. O municipio de Serra do Navio apresentou
o maior desempenho, com 0,34, e¢ Vitéria do Jari o desempenho
mais baixo, com 0,09 (Tabela 1).

Por conta do generalizado baixo desempenho dos municipios,
nesse eixo, excepcionalmcntc, a analise considerou o comportamento
dos indicadores entre os municipios em vez do desempenho relativo dos
municipios propriamente.

Sendo assim, o indicador que mais chamou a atengio e
influenciou o resultado desse eixo foi “Articulagio interinstitucional’,
que estd diretamente relacionado a existéncia de consércios publicos
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entre os entes da federagio para diversas dreas, como educagio, saude,
turismo, saneamento bdsico e outros. Para esse indicador, todos os
municipios tiveram a nota minima (0,00), pois nenhum deles realiza
esse tipo de parceria.

Outro indicador que também chamou a aten¢ao pelos baixos
resultados foi “Total de receitas arrecadadas’, que representa o nivel de
independéncia financeira do municipio, ou seja, refere-se ao percentual
das receitas tributdrias em relagao as receitas totais do municipio. Nesse
sentido, o maior valor observado para esse indicador foi 0,27, referente a
Pedra Branca do Amapari, e vérios municipios obtiveram o menor valor
possivel (0,00), como Cutias, Itaubal, Mazagio e Tartarugalzinho.

Por outro lado, mesmo apresentando baixo desempenho médio,
destacam-se os indicadores “Or¢amento distribuido para as diferentes
dreas da administragio’, que apresentou o maior valor igual a 0,75,
referente a0 municipio de Macap4, e “Recursos para gestao municipal’,
cujo valor méximo foi alcancado pelo municipio de Oiapoque, com 0,73.

GOVERNANGCA

Os municipios apresentaram média de 0,36 (que representa
o préprio subindice do cixo), em que o melhor desempenho foi
alcangado pelos municipios de Itaubal, Pracutiba e Tartarugalzinho,
que alcangaram a pontuagio de 0,67, ¢ o pior desempenho foi
registrado para o municipio de Porto Grande, com 0,18 (Tabela 1).

MELHOR MOBILIDADE, MENOS TRAFEGO

Nesse eixo, os municipios apresentaram média de 0,05 (Tabela
1). Entre os dezesseis municipios, apenas quatro discriminaram sua
prestacio de contas para a fun¢io “Transporte”. Considerando isso,
o melhor desempenho foi alcancado pelo municipio de Porto Grande
(0,44), seguido por Macap4 (0,22), Santana (0,14) e Laranjal do

Jari (0,05). Todos os demais municipios obtiveram a nota 0,00

(Tabela 1).
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PLANEJAMENTO E DESENHO URBANO

Os municipios apresentaram desempenho médio equivalente a
0,49. A pontuagio maxima foi alcancada pelo municipio de Santana, com
0,72, e a pontuagao minima pelo municipio de Vitdria do Jari, com 0,32

(Tabela 1).

O municipio de Santana apresentou como destaques positivos os
indicadores “Populagio residente em aglomerados subnormais” (0,82),
“Iluminacao publica” (0,84), “Pavimentagio” (0,72) e “Planejamento
urbano” (1,00).

O municipio de Vitéria do Jari, por outro lado, apresentou o
menor desempenho para esse eixo. As maiores fragilidades observadas
se referiram especialmente aos indicadores “Arborizagio” (0,27),
“Calgadas” (0,04), “Populacio residente em aglomerados subnormais”
(0,27) e “Planejamento urbano” (0,00). Os dois tltimos também foram
os menores valores observados entre os demais, acarretando o menor
desempenho relativo para Vitéria do Jari.

Por fim, considerando os resultados de cada eixo, foi calculado
o ISM que representa o grau de sustentabilidade de cada municipio. O
resultado desse indice ¢ apresentado na Tabela 2, em forma de ranking, e
espacializado na Figura 2.

Tabela 2 — Ranking estadual segundo o Indice de Sustentabilidade Municipal

Posigao Municipios ISM
1° Serra do Navio 0,56
20 Macapa 0,52
3° Santana 0,49
40 Pracutiba 0,48
5° Porto Grande 0,47
6° Laranjal do Jari 0,47
7° Oiapoque 0,47
8° Ferreira Gomes 0,45
9° Amapi 0,44
10° Pedra Branca do Amapari 0,44
11° Calgoene 0,44
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12° Vitéria do Jari 0,42
13° Tartarugalzinho 0,42
14° Ttaubal 0,42
15¢ Mazagio 0,40
16° Cutias 0,39

Fonte: elaborada pelos autores, 2021.

O municipio de Serra do Navio alcancou o destaque de primeiro
lugar, com o ISM equivalente a 0,56, seguido pela capital do estado e
principal cidade da Regiao Metropolitana, Macapd, com o ISM igual a
0,52, o que mostra uma diferenca de apenas 0,04 entre o primeiro e o
segundo colocados no ranking estadual. O municipio de Santana, que
também faz parte da Regiao Metropolitana, ficou em terceiro lugar, com

ISM de 0,49.

Por outro lado, o municipio de Cutias ficou em ultimo lugar,
com ISM de 0,39, apenas 0,01 a menos que o Mazagio, que ocupou a
pentltima posi¢io no ranking estadual, apresentando ISM de 0,40.
J4 Itaubal, Tartarugalzinho e Vitéria do Jari ficaram empatados na 14*
posi¢io, com uma diferenga de 0,03 para o tltimo lugar.

Figura 2 — Mapa da distribui¢io do Indice de Sustentabilidade por Municipio
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Fonte: MMA (2008); Santos et al. (2014); SICONFI (2017); IPS Amazdnia
(2018); PCS (2021).
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A Figura 2, espacializando os resultados por municipio, assinala
que treze dos dezesseis municipios do Amapéd tém uma pontuagio na
classe 0,40 a 0,49, constituindo, portanto, mais de 80% dos municipios.
Acima dos 0,50, somente se encontram os municipios de Serra do Navio
¢ Macapd, respectivamente, com 0,56 ¢ 0,52. Na classe mais baixa (entre
0,30 € 0,39) se encontra Cutias.

DISCUSSAO

Os resultados do ISM demonstraram similaridade com estudos
que utilizam indicadores relativos a0 Amapé e seus municipios, como
Santos et al. (2014), Tostes e Ferreira (2015 e 2017), Indice de Progresso
Social (IPS) da Amazoénia (2018), e Ferreira, Corréa e Alcantara-Junior
(2021), apesar de assinalarem valores ligeiramente mais baixos.

Caso se considere, por exemplo, o Indice de Progresso Social da
Amazdnia Brasileira (IPS AMAZONIA, 2018; SANTOS et al., 2014),
este gera um scorecard para os municipios amazdnicos considerando trés
dimensdes: necessidades humanas bdsicas, fundamentos para o bem-
estar e oportunidades; quatro componentes, em cada dimensio, num
total de 43 indicadores, representado por um valor que varia de 0 a 100
(SANTOS et al., 2014). Em uma andlise comparativa, esta pesquisa traz
valores mais baixos, embora nio seja de desconsiderar a diferenca do
ntmero de indicadores utilizados (74 nesta pesquisa, 43 no IPS).

Além disso, foram observadas algumas diferencas nos
resultados: o municipio do Estado do Amapa que ganhou destaque
no IPS 2018 foi a capital, Macap4, enquanto nesta pesquisa foi Serra
do Navio que se destacou. Por outro lado, embora tenha havido
diferenca na primeira posi¢ao do ranking, os resultados obtidos nesse
estudo convergem com os publicados pelo IPS no que diz respeito
as trés primeiras posigdes, isto ¢, assim como ocorreu no IPS, esta
pesquisa apontou os municipios de Serra do Navio, Macap4 e Santana
como aqueles que possuem o maior grau de sustentabilidade entre os
municipios do estado (ou o melhor progresso social).

Os resultados semelhantes, positivos ou negativos, encontrados
para Macapd e Santana em quase todos os eixos do PCS podem ser
justificados pela histérica relagio de complementaridade de fungdes e
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pela forte influéncia que os municipios exercem um sobre o outro, como
assinala Santos (2016). Juntos comportam aproximadamente 74% da
populac¢io do estado, além de estimularem o desenvolvimento do estado
e influenciarem a dinimica econdmica do interior do Amapd e da ilha do
Marajé (Pard).

Esses municipios representam as duas principais portas
de entrada do fluxo de pessoas, mercadorias ¢ informagdes do
estado, podendo ser citados o aeroporto, em Macap4, ¢ o complexo
portudrio, em Santana. Além disso, as duas cidades vém passando por
um intenso processo de conurbagio (SANTOS, 2016; TOSTES;
SOUZA; FERREIRA, 2015).

A pesquisa realizada por Tostes e Ferreira (2015) corrobora com
o exposto. Ao analisar a sustentabilidade de Macapd ¢ Santana, ambos
os municipios alcangaram resultados similares, apresentando grau
mediano de sustentabilidade, ou seja, obtiveram desempenho na faixa
de 50 pontos, considerando uma escala de 0 a 100. Além disso, ambos
obtiveram seu melhor desempenho na dimensio sociocultural, que
envolveu varidveis relacionadas a satide, educacio, habitacio e cultura;
¢ o pior desempenho foi observado na dimensao politico-institucional,
que considerou varidveis como gestao administrativa, financeira e
urbana, entre outros.

No que diz respeito a Serra do Navio, esse foi outro municipio que
se destacou positivamente nesse estudo. Entre os doze eixos estudados,
destacaram-se “A¢do local paraa saude”, “Bens naturais comuns” e “Gestao
local’, além da primeira posi¢ao no ranking estadual, apontado como o
municipio com o melhor grau de sustentabilidade do Estado do Amapd.

E importante ressaltar que existe uma relagio historica entre Serra
do Navio ¢ os municipios de Macapa e Santana, que pode justificar o seu
desempenho junto as duas principais cidades do estado. Em 1953, com
a instalacio da Industria Comércio de Minérios S.A. (Icomi) em Serra
do Navio, se transformou a dinimica no estado, provocando diversas
alteracdes na sociedade e na economia (AMORIM; SANTOS, 2017).

A relacio entre os referidos municipios se estende a logistica
implementada para escoar a producio mineral, uma vez que foram
criadas a Company Town, em Serra do Navio, ¢ a Vila Amazonas, em
Santana. Houve ainda a adaptacio do Porto de Santana para exportar a
produgio de manganés, associada a construgao da estrada de ferro que
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ligava a mina de Serra do Navio ao porto (AMORIM, 2015). Sendo
assim, nota-se que houve uma mudanga concomitante em Serra Navio e
em Santana por conta da relagio explora¢io-exportagio do minério que
ligava as cidades. Além do mais, Macapa ¢ a principal porta de entrada
do estado, portanto, com a implantacio da Icomi, a capital também
percebeu alteragdes por conta do intenso fluxo social e econdémico que
o empreendimento proporcionou.

Nesse sentido, embora alguns estudos apontem que os
investimentos em infraestrutura realizados pela Icomi beneficiaram
apenas os préprios interesses da companhia (LOBATO, 2018; NUNES,
2018), ¢ possivel relacionar o desempenho positivo de alguns indicadores
aos investimentos realizados pela empresa. Ainda que a sua saida tenha
ocorrido em 1997, ¢ possivel observar, 25 anos depois, o legado deixado
por ela relativo a infraestrutura, como mostrou o eixo “Bens naturais
comuns’, que considera, por exemplo, indicadores relacionados ao
saneamento bdsico.

Por outro lado, ao se analisar os destaques negativos (Tabela 2),
Cutias ocupou a tltima posi¢io, seguido por Mazagio. Comparando
os resultados de Cutias com o IPS, houve divergéncias, uma vez que
para esta pesquisa Cutias possui baixo grau de sustentabilidade,
enquanto ele ocupa a sétima posi¢io para o IPS. Essa divergéncia
pode estar relacionada 3 influéncia dos indicadores financeiros
considerados nesse estudo, uma vez que Cutias, assim como outros
quatro municipios (Itaubal, Mazagio, Tartarugalzinho ¢ Vitéria
do Jari), nio publicou suas despesas referentes ao ano de 2017,
levando & pontuagio minima (zero) todos os indicadores financeiros
considerados na anilise.

Jdem relagio ao municipio de Mazagio, em ambas as pesquisas
cle se encontra na base do ranking, posicionando-se em ultimo lugar
no IPS e em pentltimo neste estudo. A significativa divergéncia de
resultados entre os municipios da Regido Metropolitana chamou a
atengio, enquanto Macapd ¢ Santana seguem no topo do ranking,
Mazagio se mantém na base. Esse fato pode ser explicado pelo
histérico isolamento geogrifico do municipio, uma vez que a sua
conexdo com Santana (e com o resto do estado) era por balsa.
Somente em 2016 foi inaugurada a ponte sobre o rio Matapi ¢ em
2017 aquela sobre o rio Vila Nova, permitindo maior integragio e
maiores possibilidades de desenvolvimento.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O PCS éum importante instrumento para aferir a sustentabilidade
local, além de funcionar como subsidio as tomadas de decisio dos
gestores publicos. Neste estudo foram analisados os dezesseis municipios
do Estado do Amapd sob a perspectiva dos doze cixos do PCS. Foi
considerado relevante o resultado apresentado pelo ranking estadual,
no qual se destacaram positivamente os municipios de Serra do Navio,
Macapa e Santana, e negativamente Cutias e Mazagao.

Ressalte-se a influéncia da Icomi nos resultados de Serra do
Navio e a histérica relagio de complementaridade entre Macapa e
Santana. Ademais, foi notada divergéncia para o desempenho de
Cutias, que pode estar relacionada com a falta de prestagio de contas
do municipio, levando-o a um baixo ISM. J4 com relagio ao municipio
de Mazagio, foi o histdrico isolamento do municipio, quebrado
apenas nos anos 2016 ¢ 2017 com a inauguragio das pontes sobre os
rios Matapi e Vila Nova, que o localizou na base do ranking.
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O VETOR TECNO-ECOLOGICO E
A PLATAFORMA FRONTECAP

Bruna Brito Bastos’
Gutemberg de Vilhena Silva’®
Rafael Pontes Lima’

INTRODUGAO

A compreensio de que as atividades humanas tém afetado o meio
ambiente em escala global contribuiu para que a questio ambiental
se tornasse um tema fundamental nas estratégias de desenvolvimento
nacionais. Particularmente para a Amazdnia brasileira, Becker (2008)
explica que, na geopolitica do terceiro milénio, o importante ¢ ter o
poder de decisiao sobre o uso dos territérios. Entao, a prioridade das
politicas locais deve ser consolidar o desenvolvimento com base em um
vetor tecno-ecoldgico que aproveite conhecimentos cientificos no uso da
natureza ¢ inclua demandas sociais por melhores condigoes de vida.

O uso e a ocupagio do territério do Amapd tém sido
historicamente baseados em planos de governo que priorizam a
exploragio de recursos naturais (especialmente na mineragio), ao
mesmo tempo em que foram demarcadas dreas especiais de prote¢ao
ambiental. Contudo, como tais iniciativas sao muito influenciadas
por demandas externas, as institui¢oes de pesquisa no estado tém
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empenhado Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacio (CTI) para pensar
um desenvolvimento que valorize os recursos e perspectivas locais

(MARGARIT, 2019).

Ademais, os desafios das questdes ambientais exigem
planejamentos a longo prazo sobre ag¢es territoriais ¢ a ciéncia tem
o papel fundamental de construir as bases do conhecimento que vao
orientar essas agdes. Em uma abordagem integrada para as condigoes
de pesquisa sobre o uso sustentdvel do meio ambiente, os principais
eixos de investigagdo se referem a biotecnologia, energias renovéveis,
gestdo socioambiental ¢ manejo ambiental (LUBCHENCO, 1998;
UHL et al., 1997).

Todavia, o campo de pesquisa ¢ construido por diferentes atores,
institui¢oes e publicagdes, sugerindo a necessidade de uma maneira
sistematizada de conferir o desenvolvimento do campo de pesquisa
alinhado ao vetor tecno-ecoldgico no Amapd. Com o objetivo de
apresentar um panorama da produg¢ao de CTT aplicada a0 meio ambiente
no estado para o periodo de 2000 a 2020, a plataforma FRONTECAP
surge como uma ferramenta de andlise de dados para a drea*.

De cardter descritivo e exploratério, com uso de métodos mistos
concomitantes, a pesquisa selecionou artigos de livre acesso sobre
aqueles quatro eixos selecionados. Neste sentido, a andlise bibliométrica
foi indispensdvel para tratar grandes quantidades de informacoes
(NOYONS, 1999) ¢ a metodologia Canvas auxiliou na defini¢io de
funcionalidades e na apresentagio da plataforma, além da validagao da

ferramenta (OSTERWALDER; PIGNEUR, 2011).

Aps esta introdugio, apresenta-se uma abordagem dos conceitos
utilizados na pesquisa, seguida pela metodologia aplicada e os principais
resultados encontrados, encerrando-se com as consideragdes finais.

FRONTEIRA TECNO-ECOLOGICA

Turner (1921) inaugurou uma nova interpretagio sobre
fronteiras, considerando-as espagos ainda nao plenamente estruturados,
que exigiriam adapta¢des para criar ordens inovadoras a partir do avango
de projetos modernizantes. Contemporaneamente, a fronteira tem sido

4 Acesse: <https://linktr.ce/frontecap>.

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

adotada como uma dimensdo a ser integrada em estruturas nacionais,
com caracteristicas e potencialidades préprias que devem ser observadas
em seu planejamento.

Em especial as fronteiras tecnoldgicas, para Szapiro (2017),
sao determinadas pelos projetos nacionais de desenvolvimento, que
delineiam as agendas nacionais de pesquisa e elaboragio de CTI e
sao vinculadas a um amplo contexto social, com suas préprias raizes
histéricas, culturais e politicas.

Na medida em que a constru¢io do conhecimento conecta
ciéncia a sociedade em meio A crise na légica de exploragio de
recursos naturais, os paises ¢ suas instituicoes, voltadas direta ou
indiretamente a produgio de CTI, definem diferentes fronteiras
tecnoldgicas, considerando suas necessidades, capacitagoes e
estratégias, nio necessariamente buscando alcancar desempenhos
externamente delineados (FERREIRA, 2018; LIMA, 2009;
SZAPIRO, 2017).

De forma geral, Szapiro (2017) explica que as fronteiras
tecnolédgicas dependem do tipo de inser¢ao geopolitica pretendida
por cada pais e suas estratégias de desenvolvimento, e o contexto
atual adiciona a preocupagio crescente por desenvolver tecnologias
ambientalmente responsdveis. Na mesma légica, Lubchenco
(1998) avalia que as mudangas ambientais e sociais exigem um
novo contrato social para a ciéncia, que comprometa as pesquisas
a contribuirem ativamente na constru¢io de uma biosfera mais
sustentdvel: “ecologicamente correta, economicamente vidvel e

socialmente justa” (LUBCHENCO, 1998, p. 495).

Pensando no cendrio especifico da Amazdnia ¢ em meio
a diferentes pressdes socioecondmicas, Becker (2008) conclui
que o esfor¢o para a conservagio ambiental gera um vetor tecno-
ecoldgico na dinidmica regional, que inclui demandas sociais dos
amazo6nidas por melhores condi¢des de vida. A prioridade das
politicas publicas para a regido, portanto, deveria ser a consolidagao
do desenvolvimento sustentivel associado ao conhecimento tecno-
cientifico de forma estratégica.

Uma vez que a ciéncia se caracteriza pcla tentativa de
compreender racionalmente os fendmenos da natureza, ¢
desenvolvida a partir de questionamentos e interesses ligados a
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objetos e recortes das disciplinas e/ou assuntos sobre necessidades
oriundas da sociedade, ¢ ¢ condicionada por contextos bioldgicos,

econdmicos, culturais e politicos que influenciam também as
tecnologias associadas (FERREIRA, 2018; LIMA, 2009).

Nessa logica, a ciéncia precisa questionar os limites do crescimento
para internalizar a varidvel ambiental no processo de busca por maior
eficiéncia e qualidade no desenvolvimento de novos produtos, processos
ou servigos, ¢ precisa ainda reconhecer que os problemas de uso de
recursos sio multifacetados e exigem um compromisso de longo prazo

(UHL et al., 1997).

Segundo Uhl et al. (1997), as pesquisas cientificas seriam capazes
de produzir as informagdes que a sociedade precisa para desenvolver
abordagens sélidas para o desenvolvimento sustentdvel. Assim, as
principais dreas de pesquisa sobre o uso sustentdvel do meio ambiente
consideradas para a presente andlise se referem  biotecnologia, manejo
ambiental, energias renovéveis e gestao socioambiental.

Com os avangos tecnoldgicos, o uso de seres vivos e seus
componentes na agricultura, alimentagio, saide, industria e
remediagio ambiental tem expandido o campo da biotecnologia,
essencialmente multi e interdisciplinar, ao envolver quimica e
medicina, estabelecendo um crescente interesse do setor produtivo
pela bioprospeccio (definida como a busca sistemdtica por compostos
orginicos em microrganismos, plantas e animais que possam ter um
potencial econémico) como parte do processo de desenvolvimento
tecnoldgico (AMANCIO; CALDAS, 2010; ASTOLFI FILHO;
SILVA; BIGI, 2015; SACCARO JUNIOR, 2011).

Portanto, a “bioprospec¢iao biotecnolégica” ¢ considerada
uma alternativa estratégica de produgio sustentivel na Amazénia, ja
que estimula a fixacio populacional fora das metrépoles, aumenta a
distribui¢io de renda com cadeias tecnoldgicas, estabelece o produtor
rural como agente econdmico, aumenta a produtividade e o valor
nutricional de novas cultivares, e utiliza recursos naturais de forma nio-
predatéria (AMANCIO; CALDAS, 2010; ASTOLFI FILHO; SILVA;
BIGI, 2015; SACCARO JUNIOR, 2011).

A exploracio histdrica dos recursos naturais também indica que
a quantidade alarmante de poluentes liberados para a atmosfera, os altos
custos de extragdo e a iminente escassez dos recursos f6sseis ou minerais
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tém estimulado a busca por matrizes alternativas e autossuficientes, que
possuem a capacidade de se renovarem constantemente (BIZAWU;

AGUIAR, 2016; MATIELLO et al., 2018).

Dentro da légica sustentdvel, as fontes renovaveis (a exemplo
do sol, da forca da 4gua ¢ do calor da matéria orginica) oferecem
beneficios porque poluem pouco e sio essenciais para a transi¢ao para
uma economia mais socialmente inclusiva e ambientalmente eficiente,
e no contexto amazodnico devem considerar as diferentes caracteristicas
socioculturais e geogréficas da regidao (BIZAWU; AGUIAR, 2016;
MATIELLO et al., 2018).

Paralelamente, Rek ¢ Marini (2019) conceituam a gestio
socioambiental como o processo de coordenagio de diversos agentes
decisores, “visando A solu¢io de conflitos socioambientais e a
compatibilizagao das atividades humanas com a qualidade e preservagao
do patriménio ambiental” (REK; MARINI, 2019, p. 145) por meio de
politicas ptblicas ambientais de carater regulador, desdobradas em itens
legais nos mais diversos niveis.

De modo especifico, Leandro et al. (2015) entendem que a
dimensao socioambiental implica na necessidade de conservagio dos
patriménios social ¢ ambiental vinculada a especializacio técnica que
articula politicas putblicas e gerenciamento eficiente, e que lidar com a
crise socioambiental requer esforcos de diversas dreas do conhecimento,
com interagao constante entre fins e meios.

Por fim, Chaves, Barroso e Lira (2009) entendem que as relagoes
individuo-natureza sio mediadas pela cultura, postulando que o manejo
dos recursos naturais ocorre sob uma perspectiva coletiva, orientada
por saberes baseados em préticas cooperativas. Desse modo, Mello
Filho e Lima (2000) definem que o manejo ambiental tem por objetivo
“recuperar, conservar e proteger unidades espaciais” (MELLO FILHO;
LIMA, 2000, p.293) constituindo um conjunto de metodologias ¢
préticas que dependem da coordenagio entre agentes sociais e a ordem
politico-institucional.

Mello Filho ¢ Lima (2000) também avaliam que o mancjo
apoiado por conhecimentos cientificos ¢ capaz de promover novas
alternativas de desenvolvimento que visam elevar o nivel da qualidade de
vida humana, e deve considerar o ambiente como um sistema integrado.
Assim, corroboram com a afirmacio de Chaves, Barroso e Lira (2009)
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de que a Amazdnia sé pode ser entendida pela percepcio integral da
totalidade complexa que envolve relagdes politicas e culturais, bem como
as dimensoes tecnoldgicas e ecoldgicas, em uma dinimica particular de
sustentabilidade que constréi a cultura integrada 4 natureza.

Uma vez que a produgio tecno-cientifica nio estd desvinculada
das demandas sociais, as fronteiras tecno-ecoldgicas implicam em
pesquisas que vinculem a ciéncia a questdes socioambientais de modo
que aumentem a eficiéncia dos processos e reduzam o impacto antrépico.
Logo, a aplicagio do conhecimento sistematizado na construgio de
praticas sustentdveis ¢ fundamental para orientar novas estratégias de
desenvolvimento local.

METODOLOGIA

Consoante as explicagdes de Gil (2019), a presente pesquisa
¢ de cardter exploratério, porque tem como finalidade proporcionar
uma visio geral sobre determinado fato e desenvolver ideias tendo
em vista a formulagio de problemas mais precisos, ¢ descritivo,
porque descreve as caracteristicas de um fenémeno para estabelecer
associagoes entre variveis.

A fim de construir um panorama sobre o desenvolvimento
de CTI no Amapa aplicadas ao aproveitamento de recursos locais, a
bibliometria foi utilizada como método de sistematizagio e analise
do conhecimento, ¢ o Canvas serviu para organizar e apresentar os
resultados em uma plataforma interativa.

O estudo demandou, entio, a combinagio de caracteristicas
quantitativas e qualitativas, condizente com as técnicas de Métodos
Mistos, como descrito por Creswell (2010), aplicadas em uma
abordagem concomitante: as duas formas de dados sio coletadas ao
mesmo tempo e depois integradas na interpretagio dos resultados
gerais — no caso, a sistematizagio dos dados e o exame bibliogrifico das
principais pesquisas convergiram para explorar a relagio entre os dados
obtidos ¢ o contetdo produzido.

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

ANALISE BIBLIOMETRICA

Para a andlise bibliométrica, a consulta ao Diretdrio dos Grupos
de Pesquisa no Brasil (DPG) filtrou todos os grupos reconhecidos no
Amapd, possibilitando a coleta dos nomes dos participantes, institui¢oes
vinculadas e linhas de pesquisa, combinada com informagoes dos sites
oficiais e de listagens de servidores cedidas pelas principais instituigoes
de pesquisa do estado: a Universidade Federal do Amapd (UNIFAP), o
Instituto de Pesquisas Cientificas ¢ Tecnoldgicas do Estado do Amapa
(IEPA), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) no
Amapi, a Universidade Estadual do Amap4 (UEAP) e o Instituto Federal
do Amap4 (IFAP).

A partir dos nomes organizados no software Microsoft
Excel, foi realizado o levantamento da produgao cientifica a partir
dos Curriculos Lattes dos pesquisadores, sendo registradas apenas
as publica¢ées entre os anos 2000 e 2020 que tratassem dos eixos
tecno-ccoldgicos definidos para o Amapa (referidos nos resultados
como “biotec”, “energias’, “gestao” ¢ “manejo”). Figura 2 — Mapa da
distribui¢io do Indice de Sustentabilidade por Municipio

Visto que a literatura considera que os resultados de pesquisas
cientificas devem ser publicizados ¢ largamente registrados em
publica¢des periddicas (NOYONS, 1999), foram coletados somente os
artigos de acesso aberto e observados seus titulos, resumos e palavras-
chave para determinar a adequagio aos temas. Ademais, foi utilizado
o método bola-de-neve para identificar novos artigos a partir das
referéncias daqueles jé incluidos na amostra (WOHLIN, 2014).

Quanto aos indexadores/agregadores, os bancos de dados
escolhidos foram o Web of Science (WoS), a Scopus, o Diretério de
Revistas Eletronicas de Acesso Aberto (Directory of Open Access
Journals - DOAJ), o Sistema Regional de Informagio Online para
Revistas Cientificas da América Latina, Caribe, Espanha ¢ Portugal
(Latindex) e a Rede Ibero-americana de Inovagio e Conhecimento
Cientifico (Redib).

Embora as anélises bibliométricas geralmente partam da direta
extragio de dados dos agregadores cientificos, uma execucio de testes
com a aplicacio de palavras-chave nesses portais gerou muitos resultados
que nio se adequavam aos objetivos delimitados e a palavra-chave
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“Amapa/Amapa/Amap*” nem sempre se referia ao estado, demandando
major tempo de filtragem. Ademais, ainda que as trés primeiras bases
sejam referéncia na literatura bibliométrica por sua extensa cobertura e
qualidade das buscas, elas tém o inglés como idioma preferencial, o que
excluiria muitos artigos publicados apenas em portugués, entio a inclusao
dos indexadores regionais Latindex ¢ Redib se justifica pela tradigio e
abrangéncia desses diretdrios para a América Latina (OKUBO, 1997).

Em um segundo momento, as informagoes dos artigos foram
tabuladas e padronizadas, inventariando-se os nomes de autores,
filiagoes, titulos, palavras-chave, anos, idiomas e periédicos originais
de publicagio. Cada um desses elementos revela uma estrutura
especifica, mas sempre relacionada as estruturas baseadas em outros
elementos, possibilitando diferentes observagoes e cruzamentos de

dados (NOYONS, 1999).

Na andlise das palavras-chave, foram examinados também os
resumos e indicagdes geogréficas dos artigos, levando 4 agregacio de novas
palavras-chave de contetdo e a localiza¢io dos municipios amapaenses.
A desagregacio de dados em seus componentes fundamentais auxilia
na compreensio ¢ cruzamento dos dados a partir de diferentes critérios,

contribuindo para a andlise geral (NOYONS, 1999).

Por meio das planilhas, os artigos foram avaliados segundo
técnicas estatisticas para mensuracdo dos dados, a fim de verificar
o volume total e as conexdes entre os resultados encontrados. Os
indicadores bibliométricos geralmente se referem a contagem de
trabalhos com atribuicao por pais, por institui¢ao e por autor, além da
frequéncia de temas, revistas e de coautoria (OKUBO, 1997).

Como andlise quantitativa, a bibliometria oferece uma
representacio da performance de determinado campo cientifico e
pode indicar tendéncias de produtividade (NOYONS, 1999). Assim,
o volume e as relagdes entre aqueles elementos foram a base para
andlises estatisticas descritivas, de forma a caracterizar a produtividade
dos estudos. Complementarmente, a leitura detalhada dos artigos
selecionados fundamentou o exame dos temas mais relevantes, a fim de
expor as contribui¢des mais importantes para cada eixo tecno-ecolégico.

O dltimo passo foi modelar a visualizagio dos dados para dar
sentido as informagoes, ¢ o desenvolvimento de ferramentas digitais
tém favorecido a elaboragio de visualizagoes mais compreensiveis e,

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

consequentemente, de interpretagdes mais acessiveis (NOYONTS, 1999).

A opc¢io por uma plataforma web se justifica pela viabilidade
de construir um portfélio organizado de maneira interativa, com
acessibilidade e rapidez. No 4mbito bibliométrico, o0 mapeamento da
ciéncia apresenta um panorama dos campos de pesquisa cientifica e tem
potencial de apoio a politica, ja que fornece dados para a avaliagio da
estrutura de uma determinada 4rea e 0 monitoramento de sua evolugio

(OKUBO, 1997).

Neste sentido, o Tableau (nas versées 2021.1/2/3 e 2022.1)
foi escolhido como software para apresentagio de resultados porque
facilita a exploragio de dados por meio de visualizagdes interativas,

que permitem a aplicacio de diversos filtros e a combinagio de dados
de acordo com os objetivos dos usudrios (TABLEAU, 2022).

Entendendo que para ser usado como ferramenta de politica
o mapeamento deve representar o conhecimento cientifico, grandes
quantidades de dados sio traduzidas de modo que os elementos de
descri¢ao de contetdo caracterizam as publicagbes e os principais
elementos sio indicados visualmente. Além disso, a autoria conjunta
permite gerar mapas de redes que ilustram a estrutura dos varios campos
envolvidos, e explicitam as parcerias entre pesquisadores e os vinculos

entre paises e/ou campos (NOYONTS, 1999; OKUBO, 1997).

Para a claboracio da andlise de redes foi utilizado o software
Gephi 0.9.6 para anilise ¢ manipulagio de redes e graficos. Combinado
ao Tableau, o programa permite a exploragao e interpretagio de redes
complexas e dinimicas, utilizando algoritmos que distribuem os
elementos de acordo com a proximidade das relagdes e que auxiliam na

observacio de padroes (BASTIAN; HEYMANN; JACOMY, 2009).

Para estabelecer conexdes entre os diferentes clementos
descritores, foram produzidos painéis, grificos e tabelas nos
formatos que melhor apresentavam as informagdes, organizados
de modo que a plataforma FRONTECAP possa ser acessada pelo

publico interessado na fronteira tecno-ecoldgica do estado.
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APLICAGAO DO MODELO CANVAS

A aplicagao da metodologia do Modelo de Negécios Canvas
foi fundamental para organizar o gerenciamento estratégico desde
a formulagio até a validagio da plataforma digital. Conforme
apresentado por Osterwalder ¢ Pigneur (2011), esse modelo
funciona como uma ferramenta visual que descreve a légica de
criagdo, entrega e captura de valor por parte de uma organizagao,
composto por nove blocos interligados (Quadro 1) que respondem
as perguntas o que (em vermelho), quanto (em amarelo), como (em
verde) e para quem (em azul).

Por meio de discussdes no Grupo POTEDES (Politicas,
Territérios e Desenvolvimentos), o preenchimento da proposta
permitiu um planejamento mais claro e integrado das funcionalidades
¢ das atividades necessdrias para sua execucio (OSTERWALDER;
PIGNEUR, 2011). Como exposto no Quadro 1, a plataforma
FRONTECAP propée oferecer, de forma gratuita, um ambiente
com informagdes centralizadas e sistematizadas sobre CTT aplicadas
a0 meio ambiente, possibilitando o cruzamento de dados de acordo
com diferentes filtros ¢ a disponibilizagio de estatisticas de forma
sintetizada para alcangar principalmente pesquisadores, gestores de
politicas publicas e empresas.
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Quadro 1 - Estrutura Canvas da Plataforma FRONTECAP
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Fonte: elaboracio propria.

Posteriormente, foi realizada a validagio da plataforma por meio
de um questiondrio elaborado na ferramenta Google Forms em trés partes,
com um total de catorze perguntas (dez fechadas e quatro abertas), com
o objetivo de avaliar o nivel de satisfagio sobre a usabilidade do sistema.
O formuldrio foi compartilhado com usudrios em potencial, entre
pesquisadores, gestores e colaboradores de empresas do ramo ambiental,
¢ foram recebidas 22 respostas.
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Na primeira parte, duas perguntas fechadas buscaram caracterizar
o perfil dos respondentes: a maioria das pessoas indicou ser do setor de
Institui¢coes de Pesquisa (Gréfico 1) e apontou como nivel de escolaridade

Doutorado Completo (Gréfico 2).

Grifico 1 — Resultados da consulta “Indique de qual setor vocé faz parte”

Instituicbes de pesguisa

u Empresa

- | = Sestdo de politicas publicas

60% = Aposentado

15%
‘ = Medicina

m Secretaria de educacdo SEED

Fonte: elaboracio propria.

Grafico 2 - Resultados da consulta “Indique seu nivel de escolaridade”

£6 \ Doutorado completo = Doutorado em andamento
i
» Mestrado completo = Mestrado em andamento
18%

m Especializag3o em andamento

‘ { = Especializagdo completa

= Graduagdo completa

Fonte: elaboragio prépria.

A segunda parte apresentou sete perguntas fechadas a serem
respondidas em uma escala de “Concordo Totalmente” a “Discordo
Totalmente” (Quadro 2). A avaliagio geral foi positiva, com conceitos
entre “Concordo” e “Concordo Totalmente” quanto a facilidade de
compreensio das funcionalidades, 4 rapidez no acesso, a clareza na
organizagio das informagdes ¢ a relevincia dos indicadores.
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Quadro 2 - Resultados das perguntas fechadas

Concordo . Discordo
Perguntas Totalmente Concordo | Discordo Totalmente
1. Foi fécil compreender
as funcionalidades da 13 9 0 0
plataforma?
2. O acesso 4 plataforma foi
ipdos 12 10 0 0
3. A organizagio de 1 10 0 0
informagdes na tela é clara?
4. As informagdes sdo féceis 10 3 4 0
de encontrar?
5.0s 1nd‘1cadorcs 1 1 0 0
apresentados sio relevantes?
6.A mtc/rfacc d:/a. plataforma 13 3 1 0
¢ agraddvel?
7.0 acesso a pl,at'aforma foi 2 g ) 0
satisfatdrio?

Fonte: Elaboragao prépria.

Sobre a facilidade para encontrar informagoes, agradabilidade
da interface e satisfacio no acesso a maioria das respostas foi positiva,
mas houve discordncias, principalmente no primeiro parimetro. Estes
resultados indicam que apesar da compreensao e clareza sobre a interface,
alguns usudrios experimentaram dificuldades que prejudicaram a
navegagao, como serd abordado a seguir.

Na terceira e tltima parte, quatro perguntas abertas estimularam
a descrigao das percepgoes sobre o acesso. Questionados se a plataforma
poderia auxiliar nas atividades desempenhadas dentro do respectivo
setor, as respostas foram majoritariamente positivas, citando
como beneficios a compilagio, sintetizagio e disponibilidade de
informagdes atualizadas e periodizadas que podem apoiar pesquisas
futuras e a elaboragao de politicas publicas.

Todos concordaram que a plataforma pode impulsionar a
divulgacio cientifica sobre o Amap4, que para muitos se justifica pela
possibilidade de facilitar o acesso de estudantes em geral a contetdos
sobre o estado (e até mesmo de pessoas de fora) e de sugerir parcerias para
pesquisas dentro e fora do estado.
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Quanto as dificuldades ou erros experimentados, apenas
seis pessoas se depararam com obsticulos, indicando demora no
carregamento de certas fungdes, e discordincia na disposi¢io de
algumas visualizagoes. Para a ultima questio foram solicitadas
sugestoes de melhorias e as respostas recomendaram maior
simplicidade e intuitividade das ferramentas, ¢ visualizagoes mais
claras para facilitar a busca.

Ao final, quinze pessoas declararam que a recomendagio da
FRONTECAP ¢ “Muito Provavel”, enquanto sete marcaram que ¢
“Provavel”. As contribui¢des sio importantes para que sejam aplicadas
melhorias a fim de tornar a FrontecAP uma ferramenta util para
pesquisas e consultas. Na sequéncia, sio apresentados os resultados gerais
do levantamento.

RESULTADOS

Para oferecer uma andlise compreensiva do acumulo de
conhecimento e entender como a comunidade cientifica tem
desenvolvido os temas, esta se¢io investiga o volume, crescimento e
distribui¢do da literatura segundo os indicadores bibliométricos —
essencialmente, para verificar o qué (eixos e subtemas), quando (ano da
publica¢do), onde (municipios), como (periddicos ¢ idiomas) ¢ quem
(autores e instituigoes).

VOLUME E TEMAS

O estudo totalizou 367 artigos e cada artigo estd vinculado a um
eixo principal.

A categoria “Manejo” totalizou 129 produgoes, ¢ tem grandes
perspectivas de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do
estado por entender e administrar os limites dos recursos naturais,
mas ainda ¢ necessaria melhor infraestrutura de pesquisa e o apoio
de politicas que permitam a aplicagio desses conhecimentos. No
campo boténico, envolve agricultura, extrativismo, agroecologia ¢
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melhoramento vegetal; jé a ictiofauna se refere a peixes e camardes,
frequentemente vinculados a prética de pesca e de aquicultura.

O tema de “Gestdao”, por sua vez, somou 119 artigos, com
énfase em planejamentos de gestio do territério e dos recursos
naturais, muitas vezes se referindo a comunidades tradicionais
de quilombolas, ribeirinhos e indigenas, que utilizam seu
etnoconhecimento na (re)produgio de seus territdrios. As pesquisas
reiteram a imprescindibilidade de combinar diferentes dimensées,
como economia, cultura ¢ meio ambiente para estruturar politicas
publicas e estratégias de ordenamento que solucionem os conflitos de
interesses sobre o desenvolvimento integrado do estado.

J4 “Biotecnologia” englobou 113 estudos quanto ao potencial
de desenvolvimento de produtos a particr da biodiversidade,
principalmente de compostos bioativos — referindo-se aos compostos
quimicos presentes em estruturas bioldgicas que podem ter diferentes
aplicagdes, com frequentes investigagdes sobre plantas medicinais
(sobretudo utilizando extratos ¢ 8leos vegetais). No geral, as pesquisas
de biotecnologia buscam conhecer melhor as potencialidades dos
recursos vegetais amapaenses € utilizam tanto experimentos fisico-
quimicos quanto consultas com populagoes que tradicionalmente
aproveitam aquelas espécies.

Com a menor participagdo, os seis artigos para “Energias”
trataram sobre as energias hidrocinética, solar e de biomassa, referindo-
se a estudos para produgdes alternativas de energia, visando atender
especialmente comunidades isoladas que nio possuem acesso ao
fornecimento regular de eletricidade. Contudo, como apontam os
autores, a baixa demanda nao atrai interesse o suficiente ¢ as pesquisas
nao recebem o apoio adequado.

PERIODIZAGAO

O Grifico 3 indica que, ao longo do periodo selecionado, o
volume produzido tem sido majoritariamente crescente. De 2000 a 2007
o volume foi baixo ¢ nio foram registradas produgdes em 2001 e 2004,
somando apenas dezenove artigos, dos quais 58% foram sobre manejo.
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Considerando que a publicagio de artigos ¢ um processo que
envolve meses de pesquisa e edigio, além do tempo de revisao e aprovagio

7

pelas revistas, ¢ relevante destacar o aumento ocorrido entre 2008 e
2012, coincidindo com o periodo pés-fundagio da UEAP e do IFAP,
e de criagio dos primeiros programas de pds-graduagio. O aumento
repercutiu no total de 46 publica¢oes, com maior distribuigio entre os
temas, mas ainda ocorreu a lideranca temética de 39% sobre manejo ¢ a
introdugao de estudos sobre energias.

E possivel perceber ainda uma nova caracterizagio de 2013
a 2020, seguindo também a expansio das atividades cientificas no
estado e da criagio de novos grupos de pesquisa, resultando em um
volume que representa 82% do total, sendo que o pico da produgio
ocorreu em 2020, com 53 publicagdes. O periodo final registrou
302 artigos, mantendo a quantidade para energia, mas com um
exponencial crescimento dos demais eixos ¢ dominancia temdtica de
35% sobre gestao.

LOCALIZAGAO

A distribui¢io da produc¢io por municipio, apresentada na
Figura 1, possibilita uma analise de tendéncias, que variam de acordo
com as caracteristicas para cada localizacio. Todos os municipios
foram contemplados pelos artigos e 94 artigos indicaram mais de um
municipio como local de pesquisa; contudo, foram excluidos desta
visualizagio 24 artigos que indicaram pesquisar no estado, mas nao
definiram o municipio.

A capital Macapa concentra 178 artigos, contemplando todos
os quatro cixos (59 em gestdo, 59 em manejo, 56 em biotec e 4 em
energias), o que reflete a abrangéncia de territérios com algum grau
de protecio (como quilombos e as Areas de Protegio Ambiental) e
faixas de diferentes tipos florestais (utilizadas também como campos
de experimentos da UEAP e da Embrapa), além da coexisténcia de
espagos rurais e urbanos que implicam em planejamentos de gestio.

O segundo municipio mais referenciado foi Mazagio, com
88 artigos, também para todos os cixos (45 em manejo, 23 em gestio,
17 em biotec ¢ 3 em energias), destacando-se que grande parte deste
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territdrio comprcendc as reservas dos rios Cajari ¢ Iratapuru, parte
da floresta estadual ¢ um campo experimental da Embrapa, entio a
busca pelo desenvolvimento de atividades sustentéveis ¢ enfatizada e o
etnoconhecimento ¢é valorizado.

Em terceiro lugar, Porto Grande registrou 52 artigos, para apenas
trés eixos (22 em manejo, 19 em biotec ¢ 11 em gestio), com pesquisas
sobre melhoramento vegetal na Colénia Agricola do Matapi (da
Embrapa), estudos biotecnolégicos sobre espécies locais (como a faveira
[Vatairea guianensis (Aublet)]) ¢ estudos quanto ao manejo florestal ¢ &
pesca nas florestas estadual e nacional.

Figura 1 — Municipios coloridos de acordo com a quantidade total de artigos

Contagemn de artigos

Fonte: Elaboragao prépria.
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REVISTAS E IDIOMAS

O volume das produgdes encontra-se distribuido por 151
periddicos publicados em dezoito paises. Uma porcio de 74,2% das
publicacoes ébrasileira, dentre as quais 71 periédicos estavam vinculados
a universidades estaduais/federais — além do Amapd, principalmente
referentes aos estados de Sao Paulo ¢ Mato Grosso. Outras sedes das
publicacdes incluem Reino Unido (6 revistas), India (5), Suica (5),
Franca (4) e Portugal (4).

Destaca-se que 30,2% dos artigos se concentra nas oito
revistas apresentadas no Grafico 4; para as demais, o nimero
de artigos publicados ¢ seis ou menos, ¢ 87 (57,6%) periddicos
registraram apenas um artigo, indicando grande dispersio de fontes.
A distribui¢ao representa as multiplas facetas relacionadas aos eixos
propostos e mostra o grande e diversificado interesse em dreas de
ciéncias naturais e sociais, incluindo desde estudos fitoquimicos até
estudos etnograficos.

Grifico 4 — Top 8 periddicos por quantidade total de artigos

Biota Amazdnia (UNIFAP)

Planeta Amazonia (UNIFAP)

Revista de Ciéncias Agrérias (UFRA-Belém)
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Acta Amazonica (INPA)
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Fonte: elaboracio prépria.

Desses periédicos principais, cinco sio ligados a UNIFAP,
mas destacam-se também outras institui¢des na Amazdnia como a
Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA, no Pard) e o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA, no Amazonas), bem como
institutos de pesquisa em outras regioes: Fundagao de Pesquisas Florestais
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do Parand, em convénio com a Universidade Federal do Parana (UFPR).

O portugués foi o idioma principal (255 artigos), seguido
pelo inglés (110 artigos), e com menor participagio do espanhol
e do francés (representados por um artigo cada). Para o cixo de
biotecnologia, 42,5% dos artigos foram para revistas estrangeiras,
mas 61% da produgao estava em inglés, indicando que, muitas vezes,
mesmo revistas brasileiras publicam em inglés para facilitar sua
internacionalizagdo, e que o tema de biotecnologia ¢ muito voltado
para divulgacio no exterior. O eixo de manejo, por sua vez, também
teve uma expressiva maioria dos artigos publicados em revistas
brasileiras, registrando noventa artigos em portugués.

Por outro lado, o eixo de gestao foi produzido majoritariamente
em portugués, com 95,3% das revistas sendo do Brasil e de Portugal, e
foi o tnico que registrou idiomas diferentes dos dois principais, com trés
revistas francesas ¢ uma costarriquenha. A predominéncia do portugués
nesse tema refor¢a a importancia de incluir indexadores regionais, uma
vez que as andlises localizadas muitas vezes ndo atingem graus elevados
de internacionalizagio e tém um foco mais regional. J4 o eixo de energias
teve o portugués quase como idioma exclusivo, exceto por um artigo
publicado em inglés, mas todos em revistas brasileiras.

AUTORES

Na eclaboragio dos artigos, foram envolvidos 813 autores,
distribuidos em 132 institui¢des de nove paises — 81,8% localizadas no
Brasil e o restante na Franca (8), Portugal (3), EUA (3), Espanha (3),
Meéxico (2), Alemanha (2), Argentina (1) e Reino Unido (1).

Visto que 93,4% dos artigos foram escritos em colaboragio de
dois autores ou mais, 0 mapeamento da coautoria com auxilio do Gephi
contribui para descobrir correlagdes. Na rede do Gréfico 5, os autores sao
representados por nds (ou vértices, no formato de circulos) e as conexdes
sdo as arestas (ou links, representados pelas linhas). Quanto maiores os
nés, mais conexdes aquele autor tem, e quanto mais escuras as linhas,
maior ¢ a frequéncia entre aqueles dois autores.

Observando-se os links e proximidades ¢ possivel identificar
varios grupos de autores, caracterizando as colaboragoes em conjunto
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mais frequentes. Esses grupos muitas vezes tém autores que atuam
como lideres ou como intermedidrios entre diferentes grupos e, nesse
sentido, ressalta-se a centralidade de José Carlos Tavares Carvalho,
da UNIFAP. Pesquisador da drea de Ciéncias da Satde, envolve-se
principalmente em projetos relacionados a firmacos e outros temas
de biotecnologia, estabelecendo conexées com autores de outros estados
brasileiros (como Sao Paulo), e foi o autor que mais registrou parcerias
internacionais, assinando artigos juntamente com pesquisadores de
México, Franga e Espanha.

Vale notar que os temas das Ciéncias Exatas e Naturais sio mais
frequentemente produzidos em grupo porque envolvem experiéncias e
materiais que s6 sao possiveis de serem obtidos (ou sio mais facilmente
obtidos) no contexto de laboratérios — contando com virios integrantes,
cada qual geralmente com contribui¢des especificas. As publicagoes de
Ciéncias Humanas, em comparagao, tendem a envolver menos autores
em um Gnico artigo e menores custos de realizagio.

Griéfico 5 — Rede de pesquisadores

Fonte: Elaboragio propria.
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INSTITUICOES

Em termos de produtividade, considerando que cada uma das
131 institui¢des registradas foi vinculada aos artigos de acordo com a
indicagdo na filiacio dos respectivos autores, 72 institui¢es estiveram
envolvidas em apenas uma publicagio, mas a UNIFAP participou de
57,2% do total de artigos.

Com relagao a procedéncia dos autores, considerando que podem
ter registrado mais de um vinculo, 65 institui¢des foram representadas
por apenas um autor, ¢ a maior parte dos autores estd vinculada a
institui¢oes brasileiras, mas foram identificados também participantes
estrangeiros, como franceses. A UNIFAP registrou o maior nimero total
de envolvidos (301), acompanhada pela UEAP (78) ¢ pela UFPA (62).
Especificamente para as institui¢des brasileiras, a regido Norte lidera a
distribui¢ao no pais, sendo os principais estados Amapa (31) e Par4 (10).

Observando a relagio das cinco principais institui¢oes do estado
com os eixos propostos, a lideranca multitemdtica da UNIFAP se reflete
em contribui¢des proporcionalmente altas para cada segmento, tendo o
eixo de gestao em maior quantidade. Em seguida, a unidade da Embrapa
Amapi contribuiu em 72 artigos, com énfase nos trabalhos de manejo.

A UEAP e o IEPA tiveram dinimicas parecidas: estiveram
presentes em cerca de setenta produgdes, contribuindo largamente para
o tema de manejo, mas com mais de dez artigos também para biotec
e gestao. Por fim, o IFAP consta em dezesseis artigos, com volumes
similares para os trés temas principais (com destaque para gestio) ¢ foi
a tnica das cinco sem registro para energias.

O Grifico 6, produzido no Gephi para institui¢oes, segue a
mesma légica do grafico de autores. Nesse caso, os nds sio as institui¢oes
(representadas por suas siglas), e as arestas indicam a quantidade de
artigos compartilhados entre as instituigoes. E perceptivel que, apesar
do alto volume de instituigoes, as ligagdes mais frequentes ocorrem entre
poucas unidades e em grande intensidade, com centralidade da UNIFAP.

Assim como no caso dos autores, ¢ possivel perceber para as
institui¢oes também grupos que indicam maior inter-relagao. Como ja
pontuado, a UNIFAP e outras institui¢des do Amapa prevaleceram, mas
ressalta-se a participagio de institui¢des fora do estado — muitas das quais
sio paraenses, com destaque especial para a interagio da UEAP com a
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Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), por meio do
programa de pds-graduagio na drea de Ciéncias Florestais.

Por outro lado, as colaboragdes internacionais foram escassas e
limitadas, e a UNIFAP foi a que mais estabeleceu parcerias, contando
com dez instituicoes de scis paises diferentes, incluindo México,
Franca e Espanha — tratando principalmente de biotecnologia com
plantas medicinais.

Griéfico 6 - Rede de instituicoes
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Fonte: Elaboragao prépria.

CONCLUSOES

O potencial do uso sustentdvel dos recursos naturais depende
de uma visao estratégica sobre o desenvolvimento local que deve ser
baseada no conhecimento ¢ na identificagio de aspectos ambientais,
socioecondmicos e politicos para ajustar as demandas sociais as
especificidades de cada local. Portanto, a pesquisa cientifica ¢ essencial
para orientar a producio do espaco ¢ observar as multiplas escalas e redes
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dinimicas relacionadas, integrando a valorizagio do meio ambiente a
saberes tecno-cientificos.

De acordo com a delimitagao temdtica, a andlise bibliométrica
reuniu 367 artigos para o periodo entre 2000 e 2020 ¢ permitiu
identificar que o tema de Manejo Ambiental foi o mais volumoso,
referindo-se principalmente a técnicas de manejo florestal para
promover a caracterizagio dos ambientes amapaenses, ¢ a aquicultura
constituiu um tema em ascensao.

Em segundo lugar, a Gestao Socioambiental tratou especialmente
de questoes territoriais, que envolvem o planejamento da utilizagio e do
aproveitamento de recursos ¢ os conflitos relacionados a sobreposi¢io de
interesses de uso da terra. J4 a Biotecnologia desponta particularmente
com pesquisas sobre plantas medicinais (incluindo a producio de
férmacos) ¢ as Energias Renoviveis sao o tema mais recente, destacando
a importincia de desenvolver tecnologias alternativas e de abastecer
comunidades isoladas da distribuigio geral de energia.

De modo geral, verifica-se que a produgio cientifica tem sido
crescente ao longo dos anos, evidenciando-se periodos de aumentos
que correspondem 4 expansio da infraestrutura de pesquisa no estado.
Contudo, dentre as limitagoes metodoldgicas destaca-se que a selegio
de apenas artigos indexados de livre acesso desconsiderou textos para
eventos, livros, monografias e artigos em revistas de acesso pago, porque
foi priorizado o formato que confere maior credibilidade ao contetido e
fécil acesso mesmo por pessoas de fora da academia.

A partir do levantamento, a organizagio da plataforma digital
por meio do método Canvas orientou a maneira mais eficiente de
representar os principais resultados alinhados as demandas e expectativas
dos usudrios. A validagio da plataforma mostrou que os principais
beneficios desse instrumento sio a compilagdo e sintetizagio de dados
em um ambiente sistematizado, ¢ a disponibilidade de informagées que
podem apoiar futuras pesquisas ¢ a elaboragiao de politicas publicas,
além de poder impulsionar a divulgacio cientifica sobre 0 Amapd com
indicadores relevantes.

Portanto, a plataforma nido constitui um portifélio exaustivo,
pretendendo apresentar apenas os principais artigos do campo de acordo
com os parAmetros estabelecidos e, assim, pode indicar nomes e temas
caso o usudrio queira aprofundar suas pesquisas. Considerando que o
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planejamento ¢ a base para obter niveis adequados de organizacio e
desenvolvimento, espera-se que os indicadores expostos possam servir
como pontos de apoio para futuras investigagdes, para processos de
tomadas de decisdo e para inspirar novas solu¢oes para 0 Amapa.
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A ESTRUTURA DA MOBILIDADE
URBANA PELO TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO NA CIDADE
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INTRODUCAO

O transporte publico coletivo situa-se como um eixo importante
para o planejamento, o desenvolvimento e a gestaio de cidades.
Historicamente, a mobilidade urbana se encontra profundamente
associada a geografia dos transportes. O processo de reorganizagao
do transporte publico, que com certa regularidade ocorre, leva a
reordenagio e requalificagio do espago publico urbano para tornar
a mobilidade mais adequada para a populagao em geral.

A organizagio espacial das cidades, para além dos meios de
transporte, estd diretamente relacionada com a forma como a sociedade
utiliza os espagos publicos. Conforme ocorreu a modernizagio
dos sistemas de transporte, as cidades passaram a se expandir mais
rapidamente, reduzindo as distAncias sem, contudo, democratizar
os espagos que seriam atendidos pelo transporte pablico coletivo. As
avenidas passaram a surgir conforme a demanda dos transportes de
massa, inicialmente por meio dos bondes, movidos a tracio animal
e depois a energia elétrica, e, posteriormente, os 6nibus e metros
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(CACCIA, 2015), em que pese muitas dreas fragilizadas nas grandes e
médias cidades nio contarem com um adequado sistema de transportes
em termos de quantidade, qualidade e atendimento de rotas adequadas
para todos.

Além disso, ainda hid no mundo a falta de priorizagio do
transporte publico, contrapondo com incentivos para aquisi¢io de
veiculos individuais motorizados, falta de programas continuos de
financiamento de infraestrutura e para renovagio de frota, violéncia
crescente nos grandes centros urbanos, a questao do custeio da tarifa e
as gratuidades sendo arcadas quase que integralmente pelos passageiros

pagantes (NTU, 2004).

Para os grupos sociais pobres, que vivem nas periferias das
cidades, a falta de mobilidade faz com que a marginalizagao geogréfica
aprofunde a exclusio social (URETA, 2008). A integracio das
politicas de gestao das cidades as diretrizes de mobilidade urbana se
tornou fundamental para a determinacio de a¢des que culminaram em
um modelo adequado do complexo trinsito e transporte, além do uso
do solo, com a previsao de implantagio de espagos para equipamentos
publicos préximos & moradia e as dreas de trabalho, bem como
sistemas modais de transporte e servi¢os de forma a serem adequados
com preco acessivel 2 mobilidade das pessoas (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2007).

O transporte publico coletivo via dnibus ¢ o principal meio de
transporte publico vidvel (economicamente) para a maioria
da populagio das cidades. Com a reestruturagio da rede de
transportes, os indices de qualidade de vida das cidades tendem
a melhorar, trazendo uma acentuada economia de tempo de
viagem para as pessoas ¢ de custo operacional (e de tarifa) para o
sistema (DE CARVALHO, 2013).

O objetivo deste trabalho ¢ destacar os principais nexos de
circulagio, abrigos e, ao final, lancar uma proposta para melhorar a
mobilidade urbana da cidade com uma reconfiguracio de sua estrutura
para trinsito dos transportes coletivos.

Como metodologia, realizaram-se leituras ¢ andlises de
bibliografias ¢ documental pertinentes as ideias e conceitos norteadores
das discussoes tanto sobre a produgio e reprodu¢io dos mapas quanto
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sobre as rotas do transporte coletivo publico, visando a quantidade
de vezes que passam pelo mesmo local, para compor as dreas mais
acessadas e influentes. Foi analisado também o plano diretor municipal,
Lei n° 026/2004, de 20 de janeiro de 2014, ¢ documentos dos 6rgaos
competentes, como Companhia de Transportes e Transito de Macapd
(CTMAC), Departamento de Transito (DETRAN), Departamento
Nacional de Transito (DENATRAN) e Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros do Amapé (SETAP).

Sobre a cartografia, a divisio oficial de Macapd em trés
zonas (norte, sudoeste e central) foi um balizador para reflexdes
comparativas nas andlises de nosso texto (Mapa 1). Ela demonstra,
além do zoneamento, a divisio quanto a densidade de moradores dos
bairros, assim podemos classificar quais dreas poderiam ter maior
desenvolvimento quanto 2 mobilidade urbana.

A ESPACIALIDADE DO TRANSPORTE COLETIVO
URBANO EM MACAPA

A QUESTAO DO FLUXO VERSUS A FROTA

A frota de 6nibus do municipio de Macapd em 2010 era
composta por frota ativa de 159 veiculos, sete anos depois, 172 veiculos
ativos. Em 2022 soma-se o total de 125 6nibus, ou seja, houve redugao
na quantidade de coletivos publicos, ja a frota de veiculos individuais
cresceu de cerca de 68 mil, em 2010, para 130 mil veiculos, em 2022

(IBGE, 2022).

O territério atendido pelo transporte publico divide-se em trés
zonas (Mapa 1), todas cobertas pelas cinco empresas de 6nibus que
operam na cidade:

a ZONA NORTE, integrada principalmente pela empresa Sido
Thur, ¢ a mais nova drea de extensao da cidade. possui novos bairros e
apresenta maior polo populacional, pois representa 42% do total da
demanda percorrida do sistemay;

a ZONA SUDOESTE, com acesso médio, ¢ a drea mais antiga
da cidade depois do centro. Em termos de habitagao urbana, ¢ integrada
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por quatro empresas — Amazontur, Unido Macapa, Capital Morena e
Expresso Marco Zero — e tem uma alta extensdo de linhas na ordem do
total de quilometragem percorrida no sistema; e

aZONA CENTRAL, que é marcada pelo maior centro comercial
do municipio, onde estd localizado o polo econémico da capital, que
conta com maior fluxo de pessoas e de linhas de onibus.

Mapa 1 - Mapa do perimetro, bairros com sua densidade e divisdo oficial do
municipio urbano de Macap4
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Fonte: Prefeitura de Macapd (2004); IBGE (2010).
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Tabela 1 - Distribuicao de linhas de dnibus por empresa

e caracteristicas operacionais em 2018

o . Descritivo Zonas
N° | Linhas | Empresas da Linha Percurso Urbanas
Dia ttil | Carro | (Min)
Canal Do Zonas
1 14 | Amazontur | Jandid/ Sio 44 6 110 Norte/
Camilo Centro
Zonas
2 | 109 Infracco L/ 45 |5 | 90 | Norte/
Sio Camilo C
entro
3| 116 Renascer /| go | 11 | 120 I%ontas/
UNIFAP orte
Zona Sul
4 139 Pedrinhas 70 10 120 | Zonas Norte
5 20 I\}IJ niéo/ Jardim I/ 40 4 80 | Zonas Norte
acapd
6 64 Universidade ) ) ) Zona Sul /
/ Jardim Zona Norte
Acgai/ Zona Norte
7 %3 Centro . . . / Centro
Jardim / Zona Norte
8 107 Centro / 60 10 20 / Centro /
Zerio Sul
Jardim / Zona Norte/
? 108 Sio Camilo 32 4 55 Centro
10 115 Curiat - Ipé - - - Zona Norte
Capital Buritizal / Zona Sul /
1 6 Morena Centro 102 6 60 Centro
Buritizal / Zona Sul /
12 7 Sio Camilo 68 4 60 Centro
Novo
Buritizal / 34 2 60 Zc():naltiul /
13 87 Sio Camilo/ entro
Centro
. Goiabal / Zona Norte
14 65 Sido Thur Centro 11 1 100 / Centro
Fortaleza/ Zona Norte
15 105 Centro 10 1 80 / Centro
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16| 106 Infraero IL/ 1 5 | 15 | 140 | Zona Norte
Marabaixo
17 117 Amazonas / 8 1 120 | ZonaNorte
Ilha Redonda
Amazonas / Zona Norte
18 118 Sio Camilo 8 1 80 / Centro
Amazonas / Zona Norte
19 124 Zerao / 31 5 130
Centro Sul / Centro
. Zona Norte
20| 126 Marabaixo /| ¢y 11 | 139 /
Universidade
Zona Sul
Infraero I1/ Zona Norte
21 129 Sio Camilo 16 2 20 / Centro
Infraero I1 / Zona Norte
22 130 Centro / 36 6 140 / Centro /
Zerio Sul
. Zona Norte
23| 133 BrasilNovo /'\ ¢ | 19 | 140 /
Universidade
Zona Sul
Brasil Novo / Zona Norte
24 134 Sio Camilo 48 6 100 / Centro

Fonte: CTMAC (2018).

7

O tempo ¢ um fator essencial na produtividade urbana.
Influenciando desde um simples descanso até o mais complexo sistema
produtivo de uma industria, tudo se d4 por um processo no tempo.
Através do tempo o transporte flui, fazendo o deslocamento econémico
de toda uma cidade, por exemplo. Sobre isso, notamos na Tabela 1 que
o tempo de deslocamento via transporte publico ¢ longo. Inclusive vem
aumentando quando comparamos as empresas ¢ as dreas periféricas da
cidade, perdemos mais tempo por causa do transporte. Essa consequéncia
se da pelo crescimento populacional concentrado nas cidades e pela falta
de infraestrutura.

Ao compararmos as empresas ¢ as linhas de maior frequéncia
por semana (dia util), além da quantidade de veiculos, visualizamos a
seguinte andlise, onde todas tém o percurso entre zona norte, zona sul e
centro: Amazontur (Renascer/UNIFAP e Pedrinhas) — duas horas, com
onze veiculos e setenta viagens; Unido (Jardim/Centro/Zerio) - vinte
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minutos, com dez veiculos e sessenta viagens; Capital Morena (Buritizal/
Centro) — uma hora, seis veiculos ¢ 102 viagens; Siao Thur (Infraero II/
Marabaixo) (Brasil Novo/Universidade e Marabaixo/Universidade) —
duas horas e vinte minutos, dez veiculos nas linhas, 72 e sessenta viagens,
respectivamente; Expresso Unido (Macapaba/Garden) — duas horas,
catorze veiculos e 84 viagens.

A empresa Unido, mesmo passando pelas trés zonas e com
quantidade de veiculos e viagens semelhante as empresas Amazontur
e Sido Thur, estd a frente quanto a espera dos usudrios; jd a empresa
Capital Morena, sua rota abrange apenas as zonas centro-sul, que
permite uma reducio na espera dos usudrios.

Em relagao as linhas de menor frequéncia, tem-se a empresa
Siao Thur, com 4reas mais afastadas do centro da cidade, ou seja,
drea “rural’, em disposi¢ao aos distritos e zonas de transicio como
Goiabal/Centro, Fortaleza/Centro, Amazonas/Ilha Redonda,
Amazonas/Sio Camilo, Curiati/Jardim/Centro, Vale Verde e
Coracao/Centro com apenas um veiculo a disposi¢ao da rota, de
tempo maior de uma hora cada, em média de oito a dez viagens por
semana em dia util. A maior parte desses trajetos se dao aos distritos
do municipio de Macapd, assim, o 6nibus permite pouco acesso
dessas comunidades ao centro urbano.

Como pode ser observado, existe uma pequena disparidade
entre as trés zonas distributivas da cidade, com predominancia dazona
central e da zona norte, bem menor participacio da zona sudoeste.
Porém, todas as zonas de campo estao atendidas com o servico do
transporte coletivo. Analisando a quantidade de viagens/dia de cada
linha foi possivel observar os trechos com maior nimero de viagens
por dia, conforme apresentado no Mapa 2.
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Mapa 2 - Viagens por dia dos 6nibus em Macapé (2018)

Fonte: Consércio GPO Sistran — EGL (2018) (adaptado).

No Mapa 2, nota-se a ampla quantidade de viagens da zona norte
para o centro, via BR-210 e rua Adilson José Pinto Pereira. Isso ocorre
por ser o principal eixo de acesso entre centro e zona norte, gerando um
gargalo que faz com que cerca de mil viagens (69% da oferta total de um
dia util) passem por esse trecho. O grande fluxo de pessoas para a zona
norte da cidade comegou a partir de 1960, apds a inauguragao da ponte
Sérgio Arruda, localizada na rua Adilson José Pinto Pereira, que tende
a ficar congestionada nos horérios de pico. O crescimento populacional
aliado ao crescimento de veiculos automotores de porte médio nao
foi contido pela infraestrutura urbana, que deveria ter sido ampliada
compondo apenas um acesso de zoneamento, enfatizando a falta de via
exclusiva para transporte coletivo e de carga, além disso a logistica de
movimentagio dos pedestres e ciclistas.

Na avenida FAB, o trecho entre o hospital publico da
Maternidade Mae Luziae arua Tiradentes é o que tem maior frequéncia
por dia, com 1.263 viagens (cerca de 87% da oferta de um dia util).
Essa ampla quantidade de viagens significa uma maior concentragio
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populacional em decorréncia das atividades institucionais da édrea,
visto que a economia do Amapé engloba o sctor tercidrio (o mais
representativo da economia amapaense), incluida a administragio
publica. E justamente no decorrer e no entorno da avenida FAB que
ficam localizados seus prédios funcionais, além das atividades de
comércio e servigos, com taxa média anual de crescimento localizado
em primazia nas ruas Tiradentes, Sio José e Maric4, que também
apresentam alta movimentagio por serem os trechos de retorno da
maioria das linhas que operam na cidade.

Mapa 3 - Cruzamento dos itinerdrios de todas as linhas de empresas:
Amazontur, Expresso Unido, Expresso Marco Zero, Capital Morena, Siao Thur

Fonte: CTMAC (2018); elaboragio prépria (2022).

O Mapa 3 agrega todas as rotas das empresas que operam em
Macapé. Observa-se que as rotas mais importantes sio: na zona central,
o perimetro da avenida FAB e as ruas Tiradentes/Rio Maracd/Sao José,
bem como a avenida Antdnio Coelho Carvalho; na zona norte, as ruas
Adilson José Pinto Pereira e Tancredo Neves; na zona sul, a rodovia
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, avenida Inspetor Marcelino
e a rua Claudomiro de Moraes; e, na zona oeste, a rodovia Duque de
Caxias. O mesmo mapa contém as zonas de influéncia das linhas de
onibus sobre as vias e 0 entorno urbano. Nas dreas rosas, hi os pontos de
conexdo das zonas, caracterizando as vias de integracio da cidade (zonas
centro, norte e sul).

Nelas estdo as principais vias da cidade, as quais contam com
as rodovias e a drea central, de onde se originaram as primeiras rotas
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do servigo de transporte coletivo da cidade. Sao dreas com grande
numero de pessoas, cujas linhas chegam a circular até 45 vezes por
uma mesma via, na intersecao entre a avenida FAB e a rua Tiradentes,
ou seja, pela zona central.

As causas ainda advém da localizagio de maior concentra¢io de
prédios publicos referentes ao trabalho ¢ aos estudos dos moradores
da cidade, visto que se destaca a economia em estrutura de produgio
centrada principalmente no setor de servigos, responsavel pela geragao da
maior parte do produto interno bruto (PIB) do estado (70,0%). Dentro
desse setor, os segmentos de maior destaque foram: administra¢io
publica, comércio e aluguéis, com participagoes de 30,9%, 14,6% ¢ 11,8%
do PIB estadual, respectivamente; a industria, com 22,4% no segmento
da construgao civil; e, por fim, o setor agropecudrio, com 7,7% na
composi¢io do PIB. Analisando a evolugio na composicao dos setores
da economia entre 1985 ¢ 1998 ¢ o fluxo do transporte coletivo, vemos
que este acompanha seu crescimento ¢ localizagio concentrada no centro

da cidade.

As dreas azuis correspondem aos espagos de média influéncia.
Estendem-se principalmente pelas zonas central ¢ sul no intercAmbio
das vias principais, de maior fluxo, enquanto as 4reas do entorno, as vias
secunddrias que adentram os bairros, correspondem as dreas vazias, com
influéncia menor.

As dreas verdes sdo 4reas de baixa influéncia, as quais se localizam
em vias que adentram os bairros onde passam de uma a cinco linhas
de circulacio na mesma via. Sio 4reas distantes do nucleo urbano
macapaense ou que correspondem a bairros de suburbio, préximos ao
canal de drenagem de 4gua do municipio, ou, ainda, em dreas de ressaca,
proximas as residéncias das classes mais baixas.

ABRIGOS E TERMINAIS

MOBILIARIOS URBANOS DE APOIO AO SERVIGO
DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO EM MACAPA

O abrigode dnibus, pontodeacesso (embarque e desembarque)
ao transporte, ¢ um importante representante do ambiente urbano.
Marca a memoéria de geragdes de cidadiaos com seu aspecto
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simbdlico-emocional intrinseco, visto que alguns abrigos podem
resistir por décadas, tanto ao agressivo ambiente urbano, quanto
as distintas gestdes municipais. Os abrigos, também chamados
de pontos de parada, tém como principal objetivo dar suporte ao
sistema municipal de transporte urbano de passageiros, de forma
a assegurar abrigo e conforto ao usudrio, organizar o embarque ¢
desembarque de passageiros e fornecer informagdes sobre o sistema
de transporte (SPTRANS, 2007). Quanto aos abrigos, por mais
que a normatiza¢io especifica do mobilidrio urbano permaneca
inalterada hd duas décadas no Brasil, observa-se que estd obsoleta e
abandonada pelas grandes cidades, sendo que a normatiza¢do mais
utilizada e com defini¢oes priticas atualizadas é a que delimita as
questdes de acessibilidade (BELLINTI, 2008).

Em Macap4, a execugio, instalagio e manutengio desses abrigos
coletivos estao no escopo da CTMAC. A empresa municipal registrou
748 abrigos, dos quais h4 dez tipologias diferentes (Tabela 2 ¢ Mapa 4).
Analisando as caracteristicas decorrentes dos abrigos, conjetura-se que
sua tipologia segue a concepgio que se encontrou dentro de interesses
especificos de cada gestor municipal ao considerar a histéria em que
foram construidos, seu local ¢ material utilizado, o Mapa 4 demonstra a
localidade dos diferentes tipos de pontos de dnibus.

Tabela 2 - Tipos de abrigos de dnibus, quantitativos
e tipologias em Macapd (2019)

Tipo Caracteristicas Quantidade gzﬁ:tilz(gi Foto
1 Concreto ¢/ 14 1950 - 1966
Fibrocimento
1970,
> Concreto 10 plano da
(Modelo Rod. JK) Fundagio

Joao Pinheiro

Concreto (Modelo 11 970()1
3 Pe. yulio / Rod. 6 plano da
Fundagiao

Duca Serra) Jodo Pinheiro
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4 Madeirac/ 49 décadade
Telha de Barro 1990
5 Concreto 1 décadade
/ Telha de Barro 1990
6 (Chaigg e Freira) 18 2020
7| oy de Baro 14 2020
8 | Meicbonor |5 2020
o | Mparbonoz | B 2020
10 Sem abrigo 538
Total 748

Fonte: CTMAC (2018); elaboragio prépria (2019).

E notdvel a falta de abrigos em diversas dreas, inclusive pela zona
central, de onde se originou a cidade ¢ detentora das primeiras rotas
de transportes coletivos. No Mapa 4 ¢ possivel observar que nas dreas
periféricas e da zona norte, em grande parte rodovias de grande demanda
de passageiros, ha caréncia de infraestrutura, com tipo 10 em demasia.

Mapa 4 - Tipos de pontos de 6nibus de Macapa (2019)

A rigor, o mobilidrio de abrigo ¢ importante para a cidade devido
ao clima e as suas condi¢des meteoroldgicas médias em todo o ano,
com tempo opressivo. Em geral, a temperatura varia de 24°C a 33°C
a depender da estagdo, quente ou fresca. Além disso, hd uma variagio
sazonal extrema da precipitagio mensal de chuva, ou seja, chove ao
longo do ano inteiro em Macapd.

Em anilise das tipologias e suas localizagdes, destacamos as
do tipo 10, sem infraestrutura e primariamente encontradas nas
dreas periféricas da zona norte e zona rurais, com baixa frequéncia de
transporte coletivo. O tipo 8 agrega as mais atuais formatagdes ¢ tem
melhor distribui¢ao quanto aos zoneamentos norte e sul. No entanto,
seu material, como verificado na foto, nao possui durabilidade tendo
em vista as caracteristicas locais ¢ as intempéries sobre sua formatagio.
Além disso, apresenta problemas em sua cobertura em razio dos baixos
investimentos. Por fim, o tipo 4 ¢ o mais predominante na zona central
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por fazer parte das primeiras tipologias de abrigos desenvolvidas,
ha tempos e sem manutengio. Percebe-se, entdo, uma caréncia de abrigos
nas dreas periféricas, bem como uma falta de aten¢do a infraestrutura
necessdria em conjunto com a pouca visibilidade que sofre a camada da
populagio que mais utiliza o transporte coletivo.

Nessa categoria de abrigos como apoio ao uso do transporte
coletivo estdo os terminais de 6nibus, que na capital contabilizam apenas
dezoito. Além da funcio de abrigar os passageiros nos transbordos, os
terminais sdo equipamentos onde se faz, de um lado, a concentragio de
demanda e, de outro, sua distribui¢ao pelas rotas e destinos principais. Do
ponto de vista operacional, sio planejados para proporcionar o méximo
de fluidez na circulagio de veiculos e pessoas, evitando a formagao de filas.

Sua funcionalidade ¢ dar apoio aos sistemas de transporte
coletivo ¢ consiste em uma estacio destinada ao embarque e
desembarque de passageiros, onde sio processadas as interagoes entre
os mesmos ¢ o servico de transporte, podendo ser o ponto inicial ou
final de uma viagem, ou intermedidrio, para a transferéncia a outro
modal de transporte. O Mapa 5 representa a localizagio dos terminais e
a representagao de sua infraestrutura.

No Mapa 5 ¢ possivel observar que a zona sudoeste tem a maior
infraestrutura de apoio ao transporte publico, enquanto na zona norte
h4 apenas um ponto de terminal com infraestrutura. As 4reas verdes sao
dreas de baixa influéncia, distantes do nicleo urbano macapaense ou que
correspondem a bairros de suburbio. H4 caréncias quanto a infraestrutura
tanto de terminais como de abrigos e sua localizagio nio estd esclarecida
no 6rgao competente, segundo os documentos aferidos pelo municipio
e a visita iz loco, onde as informagdes seriam obtidas com a populagao
vizinha dos pontos dada a auséncia ou caréncia da infraestrutura das
institui¢des em questdo. J& na zona central, zona vermelha no Mapa 3,
regiio em que opera a maior quantidade de linhas e fluxo de 6nibus, nao
h4 nenhum terminal.
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Mapa 5 - Detalhamento ¢ localizagao dos terminais
de bairro de Macapi (2019)

Fonte: CTMAC (2018); elaboracio prépria (2022).

Os terminais sao as instalagdes principais da rede de transporte
coletivo, com grande afluéncia de passageiros e veiculos, ¢ também
as de maior custo de implantagio. Através de seu funcionamento, ¢
possivel aferir as condi¢oes operacionais de todo o sistema e ¢ nele que
se refletem com maior intensidade os problemas de operacio das linhas
existentes e dos corredores utilizados. Sua auséncia nas 4reas de maior
fluxo de coletivos publicos condiciona, em andlise um resultado, ¢ que
as politicas de transporte nao apoiam o sistema como um todo, tanto em
poucos terminais com pouca infra-estrutura, como em abrigos (maior
numero inexistente quanto a infraestrutura) e transporte (insuficiente),
tornando-se insustentavel e ineficiente.
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Em nivel de legislacao, latente desde 2004, e considerando a falta
de previsio de um planejamento adequado quanto 2 infraestrutura dos
coletivos publicos, 0 mais provavel ¢ que haja uma piora progressiva nesse
quadro, dado que a industria automobilistica continua recebendo fortes
incentivos. Porém, uma perspectiva que vise mais bem-estar e ampliagao
das liberdades de deslocamento do maior nimero de pessoas requer
iniciativas muito diferentes das que esto sendo feitas hoje.

Segundo Soares (2006), por sua estrutura os terminais se tornam
elementos polarizadores do sistema de transporte e explicitam o cardter
publico do transporte rodovidrio, permitindo a efetividade de suas
operagdes ¢ atendendo as expectativas dos usudrios, tornando possivel o
crescimento do sistema. Sua importincia se d4 pelo seu proprio alcance
socioecondmico e sua infraestrutura, e por isso devem ser compativeis
com os objetivos sociais ¢ econdmicos ¢ devem proporcionar beneficios
a populagio atingida, para que esta receba um servigo 4gil e de qualidade.

CONCLUSAO

Em relagio ao deslocamento de bens e pessoas, a atual
formatagao urbana obriga que se pense com urgéncia um sistema de
transporte mais harmonioso, 4gil e eficiente, que ofereca conforto
e seguranca. Além de focar na mitiga¢do dos impactos ambientais
e visuais, o problema da polui¢io sonora e atmosférica também
deve ser observado, assim como a importincia de ressaltar modelos
de minimiza¢io da exclusio social. Torna-se, portanto, um tema
referente a atualidade e explicita a necessidade local de conhecer em
todas as nuances os fluxos de pessoas ¢ suas formas de acesso quanto &
mobilidade com foco nos transportes coletivos.

Segundo a analise dos dados correspondentes a esta pesquisa,
notou-se que a cidade de Macapd, por fazer parte de uma ocupagio
induzida, teve uma estrutura de transporte coletivo pouco planejada
quanto 2 sua infraestrutura, o que remonta entender que a cidade partiu
da 4rea central/litorinea e aglutinou nesse espagco a maior parte das
institui¢des e comércio em relagio ao uso do solo comparado com as dreas
de maior atra¢io da populagio residente.
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Constatou-se que a cidade, com a configuracio de rede de vias
predominantemente ortogonal, contém poucas opgdes quanto ao acesso
das zonas, que engloba interse¢oes mistas compostas por uma via de mao
dupla, na dire¢do Leste-Oeste, e uma via de sentido tnico, na dire¢io
Norte-Sul. Tal disposi¢ao nio permite grande flexibilidade dos usudrios
na escolha de caminhos localizados em vias de ligagio dos bairros mais
afastados com o Centro, que s3o pontos “externos” em relagio a regiao
central, sendo as vias Gnicas que conectam a regiio norte da cidade
com o centro ¢ a regiao sul, gerando confronto. Averiguou-se, ainda, a
partir da anélise pretendida por este estudo, a identificagao de pontos
fundamentais de evolugao quanto 4 mobilidade urbana em relagio aos
transportes coletivos publicos em Macap4.

Em relagio ao volume de veiculos que circulam pelas
principais vias da 4rea urbana, destaca-se a alta concentra¢io no
unico acesso a zona norte-zona central da cidade, o que gera um
gargalo na passagem da ponte Sérgio Arruda e nas dreas centrais
de maior concentracao de mercado e servico. Concomitante a falta
de politicas publicas que agreguem melhora ¢ em detrimento da
legalizagao prevista no plano diretor de Macapd, pelas visitas iz loco
de metodologia do artigo, averiguou-se:

o caréncia de dados relativos aos bairros informais no plano diretor e
em relagio ao itinerdrio dos transportes coletivos publicos;

e pouca ou quase nenhuma assisténcia aos deficientes fisicos em todos
os Ambitos;

e pouca ou quasc nenhuma assisténcia relativa 3 informagio do
transporte publico quanto a hordrio, rota e frota;

e pouca ou baixa manutengio dos veiculos e abrigos/terminais;

o faltade didlogo entrea CTMAC ¢ 0 SETAP nabusca por caminhos
compensatdrios para as perdas alegadas pelo setor patronal (levando
a discussio, inevitavelmente, para a justica e contribuindo para a
paralizagio e melhora do sistema);

o falta de didlogo entre os 6rgaos de governo tanto para a integragio
de obras quanto para a infraestrutura dos abrigos e seu entorno.

Ao utilizar os dados relativos ao sistema de coletivo publico, ¢
preciso esclarecer que a simples comparagao da frota no diz muito sobre
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a eficiéncia do sistema de transporte coletivo, mas ¢ um forte indicio de
que o trinsito da capital federal — e do palis — estd sobrecarregado, sendo
que o numero de automdveis ultrapassou, hd muito, todas as previsdes de
planejamento para o século XXI. Ainda assim, o nimero de automoveis
adquiridos como principal meio de deslocamento continua a crescer,
como em todas as grandes cidades do Brasil. Com isso, se intensificam
diversos problemas econdmicos, ambientais ¢ de satde publica. Entre
eles, os engarrafamentos $20 0s mais visiveis.

Como o modelo de transporte no Brasil é centrado no automével,
a principal demanda da populagio para sanar os engarrafamentos siao
medidas como a ampliagao das estradas. Tendo em vista os resultados
obtidos, observou-se que o sistema de transporte publico de Macapa,
devido ao seu comportamento caracteristico de uma regido em que a
via trabalha com grande volume de tréfego, causa restrigoes em seu uso
durante horérios de pico.

Portanto, com o objetivo de torna-lo mais usual e acessivel para
toda a populagio, procurou-se idealizar um melhor arranjo do layout
vidrio para atender A mobilidade, bem como as 4reas periféricas da
cidade, proporcionando maior conforto ¢ fluidez no trinsito para
essas regioes.

Tendo como finalidade transformar a mobilidade na interse¢ao
zona sul-zona norte da cidade de Macapd de forma eficiente e
durdvel para que os usudrios do coletivo possam usufruir de menor
tempo de espera, com um trinsito confortdvel, seguro ¢ dinimico,
o que influenciard diretamente a qualidade de vida desse publico, ¢
necessario expandir a rota de configura¢io das linhas que adentram
os bairros amplos. Isso porque a passagem do dnibus comporta uma
influéncia de entorno de cerca de 400m” de 4rea da rota do énibus, e
quanto maior a 4rea de bairro, maior a necessidade de circulagio por
suas vias, levando em conta, ainda, que o clima da cidade ¢ dividido
entre sol a pino e chuva, ou seja, intensa influéncia de intempéries. A
proposta apresentada considera:

e desenvolvimento de opgdes de trecho de vias que interligam todas as
zonas de Macapa sem propriamente passar pela zona centro;

e desenvolvimento do plano de mobilidade urbana, incluso o estudo
para a confec¢io do mapa de hierarquizacio de vias concernentes &
caracterizacao da cidade e suas reas prioritarias;
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o regularizagio fundidria no que tange 4 legalizagio dos lotes urbanos,
cujas posses passam por uma redefini¢io do uso do solo em 4reas de
potencial, para interferéncia dos planos nodais de rota dos transportes
coletivos publicos;

e integragio dos meios relativos 4 mobilidade urbana existente,
como calcadas, bicicletas, motos e veiculos em consonincia com os
transportes coletivos publicos; e

e desenvolvimento maior de dreas de apoio ao sistema de transporte
publico, como abrigos e terminais, ¢ melhoria na distribui¢io
territorial devido ao fluxo de usudrios.

Compreendeu-se, assim, que hd uma caréncia de investimentos
na pavimentagio das vias de circulagio, na estruturagio dos abrigos
de 6nibus e terminais, na valoragio da acessibilidade necessaria para
atender todos os publicos. Portanto, na tentativa de amenizar os
problemas apresentados pelo sistema de transporte coletivo, sugere-
se a adaptacio das vias partindo da proposicio de vias modelos
arteriais estruturadas e vias de trinsito rdpido, e a reorganizagio ¢ o
estabelecimento de novos itinerdrios para o transporte coletivo publico,
cujos polos de atuagao seriam divididos em alimentadores, troncais e
turisticos, capazes de atender a populagio comum com maior eficiéncia,
reduzindo, com isso, o tempo de espera nas paradas e propiciando aos
usudrios uma mobilidade mais eficaz na medida em que as novas rotas
passariam a circular por 4reas mais diversas. Sendo assim, e partindo
desse questionamento, analisa-se como o transporte coletivo em
Macapi se encontra defasado, tanto pela apresentagio de uma estrutura
fisica precdria exposta pelos 6nibus do transporte coletivo local, como
pela infraestrutura fisica responsavel pelo bom funcionamento desse
sistema de mobilidade.
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POLITICA DE GARANTIA DE
PREGO MINIMO DOS PRODUTOS
DA SOCIOBIODIVERSIDADE NO
AMAPA: ESTUDO DE CASO EM
COMUNIDADES EXTRATIVISTAS

NO MAZAGAO?

Eliane Superti4
Uzian PintoS

INTRODUCAO

A porc¢io setentrional da Amazdnia brasileira, onde se
localiza o Estado do Amapd, estd integrada a cadeias globais de valor
(CGV) como fornecedora de produtos primérios, condigao tipica da
regiao. Commodities como minério e $0ja movimentam expressivos
volumes de recursos, porém com producio fortemente mecanizada,
poupadora de mao de obra, e expressiva concentragiao do capital. A
CGYV do agai traz um diferencial quando comparada com as demais,
pois tem grande potencial de dinamizagio socioecondmica. Isso
porque o acai ¢ parte integrante da maioria dos sistemas laborais e

3 Uma versdo ampliada e reorganizada deste artigo foi publicada na Revista Brasileira de Gestio e
Desenvolvimento Regional, v. 18 n. 3, p.223-239, 2022.

4 Doutora em Ciéncias Sociais. Professora e pesquisadora da Universidade Federal da Paraiba, no
Programa de Pés-Graduagio em Ciéncia Politica e Relagées Internacionais (PPGCPRI/UFPB), e da
Universidade Federal do Amap4, no Programa de Pés-Graduagio de Estudos de Fronteira (PPGF/
UNIFAD).

S Mestre em Estudos de Fronteira pelo Programa de Pés-Graduagio de Estudos de Fronteira
(PPGF/UNIFAP).
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dos regimes alimentares das familias rurais amazonicas. Elas sao as
principais produtoras do fruto e conjuntamente com outros agentes
locais da cadeia — atravessadores e intermedidrios — compdem arranjos
comerciais que fazem circular recursos financeiros por setores sociais
historicamente excluidos de participagiao no mercado.

A cadeia produtiva do agai reine grande diversidade de mercados
locais, nacionais e globais, articulando familias agroextrativistas,
empreendedores informais, empresrios artesanais e industriais em
torno da comercializagio do fruto e¢ dos produtos derivados. Desde
2014, o crescimento do valor de comercializagao vem sendo continuo.
Em 2017 e 2018, o acaf foi o produto, no subgrupo de alimentos de
extragio vegetal nio madeireira, que alcangou maior valor de produgao
no Brasil. Ele representou 46,3% de toda a produgio brasileira neste
subgrupo no ano de 2018, registrando o volume de 222 mil toneladas e o
valor de R$592 milhoes de reais (IBGE, 2019). O mercado regional ¢ o
principal consumidor, mas o maior crescimento da demanda ocorreu nos
segmentos nacional e de exportagao.

Os estados produtores sao amazdnicos. O Pard ¢ o estado que
lidera a producao do fruto, tem maior volume de comercializagio para
os mercados nacionais e internacionais ¢ maior numero de plantas
industriais instaladas para o processamento do agai (CONAB, 2019).
Ele ¢ seguido pelo Amazonas, Maranhio e Acre. O estado amapaense
aparece como quinto produtor (IBGE, 2019), mas sua produgio ¢
estratégica no contexto regional, pois a extra¢ao do fruto no extremo
norte acontece na entressafra do estado vizinho e maior produtor,
o Pari. E, entdo, o Amapi que abastece uma parte importante do
mercado regional, principalmente as industrias de processamento, fora
dos principais periodos de colheita paraense.

A atividade produtiva do agai no territério amapaense
¢ majoritariamente extrativista e realizada por comunidades
tradicionais (CARVALHO, 2010), as atividades empresariais de
cultivo sao timidas no estado. Dentre essas comunidades estao
quilombolas, ribeirinhos e povos indigenas. Como demonstram
Superti e Silva (2015), s comunidades tradicionais amapaenses sio,
geralmente, constituidas por uma populagao rural de baixa renda e
pouca escolaridade. Suas condi¢oes de infraestrutura e dificuldade
de acesso denotam a caréncia de servigos publicos basicos, como dgua
tratada, esgotamento sanitdrio, saide e educagio. A colheita do agai
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garante o alimento tradicional didrio e ¢ parte muito representativa
da composi¢io da renda familiar anual (MARTINOT et al., 2017).
A extracio ¢ feita em acaizais nativos das florestas de vdrzea com
algumas iniciativas de manejo, crescentemente estimuladas por
entes publicos e privados para ampliar a produgio. Para algumas
familias, o trabalho com o acai ¢ a tinica forma de renda além dos
auxilios financeiros pagos pelo Governo Federal, de acordo com
Superti, Pegler ¢ Aratjo (2018), o que torna evidente a importincia
dessa cadeia na promogao da inclusio socioecondmica.

Apesar da relevincia social da cadeia do agai, do aspecto
estratégico regionalmente e da ampliagio da demanda local pela presenca
de empresas de processamento e exportacio do fruto no estado, desde
meados dos anos 2000 o mercado do agai no Amapa nio tem sido capaz
de garantir as familias extrativistas, durante toda a safra, o valor minimo
de remuneragio estabelecido pelo Governo Federal através da Politica
de Garantia de Pre¢os Minimos de Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-BIO)°. A tabela a seguir apresenta a dinimica dos pregos pagos
aos agroextrativistas de maio de 2018 a maio de 2019 nos cinco estados
de maior produgio.

Nos trés primeiros estados apresentados na Tabela 1, Acre
(AC), Amazonas (AM) e Amapé (AP), a variagio de precos menor do
que a estabelecida pela PGPM-BIO prevaleceu no periodo, mesmo
considerando os quatro meses (setembro a dezembro de 2018) em que
o Amazonas nio teve registro de pregos de comercializagio. Ja nos dois
tltimos, Maranhao (MA) e Para (PA), os pregos praticados estiveram com
maior constincia acima do minimo. As dinimicas locais do mercado, a
sazonalidade da producio, os problemas de infraestrutura de escoamento
e a existéncia de politicas publicas locais de incentivo a cadeia estao entre
os principais fatores que ajudam a explicar esse quadro e suas oscilagoes.

6 Por meio da PGPM-BIO o Governo Federal define o pre¢o minimo do agaf para comercializagio.
A definicdo ¢ feita a partir do levantamento dos custos necessdrios para a extragio ¢ o estudo de
mercado. Quando o valor na comercializagio fica abaixo do valor minimo estipulado o Governo
Federal garante a subvengio econdmica direta ao extrativista.



164

ESCRITOS SOBRE O AMAPA E SUAS RELAGOES INTERNACIONAIS

Tabela1-Preco pagoao produtordeagaide maiode2018 amaiode2019 - R$/kg
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Fonte: adaptado de CONAB (2019)
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O pre¢o minimo estabelecido através da PGPM-BIO ¢ importante
parabalizar e equalizar os pregos praticados nos mercados e garantir renda
minima as familias produtoras. A lei que ampara a politica foi criada em
2008, tendo como pano de fundo as discussdes ambientais e a pressao
por mecanismos e estratégias de protecio aos povos e as comunidades
tradicionais. Trata-se de uma subven¢io econdmica executada pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) que complementa
os valores pagos ao extrativista quando os pregos de produtos abarcados
pela PGPM-BIO sio comercializados com valores inferiores aqueles
estipulados pelo Governo Federal.

Considerando o perfil dos produtores de acai no Amapi, o
significado da cadeia para a inclusio econdmica e a sazonalidade da
produgio que impacta significativamente no prego, principalmente
nos meses de maior oferta, a PGPM-BIO tem papel importante na
garantia da renda do extrativista. Conforme a Tabela 2, entre os estados
subvencionados naregiio norte nosanos de 2018 ¢ 2019, 0 Amapa é o que
tem o maior nimero de extrativistas ¢ maior quantidade subvencionada.

Embora o nimero total de extrativistas cobertos pela subvencio
seja muito pequeno quando se considera o numero de envolvidos na
cadeia, estimado em 500.000 (BRASIL, 2019), ainda assim o volume de
produtores amapacnses que acessaram a subvengio ¢ maior do que nos
estados do Amazonas (AM) e Acre (AC). No caso do Pard, o valor pago ao
produtor na comercializagao, segundo a CONAB (2019), ¢ comumente
acima do minimo estabelecido pelo Governo Federal, o que justifica a
baixa procura pela subvencio. E, ainda de acordo com a CONAB (2019),
o acesso de produtores paraenses se vincula a questoes especificas de
algumas regioes de dificil acesso. Os produtores dos outros estados da
regiao norte brasileira ndo receberam valores da politica durante os anos
citados, assim como o Maranhio, lembrando que esse tltimo nao compoe
a regiao norte.
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Tabela 2 — Execugiao do PGPM-BIO para o produto agai em 2018 ¢ 2019

Quant. Subvencionada (kg) 4.830,00 13.093,81 17.923,81

Ne de Extrativistas 1 8 9

Quant. Subvencionada (kg) 0 390.744,95 | 390.744,95

Ne de Extrativistas 157 157

Fonte: SISBIO/CONAB (2020)

Quando avangamos a andlise do contexto amapaense com
relagao ao acesso a politica publica de garantia do pre¢o minimo para
0 agai, percebemos que ele nio ocorre igualmente entre os municipios
produtores. Trés sdo os principais municipios, Macapd (capital do
estado), Santana e Mazagio, sendo que os dois tiltimos compdem a zona
metropolitana da capital. Mazagio ¢ o segundo maior produtor de agai
no estado, no entanto, nenhum extrativista se beneficiou da politica de
garantia de pre¢o minimo7 até o ano de 2019. Mesmo extrativistas que
participam de cooperativas ou associagdes que, temos como hipétese,
devem ter documentos necessérios e acesso a alguma informagao sobre a
PGPM-BIO nio receberam a subvengao.

Levando em conta que o mercado do agai em Mazagio segue a
mesma dindmica de pregos do estado, que o municipio ¢ importante
produtor de alimentos oriundos da agricultura familiar para o mercado

7 Importante lembrar que o acesso 4 politica também pode acontecer por meio da venda coletiva
através de associagdes ou cooperativas, desde que estas atendam todos os requisitos legais. Nesse caso,
o valor recebido por meio da PGPM-BIO deve ser distribuido entre os extrativistas, que também
precisam ter o cadastro junto 8 CONAB.
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interno ¢ para o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE)
(LOMBA; FILOCREAQ; SILVA, 2020), cuja participagio neste
ultimo exige de produtores e suas organizacoes coletivas documentos
e burocracias préximas as da PGPM-BIO, duas questoes se colocaram
como norteadoras do debate proposto neste artigo: por quais motivos
os agroextravististas de acai do municipio de Mazagao, vinculados a
organizagdes coletivas formais e de importante dreas de extragio, nao
se valeram da politica de garantia de precos minimos da biodiversidade
para garantir a complementacio de sua renda?; e quais sio os principais
gargalos8 de acesso para esses agroextrativistas?

A reflexdo sobre essas questdes conduz ao debate sobre politicas
publicas no contexto de populagdes rurais amazdnicas ¢ de aspectos
da organizagio da cadeia produtiva do acai no Amap4. Para produzir a
andlise, a metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica, investigagao
documental, didrio de campo sobre as visitas as comunidades, grupos
focais e questiondrio aplicado a agroextrativistas de duas principais dreas
de produgio no municipio vinculados 2 Cooperativa de Extrativistas e
Produtores de Mazagio (COOPMAZ) ¢ i Associagio de Mulheres
Produtoras Agroextrativistas da Foz do Mazagio Velho (AMPAFOZ).
A escolha de extrativistas vinculados a organizages coletivas formais
foi feita com base na hipdtese de que eles teriam melhores condigoes
de acesso a politica do ponto de vista do atendimento & documentagio
exigida e de informagdes sobre sua existéncia. Foram realizadas também
entrevistas com presidentes da cooperativa ¢ da associacao, fiscal da
secretaria estadual da fazenda e funciondrio da superintendéncia regional

da CONAB no Amapa.

A sistematizagio e os resultados da investigacao estao apresentados
nesse artigo e se estruturam em trés partes, além desta introdugio. Na
primeira, apresentamos a politica publica de garantia de prego minimo
dos produtos da biodiversidade ¢ o contexto produtivo do municipio
de Mazagio. Passamos, em seguida, para a discussao dos resultados da
pesquisa de campo. Por fim, fechamos a anélise apontando os desafios
para ampliar a inclusdo dos extrativistas na PGPM-BIO.

8 Gargalos sio importantes obsticulos ou pontos de estrangulamento que impedem o acesso dos
extrativistas & politica de pre¢o minimo dos produtos da sociobiodiversidade.
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A PGPM-BIO E O CONTEXTO PRODUTIVO DO
ACAI EM MAZAGAO (AP)

A perspectiva aqui adotada para a discussao sobre politica publica
a compreende como o resultado da correlagao de multiplas forgas sociais
em luta pelo poder de definir custos e beneficios coletivos. Tais forgas,
para defenderem seus interesses e visao de mundo, se articulam, coligam,
confrontam de forma desigual e valendo-se de diferentes instrumentos
ao participarem das arenas de disputas que formam o Estado capitalista.
Nesta légica, em uma leitura sintética e nos limites deste artigo, o Estado,
para além de sua materialidade institucional fortemente representada
no aparato estatal, ¢, antes, uma rede de relagdes sociopolitica. Ou
melhor, uma rede de relagoes multidimensionais de poder mais ou
menos estruturadas e consolidadas que envolvem de maneira complexa
diferentes atores sociais (POULANTZAS, 1990). A acomodagio das
diferentes forgas se d4 em arenas cuja existéncia e regras de participagao
estao prenhes de mecanismos e formas de dominagao e alienagio para
garantir a manutengao do sistema.

A dinimica do jogo de forgas sociais — grupos de interesse sociais,
econdmicos ¢ politicos, burocracia estatal, midia, movimentos sociais,
classes sociais, organizagdes internacionais e demais atores societais —
faz emergir ou consolida problemas publicos na agenda governamental.
Além disso, pressionam pelo reconhecimento e viabilizacio de meios
e estratégias para produzir uma diretriz intencional que promova o
enfrentamento desses problemas, mobilizando mecanismos e recursos
dos governos ¢ outros organismos e organiza¢oes (SECCHI, 2010;
BONETI, 2012; SUPERTI, 2011). Estes dois elementos, problema
publico e diretrizintencional, formam o fen6meno que delimitamos como
politica publica e sao forjados nas a¢des coletivas de cardter sociopolitico.
As politicas publicas nio estao, portanto, apartadas das lutas sociais, pelo
contrério, elas estio na base do seu estabelecimento.

Contudo, ¢ preciso reconhecer que a politica publica tem,
também, a capacidade de reestruturar os conflitos, redimensionar
as forcas em enfrentamento e as coalizdes. Ou seja, de redefinir o
jogo de forcas do qual ela ¢ resultado, principalmente quando se
considera que sua constru¢io nao se dd de forma linear e por etapas
rigorosamente racionais de organizagio. Portanto, o jogo politico
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tanto determina a politica publica como ¢ por ela determinado. O
texto cldssico de Theodore J. Lowi (1972), ao propor que “policies
determine politics”, provocou uma guinada importante na relagao
causal definida pela ciéncia politica tradicional, em que a politica
publica era apenas resultado da politica. O que langou luz para a
relagio de mutua determinagio entre ambas.

Essa mutua determinagio que nos aponta Lowi (1972) se d4 por
que no cerne da elaboragao de politicas publicas estd a luta pelo poder
e pela distribui¢dao de recursos, tipicas da politica (SOUZA, 2006). A
politica publica distribui custos e beneficios, utiliza recursos coletivos
e ¢ gerada a partir do jogo politico na mesma medida em que ¢ capaz
de redefinir esse jogo atendendo interesses por vezes contraditérios e
acomodados na ordem institucional.

No Ambito do Estado, o operacionalizador da politica publica sao
os governos. O governo representa a agregacao de propostas, projetos
e concep¢oes de mundo de uma parte da sociedade que, de forma
relativamente articulada, propde ao conjunto social um programa para
o desempenho das fun¢des do Estado em um determinado periodo
(HOLFING, 2001). E o governo, entio, que, ao exercer as fungoes
de Estado, executa as politicas publicas. Por isso autores importantes
(LYNN, 1980; PETERS, 1986; DYE, 1984; MEAD, 1995) apontaram
que o debate sobre politicas publicas exigia a anélise do “governo em
acio”. A vertente ideoldgica ou o idedrio politico do governo influencia
o fortalecimento ou o enfraquecimento das forgas sociais nas arenas e
seu escopo democrético ou autoritdrio o torna mais ou menos sensivel as
demandas sociais. Sendo, inclusive, capaz de estabelecer novos espagos ou
arenas para as correlagoes de forca e acomodacio das disputas.

A formulagio da PGPM-BIO estd relacionada a esse
movimento de abertura de novas arenas ¢ acomodacio de forgas,
quando nos anos 2000 o governo, sob pressio, abriu espago
institucional para acomodar demandas da agricultura familiar
criando o Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA)9. Essas
demandas uniam grupos e movimentos sociais que se organizavam
no cendrio democritico, somavam for¢as com o Movimento Sem
Terra (MST) na luta por reconhecimento e atendimento de
suas necessidades. O MDA passou a dividir com o Ministério de

9 O MDA foi transformado em 2016, no governo de Michel Temer, em Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrério (SEAD).
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Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA) as pautas das
politicas agricolas brasileiras. A Politica de Garantia de Prego
Minimo (PGPM) nio era uma novidade. Criada em 1943 com o
objetivo de amparar a produg¢io de grios do pais e evitar grandes
oscilagbes nos pregos dos principais produtos agricolas, a PGPM
constava no rol das agdes dos governos para o fomento e prote¢io
do agronegdcio brasileiro, principalmente exportador. A agricultura
familiar, historicamente, era a menos favorecida nessas agoes.

Segundo Schwantes ¢ Bacha (2019), o Governo Federal
centralizava toda a politica agricola no MAPA até a criagaio do MDA.
O novo ministério representou uma mudanca institucional importante,
pois, cada um “defendia politicas especificas para grupos de interesse
distintos, a saber: o primeiro (MAPA), a agricultura patronal e comercial;
¢ o segundo (MDA), a agricultura familiar” (SCHWANTES; BACHA,
2019, p 32). Com 0 MDA, a agricultura familiar passou a ser incluida nas
politicas publicas subvencionadas como a PGPM.

Contudo, foi com a ascensiao do Partido dos Trabalhadores
(PT) ao Governo Federal, a partir de 2003 ¢ no contexto de avango
¢ organizagdo democratica dos movimentos ¢ lutas por politicas
sociais no campo que o MDA ganhou for¢a como arena deciséria
de politicas publicas e em volume de recursos. A criacio de novas
entidades representativas — como a Federa¢io dos Trabalhadores
¢ Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF-BRASIL), em
2004; a Uniao Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar
e Economia Soliddria (Unicafes), em 2005; e a Confederagio
Nacional dos Agricultores Familiares ¢ Empreendedores Familiares
Rurais (Conafer), em 2011 - somou forga ¢ capacidade de pressio
com a Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), criada em 1964 (SCHWANTES; BACHA, 2019),
para buscar garantir que os pleitos da agricultura familiar fossem
entendidos como problemas publicos ¢ entrassem para a agenda
governamental. A pressio alcancou também o Congresso, onde se
instaurou a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Agricultura
Familiar, com o objetivo de mobilizar esforcos em favor dos
pequenos produtores.

Nesse mesmo contexto de pressio democratica pela ampliagio
da presenca de forcas sociais historicamente menos favorecidas nas
arenas de disputas politicas, outros movimentos também adensavam sua
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participagao. Entre cles, organizagdes nio governamentais (ONGs) ¢
ambientalistas que assumiam o discurso do desenvolvimento sustentavel,
fortemente amparados nos acordos firmados nas conferéncias
globais sobre o clima, e extrativistas, que colocavam em pauta a violéncia
que marcava a luta pela preservagio das florestas e as dificuldades
de sobrevivéncia das comunidades tradicionais. Ambos buscavam
abrir espaco na agenda para discussdes sobre politicas publicas que
combinassem estratégias de uso sustentdvel das florestas e preservagio
do modo de vida das populagées tradicionais.

A conjuncio dos esforcos dos multiplos movimentos ¢
organizagoes levou a um intenso debate do qual participaram, além dos
préprios movimentos e organizagoes, técnicos e burocratas do MDA,
do Ministério do Desenvolvimento Sustentdvel (MDS), do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e outros entre os anos de 2007 e 2008. O
resultado foi a elaboragio do Plano Nacional de Promogao das Cadeias
de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB)10. E no bojo desse plano
que a politica de garantia de pre¢os minimos da sociobiodiversidade
foi estruturada como o objetivo de “reduzir variagdes na renda dos
extrativistas e apoiar a valorizagio de seus produtos. Estes, por sua vez,
utilizando seus métodos de exploragio tradicionais, de baixo impacto
ambiental, contribuem para a conservagio e uso sustentavel dos recursos

naturais” (VIANA, 2015, p. 7).

A PGPM-BIO atende, assim, a uma dupla demanda:
simultaneamente, apoia o extrativismo vegetal nio madeireiro e
estimula o uso sustentdvel das florestas. Sua execucio ocorre por meio
da Subvengio Direta ao Produtor Extrativista (SDPE), operacionalizada
pela CONAB. A SDPE ¢ o valor para pago ao produtor extrativista
que comprovar ter vendido produto nativo — que consta no rol dos
produtos subvencionados11 pela PGPM-BIO - abaixo do pre¢o minimo
estabelecido pelo Governo Federal. A comprovacio deve ser feita por
meio de notas fiscais. Assim, ¢ garantido ao produtor uma renda minima

10 Posteriormente o PNPSB foi absorvido pela Politica Nacional de Agroecologia e Produgio
Organica (PNAPO - Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012), cujos instrumentos sio o Plano
Nacional de Agroecologia e Produgio Organica (Planapo) ¢ o Plano Nacional de Fortalecimento das
Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas (Planafe - Portaria Interministerial n° 380, de dezembro de
2015, assinada pelo MMA, MDA ¢ MDS).

11 Os dezessete produtos extrativistas inseridos na pauta da PGPM-BIO sio: acai, andiroba, babagu,
baru, borracha extrativa, buriti, cacau extrativo, castanha do brasil, carnatba, jugara, macatba,
mangaba, murumuru, pequi, piagava, pinhdo e umbu (BRASIL, 2019).
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por sua produgio, estimulando-o, a0 menos no curto e médio prazo, a
continuar ofertando o produto (CONAB, 2018).

Segundo Souza, a subvengao interfere no mercado, “incentivando
a oferta mesmo que os pregos pagos aos produtores estejam abaixo do
minimo estabelecido pelo Governo Federal, pois o produtor consegue o
complemento desse valor, fazendo com que o preco real recebido seja o
preco minimo” (SOUZA, 2018, p. 50). Assim, o Estado, por meio da
PGPM-BIO, faz transferéncia de renda ao assegurar que o extrativista
receba o complemento.

Esse modelo de politica publica, quando observada a
tipologia de Lowil2 (1964), se encaixa na categoria de politicas
distributivas que geram beneficios concentrados para determinados
grupos de atores e custos difusos para toda a coletividade. Esses
custos se justificariam pela dimensiao ambiental, na medida em que
a politica estimularia as comunidades extrativistas a manterem seu
modo de vida tradicional ¢ o manejo sustentdvel dos recursos da
floresta, conservando-a ao invés de provocar o desflorestamento
pela agricultura tradicional ou outras formas de exploracio que
causam degradagao

Vale observar, porém, que a PGPM-BIO nio garante lucro
aos produtores, mas apenas permite assegurar renda minima,
motivando-os a manter a atividade (SOUZA, 2018). Além
disso, a SDPE tem limite para os produtores. Em 2018, o limite
era de até R$ 3.000/DAP13 para cada produto subvencionado
(CONAB, 2018).

Porém, mesmo com o limite para a subven¢io, a PGPM-BIO
tem impacto muito significativo na renda do extrativista. A titulo de
exemplo, segundo Brasil (2019), considerando os dezessete produtos
subvencionados e todos os extrativistas que receberam SDPE em 2018,
o peso da subvencio foi, em média, 53% da renda do produtor. Ou seja,
mais da metade da renda dos produtores naquele ano foi assegurada
pela politica. Especificamente com relagio & producio do agai no
Amapi, a Tabela 3 demonstra o percentual do complemento da renda
do produtor em 2018.

12 A tipologia de Lowi bascia-se no critério de “impacto esperado na sociedade” (LOWI, 1964, p.
689) e se divide em quatro tipos de politicas publicas: politicas regulatérias; politicas distributivas;
politicas redistributivas; e politicas constitutivas.

13 Declaragio de Aptidio para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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Tabela 3 — Receita média do produtor de agai que recebeu a SDPE no Amapd

em 2018.
Receita Média Anual do Produtor
Produto N. Extrativista
Venda Subvengio Total
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Fonte: adaptado de Brasil (2019)

Embora um pouco abaixo da média nacional, a
complementacao pela PGPM-BIO no ano de 2018 foi representativa,
principalmente quando tratamos de produtores de baixa renda. Esse
percentual indica a importincia da subvencio para a garantia da
sobrevivéncia das familias extrativistas.

Para poder acessar a subvencio direta, o produtor extrativistal4
precisa atender a requisitos burocriticos, como ter os documentos
de Carteira de Identidade, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e conta
bancdria. Ter também a Declaragio de Aptidao ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP/PRONAF), que identifica
o produtor, a mao de obra familiar e sua 4rea territorial de trabalho, que
nio necessariamente precisa estar sobre sua propriedade15. A DAP pode
ser feita junto a sindicatos de trabalhadores rurais, 6rgaos estaduais de
assisténcia e extensio rural ou outras entidades credenciadas.

14 Os produtores podem ser agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
agroextrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas e integrantes de comunidades remanescentes
de quilombos rurais e de povos tradicionais.

15 Para ter acesso & DAP o agricultor ou extrativista deve atender aos seguintes requisitos: explorar
parcela de terra na condigio de proprietdrio, posseiro, arrendatirio, parceiro ou concessiondrio da
Politica Nacional de Reforma Agraria (PNRA); residir na propriedade ou em local préximo; nao
dispor, a qualquer titulo, de 4rea superior a quatro mddulos fiscais; e ter predominantemente, a
presenca do trabalho familiar dentro do empreendimento familiar, eventualmente se valendo do
trabalho assalariado (até dois empregados).
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De posse desses documentos, ¢ necessério fazer o cadastro
no sistema da CONAB (SICAN) presencialmente no posto de
atendimento ou pela internet. As associagdes e cooperativas de
produtores também podem apoiar, pela internet, fazendo o cadastro
e auxiliando no envio da documentacio com autoriza¢ao formal do
produtor. Para fazer o cadastro ¢ preciso ter um enderego eletronico
(e-mail) e saber opera-lo para receber links e senhas. Finalmente, ao
comercializar seus produtos, o extrativista deve ter as notas fiscais de
saida (venda) quando ele as emite ou de entrada (compra) quando
o comprador as emite e preencher o documento de solicitagao da
SDPE. No Amapé e Pard, o acai como produto nativo de origem
vegetal ¢ isento do Imposto sobre Circulagio de Mercadoria ¢
Servigos (ICMS)16. O envio das notas e do pedido de subvencio ¢
feito pela internet.

Comprovado pela nota fiscal que a comercializagao foi realizada
abaixo do preco minimo e atendida as exigéncias documentais, o valor
da subvencio ¢ depositado na conta bancéria do produtor. Todos
esses procedimentos sio detalhados pela CONAB em seus meios
de divulgagdo, que vao de cartazes e cartilhas ilustradas a contetdos
digitais e videos. Eles sao utilizados nas a¢des de capacitagio junto a
cooperativas e associacoes de extrativistas, contudo, os procedimentos
para acessar a PGPM-BIO foram considerados como “muito dificeis”
pelos extrativistas17. Viana (2015) encontrou resposta semelhante
junto a organizagdes extrativistas em andlise sobre o alcance da politica
de pre¢o minimo aos produtos da sociobiodiversidade em 2015.

A resposta dos extrativistas quanto ao grau de dificuldade
para cumprir os procedimentos em parte se explica pelo contexto
socioecondmico do municipio em que vivem e produzem. Segundo
o IBGE (2018), a populagio estimada de Mazagio em 2018 cra
de 21.125 habitantes. O municipio contava com a menor taxa de
ocupacio formal da populagio em todo o estado, apenas 4% ou
845 pessoas. Dentre esses trabalhadores formais, o saldrio médio
mensal era de dois saldrios minimos. A renda mensal de 48,02%

16 O Convénio ICMS 58/05 do Conselho Nacional de Politica Fazenddria concedeu aos estados
do Amapa e Amazonas a isengio do ICMS nas operagdes internas com produtos nativos de origem
vegetal, entre eles o acal.

17 A resposta que qualificou como “muito dificil” cumprir todos os procedimentos exigidos
para acessar a PGPM-BIO foi dada por todos dos extrativistas que declaram conhecer a
politica.
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dos domicilios era de até meio saldrio minimo por pessoa. Os
esgotamentos sanitdrios atendiam somente 5,6% das residéncias no
nucleo urbano, onde apenas 0,6% das vias possufam urbanizac¢io
adequada, de acordo com critérios do IBGE (2018). A situagio de
precariedade dainfraestruturaurbanase reflete também na qualidade
da internet disponivel. A CONAB nio tem posto de atendimento
em Mazagio, o tnico enderego de atendimento da companhia ¢ na
capital Macap4, distante 33,7 Km por rodovia pavimentada.

O municipio tem trés distritos, Mazagio Novo (sede), Carvio
do Mazagio ¢ Mazagio Velho e 44% de seu territério sao unidades
de conservacio, todas consideradas de uso sustentdvel: Reserva de
Desenvolvimento  Sustentdvel (RDS), do rio Iratapuru; Reserva
Extrativista (RESEX), do rio Cajari; ¢ Floresta Estadual do Amapa
(FLOTA). Conta, ainda, com uma pequena parcela de terras indigenas

Whiapi (MELO, 2017).

Figura 1 — Localizagio de Mazagio
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Fonte: MELO (2017)

Assim como em muitas pequenas cidades amazdnicas, parte
significativa da renda vem da agricultura familiar e das atividades
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extrativas. Em Mazagio sio 51 comunidades rurais, ribeirinhas,
agroextrativistas e assentados da reforma agraria. Entre estes ultimos,
destacam-se trés Projetos de Assentamentos Extrativistas (PAEs),
sendo dois — PAE do Maracd ¢ PAE da Foz do Mazagio Velho -
situados nas principais dreas de extragio do acai (MELO, 2017). A
quantidade ¢ o valor de produgio dos trés maiores produtores nos
anos de 2018 ¢ 2019 podem ser vistos na Tabela 4.

Tabela 4 — Quantidade e valor de produgao dos trés maiores produtores de agai

no Amapa
2018
Municipio Quantidade Valor
(toneladas)
Macapa 698 R$1.292.000,00
Mazagio 522 R$992.000,00
Santana 401 R$722.000,00
2019
Municipio Quantidade
(toneladas) Valor
Macapi 735 R$1.396.000,00
Mazagio 581 R$1.219.000,00
Santana 421 R$799.000,00

Fonte: IBGE (2020)

As duas principais regioes produtoras de acai, Foz do Mazagao
Velho e Maraca, sao planicies timidas ou alagadas, nas proximidades dos
rios Mazagio Velho e Maracd-Pucu, que desaguam no Amazonas. O
trabalho de colheita de agai envolve toda a familia que adentra a floresta
até os aqaizais. Desde cedo, jovens aprendem a técnica da peconha,
que consiste no uso de cipd ou tira que circunda os pés, aumentando
o atrito e facilitando a subida na palmeira. E um trabalho que exige
habilidade e esforgo fisico e apresenta elevada periculosidade. Em regra,
a subida fica a cargo dos meninos ¢ adultos jovens — vem aumentando
consideravelmente o nimero de meninas e mulheres que desempenham
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essa fase da extracao — e no solo ficam mulheres ¢ homens mais velhos,
e por vezes as criangas, com a missio de debulhar os frutos sobre lonas,
colocar em paneiros (cestos) e ajudar no transporte. Em uma jornada, a
familia extrativista chega a coletar aproximadamente 180 kg (SUPERTI
etal., 2018).

As familias extrativistas moram nessas localidades em
comunidades ribeirinhas com pouca infraestrutura ¢ precérios
servigos publicos desde os mais bdsicos, como energia elétrica e
dgua tratada. O acesso 4 internet nas duas regides ¢ instavel e por
vezes inexistente. O deslocamento para realizar o trabalho de coleta
e escoamento acontece, via de regra, pelos rios. A comercializagao
da producio é comumente feita em frente as casas ou em espagos
especificos nas comunidades ¢ com atravessadores de confianca
(pequenos empreendedores informais) que revendem o fruto
nas feiras em Macapéd ¢ Santana. Com menor frequéncia, fazem
vendas coletivas pelas cooperativas ou associa¢des. A ida aos
centros urbanos ocorre mensalmente para atendimentos de saude,
compra de provimentos, visita a familiares e resolugiao de questoes
burocraticas, mas, de forma ordindria, a familia extrativista vive na

comunidade (DIARIO DE CAMPO, 2019).

Alcangar essas populacoes ¢ um desafio para as politicas
publicas, as exigéncias de uso da internet ¢ de meios eletrénicos de
comunicagio nio correspondem a realidade cotidiana das familias
ribeirinhas. Ademais, burocracias como retirada de notas ficais,
preenchimento de formuldrios e cadastros que sio comuns para
produtores e comerciantes urbanos afeitos a esses expedientes, nao
sdo parte do fazer ordindrio do extrativista ¢ exigem um esfor¢o que
por vezes nio depende apenas da vontade, mas de condi¢des objetivas,
como deslocamentos, conhecimentos especificos, equipamentos de
informdtica e acesso a internet.
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OS DESAFIOS PARA O ACESSO A PGPM-BIO

RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

O contexto socioecondmico e as condi¢oes de producao do
acai em Mazagio nos apontam alguns elementos para compreender
o nio acesso dos extrativistas individualmente 4 PGPM-BIO. Foi,
porém, com a pesquisa de campo que se pdde entender com mais
profundidade, sob a perspectiva dos respondentes, a motivagio e
os gargalos.

A pesquisa de campo foi realizada no periodo de novembro
¢ dezembro de 2018, junto aos produtores da regiio do Maracd
ligados & COOPMAZI18 e em outubro de 2019 com extrativistas
da AMPAFOZ. A escolha dessas duas organizagdes se deu pela
necessidade de obter informagoes de produtores das duas principais
regides de extragio no municipio e pela facilidade de, através das
organizagdes, contactar extrativistas quando da realizacio de suas
reunides. A escolha considerou, ainda, a hipdtese de que extrativistas
participantes de organizagdes coletivas formais tenderiam a ter
informagao sobre a PGPM-BIO e a estar aptos documentalmente para
acessar a politica publica. Ao todo foram 27 extrativistas que aceitaram
aleatoriamente responder o questiondrio com questdes abertas e
fechadas, sem serem identificados. Destes, oito eram vinculados a
COOPMAZI19 e dezenove 3 AMPAFOZ20, uma amostra de 30%
do total de associados ou cooperados de cada organizagio, feito o
arredondamento. O objetivo do questionario e dos grupos focais foi
identificar, sob a perspectiva dos beneficidrios da politica, os motivos
de nao acessarem a subvengio. Foram organizados, ainda, didrios de
campo sobre as visitas de observa¢ao as comunidades, realizadas nos
mesmos periodos indicados. Os presidentes da COOPMAZ ¢ da

AMPAFOZ também foram ouvidos em entrevistas semiestruturadas,

18 Ver: MACHADO, Uzian P. Politicas ptiblicas de fomento 4 cadeia do acai: subvengées estatais e
a distribuicio de renda em uma dinimica econdmica de fronteira. 2019. Dissertagio (Mestrado em
Estudos de Fronteira). Universidade Federal do Amapd, Macapd, 2019.

19 A COOPMAZ contava, na época da aplicagio dos questiondrios, com 28 extrativistas entre os
cooperados.

20 A AMPAFOZ tinha 62 mulheres extrativistas associadas no periodo de aplicagio dos
questionarios.
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assim como o funciondrio do Posto Fiscal do Trevo da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ)21 - e servidor da Superintendéncia da
Regional da CONAB no Amapa. Essas tltimas entrevistas tinham
a finalidade de complementar as informacdes, abordar aspectos
institucionais e ajudar a mapear os gargalos.

A cooperativa ¢ a associagdo ndo compdem o recorte principal
de pesquisa proposto nesta analise, centrada nos extrativistas. Contudo,
considerando que as organiza¢oes podem auxiliar os produtores a receber
a subvengio e que seus presidentes eram também extrativistas e exerciam
lideranga local, suas falas sio importantes para compreender aspectos da
organizagio coletiva e suas dificuldades mais gerais.

Segundo o presidente da COOPMAZ, a cooperativa nao
tinha, ainda, toda a documentacio para o cadastro junto 8 CONAB
e era grande a burocracia exigida. Informou que desconhecia a
PGPM-BIO como uma subven¢io ao produtor e que acreditava
que no Maracd quase ninguém a conhecia. Ele nao sabia, também,
que a cooperativa podia apoiar os extrativistas para individualmente
receber a SDPE ou de forma coletiva através da venda com nota
fiscal organizada pela cooperativa. Afirmou conhecer as politicas do
PRONAF de crédito aos produtores mas, mesmo com relagao a essas,
ele tinha duvidas. Frisou que os extrativistas do Maracd estavam se
organizando na cooperativa justamente para conseguir apoio para a
producio, ter acesso as politicas ¢ que o escoamento era a principal
dificuldade relacionada ao trabalho com o agai. De acordo com ele, os
produtores realizavam a maior parte de suas vendas individualmente

a atravessadores (ENTREVISTA DE CAMPO, 2018).

A presidente da AMPAFOZ explicou que a associagio surgiu
do esfor¢o das mulheres da comunidade que nao tinham voz na antiga
associa¢io de moradores ¢ da necessidade de melhorar as condi¢oes de
vida de suas familias. A empresa exportadora de agai que atua no estado
também foi um estimulo, pois a existéncia da associagio era um pré-
requisito para que conseguissem firmar acordos comerciais e viabilizar
que a empresa construisse uma escola na comunidade, o que se realizou.
Posteriormente, a associagao passou a organizar, também, vendas coletivas
a orgaos publicos. A presidente informou que a associagio tem toda a
documentagio exigida para cadastro na CONAB. Declarou conhecer

21 Este posto fiscal é o ponto de atendimento da SEFAZ mais préximo de Mazagio paraa emissio de
nota fical. Ele estd localizado na Rodovia Duca Serra, km 12, no municipio de Santana/AP.
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a PGPM-BIO e ter uma “nogao” dos procedimentos necessarios para
receber a subvencio, disse que outras associadas também conhecem, mas
acreditava que ninguém tinha feito cadastro. Segundo ela, o funcionario
da empresa de exportagio que faz o acompanhamento das produtoras
falou em uma reuniio sobre a politica de preco minimo e fez isso para
explicar onde a empresa se baseava para definir o prego de compra. A
associa¢do nunca acessou a subven¢io porque suas vendas eram sempre
pelo preco minimo (empresa exportadora) ou acima (poder publico).
Para além das vendas coletivas, segundo ela, cada associada vendia sua
produgio individualmente e comumente para um atravessador morador
da comunidade. Quando perguntada sobre o apoio ao extrativista para
acessar a PGPM-BIO individualmente, ela disse que a associacio conta
com o trabalho das mulheres associadas, que nao tinham nem estrutura
(computador, internet) nem gente com conhecimento para esse trabalho.
Assim como o presidente da COOPMAZ, ela ressaltou que a principal
dificuldade ligada & produgio do agaf era o escoamento (ENTREVISTA
DE CAMPO, 2019).

Ambos os presidentes afirmaram que nao haviam sido procurados
ou procuraram a CONAB para fazer as capacitagoes ou receber material
informativo sobre as politicas. Disseram, ainda, que as capacitagoes
ocorridas em suas comunidades foram sobre o manejo do agai. Eles
apontaram que seria “muito importante” para os extrativistas fazer as
capacitages sobre as politicas e os procedimentos para acessd-las. Mas,
ressaltou a presidente da AMPAFOZ, “(...) fazer com quem conhece o
que ¢ o trabalho do acai aqui, na comunidade, e do jeito que a gente fala”
(ENTREVISTA DE CAMPO, 2019) indicando que tanto a mensagem
quanto o mensageiro precisam ter relagio com o modo de vida e trabalho
dos produtores.

Da aplicagio do questiondrio, constatou-se que todos os
respondentes haviam realizado vendas abaixo do preco minimo nos
anos em que foram feitos os levantamentos. E que a SDPE nao foi
recebida pelos respondentes. Identificou-se que a maioria possuia os
documentos pessoais necessarios para fazer o cadastro junto 8 CONAB.
Do total de 27 entrevistados, 26 tinham os documentos CPF e Carteira

de Identidade.

Com relagio & Declaragio de Aptidio ao PRONAF, parte
representativa dos extrativistas (20) participavam de vendas ao poder
publico que exigia essa declaragio. Desse modo, a DAP era conhecida
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por todos e vinte produtores declararam possui-la dentro da validade.
Segundo relatério de 2019 do Portal Brasileiro de Dados Abertos (2019),
Mazagio era o municipio com maior niimero de DAPs ativas (2.522) do
Estado do Amapa. O grande nimero de produtores com documentagao
pessoal ¢ DAP confirmou a hipdtese de que extrativistas vinculados
a organizagoes coletivas formais atenderiam essas exigéncias. Esse
recorte difere do encontrado por Viana (2015), que em uma andlise de
abrangéncia nacional sobre o alcance da PGPM-BIO identificou a DAP
e os documentos pessoais como um gargalo para os acesso a subvengao
pelos extrativistas; e também de Lomba, Filocredo e Silva (2020), que
apontaram ser a DAP um limitante para os agricultores familiares e
extrativistas acessarem politicas publicas no Amapa.

Outras duas exigéncias para o cadastro eram o e-mail ¢ a conta
bancdria. Esta ultima era também comum entre os extrativistas, 21
deles tinham conta ou poupanca, muitos em fung¢io do recebimento de
beneficios do governo estadual ou federal. O e-mail, entretanto, nao era
tdo comum, apenas trés produtores declaram usé-lo, treze nao conheciam
e onze sabiam o que era, mas nao tinham. Quanto ao acesso a internet,
necessario para fazer o cadastro e realizar o envio de documentagio,
todos foram uninimes em dizer que o funcionamento ¢ irregular e
somente em alguns pontos da comunidade para quem tem celular e chip
de operadoras especificas de telefonia mével. Mesmo assim serve apenas
para enviar e receber mensagens de WhatsApp. Como esperado, o uso
de meios eletronicos para acesso as informagoes e procedimentos em
areas sem infraestrutura adequada de internet sio um gargalo para que o
beneficidrio de politicas publicas possa acessar seu direito.

O questiondrio permitiu, também, aferir o conhecimento sobre
a existéncia da PGPM-BIO entre os respondentes. O Gréfico 1 mostra
que a grande maioria, dezenove entre os 27 participantes, desconheciam
a existéncia da politica.
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Grifico 1 — Conhecimento sobre a existéncia da PGPM-BIO
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Fonte: pesquisa de campo (2019)

Dentre os oito que a conheciam, dois eram vinculados
3 COOPMAZ ¢ as outras seis & AMPAFOZ. Apenas um dos
extrativistas conhecia alguém que havia recebido a subven¢io. Mesmo
estes que sabiam sobre a politica, quando perguntados acerca do
conhecimento sobre os procedimentos necessirios para acessd-la,
quatro deles classificaram como “muito pouco” e trés como “pouco”
Apenas um declarou ter “bom” conhecimento dos procedimentos. As
extrativistas da AMPAFOZ tomaram ciéncia da politica pela reuniao
com o funciondrio da empresa de exportagio, como ji relatado
pela presidente da associagio, mas nao tentaram realizar o cadastro
junto & CONAB. Elas nio conheciam produtores que receberam a
subvencao. Ja os vinculados 8 COOPMAZ, um participou de reuniao
em outra cooperativa em Macapd em que técnicos falaram sobre a
politica de pre¢o minimo, ele ndo conhecia quem tivesse recebido a
SDPE. O outro sabia da politica por intermédio de amigos de outra
comunidade situada em Macapé que haviam recebido a subvengio ¢ o
estimularam a fazer o cadastro. Mas ele nao chegou a fazer o pedido
da subvencio. Os conhecimentos dos extrativistas sobre a politica
confirmou parcialmente a nossa hipétese de sele¢io dos respondentes
do questiondrio, uma vez que a grande maioria niao conhecia da
PGPM-BIO, mas entre os que dela tinham ciéncia, a maioria foi por
meio de organizagao formal.

Aos produtores que sabiam da existéncia da PGPM-BIO foi
relembrado os procedimentos que eram necessrios para receber a
subvencio e pedido que eles apontassem até quatro motivos pelos
quais eles nio se interessaram ou nio tentaram recebé-la. As respostas,
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considerando a maior constincia, foram nessa ordem: a) nio emitem
notas fiscais na venda individual ao atravessador; b) nio tinham
acesso A internet ¢/ou equipamentos de informdtica; ¢) acreditavam
que o valor a ser recebido ndo compensaria os gastos; ¢ d) burocracia.
Para detalhar o item c, foi pedido a eles que indicassem quais seriam
os gastos por ordem de importincia. Dois foram os mais presentes
nas respostas: impostos na emissao de notas fiscais e deslocamentos.
O mesmo foi pedido com relagio ao item d, mas sem o critério de
importincia e com opgoes pré-definidas. As respostas com mais
constincia foram: envio de documentos pela internet, preenchimento
de formuldrios, usar e-mail e cadastro.

Aos demais respondentes que desconheciam a PGPM-BIO
foi perguntado se eles emitiam notas quando realizavam vendas
individuais aos atravessadores e todos responderam que nio. As
notas s6 eram retiradas quando a venda era feita ao poder publico,
dada a exigéncia. Vale ressaltar que a venda aos atravessadores
corresponde, segundo o total dos respondentes, a mais da metade
do total comercializado durante a safra. A maioria dos entrevistados
(dezessete dos dezenove) que nio conhecia a politica também
declarou acreditar que a emissio da nota fiscal para a venda
individual exigiria pagamento de impostos.

Para cruzar as informagdes sobre a emissao de notas e seus custos
foi realizada a entrevista com o funcionério do posto fiscal da SEFAZ.
Ele confirmou que ¢ incomum a emissio de notas para a venda individual
de produtores de acai. Apontou que normalmente sio os presidentes de
associagdes que procuram o posto quando fazem a venda coletiva para
érgaos publicos. Segundo ele, a nota pode ser emitida pela internet, mas
considerando a dificuldade de acesso ¢ o preenchimento, eles optam por
se deslocarem até o posto para a emissao. Ressaltou que nao hd cobranga
de nenhum imposto ou taxa sobre o extrativismo de agai no estado.
Quando perguntado se a SEFAZ organiza capacitagdes ou treinamentos
aos produtores sobre como emitirem as notas ¢ sobre os impostos, ele
afirmou que desconhece qualquer agio desse tipo na secretaria e que os
produtores tém muitas duvidas.

Para além da crenga no custo em impostos, a questio da nio
emissao de nota fiscal na venda individual ao atravessador estd, também,
relacionada com a organizagio do extrativista e da governanga existente
na base da cadeia produtiva, como demonstram Superti, Pegler, e Aratjo
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(2018). O agai in natura parece muito rapidamente, ele tem que ser
vendido em no maximo 24h depois da extragio ¢ 0 mais comum ¢ que a
colheita aconteca pela manha e a venda até o final da tarde (PESQUISA
DE CAMPO, 2019). Via de regra, o produtor ¢ sua familia, depois do
trabalho de extracio, nio fazem registros da produgio (quanto foi colhido
em cada dia de trabalho, horas trabalhadas, quantidade vendida, valor
recebido, dados do comprador) que lhe permita ter mais controle e fazer
notas fiscais posteriormente. As vendas sio informais e diretamente ao
atravessador, que tende a ser o mesmo por vérias safras seguida e que vai
até as comunidades. Esse ultimo nio ¢ apenas o comprador do produto,
mas uma pessoa préxima ao produtor e em quem ele confia e lhe traz
informagdes sobre o mercado (pregos, qualidade, previsio de colheita
em outras comunidades) e presta pequenos favores como deslocamento
de familiares, adiantamento de valores, transporte de mercadorias e
estabelece com a familia extrativista lacos de amizade.

Trata-se de um empreendedor informal que, quando nio
¢ morador, visita com frequéncia a comunidade onde compra o
acal ¢ fecha com os extrativistas acordos informais de compra
antecipada com base em quantidades. Os precos sio estabelecidos
na hora da entrega da producio pelo atravessador conforme valor
de mercado. O atravessador tem, assim, uma relacao de proximidade
com os produtores, que via de regra reconhecem e cumprem o
acordo de venda, mesmo quando existem outras possibilidades de
comercializagio por maior valor (ARAUJO, 2016). Segundo Barney
(2002), esse modelo de governancga ¢ classificado como relacional
¢ bascado na informalidade estabelecida pelo relacionamento de
confianga, amizade, e boa-fé entre os agentes. A emissao da nota fiscal
exigiria que os extrativistas fossem treinados para fazer o controle de
sua produgio e que assumissem como pratica a formalizagio do ato
da venda, alterando aspectos que constituem o modelo de governanga
tradicionalmente estabelecido.

Esse modelo de governanga aponta que lagos de confianca e
proximidade sio importantes para a tomada de decisio dos extrativistas.
Vale lembrar que o unico extrativista do grupo respondente que chegou
a fazer o cadastro da CONAB foi aquele que tomou ciéncia dela por
amigos também extrativistas. Isso sinaliza que a rede de contatos de
comercializa¢io ¢ entre as comunidades, que ¢ uma das formas que
os produtores se valem para obter informagoes de pessoas em quem
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conflam, tem importincia no processo de divulgacio da politica de prego
minimo e na decisao de empenhar esfor¢os para acessi-la. Contudo, pelo
resultado deste levantamento, a PGPM-BIO estd pouco difundida nessa
rede, provavelmente pelo diminuto niimero de produtores que receberam
valores por meio da referida politica.

Outro elemento importante da nao emissio da nota fiscal estd
relacionado ao item ¢ da resposta dos extrativistas e diz respeito ao custo
que ela geraria em impostos. Essa ¢ uma interpretagio equivocada e muito
presente entre os respondentes da pesquisa. A atividade extrativa de agai
no Amapa ¢ isenta da cobranca de impostos, tanto do ICMS, como ji
apontado, como de qualquer outro tipo de imposto ¢ tem isengio da
taxa de emissio. Também nao ha necessidade de agendamento para o
atendimento. Contudo, os custos de deslocamento sao reais, uma vez que
a precariedade da internet nas comunidades rurais impede que esse meio
possa ser utilizado.

Em entrevista, o servidor da Superintendéncia Regional da
CONAB no Amapa afirmou que a necessidade de mais capacitagdes
e divulgagio da PGPM-BIO ¢ um problema conhecido ¢ que o
enfrentamento serd organizado somando esfor¢os com outros
4rgio e com a equipe de extensdo rural do estado, que tem maior
penetracdo junto as comunidades rurais. Porém, segundo ele, “o
grande obsticulo ¢ a informalidade da cadeia”, que a capacitagao por
si s6 nao vai resolver. A saida, na sua opinido, seria estimular e dotar
as associagoes e cooperativas de condi¢oes minimas para assistir os
produtores e promover as vendas formais também aos atravessadores,
mas isso ultrapassa o que a companhia tem condi¢ées de fazer.

Quando perguntado sobre o uso da internet como meio de acesso
a politica de pre¢o minimo, disse que nao seria possivel ter postos de
atendimento em todos os municipios dados os custos e que o uso da
internet seria uma op¢io ao atendimento presencial. Mas ele reconhece

. 7 R Y
que a infraestrutura do estado ¢ precdria. Apontou que o acesso i
internet seria uma das condi¢oes minimas que as entidades coletivas dos
produtores deveriam ter.

Com relagio a burocracia que envolve os procedimentos para
receber a SDPE, disse que essa ¢ uma queixa constante dos produtores.
Apontou que s3o necessarios procedimentos minimos para assegurar
que o recebimento seja feito por quem tem direito e dentro das regras,
principalmente considerando a limitacio dos recursos alocados na
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execugdo da politica. Sinalizou, porém, que aqueles que definem as
regras ¢ procedimentos “nem sempre estdo aqui no dia a dia e conhecem
a realidade das comunidades” e que “formas mais simplificadas, como o
uso do WhatsAp”, poderiam ajudar. Para ele, “mudar isso nio ¢ simples,
a companhia, como todo servi¢o publico, tem suas burocracias e o
ministério também”.

A fala do servidor da CONAB nos aponta que o processo de
implementagio e execucio da politica de pre¢o minimo envolve niveis
hierarquicos de decisao em uma légica “top down’, ou seja, de cima para
baixo. Isso dificulta a reelaboragio das regras e estratégias para o acesso
¢ exigem um esfor¢o maior dos que sio responséveis por fazer chegar a

politica publica até os beneficidrios.

Sistematizando os dados colhidos na pesquisa foi possivel
compor o Quadro 1 a seguir. Na coluna “Motivos” estio os principais
elementos relacionados 4 motiva¢do indicada pelos extrativistas
que tinham ciéncia da PGPM-BIO e também aquelas depreendidas
das respostas dos demais respondentes e entrevistados. Na coluna
“Gargalos” estao os elementos estruturais, estratégias e meios que
envolvem a execugio da politica e o funcionamento da cadeia que
geram dificuldades no acesso & SDPE. Na “Correlagao” buscou-se

apontar a relagio entre motivos e gargalos e suas interrelagoes.

%adro 1 — Motivos, correlagio e gargalos

MOTIVOS CORRELACAO | GARGALOS

Desinformagao quanto a
existéncia da PGPM-BIO.

Informagao equivocada sobre
impostos na emiss3o de notas
fiscais.

Informagio sobre
recebimento da SDPE
pouco difundida na rede
de comercializagio e
contato entre comunidades
extrativistas

Divulgagio e

Informagio o5
capacitagdes

Pouca informagio sobre as
exigéncias e os procedimentos
de acesso a politica.
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Nota fiscal

Auséncia de emissdo de
notas fiscais na venda
individual ao atravessador.

Informalidade da
cadeia produtiva

Governanga
relacional
prevalente na
cadeia.

Falta de
controle da
producio pelos
extrativistas.
Nao atuagio das
organizagoes
coletivas
formais nas
vendas aos
atravessadores

Custo para realizar os
procedimentos de acesso
a PGPM-BIO e falta
de acesso a internet
¢ equipamentos de
informatica

Infraestrutura
de Internet e
Inclusio digital

Burocracia (envio de
documentos pela internet,

Uso de meios que
nio condizem

preenchimento de com
formularios, usar e-mail e a realidade dos
cadastro) produtores.

Fonte: pesquisa de campo (2019)

Apesar do recorte especifico da pesquisa, seus resultados
ajudam a compreender o cendrio que produz o nio acesso dos
extrativistas a subvencio. Entre os motivos, o item “informac¢io”
chama a atencao e coloca em evidéncia a pequena penetragio da
politica publica entre esses beneficidrios. Aponta, também, que
informagdes equivocadas sobre impostos vinculados 4 nota fiscal
criam falsas dificuldades e desestimulo entre os extrativistas. Quanto
aos gargalos, a informalidade da cadeia ¢ a infraestrutura de internet
e inclusdo digital s3o os de maior complexidade. O primeiro envolve
habitos enraizados culturalmente, relacionamentos pessoais ¢ um
modelo de governanca que nio favorece a formalizagao. O segundo
exige significativos investimentos de ampliagio e qualificagio em
dreas onde os servicos publicos basicos ainda nio estao plenamente

disponiveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

A implementagio de politicas ptblicas em contexto amazdnico
se depara com importantes desafios e dois ganham destaque
diante dos resultados encontrados nessa pesquisa. O primeiro diz
respeito ao reconhecimento da diversidade sociocultural da regiao
e suas especificidades ao se desenhar meios e estratégias de acesso do
publico beneficidrio & determinada politica governamental. Uma
possibilidade seria dotar o executor da politica publica na base de
maior discricionariedade ¢ flexibilidade para lidar com os obstéculos
ao acesso, simplificando-o. Em segundo lugar, o enfrentamento de
problemas histéricos, como infraestrutura insuficiente e servigos
publicos precdrios para atender a demanda. Os principais gargalos
¢ motivagdes encontrados nesta pesquisa se relacionam com
esses desafios.

7

A rede de internet ¢ um exemplo claro da precariedade da
infraestrutura, mas vale ressaltar que os presidentes da cooperativa ¢
da associagio lembraram em suas falas que o escoamento ¢ percebido
por eles como a principal dificuldade da produ¢ao do agai. Sinalizam
que, para além da subvencio, os produtores precisam de infraestrutura
para ampliar sua participagio na cadeia produtiva e ganhar poder de
negociacio diminuindo o oportunismo dos outros agentes no processo
de governanca.

Este aspecto se liga diretamente & informalidade da cadeia. O
extrativista, mesmo participando de organizagoes coletivas, tem no
atravessador o agente mais frequente para o escoamento. Na grande
maioria das vezes, ele ¢ o tinico que enfrenta e arca com os custos das
estradas de terra com grandes atoleiros, tipicos do inverno amazénico,
¢ longas viagens de barco para retirar a produgio. Dada a perecibilidade
do fruto, o produtor nao tem a opgio de barganhar o preco de
comercializagio e seu afastamento do varejo urbano também o coloca
em uma situagio frigil e suscetivel quanto ao relacionamento com o
atravessador, que se torna pessoal e um compromisso moral pelos favores

prestados (ARAUJO, 2017).

A falta de assisténcia para que esse produtor possa se
profissionalizar também ¢ um dos elementos contidos nainformalidade
a cadeia e que alimenta seu tipo de governanca. Segundo Lomba,
da cad | t tipo d S do Lomb
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Filocredo e Silva (2020), a assisténcia técnica e a extensio rural sio
frégeis no estado e nao alcancam parte significativa dos produtores.
Estratégias de empoderamento das organizagdes coletivas dos
agricultores familiares e extrativistas, inclusive dotando-as de
melhores condigdes materiais, ¢ a integracdo das a¢oes das diversas
politicas destinadas a esse mesmo publico poderiam fazer a diferenca
na profissionalizacio do produtor, na difusio de informacoes
qualificadas e na atuagdo e alcance de suas organizagoes.

Em tltimo levantamento junto 4 base de dados da CONAB, em
2022, constatamos que extrativistas de Mazagio foram beneficiados com
a subvengio em 2020 e 2021, parte deles da regiao do Maracd, fruto da
expansio das agdes de capacitagio ¢ treinamentos da companhia ¢ da
atuacdo das organizagdes dos extrativistas. Verificamos também corregao
no quantitativo de acesso em 2019 no estado.
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Os PALIKURE O
MUSEU SACACA

ITana Duarte®

Marcus Cardoso®

INTRODUCAO

Neste artigo, procuramos descrever a atuagio, a organizagio
e a histéria do Museu Sacaca. De maneira articulada, buscamos
compreender o protagonismo assumido pelos indigenas da etnia
Palikur neste espago desde o inicio do projeto da Exposi¢ao a Céu
Aberto. Para isto, concentraremos nosso olhar na atuagio dos
representantes desta etnia durante o periodo de autoconstrugao
de uma réplica museogrifica de sua habitagio tradicional para a
reinauguragdo da exposi¢io permanente a céu aberto, assim como
nos sentidos que eles atribuem a essa experiéncia. Também ¢ nosso
objetivo explorar as reivindicagoes indigenas por reconhecimento e
por maiores oportunidades de atuagao no referido museu®.

O Museu Sacaca ¢ uma instituicio cultural e cientifica do
Estado do Amapd, localizado no municipio de Macapd, vinculado ao
Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolédgicas do Estado do Amapa
(IEPA). Idealizado para retratar a multiplicidade cultural do
Amapé, o museu reproduz a diversidade da vida amazénica por meio

22 Mestra em Estudos de Fronteira pelo Programa de Pés-graduagio em Estudos da Fronteira da
Universidade Federal do Amapa (PPGEF/UNIFAP). Pesquisadora associada ao Laboratério de
Estudos Etnograficos e Antropologia do Direito (LAET). Pedagoga e professora do ensino publico
do Estado do Amapd. Desenvolve pesquisas nas dreas da educagio, museologia ¢ populagdes
tradicionais.

23 Antropdlogo. Doutor pelo Programa de Pés-graduagio em Antropologia Social da Universidade
de Brasilia (PPGAS/UnB). Professor do PPGEF/UNIFAP. Coordenador do LAET e membro
da Comissio de Direitos Humanos da Associagio Nacional de Pés-graduacio em Ciéncias Sociais

(ANPOCS).

24 Uma versio desse artigo foi publicada em 2021 na PRACS: Revista Eletrénica de Humanidades do
Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP.
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da representagio das ambientacoes das comunidades indigenas,
ribeirinhas e negras do estado, possuindo como marca distintiva
a exposi¢io permanente a céu aberto ¢ a participacio dos povos
indigenas na construgio das habita¢des que a compae. Foi justamente
durante o periodo de autoconstru¢io da habitacio Palikur, com o
objetivo de revitalizar a exposi¢do a céu aberto no ano de 2019, que
foi realizada a pesquisa de campo que sustenta este artigo.

Nodecorrerdapesquisa, ndsutilizamos, de maneiraarticulada,
um conjunto de procedimentos de investigagio com o objetivo
de apreender satisfatoriamente o fenémeno estudado, sendo eles:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo de
inspira¢do etnogrifica. Na primeira etapa do estudo, realizamos o
levantamento bibliogréfico sobre os Palikur (CAPIBERIBE, 2007;
GALLOIS; GRUPIONI, 2009; VIDAL; LEVINHO; GRUPIONI,
2016), os museus na contemporancidade e as colegdes etnogréficas
de povos indigenas nestes espacos (ABREU, 2019; ATHIAS, 2015
e 2010; CLIFFORD, 2016; CURY, 2005; FRANCO, 2019; KOK,
2018; VELTHEM, 2017,2012 ¢ 1983). Posteriormente, foi realizada
pesquisa documental onde reunimos material sobre a histéria do
Museu Sacaca, relatérios sobre as atividades realizadas na institui¢ao
¢ acervo fotogréfico sobre as primeiras casas construidas pelos
indigenas neste ambiente. Por meio desses materiais, foi possivel
fazer uma retrospectiva histdrica acerca da participa¢ao dos Palikur
no processo de construgao da réplica de suas habita¢oes. O terceiro
procedimento metodolégico de quelangamos mio durante a pesquisa
foi o trabalho de campo de inspiragdo etnogréfica. Neste sentido,
como sugerem Cardoso (2014a e 2014b) ¢ Cardoso e Nascimento
(2017 e 2019) a respeito da pesquisa etnogréfica, dedicamos
atengao especial as categorias acionadas pelos interlocutores, assim
como os contextos particulares nos quais estas categorias emergiam,
buscando compreender adequadamente o universo de significados
que informavam suas praticas e visdes de mundo. Afinal, a dimensao
simbdlica da vida social sé pode ser acessada por meio da troca de
concepgdes de mundo entre o pesquisador e seus interlocutores
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2018; LEMOS; CARDOSO, 2022;
LEMOS; CARDOSO, 2021; DUARTE; CARDOSO, 2021).
Assim, a etnografia nio se limita a expor as narrativas de seus
interlocutores sem a devida problematizacio; o grande potencial
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do empreendimento antropolégico ¢ capacidade de proporcionar o
encontro criativo entre as categorias nativas que emergem durante
a pesquisa de campo e o conhecimento tedrico da disciplina

(PEIRANO, 1991).

O trabalho de campo que sustenta este artigo foi realizado
em 2019. Neste periodo, por meio da observagio participante, foi
possivel acompanhar a construgio da casa indigena Palikur na 4rea
da exposi¢io a céu aberto do Museu Sacaca, assim como conversar
com seus representantes, langando mao “do olhar e do ouvir” como
parte fundamental do procedimento etnogrifico (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 1998). Ainda durante a pesquisa de campo, realizamos
entrevistas formais com alguns Palikur, coletando informagdes sobre a
importincia e o significado do espago museoldgico para os indigenas,
assim como sobre o material utilizado na construcao das réplicas de suas
casas. Também foi possivel acompanhar o ato de entrega publica das casas
indigenas para o Museu Sacaca, em agosto de 2019, feita por meio de uma
acdo cultural e educativa denominada Festa dos Povos. Nesta acao, houve
areuniio de outros povos indigenas que vivem no Amap4 — os Wajapi, os
Karipuna, os Galibi, os Aparai ¢ os Wayana.

Como assinalamos anteriormente, os sujeitos desta pesquisa
foram os indigenas Palikur, particularmente aqueles que participaram
da constru¢io da casa no Museu Sacaca, em 2019, sendo eles o
cacique ¢ cinco outros indigenas da etnia Palikur, moradores da aldeia
Kumené e da aldeia Kwahi, localizada no km 21 da BR 156. Todo o
acompanhamento das atividades dentro do espago museolégico do
Sacaca foi solicitado via oficio e autorizado pelos gestores do IEPA
e da Coordenadoria de Difusio Cientifica ¢ Tecnolégica (CDCT/
Museu Sacaca). Os indigenas foram informados e, com sua anuéncia,
foi autorizado o trabalho de pesquisa no periodo em que estavam
edificando a terceira casa Palikur.

Para melhor compreensio do artigo, ele foi organizado da
seguinte maneira: em sua primeira parte fazemos uma breve descri¢ao
sobre o papel dos museus no mundo contemporineo ¢ apresentamos
o Museu Sacaca, suas caracteristicas, histdria e atuagao; em seguida,
contextualizamos os Palikur que vivem no Estado do Amapd; na terceira
parte, descrevemos o processo de construgio da réplica da habitacio
Palikur pelos representantes da etnia; por fim, descrevemos a entrega da
casa Palikur durante a Festa dos Povos e as demandas por mais espago de
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atuagao no Museu Sacaca, para, entio, passarmos a conclusao do artigo.

O MUSEU SACACA

Os museus sao espagos de construcio de memorias e das politicas
relacionadas a esses processos, espagos de divulgacio de informagoes,
de producio de conhecimento, resultado de pesquisas académicas e o
local para sua realizagio, espagos com enorme potencial para o setor
educacional (SILVA, 2021), visto que “seus objetos, as suas cole¢des, o
patrimoénio cultural material e imaterial, tém motivado pesquisadores
¢ grupos sociais a terem um didlogo intercultural, onde a cultura
assume uma dimensao especial ¢ central na compreensio das diversas
linguagens e objetos etnogréficos” (ATHIAS, 2015, p. 236). Os museus
sdo territérios que potencializam os signos culturais ¢ a identidade,
um “espago de identificagio, do imagindrio, territério de identidade,
(-..) um lugar de ritos, expressando valores e confrontando crengas”
(MEDEIROS, 2008, p. 218) e de “apropriagio que incorpora uma
dimensao simbolica, identitdria e, por que nao dizer, dependendo
do grupo ou classe social a que estivermos nos referindo, afetiva”
(HAESBAERT, 1997, p. 41). Como sustenta Abreu (2019), os museus
podem ser compreendidos, de certa maneira, como “grandes casas (em
sentido material e figurado), espacos consagrados ¢ consagradores de
histérias, lugares de meméria, de colecionamento e de armazenamento
de objetos. Sao também espagos de exposi¢io, de apresentagio, de
comunica¢do. Mas, fundamentalmente, sio espagos perenes que
habitam nosso imagindrio e nossa imaginacio” (ABREU, 2019, p.
182). Ao longo da histéria, os museus foram palcos de encontros e
reencontros, de fluxos de pessoas, de aproximagio entre universos
culturais, de estranhamentos e de aprofundamentos de preconceitos e
visdes etnocéntricas. Hodiernamente, os museus também sio territérios
de disputas politicas, de reivindicagdes de direitos ¢ de demandas
por reconhecimento (VELTHEM; KUKAWKA; JOANNY, 2017).
Como Clifford (2016) sustenta, os museus “trabalham cada vez mais
com as fronteiras entre mundos diferentes, histérias e cosmologias”
(CLIFFORD, 2016, p. 24), sendo que estas relagdes podem ter um
cardter negativo ou positivo, mas precisam ser sempre confrontadas
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dentro dos territérios museoldgicos.

Particularmente no Brasil, a histéria dos museus remonta ao
periodo colonial, quando D. Jodo VI, no dia 6 de junho de 1818,
criou o Museu Real do Rio de Janeiro com a missio de divulgar os
conhecimentos das ciéncias naturais no Brasil. Cumprindo o papel
que durante muito tempo coube a institui¢oes dessa natureza — de
instrumento ideolégico do Estado, preocupado em conservar um
discurso da cultura dominante — o Museu Real “refletiu a politica
indigenista do recém-criado Estado-nagio, cujo objetivo era
invisibilizar as popula¢des indigenas, seja pelo exterminio ou por sua
assimilacao a ‘civilizagao”” (KOK, 2018, p. 8). Dentro dessa légica,
como aponta Velthem (2012), “as colegdes indigenas dos museus
brasileiros se originaram igualmente de doagées de viajantes, de
militares, de comerciantes, do clero, de sertanistas, de diplomatas,
de profissionais liberais” (VELTHEM, 2012, p. 562). Os objetos
eram entregues aos museus que ‘poderiam valorizar” ou “deixar
no desconhecimento as expressdes artisticas” sobre o determinado
povo ao qual o objeto pertencia, construindo narrativas que fossem
ao encontro dos interesses de grupos que pertenciam as elites e aos
detentores do poder.

Contemporanecamente, 0s museus tornaram-s¢ um campo
de lutas sociais, experimentando um processo de transformagio
e ressignificagio resultante das disputas politicas motivadas pelos
processos de reivindicagdes de direitos por parte dos povos cujos objetos
e representacdes socioculturais foram apropriadas por e nestes espacos.
Cenério que faz com que algumas pesquisadoras apontassem que os
museus passam por um processo de democratizagio (VELTHEM,
KUKAWKA, JOANNY; 2017)%. Tendo isso em perspectiva, para que
os museus se fortalecessem, demonstrando sua relevancia e papel social,
foi necessdrio que se adaptassem as mudancas politicas e socioculturais
mais amplas, o que exigiu um reposicionamento da sua missao no mundo
contemporaneo. Todavia, esse processo nio ¢ recente. Desde a segunda
metade do século passado, o modelo museoldgico baseado em estruturas
como prédios, organizados para guardar objetos e colecoes, vem sendo

25 Situagio que reflete um movimento mais amplo de demandas por reconhecimento e por respeito
elaboradas por grupos étnicos (TAYLOR, 1994) e/ou pessoas em condigio de vulnerabilidade
socioecondmica ou de sujeigio que tem ocupado os espagos e as arenas publicas para expor suas
reivindicagdes (HONNETH, 2003; CARDOSO, 2014a e 2014b; LEMOS; CARDOSO, 2020 e
2021; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002).
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discutido, o que motivou a criagio de novos espagos, como os ecomuseus, Figura 1 — Mapa atual do Museu Sacaca
0s museus comunitarios, os museus a céu aberto, entre outros. C‘&‘g

A partir da década de 1960, surge um movimento de renovagio
dos museus, conhecido como “nova museologia’, o qual
exigiu transformacio radical dos objetivos destas instituicdes,
propondo ideais politicos de democratizagio cultural e de
educacio popular, chamando, ainda, atencio sobre anecessidade
de consolidar os museus como [...] campo(s] de reflexdo tedrica
e epistemoldgica. (DUARTE, 2013, p. 100 apud SHEPARD
JR.etal., 2017, p. 766).

A partir dos anos 1990, como resultado da pressio de
antropélogos e pelo movimento chamado de “nova museologia” —
“um modelo metodolégico de interagio entre o patriménio cultural e
a sociedade” (CURY, 2005, p. 63) —, os povos indigenas comegaram
a se posicionar sobre a forma como eram representados pelos museus,
reivindicando espagos de fala, tornando-se, assim, sujeitos de um
“processo de descolonizagio” Esse processo criou as condigoes para
que surgisse, no Brasil, museus com concepgdes e gestoes diferenciadas,
como ¢ o caso do museu indigena Magiita dos Ticuna. Outro exemplo
é o museu Kuahi, no Amapd, que possui a missio de apresentar a
diversidade sociocultural dos povos indigenas do Oiapoque. No
Museu Kuahi, os representantes das comunidades indigenas assumem
“o papel de curadores, antropélogos, pesquisadores” (KOK, 2018),
sendo os responsdveis pela administragio deste museu. Velthem (2012)
destaca que “a existéncia desse museu favorece a interagio entre os
povos Karipuna, Galibi, Galibi Marworno, Palikur ¢ a populacio

do municipio, pois favorece um espaco de reflexao sobre relagoes

interétnicas em um mundo globalizado e em acelerado processo de E g
mudanga” (VELTHEM, 2012, p. 63). Mencionamos neste artigo estes s %
dois museus por acreditarmos que se tratam de exemplos de conquistas § g 2 3 §
e de lutas dos povos indigenas nestes espagos, com participacio efetiva E g ] 3 E 3 % § % 3 5
em todos os processos museoldgicos. = é g E:% s E_ § ;g 3 §- g2, 08 g iﬁ fﬁ_g §

Esse é o caso do Museu Sacaca. O Sacaca, como ¢ conhecido entre g %3 '_§ % 3 E‘g o £3 Lg 3 %@ § l*‘-.%ﬁ i 3 § Eg 3 Eg | 2
os amapaenses, ¢ uma institui¢io cultural e cientifica do estado do Amap4, § 3 £§1s ﬁg-ﬁ ;’:‘3 pd %‘ E E; é 3 # | E-‘ﬂ 3% B x E gi 33¢ g
localizado no centro da cidade de Macapd, no bairro do Trem, em uma ﬁ 23 E & .'_3. £ E & E; g o 3-5' . ﬁ gg 283 8 i & E3s
, . , , . o Nmrrdnaer @] Fudn dgeSENNTUSRER
drea de 20 mil m?, como ¢ possivel observar na Figura 1.

Fonte: Iana Duarte (2021) / Arte: Ana Kelen Souza (2021)
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Como aponta Jos¢ Maria da Silva (2021), o Museu Sacaca,
em certa medida, expressa o imagindrio e a fascinagio pela regiio
Amazonica e sua exposi¢ao a céu aberto assume uma perspectiva de
verossimilhanga, recorre ainda ao recurso do simulacro (SILVA, 2021).
Essa modalidade de exposi¢ao foi criada em 2002 durante o mandato
de Jodo Capiberibe no Governo do Estado. O museu ¢ vinculado ao
IEPA ¢ atualmente responde pelo nome de Coordenadoria de Difusao
Cientifica e Tecnoldgica — Museu Sacaca. O Sacaca foi idealizado como
um ambiente capaz de retratar a multiplicidade cultural do Amap4
através da representagio das ambienta¢oes das comunidades indigenas,
ribeirinhas e negras do estado. A intengao era reproduzir um espago
de vida amazdnica destacando tanto sua biodiversidade como sua
diversidade cultural. Duas caracteristicas distintivas do Museu Sacaca
s30 a exposi¢ao permanente a céu aberto e a participagio de alguns dos
povos indigenas que habitam o estado em sua construgao, sendo eles os
Palikur, Wajapi, Aparai e Wayana, que por meio da autoconstrugio de
réplicas de suas casas ¢ de apresentacio dos seus artefatos deram vida
a0 espago museoldgico. Assim, por meio da exposi¢io a céu aberto,
essas etnias puderam inserir elementos do patriménio cultural dos seus
povos, representando o cotidiano de suas aldeias, inserindo elementos
que representam a sua identidade e a sua cultura.

7

Dessa maneira, o Museu Sacaca é o resultado da fusio de
dois museus formados pelas cole¢oes de pesquisadores considerados
pioneiros no Estado do Amapa (ALMEIDA, 2001; OLIVEIRA,
2013; IEPA, 2000; SILVA, 2021). O professor Waldemiro Oliveira
Gomes, a partir do acervo coletado em suas pesquisas, instalou o
Museu Comercial-industrial e o Museu de Histéria Natural Costa
Lima, criado por meio dos trabalhos e pesquisas realizadas por
Reinaldo Damasceno, professor e pesquisador da drea da satde e de
doencas tropicais. Na década de 70, o Museu Comercial-industrial
foi extinto, sendo substituido pelo Museu Joaquim Caetano, com
acervos de plantas medicinais. Nesse periodo, o museu possuia uma
pequena equipe que, junto com o professor Waldemiro Gomes,
fornecia a4 populagio orientagdes no uso de fitoterdpicos para o
tratamento de doencas. Em dezembro de 1991, foi criado o Instituto
de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa
(IEPA), com dois centros de pesquisa: o de Plantas Medicinais
e o Zoobotinico. Nesse mesmo periodo, foram incorporados
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ao instituto os Museus Waldemiro Gomes ¢ Costa Lima. Todavia,
em 1995, os museus incorporados ao IEPA foram fechados para
reestrutura¢ao das exposicoes, reabrindo em 1997, com denominacao
de Museu do Desenvolvimento Sustentdvel. Em 20 de setembro de
1999, por meio do Decreto n° 2396 do Governo do Estado do Amaps,
0 Museu passou a ser chamado Museu Sacaca do Desenvolvimento
Sustentdvel, em homenagem ao senhor Raimundo dos Santos Souza,
o “Sacaca’, homem negro que criava as “garrafadas” ou receitas para
cura das doengas para a populagio, figura reconhecida no estado como
um representante das tradi¢oes culturais amazonicas e um referencial
marcante no imaginario do Amapa4.

Segundo seu estatuto, o Museu Sacaca tem como papel estimular
e elaborar projetos para captagio de recursos externos com o objetivo
de viabilizar as atividades culturais e educacionais; coordenar, orientar
e executar projetos que difundam as pesquisas cientificas ¢ académicas
do IEPA; assim como orientar periodicamente o Plano Museoldgico
enquanto ferramenta bdsica de planejamento estratégico indispensével
para a identificagio da vocagio do Museu. Durante o periodo da nossa
pesquisa de campo, o Museu Sacaca possufa em seu espago fisico: um
auditério para a realizagao de eventos; uma praga de alimentagao; a Sala
de Leitura Aracy Mont’Alverne; uma sala de exposi¢ao sobre o memorial
do Sacaca; uma casa de exposi¢do que apresenta as pesquisas dos nicleos
do IEPA; um espago multimidia (antigo bloco pedagégico); um nicleo
de museologia responsavel pela pesquisa, documentagio, entre outras
fun¢oes; uma sede administrativa; um setor educativo com atividades
especificas do Museu Escola, educagiao ambiental; uma casa denominada
de Samatima das Palavras; ¢ a drea destinada para a exposicao a céu aberto.

O embriao da exposi¢ao a céu aberto do Museu Sacaca, marca
distintivadainstituigio, surgiuem 1996, por meio de exposigio temporaria
na 4rea do IEPA, que apresentava uma réplica de uma casa ribeirinha.
Com a boa recepcao do publico, a experiéncia foi transformada em um
projeto pautado na proposta da politica governamental da Agenda21%.

26 E um documento assinado por 179 paises durante a Conferéncia das Nagoes Unidas

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de Janeiro. Muitos temas foram
abordados na Agenda 21, dentre eles agdes voltadas as questdes ambientais, sociais, educacionais,
culturais e outras. As a¢des deveriam propor estratégias politicas de desenvolvimento sustentdvel e
que promovessem a justica social e a preservagio do meio ambiente.
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Ainda no final dessa década, motivado pelo projeto Farmicia da Terra”,
estabeleceu-se um didlogo entre os pesquisadores do IEPA e os povos
tradicionais, momento responsdvel por fortalecer a comunicagio entre
as partes que aproximou ¢ possibilitou as condigoes para a criagio do
novo espago da exposi¢io do Museu Sacaca. Posteriormente, o projeto
foi apresentado aos Conselhos dos Povos Indigenas do Amapd que
aprovou a criagio do museu e a participagio indigena em sua construgio.
Como resultado desse processo, a Exposi¢ao a Céu Aberto do museu foi
materializada com a participagao dos povos indigenas ¢ as comunidades
tradicionais do estado do Amap4a. No ano de 2002, por meio do Decreto
n° 6320, o Museu Sacaca passa a ser denominado de Centro de Pesquisas
Museolégicas Museu Sacaca (IEPA/SETEC). Inicialmente, a Exposi¢ao
a Céu Aberto do museu foi inaugurada com a participagio dos Palikur e
dos Wajapi. Com os anos, este espago tornou-se um ponto de encontro
do conhecimento cientifico, do saber popular e da vida das populagoes
tradicionais. Em 2019, além dos Palikur e dos Wajapi, os Wayana e os
Aparai construiram uma casa comunitdria, que na lingua Wayana se
chama Tukusipan e na lingua Aparai se chama Porohtob.

A 4rea designada para a construcio da Exposi¢ao a Céu Aberto
do Museu Sacaca compreendia uma 4rea préxima ao IEPA que
precisou ser totalmente revitalizada, passando por vérios processos
de limpeza e retirada de entulhos. Esse espago passou por um
planejamento feito por técnicos do Governo do Estado do Amapid e
pesquisadores do IEPA, sendo preparado para receber espécies nativas
da regiao amazdnica, como Pau Mulato, Mungubeira, Samaumeira,
Seringueira, Castanheira, Ipé Amarelo, Agaizeiro, Ingazeiro,
Bacabeira, Pupunheira, Cuieira, Marupazeiro, Taperebazeiro e outras
drvores que representassem a flora amazdnica (OLIVEIRA, 2013;
IEPA, 2000). Nesse terreno, ja havia um pequeno coérrego que foi
alargado e tratado para representar os igarapés e rios da Amazonia. O
cérrego foi transformado em um igarapé, onde foram inseridos peixes
e quelonios. Dentre as espécies de peixes que existem nesse igarapé,
estdo pirarucus, tilipias e tambaquis, nativos da regiio. Compondo
esse cendrio, um barco foi construido e inserido no cérrego alargado,

27 E um projeto coordenado por Terezinha de Jesus Soares dos Santos, pesquisadora
do IEPA. Por meio desse projeto busca-se estabelecer um didlogo entre o conhecimento popular
das comunidades tradicionais e o conhecimento cientifico das pesquisas do Instituto. Estimula a
fitoterapia como alternativa de satde publica para as comunidades rurais do Amap4, no tratamento
de doengas menos complexas através do uso de plantas medicinais.
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onde os visitantes do museu podem embarcar e experimentar pequenas
viagens. Como parte do cendrio expogréfico, coube aos representantes
dos povos indigenas, das comunidades ribeirinhas e quilombolas
construir réplicas de suas moradias em seus espagos abertos.

No ano de 2011, o Museu Sacaca e seu projeto de Exposi¢ao
a Céu Aberto passou pelo primeiro processo de revitalizagio em
todos os setores, quando foram inseridas adaptagdes para melhor
acessibilidade, assim como a cria¢ao de novos espagos. Durante o ano
de 2014, o Museu Sacaca passa por novas transformagdes, quando
as atividades das parteiras tradicionais do estado sao incorporadas a
Exposicao a Céu Aberto por meio da inclusao da Casa das Parteiras
e dos objetos e plantas que pertencem ao cotidiano dessas mulheres?.
Nesse mesmo ano foi criado Samatima das Palavras, espaco de leitura
para visitantes. Em 2016, com a inten¢ao de ser um local para o
atendimento de estudantes interessados nas pesquisas do IEPA, foi
criado dentro das dependéncias da Casa de Leitura do Museu Sacaca
0 Memorial Waldemiro Gomes. Em 2019, uma nova revitalizagio ¢
realizada com a reconstrugio das casas indigenas Palikur ¢ Wajapi, e
com a inser¢ao de uma casa comunitdria construida pelos Aparai e os
Wayana. Nessa mesma época, a Samauma das Palavras foi ampliada e
o bloco pedagégico foi reformado.

Os PALIKUR

Nesse artigo optamos por nos concentrar na relagio dos
Palikur com o Museu Sacaca, assim como nos aspectos envolvidos
na autoconstru¢io da réplica de suas habitagdes. A presenca dos
Palikur no Amap4 pode ser considerada resultado de um processo de
deslocamento provocado pela necessidade de “refgio das populagoes
indigenas, cujos movimentos ao longo do periodo colonial deslocaram
inumeros grupos a partir do litoral e do delta Amazonas em diregao
ao interior do Amapd e do norte do Pard” (GALLOIS; GRUPIONT,
2009, p. 28). Sobre isso, Capiberibe (2007), ao tratar das etapas deste
decurso, destaca que a presenga dos Palikur na drea do Uacd data de, ao
menos, o século dezesseis. O motivo seria que a regiao era considerada

28 Ver: Cardoso e Nascimento (2017 € 2019).
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« ’ . » - . 7
uma zona de refigio” para as populagoes indigenas, alvo de cagadores
de escravos e de tropas estrangeiras.

Os documentos histdricos descrevem uma migragio Palikur
da foz do rio Amazonas em dire¢io ao norte do Amapé ji no
final do século XVI. No inicio deste século, o relato do viajante
espanhol Vicente Yanez Pinzon, datado de 24 de marco de
1513, declara que “[...] a provincia dos Paricura se encontra
imediatamente a noroeste do Mar Doce, ou seja, do Amazonas”
(J.C. da Silva, 1861: §1637), secu companheiro de viagem,
Manuel de Valdovinos estende ainda a denominagio de Paricura
para o rio Amazonas (J.C. da Silva, 1861: §1638). O que faz
crer que os Paricura seriam uma populagio indigena bastante
numerosa, pelo menos aos olhos dos invasores, motivo pelo
qual variagdes de seu nome foram utilizadas para denominar a
regido ao norte da foz do Amazonas até meados do século XVI

(CAPIBERIBE, 2007, p. 90).

J& no século XIX, segundo Vidal (2009), os Palikur foram
encontrados na regido dos rios Curipi ¢ Urukaud e, no século XX, eles
passaram a ocupar diversas 4reas da fronteira do Brasil com o Suriname e
com a Guiana Francesa. Sua popula¢io, outrora numerosa, sofreu perdas
devido a ataques de antagonistas indigenas, de doencas e do genocidio
perpetrado por portugueses e nio indigenas.

Os Palikur t¢m uma leitura histdrica sobre esta diminuicio
demografica. Associam-na diretamente ao contato com os nio
indios. H4 dois momentos marcantes nestas histdrias. O primeiro
momento estaria entre o fim do século XIX e o inicio do século
XX, quando algumas bisavds da geragio atual foram sequestrados
por invasores, ora chamados de portugueses ora de cearenses, mas
o certo mesmo ¢ que eram brasileiros; e o segundo ocorrido em
meados do século XX, quando uma série de epidemias liquidou

parte da populacio (CAPIBERIBE, 2010, p. 2).

Ao longo da histéria do contato, os Palikur foram chamados
de Pariucur, Paricurene, Paricour, Pariucour, Palicours (GALLOIS;
GRUPIONI, 2009). Em contrapartida, eles se autodenominam
como Aukwa-yene, Paikwene ou Parikwene. Alguns relatos histéricos
descrevem que os Palikur eram conhecidos como guerreiros fortes e com
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habilidades para a navegacao (CAPIBERIBE, 2007 ¢ 2016).

Atualmente, em territdrio brasileiro, os Palikur vivem na Terra
Indigena (TT) do Uagd, com uma faixa de territdrio de aproximadamente
quinhentos mil hectares. Ela teve sua demarcagio homologada no dia 29
de outubro de 1991, por meio do Decreto Federal n°298/91. A regiao do
Uagd possui uma area com superficie de 470.164,0636 ha ¢ perimetro de
278.139,44 m* (CAPIBERIBE, 2016).

Passando mais especificamente para TI Uag4, podemos ver
que, numa 4rea relativamente pequena, temos 4 ecorregides
representadas: campos inundados, virzea, manguezal, e florestas
de terra firme. No contexto regional, 4 ¢ o maior nimero de
ecorregioes distintas representadas em qualquer area protegida na
Amazonia Legal. Existem outras dreas protegidas com a mesma
diversidade paisagistica da ecorregido do Uag4, mas nenhuma lhe
¢ superior. E as outras dreas protegidas sio todas bem maiores.
Podemos dizer que, por sua categoria de tamanho, do ponto de
vista estreito de conservagio ambiental cldssica, a TI do Uagd ¢
a 4rea protegida mais interessante em toda a Amazénia Legal.

(CLEARY, 2000, p. 15 apud CAPIBERIBE, 2007, p. 39).

Na TI do Uagé, os Palikur vivem as margens do rio Urukaua
(afluente do Uaga). Capiberibe (2021) menciona que existem treze aldeias
Palikur as margens do Urukaua®. As aldeias Palikur estdo distribuidas ao
longo do rio Urukaua, afluente da margem esquerda do rio Uagd. Sao
elas Yanawa, Kamuyrwa, Pwaytyaket, Kumené, Tarukepti, Amomni,
Isuwvinwa, Kwikvit, Mawihri, Mbadgewni, Irimwewni, Igimawni e
a Flecha, formada principalmente por indigenas Galibi-Marworno®.
Atualmente, segundo relato de um interlocutor de pesquisa, foram
fundadas mais quatro aldeias, sendo elas: Kwahi, Ikawakuh, Masika e
Tipoca. Na 4rea de fronteira do Oiapoque e da Guiana Francesa, existem
ainda mais duas terras indigenas. A Jumina, que possui uma superficie
de 41.601 ha, onde vivem os Galibi-Marworno ¢ os Karipuna®. Jd a TI
Galibi, onde vivem os Galibi do Oiapoque ¢ os Karipuna, possui uma

29 Sublinhando que esse nimero esta sujeito a flutuagdes, visto que o chefe de um grupo doméstico
possui a prerrogativa de fundar outra aldeia.

30 Disponivel em: <https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Palikur#Localiza.C3.A7.C3.A30>.
Acesso em: 19 abr. 2021.

31 Essas terras foram homologadas através do Decreto s/n, DOU de 22/5/92.
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superficie de 6.689 ha** (CAPIBERIBE, 2016, p. 88).

Como as vastas literaturas etnogréficas e antropoldgicas
demonstram, a demarcagao das terras indigenas ¢ uma grande conquista
diante dos desafios ¢ lutas enfrentadas ao longo de suas histérias. Gallois
(2004) menciona que a nogao de “terra indigena” diz respeito “ao
processo politico-juridico conduzido sob a égide do Estado, enquanto
a de ‘territério’ remete a constru¢io e a vivéncia, culturalmente
varidvel, da relacio entre uma sociedade especifica e sua base territorial”
(GALLOIS, 2004, p. 39). Em se tratando de territérios indigenas, os
Palikur sio povos que vivem nos dois lados da fronteira entre o Brasil
¢ a Guiana Francesa. No Brasil, moram na terra indigena do Uag,
extremo norte do Estado do Amapa, no municipio de Oiapoque. Em
territdrio francés, os Palikur vivem em bairros nas cidades de Caiena,

Saint-Georges ¢ as margens do rio Oiapoque (CAPIBERIBE, 2010)*.

Os Palikur falam quatro linguas: patois, portugués, francés e
sua lingua nativa, o Parikwaki. A lingua patois ¢ utilizada nas relagoes
comerciais, politicas e sociais fora das aldeias ou até mesmo com os
visitantes. A lingua portuguesa ¢ falada pelos homens e pelos mais jovens
(CAPIBERIBE, 2007 ¢ 2021). A lingua francesa ¢ utilizada nas cidades
da Guiana Francesa, onde ocorre uma parte importante do comércio
entre indigenas e franceses. Sobre isso, Gilberto Iaparr4, cacique Palikur
nos disse:

[...] essa divulgacio nio fica s6 no Estado do Amapd, também
ndo fica s6 na Guiana Francesa, assim por diante, ela pode se
multiplicar, indo muito longe e, nesse sentido, ela tem muita
valorizagio, o povo Palikur também tem muitos parentes que sio
moradores de [4 da Guiana Francesa, lado francés, [...] mas o povo
j4 habita na fronteira para o outro lado da Guiana Francesa. Nesse
sentido, ela ¢ o papel fundamental na divulgacio dos nossos
artefatos indigenas Palikur, isso ¢ um patriménio cultural a todos
nés. (CACIQUE GILBERTO IAPARRA, Oiapoque, 2020).

32 Essas terras foram homologadas pelo Decreto n° 87844, DOU de 22/11/82.

33 O territdrio ¢ o “lugar de relagdes sociais, de conexdes e redes, de vida, de apropriagio, da
identidade, dos ritos ¢ do patriménio cultural” (SAQUET, 2007, p.118). O territério responde
“a um certo numero de fungdes geogréficas, sociais e politicas, que se inscrevem no universo da
memoria, das representagdes e dos valores” (MEDEIROS, 2008, p. 218). Para Raffestin (2008),
“espago e territério nio sdo palavras sindnimas. O espago antecede o territério e este ¢ gerado a partir
do espago. O individuo projeta no espago um trabalho, uma forga, adaptando-se as necessidades da
comunidade ou da sociedade” (RAFFESTIN, 2008, p. 26).
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E possivel compreender um pouco sobre as memdrias, rituais,
visoes de mundo e técnicas que refletem a cosmologia Palikur a partir
da observagio dos processos envolvidos na construgio de suas casas e
do olhar atento sobre os significados que estes atores sociais atribuem
a essa tarefa. Estudos etnolégicos mais antigos, como ¢ o caso dos
realizados por Nimuendaji, descreveram essas habitagdes como
redondas, sem cumieira® e com palhas do telhado que alcangavam o
chio (NIMUENDAJU apud CAPIBERIBE, 2007). Atualmente,
as casas Palikur sio construidas com outros materiais e contam com
outros objetos.

As casas no Oiapoque s3o, na maioria, palafitas de plano retangular
com paredes e assoalhos de tébuas

de madeira. Uma pequena escada permite o acesso & entrada. Ha,
geralmente, uma ou vérias divisoes internas separando a sala dos
quartos de dormir. Normalmente, dormem em esteiras de junco
cobertas por um grande mosquiteiro, onde repousam o casal e os
filhos pequenos. Hoje, também, usam redes e camas. A cozinha
¢ uma drea parcialmente aberta, atrds da casa, onde hd um fogio
de barro e, as vezes, um fogio a gds. A “mesa” para a refeicio ¢
posta no chio, quando a familia se retine para comer o peixe
assado ou fervido acompanhando de farinha, sal e tucupi. Nao ha
muita mobilia nas casas. Hoje, entretanto, a maioria possui uma
televisdo e uma antena parabdlica, além do Prosdécimo, como
dizem os indios, ou freezer, que permite preservar alimentos e

gelar bebida (VIDAL; LEVINHO; GRUPIONI, 2016, p. 262).

Conforme a andlise de Capiberibe (2007), as casas tradicionais dos
Palikur possuem duas 4reas, sendo uma externa e outra interna, cada qual
tendo um papel. A externa ¢ onde ocorre os processos de socializagio,
onde as pessoas se relacionam e conversam, onde organizam os alimentos
da roca e da pesca, além de cestos, cuias, tipiti, peneiras e outros objetos.
J4 a parte interna ¢ onde se dorme. Ela costuma ser composta por redes,
esteiras feitas de junco e mosquiteiros feitos de tecido de algodao.

Os esteios de sustentagio das casas sio feitos com madeiras
nobres, como acariquara ou jarana, para os pisos e paredes sio

34 A palavra cumeeira corresponde 4 parte mais alta de um telhado de duas ou mais 4guas onde fica
sua intersecgdo; cumeada.
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usadas madeiras um pouco menos resistentes como o cedro,
cedro-louro, andiroba, cupiuba e angelim, este tltimo também ¢
uma das madeiras usadas para fazer os estrados do telhado de duas
dguas, que ¢ na maioria dos casos coberto com palha de inajd, mas
também pode ser coberto com pequenas plaquetas retangulares
de madeira, telhado conhecido no Amapa como cavaco, ¢ hd um
tempo também se usa cobrir com telhas de amianto ou de zinco,
compradas no Brasil e na Guiana Francesa, respectivamente.
Muitas casas nio tém paredes, apenas umas poucas tabuas nas
laterais, naquelas em que as paredes sio erguidas, estas nio
chegam a fechar completamente a casa mantendo sempre uma
fresta de no minimo dez centimetros da parede a0 comego do
pé direito, porém, ultimamente uma ou outra casa, tem paredes

fechadas a0 modo “civilizado” (CAPIBERIBE, 2007, p. 55).

A escolha do local para a construgao de suas casas, assim como
de aldeias, parte de conhecimentos tradicionais e da organizacio
g ¢
politica deles.

Tradicionalmente, as aldeias sio construidas voltadas para o rio.
Sua morfologia ¢ um pouco variada. Nas menores o ponto de
referéncia ¢ sempre a casa do fundador do lugar, ou paitwempu
akivara, quem costuma ser o lider politico da aldeia, as outras
casas ficam dispostas ao seu redor. Na maioria das aldeias, o
ponto principal de entrada e saida fica nas imediagoes da casa do

paitwempu akivara (CAPIBERIBE, 2007, p. 53).

Os Palikur se referem aos seus assentamentos como paitwempu.
A tradugio desse termo para o portugués ¢ reveladora: local habitado
por humanos onde hd casas construidas (CAPIBERIBE, 2007, p.
51). As estagdes chuvosas ou secas marcam suas vidas no Uagd. A
alimentacio estd diretamente associada a esses periodos, caracteristicos
da regiao Amazonica. No verdo, “comem quase todos os tipos de peixe,
principalmentc os mais nobres, como tucunaré, tamuati e pirarucu”
(CAPIBERIBE, 2007, p. 58). No inverno, quando os peixes ficam mais
escassos, as aves ¢ outras cagas passam a ser mais consumidas. Além
disso, a farinha de mandioca representa a base da alimentagio Palikur

(CAPIBERIBE, 2007, p. 60).
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A CONSTRUGAO DA CASA PALIKUR
NO MUSEU SACACA

A primeira casa Palikur no Museu Sacaca foi construida
no final de 2001 ¢ inaugurada em abril de 2002. Ela possuia uma
estrutura retangular, telhado de quatro dguas® coberto de palhas e
assoalho elevado, feito de paxitba®, com uma pequena escada de
acesso. Antes da reforma e revitaliza¢io dos espagos administrativos e
da Exposicao a Céu Aberto, a primeira casa Palikur ficou interditada
e seus acervos foram recolhidos ao setor de museologia enquanto
aguardavam recursos. Apenas em 2011 os ambientes do museu e da
Exposicao a Céu Aberto foram totalmente revitalizados, entre eles
a habitacio Palikur, que media 4m x Sm, com cumeeira de quatro
metros de altura. Nesse formato, tanto o telhado quanto as paredes
foram revestidas com o mesmo tipo de palha, a escada de acesso
foi retirada, sendo inserida uma borda para proteger a entrada e os
acervos que estavam expostos no interior da casa.

A TERCEIRA CASA PALIKUR

No anode 2017, a casa Palikur, mais uma vez, estava deteriorada
devido ao passar do tempo, sendo necessdrio reconstrui-la, o que
ocorreu em 2019. Assim, em maio deste mesmo ano, foi realizada uma
reunido com representantes indigenas e autoridades governamentais.
Nesse encontro, foi oficializada a decisio da construgao das trés casas
indigenas — Palikur, Wajapi ¢ Wayana ¢ a Aparai (que construiram
uma habitacio comunitdria) - no Museu Sacaca. O processo de
construc¢io da terceira casa Palikur foi acompanhado por nés durante
nossa pesquisa de campo no ano de 2019. A casa foi construida pelos
Palikur das familias do rio Urukawa, moradores da Aldeia Kumené e
da Kwahi. Ao longo desse periodo, foi possivel observar os saberes e

35 Esse tipo de telhado ¢ utilizado para evitar o acimulo de 4gua nas palhas, a inclinagio facilita o
escoamento das d4guas das chuvas.

36 A paxitba, pertencente 4 familia Arecaceae Bercht. & J.Presl, é uma espécie Socratea exorrhiza
(Mart.) HWendl. que pode ser vista da América Central até a Bacia do Amazonas. Natural de locais
alagadicos, suas raizes e folhas podem atingir dois metros e a palmeira uma altura de vinte metros. £
utilizada como ripa em construgdes rusticas por conta da resisténcia de sua madeira.
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experiéncias dos indigenas durante as etapas da edificagio de sua casa
no Museu Sacaca, com a participa¢io de Gilberto laparrd, cacique do
Conselho dos Caciques, e de Ataides Narciso, Eldely Narciso Iaparri,
Joel Narciso laparrd, Jeferson Narciso I0i6 ¢ Genivaldo Ioié. A partir
de agora descreveremos as ctapas desse processo de construgio.

COLETA, TRANSPORTE DOS MATERIAIS E DEFINIGAO DO LOCAL

A sele¢io da matéria-prima e a coleta foi feita pelos préprios
Palikur e ocorreu em territdrio indigena. Eles identificaram as 4rvores e
separaram os troncos, os galhos, os cipés e as folhas que seriam utilizadas
na construgao das casas. Os materiais vieram do municipio de Oiapoque,
localizado a mais de 550 quildmetros da capital Macapd. As paxitibas
foram retiradas da aldeia do Kumené, a quatro horas de viagem do
Oiapoque. Os materiais percorreram rios e estradas até chegarem ao
Museu Sacaca.

E importante sublinhar que as tarefas de identificar, retirar as
matérias-primas nas florestas, carregar e edificar as casas ¢ masculina,
como foi possivel perceber nos relatos dos indigenas que estavam
nesse processo dentro do museu. Os materiais utilizados, como palhas,
cipds, galhos e troncos, foram retirados da floresta em quantidades
consideradas suficientes para o tamanho planejado da habitagio. Junto
com oS indigenas mais experientes, existia a presenga de jovens indigenas
que vieram acompanhando os seus familiares. Essa a¢do proporcionou
o aprendizado para os jovens indigenas na edificagio da casa de 2019,
segundo o depoimento dos Palikur mais velhos.

ARMAGAO DA ESTRUTURA DA CASA

A habitagao de 2019 foi construida em formato retangular,
com seis metros de comprimento por quatro metros de largura, um
pouco maior do que as casas anteriores. Sua estrutura ¢ feita de esteios
de acapu. Acapu ¢ o nome popular de uma drvore que pertence a
familia Fabaceae Lindl, espécie Vouacapoua americana Aubl. Essa
arvore ¢ chamada, na lingua Patod, de Uskapou e, em Palikur, de

Wakap, e ¢ encontrada no Brasil, Guiana Francesa, Peru e Suriname.
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Geralmente, sio os homens que vio procurar esse tipo de madeira na

floresta (IEPE, 2013).

PREPARAGAO DAS PALHAS PARA A COBERTURA E PAREDES

As palhas foram separadas, arrumadas e preparadas para serem
inseridas no telhado. As paredes foram revestidas com o mesmo tipo de
palha. Para facilitar o escoamento da dgua da chuva, foi construido um
telhado de quatro dguas. As palhas utilizadas foram a de inaja, amarradas
com cip6 do mato, cipd de fogo e cipé-titica. Foram utilizadas, em média,
quatrocentas palhas de inaja para revestir a casa Palikur, atadas com os
cipds citados. Inajd, na lingua Patod, ¢ Mahipa; em Palikur, Kayti.

ESTRUTURA DO PISO

Foi feito travejamento do piso de aquariquara, revestindo o
assoalho com as cascas de acaizeiro ou paxitiba, um pouco acima do
solo, geralmente usados em regioes alagadicas. A Aquariquara pertence
a familia Coulaceae Tiegh, espécie Minguartia guianensis Aubl, ¢ ¢
procedente do Amazonas, Pard ¢ Amap4. Ja a paxiuba, pertencente a
familia Arecaceae Bercht. & J.Presl, é da espécie Socratea exorrbiza (Mart.)
H.Wendl. Ela é conhecida em Patod como Ghi Bua e, em Palikur, como
Pup. O seu tronco pode ser utilizado para fazer arco, pontas de flechas e
outros artesanatos (IEPE, 2013).

OBJETOS QUE COMPOEM O ACERVO DA CASA PALIKUR

Para compor a narrativa expogréfica da casa Palikur, foram
inseridas algumas esculturas produzidas por eles. Entre elas estavam os
bancos em miniaturas feitos em madeira, representando aves, jacaré, tatu
e onga. Os bancos sio chamados, em Patod, de 44 ¢, em Paliku, de ep#i.
Geralmente, as madeiras utilizadas na construgio sio de caju, de cedro
e marupd esculpidos nas formas de aves, jacaré, cobra e espadarte. Nesses
bancos, sao desenhadas as artes gréficas kuars, didelo, macocé ou marcas
indicadas pelo pajé. Os bancos de cobra sao designados para os homens
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tomarem o caxixi, os bancos de jacaré sio para as mulheres. J4 os bancos
menores s3o de uso dos pajés, geralmente representando aves, arara,
beija-flor, pomba galega, gaivota, tucano e urubu. Por sua vez, os bancos
indigenas denominados de espadarte — em Patod, abetxi espadhi; em
Palikur, kaah - sao utilizados na Festa do Turé dos Povos do Oiapoque

(IEPE, 2009).

AS CERAMICAS

Outro elemento que compée o cendrio da casa Palikur no Museu
Sacaca sao os objetos feitos com o manuseio do barro. Os Palikur sao
reconhecidos por serem os tnicos a fabricar o pote que armazena a
bebida do Turé, chamada de caxixi [caxibi/woska], conhecido como
tukutuku. A fabricacio das cerAmicas envolve toda a familia. Os
homens sdo responsdveis por mergulhar e buscar o barro no fundo das
aguas e por providenciar as cascas das 4rvores que serao qucimadas.
As cinzas dessas cascas serdo piladas e, em seguida, misturadas 4 argila.
Somente as esposas sabem a quantidade correta para a fabricagao da
cerimica. Elas moldam e dao forma ao objeto. A fogueira ¢ feita pelo
homem e pela mulher. Espera-se o objeto secar e depois ele vai ao
fogo. Quando prontas, as cerAmicas podem ser pintadas (VIDAL;
LEVINHO; GRUPIONI, 2016).

[Dentre] Os pigmentos naturais [hd] o cumaté, tirado de uma
casca de 4rvore de mesmo nome, além dos pigmentos minerais,
um de cor marrom-cobre (tipdui) e outro branco (tipseino),
ambos retirados de pedras moles. As ceramistas repassam esse
conhecimento 3s jovens indigenas, que colocam em prética,

criando os seus préprios objetos (VIDAL, 2009, p. 51).

A tradigio das artesis consiste na fabricagio de grandes potes,
os dariwit nobsesa, de diversos tamanhos, para o preparo e
armazenagem do caxiri-woska; potes menores, que sio duplos
e comunicantes, os fukutuku, para o consumo da mesma
bebida, e vasos mais simples, chamados de wanamii (VIDAL;

LEVINHO; GRUPIONI, 2016, p.155).
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As cuias, em Patod, sio nomeadas de Kui e, em Palikur, de
Tumawri, consistindo em objetos de tamanhos variados. Sao utilizadas
em rituais e festas para beber o caxixi e nas atividades da casa, como pegar
dgua, guardar miudezas, sementes ou migangas. Outro objeto importante
s30 os maracds, instrumentos de percussio utilizados em rituais. Sao
construidos a partir de frutos ainda pequenos da cuieira ou da cabaga.
Dentro deste instrumento, s3o inseridas sementes para produzir o som.
Para orna-los, sio colocadas penas de arara, garga ou papagaio. Os maracis
dos pajés sao especiais e sio guardados em um cesto chamado de paghd.
Os das mulheres sao de cabo longo. Elas os utilizam para marcar o ritmo
da danca, batendo com forga no chio (IEPE, 2011).

Outra caracteristica importante dos povos indigenas ¢ o
manuseio das fibras. Sao as técnicas com as fibras que fardo com
que os trangados dos objetos sejam mais abertos ou fechados. Os
povos indigenas do Oiapoque sio importantes conhecedores
da arte de trancar. Os cesteiros, como sio chamados, utilizam
seus conhecimentos ¢ suas técnicas com as fibras vegetais para
produzir diversos objetos como “peneiras, tipitis, esteiras,
abanos, cestos, jamaxins e suportes para ornamentos plumérios”

(VIDAL, 2009, p. 38).

Para as peneiras, por exemplo, o acitd ¢ a fibra ideal por ser
resistente 4 umidade e & forca empregada para se “pencirar” a
massa de mandioca. As fibras podem ser naturais, ou pintadas nas
cores preta ¢ vermelha para que a cestaria ganhe mais detalhes
com marcas e desenhos marchetados (VIDAL, 2009, p. 38).

O tipiti ¢ chamado de Kuev, em Patod, ¢ de matap, em Palikur.
E confeccionado com a matéria-prima da tala da folha do buriti ou do
caule do aruma. O aruma ¢ encontrado nas 4reas alagadas, préximas aos
rios, tem hastes fortes ¢, quando maduro, fica na cor verde-escuro. A arte
do tipiti revela a habilidade trabalhada com a fibra vegetal. Entrecruzada,
ha vérios padrdes de trancamento para ela, possuindo uma alca inferior e
outra superior, onde ficam suas aberturas. Como aponta Castro (2016),
esse artefato ¢ utilizado para espremer a massa de mandioca.

213



214

ESCRITOS SOBRE O AMAPA E SUAS RELAGOES INTERNACIONAIS

FESTA DOS POVOS: A ENTREGA DA CASA E AS DEMANDAS POR
RECONHECIMENTO DOS POVOS INDIGENAS

O museu é muito importante para o povo. E o armazenamento de
guardar o histérico profundo do povo indigena pra mim, assim
como para o povo Palikur. E casa de guardar a memdria. E uma
casa que tem essa leitura do passado, dos nossos antepassados do
povo Palikur. E de armazenamento, sempre guarda (CACIQQ E
IAPARRA, Oiapoque, 2020).

A Festa dos Povos foi uma agao intercultural que reuniu povos
¢ etnias para manifestarem sua cultura, seus cantos, suas bebidas, suas
dangas, promovendo o encontro entre os povos indigenas e nao indigenas.
O local escolhido para essa agao foi a Praca das Etnias, espago que compde
a Exposi¢ao a Céu Aberto, destinada ao encontro das culturas e dos ritos
que retratam a diversidade cultural dos povos amazénicos. Devido a
riqueza do evento, consideramos importante apresentar nesta seio as
impressoes sobre o Museu Sacaca e os significados atribuidos 4 entrega
das casas indigenas e 4 Festa dos Povos por todas as etnias presentes e
ndo apenas dos Palikur. A partir dos relatos, foi possivel observar como o
evento permitiu aos Palikur e aos representantes de outras etnias exporem
suas demandas por reconhecimento e suas reivindicagdes por mais espago
de atuagio no Museu Sacaca.

No dia 30 de agosto de 2019, em meio a uma programagio
cultural, os povos indigenas entregaram suas casas. Nesse dia, o
Museu Sacaca recebeu 2.100 visitantes, que puderam conhecer,
dialogar e interagir com os representantes destes povos. A agio
cultural reuniu vdrias etnias, dentre elas os Galibi-Marworno, os
Karipuna, os Wajapi, os Palikur, os Wayana e os Aparai, que vieram
de seus territdrios para compartilhar com os seus parentes e com
os visitantes suas memdrias, assim como apresentar as habitacoes
construidas no espago do Museu Sacaca. No evento, os indigenas
atuaram como os mediadores no museu, podendo representar
suas etnias, vender seus artesanatos, realizar pinturas corporais e
compartilhar conhecimentos sobre sua cultura e sua identidade com
os visitantes. Nesse dia, alguns indigenas estavam visitando pela
primeira vez o espago do museu:

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

O museu ¢ um lugar que se pode guardar os nossos costumes,
através de um pequeno pote, um pequeno objeto, nds podemos
saber a histéria dos nossos ancestrais. Esse evento, a Festa dos
Povos ¢ muito gratificante. Estar junto com os Whajapi, nds
estamos aprendendo com eles e eles com a gente (DILZIANA
ORLANDO, 23 anos, ectnia Palikur, do rio Uacd, Aldeia

Kumeng, 2019).

O discurso do representante dos Wajapi demonstra a importancia
do espaco do museu e de sua casa na Festa dos Povos:

Cada povo aqui fez a sua casa, Oiapoque, Tumucumaque e
Wajipi, isso ¢ para ficarmos lembrando. N6s moramos nesse
tipo de casa, ela é tradicional, essa casa é 0 nosso documento.
Tudo o que tem aqui ¢ importante, a casa, a peneira, o abano,
sem isso a gente nao vive. Estamos felizes aqui no museu,
lembramos da nossa aldeia, o peixe, que tem aqui no museu,

bate vento e é bem frio (JAMANO WAIAPI, Macapa, 2019).

A indigena Cecilia Apalai comentou a importincia e o seu
entendimento sobre o conceito de museu na programagio que ocorria
naquele dia:

Eu nio sei dizer direito, mas eu sinto que o museu ¢ para valorizar
as antiguidades, os conhecimentos dos ancestrais, ele precisa
permanecer vivo. E para mostrar aos nossos jovens, que precisa
conhecer o que foi construido hd muitos anos atrds. E, hoje, ¢
a nossa preocupacio enquanto indigena, principalmente, na
nossa cultura, os conhecimentos tradicionais. Essa influéncia
que chegou em nossas comunidades vem prejudicando, como ¢
que eu posso dizer, estd acabando, porque as pessoas comecam a
apropriar o outro conhecimento, principalmente nas vestimentas,
a propria comida tradicional, dangas, contos, essas coisas ji estao
comegando a sumir. Os jovens nao estao preocupados, ji tem
musica popular, tudo isso j4 vem afetando. Eu sempre falo para a
minha comunidade: a nossa cultura tem muito valor, a casa tem
muito valor, ¢ uma identidade dos povos Wayana e Aparai, a gente
nio pode perder, tem que permanecer (CECILIA APALAL,
Macap4, 2019).

215



216

ESCRITOS SOBRE O AMAPA E SUAS RELAGOES INTERNACIONAIS

A indigena Kyiwa Wajapi, de 39 anos, também falou sobre a
percepgao que teve do Museu Sacaca:

E a primeira vez que venho conhecer o museu, eu acho bonito, eu
vi vérias coisas, a tartaruga, o jabuti, eu vi tudo, td tudo protegido,
o museu ¢ bem organizado. E um lugar ventilado, parece como
a gente morasse na floresta. Eu senti, parece como estivesse na
aldeia, parece a aldeia do limite. A gente fica triste de deixar a
nossa casa aqui, mas a gente vai voltar, enquanto a gente nio
morre, a gente pode voltar. Quando a gente morre nao volta mais.
Mas eu ndo vou pensar isso, nio vou pensar negativo, vou pensar

positivo (KYTWA WAJAPI, Macap4, 2019).

A indigena e lider Aparai, durante a Festa dos Povos, mencionou
que estava a vontade no espaco do museu no dia da festa: “Eu me senti
a vontade aqui. Quando eu vesti a minha roupa, eu me senti como se
estivesse na aldeia, tomando sacurd”. Sacurd ¢ uma bebida tipica, & base
de mandioca. Ela ¢ utilizada em acontecimentos considerados positivos
na vida, seja sucesso na cagada, na pescaria, ¢ tantos outros motivos para
se festejar, como no caso da Festa dos Povos. Havia motivo para cles
festejarem. Afinal, a construgio de suas casas no Museu Sacaca trouxe a
esses povos lembrangas, memoérias, conhecimentos e ensinamentos. Cada
casa tinha seu estilo, formato, tamanho, elementos e¢ matérias-primas
especificas de cada etnia, demonstrando a relagio desses povos com a
natureza, com o seu modo de vida ¢ a cultura de cada um.

O evento também representou uma oportunidade para que
os Palikur e os representantes das demais etnias pudessem reafirmar
suas demandas diante dos visitantes que 14 estavam, dos representantes
politicos e dos agentes da administragao publica, como foi o caso da
reivindicagio por serem os indigenas os agentes mediadores do Museu
Sacaca. Nao por acaso, nesse dia os técnicos e os mediadores nao indigenas
do Museu Sacaca apenas recebiam, organizavam e direcionavam os
grupos de alunos ou visitantes aos espagos das casas indigenas, cabendo a
cada etnia dialogar com esse publico visitante e explicar as agdes culturais
e educativas que estavam sendo oferecidas pelo museu. Essa reivindicagao
pautada pelos Palikur ocorreu no dia 27 de maio de 2019, antes do inicio
da construgio das casas, no periodo de didlogo com os representantes
do Museu Sacaca. Ocasiao em que também foi informado que outras
etnias que vivem no estado desejavam ter as suas casas representadas na
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Exposi¢ao a Céu Aberto do Museu Sacaca.

Em se tratando de museus como um lugar de diversidade, de
exclusio ou de luta, mencionamos que os povos indigenas do Amapa
tém percebido os museus locais como espagos em disputa, local de luta
por reconhecimento e objeto de reivindicagoes”, o que ficou claro
quando conversamos com os representantes Palikur durante o periodo de
autoconstru¢ao de suas casas durante o ano de 2019, assim como durante
a Festa dos Povos.

As demandas dos povos indigenas que estio no Amapi
possuem esse teor. Nesse contexto, essas demandas se materializam
com a reivindica¢io do direito & transmissao de seus conhecimentos
tradicionais e de sua cultura em ambientes museoldgicos, local em que
os seus acervos estio expostos. Desde ainauguragao da Exposi¢ao a Céu
Aberto do Museu Sacaca, o elemento principal na exposi¢ao eram as
casas e os objetos indigenas que faziam parte do circuito expografico.
E, desde essa época, os responsaveis por receber diariamente os turistas
e os alunos das institui¢des escolares — e, assim, dialogarem sobre os
conhecimentos da cultura indigena — eram técnicos nio indigenas do
IEPA, denominados mediadores.

Um pouco da experiéncia que nds conhecemos de outros
museus, quando a gente chegava das viagens, a gente observava
que tinha alguém recepcionando, assim como tem agora aqui, os
mediadores, os monitores, eles contavam toda uma histéria, e eu
falava, quem ia contar a histdria do povo Palikur? A histéria do
povo Whajapi? Quem mais sabe dessa cultura, se nio o préprio
indio Palikur ¢ o indio Wajapi? Pra falar do seu dia a dia, de seus
anscios, dos artesanatos. [...] quando chegar um indigena aqui,
eles podem contar a sua histéria, do seu artesanato. Nessas casas
vio poder vender os seus artesanatos e vender os seus produtos.
A gente imagina, a gente viaja muito em nossos pensamentos, ¢
€ssas casas vao ser assim, nao que sejam as pegas mais importantes,
mas vio ser as mais visitadas, com certeza, pelos visitantes, sejam
amapaenses, brasileiros, pelos estrangeiros, pelos turistas, pelo
Oiapoque (ECLEMILDA MACIAL, 2019%).

37 Esse ¢ um movimento que ndo ocorre apenas entre os povos indigenas, sendo uma caracteristica
das lutas sociais e politicas contemporaneas, dentro de uma gramdtica de demandas por direitos
pautadas na ideia de respeito ¢ fundamentada no reconhecimento de particularidades identitdrias
(CARDOSO, 2015; LEMOS; CARDOSO, 2020; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002; TAYLOR,
1994; HONNETH, 2003).

38 Fala da Secretdria dos Povos Indigenas do Amapd em discurso na reuniio que oficializou a
construgao das casas indigenas no Museu Sacaca, em 27 de maio de 2019.
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Essa demanda dos povos indigenas pelo espago do Museu
Sacaca demonstra sua intenco e suas reivindica¢des por protagonismo
nas atividades do museu. Como parte do argumento, entende-
se que a participagdo didria de representantes indigenas no museu
proporcionaria uma melhora qualitativa no atendimento ao publico, ao
mesmo tempo em que significaria a valorizagio da cultura indigena ¢
o respeito a essas etnias. Uma experiéncia como essa ja ¢ vivenciada no
Museu Kuahi, localizado no municipio de Oiapoque (AP), tnico museu
efetivamente indigena no Estado do Amapd. O Kuahi foi criado para
fortalecer a cultura indigena, desde a concepgio, sele¢io dos objetos
etnograficos, aadministragao e o atendimento aos visitantes, todas essas
etapas sdo realizadas por eles. Sobre isso, o Cacique dos povos indigenas

do Oiapoque, Gilberto Iaparré disse:

Entdo, quero dizer 4 equipe do museu, dizer, também, 2
presidéncia, que no municipio do Oiapoque, nds temos um
museu importante, nosso museu do Oiapoque, nds queremos,
também, honrar. [...] nés temos o compromisso e queremos
honrar as 53 aldeias do municipio do Oiapoque e as trés terras
indigenas Jumina, Uacd e Galibi, nds temos o compromisso.
[..] E um museu onde se faz fronteira com a Guiana Francesa.
Quando o turista chega 14, nés precisamos expor nosso material,
assim, como aqui no Museu Sacaca, com a construgao dessas trés
casas, o turista vem aqui visitar o museu (IAPARRA, 2019%).

Assim, a Festa dos Povos foi um momento marcante em
que ficou registrado nio somente a entrega das casas, como também a
luta dessas etnias, que aproveitaram o momento para sublinhar suas
reinvindicagdes para as autoridades governamentais. Como parte dos
argumentos levantados nesse dia, foi ressaltado que os indigenas tém se
preparado e buscado qualificagdes em niveis técnicos e superiores para
que lhes permitam assumir cargos desta natureza.

39 Discurso do Cacique dos Povos Indigenas do Oiapoque, Gilberto Iaparrd, na reunido que
oficializou a construgio das casas indigenas no Museu Sacaca, em 27 de maio de 2019.

GUTEMBERG DE VILHENA SILVA (ORG.)

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo propomos uma reflexao sobre a participagao dos
povos indigenas em espacos museoldgicos, em especial, no Museu
Sacaca, por ter em sua concep¢do museogrifica uma proposta que
valoriza o saber fazer, o conhecimento empirico das populacoes
tradicionais que vivem na Amazdnia.

A Exposicio a Céu Aberto deste museu pode potencializar
pesquisas ¢ estudos para diversos grupos, povos e comunidades.
Destacamos que um dos maiores publicos deste museu sio alunos
e professores que buscam neste espago informagdes concernentes
a biodiversidade, histéria e cultura dos povos da Amazonia, entre
outras tematicas.

O Museu Sacaca recebeu, de janeiro a dezembro de 2019, 92.559
mil visitantes. Desse publico, 14.445 eram alunos das redes publicas e
privadas®, o que demonstra a potencialidade desse espago museoldgico
para as pesquisas, divulgacio e comunicagio da tematica discutida neste
artigo em referéncia.

Sem duvida, ainda ¢ desafiante para alguns museus superarem os
discursos colonialistas que por muito tempo silenciaram as falas dos povos
indigenas e de outros grupos. Compreender o que os indigenas almejam
ou pensam sobre esses espagos torna-se um mecanismo de aproximagio
dialégica entre indigenas e nao indigenas.

E fato que o projeto museolégico do Museu Sacaca visa diminuir
essas narrativas de invisibilidade quando apresentam o modo de vida
desses povos, enfocando como eles vivem a partir de sua propria
perspectiva, seja na construcao de suas casas ou na participagio em
acoes culturais e educativas oferecidas por esta instituicao, como a Festa
dos Povos, que proporcionou também a reuniio de povos indigenas
para compartilhar a sua diversidade cultural.

Assim, o fato de ter no circuito expogréfico do Sacaca as réplicas
das moradias antigas desses povos proporcionaram a valorizagao de suas
memorias e o compartilhamento desses conhecimentos no que se refere
as matérias-primas, as técnicas empregadas e 4 relagao desses povos com a
natureza e com os seus territérios. Cada povo indigena representado no
museu mostra as suas diferengas, sejam nas linguas, nas vestimentas, nos

40 Dados fornecidos pelo niicleo de Museologia do museu em questio.
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ritos, nas bebidas, nas arquiteturas das casas ou nos seus costumes.

Por meio da pesquisa foi possivel agregar relatos acerca da
participagéodosindigenasnoMuscuSacaca,assimcomoossentimentos
e significados dos territérios museoldgicos para eles. Mas serd que
somente isso ¢ suficiente para que esses povos se sintam representados
nos espagos museoldgicos? No que concerne as reivindicagoes dos
povos indigenas em 2019, trés aspectos se destacaram: primeiro,
para os povos Palikur, atualmente, o compartilhamento dos seus
saberes, suas histérias, cosmologia ¢ mitos se tornou uma questio
extremamente relevante e os museus sio considerados por eles
um desses instrumentos para a divulgacio de sua cultura e de suas
memorias; o segundo aspecto que se tornou evidente ¢ a centralidade
da demanda para que sejam os Palikur os protagonistas atuando no
Museu Sacaca, como intermediadores da sua histéria e saberes; e,
o terceiro, ¢ que os indigenas tém se qualificado em 4reas como da
educagio e da museologia para ocupar os espagos educacionais.

Portanto, o espago do Museu Sacaca pode proporcionar o
encontro dos povos e das culturas, tornando-se um lugar transcultural.
E por meio de narrativas importantes como essas, de lutas
contemporaneas dos povos indigenas em territorios muscolégicos,
que se almeja colaborar com a propagagio de seus anseios, percebendo
os museus como espagos vivos e dialdgicos, que podem favorecer a
valorizagio de comunidades tradicionais, como as ribeirinhas, as

extrativistas, as quilombolas e as indigenas.
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