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RESUMO

O presente trabalho objetiva demonstrar se haviefatie na reparacdo do dano ambiental,
por meio da acéo civil publica no Amapa. Para ¢esenvolveu-se o estudo da teoria sobre a
responsabilidade ambiental, compreendendo sua ¢Amludesde a previséo da
responsabilidade civil prevista no Cédigo Civilemdr, bem como o avanco introduzido pelo
Cadigo Civil de 2002. Discorreu-se sobre o concdgéodano ambiental segundo a doutrina
brasileira, e a repercussdo do nexo de causalidan® prova da ocorréncia do dano.
Analisou-se a evolugdo de teorias que visam abran@daame probatorio, ante a difusédo de
fontes geradoras de poluicéo, cuja tendéncia namuevela a necessidade ajalicacdo da
responsabilizacdo coletiva, representada pelaatdarprobabilidade e das causas alternativas.
Foram abordados os mais importantes principiosiréital ambiental, como o da prevencéo,
da precaucao, do poluidor-pagador, da solidariet#degeracional e da reparacéo integral.
Realizou-se estudo sobre a Lei da A¢ao Civil Pabliando-se destaque para os legitimados
para propor a acao e os que podem por ela semsdpbzados, além de abordar o objeto da
acdo e os efeitos da sentenca. Analisou-se a pmssle da utilizacdo do termo de
ajustamento de conduta como instrumento pré-proakgsa vantagem em relagdo a acao
judicial. A pesquisa sob o aspecto metodolédmiorealizada submetendo a analise nove
acOes civis publicas ambientais propostas pelo d#irio Publico estadual, em varios
municipios do Estado e na capital, com destaque @araso considerado emblematico que
envolveu a empresa ICOMI S/A durante a exploragimohério de manganés, por 50 anos,
no municipio de Serra do Navio e o passivo ambi¢mtalado pelo Estado com repercussao
até os dias de hoje. Foram observados, principaénes pontos positivos e negativos das
acOes judiciais, com a finalidade de se identifisaressas demandas foram efetivas na

reparagao ambiental.

Palavras-chave Responsabilidade civil, dano ambiental, efetigdi&glaacdo civil publica no

Amapa.



ABSTRACT

This work aims to demonstrate whether there iscéffeness in repairing environmental
damage, through the use of public civil action laivén Amapa. It studied the theory of
liability, including its evolution since the pretimn of legal responsibility under the former
Civil Code and the advancement introduced by thel @ode of 2002. It develops the
concept of environmental damage according to Beawiaw doctrine, and the repercussions
of cause and consequence relation as proof of dheade. It also analyzes the evolution of
theories on the subject, which minimize the exationaof evidence, considering the spread
of pollution sources and the world tendency thaiwwshthe need for application of collective
responsibility, represented by the theory of prdiigband alternative causes. The most
important principles of environmental law are sfatsuch as prevention, precautionary,
polluter pays principle, intergenerational equitygldull compensation. It performs a study on
the law of public civil action with emphasis to tresponsible for bringing the action and the
ones that can be charged by it, and discusseshjeetioes of the action and purposes of
judicial rule. We analyze the possibility of usitige term of adjustment of conduct as an
advantage option for not starting a lawsuit. In thethodological aspect, research was
conducted by analyzing nine public civil environrt@nlawsuits proposed by the State
Prosecutar Office, during the period of study, in several nuipalities of the State and the
Capital, especially the case which involved the pany ICOMI S/A during the exploitation
of manganese for 50 years, in the municipality efr& do Navio and the environmental
liabilities inherited by the State to this day. T8teengths and negative aspects of lawsuits are
observed, mainly in order to identify whether thedemands can be effective in

environmental remediation.

Keywords: Liability civil. Environmental damage. Environmahtpublic civil action in

Amapa.
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INTRODUCAO

A questdo ambiental € assunto recorrente e que despertado grande
preocupacao entre os estudiosos do Planeta TaeuersBs conferéncias foram realizadas em
busca de medidas que minimizem os danos ja prowscadjue possam mudar as regras do

sistema econdmico, social e desenvolvimentistgpgu@ove a degradacao ambiental.

7

Para isso é necessaria a mudanca de paradigma uhd rRodelo de
comportamento da humanidade, com excesso de corsymumiucdo, de materiais de dificil
absorcéao pelo meio ambiente, assim como o lixo coruesiduos perigosos jogados a céu
aberto, prejudicando toda a coletividade, pama modelo de comportamento em que se
possam presenciar iniciativas como da cultura delagem e do aproveitamento de alguns
residuos, transformando em fonte de energia. Esséte conscientizar a conduta do n&o
desperdicio de energia, de agua, de alimentosyedentros, como forma de incutir na
sociedade uma consciéncia ambiental no sentidauédeanha informacao e apreenda que o0s

elementos da natureza sao finitos e, por issoigamecser conservados.

Para essa mudanca, € necessario também sensibdigastores publicos para as
questbes ambientais, estimulando-os a incorporacipios e critérios de gestdo ambiental
em suas atividades administrativas, de forma swdid® perene, passando pelas

administracdes publicas independentemente de panpioliticos.

Concomitantemente, deve haver o aperfeicoamentoodeeitos e maneiras de
prevenir e de apurar a responsabilidades dos ageatsadores de dano ao meio ambiente,
no mesmo passo da modernidade tecnoldgica, pragd@nondmica e social, em que surgem

novos modos de produzir danos.

Ndo se pode negar que ja se presenciou passos laegsa mudanca, com a
possibilidade de apuracdo da responsabilidade sgra. A legislacéo patria passou a prevé-
la em questbes ambientais, afastando-se dos ocmscgdssicos, que nao serviam para
identificar a responsabilidade do agente causadadatho ambiental, posto que calcada no

elemento da culpa.

No primeiro capitulo abordou-se a responsabilidadel, destacando a
responsabilidade contida no Cédigo Civil antigoteak diferenciando a responsabilidade
comum ou extracontratual da contratual, a respdidade civil ambiental, cujo principal
diferencial se assenta na responsabilidade objelleata ndo se perquire a ocorréncia de
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culpa para efeito de responsabilizacdo do danordmeate, mesmo que existam situagdes
gue possam excluir a responsabilidade.

Todavia, ha excecbes e a doutrina se divide estteaias a serem aplicadas, a
integral e a do risco criado, em funcdo de que admaite excludente e a outra ndo. Foi
analisado como a doutrina define o dano e sua stbena forma patrimonial e néo
patrimonial, como se da a reparacao e a dificulded@ensurar o quanto de valor pecuniario
deve corresponder a indenizacdo. As propostas @ecawos mecanismos de protecdo ao
meio ambiente no aspecto da prova do nexo de wadalentre a lesdo e a atividade
provocadora, entre as teorias aplicaveis no ditmiasileiro e no direito comparado como o
“fendmeno da coletivizacdo da responsabilizacadl, cas presuncdes de causalidade, a
inversdo do 6nus da prova e a teoria da causalalteteativa”. E, ainda no ambito europeu a
teoria das probabilidades, usada quando ha “iresedientifica para configuracao juridica do
nexo de causalidade em virtude do carater difub@m-&umulativo dos danos ambientais”.
Também foi demonstrada a posicdo da jurisprudépora meio de julgados de alguns
tribunais em relacdo a condenacdo do degradadareito ambiente e a forma de aplicar o

quanto € devido pelo dano causado.

No segundo capitulo tratou-se dos fundamentos @@ @il pablica, instrumento
processual com larga aplicagcédo no trato da respiiasale civil ambiental, destacando-se os
legitimados para propor a acéo e os que nela figura qualidade de réus. A importancia do
legitimado Ministério Publico (art. 129, Constitéiaz Federal) que se destaca entre os co-
legitimados, por ter funcdo constitucional de pmeme e defender esse direito difuso e
indivisivel, “bem de uso comum do povo e essergiahdia qualidade de vida” (art. 225,
Constituicdo Federal). Destacou-se a Lei da Acaal @ilblica e suas alteracdes (Lei n.
7.347/1985), dentre estas a promovida pelo CodigDefesa do Consumidor que alargou a
utilizacdo dessa acéo alcancando os interessesdinais homogéneos; a analise dos artigos
da lei; o foro competente para processar a acdocad do dano, os casos que inclui o
interesse da Unido, julgados dos Tribunais brasgenesse sentido em que se observa a
posicdo da jurisprudéncia brasileira. Foi abordedabém a opinido de doutrinadores a
respeito dos efeitos da sentenca, como a coisadaldem como, o uso do compromisso de
ajustamento de conduta, como instrumento pré-psaegs solucionador de conflitos
ambientais, por meio da composi¢éo e as vantageste dm relagcéo a agéo civil publica.

No terceiro capitulo, foram analisadas as acOess gwiblicas ambientais

propostas pelo Ministério Publico do Estado do Aaagnvolvendo varios casos ocorridos
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nos municipios e na capital; a atuacdo do Ministd&iblico e, no mesmo plano, o
entendimento esposado pelo judiciario local sobratgria; a posi¢cdo e a conduta dos 6rgdos
ambientais municipal, estadual e federal, freneecasos relatados. Por fim foram abordados
os obstaculos enfrentados e o processamento des @gi publicas ambientais, bem como o

resultado destas para a protecdo do meio ambiente.

7

O objetivo deste trabalho é analisar a efetividdds acgbes civis publicas

postuladas pelo Ministério Publico Estadual nagg@b do ambiente.

A metodologia utilizada foi fundamentalmente docotak Circunscreveu-se,
primeiramente, ao levantamento de acdes civis gaghmbientais propostas pelo Ministério
Publico do Estado do Amapa, em periodo predeteduinde acordo como mencionado no
projeto. No entanto, durante o processo de pesquesdicou-se que, ante a relevancia de
algumas ac0Oes civis, ndo foi possivel abordar stanasm do periodo pretendido - 2002 a
2005, uma vez que se desvirtuavam do controle gimo tracado, tanto pela data da
propositura quanto pelo seu término, pois pouceasrfoas acdes que sofreram apreciacdo

definitiva pelo Judiciario naquele periodo.

O acesso as ac¢des deu-se por meio do sistema fisagulribunal de Justica do
Estado do Amap4, e também com auxilio dos Promotigelustica especializados na defesa
e protecdo do meio ambiente, na capital e nas casarterioranas, 0s quais enviaram copias
das agbes civis publicas propostas e suas respedtigses processuais. Estendeu-se, pois, 0

periodo até o ano de 2009.

Com a coleta dessas acdes, passou-se a andliseisielgetos, a forma como
foram propostas, o alcance pretendido com a aghcigle, por fim, que resultado se obteve
na busca da reparacdo do dano ambiental, identficase essas demandas judiciais

representaram a efetiva responsabilidade do imffie@ote aos casos concretos.

Ha de se destacar que, no decorrer da pesquisaodamas acdes civis publicas
ambientais identificadas foram analisadas, espacifente aquelas cujo objeto protegido era
a poluicdo sonora, como uma proposta na comardsadaepd, e na comarca de Laranjal do
Jarf, em que duas foram propostas de forma individupdajue o objeto dessas acées de

poluicdo sonora fugiria do tracado da pesquisa.ré&epéncia pelas acdes civis publicas

! ACP proposta contra a Associacdo dos ServidoreSedeetaria do Estado da Fazenda — ASSEFAZ, Amapa
Clube e outros, na data de 18-12-2007.

2 ACP proposta contra o estabelecimento Boate Marégyena data de 15-05-2007; ACP proposta contra o
estabelecimento Sarney Drinks e Eventos, na dai8-d4.-2007.
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escolhidas deu-se em razédo de seus objetos, os fjaakeram danos ambientais mais

visiveis e “palpaveis” ao meio ambiente, bem comoy@caram maior repercussao.

Ante esse panorama tracado, partiu-se para umiserdd convergéncia dos
objetos protegidos pelas acdes civis publicas addet, impulsionando a pesquisa para
apontar a forma, o tempo que duraram, se existtamao decisdes definitivas e quais 0s

efetivos resultados para o meio ambiente agredido.
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CAPITULO 1 - OS FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIV IL
AMBIENTAL

O meio ambiente é um direito fundamental garantmustitucionalmente a todos.
Essa caracteristica € assegurada na Constituighyareuando consagra o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usounormdo povo e essencial a sadia
qualidade de vida

Barbof* assinala que “os direitos ambientais sdo impasanhas ndo suficientes
para proteger o meio ambiente e propiciar o desfdd suposto direito ao ambiente
saudavel”. E preciso que esses direitos sejam \dtiesr apreendidos de tal modo que
possam efetivar a protecédo almejada do meio angbiBidio basta serem algados como direito
ambiental, estarem na lei se ndo houver instruneaypaz de implantar essa protecao.

Tem-se afirmado que foi com 0 avanco do processdutivo e industrial, nos
ultimos 30 anos, que fez emergir 0 meio ambienteocaspecto relevante a ser considerado
em funcdo do alto grau de degradacao sofrido. SagEm, a preocupacédo de manter a
qualidade de vida dos habitantes do planeta e, g@@ € preciso desenvolver com
sustentabilidade, ante a necessidade de se colmcamesmo plano de importancia o

crescimento nessa area e a preservacao do meieramlit nesse sentido Barbor expressa:

O processo de desenvolvimento dos paises se reblizs&amente, as custas dos
recursos naturais vitais, provocando a deterioraig condi¢des ambientais. Diz
gue a paisagem natural da Terra esta cada veamamcada pelas usinas nucleares,
pelo lixo atdbmico, pelos dejetos organicos, pelaut@ acida”, pelas industrias e
pelo lixo quimica.

Em funcdo de tudo isso, o lencol freatico € afetad@gua escasseia, a area
florestal diminui, o clima sofre profundas altereg6Sem duavida, essa mudanca vem sendo
sentida ao longo dos anos, principalmente em relagh clima, com chuvas torrenciais

provocando catastrofes, como as ocorridas nosasstidSanta Catarina e Piaui.

Milaré afirma que, na “Conferéncia das Nacbes Unidabre Meio Ambiente

Humano”, em Estocolmo, no ano de 1972, onde seireennll4 paises, os olhares se

¥ BULOS, Uadi L. Constituicdo Federal Anotada: revis atualizada de acordo com a Emenda Constitalaion

53. 72 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 1402.

4 BARBOR, 2006apud CARVALHO, 1998. p. 305. Essa afirmativa esta cadcam experiéncia ocorrida no
Canada, na Provincia de Ontario, em que foi readbejue a simples existéncia de garantias de c¢itede
informacéo, de foros de participacdo e de recupsddicos ndo é suficiente para proteger efetivamen
ambiente.

> MILARE, Edis (coord). Acdo civil publica: Lei 7.3485: reminiscéncias e reflexdes apés dez anos de

aplicacdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 199594.
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voltaram para essa grave situacdo, especialmelas peacdes ricas e industrializadas”, as
quais perceberam a “degradacdo ambiental causada”ipposicdo de seus processos de

“crescimento econdmico e crescente escassez dsssqaturais®.

Antuneg também evidenciou essa preocupacdo ao se referirdgsde a década
de 70, foi possivel perceber que o0 mundo ja haviolado para esse problema, assinalando
como marco a Conferéncia das Nacdes Unidas, rdalieen Estocolmo no ano de 1972,
quando foi fincada a impossibilidade de a comuredaternacional projetar novas atividades
sem considerar a protecdo ambiental. Assim, a @mudtica da protecdo ambiental passou a

fazer parte da agenda internacional e da agendad@epais.

Naquela época, Milaféassinala que o Brasil estava sob o regime auioriga
liderava um grupo de paises cuja bandeira eracionesto a qualquer custo”. A ideia,
embora equivocada, tinha por fundamento que “asdasacsubdesenvolvidas e em
desenvolvimento, por enfrentarem problemas socmsnicos de grande gravidade, néo
deveriam desviar recursos para proteger o meioart®iA poluicdo e a degradacdo do meio
ambiente eram vistas como um mal menor”. As cor&erjas dessa decisdo de governo fez
acelerar, no pais, um crescimento desenfreadoceasiderar o mal que seria produzido ao
meio ambiente, incentivando empresas e cidadaoseemedores a buscar esse crescimento.
Hoje a situacado é inversa, o incentivo sem commsonjue fora dado a populagéo brasileira

sofre reveses, com o fim de restaurar, consergesteger o0 meio ambiente degradado.

Antune$ demonstra que a Conferéncia das Naces Unidas Meio Ambiente
e Desenvolvimento, que se realizou na cidade dodRidaneiro, em 1982foi outro ponto
que contribuiu para o reconhecimento da degraddgdambiente. Alerta o autor para a
relevanciaque o Brasil tem por s@onsiderado um dos paises mais importantes quando s

® MILARE, p.195.

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma algenth conceitual. Rio de Janeiro: Lamen Juris. 2000.
p. xv. Comenta que “Desde a década de 70 é pogsvetber que, em todo o mundo, vem se ampliando a
preocupacédo com a protecao do meio ambiente. Aet&mdia das Nagcbes Unidas realizada em Estocolmo,em
1972, é, sem duvida, o primeiro grande marco ugtinal dentro de um processo que ja se tornoveirsével.

Nao ha mais espago politico e social para que ssapgequer, imaginar os rumos da comunidade acierral
dissociados de um crescente envolvimento com a&giotambiental. Ocorre, no entanto, que o ingrdaso
problemética ambiental na agenda internacional #ageada de cada uma das na¢des néo teve capacidade

se poderia supor tivesse — de afastar da ordemado ttméario do desenvolvimento e de sua qualidade,
seguidamente, vem sendo trazido a baila pelas sagfievias de desenvolvimento. O reconhecimentaslest
circunstancias, efetivamente, teve o seu ponto ioalme na Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que se desenroloudsdei do Rio de Janeiro, em 1992, e cujos desdohtasne
ainda estéo se processando”.

8 MILARE, 1995, op. cit., p. 195.

° ANTUNES, 2000, op. cit., xv.

9 |bidem, p. xv-xvi.
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trata de meio ambiente, devido sua composicao gbogre a imensa extensao do territério,
gue contempla uma diversidade de ecossistemasyéisidade e florestas tropicainte
essas caracteristicas naturais, emerge a necessidgoteger e preservar o meio ambiente,
posto que essa realidade fez surgiralmmque com o desenvolvimento sécio-econémico do
pais. Registra, também, que em decorréncia dafignetades dessa regido nao se olvidam as
tentativas de intervencao dos interesses intemaisicnesta nagdo, as quais estdo voltadas
para a protecdo ambiental, principalmente dasdlasetropicais. Em continuidade, demonstra
que esse interesse internacional conflita com oBrdsil, que ndo pode se submeter a eles,

sob pena de ferir a sua soberania.

O Brasil, por ser um pais que contém em seu teaigyande parte da Floresta
Amazobnica, ndo deve se furtar da preocupacdo deerrsocio-economicamente sem buscar
o equilibrio do crescimento responsavel, ou sejascer e proteger o meio ambiente

objetivando promover o desenvolvimento com susididade.

A perspectiva de crescimento com sustentabilidamrde da posicdo adotada
pela Constituicdo Federal (art. 225, inciso |, § Hue, na relacdo entre homem e meio
ambiente, escolheu a regra do conservacionismooedonapreservacionismo. A primeira
consiste na protecdo ambiental que deve ser feita processo de desenvolvimento
econdmico e social”, o que se traduz na conservd&a@segunda, que também foi acolhida
pela lei fundamental, mas, principalmente, “paracessos ecoldgicos essenciais em que

existe a obrigatoriedade constitucional de “praveranejo ecolégico das espécieés”

Nesse passo, a interpretacdo da norma constiticiom® sentido de que na
matéria meio ambiente prevalece a regra da corg@@yaodavia, convivendo com o
equilibrio necessario entre o processo econdmismoial e 0 crescimento do pais, sem

provocar degradacéao.

A preservacao tem seu lugar quando identificadasac@ies de alerta como
elementos e valores que necessitem de protecasistodo esta em privagdo do uso dos
recursos naturais e, nesse aspecto, ndo atendeexesses do desenvolvimento econémico e
social do pais, uma vez que nao é possivel a egiatGumana sem o consumo dos recursos

naturais e, por conseguinte, ndo ha desenvolvinsamoutiliza-lo.

YANTUNES, 2000, op cit.,, p. 167-168. Explica quénmnejo ecolégico das espécies é a intervencéo haima
que se realiza com o objetivo de controlar qual@at quantitativamente o nimero de individuos d& u
determinada espécie, a fim de garantir-lhes a deg@n em nameros condizentes com a capacidadepdeesu
dos ambientes, considerando, inclusive, a utiladgimana dos mesmos”.
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A conservagdo e a preservacdo sao as medidasteoostais de protecao ao
meio ambiente que podem ser implantadas de acordacsituacdo gerada, sem olvidar que
a regra prevalecente € a da conservacao, consistanperspectiva do crescimento do pais

com sustentabilidade.

1.1. A caracterizacdo do dano ambiental

O dano para ser compreendido como objeto valoraiyaor isso indenizavel
como gerador de responsabilidade pressupfe ofensa iateresse juridicamente tutelado.
Dias", citando Fischer, considera o dano sob duas aespedvulgar, traduzida no prejuizo
gue alguém sofre na alma, no corpo e nos bensssgrarquirir 0 autor da lesao, e a juridica,
gue também se fundamenta em um prejuizo sofridaupomdividuo detentor de direitos e

que os teve violado, o que geraria o dever de inden

O meio ambiente € um bem juridicamente protegidedesado a categoria de
direito fundamental, uma vez que é essencial aespldncia humana presente e as que

sobrevirao.

Antunes?® observa que a Constituicdo Federal ndo apresemaudefinicdo de
meio ambiente, o que foi correto, no entanto, 028% trouxe o conceito de meio ambiente
ecologicamente equilibrado, “que deve ser invedtigam conjugacdo com a sua condicao
como bem “essencial” a sadia qualidade de vidata fsalidade de vida, segundo o autor,
devera ser buscada casuisticamente, ante a falwomseito normativo, pela autoridade
administrativa ou pela autoridade judiciaria, qeeetdo compreendé-la na medida de suas

acoes.

O meio ambiente com seus recursos naturais dishpailao ser humano
elementos imprescindiveis a sua sobrevivéncia,uass (gdo usufruidos, gozados e, o mais

lamentavel, desperdicados pelo mau uso do homem.

Na acepcdo de Carvalip dentro de uma perspectiva bioldgica, existe total

dependéncia do homem em relagdo ao meio ambiesgen8o o autor, “o ser humano néo

12 FISCHER, 1938, apud DIAS, 1994. v. II, p. 715.
13 ANTUNES, 2000, op. cit., p. 166-167.
1 CARVALHO, Edson Ferreira. Meio ambiente & direitmsmanos. 22 tir. Curitiba: Jurua, 2006. p. 141-142
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pode sobreviver mais de quatro minutos sem respirais de uma semana sem beber agua e
mais de um més sem se alimentar”, e tudo isso pra@s recursos naturais existentes no

Planeta Terra.

Pela otica da Biologia e da Ecologia, a lesédo abiemte pode ser identificada
sempre que prejudicar a relagéo de interdependénti@ os ecossistemas, provocando perda
das capacidades: alimentar, energética, cientfficagativa e estétita

Birnfeld*® convida & reflexdo sobre a matéria a partir de gairadigmas: no
primeiro, destaca a necessidade da percepcéo dad'me limite dos recursos naturais”, que,
frente a0 modelo adotado no século passado deimmdo a qualquer custo, devastou o
ambiente, como também gerou o excesso de consuteolirgo sem um destino adequado
para ser armazenado. A se manter esse modelo almatie,ndo sera suficiente para que se
sobreviva nessas condi¢des, sendo necessaria angaud@ comportamento. O segundo diz
respeito a “esséncia da Ciéncia Ecologica conteamga’, que sugere a

“interrelacionariedade”, significando:

[...] que todos os seres do planeta estdo de umautra forma relacionados e,
portanto, a alteracdo em quaisquer dos fatoresedo ambiente ligado a quaisquer
dos seres implica um conjunto de alteracdes (aignificantes, ora consideraveis)
em todo o ecossistema terrestre.

Milaré'’ comenta a dificuldade da doutrina em definir oodambiental, haja vista
ndo existir nogdo técnico-juridica da acepcdo de geja meio ambiente na legislagdo
brasileira. Todavia, para ele, dano ambiental “desfio aos recursos ambientais, com
consequente degradacdo — alteracdo adversa @ejus — do equilibrio ecolégico e da

gualidade de vida”.

Ndo ha definicho de dano ambiental na legislac&dap&o entanto, foram
normatizadas as expressdes degradacdo e poluitd@id giede Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 3°, incisos Il e Ifff, em que degradacdo da qualidade ambiental é &ual
alteracdo das caracteristicas do meio ambientepl@ic@o a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta dalireétamente prejudiquem a saude, a

> STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidadeil gimbiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advadp Editora, 2004. p. 21.

6 BIRNFELD, Carlos André. Algumas perspectivas soareesponsabilidade civil do poluidor por danos
ambientais. In LEITE, José Rubens Morato; FILHO,yNde Barros Bello (org.). Direito ambiental
contemporéneo. Sao Paulo: Monole, 2004. p. 357-358.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambaéem foco, doutrina, jurisprudéncia, glossarib. €.
ref., atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2007. p. 810.

8 BRASIL. Lei n. 6.938, de 30 de agosto de 1981pBissobre a Politica Nacional do Meio Ambiente riDia
Oficial da Republica Federativa do Brasil, BrasilidF. 2 de set. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938rht Acesso em: 27 abr. 2009.
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seguranca e o bem-estar da populacdo, criandog@@sdadversas as atividades sociais e
econdmicas, afetando desfavoravelmente a bioegraticdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente e lancando matéria ou energia em desacoodo os padrées ambientais

estabelecidos.

Jacobo e Roug&sassim consideram como dano ambiental:

A afronta atual ou potencialmente esperada, congnam importante de certeza, ao
estado adequado para a vida humana e ao ambiemtejue, necessariamente, haja
danos a pessoas concretamente consideradas. @marental, portanto, € um dano
a coletividade e aos recursos naturais. O bemigorttitelado € o ambientedmo
contexto de la vida humana y de toda la cadenabioh”.

Na opinido de Birnfeltf, a poluicdo implica um desequilibrio ecossisténmgco
afeta de forma negativa o desenvolvimento e a madtdidade natural do ambiente,
provocando lesdo ao bem ambiental, e pode atingis sluas formas de dimenséo, a
tradicional comanicrobem(bens ambientais especificamente consideradogcressistémica

comomacrobemmeio ambiente, bem incorporeo)

Entender o meio ambiente como macrobem é ter urs@o vglobalizada e
integrada dele. Na opinido de Léfteessa acepcdo foi considerada pelo legisladoispor

ser ested conjunto de relacdes e interac@pse condiciona a vida em todas as suas formas”.

A Lei n. 6.938/1981 oferece a nocdo do que sejao meibiente e recursos

ambientais (art. 3°, incisos | e V):

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entesalpor:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢cdes, leilBuéncias e interacdes de ordem

fisica, quimica e biolégica, que permite, abrigaege a vida em todas as suas
formas;

[-..]

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguasorgs, superficiais e subterraneas,

0s estudrios, o mar territorial, o solo, o subsotoelementos da biosfera, a fauna e a
flora.

Considerando esses elementos normativos, o dandersalbé a alteracéo

negativa do meio ambiente provocada por atividgdesdireta ou indiretamente prejudiquem

19 JACOBO, Gabriel e ROUGES, 1994, apud ANTUNES, 2@0@37. Grifo no original.

0 BIRNFELD, 2004, op. cit., p. 357-358. Comenta essamas de dimensdes: “na sua dimens&o patrimonial
tradicional, comamicrobem corpéreoem que cada um dos bens e direitos ambientaimédo dentro de seu
disciplinamento especifico (seja com atribuicAgadepriedade publica ou restricdo administrativaisie, como

€ 0 caso da agua ou das areas de preservacdoliaNinsensao patrimonial ecossistémica, conazrobem
incorporeo: nos termos do art. 3°, inc. |, da Lei n. 6.9381e conceitua 0 meio ambiente “como conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacbes de orfisita, quimica e biolégica que permite, abrigegera vida
em todas as suas formas”, ou nos termos da Cagattiederal, art.225, “a bem de uso comum do @ovo
essencial a sadia qualidade de vida”.

2L LEITE, José Rubens M.; AYALA, Patricky de A. Direiambiental na sociedade de risco. 22. ed. real.at
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 58.
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a saude, a seguranca, o bem-estar da populac@mudisando os recursos ambientais,

sociais, estéticos, sanitarios e econdmicos.

Na concepcdo de Costa N&to“afetacdo ao bem juridico meio ambiente, de
qualquer um de seus elementos componentes, canfigumo”. Para Antungs “é a poluicéo
que, ultrapassando os limites do desprezivel, caligmacbes adversas no ambiente”.
Steigledet® assevera que a feicdo juridica do que poderdeparado perpassa por uma
interpretacdo sistemati@ntre os conceitos e a visdo dada pela Ecolog&lceQireito, que
para autora se trata de um “dial6go”. “A Ecologiplicitando a realidade do dano ecoldgico
com toda a sua intensidade; e o Direito, procuramdduzir a linguagem ecologica em
critérios juridicos, abstratos, genéricos, atempoea universais, com vistas a seguranca
juridica”.

Essa dificuldade de apreensédo de conceitos e rar@hdgdo entre eles para uma
melhor compreensdo e aplicagdo no campo do Diveitdiental € um obstaculo a ser

superadpdemonstrado pela necessidade de se manter o@gdg essas ciéncfas

Comunga também desse pensamento Antfinpsis identifica como principal
obstaculo as “contradicbes que os significados aleiidza e de Meio Ambiente” tépara o

homem e, em consequéncia, “na atitude do Direita pam eles”.

Concorda-se com a posicao da necessidade de hawdialogo entre a Ecologia
e o Direito, com o objetivo de apreender da Ecalaggue é considerado como determinante

para a ocorréncia do dano ao ambiente e para Queito saiba o que é necessario absorver

22 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéddjoa do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 261.

23 ANTUNES, 2000, op. cit., p. 181. “a poluicdo, eemtido estrito, é uma alteragéo das condicdes aalise
que deve ser compreendida negativamente, ista @ael é capaz de alterar a ordem ambiental.

4 STEIGLEDER, 2004, op. cit., p.22.

% |bidem, p. 24. “no campo da reparacdo de danoseamalis, as incongruéncias entre as linguagensifiiers

e juridicas se verificam especialmente no que epeito a prova do dano ambiental. Para os ciastisem
sempre todas as dimensdes do dano ambiental estéle tbgo reveladas. H4 desdobramentos da lesdo que
somente serdo perceptiveis a longo prazo, tais @eaitws carcinogénicos de uma determinada contaym

do lencol freatico gerada por um aterro de resididisios industriais. Exige-se, ademais, uma alyena
multidisciplinar, capaz de identificar todasragancesdo impacto. J& para o jurista, sera prepisivar o dano
certo, atual e pessoal, ndo sendo, de regra,enuicapenas apontar para probabilidades, aindlugdadas em
juizos de verossimilhanca cientifica. Aqui se esfied® um problema de percepgdo do tempo: paraistagie
para a sociedade contemporanea, vive-se ho mutio prazo, ao passo que a Natureza vivencia osaraghde
anos. Assim, “para salvaguardar a Terra ou respeitampo, no sentido da chuva e do vento, seréssado
pensar a longo prazo, e por ndo vivermos nelemtesadesaprendido de pensar segundo 0s seus ritmesie
alcance”. Apud SERRES, MichdD contrato naturallisboa : Instituto Piaget, 1994, p.52. O autodewncia o
problema da percepcdo do fator tempo na producdemngactos ambientais. Enquanto muitos dos danos
demoram milhares de anos para se produzirem, pletese formular respostas e solugdes de curto prazo
“porgue vivemos com prazos imediatos e destesnatis o essencial do nosso poder”, (p.53).

% ANTUNES, 2000, op. cit., p. 3.
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desses elementos essenciais do recurso ambierntal S8US, pois, nessa perspectiva, se tera
uma visdo mais préoxima da realidade prejudicadaa&desdo, ao tempo que, também, servird

de parametro ao aplicador do direito no caso ctmcre

SancheZ comenta que

o termodanoé de uso geral e tem largo emprego no campo dat®iSobre dano
ambiental, ha que se diferenciar entre o dano progdo, planejado e devidamente
autorizado pelo Poder Publico (na forma de uman¢iaeambiental ou de outro ato
administrativo) e o dano nado autorizado previamestga ele voluntario ou
involuntario.

Para o autor,0 dano programado € decorrerde uma atividade, como a
exploracdo de minério, que, para ser exercida,sséaede prévia licenca ambiental, por ser
esta uma atividade sabidamente com grande potetegmbhdador, e o dano nao autorizado
previamente, que pode ser voluntario ou involuatéai exemplo da atividade agropecuaria,
legalmente permitida, que podera provocar dan@srdmente em decorréncia da supressao da

vegetacao nativa para abertura de pasto.

Na visdo de Milar&, quando se fala em les&o aos recursos ambiemaaijo do
art. 3°, V, da Lei 6.938/1981, quer-se dizer quevo atingido € muito maior, englobando os
recursos naturais e os elementos da biosfera.aApenta a necessidade da amplitude dessa
percepc¢do, principalmente para o administradolegiislador, em fungédo de que as “politicas
ambientais e a legislagdo abarcam muito mais ser@gacoes do que podem apresentar por si

sOs, 0S ecossistemas naturais”.

Vé-se a complexidade de entender por completo ¢odontexto que compde 0s
recursos naturais, posto que o homem ainda na@goiusdominar o conhecimento de todas
as particularidades do meio ambiente do qual @prjar faz parte, pois hd uma integracéo e

interacdo entre o homem e a natureza, gerandoelatdio de interdependérfdia

A relagéo de interdependéncia entre homem e natargmportante, pois a lesédo
ao ambiente reflete negativamente em ambos, umguezao atingir alguns dos elementos

do meio ambiente, o prejuizo se estenderd a colatie humand em face de sua

2" SANCHES, Luis Enrique. Danos e Passivo AmbientalPHILIPPI JR, Arlindo; ALVES, Alaér Caffé
(editores). Curso interdisciplinar de direito anmbé. S&o Paulo: Manole, 2005. p. 266.

“ MILARE, 2007, op. cit., p. 811.

2 VIEIRA, 1995, apud LEITE; AYALA, 2004, p. 50. “Talnterdependéncia é verificada de maneira
incontestavel pela relacdo homem-natureza, pogmga ha possibilidade de se separar 0 homem deenat
pelo simples fato da impossibilidade de existénuaterial, isto €, o homem depende da natureza para
sobreviver”.

0 LEITE; AYALA, 2044, op. cit., p. 50.
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caracteristica de ser um bem que pertence ao ntesmpo a todos, mas que nao é passivel de

ser apropriado por ninguém.

Comungam alguns doutrinadotesque grande parte dessas lesdes ao meio
ambiente tem origem nas buscas incessantes e estad pelo desenvolvimento econémico
a qualquer custo, sem medir as consequéncias vegjatiie o crescimento traz ao ambiente.
Antuned? assinala que a “destruicéo das florestas brasslehistoricamente, ocorreu em um
contexto de dependéncia politica e de modelo dmizaEcdo extremamente negativos para o
pais”. Nao era objetivo da Corte Portuguesa tramsfo a colénia em nagéo, por isso hdo
houve planejamento do uso dos recursos naturaracario, havia o incentivo do consumo
predatério, quanto mais, melhor, mais lucro pareolmnizador. Essa volta ao passado é
importante para se registrar que o dano ao meioeatebse inicia com a colonizacao

brasileira.

A perspectiva que deve ser sempre adotada é dowidgenento sustentavel e de
equidade intergeraciorfalposicionando o meio ambiente em nivel tal queesade se pensar
em determinada atividade econdmica, deve-se conlig@@s 0S impactos negativos que

produzira.

Segundo Leite e Ayaly a Constituicdo Federal (art. 925a Lei 6.938/1981 (art.
3°, 1) adotaram um antropocentrismo alargado segundual todos sdo responsaveis pela
defesa e protecdo do meio ambiente, do Estadoetividhde. Nessa perspectiva, impde-se
uma obrigacdo da geracao presente para com a,fettraim verdadeiro compromisso de
solidariedade e comunh&o de interesses entre orha@re naturez, em que o futuro com
esse contorno se fixa na dependéncia existente @stes, colocando o homem como

verdadeiro guardigo da biosf&ta

31 MILARE, Edis; LEITE, José Rubens Morato; AYALA, ®gck de Araljo; KRELL, Andreas Joachim e
outros.

%2 ANTUNES, 2000, op. cit., p. 239.

%3 LEITE; AYALA, 2004, op. cit., p. 55. Equidade imgeracional significa a exigéncia de que cada gerac
legue a seguinte um nivel de qualidade ambiental igo que recebeu da geragao anterior.

% CANOTILHO; MOREIRA, 1993, apud LEITE; AYALA, 2004. 56-57. Dizem: “A Constituicdo estabelece,
acertadamente, a articulagdo entre ambiente edgdalide vida. O ambiente é um valor em si na medidgue
também o é para a manutengdo e alargamento daldeliicdos seres humanos (teleologia antropocéntrica
Para LEITE e AYALA, “a perspectiva antropocéntratargada propde ndo uma restritiva visdo de quentem
tutela o meio ambiente Unica e exclusivamente pgan@eger a capacidade de aproveitamento deste,
considerando precipuamente satisfazer as necessidadividuais dos consumidores, em uma definicdo
economicocéntrica. Com efeito, essa proposta desananeira adversa, a abranger também a tutelaetto m
ambiente, independentemente da sua utilidade dieetausca a preservacdo da capacidade funcional do
patriménio natural, com ideais éticos de colabayag@teracado”.

* RUFINO, 1994, apud LEITE; AYALA, 2004, p. 56.

% SENDIM, 1998, apud LEITE; AYALA, 2004, loc. cit.
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Por essa visdo, pretende-se conscientizar o homem hae da sua
responsabilidade social para com 0 meio ambientefgzer parte dele e dele necessitar para
sua sobrevivéncia, construindo a moldura a queoestdrelacados, além de exigir uma
mudanca de comportamento, de agente poluidor patetgr, defensor do ambiente e com o

compromisso de deixa-lo como encontrou, preservanulra as geracoes futuras.

A lesdo ao bem ambiental provoca uma reagdo no @atopDireito fazendo
surgir o instituto da reparacdo por meio da apwrat# responsabilidade civil do agente

causador do dano.

1.2. Fundamentos teoricos da reparacdo do dano ambiental

A reparacdo encerra a nocdo de responsabilidadstag em sentido geral, é a
obrigacédo que se imputa a alguém no dever de asasrnonsequéncias de um evento ou de
uma acao. Varias sdo as formas de responsabiligemestas no Caodigo Civil, como a
responsabilidade dos pais para com os filhos, doregmador pelos atos do empregado, de
prejuizo decorrente de acidente automobilisticesamapor diante, desde que esse ato ou fato
cometido por alguém importe em violacéo de dever Eflexos no campo juridico.

A agressdo ao meio ambiente podera gerar respbdadbs juridicas de ordem
penal, administratiVA e civil, mas o objetivo deste estudo é somentendlise da

responsabilidade civil do agente poluidor.

No ordenamento juridico brasileiro sdo admitidasasdumodalidades de
responsabilizacdo. A extracontratual ou aquiliamacentratual, previstas nos arts. 186 e 389

do Cddigo Civil Brasileiro:

Art. 186. Aquele que, por acéo ou omissdo voluataregligéncia ou imprudéncia,

violar direito e causar dano a outrem, ainda gu#usiwamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 389. Ndo cumprida a obrigagéo, responde o dmvpor perdas e danos, mais
juros e atualizagdo monetaria segundo indicesagficegularmente estabelecidos, e
honorarios de advogado.

3" BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 199&pde sobre san¢des penais e administrativas egadu
da agressdo ao meio ambiente por meio de condatividades lesivas. Diario Oficial da Unido de 18 d
fevereiro de 1998. Disponivel em:<http//www.plaaabv.br/ccivil/leis/L9605.htm>. Acesso em 27 &009.
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A responsabilizacdo contratual advém de uma avemga;ontrato. Nao havendo
cumprimento por uma das partes, cabera aguelangderipliu a obrigagdo de pagar perdas e

danos devidamente corrigidos.

Para a extracontratual devem coexistir alguns séQsj como a existéncia da
acdo ou omissao do agente, relagcdo de causalidadaexo de causalidade entre o
comportamento do agente e o dano causado e, poa tiaipa.

Rodrigueg® comenta que na responsabilizacdo extracontratual:

O ilicito se apresenta fora do contrfto] nenhuma ligagéo de carater convencional
vincula o causador a vitima do dano. Aquele quenigiu a norma legal por atuar
com dolo ou culpa violou um preceito de conduteodde resultou prejuizo para
outrem. Deve, portanto, indenizar.

Na primeira modalidade ndo se precisa provar aacylpsto que a obrigacéo
emerge da falta de cumprimento do que foi avencd@ma segunda, o dever de reparar o
prejuizo causado a outrem tem que guardar liamee entacdo do agente e o que foi
produzido, relacdo de causalidade, e o dolo ownalidpagente. Fora desse quadro ndo ha que

se falar em dever de indenizar.

Milaré® traca breve histérico dos regimes da responsabiictivil no Direito
comum, iniciando pelo Cédigo Civil de 1916, que toum no art. 159 a regra da
responsabilidade fundada exclusivamente na cutp@aado a teoria subjetiva ou teoria da
culpa. Essa Teoria ainda vigora para responsabdizdmente os casos decorrentes de culpa
pelo viés do dolo e da violacdo do dever de cuidatdmc¢ao e diligéncia. Com o Cdédigo Civil
de 2002, passa-se a um sistetalista,coexistindo tanto a teoria da culpa, como regralge
e a teoria objetiva ou do risco, em face do contids arts. 186 e 927, paragrafo ufitco

respectivamente.

A responsabilidade civil, cuja evolugdo adveio canpromulgacdo do Cdodigo
Civil vigente, deu nova feicdo ao instituto da wsgabilidade, acrescentando além da regra

da existéncia da culpa aquela que prescinde datigaedo da culpa. Esta Ultima, baseada na

% RODRIGUES, Silvio. Direito civil. v. 1. Parte géra52. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 300

%9 MILARE, 2007, op. cit., p. 894-896.

40 Art. 159. Aquele que, por agdo ou omiss&o volimtaregligéncia, ou imprudéncia, violar direito, causar
prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.

“L Art. 186. Aquele que, por acdo ou omiss&o volimt@egligéncia ou imprudéncia, violar direito @sar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, cometéiaito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 1868&7), causar dano a outrem, fica obrigado a relpaf@aragrafo
Unico. Havera a obrigacdo de reparar o dano, imdlgpeemente de culpa, nos casos especificadosieaule
quando a atividade normalmente desenvolvida pelorao dano implicar, por sua natureza, risco pEa
direitos de outrem.
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teoria do risco criado, se esteia na premissa dgadbriedade da reparagdo do dano, nos
casos que a lei assim definir, bem como naqueleséus da atividade desenvolvida pelo
empreendedor, que, pela sua natureza, provoquaituagao de risco a terceiro.

Meirelles?

menciona que as regras de responsabilidade nea¢dpado dano,
tratadas no antigo Caédigo Civilndo ofereciam protecao suficiente e adequada &sagtdo
dano ambientdl Dentre os motivos citados, preponderou a diflade de se provar a culpa
do agente poluidor, bem como de se admitir as sagga excluiam a responsabilidade do

agente, como o caso fortuito e a forga maior.

Da protecédo e preservacdo do meio ambiente supgestara a ser adotada de
responsabilizar civiimente aquele que o degradowesfonsabilidade de reparar ou indenizar,
no aspecto geral, advém sempre em funcdo de téddhgwor ato de alguém, prejuizo a

outrem.

O dano ambiental pressupde a sua reparagcdo, SemEenso entre 0S
doutrinadore® a dificuldade que permeia essa questdo por sédesasque “[...] jamais se

reconstituira a integridade ambiental ou a quadda meio que for afetad”

Busca-se, por meio da responsabilidade civil, arsgiodo dano que afeta o
meio ambiente e 0s seus elementos, mas, na mdawigezes, ndo se consegue a plenitude da
reconstituicdo daquele ambiente atingido, em furd@ocaracteristica de irreversibilidade
inerente ao dano e presente em determinadas ®81a80 considerar essa dificuldade na
protecdo do meio ambiente, sempre se deve terypetin® a prevencdo do que a reparacao.

A prevencdao atua quando € iminente 0 prejuizosseneaso, consegue evitar que
o dano ocorra, preservando os elementos que compdsatureza. Ja a reparacdo se da no
momento em que 0 prejuizo ja foi causado e, nesadide, muitas vezes se mostra

irreversivel do ponto de vista de restaurar o antbiao seu estado anterior.

Outro obstaculo a ser considerado é que o danceatablf|...] se caracteriza pela

pulverizacdo de vitima$” posto que seus efeitos se espalham e atingeos\detentores de

“2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo bilefro. 292. ed. atual. por AZEVEDO, Eurico de A.;
ALEIXO, Délcio B.; BURLE FILHO, José E. Sao PauMalheiros. 2004. p. 233-234. Define “forca maion é
evento humano que, por sua imprevisibilidade e itabVidade, cria para o contratado impossibilidade
intransponivel de regular execucdo do contrato”astC fortuito: € o evento da natureza que, por sua
imprevisibilidade e inevitabilidade, cria para mttatado impossibilidade instransponivel de regalecucéo

do contrato”.

“>MILARE, Edis; MEIRELLES. Hely Lopes e COSTA NET®jcolao Dino de Castro e.

“MILARE, 2007, op. cit., p.815.

> |bidem, p. 814.
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direito. Milaré comenta ainda que isso se da, tamieén funcdo do tratamento dispensado ao
ambiente pela ciéncia do Direito como “bem de usauwm do povo”. Mas, nao é s por isso,
devem ser enfatizados os efeitos que essas les@iesnpcausar tanto a um determinado
namero de vitimas, como também, ao mesmo tempm, AuNero muito maior de vitimas de

forma difusa.

Do ponto de vista das formas de reparacdo, a reapiidade civil podera
assumir a de ressarcimento, que nao € a prioridade o direito ambiental, haja vista que
atua quando ja ocorrido o dano. Também ela podemassa funcdo preventiva, que € a
desejavel por atuar antes do prejuizo ambient&,pmae ser traduzida em ac¢édo judicial de
obrigacéo de fazer e néo fazer.

A acao de responsabilidade civil com o carateredsarcimento tem por fim a
reparacao por meio de uma indenizacao, a qual,aiarian das vezes, ndo é suficiente para
proteger a natureza, seja porque existe a difideldde se estabelecer o valor intrinseco
daquele bem natural degradado, seja porque, sabidemmao se conseguira restabelecer de

forma integral a qualidade daquele ambiente.

E corrente na doutrifque,em matéria de reparacéo do dano, deve-se perquirir
a reparacao especifica, que pode ser traduzidasteuracdo natural do bem danificado, ou
seja, a recomposicao natural ao estado anteridao.

Sendint’ manifesta a existéncia de duas maneiras pararsartooncreta a

restauracao natural:

A restauragdo ecoldgica, traduzivel na reconsfiiicde uma situagdo
funcionalmente equivalente a anterior, “atravésedilitacdo ou da restauragdo dos
componentes ambientais”, e com a consequente g&jpodo equilibrio dindmico do
ecossistema, caso ndo seja viavel a restaurac8tudedo materialmente idéntica
aquela existente antes do evento danoso”; a comp@&msecoldgica, mediante a
substituicdo dos recursos naturais lesados poo®wquivalentes, ainda que em
regido distinta, capazes de desempenhar funcadgcalequivalente.

Desta acepcdo se observam os objetivos tracadasapa&stauracao natural, que
deve ser tanto no aspecto funcional de disponéilin ambiente de caracteristicas proximas
as do anterior, em face da impossibilidade da reposdos elementos existentes
concretamente naquele local. Porém, na grande imaiéo se verifica essa possibilidade,
pois a degradacao transforma o meio e afasta datieces como fauna e flora que nele

existiam, por ndo encontrarem mais as mesmas @wwlige outrora. A compensacao se

“® MILARE, Edis; LEITE, José Rubens M.; BENJAMIN, Amtio H. e COSTA NETO, Nicolao Dino de C. e.
*" SENDIM, 1998 apud COSTA NETO, 2003, p.273.
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apresenta como forma de minimizar a lesao provocagge como alternativa para se ter
recursos naturais que guardem semelhanca aos idusbabvam, e em lugar distinto ao da

lesao.

A regra da responsabilidade civil esta dispostaario 927 do Codigo Civil:
“aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),samudano a outrem, fica obrigado a repara-

48

lo Assim, pode-se afirmarque o dano reparavel é pressuposto para que haja

responsabilidade.

Para Pereif, embora o conceito ndo seja uniforme, este “intstjuridico firma-
se no dever de reparar o dano, explicando-o0 poo meiseu resultado, ja que a ideia de
reparacao tem maior amplitude do que a de atdoilipor conter hipéteses de ressarcimento

de prejuizo sem que se cogite da ilicitude da acao”

Em contraponto, ao se estudar a responsabilidadeacnbiental, deve-se ter
como meta tracar as linhas que permitirdo a vaglo do dano causado, 0 nexo de
causalidade e a responsabilizacdo do agente lesaelssoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado. Para esta responsabilidade,sedodaga da culpa e nem da ilicitude da

acao, por serem irrelevantes no tema da reparagiietal.

No Brasil, a responsabilidade civil ambiental tesmo marco a edigéo da Lei n.°
6.938/1981, denominada Lei da Politica NacionaM#io Ambiente, a qual, em seu art. 14,
81°, declara que o poluidor indenizara ou repaoar@lanos causados ao meio ambiente ou

terceiros, em decorréncia de sua atividade, indkpda da existéncia de culpa.

O meio ambiente é um direito fundamental e temtearde direito difuso,
coletivo e até mesmo individuglois, numa escala inversa da analise de quem cafamo,
tem-se o raciocinio de que, de forma geral, todosatingidos por este, por meio dos seus

efeitos, seja do ponto de vista individual ou catet

O direito ambiental também se coloca na esferaimntesesses difusos, assim
entendidos como formadores de um direito juridicaeeconhecido de uma pluralidade
indeterminada ou indeterminavel de sujeitos. Negsgido, destaca-se por ser um ramo do

direito cuja incidéncia encontra amparo na inteigisaridade, fenbmeno que remete aos

“8F|UZA, Ricardo. Novo cédigo civil comentado (codrd32. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva 2004. p. 831,
183,185. Art. 186. Aquele que, por acdo ou omisadlontaria, negligéncia ou imprudéncia, violar doee
causar dano a outrem, ainda que exclusivamentd,moraete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de direito que, ao exercé-lo, excede manifestameniarites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pelafbaau pelos bons costumes.

“9 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidadd,cd¢. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998. p..7-11
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principios constitucionais afeitos a espécie, aoxipios do direito administrativo, em igual
forma aos de direito publico e aos da ordem ecocedmi

Leciona Milar&® que a Constituicdo Federal materializou em seuojtex
topograficamente em titulos distintos, disposic@isando a “coibir eventuais ameagas ou
lesbes ao ambiente”, e evidencia a importancigneedigacdo no trato dessa matéria, seja no
carater econdmico seja no social, com destaque indoTl - da Ordem Econdmica e
Financeira (art. 170, inciso VI), ao dispor quetferseus principios”, adota a “defesa do meio
ambiente”, e no Titulo VIII - da Ordem Social, &raam um capitulo inteiro sobre o direito ao

meio ambiente de qualidade (art. 225 e paragrafos).

O meio ambiente, ao ser degradado, sofre diminudgicsuas caracteristicas
naturais, ocasionando o que se pode chamar deejam funcdo dessa lesdo, deve haver
investigacdo para identificar quem foi o respons&em este fim, busca-se a reparacdo da
degradacéo, por meio do instituto da responsab#idavil, cujo dever de reparar a lesao tem
por objetivo o ressarcimento do prejuizo. Para heegponsabilizacdo, é imperioso haver a

existéncia do dano, o nexo de causalidade entbenpa@rtamento do agente e o dano causado.

No inicio dos anos 80, surgiu no ordenamento jcwidirasileiro disposicao que
passou a tratar sob a 6tica da teoria objEtiy@lo menos teoricamente, a reparacéo do dano
ambiental, consistente na edicdo da Lei n.° 6.983/1denominada Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, cuja sigla € PNMA. No trato dessatéria, pode-se afirmar que, desde
entdo, ja havia previsdo legal que contemplavargagfio de indenizar ou reparar o dano
ambiental, independentemente de se investigarpa,cquando este decorresse da atividade
do poluidor. Esse contexto revela a apuracao genssbilidade calcada na teoria objetiva ou

teoria do risco criado.

% MILARE, 2007, op. cit,, p. 818-819. Art. 170. [.VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiedts produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo. Art. 225. [...] 8 3° -@wutas e atividades consideradas lesivas ao meldeate
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou faglia sangdes penais e administrativas, indepemdente da
obrigagdo de reparar os danos causados. E destaca lgei Ambiental Argentina n. 25.675, de 06-1020
prevé a responsabilidade do poluidor sob essegardss do direito: “La responsabilidade civil o akrpor
dafio ambiental, es independiente de |4 adminigtraBie presumieiris tantumla responsabilidade del autor del
dafio ambiental, si existen infracciones a las neramabientales administrativas” (art. 29).

*L BRASIL. Lei n. 6.938, de 30 de agosto de 1981pBéssobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.ribia
Oficial da Republica Federativa do Brasil, BrasilidF. 2 de set. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938rht Acesso em: 27 abr. 2009.

Art. 14, [...] 8 1.° Sem obstar a aplicacdo dasaf@mdes previstas neste artigo, é o poluidor ablig
independentemente da existéncia de culpa, a irateniz reparar os danos causados ao meio ambiente e
terceiros, afetados por sua atividade. O MinistBiiblico da Unido e dos Estados tera legitimidada propor
acédo de responsabilidade civil e criminal, por daceusados ao meio ambiente.
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A Constituicdo Federal, em 1988, recepcionou aaragima mencionada, em seus
arts. 21, XXIII, ‘d’ e 225, § 2°. Em sequéncia, tema edicdo da “Lei da Biosseguranca”
(Lei n. 11.105/2005), a qual, no art. 20, regulamaes incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal. Neste interim, a disposiigiart. 14, 81°, da PNMA ganhou maior
importancia com a edi¢éo do Caédigo Civil de 2002.

Venos&® alerta que, com a vigéncia do Cédigo Civil de 200Buve o
“alargamento da nocdo de responsabilidade”, e passanstituir a maior inovacdo nesse

tema, que requerera um “cuidado extremo da noispjuidéncia”, destacando:

A jurisprudéncia, atendendo a necessidades premelatevida social, ampliou o

conceito de culpa. Dai ganhar espaco o conceitesjmnsabilidade sem culpa. As
nogdes de risco e garantia ganham for¢a para wuibsticulpa. No final do século

XIX, surgem as primeiras manifestacdes ordenadasatéa objetiva ou teoria do

risco. Sob esse prisma, quem, com sua atividadke,uen risco, deve suportar o
prejuizo que sua conduta acarreta, ainda porqua atgidade de risco lhe

proporciona um beneficio. Nesse aspecto, cuidasiedominado risco-proveito.

Houve, portanto, no direito civil, significativa i@nca no trato da reparagao do
dano com influéncia direta ao meio ambiente, comsubstituicdo da responsabilidade
subjetiva, fundada na culpa, pela responsabilidéietiva alicercada no risco da atividade, a
qual independe de culpa. Assim, para que resteteaada a obrigacdo de reparar o dano
ambiental, seguindo a teoria objetiva, é necessgr@ocorra o dano e a ligagdo deste com
determinada conduta.

Milaré® assinala que na tutela ambiental ha vinculacéd® entesponsabilidade
objetiva, teoria do risco criado, com a teoriaidoa integral, mais rigorosa, uma vez que esta
prevé a obrigacdo de indenizar frente ao dano dausaesmo que concorra com este “a

culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, castufto ou de forca maidt”.

E cita que esse entendimento é também adotadoupmscautores, dentre os
quais se destaca como pioneiro Sérgio Féfrapie sustentava:

Em termos de dano ecolégico, ndo se pode pensautacolocacdo que ndo seja a
do risco integral. Ndo se pode pensar em outra anglie nao seja a malha
realmente bem apertada, que possa, na primeiralgoda rede, colher todo e
qualquer possivel responsavel pelo prejuizo amddient

*2VVENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responskdbade civil. 32. ed. S0 Paulo: Atlas, 2003. wp4;

14 e 17.

>3 MILARE, 2007, op. cit., p. 897-898.

> Cf. item 2.2, cap. 2

> PIGRETTI, 1986; LEITE, 2000, apud MILARE, 2007,896, 900.

*® FERRAZ, Sérgio. Responsabilidade civil por danol@gico. Revista de Direito Publico. Sdo Paulo4$-50,
p. 38, 1979.
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A forma tradicional para se apurar a responsalbiéda&ivil, baseada no
fundamento do Cédigo Civil anterior, ou seja, futalana prova da culpa do agente
provocador do dano, ndo servia como de fato nae gEra cuidar do dano ambiental. Essa
visdo foi identificada por autores que sustentavatentre os quais Sampaip a
impossibilidade da utilizacdo da responsabilidadsebda na culpa para fazer frente aos
prejuizos causados ao ambiente, justificando tatashlo em funcdo das caracteristicas

proprias que ladeiam a natureza.

Para se considerar o direito ambiental como ingnisncapaz de interferir no
comportamento humano, como agente transformadétigare ético, € necessario que a
humanidade apreenda o verdadeiro sentido dos laenatdreza, que ndo sao de propriedade
privada e, nesse sentido, o coletivo se sobrepdedaadual, quebrando o paradigma do

direito de propriedade quando se trata de recarsdsgentais.

O meio ambiente, quando agredido, tem como cafsiitar a abrangéncia de
afetar muitos direitos, os quais ndo se restring@mente a circunstancia do dano
propriamente dito, pois o potencial de expansaoefieitos do dano acaba se protraindo no
tempo, atingindo uma diversidade de vitimas, gagns pessoa fisica, a propria fauna, flora
e o ar. Eisa dificuldade de se aplicar o modelo classico dpamsabilidade civil, que exige a

comprovacéao da culpa ou dolo do autor de forma igted

Assim, nesse caminho surgiu no ano de 2002, o @igo Civil, trazendo
como destaque a responsabilidade objetiuaseja, aquela que independe da averiguagéo se o
agente agiu ou ndo com culpa quando provocou o, deportando aos casos previstos em lei
e, também, aquela decorrente da atividade queppéfaia natureza possa provocar dano a

outrem.

Hé& vérias voze! louvando essa inser¢cdo no mundo juridico, masnpreebom
repisar que, desde 1981, com a edi¢do da Lei gteeda PNMA (Lei n. 6.938), ja havia essa
previsdo, a qual foi recepcionada no momento dmpigacdo da Constituicdo Federal, com
destaque para o art. 225, que constitucionalizaesponsabilidade objetiva na questao

ambiental.

Mukai®® alerta que a previsdo da responsabilidade objetwméida no art. 14 da

PNMA néo deixou claro ao direito positivo brasiteise estava se filiando a teoria da

°" SAMPAIO, 2003 apudMILARE, 2007, op. cit., p. 896.
°8 Edis Milaré; Nicolau Dino Costa Neto e Silvio d&® Venosa,
¥ MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 88. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 2p0561.
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responsabilidade objetiva do risco ou & do ristegif’. O autor fez parte da equipe que
idealizou o projeto de lei e disse ser necess&akecer em qual teoria se baseia a
responsabilidade contida no artigo citado acimen odim de afastar as inUmeras discussées

geradas na doutrina e jurisprudéncia.

O autor também faz uma rapida digresséo a resgaitesponsabilidade civil do

Estado frente aos prejuizos causados por seusl@asipublicos. Afirma que o ordenamento
juridico brasileiro, nesse caso, adota a teoriaedponsabilidade objetiva intrinsecamente
ligada a teoria do risco administrativo, em que it@lra exclusdo da responsabilidade por
culpa exclusiva da vitima, forca maior e caso ftotlO fundamento em que se baseia Mukai
para essa assertiva encontra amparo nas opinidearids estudios8s e no art. 19% da
Constituicdo Federal de 1.946, atual § 6° do @ftda Constituicdo de 1988, que expressava:
“sO atribui responsabilidade objetiva a AdminisB@gpelos danos que seus funcionarios,
nessa qualidade, causem a terceiros”. Em contidejd#iz que o Supremo Tribunal Federal
sufragou essa orientacdo da imputacdo da teoresgansabilidade objetiva tendo por base a
teoria do risco administrativo quanto aos prejuipo®vocados pelos prepostos do Estado,
portanto, afastando a aplicacao da teoria do irgegral.

Diante desse contexto tracado para demonstrar o vige a respeito da
responsabilidade civil no direito positivo brasitei sobressai a posicdo de Mukai, cuja
orientacdo € no sentido da responsabilidade dddmolmo ambito do dano ambiental, que
ndo podera fugir a regra acima mencionada. Apkcgara esse fato de forma similar a
responsabilidade objetiva do Estado a teoria daoresbilidade objetiva fundada na teoria do
risco criado, em que ficam fora do alcance da msgulizacdo do autor da lesdo aquelas
circunstancias provocadas por culpa exclusiva tmaj atos de terceiro, caso fortuito e a

forca maiof”,

Para Mukai, ante a analise acima, ao se interpee®lt® do art. 14 de Lei de

Politica Nacional do Meio Ambiente, ter-se-a a ithvel certeza de que o dispositivo, ao

%0 A diferenca entre as Teorias é que a objetivaisho radmite a exclusdo da responsabilidade pormcdép
vitima e da forga maior, e a do risco integral admite qualquer excludente.

®. NONATO, Orozimbo; AZEVEDO, Filadelfo de; DIAS, Agr; CAVALCANTI, Amaro; DANTAS,

Santiago; SALAZAR, Alcino P.; GARCEZ NETO, Martinteoutros.

%2 Art. 194. As pessoas juridicas de direito publitterno séo civilmente responsaveis pelos danoogiseus
funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros.

8 Art. 37. [...] §86° - As pessoas juridicas de dirgitblico e as de direito privado prestadoras etgigos

publicos responderéo pelos danos que seus ageesss, qualidade, causarem a terceiros, assegurdidgito

de regresso contra o responsavel nos casos deulcldpa.

4 Cf. p. 24.
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expressar que a responsabilidade do autor serapémdlentemente da existéncia de culpa,”
nao quer traduzir que se admite a teoria do ristegral, mas sim a teoria do risco criado.

Diversamente a essa posicédo, Costa Neto, Morate, INery Junior, Edis Milaré,
Jorge Athias e Antonio Benjamin representam opim@goritaria da doutrina brasileira, e
entendem que deve ser aplicada “a tese da intéggalido risco por ser, inclusive, mais
consentanea com o maior grau de efetividade dedajdgs mecanismos de protecdo do meio

ambiente®™”,

Também, nesse sentido, Steigl@deromenta que, para efeito de reparacdo do
dano ambiental, prevalece nessa oOtica a respoidsalal objetiva e adota a teoria do risco
integral. No entanto, esse objetivo de reparacéegial do ambiente degradado ndo é
atingido, visto que na aplicacao do direito ao castwreto, ndo sédo perquiridas e valoradas as
caracteristicas essenciais dos sistemas ecolégioosndo se encontrarem ajustadas aos
“conceitos e pressupostos juridicos preestabelgtido

No campo dessa discussdo tem-se a opinido de’’Kgeie, baseado no Direito
Civil Aleméo, considera que a aplicagéo da teodaisico integral ao dano ambiental pode
afastar a obrigacéo de reparar. Essa acepcaoesgaass funcao da licitude da atividade que
provoca o0 ato lesivo, podendo ocorrer, “em deteahdis casos, a exclusdo do proprio
conceito de dano, que parece ser um conjunto e@efenéncias faticas sobre a natureza e

juridicas sobre a situacgéo legal”.

Krell € contrario a aplicacdo da teoria do risctegnal no conceito puro, no
entanto, é favoravel apenas na ocorréncia de dabaatal individual, quando haja um dano
especial ao ambiente e a outrem, independenteitiadé do ato, alinhando-se a solucdo do
Cédigo Civil Alemaé&®.

5 COSTA NETO, 2003, op. cit., p. 269.

® STEIGLEDER, 2004, op. cit., p. 25

" KRELL, Andreas Joachim. Concretizacdo do dano amibl. ObjecBes & teoria do “risco integral”. Jus
Navigandi, Teresina, ano 2, n. 25, jun. 1998. Digpel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.2isix1720.
Acesso em: 20 de fev. 2008.

% |bidem, comenta Krell que “no sistema juridico Aeemanha existem maneiras diversas como atos
autorizadores de direito publicdffentlich-rechtliche Gestattungsaktedio capazes de influenciar pretensées
individuais de direito privadgfivatrchtliche Anspriichela area de incomodacgdes e danos ao meio amblente.
regra que prevalece la é que particulares ndo pagegr o embargode obras ou atividades legalmente
licenciadas, mas podem, em determinados casoteagrle pagamento dadenizacdopor danos sofridos em
seus direitos individuais. [...] (Cf.Rudiger Breugmweltschutzrecht, ih: von Minch/E. Schmidt-ABmann —
Coord.,Besondres Verwaltungsreclt, Auflage, 1992, Verlag Walter de Gruyter, Berfin445). A Lei Federal
de Responsabilidade Civil AmbientdUrowelthaftungsgesetde 10.12.1990da Alemanha de 1990 tem por
objetivo melhorar a situacdo juridica de pessoas spfreram um dano individual em virtude de poloica
ambiental. A lei introduziu uma responsabilidadgeta, baseada ndsco criadg de determinadas fontes
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Fundamenta sua posi¢do na necessidade de resspreie que sofreu o prejuizo.
Argumenta que a introducdo da responsabilidadetiobjpelo dano ambiental que leva a
responsabilidade objetiva do Estado pelos atos s#as prepostos, mesmo que 0 ato
administrativo seja legal, se restringe a ocorgée um dano especial ao ambiente e a um

terceiro.

Por essa perspectiva entende que, em casos igmaje o particular agiu dentro
dos padrbes legais de observancia da norma, e asxia provocou um dano ambiental
especial, deve ser estendido esse mesmo trataraeel® Em continuidade, justifica sua
posicao, dizendo que os interesses envolvidos mepseto sdo semelhantes. Se o Estado est4
obrigado a indenizar somente em situacdes espeeia@o em qualquer caso, nao seria justo
tratamento diferenciado ao particular, em circurgts idénticas, de se ver obrigado a
indenizar qualquer dano como o difuso. Mesmo reeoahdo a diferenca entre os interesses
da Administragdo Publica e do particular, aindanassmiantém esse entendimento. A primeira
geralmente age desempenhando atividades “no isgetks todos”, enquanto o segundo age

principalmente com o “interesse proprio na persggudo lucro”.

E arremata dizendo que “onde o Estado falha ermpihee essa funcdo e emite
licencas que permitem impactos ambientais nocinas, € justo repassar a responsabilidade
ao particular, especialmente nos casos onde ela pedconfiante na certiddo da autorizacao
e a regularidade e licitude da sua atuagao”.

~

A doutrina se divide quanto a excludente de resgmhdade, embora, como
registrado linhas atr&% a posicdo dominante seja no sentido de n&o atimiela qual se
adota a teoria do risco integral em detrimentoedaid do risco criado, que a admite. Como
consequéncia, a licitude da atividade, a ocorrémmacaso fortuito, forca maior e a
intervencdo de terceiros ndo sdo elementos capdeesxcluir a responsabilidade da

reparagao, isso no contexto da teoria do riscgiateTodavia, poderdo ser admitidos como

poluidoras (sobretudo instalagdes industriais) gares nos “meios” ecoldgicos ar, solo e aguai Adwbelece
umapresuncdo de causalidadmtre determinadas atividades poluidoras e o damlireito de informacédo do
individuo afetado perante o dono da instalacdo edrgfos publicos, para mudar a notéria situacdo de
inferioridade dos prejudicados e os seus problefaamprovagéo do nexo causal. Porém, o proprio tegal
determina que a presuncédo de causalidade ndoisa s@la instalacdo esta sendo explorada “de forqudar” ,

0 que € o0 caso quando sdo respeitadasbagacfes particularescomo normas, autorizacbes e ordens
executérias administrativas (88 2° e 3°). Essastpredo” de quedoexiste um dano ambiental, contudo, pode
ser contrariada no caso concreto”. Conforme Knglse sentido também é a opinido de Toshio Mukegit®
Ambiental Sistematizad&orense Universitaria, p. 72.

89 Cf. p. 31.
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excludentes se ndo houver qualquer forma de pzatao do autor do dano para que este
venha a se concretizar. Léftesclarece com base no Cédigo Civil:

O motivo de forca maior, para sua caracterizagpar a ocorréncia de trés fatores:
imprevisibilidade, irresistibilidade e exterioridadSe o dano foi causado somente
por forca da natureza, como abalo sismico, seno@é@tia do agente poluidor, dita
forca maior, nestas condicdes, faz excluir o nexwsal entre prejuizo e acao ou
omiss&o da pessoa a quem se atribuiu a respodsaleilpelo prejuiZzd Porém, se,
de alguma forma, o agente concorreu para o0 danw, podlerd excluir-se da
responsabilidade, prevalecendo a regra segund@laagmprevisibilidade relativa
ndo exclui a responsabilidade do agénte

A teoria do risco criado admite as excludentes epaonsabilidade e tem por
fundamento que estas trazem em si a causa adedagat@ducdo do dano, e demonstra a
auséncia do liame do nexo de causalidade entigidaae do autor e o resultado provocado,
quando presentes a culpa exclusiva da vitima, fldgrceiros e for¢ca maior. Tais fatos séo
capazes de “romper o curso causal, constituindgipoesmos as causas adequadas do evento

lesiva™”.

Na reparacdo do dano ambiental deve haver um alarga dos mecanismos de
protecao, eis porque este trabalho se filia aquplessédo favoraveis a aplicacdo da teoria do
risco integral. Todavia, deve-se ter a mesma pogsigdleite, que ndo admite a presenca das
excludentes de responsabilidade. Se de alguma forragente concorreu para o evento
danoso, cabe a ele a responsabilizag&sim, ndo haveria a aplicagéo da teoria na sumaafor
pura, ja que seria possivel afastar a responsathdiaivil, caso ndo tenha havido qualquer

participacdo no evento danoso, quando presentdaagivo e forca maior.

Outro aspecto a ser observado é a responsabilaaadvendo o Estado, quando
o dano for decorrente de falha de seus prepostosjue recai a obrigacdo de indenizar,
juntamente com o poluidor, em funcdo da solidaded&ntende-se que deve ser analisada
com acuidade a situacao, pois se corre o riscaagarp conta duas vezes, ao se considerar
que os recursos desembolsados pelo Estado saeqsjbdbrmados pelos impostos cobrados

dos cidadaos, que acabam por assim dizer pagamdatjente com o Estado.

O LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: doviddial ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT,
2003. p. 200.

"LPORTO, 1988, apud LEITE, 2003, p.200.

2CASTRO, 1997, apud LEITE, 2003, p.200.

3 STEIGLEDER, 2004, op. cit., p. 199-200.
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A mudanca de paradigma teve suporte na visao daade sociedade de risco
“marcada pelo consumo de massa e pela desenfrédidacéio dos recursos naturdis”
Nessa Otica destaca-se a analise de Sérgio Femaal, ainda nos idos de 1970, ja observava

a necessidade de um olhar diferenciado e rigorogmto da protecao ambiental.

E relevante registrar a preocupacdo de Martins ‘Emuanto ao rumo que se
propde dar a responsabilidade ambiental de Difitblico assim considerada, posto que a
demanda ambiental deve ser submetida a decisdoddanistracdo Publica e ndo a um
tribunal comum. Restringindo o direito de agéo,refacdo a responsabilidade civil por dano
ecologico, considerada um retrocesso por restrangaésponsabilidade objetiva, noutro passo,
alarga a responsabilidade subjetiva, ess@&posta de Diretivalo Parlamento Europeu e

do Conselh@ara os Estados-membros da Unido Eurdpeia

Martins CruZ’ analisa essa tendéncia de substituir o institatcedponsabilidade
civil na reparacdo do dano ecolégico pela chamadponsabilidade ambiental de direito
publico, passando essas relacdes juridicas, indeptamente da qualidade das partes, se
publica ou privada, a serem geridas pela admiggrgublica, utilizando-se dos principios
do direito publico e de mecanismos préprios doitdirerivado, sempre devendo haver
primeiro a intervencao junto a autoridade admiaista, a quem cabe o direito exclusivo de
agir, em busca da reparacdo do dano. Ha uma btiragi@ no processo, haja vista que a
acdo devera ser precedida de um indispensavelanport obrigatério, procedimento
administrativo, com averiguacao dos fatos. Da dectka administragdo publica podera haver

recurso para os tribunais administrativos.

Nessa perspectiva, afirma Martins Cfumjue se retira do cidaddo e das

organizagdes nado-governamentais o direito de adiciplmente perante um tribunal comum

" ATHIAS, Jorge Alex N. Responsabilidade civil e maimbiente — breve panorama no direito brasil&&m
Paulo: RT, 1993. p. 240.

® CRUZ, Branca Martins. Avangos e retrocessos deitdimmbiental na Unido Europeia: andlise critiea d
proposta de diretiva sobre responsabilidade andlielt LEITE, José Rubens M.; BELLO FILHO, Ney de
Barros (org.). Direito Ambiental Contemporaneo. lgai, Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 4. Comenta Msudiza
Cruz que “A principal diferenca entre uma respoilsiuie ambiental de Direito Publico e a resporigidie
civil por dano ecoldgico consiste no fato de esteegercitada judicialmente, nos tribunais compos,qualquer
cidaddo que se sinta lesado no seu direito a unieatebséo e ecologicamente equilibraghot. 66, n.1, da
Constituicdo da Republica Portuguesa] enquantolacqleiga sempre a uma primeira intervencédo jureto d
autoridade administrativa competente, a quem caheeibo exclusivo de agir, com vistas na reparat@dano.

"% Ibidem, p. 28. Proposta de Diretiva Comunitarlatiea & responsabilidade ambiental em termos eeemcdo

e reparacdo de danos ambientais. COM (2002) 117 Braxelas 23.1.2002.

" Ibidem, p. 5-6.

8 Ibidem, p. 23.
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competente, em prol da defesa do meio ambienteyvisias em responsabilizar civiimente os

poluidores particulares pelos danos causados. $& mesitexto assinala

[...] uma crescente e, em nossa opinido, tambémggsar, “administrativizacdo” dos
conflitos, retirando aos tribunais, 6rgdos de satiar independentes da
Administracéo, boa parte dos litigios que pertencdgrmsecamente ao Judiciario.

Entende, no entanto, que a Diretiva ndo impede ameEstados-membros
mantenham ou adotem disposi¢cdes mais rigorosaslagéo a prevencdo e a reparacao do
dano ambiental, haja vista que aquela é propostestacdo a responsabilidade objetiva,
voltando a analisar se 0 agente agiu ou ndo copa @adm relacdo a determinado dano, como
os causados a biodiversidade. A adocédo desta pelises que compdem a Comunidade
Europeia ndo parece ser a melhor solucdo. Comortadseautora, é um retroce$5e@

manifesta que:

Os resultados desta politica de super-poténciarastnginte-legiferante-julgadora,
tém-se mostrado claramente negativos, conduzindlo,raro, a sua predominante
ineficacia, ja para ndo falar das injusticas gtéargue a atuacdo da administracéo
provoca, ao interferir em &reas que ndo pertenceadidamente & sua natural
esfera de competéncias.

Com base na posicdo da autora, presume-se quegstaanriorma que nao serve
para a Europa, muito menos podera ser seguida comdelo pelo Brasil, por restringir o
direito de acdo, ao passo que deveria ampliar welelg opcdo. Esta proposta sugere uma
forma de estatizar a protecdo do ambiente, tendaisienque fica sob a autoridade do Estado,
em primeiro plano, resolver essas questdes, as,qimiuma forma ou de outra, atingem a

todos.

Nesse exemplo, quando se tratar de “dano ecoffjica busca para
responsabilizar o poluidor passa obrigatoriamesenao exclusivamente, pelo Estado,
retirando de outros entes publicos e/ou privadogaatunidade de agir em prol desse direito.
Para a realidade brasileira, essa proposta namstaradequada, pois o poder publico ndo
consegue cumprir suas obrigacdes primérias, fatstatado de forma publica e notéria dia a
dia, o que dizer de mais uma responsabilidade wheafprevalente aos demais entes, como
Ministério Publico e organiza¢cdes ndo governamgniaserindo-se nestas as que lutam pela

protecao da natureza em todos 0s seus aspectosjalgroprio cidadao.

" CRUZ, Branca Martins, p. 25.

8 CANOTILHO, 1993, [...] 1) O dano ecolégico @rima facie,produzido ao bem publico, ambiente de que é
titular a coletividade; 2) O dano ecoldgico é, aind dano sofrido pelo particular enquanto titulardireito
fundamental ao meio ambiente e a qualidade de &julad LEITE, 2003, p.98.
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O avanco nos mecanismos de protecdo no direitdddragpara 0 meio ambiente

€ inegavel, no entanto, na pratica, ainda é grandéficuldade de se provar 0 nexo de
causalidade entre a atividade provocadora e a,l@séeipalmente quando esta decorre de
varios fatores de poluicdo, ndo sendo precisa @ithuhlizacdo do agente poluidor. Nesse
contexto, Leite e Carvalfibfazem uma comparacdo entre as teorias aplicaeeidiraito
brasileiro e no direito comparado, como o “fenémedaccoletivizacdo da responsabilizacéo
civil, as presuncdes de causalidade, a inversadnde da prova e a Teoria da Causalidade
Alternativa”. E, no ambito europeu, a aplicacadldaria das Probabilidades que serve como
“padrdo interpretativo em matéria de nexo de calesd¢ para responsabilizacdo civil por
danos ambientais”, principalmente quando ha “iezertcientifica para a configuracéao
juridica do nexo de causalidade em virtude do eardifuso e biocumulativo dos danos

ambientais®.

A reflexdo feita pelos autores consiste no surgimelos “danos de exposicao
massificada”, decorrentes da sociedade induseémalgue concorrem varios “atores e causas”
para o aparecimento do dano difuso, cuja formaeéo drigem em causa “concorrente,

simultanea ou sucessiva”, transformando em um fenorde “causalidade compl&%a

A respeito desse fendmeno oriundo da Sociedadestiialy citam Benjamiff,

que diz:

Esta complexidade (causalidade complexa) advém ntlragdo entre o mau
funcionamento técnico ou tecnolégico, erro humamwogedimentos de seguranga
inadequados, o que cria enormes dificuldades emoterde causalidade, pois
raramente ha um Unico responsavel.

Diante desta complexidade, muitas vezes ndo se poalar a relacdo de
causalidade, mas apenas que o dano € provenientéarids atividades diferentes. Ante a

dificuldade dessa prova, surgem as seguintes lsiggite

1) complexidade de verificagdo técnica para podar probabilidade a leséo.
Existem muitas ddvidas cientificas na relacdo desaladade entre a exposicdo a
contaminagcdo e o dano, e pode ocorrer que a pesfmsavel tente refutar as
provas de causalidade apresentadas, levantandasopissiveis explicacdes
cientificas sobre o dano. Constata-se que ha liifides técnicas e periciais para
provar inequivocamente que uma determinada conuhgteoca determinada leséo,
resultado da caréncia do conhecimento cientififaj@umas consequéncias danosas
s6 se manifestam no transcurso de um longo pededempo; 3) o dano pode ser
oriundo de emissdes indeterminadas e acumulada)itgs vezes existem enormes

8L LEITE, José Rubens M.; CARVALHO, Délton \@. nexo de causalidade na responsabilidade civitlpoos
ambientais. Revista de Direito Ambiental 47. Sao Paulo: RT, 2007, p.77.

821 EITE; CARVALHO, 2007, loc. cit.

8 Ibidem, p.78.

% BENJAMIN, 1998, apud LEITE; CARVALHO, 2007, lodtc
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distancias entre possiveis locais de emissores e efstos danosos
transfronteirigo%‘r’.
Assim como registrado linhas atfj dano ambiental pode atingir varias vitimas
e também pode ter origem pela conduta de variostegedificultando a prova do nexo de
causalidade na reparacéo do dano. Segundo algtoresaia doutrina brasileffaestabelece
em casos tais a aplicacdo da regra da solidariqustsva, conforme estabelece o art.*$42
do Cadigo Civil:

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa dagé@o do direito de outrem ficam
sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se aadfeas mais de um autor, todos
responderao solidariamente pela reparacao.

Paragrafo Unico. Sao solidariamente responsaveisosautores 0s co-autores e as
pessoas designadas no art. 932.

Alertam os autores que essa solidariedade relaiwadano ambiental é
diferenciada, pois ndo se cogita de conserto préwlvisibilidade de conduta, o que se deve

observar é se h4 a convergéncia de conduta paragarca lesao.

Segundo os autores, diante desse cenario de ddmelde comprovacdo do nexo
de causalidade do dano ambiental, aliado a faltmeleanismos especificos que facilitem a
carga probatdria no sistema positivo brasileirogsa tendéncia para um afrouxamento dessa
prova, demonstrado na jurisprudéncia p&triEsses mesmos autores afirmam a necessidade
desse afrouxamento da carga probatodria do nexauwsakdade do dano ambiental, sob pena

de, em muitos casos, tornar-se irreparavel.

Nessa linha de raciocinio, Leite e Carvalho, pasidemciar essa tendéncia do
afrouxamento da carga probatoria, citam a legislagiema, de 12-10-1990, a qual,
sinteticamente, estabelece para o nexo de caudalidan misto de presuncao limitada de
causalidade com a inversdo da carga probatoria, gmimesmo tempo em que diz haver

presuncéo, transfere ao agente a possibilidadeaieséo, desde que prove o atendimento da

% SANCHEZ, 1996, apud LEITE, CARVALHO, 2007, p. 79.

8 Cf. item 2.1.

8" Nelson Nery Junior, 1993; Rosa Maria Nery, 199@is#ilaré, 1996; José Afonso da Silva, 1994.

8 FlUZA, Ricardo, 2004, op. cit., 837.

8 LEITE; CARVALHO, 2007, op. cit., p. 82. TISC. “Ag&ivil pablica. Construcdes clandestinas. Demalica
para protecdo ao meio ambiente. Parque Municipdlag@a do Peri. Citagdo dos cdnjuges. Desnecessidad
ApCiv 98.00924-3, rel. Nilton Macedo Machadn]U 27.10.1998. Destaca-se o trecho: “A protecao dquear
como area de preservacdo permanente, é realizel&@satda proibicdo e da fiscalizacdo de se levamtar
construcBes fora dos limites consignados no senoptiiretor, evitando-se a forma clandestina; ptw, is
desnecessaria a prova do dano ambiental, bastasidopées ameaca para configurar o dever de acéo par
resguarda-lo; ndo se exige prova de dano efetias, apenas de sua probabilidade, bastando simplescam
para justificar a via processual, com a qual sstafaossivel irreparabilidade”.
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lei e a falta de lian®". Steigledet* explica que a presuncdo ndo serd considerada se a
instalacéo da atividade funcionar dentro das normasexclusdo ocorrera se constatado que

outra circunstancia era apta a causar o dano.

Outro perfil da evolugdo do nexo de causalidaddisau pelos autores é o do
“direito norte-americano (via jurisprudéncia), fawd na responsabilidade por parcela de
mercado harket share liability’, por meio da qual a vitima s6 precisa provar joave um
dano por uma concreta atividade industrial, e ndoexo de causalidade decorrente da
atividade; o que se considera é que “o risco sergre difundido simultaneamente entre
sujeitos aptos a produzi-los. Assim, surge a resgimhdade simultdanea entre todas as

empresas, e ndo s6 a responsabilidade de quenuaadsmo materid”.

Para esta teoria, € como se tivesse uma coopeedtiratodas aquelas atividades,
que sabidamente trazem em si no processo de pmdigdpotencial risco de poluicao.
Ocorrendo determinada circunstancia lesante, aneapilidade nao seria cobrada de um sé,
mas de todos aqueles empreendedores que sdo possudd mesmo perfil produtivo, pois,
as atividades desenvolvidas, por si sO, contémrrdetado grau de poluicdo, o que ja
impulsionaria a responsabilizagdo por danos ao etwi Por esta teoria a prova do nexo de

causalidad® pode ser dispensada se:

Os demandados produzem o produto danoso a partindenesmo desenho ou
férmula; se 0 demandante ndo pode identificar, sedme pode exigir que o faga, o
produtor concreto causador do dano; se os produttemandados tém uma quota
relevante do mercado do produto em questao.

Os autore¥, em continuidade, citam Giinther Teubner, para quem
complexidade ambiental, em alguns casos, é incomgbatom a individualizacdo e a
pessoalidade, que séo caracteristicas da teorraspansabilidade civil. Entdo propéem o
abrandamento ou abandono do nexo causal para gar éheesponsabilizacao civil por danos
ambientais, considerada na forma de coletivizaga@sponsabilidade civil, sendo

Assim, a atribuicdo de responsabilidade civil amtsie seria deslocada da
perspectiva do ator individual para centrar o foeocomunicagéo de risco. Estes
grupos de riscorisk poolg estariam sujeitos a responsabilizacdo ndo apeoas

suas falhas (individuais) em atender a padrGesent#is, mas, também, por falhar
em sua atuacdo cooperativa de gerenciamento @pligiviscd’.

% Ibidem, p. 83.

%1 STEIGLEDER, 2004, op. cit., p. 206. A autora faferéncia ao §7° da Lei alema de 12-10-1990.
%2 STEIGLEDER, 2004, op. cit., p. 84.

% bidem, p. 207.

% TEUBNER, Giinther, 1994, apud LEITE; CARVALHO, 207 84-85.

% Ibidem, p.84-85.
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A inversdo do 6nus da prova é considerada um ddsresaavancd$, pois
transfere ao agente que lesou 0 meio ambienteuanivéncia de provar que nédo existe ligacéo
entre a sua acdo e o dano causado, ou seja, calee m@ovar que inexiste o nexo de
causalidade. Os autores lembram que, no direitsilbira, existe essa previsao no art. 6°,
VIII, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, no quah e olhar do juiz, se podera, na analise
da causa, inverter o 6nus da prova, caso a pauenente seja “hipossuficiente ou verossimil
a alegacd8”. Sugerem os autores que para 0 meio ambient s&ihor que houvesse uma

lei especifica, e elencam algumas hipéteses queripatbnter:

Serviriam de parametros e vinculariam o juiz a itereo 6nus da prova do nexo de
causalidade ao degradador, diminuindo o poderidignario. Além do que, poderia

haver um mecanismo de que, na falta de pericialamuemtos de convicgdo, que
demonstrem o indicio da probabilidade do nexo esadé inverter o 6nus da prova,
a norma deveria facultar expressamente ao juizderpae requisitar provas antes de
sua decis&o concernente & invetdo

Dando seguimento na evolugcdo da tendéncia de af@mwka prova do nexo de
causalidade, demonstram o0s autores que as teasiasaukalidade adequada ou a da
equivaléncia das condicbes ndo se mostram efisigrae solucionar os danos ambientais,
pois se baseiam em elementos faticos, dificultaangwova do nexo causal, principalmente
quando a leséo esteja ligada a atividade do dels@memto cientifico. Para a teoria da
causalidade adequada, dentre os possiveis fatemem analisados, seleciona-se aquele que
“apresente significativa probabilidade” de ter proado, “de forma direta e imediata, o dano
ou criado um risco intoleravel” para sua ocorrén&iapara a teoria da equivaléncia das
condicbes, é imprescindivel para a configuracdo gudiame causal” do dano esteja
“vinculado a um fator de risco inerente a atividadeescindindo da “comprovacdo ou

identificacdo da causalidade a uma atividade détexda””.

Leite e Carvalho, juntamente com Steiglétferassinalam a superacédo dessas
teorias, em nome da atenuacdo da carga probatdriaexio causal, sempre que houver
“multiplicidades de focos” concorrendo para a ledd@ambiente. Em casos tais, basta que a
“atividade do agente seja potencialmente degradpata sua implicacdo nas malhas da

responsabilidad&”.

% LEITAO, Teresa Morais, 1995, apud LEITE; CARVALH@(7, p. 85.

" LEITE; CARVALHO, 2007, op. cit., 86.

% bidem, p. 86-87.

% Ibidem, p. 88.

1% STEIGLEDER, 2004, op. cit., p. 207.

01 gILVA, José Afonso da Silva, 1994, apud LEITE; OAR.HO, 2007, p. 88.
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E com base nessa nogéo que surge a responsabilidagapreendedor, fundada
na probabilidade de que sua atividade teria ocadmrde forma determinante o dano
ambiental. No cenario internacional tem-se a Tedaa Probabilidades, criada na Proposta
Diretiva Sobre Responsabilidade Civil em matériaRisiduo¥?, que estabelece no art.
4613

O demandante devera provar o dano ou 0s prejuaesados ao meio ambiente e
estabelecer a existéncia de uma consideravel piiolaale de presenca de nexo
causal entre os residuos do produtor e o danadeadti, em seu caso, 0S prejuizos
causados ao meio ambiente.

No contexto brasileiro sobre o tema, Steigl&ddénforma que a responsabilidade
encontra-se normatizada no que diz respeito amtéxigos (Lei Federal 7.809/1989, art.6°,
88 2°, 3° e 5° e Lei 4.074/2002), pneus (Resolugd@58, de 26 de agosto de 1999,
CONAMA), pilhas e baterias de telefone celular @asio n. 257, de 30 de junho de 1999,
CONAMA). Também sobre o tema, traz a decisdo dbuhal de Justica do Estado do
Parana, na Apelacdo Civel 18652100, 82 Camara,&eklDes. Ivan Bortoletto, julgado em

05-08-2002, cuja ementa assim expressa:

Acdo civil publica — Dano ambiental — Lixo resuliale embalagens plasticas tipo
"pet” (polietileno tereftalato) — empresa engardaf@ de refrigerantes -
responsabilidade objetiva pela poluicdo do meioianté — acolhimento do pedido
— obrigacéo de fazer — condenacédo da requeridpesmbde multa — inteligéncia do
art. 225 da Constituicdo Federal, Lei n° 7.3474%. 1° e 4°, da Lei Estadual n°
12.943/99, arts. 3° e 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81.

1. Se os avancgos tecnologicos induzem o crescenfgego de vasilhames de
matéria plastica tipo ‘pet’ (polietileno tereftalyt propiciando que os fabricantes
que delas se utilizam aumentem lucros e reduzartogusdo € justo que a
responsabilidade pelo crescimento exponencial dom® do lixo resultante seja
transferida apenas para o governo ou a popula¢cad.chamada responsabilidade
pés-consumo no caso de produtos de alto poder melueomo as embalagens
plasticas, envolve o fabricante de refrigerantes delas se utiliza, em acéo civil
publica, pelos danos ambientais decorrentes. Es@onsabilidade é objetiva, nos
termos da Lei 7.347/85, arts. 1° e 4° da Lei Estiatip.943/99, e arts. 3° e 14, § 1°,
da Lei n° 6.938/81, e implica na sua condenacaomhagacdes de fazer, a saber:
adocéo de providéncias em relacdo a destinacébefiambientalmente adequada
das embalagens plasticas de seus produtos, ead@stinle parte dos seus gastos
com publicidade em educacdo ambiental, sob penautta.

Essa decisdo representa um avangco na jurisprudébmagileira, pois
responsabiliza o empreendedor que gera por meisudeatividade produto com grande
probabilidade de provocar risco a sociedade, pekrafte de material poluente ao meio
ambiente sem o devido controle. Embora ndo segsjponsavel pela acédo direta de jogar a

192 EITE; CARVALHO, 2007, p. 88. Informam em nota dedapé a “Proposta Modificativa de Diretiva
91/219/COM do Conselho Europeu, sobre responsab#idcivil por danos e prejuizos causados ao meio
ambiente por residuos (COM n. 219, de 27.06.19€Eur 1991, 2.965).

193 |bidem, p. 89.

1% STEIGLEDER, 2004, op. cit., p. 204-205.
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embalagem no ambiente, h4 um liame de causaliddde@que € produzido e o que se torna
fator poluente, aliado a circunstancia de nao hawarparte do empreendedor, um plano de

controle ambiental para o recolhimento desse nahepois de utilizado.

Retornando para a seara internacional, os autosggiomam o Convénio do
Conselho Europeu Sobre Responsabilidade Civil pandd que Resultem de Atividades
Perigosas para o Meio Ambier(onvencdo de Luganb) e destacam que, pelo art. 10, “o
juiz devera tomar em conta o risco elevado de mawvo dano inerente a atividade perigosa
para atribuicdo da responsabilidade civil”. Pormedisposicdo, fica demonstrado de forma
direta 0 alargamento da visdo em tema sobre cdadali devendo ser considerado o
potencial de perigo da atividade, facilitando, mssia interpretacdo do juiz de juizos de

certeza para juizos de probabiliddd®s

Para a doutrina espanht3 a viséo sobre a Teoria das Probabilidades nae dev
se assentar nas “incertezas cientificas" parace@edr a “incerteza juridica”, e assim, afasta a
perspectiva de mera “presuncao de causalidade” g@raonsiderada como “instrumento
hermenéutico destinado a facilitar a prova do nemgsal a vitima”. A divergéncia sobre a
visdo desta teoria pode ser identificada, segusdautore¥®, na necessidade da “existéncia
do dano e de uma atividade perigosa, devendo hawer relacdo de probabilidade entre
estes”, podendo ter “um grau suficiente de proimdie, uma alta probabilidade, ou, ainda,

uma probabilidade proxima da certeza”.

O avanco da sociedade no aspecto cientifico e Itagino, o crescimento
industrial e seu mecanismo de producdo fazem coenhgja uma evolucdo no trato da
matéria meio ambiente e sua reparacao, principaémen relacdo dos conceitos juridicos e
cientificos com vistas em se alcancar, ou sejas mpropriado dizer, se aproximar da
efetividade da reparacdo ambiental. Essa mudancpadedigma revela-se nos varios
posicionamentos adotados por instrumentos do aliesitrangeiro aqui demonstrados. Ante a
complexidade da prova do nexo causal frente oipaie o cientifico, deve-se adotar a
posicdo das “avaliages juridicas acerca do newsata@ ndo deverdo falar em certeza ou
possibilidade, mas sim em auténtica probabilif&te

19 Convencéo do Conselho da Europa (Lugano, 21-03)199

1% STEIGLEDER, 2004, op. cit. p. 89.

107 CATALA, 1998, PERALES, SANCHEZapudLEITE; CARVALHO, 2007, p. 79 e 89.
198 EITE; CARVALHO, 2007, op. cit., p. 89.

199 |bidem, p. 90.
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Leite e Carvalht® avaliam que, em relacéo aos Tribunais brasileacagestao
de a probabilidade ser levada como elemento caafign do nexo causal na apuracdo da
responsabilidade civil por dano ao ambiente aindaugo admitida. No entanto, demonstram
0s autores, por meio de julgado do Tribunal deiglusio Rio Grande do Sul, Apelagéo Civel
n°. 70000932830, 92 Camara Civel, em 27-11-20C¢2pra Ana Lucia Carvalho Pinto Vieira,

que ela ja foi aplicada:

Acdo de indenizacdo. Poluicdo Ambiental. Agentdsdtes. Pericia. Nexo causal.
Tendo a pericia comprovado o procedimento nocivorélapoluindo o meio
ambiente com a emissdo de particulas diretamergene tratamento ao meio
ambiente externo a empresa, de forma ndo compativels legislacdes que regem
a matéria e que, por isso, advieram danos aoseautassente a obrigagdo de
indenizar. Quadro alérgico congénito. Ndo obstamt@atologia da autora se
justifique por quadro alérgico congénito, acentuggelo habito de fumar,
concluindo o laudo pericial que ela estava exppstalongo lapso de tempo aos
diversos fatores agressivos decorrentes da atwigaduidora da empresa, que
contribuiram efetivamente para o desencadeament@agmvamento da patologia
diagnosticada, presentes os pressupostos da rabgmtale civil e decorrente
obrigacao de indenizar. Sentenca mantida. Apelprdeglo.

A decisdo considerou que, mesmo a vitima apresgmiguradro congénito por ser
fumante, seu estado de saude foi agravado porsofatiares: a “emissdo de agentes poluentes
por parte da ré contribuiu, pelo menos disso hte fprobabilidade, para o acirramento da
sensibilizacdo da autdra’. Com base em visdo alargada deste porte é qagaseEara na
questdo da responsabilizacdo do dano ambientdl) &m vista ser necessario que a evolugéo
seja realizada de forma a globalizar todos os sefgaenvolvidos na matéria ambiental, pois
nao se pode considerar que serdo enfrentadas asame®ndicdes de tempo e acdo da
sociedade industrial de hoje, haja vista que o corento cientifico e tecnoldgico
empreendido e a massificagcdo do consumo dao nmrgsrnos para a producao dos seus

efeitos.

E importante lancar esse olhar diferenciado pefmoia do direito frente a
complexidade que se formou, em destaque para @lowaexo causal, posto que as novas
teorias propdem o afrouxamento da carga probat@i@mtre estas a da causalidade

probabilistica entre a conduta e o dano ambiental.

Ainda na esteira da busca da reparacdo do dandwuadamento no instituto da
responsabilidade civil objetiva, pode-se manejarotecdo do meio ambiente com arrimo nos
principios que norteiam o Direito Ambiental, topeser analisado em seguida.

110 EITE; CARVALHO, 2007, op. cit., p. 91.
1 bidem, p. 92.
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1.3. Principios de direito ambiental relativos a reparaéo do dano ambiental

Os principios do direito ambiental, segundo Mit&réconstam nos “textos do
sistema normativo ambiental” e no “sistema de Rirpbsitivo em vigor”, e fundamentam a
existéncia do direito ambiental como ciéncia e, gorsequéncia, dando suporte a reparagao
do dano ambiental. Destacam-se, neste estudo, @@ntes principios: do ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamedtlpessoa humana; da solidariedade
intergeracional; da prevencéo; da precaucao; doiqmtpagador e o da reparacao integral,

ndo sendo objetivo deste trabalho analisar tod@sinsipios que envolvem o tema.

Antes de pormenorizar 0s principios, registra-see @les surgiram das
Conferéncias das NagOes Unidas — ONU, eventos queiram grandes estudiosos,
pesquisadores, autoridades de todo o plgyeta discutir e tracar diretrizes que deveriam ser
acatadas e seguidas pelos paises participantesngior dos resultados desses encontros

internacionais.

Os documentos, acordos, tratados, das Conferéei@NU podem ter carater de
diretrizes e, por vezes, implicar um determinadaugde obrigatoriedade aos paises
participantes, que se propdem a adotar medidasminanizar os impactos ambientais, a
exemplo do Protocolo de Kyoto, por meio do quafiseou o compromisso sobre o efeito
estufa e as cotas de carbono. Mas surge uma pargapartir de entdo passam a ser
obrigatorios, de conteudo imperativo nos diversodemmamentos juridicos dos Estados

signatarios, ou sdo meras recomendacoes que pade&oser seguidas?

L6bo™3, em resposta, exemplifica que, na Conferéncia d#J Gobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, eoita como ECO 92 ou Rio 92,

12 MILARE, op. cit., 2007, p.761.

113 | OBO, Marta Carolina Fahel. A Tutela Inibitériantca a Administracdo Pulblica na Defesa do Meio
Ambiente. In MAIA, Alexandre (Coord.); KRELL, Andag J. (org.). A Aplicagdo do Direito Ambiental no
Estado Federativo. Rio de Janeiro: Limen Juris520010-11. Lobo explica: “Interessam aqui 0s @gios
declarados pela Conferéncia, no que tange a suaratiygdade ou ndo, no ordenamento juridico patrio.
Tecnicamente, segundo o Direito Internacional, stag@am “(...) ‘recomendacdes’, sem forca vincidanot que
em termos estritamente formais é rigorosamenteoéxdta prépria Declaracdo, em parte introdutéria, o
documento demonstra a intencao de se trabalhgrc¢m vistas a conclusédo de acordos internacidnaiso
que evidencia o carater diretivo dos principiosclanmados. Caracterizam-se, entdo, por serem dgsfrsem
forca vinculante, mesmo para os Estados partigdgadd Conferéncia. Se assim for, cair-se-a na idade,
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originaram a Declaracdo do Rio e a Agenda 21 eriogipios que dela decorreram, sem
carater vinculante. Todavia, adverte que, paraa@sep participantes, ha o interesse em tornar
efetivos os fins declarados, os quais se compramatencorpora-los em seus ordenamentos

juridicos, sob pena de todo o esforco despendiggesesventos ser inGcuo.

L6bo & luz do pensamento de Soares “[...] considefierida Declaragdo como
documento consubstanciador de principios geraisdideito, pois deve-se observar a

finalidade da normas expressas naquela”, pois:

a [...] prolacdo decorreu de uma necessidade dwrtazlaras e iniciantes da
formacdo de um costume internacional as normassguencontravam subjacentes
na consciéncia dos Estados da atualidade, porquaotetoras de valores das
geracles presentes e futuras”

Alerta ainda que a Constituicdo Federal, em selbdrt§ 2.°, determina que: “os
direitos e garantias fundamentais expressos nesmasti@icdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaddst ou dos tratados internacionais em

que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Infere-se da disposicdo constitucional que os fpios oriundos das Declaracdes
da ONU, no caso em comento sobre meio ambienteins®idos expressamente no
ordenamento juridico, passam a fazer parte daldegis patria, de carater imperativo, como

ocorreu com os principios da precaucao e da préeencg

1.3.1. Principio do ambiente ecologicamente equditbo como direito fundamental da
pessoa humana

O meio ambiente é alcado a categoria de direitddmental e esta incorporado
nas Constituicbes dos Estados Democraticos det®@iredomo do Brasil (1988, art. 225),
Portugal (1976, art. 66) e Espanha (1978, art™25F é assim considerado por ser
pressuposto para que se tenha direito a uma saalidage de vida, ja que os seres humanos,
principalmente, dependem dele para viver com salignidade.

pois a mobilizacdo de Estados para a feitura de Qorderéncia das Nag¢des Unidas, da qual, em dias de
reunides, se discutiram opinides, que se consubiatannum documento, e admitir-se que os principids
declarados ndo possuem relevancia juridica sufeipara um compromisso ambiental real, de nadaiaale
esforco despendido.” A autora cita Alvaro Luiz \fglélirra. O problema do controle judicial das ordiss
estatais lesivas ao meio ambiemRevista de Direito Ambientahdo Paulo: Rt, n° 15, jul./set. 1999, p. 61-80.

114 SOARES 2001, apud LOBO, 2005, p. 11.

15 MILARE, 2007, op. cit., p.761-762.
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Milaré™'® leciona que esse novo direito fundamental foi

[...] reconhecido pela Conferéncia das Na¢bes Wrsddre o Ambiente Humano de
1972, por meio do principio 1:

“O homem tem o direito fundamental a liberdadeg@aidade, e ao desfrute de
adequadas condi¢Ges de vida em um meio ambierstejuajidade Ihe permita levar
uma vida digna e gozar de bem-estar e tem solemgagBo de proteger e melhorar
esse meio para geracdes presentes e futuras”.

Esse mesmo destaque foi confirmado por meiDeldaracéo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 19P2incipio 1) e na&arta da Terrade 1997 (Principio
4)'*7. Verifica-se a importancia que atingiu 0 meio anke para a vida e qualidade desta de
forma adequada e com dignidade, assim declaradanmo dessas Conferéncias e

internalizadas por alguns paises em suas Conégtjicomo Portugal, Espanha e Brasil.

1.3.2. Principio da solidariedade intergeracional

Este principio tem por fim fazer com que haja ctémsita de que 0S recursos
disponiveis na Terra sdo esgotaveis e, portant@ kblaver uma espécie de compromisso da
geracao atual para com a futura, de forma a perqué esta ndo se veja impedida de usufruir

dos recursos naturais hoje existentes.

Essa foi uma das preocupacdes ventiladas na Degd@tarde Estocolmo sobre
Meio Ambiente Humano, de 1972, tanto que estabelecePrincipio de niamero 2 que o0s
recursos naturais devem ser preservados em benefigijeracoes atuais e futurade forma
planejada. Na Declaracdo do Rio de Janeiro sobiie Kabiente e Desenvolvimento, em
1992, o Principio de numero 3 estabeleceu que @talino desenvolvimento “deve ser
exercido de modo a permitir que sejam atendidagatgpamente as necessidades (...) das

geracdes atuais e futuras®.

18 MILARE, 2007, op. cit., p. 762.

117 |bidem, loc. cit. Principio 1: “Os seres humanetie no centro das preocupacdes com o desenvokdmen
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e ytneel em harmonia com a natureza”. Principio 4:
“Estabelecer justica e defender sem discriminacdimeito de todas as pessoas a vida, a liberdadseguranca
dentro de um ambiente adequado a saltde humanbesraestar espiritual”.

118 |bidem, p.763.
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Observa Milaré” que a Constituicdo Federal, seguindo essa perejngdituiu
esse principio na cabeca do art. 225, “[...] acoingw Poder Publico e a coletividade o dever

de defender e preservar 0 meio ambiente pgpeeagntes e futuras geracdes

1.3.3. Principios da Precaucéo e da Prevencgéo

Aratijo e Soardd afirmam a importancia que o principio da precawuajdancou
como instrumento de justica, de garantia fundanhgraiaa os seres vivos. Como o préprio
nome sugere, manifesta a necessidade de agirasanetnte de forma a evitar que se efetive
uma agdo cujo resultado seja incerto, mas com gatepara causar prejuizos coletivos e

desequilibrio ambiental.

Esse principio (precaucéo) tem como escopo a tomeddecisdo em razdo do
incerto, quando a comunidade cientifica ainda naéssy estudos conclusivos sobre
determinada atividade, mas sup8e haver possibdglachpactantes irreversiveis ao meio
ambiente. Nesse caso, 0 principio orienta que,talida incerteza da ciéncia, devem ser
postergadas as medidas visando a protecao do méierge, que ndo pode e nem deve ser
objeto de experiéncias cujos potenciais danoscmmsegltamente controvertidos e sem

conclusao.

A incerteza cientifica dos efeitos de determinatpreendimento, com o grau de
lesividade para o meio ambiente, gera a necessatadefendé-lo, aplicando-se o brocardo
dubio pro meio ambient®u seja, em favor do ambietfte Nesse sentido, havendo incerteza
da lesdo que possa causar, decide-se em favor @o anwiente, recaindo o 6nus da

improvavel ndo degradacdo do ambiente ao progoedaratividade.

Para Costa Net®, o principio da precaucéo é de avaliacdo esttéuprque
nao se questiona, em primeiro plano, se a atividgu®encialmente danosa, mas se o modelo

de desenvolvimento desenhado € compativel com tesrde sustentabilidade existentes. A

19MILARE, 2007, op. cit., p. 763.

120 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. SOARES, SelineoidMartins. Arbitragem ambiental no mercosul:
uma visdo criticaln José Rubens Morato Leite. Ney de Barros Bello Fi(bog.) Direito Ambiental
Contemporaneo. Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 273.

121 MILARE, Edis: Direito do Ambiente. S&o Paulo: ERIT, 2007. p. 765; COSTA NETO, Nicolao Dino de
Castro e. Protecao Juridica do Meio Ambiente -etdstas. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.70-71.

122 COSTA NETO, 2003, op. cit., p. 70.
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avaliacdo ndo deve ser restrita aos possiveis dprepossa causar, necessitando ser a mais
abrangente possivel, devendo-se levar em contadellnde desenvolvimento e se a atividade

€ adequada ao que se propde para a sustentahilidade

Aralijo e Soaréd® apontam no cenério internacional a explicitacaguiocipio
da precaucdo como medida preventiva na adoc¢aolidiegedo meio ambiente, no Tratado
da Comunidade Europeia, ao orientar que os Estde@asbros dessa Comunidade o usassem

como clausula de salvaguarda entre eles. O ar2 hg4im expressa:

A politica da Comunidade no dominio do ambient@ f@or objectivo atingir um
nivel de protecdo elevado, tendo em conta a ddesisi das situacdes existentes nas
diferentes regibes da Comunidade. Basear-se-a msipgios da precaucao e da
prevencdo e da accdo preventiva, da correccaaitpriamente na fonte, dos danos
causados ao ambiente e do poluidor-padéﬂor

Em continuidade, os autores afirmam que esses diisfgs ambientais foram
ratificados pela Unido Europeia por meio do TratddoNicé?®> com o objetivo de evitar

danos ao meio ambiente e a saude do homem.

Milaré*®® informa que o principio da precaucdo foi consagrad Sistema
Internacional do Direito do Meio Ambiente por male dois documentos da ONU, por
ocasido da realizacdo da ECO-92, dos quais o Brasignatario. A Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento @aveéncdo Quadro das Nacdes Unidas

sobre a Mudancga do Clima.

O Brasil ratificou esses documentos, que ingressara ordenamento juridico
por meio do Decreto Legislativo de nimero 01, d@P3994%". Todavia, alerta Milaré que,
de forma implicita, o principio da precaucdo consta disposicdo do art. 225, V, da
Constituicdo Federal e, de forma expressa, na a®iQ@times Ambientais (9.605/1998) que

prevé (art. 54, § 3*8® como conduta criminosa a auséncia de medidasataygdo ante a

123 ARAUJO; SOARES, 2004, op.cit., p. 277.

124 COSTA NETO, 2003, op. cit., p. 71. Cita o Tratatdto Comunidade Europeia com alteracées introduzidas
pelo Tratado de Amsterda; correspondia ao artigp RR.

125 Adotado pelos estados-membros da Unido Europeiblieey em dezembro de 2000, assinado 26/02/2001 e
entrou em vigor no dia 01/02/2003.

126 MILARE, 2007, op.cit., p. 768. Comenta sobre mEipio 15: “Com o fim de proteger o meio ambierte,
principio da precaucéo devera ser amplamente ambepelos Estados, de acordo com suas capacidaaleso
houver ameacas de danos graves e irreversiveiséa@a de certeza cientifica absoluta ndo sdizade para

o adiamento de medidas eficazes e economicameiteivipara prevenir a degradagdo ambiental”. Att.33"

As partes devem adotar medidas de precaucao pawarpevitar ou minimizar as causas da mudancdima e
mitigar seus efeitos negativos. Quando surgiremaga®e de danos sérios ou irreversiveis, a faltaleleap
certeza cientifica ndo deve ser usada como razaqpatergar essas medidas...”

127 |bidem, p. 769.

128 Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza Bmistais que o resultem ou possam resultar erasdan
salde humana, ou que provoquem a mortandade daisrom a destruicdo significativa da flora: (.8.8°-
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presenca de risco de dano grave e irreversiveleao ambiente. Nesse mesmo sentido, a Lei

da Biosseguranca (art. ¥ dispée sobre a aplicacdo desse principio.

Ha, porém, distincdo entre os principios da pre@aug da prevencao. Ese
indicado quando o perigo € certo e existem elemsestguros para afirmar que uma
determinada atividade é efetivamente perigosa. l&qaera aplicado quando o risco for
desconhecido, incerto e a comunidade cientifica ti@er informacéo suficiente dos
resultados potencialmente perigosos a serem geraedogeio ambiente, a qualidade de vida

dos seres vivos, em geral

Costa Nett® faz incursdo nessa diferenca, afirmando que ogeédos
finalisticos dos dois principios se identificammebas tém esséncia preventiva. Comenta ser
“por isso que ao principio da prevencdo também éedeatribuido o carater estruturante
outorgado ao principio da precaucdo”. E diz qupracaucao e prevencao se interpenetram,

perfazendo a dimenséao preventiva essencial a iefsdi® do plexo normativo ambiental”.

Entende-se que na esséncia desses principios seropjetivo € de prevenir, de

evitar que ocorra ou permaneca determinada lesbeatal.

Aralijo e Soaréé? dizem que esse principio “assegura o direito aeorgdio, a
tutela antecipada do meio ambiente ou do homented@aiminéncia de um dano ambiental
notério”, e foi incorporado ao cenéario internaciona Conferéncia da ONU, na chamada
Declaracéo de Estocolmo, em 1972. No entanto, sweque a declaragcdo ndo tem poder
coercitivo, passando a ter essa qualidade de odrigdade e possibilitando sancédo pela ndo
observancia ao ser inserida nos tratados e acamtBygacionais, pois 0s paises signatarios

passam a ser cobrados pela sua aplicacéo de féetiva @ concreta.

Incorre nas mesmas penas previstas no paragradoicantjuem deixar de adotar, quando assim o exigir
autoridade competente, medidas de precaucédo endeassco de dano ambiental grave ou irreversivide
Mecum/obra coletiva de autoria da Editora Saraom a colaboracéo de Antonio Luiz de Toledo Pintdydia
Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspede$. ed. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 200%38.

129 Art. 1°. Esta Lei estabelece normas de seguramgecanismos de fiscalizagdo sobre a construcaaltioo;

a producdo, a manipulacdo, o transporte, a tra@sfier, a importagdo, a exportagdo, o armazenamanto,
pesquisa, a comercializacdo, o consumo, a libenagdoeio ambiente e o descarte de organismos ganetnte
modificados — OGM e seus derivados, tendo comotridies o estimulo ao avango cientifico na area de
biosseguranga e biotecnologia, a protegdo a vidasaude humana, animal e vegetal, e a observancia d
principio da precaucdo para a protecdo do meio emtehi p.1716. Vade Mecum/obra coletiva de autosia d
Editora Saraiva com a colaboracéo de Antonio L@iZTdledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Wand
Livia Céspedes. — 72. ed. atual. e ampl. — SA®mP3aataiva, 2009.

130 MILARE, 2007, op. cit., p.766.

131 CUNHA, 1998 apud COSTA NETO, 2004, p. 72.

132 ARAUJO; SOARES, 2004, op. cit., p.275.
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Milaré™*® assevera que o principio da precaucdo pode sestatado na
Constituicdo Federal, em seu art. 225, 81.°, IMnca previsdo do estudo de impacto
ambiental antes da implantacdo de empreendiments/idades consideradas efetiva ou

potencialmente poluidoras.

Nessa perspectiva, como o risco é conhecido, calieoder Publico exigir do
empreendedor o cumprimento de todas as etapasntgeedem a liberacdo de determinada
atividade impactante ao ambiente, principalmentejues perpassam pelo estudo prévio do

impacto ambiental.

Segundo Milar®*, enquanto a reparacdo e a repressdo cuidam do jéano
causado, a prevencéao e a precaucdo cuidam de urentmoue vem antes do dano, o0 mero
risco. E assevera que, nesse momento, persigoadrabitoria na prevencdo e na precaucao

e os legitimados para a propositura da acéo aivilipa

[...] ndo estdo obrigados a aguardar a consumagd@taao ambiental para agir, ao
contrario, o remédio processual pode e deve sefoupara coibir praticas que

apresentem mera potencialidade de dano, obrigasdoegponsaveis por essas
atividades a ajustarem-se as normas técnicas agkcéale modo a mitigar o risco a
elas inerentes

Nessa questdo, resta evidente que a aplicacdosdesseipios € patente,
imprescindivel para a protecdo do meio ambienggjueles que sao os detentores legais para
utiliza-los como instrumentos juridicos preventivslegradacdo do ambiente devem estar

sempre alerta para agir quer na aplicacao da reaptidade administrativa quer na civil.

1.3.4. Principio do Poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador, também conhecidoma@ principio da

responsabilidade, segundo Mil&té

Constitui o fundamento primario da responsabilidan em matéria ambiental.
Sua origem nada mais é que um principio de equjdadstente desde o Direito
Romano: aquele que lucra com uma atividade deymmne®r pelo risco ou pelas
desvantagens dela resultantes.

133 MILARE, 2007, op. cit., p.767.
134 |bidem, p. 898-899.
135 |bidem, p. 899.
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Costa Net&™ afirma que esse principio esta abrigado no arindfso VII, da Lei
n° 6.938/1981 — Lei de Politica Nacional do Meio fiemte e objetiva “imputar ao
degradador o custo social da deteriorizacdo pog@&lada, com a internalizacdo dos custos

externos na propria cadeia de producédo”.

Tal principio foi também contemplado na Declaragédrio de 1992, em seu art.

16, na seguinte forma:

As autoridades nacionais devem procurar promovémtexnalizacdo dos custos
ambientais e o0 uso de instrumentos econémicos,otemd vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, acoan 0 custo da poluicdo, com a
devida atencéo ao interesse publico e sem prowtisar¢cdes no comércio € nos
investimentos internacionafé.

O objetivo é fazer com que o poluidor arque, poriomée instrumentos
econdmicos, com a poluigdo que o seu empreendinpeotca ao meio ambiente, devendo,
portanto, contabilizar como custo ambiental esspeta, evitando, com isso, que fique com o

lucro e a coletividade com o prejuizo que decoarértha de producédo da sua atividade.

Para Cristiane Derafif, o que ocorre é que

durante o processo produtivo, além do produto aceetabilizado, sdo produzidas

‘externalidades negativas’. S8o chamadas extegu#i porque, embora resultantes
da producdo, séo recebidas pela coletividade, amé® do lucro, que é percebido

pelo produtor privado. Eis porque utiliza a expéiessprivatizacdo de lucros e

socializagdo de perdas’, quando identificadas dsrmadidades negativas. Com a
aplicagdo do principio do poluidor-pagador, proesgacorrigir este custo adicionado
a sociedade, impondo-se sua internalizacdo. Por édte principio é também

conhecido como principio da responsabilidade.

Duas sdo as vertentes deste principio: evitar ar@woa de danos ambientais
(carater preventivo)e, caso ocorra 0 dano, sua reparag@vafer repressivq)conforme
leciona Fiorilld®. Para ele, ao poluidor persiste a obrigacdo degedes relativas a
prevencdo do meio ambiente, em um primeiro momedtsteriormente, havendo o dano, o
poluidor sera responsabilizado pela sua reparadgaoentanto, esta responsabilidade tera
carater civil, ndo possuindo o sentido de penatidadmpouco de sujeicdo a infracdo
administrativa, o que ndo impede a cumulatividagigtass, conforme autoriza o 8§ 3° do art.

225 da Constituicdo Federal, na afirmacéo de Foril

13 COSTA NETO, 2003, op. cit., p.77.

13" MILARE, 2007, op. cit., p. 771.

138 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmicoe8? S&o Paulo: Saraiva, 2008, p.142-143.

139 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direitabiental brasileiro. 72. ed. rev. atual. e amgb S
Paulo: Saraiva, 2006. p. 30-31.
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Todavia, sem olvidar da importancia desse prinafpimo instrumento eficaz no
contexto ambiental, a questdo da internalizacacegtesnalidades negativas tem gerado em
alguns autoréé® a preocupacéo do provavel repasse desse custa paletividade, ou seja,

0 repasse ao consumidor final, o que acabaria cpropsito, a finalidade do principio, haja
vista que a coletividade passaria a arcar com&@as® invertendo o principio, que deve ser

do poluidor.

1.3.5. Principio da reparacéo integral

No tocante ao principio da reparacdo integral bettae-se que a lesdo causada
ao meio ambiente deve ser recuperada de formarahtegio sendo permitido que qualquer
norma juridica tenha entendimento diverso, tamp@&stabeleca um teto indenizatorio. Desse
modo, quando nado houver possibilidade de reparaghalano, “ainda sera devida a
indenizacdo pecuniéria correspondente, a ser irdagrara os Fundos de Defesa dos Direitos
Difusos, previstos no art. 13 da Lei 7.347/1985”

Ao objetivar que o meio ambiente degradado sejaragjp de forma integral, o
agente poluidor deve ser obrigado a reparar armitdgde do ambiente lesado, pois néo
admite limitacbes a essa reparacdo ou ao valonizetério, posto que se deve buscar o
maximo possivel na busca da inteireza dessa ré&maragQis se sabe que, tecnicamente, o

ambiente degradado dificilmente retornara ao qaeetes.

Como assinala Milaré, o principio da reparagaagnateencontra-se insculpido na
Lei de PNMA, no art. 14, 81° (Lei 6.938/1981), ente¢m na Constituicdo Federal, tendo o

seu art. 225, §3°, recepcionado a disposicdo mrfistitucional existente desde 1881

1O MATEO; apud COSTA NETO, 2003, p. 79; DERANI, Ciaste, 2008, p.143.

“IMILARE, 2007, op. cit., p. 900.

1“2 BRASIL. Lei n. 6.938/81. Art. 14 [...] § 1° - Sewbstar a aplicagéo das penalidades previstas agsté o
poluidor obrigado, independentemente da existé&eiaulpa, a indenizar ou reparar os danos causedo®io
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividadéinistério Publico da Unido e dos Estados tegitiimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e camipor danos causados ao meio ambiente; Consiituic
Federal de 1988, Art. 225 [...] §3° As condutasiedades consideradas lesivas ao meio ambiengitatdo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangéeais e administrativas, independentemente dgaaiiio de
reparar os danos causados.
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A proposta deste estudo é justamente identificapse meio de instrumentos
juridicos como a acéo civil publica, se é capaztltjvamente, fazer cumprir as disposi¢cées

legais atinentes a responsabilidade do poluidar g@ho causado ao meio ambiente.

1.4. Determinagédo do ‘gquantuni’ indenizatorio

Grande desafio é determinar o valor do bem ambidegado, ou seja, dizer,
economicamente, quanto o poluidor devera pagardagio causado a natureza. A dificuldade
esta ligada intrinsecamente a mensuracdo do meieate, isto porque, sendo considerado
bem incomensuravel, ndo havera valor monetario aqunsiga atingir na plenitude quanto

devera ser fixado para efeito de indenizagéo.

Milaré'*® salienta que

0 meio ambiente, além de ser um bem essencialnigot, possui em si valores
intangiveis e imponderaveis que escapam as vaksacoOrrentes (principalmente
econdmicas e financeiras), [...], visto que obedacéeis naturais anteriores e
superiores a lei dos homens.

O autor consegue delinear de forma clara o que gare dificuldade do valor
indenizatério do bem ambiental ao demonstrar quei da natureza ndo € a mesma dos
homens, mesmo porque 0 homem tem limitacdo de jada,natureza tem outro tempo, o
antes e depois da linha normal de sobrevivéncisedthumano, por isso a complexidade e a
necessidade de haver interdisciplinaridade entocgasias Ecologia e Direito, com o objetivo
de se aproximar e obter o mais proximo o valordeatatureza.

Birnfeld***

manifesta que toda lesdo ambiental € uma formapiepriacao

indébita de direitos indisponiveis pelo poluidos, quais, segundo a Constituicdo Federal,
pertencem a coletividade, e por meio dessa cordnémado “o direito de todos de respirar ar
puro ou beber agua potavel ou desfrutar de um amebiatocado ou mesmo apenas menos

arriscado”.

Do acima mencionado, questiona-se qual o valor aeterminado como forma
de reparacdo dos bens ambientais, afetados podadgdamem, que os tornou em ar poluido

e agua impropria para consumo. Em resposta, ésafjumar que ndao ha valor econémico

143 MILARE, 2007, op.cit., p. 816.
144 BIRNFELD, 2004, op.cit., p. 373.
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qgue abranjam todas as nuances da lesdo provocadando € por isso que se deixara de
valorar, porque de alguma forma deve ser fixadaarnizacéo a ser paga.

|]|45

No dizer de Krell™, essa valoracdo diz respeito ao valor monetasergago

pelo poluidor por danos causados ao meio ambieatgagsagem.

Essa nogdo é necesséria para que se verifiqguasse efetividade das disposicdes
legais ambientais de protecdo e defesa ou se sstascontram somente no plano politico.

Com relagéo a isso, Steigletf8rquestiona:

a reparacao integral do dano ambiental estd sefefivada, ou reside apenas no
plano de um discurso politicamente correto em tengm crise ecolégica? O dano
juridicamente reparavel coincide com a constatac@mtifica do dano, ou é
necessario tolerar certo grau de desequilibrio entdi? Os requisitos para reparacao
do dano séo adequados a linguagem ecoldgica?

Afirma a autora que se a pergunta gira sobre aseglzle de dar efetividade a
reparacao integral do dano, torna-se imperioso langamento e flexibilizacdo do Direito

com o objetivo de se adequar a realidade que exigeio ambiente.

Para se chegar a objetiva valoracdo da protecaceatal é necessario ter claro
quais os interesses e ideologias que carregamnaanem que se fundamentaram, e quais 0s
objetivos que pretendem reali?Hr a fim de capacitar o direito ambiental como imstento
de emancipacdo social, resgatando o sentido étcamaima ambientdf, fundado no
reconhecimento do valor intrinseco da naturezapaddentemente de qualquer utilidade que

possa trazer ao ser huméafio

Para responder aos outros questionamentos € piheai® o entendimento da
transdisciplinaridadg® do direito ambiental, com o fim de estar entrefacao conceito da
ecologia com amplitude do conhecimento do sabeguestdo da identificacdo da lesé&o

ambiental.

15 KRELL, Andreas Joachim. Concretizacdo do dano anihi. Objecdes a teoria do “risco integral”.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrinafteasp?id=1720>. Acesso em: 27 abr. 2009.

196 STEIGLEDER, 2004, op. cit., p. 26.

147 AZEVEDO, 2000, apud STEIGLEDER, 2004, p. 27.

Y“SBELLO FILHO, 2002, apud STEIGLEDER, 2004, loc. cit

199 STEIGLEDER, 2004, op. cit. p. 27.

%0 Segundo Enrique Leff, “a transdisciplinaridade @aer definida como um processo de intercAmbice entr
diversos campos e ramos do conhecimento cientifios,quais uns transferem métodos, conceitos, teemo
inclusive corpos tedricos inteiros para outros, g@ie incorporados e assimilados pela disciplineortaplora,
induzindo um processo contraditério de avanco/cesso do conhecimento, caracteristico do desenvehid
das ciénciasEpistemologia Ambientalraducéo de Sandra Valenzuela; reviséo técnidzad Freire Vieira. —
3. ed. — Séo Paulo: Cortez, 2002, p. 83.
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Quanto aos requisitos da reparacdo no tocante ¥a pio dano ambiental,
Steigledet”® aponta as “incongruéncias entre as linguagenstifias e juridicas”.
Cientificamente, existem desdobramentos da les&squserdo perceptiveis ao longo do
tempo, portanto, nem todos os efeitos do dano sezeen em um sé momento, como
exemplo “[...] os efeitos carcinogénicos de umaiheinada contaminacao do lencgol freético

gerada por um aterro de residuos solidos industriai

Na oOrbita juridica, o que se perquire é a existérimd dano e a sua causa,
deixando passar ao largo as probabilidades das&dete seus efeitos no tempo e no espaco,
uma vez que ndo é feita “uma abordagem multidiscipl capaz de identificar todas as
nuancesdo impacto®?. Para a quantificacdo da indenizacéo da leséoeapambiental é
necessaria a realizacdo dessa abordagem a fimraegab ao maximo possivel os efeitos

desse dano que repercutem no tempo e no espaco.

Com o ingresso da acgao judicial competente comjetiob de obter a reparacéo
civil pelo dano causado, cabe ao Judiciario fixaalwr a ser percebido como indenizacgéao.
Para tanto, deve haver uma avaliacdo por periganente habilitados, que subsidiara a

deciséo do juiz.

Sem que se aprofunde no assunto, posto que naeeéoefoco principal da
pesquisa, pode-se afirmar que a avaliacdo devedevaso dano globalmente, incluindo os

custos ambientais com o fim de obter uma justanizdeao.

Nesse contexto, deve-se entender que ndo bastpasag@o do dano. Cabe,
também, a responsabilizacdo de natureza patrimaynialcompreende o dano econémico ou

extrapatrimonial (pessoal ou moral),

[...] em relacdo aos danos reflexos causados pedé@neia ou insuficiéncia do bem
ambiental e dos servicos da natureza enquanto neerdurecuperacao plena do bem
ambiental. Devendo ter o0 mesmo tratamento em rmlag®s bens considerados
irrecuperaveis”.

Para tanto, espera-se como resultado efetivo dadenacdes judiciais ndo so
ressarcimento dos danos ambientais em sua totalideas que haja modificacdo da técnica

de producao, extirpando ou reduzindo a poluicAomente das atividades correldf4ds

1*1 STEIGLEDER, 2004, op.cit., p. 24.

32 |bidem, p. 24.

133 BIRNFELD, 2004, op. cit., p. 375.

1% FRANCO, Paulo Sérgio de Moura; DALBOSO, Ana Padlautela do meio ambiente e responsabilidade
civil ambiental. Disponivel em: <http://jus2.uolrodor/doutrina/texto.asp?id=237>. Acesso em; 27 2(09.
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Leite e Pilat® citam Mirra, o qual considera essa valoracdo tamlp®r

decorréncia da

[...] elevacdo do direito ao meio ambiente sadidiraito fundamental da pessoa
humana:

Qualquer que seja o método ou procedimento empoegadndenizacdo devera
abranger ndo apenas o valor de mercado ou de agatoicomercial dos bens ou
recursos degradados, como, ainda, o valor da pdedagualidade ambiental
resultante do simples fato da degradagédo, o vakw perdas ambientais do
interregno entre a producéo do dano e a restauds;goalidade ambiental afetada,
o valor das perdas decorrentes de eventual iribiletade da degradacéo e,
também, conforme o caso, 0 acréscimo de soma emeitbna titulo de “valor de
desestimulo”, a fim de dissuadir o responséavelrdtiga de novos atentados.

Os estudos sobre o tema demonstram que a analgpgadtuma ser fixado pelo
dano causado ao meio ambiente ndo se restring@a peopriamente dita, mas a uma visao
abrangente, compreendendo todas as demais peralsisrarlas, sejam de forma direta ou

reflexa, que influenciaram na perda da qualidadend@mbiente sadio.

Nesse aspecto, cabe observar o posicionamento aky Podiciario por meio da

analise de alguns julgados, sobre a matéria.

No primeiro julgado, o Tribunal de Justica de Mierais, em voto da lavra do
Desembargador Didimo Inocéncio de Pdofia, proferido na Apelacdo Civel n°
1.0708.03.005098-1/001(01), considerou a respolidate objetiva, afastando o argumento
de que a atividade estava dentro dos padrdes zados pelos 6rgdos de governo. Também
afastou a incidéncia de excludentes para eximwloigior da culpa, mantendo a condenacao
imposta a Apelante, consistente no pagamento denirado pecuniaria no valor de
R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), emorarddano ambiental pela morte de 1.300

aves em funcao de aplicacdo de agrotoxico. Men@awrdao:

Direito ambiental — apelacdo — acéo civil publicdaro ambiental- morte de
passaros — indenizacao — fixacaogqi@antum— aplicacdo dos parametros do art. 6°
da lei 9.605/98. A responsabilidade civil por damabiental é objetiva, nos termos
do art. 14 da Lei 6.938/1981, ndo se inquirindoitgsdo, de culpa ou dolo do
infrator, restando afastada também a incidénciaedabidentes relativas a forca
maior e ao caso fortuito, partindo-se do pressopdstque, sendo o dano ambiental
um prejuizo suportado por toda coletividade, quegat assim, direitos difusos,
deve ser reparado em qualquer hipétese. A aplicdgédgprincipio do poluidor-
pagador vigente no Direito Ambiental, pelo quala@tjuele que explora atividade
potencialmente poluidora tem o dever de reparadas®s dela oriundos, afasta a
licitude da conduta daquele que, com sua ativigmd@bmica, causa dano ao meio
ambiente, ainda que tenha agido dentro dos pade@esnendados e autorizados
pelos 6rgdos governamentais competentes. Configarafesto dano ambiental a
morte de inimeros passaros em virtude de aplicdedagrotéxico em lavoura de

1 MIRRA, 2001, apud LEITE; PILATI, 2006, p. 60-61.
%73 MG. Apelacéo Civel n. 1.0708.03.005098-1/00)L(D&s. Didimo Inocéncio de Paula. Acérddo em 22 ju
2008.
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arroz. A fixacdo dguantumindenizatorio em sede de dano ambiental, quando na
quantificado em laudo pericial, deve ser efetuaddiamte aplicagdo dos critérios
adotados pela Lei 9.605/98 para a imposi¢éo e géadde penalidades a atividades
lesivas ao meio ambiente, quais sejam, a gravididéato, tendo em vista os
motivos da infracdo e suas consequéncias para de gaiiblica e para o meio
ambiente, os antecedentes do infrator quanto agrmento da legislacdo de
interesse ambiental e a situacdo econémica ddanfra

No segundo julgado, o Tribunal de Justica do Matos&o, em voto do relator
Desembargador Mariano Alonso Ribeiro TravaS€psia Apelacdo Civel n° 45479/2005 —
classe 11-19 — Comarca de Sinop, aplicou a respiidzde objetiva, afastou a alegacao de
culpa de terceiro, mantendo a condenacdo dos Apslan pagamento de indenizacéo de 20
(vinte) salarios minimos para cada empresa, semdpoftional e razoavel ao prejuizo
causado, em funcdo de emissdo de gases toxicofumaga gerada pela combustdo da

madeira e dos residuos decorrentes de seu bengfitia. Prolatou o Acérdao:

Recurso de apelacao civil — acéo civil publica -Acdambiental - ocorréncia —
responsabilidade objetiva - dever de reparar o danQuantum fixado -
proporcional — sentenca confirmada — recursos ndados. O ordenamento patrio
adota a teoria da responsabilidade objetiva no tqmge a responsabilizacdo
decorrente de danos ambientais, tendo como basaria to risco, segundo a qual
cabe o dever de indenizar aquele que exerce alwidpme possa causar dano
consubstanciando 6nus de sua atividade o deverepiwrar os danos por ela
causados, e assim, para que se prove a existémaiasgonsabilidade por danos
ambientais, basta a comprovagcdo do dano existedte rexo causal. Prescinde a
necessidade de comprovacéo da culpa.

O Superior Tribunatle Justica julgou pela 12 Turma, com a relatoriddostro
José Delgadd®, o Recurso Especial n° 791.653 — RS (2005/017993%onfirmando
acordado do Tribunal de Justica do Rio Grande dogBelreconheceu a ocorréncia de dano
moral, em razdo da poluicdo sonora ensejadora de dmbiental com a obrigacdo de
reparacao dos prejuizos causados a populacacaraghdi@ responsabilidade objetiva em dano
moral ambiental, e condenou a Empresa a pagameni$d.000,00 (sete mil reais), com

incidéncia de corregéo pelo IGPM, e acrescidosidisjlegais desde a citagcdo. Diz a ementa
do acordao:

Processual civil. Recurso especial. Inexisténciaidiecdo do art. 53 do cédigo de
processo civil. Regular analise e julgamento dmidit pelo Tribunal recorrido.

Reconhecimento de dano moral regularmente fundaent

1- Trata-se de recurso especial que tem origemgeava de instrumento interposto
em sede de acdo civil publica movida pelo Ministdiiblico do Estado do Rio
Grande do Sul em desfavor de AGIP do Brasil S/A, sargumento de poluigdo
sonora causada pela veiculagdo publica de jingke apuncia produtos por ela
comercializados. O acérddo impugnado pelo recuspeaal declarou perda de
objeto da ac&o no que se refere & obrigacdo de falzeporque lei superveniente a

157 T3 MT. Apelacéo civel n° 45479/2005 — Classe IFl@omarca de Sinop. Des. Mariano Alonso Ribeiro
Travassos. Acorddo em 21 fev. 2007.

%8 3TJ Resp. n. 791.653 — RS (2005/0179935). Miré Dadgado. Acérddo em 06 fev.2007.
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instalagdo do litigio regulou e solucionou a petice se procurava coibir. O aresto
pronunciado pelo Tribuna quq de outro vértice, reconheceu caracterizado o dano
moral causado pela empresa agravante - em razgolulgdo sonora ensejadora de
dano ambiental — e a decorrente obrigacdo de mf@m@os prejuizos causados a
populacao. [...]

Os julgados ora analisados demonstraram o avan§wder Judiciario, que tem
reconhecido a aplicabilidade da responsabilidadetiol, afastando excludentes de caso
fortuito e forca maior, definindo a fixacdo do walta indenizacdo com base em laudos
periciais e utilizando os principios da razoabiliel da proporcionalidade com o objetivo de
nao haver exagero nas decisdes, admitindo, aindenizacao por dano ambiental moral, por
reconhecer a natureza de direito fundamental do arebiente, de caréater transindividual e

difuso.

Verifica-se a grande contribui¢cdo do Judiciariccuna funcéo primordial de julgar,
0 qual, ao subsumir o direito ao caso concreto, deompanhado a evolugdo necessaria a
protecdo e a reparacdo do direito ambiental, amliwaos principios que norteiam a
responsabilidade civil frente ao dano causado abiemte. Mesmo porque, por meio das
instancias competentes, é a ultima palavra dadageidir as demandas. E na dificil tarefa
de valorar a importancia a ser paga pelo poluidahamada indenizacdo, tem o Judiciario
utilizado os principios da razoabilidade e propmralidade ao fixar o valor monetario que

corresponda ou equivalha a lesédo perpetrada petarpana relacdo processual.

Carvalho Filhd>® leciona que a razoabilidade “é qualidade daquie @
razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentrondiéels aceitaveis, ainda que os juizos de valor
que provocaram a conduta possam dispor-se de farm@ouco diversa”. No tocante ao
principio da proporcionalidade, afirma o autor ggte tem por “fundamento evitar o excesso
de poder”. Na percepcao do julgador ndo € diferatgee manter equilibrio entre o direito
pretendido e o devido, a fim de ndo haver excessmbbragcdo em relagéo ao direito de uma
parte em detrimento ao da outra. O difose vale da doutrina aleméa para demonstrar que

esse principio, para ser aplicado como conduttaésiave se basear na

adequacao significando que o meio empregado na atuagdo deweompativel
como fim colimadogxigibilidade, porque a conduta deve ter-se por necessaria, nao
havendo outro meio menos gravoso ou oneroso peaagr o fim publico, ou seja,

0 meio escolhido € o que causa menor prejuizo y@sglara os individuos;
proporcionalidade em sentido estritguando as vantagens a serem conquistadas
superarem as desvantagens.

139 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Dired@ministrativo. 212. ed. rev. ampl. e atual. Reo d
Janeiro: Lumen Juris. 2009. p. 36.
180 |bidem, p. 38. Grifo no original.
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Com base na concepc¢do dos principios da propoliclada e razoabilidade,
pode-se perceber que os julgados tém utilizadamdainentos de cada um para p6r fim as

demandas, confirmando a indenizacdo devida.
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CAPITULO 2 - A EFETIVIDADE DA ACAO CIVIL PUBLICA CO MO
INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA RESPONSABILIZACAO CIVI L
AMBIENTAL NO AMAPA

A acdo civil publica é o meio processual maiszdiio para se postular os direitos
de interesses difusos e coletivos, para a protdo&eatriménio publico e social e do meio

ambiente.

Como dado histérico sobre os chamados interes$esos Fiorilld®* aponta
estudo que deu inicio ao seu desenvolvimento,zeali por José Carlos Barbosa Moreira,
publicado no Brasil em 1977, “A acdo popular deeitlir brasileiro como instrumento de
tutela jurisdicional dos chamados interesses diffudRegistra o autor que Barbosa Moreira é
considerado o pioneiro na doutrina sobre a evolu#ionatéria e, juntamente com outros

juristas®?, é responséavel pelo anteprojeto da Lei n° 7.34 4% da ac&o civil pablica.

Segundo Milar€3, a primeira referéncia a Acdo Civil Publica é astante na
Lei Complementar Federal n° 40, de 14 de dezembdrtO81, que, ao estabelecer normas de
carater geral na organizacdo do Ministério Pubtios Estados, previu como atribuicdo

institucional a promocéo da acao civil publica.

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, discipliaaacdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambantonsumidor, a bens e direitos de

valor artistico, estético, historico, turisticoagagistico.

Neste capitulo, ela sera analisada com o fim deodstrar que esta acdo € o
instrumento de efetivacdo da apuragdo da respddsala civil por dano causado ao meio
ambiente, seja de natureza moral ou patrimonialadc,lado da acdo civil puablica, o

compromisso de ajustamento de conduta e suas eastag

Serdo, ainda, ressaltados os legitimados a agirpesh do meio ambiente,

destacando o Ministério Pablico, que tem como gl constitucional e institucional a

81 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direitobiental brasileiro. 72. ed. rev. atual. ampl. Béolo:
Saraiva, 2006. p. 373.

182 |bidem, p. 373. Waldemar Mariz de Oliveira Janiada Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco,
Kazuo Watanabe, Nelson Nery Junior, Edis MilaréngbAio Augusto Mello de Camargo Ferraz.

MILARE, Edis (coor.). Acdo civil publica: Lei 7.3435: reminiscéncias e reflexdes apés dez anos de
aplicacdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 199832.
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proposicao da ACP, quem sdo os destinatarios aaan@u seja, quais os legitimados no polo

passivo e as sangdes que podem ser aplicadas [odengecisao judicial.

2.1 Fundamentos juridicos da Acp

Foi por meio da edicdo da Lei n° 7.347/85 e suteagloes posteriores que
passaram a ser considerados os interesses chadifkiss, referentes a defesa do meio
ambiente, do consumidor e do patrimonio culturaispantes, a protecao jurisdicional
alcancava os “conflitos interindividuais, ou enggripos bem delimitados e restritos de

pessoas*®*.

A Constituicdo Federal de 1988 fez emergir os climsiaireitos de terceira
dimensao, cuja titularidade é difusa e visam agget todo o género humano, de modo

subjetivamente indeterminad®.

Os principios da solidariedade e fraternidade tétidanligacdo na defesa e
protecdo ao meio ambiente, tendo em vista que Hanvgpara as “geracées humanas,
presentes e futurd8”, cujo compromisso exteriorizado é para 0 presentes,
principalmente, para além do limite de tempo, sstide@m ao futuro daqueles que virdo
habitar o Planeta Terra.

Milaré*®” observa que a Constituicdo Federal, em seu “Prglaflassegura o
exercicio dos direitos sociais e individuais, e pamenta quando, em seu art. 5°, XXXV,
expressa: “a lei ndo excluir4 da apreciacdo do Pdadiciariolesdo ou ameacga a direito
Isso significa que, a partir de entdo, ndo so6 eitdirindividual ter4 garantido o acesso ao
Judiciario, mas também aqueles que sofrem violagfies digam respeito a interesses

transindividuais.

A Lei n°® 7.347/1985, anterior & Constituicdo Feteigente, trouxe em seu bojo

o disciplinamento da acao civil publica e de ousrg@es, abrangendo interesses maiores antes

184 MILARE, 2007, op. cit., p. 1004.

185 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito cotitucional descomplicado. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007. p. 97. Citam como exemplos “o direib meio ambiente ecologicamente equilibrado,fésde

do consumidor, a paz, a autodeterminacdo dos p@amgpatriménio comum da humanidade, ao progresso e
desenvolvimento, entre outros”.

186 |bidem, loc. cit.

187 MILARE, 2007, op. cit. p. 242. Grifo no original.
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relegados. No entanto, com a sua promulgacéo, gactrtornos definitivos e foi elevada a
categoria de direito fundamental.

Aralijo*®® comenta que a formacéo da legislacdo ambientsildira se estruturou
com a edi¢do de um conjunto de normas, a cometatpen® 6.938/1981 (define a Politica
Nacional do Meio Ambiente), em seguida a Lei n°43/3985 (disciplina a Ac¢éao Civil
Publica) e a Constituicdo Federal de 05-10-1988, spdimentaram os avancos dessas leis e
dispensou tratamento especifico a defesa e protdgdaneio ambiente. Para Milaré,
representam os trés marcos mais importantes gaenvis atender aos anseios sociais na

questao da protecdo ambiental.

Registra ainda a autdfa que a esse triduo se juntaram as Leis n° 8.078].&e
1990 (institui o Codigo de Defesa do Consumidorcealendo maior abrangéncia a lei da
acao civil publica e, no aspecto penal, a 9.6051212-1998, chamada de Lei de Crimes
Ambientais, dispondo sobre san¢des penais e adrathias aos agentes e atividades lesivas

ao meio ambiente.

A lei da acéo civil publica, embora contenha doispasitivos de natureza

material, é “[...] essencialmente processual, cditngdo de instrumentalizar o exercicio do

direito & tutela jurisdicional do Estado para deiaados bens, categorias e interesséy”.

2.2 Alegitimacéo do Ministério Publico para propositura da Acp

A Constituicdo Federal vigente avancou no campprdégecao judicial do meio
ambiente ao colocar a disposicdo de varios legitosanstrumentos processuais coletivos,
como o Mandado de Seguranca Coletivo (art. 5°sinkbXX), a Acdo Popular Constitucional
(art. 5°, inciso LXXIIIl), o Mandado de Injuncéo {(&b°, inciso LXXI) e a A¢ao Civil Publica
(art. 129, inciso 1), a qual representa o focetddrabalho.

A legitimidade do Ministério Publico para agir emolpdo meio ambiente é

constitucional, nos termos do art. 129, incisodue dispde:

188 ARAUJO, Lilian Alves. Acdo civil ptblica ambientdl®. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Limen Jaag4. p.
4

19 |bidem, p.5.

170 |bidem, p. 11. Faz referéncia aos arts. 10, quiict uma figura penal e 13, que estabelece gaviae um
fundo advindo de condenacao pecuniaria, destinadoastituicdo dos bens lesados.
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Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministériablico:

[...]
IIl — promover o inquérito civil e a acdo civil dida, para protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outrogestes difusos e coletivos;

Essa legitimidade do Ministério Publico para propg&o que vise a protecdo do

meio ambiente se encontra pacificada pelo Sup€ribunal de Justica, segundo Buld¥'.

O elenco de legitimados esta disposto no art’?5da Lei da acéo civil publica,
incluindo o Ministério Publico, a Defensoria PuBlé, a Unigo, os Estados, Municipios,
além de autarquias, empresas publicas, fundac@esedades de economia mista e
associagfes que estejam constituidas ha pelo nuemao e incluam como uma de suas

finalidades a protecao do meio ambiente.

Didier Jr}"* afirma que a legitimac&o na tutela coletiva éamxttinaria toda vez

[...] que exista uma incoincidéncia entre o legiiiltno a demandar e o sujeito da
relagdo juridica material deduzida em juizo, fen@ongue ocorre na tutela coletiva,
com a particularidade de o “titular do direito” fagamento humano) ndo estar
autorizado a atuar em juizo na defesa de taidakrei

A lei da acgédo civil publica, ao dispor sobre quende postergar em defesa do
ambiente e outros interesses difusos, além do tnmsPablico, que ja tinha essa atribuicao
por forca de disposicdo na Lei n° 6.938/1981, elanuutras entidades publicas e privadas
que poderao agir de forma independente entre Sg@y em conjunto ou separadamente, ja

que a legitimacéo entre eles é concorrente e digtifr.

No que diz respeito a legitimacdo, ressalta-se guei ambiental prevé a
possibilidade da formacéo de litisconsorcio de quexd das partes, inclusive a passiva, ao
dispor sobre a faculdade que qualquer um dos ctrb@glos tem para ajuizar a agao coletiva,
ou seja, poderéa haver mais de um legitimado no mtmua propositura da a¢ab

"1 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal anot@8aed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 200487.
Faz referéncia a seguinte decisdo: “O Ministéridliea tem legitimidade para promover acao civil ttan
empresa poluidora do ambiente, emissora de rutdo®malos niveis permitidos (STRSTJ,94:265).

172 Art. 5°. A acdio principal e a cautelar poderéo mepostas pelo Ministério Publico, pela Unido,ogel
Estados e Municipios. Poderdo também ser proppstaautarquia, empresa publica, fundacéo, sociedade
economia mista ou por associacao que: | - estejstitcoida ha pelo menos um ano, nos termos daviéill —
inclua entre suas finalidades institucionais agg@b ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem edoada
livre concorréncia, ou ao patrimdnio artisticogésb, histdrico, turistico e paisagistico.

173 |nclusdo determinada pela Lei n° 11.448, de 1f&ueiro de 2007.

1" DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito processuail ciVeoria geral do processo e processo de contestd.
v. 1. 112 ed. rev. ampl. atual. Bahia: JusPodRGA9; p. 192.

S MILARE. 1995, op. cit., p. 245.

76 Art. 5°. [...] § 2° Fica facultado ao Poder Publie a outras associacdes legitimadas nos termées aks
habilitar-se como litisconsortes de qualquer datepa
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Importante destacar o disposto nessa lei no tocafdemacdo de litisconsércio
entre 0os Ministérios Publicos da Unido, do Distritederal e dos Estados, que embora
facultativo, apresenta grande relevancia principabe para a defesa de direitos em local que
nao haja sede de um desses representantes dedestieta, que podera ser suprida por meio

dessa figura processtl

A Lei n°® 7.347/1985 dispfe ainda que o Ministénidlito, se ndo for o titular da
acado proposta, ainda estara obrigado a atuar denab fla lei (§1° do art. 5°F, assim como
serd obrigatoria a intervengdo ministerial no cdsodesisténcia ou abandono da agéo
proposta por associacdo legitimada nos termos idg 18° do art. 5%°. Igual direito a

legislacdo conferiu aos demais legitimados.

O Ministério Publico, como um dos legitimados parapor a acéo civil publica,
assume posicao singular em relacdo aos demais,apeis estd reservada a promocdo do
inquérito civit®®, com poderes de notificagéo e requisicdo. Comsaj@ntado, pode atuar

como parte, fiscal da lei e litisconsorte.

E o destinatario das representacdes oriundas dasopgssoas e entidades com
vistas em subsidiar o0 objeto da ac&o civil ptbficaNesse sentido, se for servidor publico
que tiver ciéncia de fato, segundo Ferr&fraé obrigado a informar, pois “essa prerrogativa
converte-se em uma obrigacdo”. Também juizes enails ao tomarem conhecimento de fato
que ofenda o meio ambiente deverédo agir da mesmefque os demais. Entrementes, por
disposicéo legal € conferida autonomia para promovarquivamento de representacoes e

inquérito civil com parecer fundamentado, se nda@eencer da existéncia de elementos

Y7 Art. 5°. [...] §5° Admitir-se-a o litisconsorciaéultativo entre os Ministérios Publicos da Unido,Distrito
Federal e dos Estados da defesa dos interessestesdile que cuida esta lei.

178 Art. 5°. [...] §1° O Ministério Pablico, se nadénvier no processo como parte, atuara obrigat@ngencomo
fiscal da lei.

179 Art. 5°. [...] §3° Em caso de desisténcia infuralazl abandono da acdo por associacdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado assumiratalaridade ativa.

180 Art. 8°. [...] §1° O Ministério Publico podera tasrar, sob sua presidéncia, inquérito civil, oguisitar, de
gualquer organismo publico ou particular, certid@eformacdes, exames ou pericias, no prazo queass o
gual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

8L Art. 6°. Qualquer pessoa poderd e o servidor pdldievera provocar a iniciativa do Ministério Pébli
ministrando-lhe informac¢Bes sobre fatos que carstit objeto da acdo civil e indicando-lhe os elepwule
convicgao.

182 FERREIRA, Heline Sivini. Os instrumentos jurisdiciis ambientais na Constituicdo Brasileira. In
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubemsakd (org.). Direito Constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.321.
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para prosseguir com o procedimento. Todavia, esdielp sofrerd o controle de 6rgéo interno

competente da Instituic88, a qual, se ndo concordar, podera recusar o @meinto.

Ainda nesse aspecto, o arquivamento do inquérid nBo constitui causa
impeditiva para que os outros legitimados, na fodadei, proponham a competente acao
civil ptblica ambientaf*.

Compete ainda ao Ministério Publico promover a egédo da sentenca
condenatéria, se a entidade autora néao o fizgg decorridos 60 (sessenta) dias do transito
em julgadd®.

A lei da acdo ambiental, como visto, legitimou s&oo Ministério Publico para
propor a acao civil publica, como também outrosiosgoublicos e entidades, mas, na pratica,
0 que ocorre, geralmente, € a iniciativa por pale membros dessa Instituicdo, que,
diuturnamente, instauram inquéritos civis com gistan apurar fatos que lhes chegam ao
conhecimento por diversas formas e meios e, a, finepdem as competentes acdes civis
publicas. Alerta-se, no entanto, que o inquérital gbode ser prescindido, se houver

elementos suficientes de convicgéo que possambdaside imediato a propositura da acgéo.

A acado civil publica ambiental tem como destinatdno polo passivo o
responsavel pela leséo ou pela ameaca ao meioramipedendo ser pessoa fisica, juridica e
o Estado.

Milaré'® destaca a inclusdo do Estado porque entende que:

[...] podera sempre figurar no polo passivo dequel demanda dirigida a reparagéo
do meio ambiente: se ele néo for responsavel parctsionado diretamente o dano,
por intermédio de um de seus agentes, o0 sera aosnsefidariamente, por omissao
no dever de fiscalizar e impedir que tais danosi@gam. Ao Estado restara, no
entanto, voltar-se regressivamente, neste Ultinso,ceontra o direto causador do
dano e, naquele outro, contra o agente que, p@acudeu causa a danosidade
ambiental.

A acao civil puablica sera formada no polo ativo por dos legitimados na forma

da lei, e a parte adversa da qual se buscara edgbrar pelos danos figurara no polo

183 Art. 9°. Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgatadodas as diligéncias, se convencer da inexiatéec
fundamento para a propositura da acéo civil, prarde arquivamento dos autos do inquérito civitlas pecas
informativas, fazendo-o fundamentadamente. §1° @ssado inquérito civil ou das pegas de informagéo
arquivadas serdo remetidos, sob pena de se incamefalta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao €bas
Superior do Ministério Publico.

18 FERREIRA, 2007, op.cit. p. 324.

185 Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito @lpaflo da sentenca condenatéria, sem que a asimciac
autora lhe promova a execucado, devera fazé-lo dasMimo Publico, facultada igual iniciativa aos deésn
legitimados.

18 MILARE, 1995, op. cit., p. 247-248.
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passivo, por ter, com sua conduta, agredido alguerasse coletivo ou difuso, no qual se

insere o meio ambiente.

Definidas as partes que podem figurar na acdo, @isgber em que local podera
ser proposta a demanda. Em conformidade com a lac#o civil publica, o foro competente

€ 0 do local em que ocorrer o dano; esta € a didgaot. 2° da Lei n° 7.347/1985:

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei seréo propagiaforo do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional pacezgssar e julgar a causa.
Paragrafo Unico. A propositura da acdo prevenjtdisdigdo do juizo para todas as
acdes posteriormente intentadas que possuam a nezasa de pedir ou mesmo
objeto.

O dispositivo trata de “competéncia territorial @bsa, por ser “semelhante ao
regime do foro da situacao da coisa, para as aeéaesimobiliarias previstas na parte final do
art. 95 do CPC”, considerada ainda como “exceptianaz do art.111 do CP&".

Abelha®®, comentando o referido dispositivo, também comaider competéncia
absoluta e diz: “porquanto diga a nhorma que a cténp& seja do tipo funcional, parece-nos
que a intencao foi de dizer que a competéncia @whs regida, pois, pelo interesse publico,

de modo que nao pode ser prorrogada por vontadeadi®s |...]".

A escolha pelo legislador de fixar o local ondeedse processar a acdo em que
ocorrer o dano tem por objetivo facilitar o acessalustica e a producdo da prova.
Indubitavelmente, torna-se mais pratico e célerpaites propor a agdo no local do dano,
pois, geralmente, elas residem na localidadarmdém ao julgador que, conhecendo o local e
0 sentimento daquela sociedade atingida ou na muiaéde sofrer os efeitos da leséo
ambiental, terd melhores condicbes de aquilatarogappericial e testemunhal e, ao final,

conceder uma decisdo mais eficiente e adequada@amos da demanda.

Importante definir por meio da autoridade de algautsres o que significa:

Foro é o territorio dentro de cujos limites o jeizerce a jurisdicdo. Nas Justicas
dos Estados o foro de cada juiz de primeiro graucgtie se chama comarca; na
Justica Federal é a subsecéo judiciaria. O foroérdmnal de Justica de um Estado é
todo o Estado; o dos Tribunais Regionais Federaisua regido, definida em lei (v.
Const., art.170, par. Un.), ou seja, o conjunto utadades da Federagdo sobre os
quais cada um deles exerce jurisdicid;

3" DIDIER JR, 2009, op. cit., p. 122.

188 ABELHA, Marcelo. Acdo civil plblica e meio ambient- Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p
123.

189 CINTRA, Anténio Carlos de Aradjo. GRINOVER, Adallgrini e DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 242 ed. Sdo Paulo: Malheird@g,20256.
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Em andlise deste dispositivo, Mil&t® demonstra que o legislador, ao fixar a
competéncia funcional, o fez sob os auspicios itierios de ordem publica, ndo permitindo a
derrogacdo do foro. Por outro lado, ao eleger @lla fato, fez alusdo a chamada
competéncia relativa, ou seja, aquela que é madic juntou dois critérios de competéncia
gue na teoria sao distintos, mas o fez por melterdar ao interesse publico e também por

fundamentar a busca pela eficiéncia da implemeatag#iental.

Continuando a analise, reporta-se ao paragrafe @né@gumenta:

Os danos ao meio ambiente néo respeitam frontigiaas ou geograficas, dificil

ndo serd que determinado evento atinja vasta regrdmlvendo varias comarcas,
como, p.ex., ho caso de pulverizacdo de lavourasagootoxicos, através de
aeronaves, ou na hipétese, até mais comum, dencioiaigdo de rios inteiros pelo
mercurio de garimpagem. Em tais situacdes, o foropetente sera determinado
pela preveng”81.

No exemplo acima, a lesdo, apesar de extensa,lindpassou o limite do Estado,
mas os efeitos do dano podem atingir mais de udsej legitimando, assim, qualquer dos
cidadaos a intentar a acdo competente para repadad@&sao, ficando prevento, responsavel
para processar a acdo, o foro que primeiro promaveitacdo valida. Todavia, se as acdes
forem propostas na mesma comarca, a prevencadziegdara por aquele que despachou

por primeiro.

Se no caso da contaminacdo do rio essa lesdoadsapos limites de um Estado
e atingir outro Estado-Membro, diz o autor, a sé&tu€¢ a constante no referido paragrafo
anico, “[...] competente é o juiz estadual do lodaldano ou do local onde provavelmente
poderia verificar-se, também segundo as regrased@pcao®®?.

No tocante a esse paragrafo Unico, Abfhalerta:

[...] mais do que simples regra de reunido de psms aqui esta definido que o
juizo tal é o competente para todas as acdes comeraaquela que tramita, ou que
tenha tramitado, no juizo tal. Quando se diz pmsteente intentadas, o texto nédo
faz nenhuma restri¢céo ou limitagdo quanto a durdejareven¢éo, motivo pelo qual
pugnamos pela hip6tese de que, mesmo depois da finth relacdo juridica
processual, as que lhes forem conexas e posteriteesrdo ser processadas e
julgadas pelo juizo prevento, em razéo da conexao.

Todavia, esse entendimento ndo est4 conscantea licdo de Didier Jf’, para

guem a “conexdo tem por fim a modificacdo de coém@a”, cujo “objetivo é promover a

OMILARE, 1995, op. cit., p. 249-250.
YIMILARE, 1995, op. cit., p. 250.

192 | pidem, loc. cit.

19SABELHA, 2003, op. cit., p. 128.

1% DIDIER JR, 2009, op. cit., p.137.
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economia processual” [...] “e evitar a prolacdaldeisfes contraditorias”. O legislador da lei
civil usou a expressao “a mesma causa de pedir owesmo objeto”, que, tecnicamente,

representa a definicdo de conexao vertida no @3tdd Codigo de Processo Civil:

Art. 103 — Reputam-se conexas duas ou mais acdasdq lhes for comum o objeto
ou a causa de pedir.

A divergéncia de entendimento reside nos ensinarsetgste Ultimo autb?, que

manifesta:

[...] distinguir o fato juridico conexao, dos efsitjuridicos da conexdo. Conexao
nao é a reunido de processos. Conexao €é o fatpagigeter essa consequéncia. Pode
haver conexao, como visto, sem que haja reuniapmeessos. Essa distincéo entre
o fato (conexdo) e o efeito (reunido) esta bemapostenunciado n. 235 da sumula
da jurisprudéncia do STJ: “A conexdo nao deterrain@unido dos processos, se um
deles ja foi julgado”.
Observa-se da posicao acima que nao é corretoaafgioe na falta de limitacao
da lei quanto a prevencao seja possivel a conex@gd&b mesmo depois de extinta a relacdo
processual, pois 0 Enunciado da Sumula 235 do SfRh@ a davida gerada, eis que nao

admite a possibilidade aventada por Abelha, quandlui a demanda que ja foi julgada.

Pela regra do art. 93, Il, da Lei n° 8.078/1990DCC para os danos de ambito
nacional ou regional € competente o foro da cagddtstado ou o do Distrito Federal.

Mirra*®® enfoca em que momento a Justica Federal é cont@etara processar a
acao civil publica ambiental (arts. 109 e 110 d3, @Rassevera que duvida podera ser gerada
quando o fato impuser a intervencao de algum eaterddo no processo, por estar presente

um “efetivo interesse juridico”, ou seja, quando Bao autores ou réus nas demandas.

O autor, em continuidade, procura demonstrar gusitteagdo ocorre quando a
Unido, as autarquias ou empresas publicas fedgaiiverem posicao definida na acao, quer
como autores, réus, assistentes ou oponentes,opsigiples interesse ndo se traduz em
modificacdo de competéncia para a Justica Fed@aed o autd?’, com apoio na doutrin®,

apresenta o que mantém esse entendimento:

[...] se, por um lado, a agresséo recai sobre demsreos de dominio da Unido — o
mar, as praias, os rios interestaduais, as caveosagxemplares da fauna, as
unidades de conservacéao federal -, por outro lealdmbito da acéo civil publica, a
reparacao ou a prevencao de danos pretendida pigsérvacio ou a recomposicao
do meio ambiente e dos bens ambientais na condiedpectivamente, de bem
incorporeo de uso comum do povo e de recursos ataisesempre como bens que

1% DIDIER JR, 2009, op. cit., p. 137-138.

1 MIRRA, 2001, op. cit., p.45.

97 |bidem, p. 46

198 |bidem, p. 46-47. Cita Paulo Affonso Leme Macha®odolfo de Camargo Mancuso. Hamilton Alonso Jr.
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pertencem a coletividade como um todo, que tenitadidgesua manutencao de forma
equilibrada em termos ecoldgicos, direito difusa ®dos pertencente; ndo como
bens integrantes do patriménio da Unido ou de audisl publicas federais.

Adotam essa opinido, segundo o atifoiEdis Milaré, Antonio Augusto Mello de

Camargo Ferraz e Hugo Nigro Mazzilli, que tradiseguinte entendimento:

[...] ‘o patrimdnio ambiental ndo é propriedadelWtado, dos Estados-membros ou
dos Municipios, mas de todo poveg omniuh A preservacdo do meio ambiente
interessa mais de perto a toda a coletividade dapanas as entidades politicas’ (O
Ministério Publico e a questdo ambiental na Carigfib)

Considera Abeltf8°, em relacdo & questdo acima, que a dificuldadesede
determinar qual 6rgdo jurisdicional € competente, federal ou estadual, também esta
relacionada & competéncia legislativa, pois, segundrt. 24, inciso \/*, da Constituicéo
vigente, a matéria meio ambiente é de competénciaocrente, ou seja, tanto a Unido como
Estado podem legislar. E continua o atffoindicando a posicdo do STJ, o qual exclui a
competéncia da Justica Federal se ndo houver qudkegBo a bens, servicos e interesse de
ente federado. Cita entendimento de um julgadoetigoria (CC 30.110) do ministro José
Arnaldo da Fonseca, que “esclarece que a floraéném bem de titularidade exclusiva da

Unido: “Por sua natureza difusa, pertence a um mumedeterminado de pessoas.”

Na ementa a seguir, vé-se 0 posicionamento do &hJcaso de conflito de
competéncia cuja circunstancia do caso definiu dgweria ser processado e julgado no

ambito da Justica Federal, por envolver tratacermaicional:

Acdo cautelar contra empresa de navegacdo. Apuraed danos ecolédgicos
provocados pelo vazamento de Oleo combustivel oionamercante Tania.
Convencéo internacional sobre responsabilidadel em danos causados por
poluicao de dleo. Aprovacao pelo Decreto Legistafid, de 1976, promulgado pelo
Decreto 79.437/77 e regulamentado pelo Decreto48879. Competéncia do juizo
federal. Na hipétese em que a controvérsia versedalemanda é regida pela
convencdo internacional sobre responsabilidadel @m danos causados por
poluicdo de Oleo, aprovada pelo Decreto Legislathdi76, promulgado pelo
Decreto 79.437/77, e regulamentado pelo Decret648879, figurando ainda o
Ministério Publico Federal no polo ativo da aca@oanpeténcia para julga-la é do
juizo federal (art.109, I, da Constituicdo Fedler@onflito de que se conhece, para
declarar competente o0 Juizo Federal da 22 Vara amo§ SJ/Sp, suscitante.
Deciséo unanime” (STJ, CComp 10445/SP, rel. MimmBerito Reinaldo, 12 Secéo,
decisdo: 13-9-1994, DJ 1, de 10-10-1994, p.Z798)

199 MIRRA, 2001, op. cit., p. 47-48.

20 ABELHA, 2003, op. cit., p. 123.

201 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 24. Qete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federildeg
concorrentemente sobre: [...] VI — florestas, cagsca, fauna, conservacdo da natureza, defesaslade slos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente eaterta poluicao.

292 ABELHA, 2003, op. cit., p. 123.

23 BULOS. 2001, op.cit., p. 937.
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No julgado seguinte, do Tribunal de Justica do dtstde Sao Paulo, embora a
demanda envolvesse sociedade de economia mistrabids, ndo havia o alegado efetivo

interesse juridico da Unido:

Petrobras. Sociedade de economia mista. Competdaciastica Estadual. Sumula
556 do Supremo Tribunal Federal. Recurso ndo poovAdao civil publica. Dano
ao meio ambiente. Interesse da Unido alegadoeWdatia. Comarca em que nao ha
vara do juizo federal. Competéncia da Justica Hatatbro do local onde ocorreu o
dano. Art. 2° da Lei Federal 7.347, de 1985, c/@rbl09, 88 2° e 3° da
Constituicdo da Republica. Recurso ndo providaa Relior facilidade na obtencéo
de provas, hd manifesto interesse publico a quec& eivil publica de
responsabilidade por danos ao meio ambiente seggemo foro do local onde
ocorreu o dano” (TJSP, Ag. 264120-1/S&o SebastéloDes. Cunha Cintra, 42
Camara Civil, decisdo: 24-8-1995, JTJ/SP-LEX-17TZ75)™.

Sem esgotar a matéria, mas como forma de fechar iesn, pela visdo da
doutrina, cabe o entendimento de Miguel Reale aifaa Mirra, que menciona: “a palavra
‘patrimdnio’, constante do 8§ 4° do art. 225 da @F,empregada em sentido amplo, e ‘ndo
estritamente juridic6®”. Nessa perspectiva, reforca a posicdo que onpatio ambiental,
por disposicao da Constituicdo vigente (art.22%le éodos e ndo da pessoa juridica de direito
publico. Aliado aquele entendimento, havia o Enath@ida Sumula 183 do Superior Tribunal
de Justica assim vazada: “Compete ao Juiz estatasabomarcas que ndo sejam sede de vara
da Justica Federal, processar e julgar acdo ciMiliga, ainda que a Unido figure no

processo”.

A jurisprudéncia atual, calcada em decisdo do PldaoSupremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 228.99%9-relator o Ministro limar
Galvag®, foi em sentido contrario ao Superior Tribunal Jestica e ndo admitiu mais a

aplicacdo do Enunciado da Sumula 183, que foi ¢adaeVeja-se a ementa a seguir:

Acédo civil publica promovida pelo Ministério Puldid-ederal. Competéncia da
Justica Federal. Art.109, | e § 3°, da Constituigét. 2° da Lei n. 7.347/85.

- O dispositivo contido na parte final do § 3° dbl®9 da Constituicao é dirigido ao
legislador ordinario, autorizando-o a atribuir cat@mcia (rectius jurisdicdo) ao
Juizo Estadual do foro do domicilio da outra pariedo lugar do ato ou fato que
deu origem a demanda, desde que nao seja sederae déaJustica Federal, para
causas especificas dentre as previstas no indsedferido art. 109.

- No caso em tela, a permissao nao foi utilizada fpegislador que, ao revés, se
limitou, no art.2° da Lei n. 7.347/85, a estabalepe as acdes nele previstas “serdo
propostas no foro do local onde ocorrer o danogo qgujzo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causa”.

- Considerando que o juiz federal também tem co@mgéd territorial e funcional
sobre o local de qualquer dano, impde-se a cormldsdque o afastamento da
jurisdicao federal, no caso, somente poderia daeseneio de referéncia expressa a

24BULOS. 2001, op.cit.,, p. 941.

25 MIRRA, 2001, op. cit., p. 51.

208 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragido n. 228.955-9 — RS. Relator Ministro Ilimar
Galvao. Acordao em 24-3-2000.
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Justica Estadual, como a que fez o constituintprimaeira parte do mencionado §
3° em relacéo as causas de natureza previden@drigge no caso ndo ocorreu.
- Recurso conhecido e provido.

Essa decisao do Pleno do STF acabou com a aplicdsgarisdicdo federal
delegada relativamente ao contido no dispositivado2° da Lei n. 7.347/1985, que vinha

sendo utilizado como se houvesse norma autorizawhsse sentido.

Didier Jr?®’, analisando a mesma decis&do, manifesta que egsadeve decorrer
de autorizacdo a lei infraconstitucional por fodgs 88 3° e 4° do art. 109 da Constituigdo
Federal, desde que preencha determinados requistidera ser delegada a competéncia da
Justica Federal para a Justica Estadual, comocéapli os paragrafos do art. 89

mencionado. Veja-se:

Art. 109. Aos juizes federais compete processalgai:

[.-]

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica eftatuforo do domicilio dos
segurados e beneficiarios, as causas em que famem ipstituicdo de previdéncia
social e segurado, sempre que a comarca ndo siejalsevara do juizo federal, e, se
verificada essa condigdo, a lei podera permitir queas causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, o recursbivel serd sempre para o
Tribunal Regional Federal na area de jurisdicagudode primeiro grau.

Prossegue a analise comungando com essa parteciddojee destaca que “o
Supremo Tribunal Federal entendeu que a autorizde@la ao legislador ordinario para
proceder a delegacdo constante na parte final°od® art.109 da CF/1988, exige dispositivo
expresso. N&o se admite implicitaméfite

Nesse aspecto, Abeftd assevera que, mesmo depois do cancelamento do
Enunciado da Sumula 183 do STJ, esta ainda preva®@ situacdes em que no local do
dano nado exista secc¢do judiciaria da justica fédEsse € o entendimento fixado por essa
Corte no sentido de aplicar a regra do art. 108, 8a Constitui¢cdo vigente, por considerar

gue excepcionou a Lei n. 7.347/1985 para esses.caso

Com a decisao do STF, restou evidente que a fal@digposicdo expressa na Lei
n. 7.347/1985 no tocante a essa discussado impeda ggao civil publica coletiva ambiental,

em que haja interesse da Unido, de autarquia eesmublica federal, seja processada e

27 DIDIER JR, Fredie. A competéncia jurisdicional @aracao civil pablica e regra do art. 109, §3°CE48.

p. 5. Disponivel em : http://www.tj.ro.gov.br/emefsapem/2003/Maio/3005/Art.s/A07.htm. Acesso em: 14
maio 2009.

28 BULOS, 2001, op. cit. p. 941-942.

29 DIDIER JR. 2009, op cit., p. 7. O autor cita com@mplo leis que expressamente preveem essa daébegac
como o art.93, |, do Cédigo de Defesa do Consumiorart. 209 do Estatuto da Crianca e do Adoftsce

20 ABELHA, 2003, op. cit., p.122-123.
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julgada pela Justica Estadual. Ainda que o atdabm possa ter ocorrido na jurisdicdo
estadual, ela ndo tera forca para afastar a jgéedicompeténcia) da Justica Federal.

A auséncia de disposicao explicita na lei ambieatbrizando a delegacao de
jurisdicdo da Justica Federal para Estadual, no eascomento, poderia ser solucionada por
meio de alteracdo legislativa, a vista de tantdasasyé ocorridas com o fim de adequar os
instrumentos processuais a disposi¢ao da protegéwet ambiente.

O objeto imediato da acao civil publica ambientaimv delimitado pela lei
ambiental, conforme teor do art. 3° da Lei n° 7/3985:

Art. 3°. A acao civil publica podera ter por objetacondenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer.

No dispositivo acima pode haver duvida sobre arpné¢acdo de ser ou ndo

possivel a cumulacéo de pedidos, em funcao damgigu‘ou”, no entanto, a posi¢ao do STJ,
colhida no Recurso Especial n. 605.323¢ a seguinte:

A acgdo civil publica é o instrumento processualtidado a propiciar a tutela ao
meio ambiente (CF, art.129, 1ll). Como todo instemto, submete-se ao principio
da adequacéo, a significar que deve ter aptid&oiesutie para operacionalizar, no
plano jurisdicional, a devida e integral protec&oditeito material. Somente assim
serd instrumento adequado e (til. E por isso qaénterpretacdo do art. 3° da Lei
7.347/85 (‘A acado civil podera ter por objeto a @emacdo em dinheiro ou o
cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazeryomjuncdo ‘ou’ deve ser

considerada com o sentido de adicdo (permitindm acumulacao dos pedidos, a
tutela integral do meio ambiente) e ndo o de atéera excludente (o que tornaria a
acéo civil pablica instrumento inadequado a s fi

Resulta dessa decisédo a possibilidade de a acpediglos cumulativos, sob pena

de ndo atender ao fim a que se destina. Esse @mamliposicionamento de Morato Léite
gue menciona:

[...] objeto principal da acdo coletiva ambientahservadas as condi¢cdes para a
imputacdo do dano ambiental, foi o de instrumerdalo legitimado com um duplo

fim em sua pretenséo, isto €, a indenizacdo euntmnente, a obrigacdo de fazer
ou néo fazer.

Assim, ao ser proposta a acao, deve-se ter potivabje reconhecimento pelo
juizo da condenacédo de determinada obrigacdo aténia, que sera apurada ao final, bem

como a de se fazer ou deixar de fazer tal condutatividade que esteja prejudicando
terceiro.

2L'FERREIRA, Heline Sivini. Politica ambiental constibnal: Deveres ambientais. In CANOTILHO, José

Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.eifdi constitucional ambiental brasileiro. Sao Baul
Saraiva. 2007, p.320.

22| EITE, José Rubens Morato, 2003. ob. cit. p.244.



73

Depreende-se também da referida lei que o objethatoeda acao civil publica é
determinado pelo art. 1° da Lei 7.347/1985, queradspoie:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sejuipo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e paidis causados:

| — ao meio ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estéthustorico e paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso e coletivo;

V — por infracdo da ordem econdmica e da economjulpr (Redacdo dada ao
inciso pela MP 2180-35, de 24.08.01)

VI - a ordem urbanistica (acrescido pela MP 2180d8524.08.01)

Paragrafo Unico: ndo sera cabivel acdo civil péabfiara veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciariag,undo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS ou outros fundos de natureza imsbinal cujos beneficiarios
podem ser individualmente determinados (Acresciela MP 2180-3, de 24.08.01)

O CDC (Lei n° 8.078, de 11-9-90) alterou a lei daacivil publica, que passa a
ser utilizada também para a tutela de “interessdigsiduais homogéneos”, ampliando o leque
que anteriormente alcangava os interesses difusotetvos. E imposicdo constante no art.
21 da Lei n° 7.347/1985, que determina a aplica@ig@oregras processuais contidas no Titulo

[l do CDC, no que couber a defesa dos interesstaindividuais.

Interesses ou direitos difusos devem ser entendidosno aqueles
transindividuais, de natureza indivisivel, de qegam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fdfo Exemplifica Milaré**: “como ocorre com os moradores
de uma determinada regido ou uma ampla categomgarmmidores expostos aos efeitos de
um determinado produto ou servi¢o perigoso ou da publicidade enganosa”.

Mas, ha também os interesses coletivos transindiiggd cuja natureza é
indivisivel e tém como titular grupo, categoriaatasse de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relacdo juridica base. gtirdido entre essas duas categorias de
interesses e direitos se fixa principalmente nalis#g titularidade, eis que no difuso é
indeterminada e no coletivo € determinavel. Comamglo, cita o autor os condéminos de

um residencial ou edificio, e empregados de umeckb.

A acdo civil pablica € um instrumento processud@ ju.] se presta para tutela de

outros interesses e direitos formalmente coletiigs, €, apenas a maneira de sua tutela é

213 BRASIL, Lei n. 8.078, de 11 de set. de 1990, gispdk sobre a Protecdo do Consumidor e d& outras
providéncias. Art. 81, paragrafo Unico, inciso l. isfnivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/IB078.htmAcesso em: 29 abr.2009.

2 MILARE, 2007, op. cit., p. 237.

215 Ipidem, p. 237. Lei n° 8.078/90, art. 81, paragnaiico, inciso 1.
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coletiva, sendo eles, intrinsecamente, individu@é, que individuais homogéne&¥:
Exemplificando “[...] como aqueles relacionados cdamos ambientais individuais sofridos
por proprietarios vizinhos de uma mesma area contata — a origem comum — pelo

poluidor”. (art. 81, paragrafo unico, inciso Il dai n° 8.078/1990).

Ainda no tocante ao objeto da acao, a lei determmaomplemento ao disposto
no art. 3° ja referidd’ a forma que se adotara nas acées cujo objetadieztna obrigacéo de

fazer ou ndo fazer, contido no art. 11, que dispde:

Art. 11 Na agdo que tenha por objeto o cumprimeet@brigacdo de fazer ou nédo
fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestagd atividade devida ou a
cessacao da atividade nociva, sob pena de exeespitifica, ou cominacdo de
multa diaria, se esta for suficiente ou compativigidependentemente de
requerimento do autor.

A acdo civil publica podera conter pedidos de coadéo em dinheiro e da
obrigacéo de fazer ou néo fazer, refletindo em a@gipatureza condenatéria, mas Mit&té
adverte que ndo é apenas esta, “mas acdes de itnehtcde qualquer espécie (meramente
declaratorias, condenatorias, constitutivas p@stig negativas), de execucdo, cautelares e

mandamentais” [...]

Prevalecem para a defesa do meio ambiente congdrgasentivas que visem a
evitar a ocorréncia da lesdo ao ambiente, poisb&lsajue a reparacdo, geralmente, sera
incapaz de reconstituir o bem atingido em sua fasnwnal, sem perda de nenhum elemento

essencial.

O legislador, atento a essa necessidade, fez rinoki Lei n° 7.347/1985
dispositivo que visa ao ajuizamento de medidasetaagls para evitar o dano ao meio

ambiente. Veja-se o art. 4°:

Art. 4° Podera ser ajuizada agdo cautelar parairss desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao cmdor, a ordem urbanistica ou
aos bens e direitos de valor artistico, estétigstotico, turistico e paisagistico.
(redacao determinada pela Lei 10.257, de 10 de p#h2001)

Esse comando da lei é de fundamental importanciaupo propicia aos
legitimados da acdo agir preventivamente, comoergumeio ambiente para sua efetiva
protecdo, haja vista que possibilita 0 manejo d@® ag@utelar para afastar iminente dano ao

ambiente.

2® MILARE, 2007, op. cit., p. 237 - 238.
A7t p.71.
218 |pidem, p. 252.
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A lei mencionada também permite como forma de péngia de carater
iminente, que o juiz conceda mandado liminar, camsem justificacdo prévi&, com a
finalidade de salvaguardar a eficécia da futurasdecdefinitiva. Na opinido de Ferreit “a
liminar €, na verdade, providéncia de cunho emeigeque podera revelar-se extremamente
benéfica ao meio ambiente. Isso porque o equilindiental dificilmente resistira a uma

les@o até que a sentenca seja prolatada”.

A concesséao pelo juiz de liminar em questdes qweleam o perigo de uma
lesdo ambiental ou que fagcam cessar atividade gtegaeproduzindo dano amolda-se
perfeitamente ao objetivo principal do direito aemtal, traduzindo-se na resposta perseguida
ao se tutelar o meio ambiente. A demora da decisfinitiva, sem que tenha havido medida
liminar assegurando de forma imediata a urgéncimedida, sera tida como imprestavel ao

ser concedida depois de 03 ou 05 anos de inteatadao, para o fim que a lei determina.

A lei previu, no art. 16, que a sentenca civil famdsa julgad&* contra todos
dentro dos limites de competéncia territorial dgéor prolator, cujos efeitos alcancaréo toda a
area que esteja sob a competéncia do juiz queide&rcepciona 0s casos nos quais o
pedido seja julgado improcedente por insuficiéngd& provas. Ante essa circunstancia,
qualquer dos legitimados podera intentar outra agéoidéntico fundamento, desde que com

nova prova.

Nesse aspecto, em razao da aplicagédo do CDC nsad#ds direitos tratados pela
lei da agdo civil publica, conforme autoriza o 2, o tratamento dispensado em relacéo a
coisa julgada tem distincdo para cada um dessegodirmetaindividuais, como se vé no

disposto no art. 103 do diploma referido:

Art.103 Nas acdes coletivas de que trata este Godigentenca fara coisa julgada:

| — erga omnesexceto se o pedido for julgado improcedente peuficiéncia de
provas, hipétese em que qualquer legitimado podentar outra acdo, com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova,pétdse do inciso | do paragrafo
anico do art. 81;

Il — ultra partes mas limitadamente ao grupo, categoria ou classéyo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos ¢srdo inciso anterior, quando se
tratar da hip6tese prevista no inciso Il do paré@giaico do art. 81;

29 BRASIL, Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. [ptina a Acdo Civil Publica e responsabilidade ganos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bdirei®s de valor artistico, estético, histéricarigtico e
paisagistico e da outras providéncias. Art. 12. p&isvel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L7347orig.mt. Acesso em: 12 fev. 2009.

220 FERREIRA, 2007, op. cit., p. 324.

221 BRASIL. C6digo de Processo Civil. 102. ed. Saol®aRT, 2007. Art. 472 A sentenca faz coisa julgada
partes entre as quais é dada, ndo beneficiando pngjodicando terceiros. Nas causas relativas talesle
pessoa, se houverem sido citados no processo tisootisorcio necessario, todos os interessadosnters;a
produz coisa julgada em relacdo a terceiros.
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lIl — erga omnesapenas no caso de procedéncia do pedido, pagfidi@ntodas as
vitimas e seus sucessores, na hipétese do intido plaragrafo tnico do art. 81.

Os interesses ou direitos a que os incisos fazénéneia dizem respeito, pela
ordem, ao direito difuso e ao direito coletivo,asupfeitos da coisa julgada afetardo a todos
no primeiro caso, assim como no segundo, no entdmutando-se aquelas pessoas
identificadas pelo grupo, categoria ou classe guergontre sob a mesma relacdo juridica
base, excetuando, diz a regra, que os efeitos e&w gerados se a acdo for julgada
improcedente, em caso de insuficiéncia de proyastunizando a propositura de nova acao,

desde que com novas provas.

O terceiro inciso trata de direitos individuais foy@neo&? entendidos como os
“decorrentes de origem comum” (art.81, inciso It @DC), cuja coisa julgada produzira
efeito erga omnegem relacdo a todos) se a acédo for julgada proteddtas, se julgado
improcedente o pedido, podera ser proposta oufta, &;titulo individual, por aqueles que

nao intervieram no processo como litisconsortes.

Assinala-se ainda com relacdo a coisa julgadeeeagho sofrida no art. 16 da Lei
n° 7.347/1985, por forca de disposicdo dada pelan16.494/1997, que restringiu a eficacia
da coisa julgada aos limites da competéncia teaitdo 6rgao prolator, significando que o
efeito da coisa julgada esta afeito aos limitesggdaos do territério que compreende a
jurisdicao do juiz prolator.

Relativa a essa restricdo da eficacia da coisadd®}, e na licdo de Mancu$3,

[...] desde que o 6rgédo julgador seja competedi® hd como mitigar a projecao dos
limites subjetivos da coisa julgada com a invocacfo elementos de ordem
geografica ou de organizacao judiciaria. Como aacpilgada é uma qualidade que
se agrega ao comando do julgado, a resposta judicidve alcancar ndo apenas o
interesse que constitui 0 objeto da demanda, mawkbém todos os sujeitos
relacionados a esse interesse. Admitir solucdashvievaria a inimeras sentencas

222 FERREIRA, Heline Sivini, 2007, op. cit., 319; eixpl “Apesar de inseridos entre direitos metairtiuis,
possuem, na verdade, natureza individual. [...EN@nto, para evitar a repeticdo de acdes idérdicassco de
pronunciamentos diversos para situagfes analogdsgislador optou por admitir a tutela coletiva siss
direitos.”

?2351DOU, J. M. Othon (org.) Dicionério Juridico: Atemia Brasileira de Letras Juridicas. 82. ed. AR de
Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p. 168-1@hificado de: Coisa julgada. (1) (L&es iudicotapir. Proc.
Situagdo da sentenca ndo mais sujeitacarsq tornando-se imutavel e indiscutivel para as pa@#, art. 5°
(XXXVI e LVII); LICC, 6°; CPC, 267 (V); 301 §1°, 46475, 485 (IV), 1097; CPP, 65, 95, 110; CLT, 8356;
CBust, 396. Coisa julgada (3) Dir. Proc. Qiimites subjetivosEspaco dentro no qual a coisa julgada opera em
relacdo as pessoas submetidas a sua indiscutil@lidae sdo apenas as partes entre as quais acse@itdada,
ndo beneficiando nem prejudicando terceiros, saeoesses houverem sido citados no processo, em
litisconsércio necessaridCPC, art. 472. Qfrincipio de singularidade e sentenca

224 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo Civil Publican defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores. 92, ed. S&o Paulo: Revista dosrigis, 2004.
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contraditorias sobre a mesma causa de pedir, camda os fundamentos e
finalidades da defesa dos direitos e interessesimagtiduais.

O objetivo dos efeitos da decisdo com a coisa flagatorna-la indiscutivel sob o
ponto de vista judicial, entre as partes litiganEescomo visto linhas atras, para cada tipo de

interesse e direito metaindividual havera um efgitiore a coisa julgada.

Disciplina a norma que os efeitos da sentenca @dcan o objeto do pedido, e
tornardo o fundamento indiscutivel novamente seedat disser respeito a interesse ou direito
difuso e a interesses ou direitos individuais hognegs. Surge, pois, a imprecisao do art. 16,
que sujeita os efeitos da coisa julgada dentrolidutes do espaco geografico em que foi
prolatada a sentenca, quando este limite diz nesp@i objeto do processo que as partes

demandaram.

2.3 As possibilidades e limitacdes da Acp na reparacé@lo dano ambiental

Tratou-se sobre a acao civil publica de forma genak o trabalho tem como foco

aquelas que dizem respeito ao meio ambiente.

Antes de propor a acdo, no curso da investigacdangio do inquérito civil,
surge a possibilidade de se promover o comprondesajustamento de conduta, conforme

prevé a lei de ac&o civil pablica, assim vertidgré$** do art. 5°:

Art. 5°[...]

8§ 6° Os 0Orgdos publicos legitimados poderédo toroaridteressados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legadiante cominagdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Da literalidade do referido paragrafo surgiram elga interpretacdes discutidas

no ambito da doutrina, hoje com entendimento seuliade.

A primeira diz respeito a expresséo utilizada pedislador ao se referir a “6rgaos
publicos legitimados”, os quais, por definicdo falrsé abrangeria o Ministério Publico e,
mais recentemente, a Defensoria Publica, postadueido, os Estados e o Distrito Federal

sdo pessoas juridicas de direito publico intéthe, por isso, foge-lhes legitimidade para

225 pcrescentado ao art. 5° da Lei n° 7.347/85, payaalo art. 113 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

226 TAPAI, Giselle de Melo Braga (coord.). Novo cédigwil brasileiro. 22. ed. rev. ampl. Sdo Paulovie
dos Tribunais. 2002. p. 9. Art. 41. S&o pessoddigas de direito publico interno: | — a Unido-lbs Estados, o
Distrito Federal e os Territérios; Il - os Muniap; IV — as autarquias; V — as demais entidadesadéter
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tomar o compromisso de ajustamento de conduta. vimda melhor interpretacdo é
considerar a expressao 6rgaos publicos

[...] a indicacdo de todas as entidades que com@dé&mdministracdo Publica direta,

indireta ou fundacional, e que, independentemeat@atsonalidade juridica de cada
uma, desenvolvam precipuamente atividades de sseneiblico, o que permite incluir

as sociedades de economia mista e as empresasag(blf?’.

A natureza juridica do compromisso de ajustameatoahduta € a de transacéao,

que corresponde a figura disposta no art. 840 ahgGdCivil vigente. Confira-se:

Art. 840. E licito aos interessados prevenirem euminarem o litigio mediante
concessdes mutuas.

Esse foi 0 espirito do legislador ao introduzitegislacédo que trata de acdes civis
publicas 0 compromisso de ajustamento de condutaocy...] modo de extincdo de

obrigacdes litigiosas, mediante concessdes recipme ambas as partes”

Mas, dessa concepc¢ao surge o segundo ponto dgé&hee de interpretagdo. A
transacdo € instrumento que s6 pode ser utilizsetpyndo dicgdo do art. 841 do CC, sobre
“direitos patrimoniais de carater privados,” e oian@mbiente foge dessa caracteristica, por
ser regulado por normas de interesse publico, mpostandisponivel, aliado ao carater difuso,
direito de todo€®.

Na analise de Fink, o objeto da transacdo ndo @io ambiente propriamente

dito, porque classificado como bem juridicamentisponivel. Mas

[...] sera objeto da transacdo em matéria de mmimiemte a forma de adogdo das
medidas destinadas a sua recuperacéo, ou aindtalelecimento de certas regras
de conduta a serem observadas pelo interessathll, fdema que o ecossistema seja
preservado de agress(’féqs.

Desse modo, o compromisso de ajustamento de coBduia tipo de transacao
com peculiaridades especificas, posto que relatvaeio ambiente, cujo objeto se traduz em

publico criadas por lei. Paragrafo Unico. Sahapdsicdo em contrario, as pessoas juridicas digodméblico, a
que se tenha dado estrutura de direito privademege, no que couber, quanto ao seu funcionampelas
normas deste Cadigo.

“?Nesse sentido: MILARE, Edis. Direito do ambientg. ait., p. 978; FINK, Daniel Roberto. A¢do Civil
Publica — Lei 7.47/1985 — 15 anos. In MILARE, E@ieord). p.126. ABELHA, Marcelo. op cit. p. 83.

228 FINK, Daniel Roberto. Alternativa a acéo civil pigh ambiental (reflexdes sobre as vantagens dootete
ajustamento de conduta. In MILARE, Edis (coord.3aé civil pablica. Lei 7.347/1985 — 15 anos. Saal®a
RT, 2001. p.117.

229 |pidem, p.118.

2% |bidem, loc. cit.
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adocgOes de “[...] condicbes de modo, tempo e lwgarcumprimento da obrigagdo de

recuperar integralmente o meio ambierite”.

E n&o apenas isso. E também considerado uma ftftnja pré-processualde
composicao de conflitos ambientais, com enormebkagmanomo temporal, social, econémico,
fazendo suprimir o processo de conhecimento, embooan “relevantes efeitos

processuais®>?

Como instrumento de solugéo de conflitos ambiengaitecede uma possivel fase
processual, ja que, ao ser celebrado, fica supsinod processo de conhecimento,
transformando-o em titulo executivo extrajudiclako significa que o ndo cumprimento das

obrigacGes avencadas o torna apto a ser objetcédeda execucao.

Ponto hoje incontroverso € a possibilidade da zagdio do compromisso de
ajustamento no curso da acao civil publica ambieafastando o entendimento da sua nao
admiss&o. Tal possibilidade encontrou eco na apiéaMilaré®, baseando-se na posicéo de

Fernando Grella Vieira, o qual afirma:

[...] consagra hipétese de transagéo, pois des@raprevenir o litigio (propositura
da agdo civil publica) ou a por-lhe fim (agdo endamnento), e ainda dotar os
legitimados ativos de titulo executivo extrajudictu judicial, respectivamente,
tornando liquida e certa a obrigacao.

Espancadas as duvidas, pode-se mencionar que @ tdemajustamento de
conduta assume trés momentos a serem realizadodragudicial, que antecede a acgao civil
publica; o judicial, que também antecede a acéd pilica, cuja distincdo cinge-se a
submissé&o ao Judiciario para efeito de homologdeaimansac&d® e, ainda, o realizado no
curso da acao judicial. O primeiro tera o condaditdéo executivo extrajudicial e os demais,

por terem sido judicializados, titulos executivadigiais.

Registra-se ainda outro aspecto que gera discuss@dorno do termo de
compromisso de ajustamento de conduta extrajugdforahalizado por um dos co-legitimados
que ndo seja o Ministério Publico, se haveria redade do aval deste. Surgem dois

posicionamentos a respeito.

Z1EINK, 2001, op. cit., p.121

232 |pidem, p. 117

23 VIEIRA, apud MILARE, 2007, p. 977. Nesse sentidBELHA, 2003, op. cit. p. 84; “assim, pode ser feito
extraprocessualmente, com eficacia de titulo ekarwgxtrajudicial ou intraprocessual (depois daocaesn
curso) com eficacia de titulo executivo judicial”.

24 MILARE, 2007, op. cit., p. 978.
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Os que entendem que deve ser submetidefaoendundo Ministério Publico o
fazem sob o argumento de que a intervengcdo miisilséeimportante para fiscalizar os limites
tomados no compromisso e acompanhar desde logas cwaprimento ou ndo, 0 que
ensejaria medidas para sua execucao. E, por @aog para evitar a nulidade, em funcao da
nao intervencao ministerial (art. 5°, 88 1° e &f,Leki 7.347/1985, c/c o art.84 do CPC), por
ser responsavel constitucionalmente pelos intesesseiais e individuais indisponiveis

(art.127,caput),no que estaria inserida a tutela dos interesfesogie coletivds®.

Em posicao contraria, no sentido de ndo poderaplior analogia, o § 1° do art.
5° da lei de acéo civil publica ao termo de compssmde ajustamento de conduta, posto que
nao geraria consequéncia para qualquer dos legibispa'se impropria a solucdo adotada
naquela avenca®® Também nesse sentido é a opinido de AB&hpara quem o termo de
COMpPromisso representa uma “ponte” para 0 procaéssEXecucao, pois permite a supressao
do conhecimento, ndo constituindo ébice a prop@site acdo civil publica, haja vista que o

termo de compromisso so tera validade entre aggakeslele participaram.

Nesse sentido, com base nos argumentos jA menomneerifica-se que se o
termo de compromisso ndo observar a forma legal qsa celebracéo, sera considerado nulo
de pleno direito; se ndo abranger de forma gera$ parcial, a situagdo fatica, nada impede
que se proponha acao civil publica com o objetiwddscar a reparacéo devida e, por fim, se

chegar ao processo de execucéao, deste participdndisiério Publico.

O compromisso de ajustamento de conduta que, era, regerge do inquérito
civil publico, podendo ser celebrado no curso daoagcivil publica ambiental, ou de
procedimento administrativo se o legitimado forg&@w publico” expressao da lei, tera sempre

a finalidade de evitar a demanda judicial ou extintitigio estabelecido perante o Judiciario.

O objeto do compromisso de ajustamento de condatam&smo da acao civil
publica ambiental a condenacdo em dinheiro e agatéio de fazer ou ndo fazer, com
fundamento na responsabilidade civil objetiva ee@ia do risco integral, em que nao se

examina se o infrator agiu ou ndo com culpa, canmbem independe a licitude da atividade.

235 MILARE, 2007, op. cit., p. 979. Cita posicionamemte Paulo Cezar Pinheiro Carneiro e Fernando &rell
Vieira.

238 Ipidem, p. 980. Cita a opinido, com a qual conaate Luis Roberto Proenca.

23T ABELHA, 2003, op. cit., p. 84.
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Fink?*® observa que a ordem a ser seguida sera invemsstante no art. 3° da lei
de acéo civil publica. Significa dizer que, em m@ira plano, deve-se buscar a obrigacdo de
nao fazer com o fim de paralisar a atividade oulatan depredadora do meio ambiente; em
segundo lugar, a obrigacdo de fazer com medidasvigeen a recuperagcdo, a0 maximo
possivel, do ambiente lesado e, somente se forsisiyg ou insuficiente a recuperacgéo, deve-
se buscar a reparacao por valores pecuniariosala epnforme jA mencionado em topico

proprio, é dificil ser mensurada.

O instrumento de compromisso de ajustamento temdo goartes celebrantes o
compromitente, representado por um dos legitimaypas a lei define, 0 compromissario,
representado pelo agente que infringiu as regrémseamais, e o causador do dano ambiental.
Deve conter os fatos e as circunstancias que @merg local, tipo de dano e, sempre que

possivel, sua extensdo, as informacdes técnicasulpsediaram a identificacao.

Na parte das obrigagbes a serem cumpridas, depeesger todas que serdao de
responsabilidade do infrator ou de terceiros queerd® intervir durante o prazo assinalado

para cumprimento delas.

Esse prazo para cumprimento das obrigacdes é darhemtal importancia, pois
marca o limite temporal a que estara adstrito @iaf para o cumprimento destas, sob pena
de ser alvo de execucao judicial.

Adverte Fink*® que devem ser ajustados dois prazos, um para pritnento das
obrigacdes firmadas, o qual, dependendo da natdiepérigacdo, podera ser longo, e outro
para o caso de inadimplemento da obrigacdo, ense@envertera no processo de execucao,
cujo prazo deve ser curto, evitando que 0 juizdeme assinalar prazo para execucdo ante a

auséncia de previsdo no compromisso avencado.

Deve conter ainda, cominaco@®er imposicéo do art. 5°, § 6°, da lei da acad civ
publica, as quais traduzem em preceito previstoocol@usula penal no art. 2£4 do CC

vigente. Ao lado da obrigacdo de cumprimento assommpde a lei previsdo daquela que

28 FINK, 2001, op. cit., p. 122.

239 |bidem, p. 125. O autor faz referéncia ao art.,36@al 331 do Cédigo Civil, que dispde: “salvopdisicao

legal em contrario, ndo tendo sido ajustada épaca@pagamento, pode o credor exigi-lo imediataefieB ao

art. 632 do Cédigo de Processo Civil, que disp@erahdo o objeto da execucéo for obrigacdo de fazer,
devedor sera citado para satisfazé-la no prazooque& assinalar, se outro ndo estiver determinaalditulo
executivo”.

240 Art. 411. Quando se estipular a clausula penah pacaso de mora, ou em seguranca especial de outra
clausula determinada, tera o credor o arbitrio xigirea satisfacdo da pena cominada, juntamente ocom
desempenho da obrigacédo principal.
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constitui pena “moratéria porque, além de refoanlace assumido no compromisso, serve

como estimulante positivo ao seu cumprimenitd”.

Todavia, entende Fiff¢ que ha possibilidade de previsdo dessa clausual pe
como forma de garantir outra especifica do commsmde ajustamento. E, como exemplo,
cita a obrigacdo de “apresentacdo de projeto depeeacdo ambiental”; inadimplindo o
compromissario, dara oportunidade de ser exigidtaasula especifica ou compensatoria,

juntamente com a obrigacéo principal.

O fator limitante na conducdo do compromisso detajuento para o legitimado
Ministério Publico advém de ter este nascido noitndo inquérito civil pablico e a sua
celebracdo implicar o chamado arquivamento impfitit o qual esta sujeito ao controle
interno institucional por meio do Conselho Superiimgdo da administragdo superior do
Ministério Public**, ao qual compete, dentre outras atribuicdes, Epracpromocdo de
pedidos de arquivamento de inquérito civil pubkcde pecas de informacdes encaminhadas

pelos promotores de justica.

O compromisso de ajustamento como instrumento qéepsual substitui o
processo de conhecimento, haja vista que essarfasessual acaba por ser suprimida e, com
a celebracéo, é elevado a categoria de titulojedicéal, 0 que torna possivel sua execucao.
Em termos praticos, a ultrapassagem dessa fasespru@t possibilita muitos ganhos para
todos os envolvidos, principalmente para o meio iame degradado, que podera ser

recuperado de forma mais célere.

Na realizacdo do termo de compromisso de ajustameefronta-se com o tempo
demandado na negociacdo, que muitas vezes peroeses, mas, em comparagdo a acao
judicial, € mais vantajoso. Principalmente no fat®empo, o sistema juridico processual
estabelecido em nosso pais € lento e caro em fudggcustas, emolumentos, honorarios.
Além disso, 0s recursos processuais permitem uomgaimento” para se obter a decisao final
transitada em julgado, como circunstancias corsitder normais (férias, licenca, feriados dos
serventuarios e julgadores) que poderdao ocorremtiia fase processual, se distanciando e

muito da urgéncia a que deve ser dada a questéeraaib

241 FINK, 2001, op. cit., p. 89

242 | pidem, p. 126.

23 MILARE, 2007, op. cit., p. 980.

244 ei n. 0009, de 29 de dezembro de 1994. Lei Oogédo Ministério Publico do Estado do Amapa - 6.
[...] inciso XIII — apreciar a promocédo de arquivarto de inquérito civil, ou pecas de informacadarena da
lei.
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Fink**, Promotor de Justica do Meio Ambiente no Estad8ate Paulo, enumera
nove motivos para se preferir o compromisso a pghicial, sendo esta o ultimo recurso a ser

utilizado:

[...] - consciéncia da realizagdo do possivel, pagites tém consciéncia disso [...], ao
final, cada parte tera a certeza de que cada gfdgé resultado daquilo que cada
um pode dar e na forma como pode dar; - Assunclilmtémia e consciente da
obrigacao. Celebrado o termo em prosseguimentsea@ecesso psicolégico, cada
parte sabera que participou efetivamente de unepsocde composicao do conflito
e nao foi um mero contratante. Assumiu voluntariseeobrigacées possiveis; -
Aprendizado ambiental. Outro beneficio resultaraehlizacdo do ajustamento de
conduta é o processo de aprendizado da importdndiale sua conduta para a
conservagcdo dos recursos naturais cada vez madsses¢ muitas vezes com
beneficios diretos para sua atividade ou proprieda®reservacdo da imagem e da
marca da empresa. N&o é raro que a ocorrénciardes danbientais gere reacfes
apaixonadas [...] que comprometem a imagem derdigteda empresa [...] compor
o conflito e recuperar o meio ambiente pela vicdmpromisso sem divida tera o
efeito [...] de afastar a imagem negativa das meteshdos jornais; - Custos. Tem-se
dito, e com razdo, que o acesso a Justica é car@o e caro somente para as partes,
gue deverdo suportar os custos diretos da demaradag caro para toda a sociedade
[...] com os custos de manter, ampliar e modernizaparelho do Estado para
sustentar o sistema judiciario; - Prazos: celelrac@umprimento. [...] Em geral, o
tempo dos profissionais envolvidos numa demandaeartah € mais caro, posto que
se trata de profissionais especializados [...] W¢dm do conflito ambiental, entdo,
guanto mais cedo acontecer, mais barata sera. &ettes também, que a Justica é
lenta. [...] As vezes mais lenta do que o desejgve] Prazos e formalismos
processuais, complexidade do tema tratado na agipublica, [...] sem contar os
prejuizos ambientais intercorrentes, ja que, quandgao for julgada, a intervengdo
gue se pretendia no inicio da acdo podera serl.infghcida a acdo, agora o
processo de execucdo do julgado. [...] Outros saatms serdo gastos na execucao,
[...] um grande desperdicio de dinheiro, partec@daras e vencidas, desgastadas e
um meio ambiente recuperado pela metade. [...] ebracdo do ajustamento de
conduta ja se tem um ganho consideravel de temgds{ia posterior execucéo, que
pelo compromisso sera um ato de vontade e ndo umaisto de imposicdo, se
realizara de forma mais facil com ganhos na quaéidias medidas implementadas;
- Qualidade do pacto da sentenca. O estabelecinpetds partes das obrigacdes a
que se submetem, respeitado o interesse publicamia as possibilidades do
termo em relagdo a sentenga. [...] O juiz estaitasio pedido feito pelo autor, e 0
réu zelara implacavelmente para que esse pedidafggtado [...] O compromisso
ndo sofre esses limites, e as solu¢cdes poderdadsémdas conforme os entraves
forem surgindo, sem se perder de vista o intergadglico; - Vantagens
administrativas. [...] A transacdo ambiental quakedeca medidas especificas para
fazer cessar ou corrigir a degradacdo ambient@d twmmo primeiro efeito
administrativo a suspensédo da exigibilidade dastamuhplicadas decorrentes de
infracdes administrativas. [...] art.6€aput do Decreto 3.179, de 21 de setembro de
1999, que regulamentou a aplicagdo de sangdes iathalivas previstas na Lei
9.605/98. [...] a reducdo da multa em expressivagueual de seu valor. [...] a
regularizacdo ambiental do empreendimento. A ragdia da transacao importara
ndo somente no equacionamento dos danos ambigatssados e presentes, mas
igualmente dos futuros, o que se dara com a regai@o ambiental do
empreendimento; - Vantagens criminais. A nova lidegpensamento impressa no
direito penal tem valorizado a reparacéo do damttida como indicador de que o
réu é merecedor de certos beneficios legais, ppstanostra sua indole de reparar o
mal causado.

25 FINK, 2001, op. cit., p. 132-138.
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De forma resumida, foram destacadas as vantagenseadormalizar o
compromisso de ajustamento de conduta, com o gda$tsaem ganhando, evitando-se perda
de tempo, desgastes, formalismo processual, castodmico e social, sem se afastar dos

requisitos pertinentes ao interesse publico indisp tratado: o meio ambiente.

Comunga-se com o entendimento esposado, e de h#é swipercebem as
vantagens que advém em se realizar compromissgusiaraento de conduta, posto que a

resposta desejada seja mais rapida do que a adiengaa demanda judicial.

No Estado do Amapéa temos exemplos positivos deoerte ajustamentos de
conduta que demonstram a capacidade que essariastau possui, de solucionar conflito

ambiental extrajudicialmente.

Essa positivacdo se deu com a nova estrutura daard ano de 2068, dada a
Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e de Cousflifggrarios de Macapd, que se
utilizando do TAC realizou acdes frutiferas comtramsformacédo do lixdo de Macapa em
aterro controlado, beneficiando os catadores doigipio com o projeto RECICLAP
(reciclando o AmapAj’, inicialmente com 50 pessoas, treinando e capaftitas para
transformar “garrafas pet em vassouras, escovéesyi@has e vassourinhas para sanitario e
limpeza de veiculos”. E também processam “o enfaetdo de garrafas PET para venda em
outros Estados”, é a principal atividade.

O outro é o termo de compromisso de ajustamentmaduta ambiental assinado
pelo Ministério Puablico Federal, através do Prodarala Republica Dr. José Cardoso Lopes,
o Ministério Publico do Estado do Amapa, através Boomotores de Justica Ivana Lucia
Franco Cei e Afonso Gomes Guimardes e a empresa Migpa Mineracdo Ltda. de
21.12.2007, cujo ajuste envolveu a quantia de FIRB000.00 (cinco milhdes de reais),

a titulo de compensacao pela necessidade de rea@@qdo processo de licenciamento
ambiental, ai incluidas tanto as questfes arqueal®@ 0s apontamentos constantes
da Informacéo Técnica n. 191/2007 do MinistériollRdb-ederal, quanto os alegados

246 Resolucdo n° 001/2006-CPJ de 26.05.2006, “artRye Criar, como 6rgdo autdbnomo, desvinculada da
Promotoria de Justica do Patriménio Cultural e abk partir de 1° de julho de 2006, a Promotdealustica

de Defesa do Meio Ambiente e de Conflitos Agrariog™Portaria n°® 183/2006-GAB/PGJ- remove na qarich
Ministério Pdblico do Estado do Amapd, por antiguie a Dra. lvana Lucia Franco Cei, para ocupar a
titularidade da Promotoria de Justica de Defeskleio Ambiente e Conflitos Agrarios da Comarca deckba,

a partir de 1° de julho de 2006.

247 CEI, Ivana Lucia Franco. Avaliagdo dos resultadobstaculos & implementagéo do termo de ajustansento
conduta firmado entre o Ministério Publico estadua municipio de Macapéa para gerenciamento dduesi
sélidos. 2009. Projeto de parceria com a incutmderempresa do Instituto de Pesquisa Cientifibecaologia

do Estado do Amapa (IEPA). Mestrado em Direito @&mtzl e politicas publicas, Universidade Federal do
Amapa.
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danos morais decorrentes da alegada entrega édodiancompleta do EIA/RIMA, nos
termos do acordo firmado pelas partes em reuniélzagla em 12.11.2007.

A quantia ajustada foi destinada ao desenvolvimed¢o projetos socio-
ambientai$*® encaminhados pelos Promotores de Justica da candar Serra do Navio,
Santana, Meio Ambiente de Macapa e ProcuradoriRegi@blica a empresa MMX.

A efetividade de resultado é palpavel e se congpalas exemplos acima
mencionados, posto que por meio desse instrument@aico mais de um ano, foram
resolvidos problemas ambientais graves que setareas por anos, sem haver necessidade
de interposicdo de acgao civil publica, revelandmeneficio desse instrumento. Ao passo que
nao se pode fazer a mesma analise quando se &ragdd judicial. Esse sentimento sera
retratado no préximo capitulo, onde serdo analsa&dsos concretos de acdes civis publicas

propostas pelo legitimado Ministério Publico doddst do Amapa.

248 Termo de Compromisso de Ajustamento de Condutaiémtad (21.12.2007), em sua clausula primeira,
paragrafo Unico, estabelece que R$-1.000.000,00 destinado as acdes de melhoria das redes pubkcas
ensino e saude, e dos 6rgdos de seguranca pubkcandnicipios de Pedra Branca do Amapari e Serra do
Navio; R$- 1.000.000,00 para apoiar projetos déegém conservagdo da Bacia do Igarapé Fortalezalade

de Macapa; R$-1.000.000,00 para projetos de préeengrotecdo, conservacdo e educagcdo ambiental e
reciclagem de residuos sélidos da cidade de SarfRa.000.000,00 para apoiar a implementacéo sier8a
Estadual do Meio Ambiente e, R$- 1.000.000,00 pa&raaplicado na instalagdo do museu arqueoldgico em
Macapa-AP.
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CAPITULO 3 - A EFETIVIDADE DAS ACOES CIVIS AMBIENTA IS PROPOSTAS
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA

As acdes civis publicas ambientais sdo instrumedésargo uso para fim de
preservar, recuperar e reparar 0 meio ambienteANap4, a utilizacdo dessa acdo é quase
sempre provocada pelo Ministério Publico Estadesadbora a Lei n° 7.347/1985 contemple
outros legitimados, como Defensoria Publica, Estdlmicipio, autarquia, empresa publica,
fundacédo, sociedade de economia mista ou assocdiagétituida ha pelo menos um ano e
que tenha como uma de suas finalidades a protecéei ambienté®.

Esse acesso a justica prevé a observancia de detdas formas que ndo podem
ser prescindidas, sob pena de invalidar o ato §oeentiver formalmente revestido. Além de
cumprimento de prazos, utilizagdo de recursos aigm@cOes, S840 muitos 0s meios que
podem ser manejados com o fim de tornar o proclessm e caro. Neste capitulo, serdo
analisadas acdes civis publicas ambientais jatastipor terem sido julgadas, e as respectivas
decis@es transitadas em julgado. Ambas envolverstadg no sentido amplo; a primeira, o
Municipio de Macapa e a segunda, o Estado do Araapémpresa Industria e Comércio de
Minérios S.A - ICOMI. A pesquisa foi fixada no petp compreendendas anos de 2002 a
2005, no entanto, ndo foi possivel fechar nessédmerpelos motivos ja expostos na
introduc&o. A acao civil publica envolvendo a edet de material classe Il pelo Municipio de
Macapé foi analisada por ser uma das primeirassagientadas pelo Ministério Publico
Estadud™, e a do caso da contaminagdo por arsénio decermentejeito de manganés, em
funcdo de sua repercussao e efeitos, e ainda pobgto de nova demanda judicial. Foram
abordados, também, outros casos levados a efegtanomicipios do Oiapoque, Calcoene,
Amapa e Santana.

491 ein°® 7.347/1985. Art. 5°, 1 e Il.
20 A instalacdo do Ministério Publico do Estado doaj@ ocorreu em 1° de outubro de 1991.
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LOCAL ACP INGRESSO J. 12 INST. J. 22 INST. RESULTADO
Macapa | MP x Mun. Macapa Nov.1995 Jul. 1999 Noviz200 _Pende
Execucao
Macapa MP x Estado/ICOMI S.A Jan. 2002 Ago. 2005 0 0
Macapa * | MP x ASSEFAZ e outros Dez. 2007 - - -
. MP x Alto Tocantins .
Macapa Mineracio LTDA e outros Maio 2009 - - Em curso

* Acao Civil ndo analisada

Tabela 2 — Ac¢des Civis Publicas propostas pelo $inio Publico no Interior do Estado

LOCAL ACP INGRESSO J. 12 INST. J. 22 INST. RESULTADO
. MP x Municipio/V.M.O Dez. 1999 Julho 2009 -
Oiapoque
Oiapoque | MP x Municipio/Prefeito Jun. 2004 Nov.2009 Pende julg. Em curso
Oiapoque | MP x R. LTDA/A.R.R Abril 2003 Dez. 2004 Mao05 -
Oiapoque | MP x Posto NJ LTDA Dez. 2005 Out.2009 - denso
Calcoene MP x Municipio Nov. 2005 Out. 2009 -
Amapa MP x Municipio Jul. 2005 Nov. 2007 - Pende~
execucao
MP x Municipio Pende
Santana IEstado/CEA/CAESA Out. 1999 Out. 2007 Jan. 2009 execucio
Lafa”@' MP x Re_p; Boate Maio 2007 - - Em curso
do Jari * Mangueirao
Laranjal MP x Rep. Sarney Drinks e Nov. 2007 ) _ Em curso
do Jari * Eventos

* Acao Civil ndo analisada

3.1 Acdes Civis Publicas propostas na Capital

3.1.1 Acao civil publica ambiental proposta pelo MPem desfavor do Municipio de
Macapa, pela utilizacdo de cascalho e picarra.

Este caso teve como réu o Municipio de Macapa,neodstra como a falta de
uma boa gestdo administrativa, e conhecimento idis3s e atividades que podem provocar
lesdo ao meio ambiente, bem como da legislacdingete & matéria, pode, em nome de
realizar pretensa obra municipal, provocar dareseérsiveis ao meio ambiente. A ninguém é
licito tentar se exculpar por falta de conhecimet#dei, principalmente se advindo de quem
tem o dever legal de conhecer e utiliza-la na lizagéo de obras e atividades, por meio de

seus 6rgdos competentes.

A Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor eo MAmbiente do

Ministério do Estado do Amapa, com base em inquénitl puablico instaurado sob o numero
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n° 001/95, propds acgdo civil publica com pediddicénar contra o Municipio de Macap4,
em novembro de 1995. Registrada e autuada, faildigda a 22 Vara Civel e de Fazenda
Publica da Comarca de Macapa (ACP n. 2.252/95).

O fato que originou a acéo civil publica foi a cateddo Municipio de Macapa na
retirada de cascalho e picarra (exploracdo de alidasse Il), provocando escavacdes na
area localizada nas proximidades do Estadio MitterSouza Corréa (Estadio Zerdo), mais
precisamente nas quadras numeros 135, 136, 1371852160, 165 e 166 do bairro que deu
origem ao nome do estadio, cuja comprovacao sgdeuneio de auto de constatacao, de
termo de embargo/interdi¢do, laudo técnico de n&s®® por declaragdes que foram coletadas.
Com essas provas pré-constituidas, o pedido lindoasistente na imediata paralisagdo de

escavacao na area identificada foi deferido pédimju

O pedido de mérito propriamente dito consistiu oadenacdao do Municipio de
Macapa em obrigacdo de fazer, com a recomposicaareta degradada e reposicdo da
vegetacdo anteriormente existente, bem como coealzacdo de obras que propiciassem

eficaz escoamento das aguas pluviais rumo ao igandptente nas proximidades do 16¢al

Em contestacéo a inicial vieram os argumentos deagiegradacao foi provocada
por terceiros ao longo de quase 20 anos. Segunmibacna resposta do Municipio, o objetivo
da retirada do material era para realizar terr@gem no local e em outros, e preparar o
terreno para assentar pessoas remanejadas de argess sem, contudo, agredir 0 meio
ambiente, pelo que se requereu a revogacdo daalimoncedida na inicial. A liminar foi
revogada, “autorizando o réu a proceder o nivelanela area interditada e preparar
topograficamente a mesma como loteamento paraareagdo das ocupacdes clandestinas

ali existentes?®?.

O Ministério Publico, inconformado com a decisdelipds recurso de agravo de
instrumento, no entanto, sem sucesso, posto quéna@ Unica do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Amap4a, a unanimidade, conhecegou provimento ao recurso (fs.
270-276 dos autos).

Durante a longa duracéo da ac¢éao judicial, em domemtos, houve a realizacdo
de inspec¢Bes na area objeto da demanda e a susmkng&gito por 60 dias. Também houve

1 AMAPA. 22 Vara Civel e de Fazenda Publica da Comae Macapéa. Acdo Civil Publica n° 2.252/95; Autor
Ministério Publico do Estado do Amapa. Réu: Muriige Macapa. Proposta em 29 de novembro de 1995. p
02-12.

%2 Decisdo interlocutéria que revogou a liminar catide, p. 256-267.
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solicitagdo de vistoria pela Policia Técnica e Gima, com o fim de constatar a existéncia de
dano ambiental, fato este comprovado desde a liniEiaalmente, em julho de 1999,

sobreveio decisao julgando o mérito, cujo trechcséguinte:

[...] Ad summam,JULGO PROCEDENTE a acdo, com supedaneo na Cagabtu
Federal, Constituicao do Estado do Amapa, Lei Gogado Municipio de Macapa,
Lei 6.938/81 e Lei 7.347/85, para CONDENAR o Mupicide Macapa a abster-se
da pratica de atos predatérios (escavacao, tenagden e exploracdo de mineral
classe Il — picarra e cascalho) na area denomifiati@amento Universidade”,
localizada no Bairro Zerdo, quadras 135, 136, 11&2, 157, 160, 165, 166.
CONDENO, ainda, o réu a restaurartotumo local degradado, inclusive com a
reposigdo da vegetacdo que ali existia e a redlizvae obras que propiciem um
eficaz escoamento das futuras aguas pluviais qurgaa@m no citado local, no prazo
de trinta dias, sob pena de multa diaria de R$ 01000 (Hum mil reais).
CONDENO, por fim, o réu nas custas proces§ffais

O Municipio de Macapa, inconformado com a decisaterpds recurso de
apelacao contra a decisdo de primeiro grau, congureento de que ndo houve degradacao
ambiental no local, que este se transformou nuno th@wro com edificagdes de residéncias
de moradores, e, em razdo disso, ndo haveria puksie de recompor a area ao seu estado
anterior. Alegou também a inexisténcia de estudomg@cto ambiental na area afetada que

demonstrasse as consequéncias danosas geradas.

O Tribunal de Justica do Estado do Amapa, ao aprexi Apelacdo Civel
interposta (n. 752/2000), conheceu do recurso ewnpgovimento. O acordéo foi registrado
sob 0 nimero 004.767, em 02 de maio de 2002, ceeguinte ementa’:

DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL — Agéo Civel () Pablica — Area
urbana devastada pela Prefeitura Municipal de Maeafuséncia de prévio estudo
de impacto ambiental — Dever de recuperar o meibiarte degradado. 1) A
exploracdo de recursos naturais deve ser precedidarévio estudo de impacto
ambiental, a fim de evitar danos irreparaveis a®mrambiente, ex vi do art.7° do
Cédigo Ambiental do Estado do Amapa. 2) A utilizach solo deve ser feita com a
adogdo de técnicas, processo e métodos que viseguperagdo, conservagao e a
melhoria do lugar afetado, cabendo a quem tenhdorexjp a area, a
responsabilidade pela restauracdo dos danos causamlaneio ambiente seja
particular ou ente publico. 3) Apelacédo conhecidagrovida.

As teorias que dao sustentacdo para responsalolirairator foram aplicadas,
mesmo sendo pessoa juridica de direito publico,unmicipio de Macapa, o qual com a
conduta da retirada do material classe Il sem addeastudo de impacto e licengca ambiental,
foi responsabilizado com base na teoria da respditsale objetiva, a qual independe da

verificacdo de culpa e determina a reparacéao do damsado.

2% Sentenga prolatada na Acao Civil Piblica n° 2. 2825, p. 321-330.
24 AMAPA. Tribunal de Justica do Estado do Amapa. ii&b n. 004.767, Rel. Des. Edinardo Souza. Em: 27
de Nov. de 2001, publicado no D.O.E n. 000004 ddejun. de 2002. p. 378.
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Nesse caso, a resposta concedida pelo Judicidmeidio com o objetivo da
ACP, com pedidos de obrigacao de néo fazer, censtsha paralisacdo completa da retirada
do solo do material classe Il e, por conseguirtteigacao de fazer no sentido de promover a
recuperacdo do ambiente degradado. Todavia, o grahstaculo enfrentado foi o tempo
levado para a deciséo definitiva com resultadotposimas de dificil execu¢cdo nos termos
proferidos, tendo em vista que boa parte da aetads fora desordenadamente ocupada, sob
o olhar do Municipio que, mais uma vez, nd0o Se mostcompetente para gerir
adequadamente o espac¢o publico. O processo deadgiatrar na fase de execucdo, no
entanto, por ter havido extravio dos autos, at@mento nao foi iniciada, sendo uma falha do

Ministério Publico a ser corrigida.

3.1.2 Acao civil publica ambiental proposta pelo MRm desfavor do Estado do Amapa e
da empresa Indastria e Comércio de Minérios S/A. {COMI

Esta acdo envolveu pessoa juridica de direito paliterno, o Estado do Amapa
e a empresa Industria e Comércio de Minérios SlBGMI, com reflexos muito mais graves.
Referiu-se & contaminagdo do solo e de lencoisidosdpor arsénio, elemento quimico que
em quantidades fora do padréo estabelecido pelanf2agdo Mundial de Saude — OMS,

pode provocar graves danos a saude, como doenpatede até cancer.

A acéao civil publica, com pedido liminar, foi praga por Promotor de Justica
designado para esse fim pelo Procurador-Geral steedpuem desfavor do Estado do Amapa e
da Industria e Comércio de Minérios S/A, em janded2002. Foi distribuida a 12 Vara Civel

e de Fazenda Publica da Comarca de Macapa, regigtrautuada com o n. 2.863/2002.

O pedido liminar teve por fundamento a inobsendndo licenciamento
ambiental e a inexisténcia de estudo de impactaeatab para obras em que era obrigatéria
sua realizacdo, consistente na imediata paralisdedmstalacdo do aterro industrial da
ICOMI no Km 34, BR 156, em Macapa. Esse aterratariinalidade de receber o residuo de
manganés contaminado por arsénio, estocado nairghgstrial da empresa, localizada na

cidade de Santana, municipio com o segundo malareipopulacional do Estado.

O juiz que despachou o processo manifestou-se sopedido liminar a f.02 dos

autos; em trés simples linhas indeferiu o pedidoeptender que a mera construcéo do aterro
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industrial n&o traria qualquer prejuizo ao meio iamie. A pretensdo deduzida na acao teve
ainda como pedid63:

[...] @) em relacdo a ICOMI, condenéa-la na obrigadé& néo fazer consistente na
abstencédo de construir aterro industrial no KmBE34,156, em carater definitivo; b)

condenar a ICOMI, a titulo de danos extrapatrimsné®letivos, no valor de R$

50.000.000,00 (cinquenta milhdes), ou valor a ghitrado em liquidacdo da

sentenga; c) anular a licenga de instalagéo n°2007/ concedida pela SEMA em
favor da ICOMI, para instalacdo de aterro controlpdra depdsito dos rejeitos de
manganés; d) condenar o ESTADO DO AMAPA na obrigadé se abster de

conceder qualquer outra licenca em favor da ICOMHBHb como objeto a area do
Km 34, BR 156, em Macapa.

Este foi momento a partir do qual o Ministério RedlEstadual passou a intervir
por meio de acédo judicial na questdo. Para cordabzém o caso, faz-se necessaria uma
retrospectiva dos fatos, desde a instalacdo daesampmité a sua retirada, posto que ndo havia
interesse econdbmico em continuar a exploracéo cgams no Estado do Amapa.

A empresa ICOMI se instalou no Estado no ano der294precisamente na
cidade de Serra do Navio, para lavra e industdefins de minérios, principalmente o
manganés. Este minério era transportado até o pertBantana e ficava estocado na area
industrial da empresa, localizada a margem esquerdzanal Norte do Rio Amazonas.

Nos anos de 1972 a 1980, a empresa comecou a eperara area industrial uma
usina de pelotizaca¥, que produzimelletsde manganés a partir do minério fino. Em 1989
até idos de 1991, passou a funcionar na referida @ma usina de sinterizaéZode
manganés. Ambos esses processos industriais sabmetmanganés a altas temperaturas,

eliminando o arsénio que existia no minério na omerte.

A Prefeitura Municipal de Santana solicitou a ICOM006 metros cubicos de
rejeito de manganés para asfaltamento de vias gadblipor meio do Oficio n°
076/97SEMOSP/PMS, de 03-07-1997, e recebeu composesa Carta CRDGL 007/97, de
14-07-97, informando que o preco do metro cubicetama R$15,00 (quinze reais). A
Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA - veaedenuncia do cidaddo Robério

2% AMAPA. 12 Vara Civel e de Fazenda Publica da Comate Macapa. Acéo Civil Publica n. 2863/2002.
Autor: Procuradoria-Geral de Justica em desfavoEstado do Amapé e ICOMI. Proposta em janeiro d¥ 20

p. 37. Contendo 17 volumes.

% Informag6es contidas nos autos do Processo n/@863

%" Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 32. ed. atual. Curitiba: Positivo, 2004. p. 1526. sfigaido: S.f.
Metal. Tratamento a que se submete um minério visaragianerar suas particulas a fim de propiciar maior
facilidade em operagdes metallrgicas subsequentes.

%8 |bidem. Significado: [De um Sinterizar + -ac&0.]S.f. Quim. Processo em que duas ou mais particulas
sélidas se aglutinam pelo efeito do aquecimentma temperatura inferior a de fuséo, mas suficieatdenalta
para possibilitar a difusdo dos atomos das duasreristalinas; p.1854.
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Aleixo Nobre de que a Prefeitura de Santana estd@gando ressacas com rejeito de
manganés (18-12-19975.

O relatérid®® apresentado pela Jaakko Poyry, empresa contragldaCOMI,

em 20 de maio de 1998, confirmou que

[...] a alteracdo da qualidade para pardmetros MReS! relaciona-se aos
depositos/estoques de minério e produtos coletsdose o solo, e esta prevista a
sua remocdo; - o comprometimento devido a compostgénicos tem uma
abrangéncia restrita e sua origem relacionada anse#@ inadequado e vazamentos
ocasionais e localizados de 6leos e combustiveis, @m a paralisacdo das
atividades na &rea ndo mais ocorrerd; - a contgdinpor A8%? restrita a area da
Bacia de Rejeitos Finos e seus entornos, € devigaaderial residual dos processos
de pelotizacéo e sinterizacao depositado no loeaktionado, ao longo dos anos até
a paralisagéo da unidade no final do ano pass&97y)1

Esse relatorio representou a confissdo da ICOMjue0s rejeitos de manganés
estocados na area industrial estavam contaminadas,que ja haviam sido repassados a
Prefeitura de Santana e esta utilizou o materiataroinado para aterramento de vias
publicas, com grande exposicao de risco a saugmiplalacdo que residia nessas ruas, seja

pelo contato com o0 solo ou com a agua.

E costume dos ribeirinhos (criancas, jovens e asultomar banho quase
diariamente nos igarapés, rios, lagos além deatikssa agua para o preparo da alimentacao
e até para beber. Mesmo diante desse quadro, cua p@aOMI néo era desconhecido, ja que
atuou na area contaminada por quase meio séculbuma medida efetiva foi tomada para

informar & populacéo o risco que estava sofrendo.

A ICOMI, ao decidir comunicar o término de suasidtides minerarias, passou a
ser investigada por meio da Comissédo Parlamentdnaierito instaurada na Assembleia
Legislativa, iniciada em marco de 1999, que, ackmmnos trabalhos, constatou que o Estado

sofre(f®

[...] prejuizos de natureza gravissima causadasqrapreendedor poluidor ao meio
ambiente no solo amapaense, sob os olhares desatdat SEMA de forma
particular aos recursos hidricos, impondo condiglibersas a sadia qualidade de
vida de grande parte da populagdo que dele faz. usdo.caso da investigada,
ressalta-se a falta de atencdo do empreendedor UOBK, em ndo dispensar aos
efluentes fruto de suas atividades industriaiseagdo e o cuidado sanitario que o
caso exigia.

29 Informacao contida nos autos da Ac&o Civil Puhtica863/02- v. IV, f. 622.
20 Informacao contida nos autos da Ac&o Civil Pabtica863/02 — v. IlI, f. 448.
%51 Mn simbolo do minério manganés; Fe simbolo dmferr

62 As simbolo de arsénio.

263 Acdo Civil Publica citada; v. 1, p. 05.
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O relatorio da Comissao de Inquérito ParlamentaAskembleia Legislativa do
Estado do Amapa, encaminhado ao Conselho EstadiMénb Ambiente — COEMA, decidiu

em 06 de outubro de 1999 o seguinte:

[...] 1 - que a empresa ICOMI esta autorizada a&qaer a remocao do manganés
contaminado de Santana para o Municipio de Serrdaldo; 2 — que a remocgéao
devera ocorrer com todas as cautelas e procedim&sdais e necessarios, apds o
recebimento e aceitacdo pela SEMA, do devido EIM®RI 3 — que seja
encaminhado a SEMA, todo o detalhamento dos prowedos e medidas
cautelares a serem tomadas para o transporte @oiahdt..] 5 — que seja informada
a efetiva quantidade de residuos de Manganés mbdstea Area Industrial da
Empresa; 6 — que o material a ser removido serastiegm aterro sanitario com os
devidos cuidados técnicos sendo indicados no EMMRI7 — que a empresa
proceda as pesquisas, objetivando identificar divefegrau de contaminagdo
existente na Area Industrial, identificando os ee$ivos elementos quimicos; 8 —
gue a empresa efetue a construcédo de um nivelrdengéio no local de estocagem
com impermeabilizacdo do solo, objetivando impedimfiltracdo de elementos
contaminantes; 9 — que a deposicdo final dos resjddependera de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impaktobiental e, apds aprovacao
pela SEMA, o consequente Iicenciament&f.“..]

A ICOMI apresentou EIA/RIMA ao Conselho EstadualMigio Ambiente, com o
objetivo de deposi¢cdo do rejeito de manganés, mlsenciamento ambiental do aterro
industrial em Serra do Navio foi indeferido e aindplicada multa por infracédo
administrativa, uma vez que houve transporte deiteejpara aquele municipio antes da

concessao da licenca, em 20-07-2000.

Ante a imposicdo de multa administrativa, a ICOMterpés Mandado de
Seguranca (Processo n. 342/2000) contra o ato de@td&8o Estadual do Meio Ambiente.
Notificada a autoridade indicada como coatora, atep requereram a suspensdo do feito,
com o fim de transigir, em face da apresentacéecéearia de Estado do Meio Ambiente de
um plano de controle ambiental (PCA), em 22 deijarde 2001.

Segundo consta nos autos (p. 07), o acordo foidtamlo sem haver referéncia a
licenca prévia, sendo concedida a licenca de agsial n. 007/2001 para o empreendimento
do aterro controlado e o transporte do materiatatoimado para area do Km 34 da ferrovia
Santana/Serra do Navio. Observou-se ainda queno dixcontrole ambiental teve por base o
estudo de impacto ambiental e o relatorio de ingpaotbiental (EIA/RIMA) de outra area,
que fora apresentado pela empresa no caso deddeMavio. Esse acordo foi homologado
em 23 de abril de 2001 e publicado no Diario Ofid@Estado de 27 de abril do referido ano,
mas contestado na referida acdo, em fungcéo dadaltabservancia legal da Constituicao

24 Acdo Civil Publica citada, v. 1, p. 06.
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que exige o EIA/RIMA, e Resolugdes, denai® quais se destacam as

Resolu¢des/COEMA n° 001/86, art.2°, incistfX e a de n° 001/99, art. 10, incis6°X

No volume XVI da acéao civil publica (p. 3134-313gpnsta decisédo do juizo da

52 Vara Civel e de Fazenda Publica da Comarca dapda exarada nos Autos do Processo

n° 2.400/2001 - Acao Cautelar Inominada - propgstalndastria e Comércio de Minérios
S/A — ICOMI em desfavor do Estado do Amapa, em @havembro de 2001, de onde se

destaca:

[...] Os estudos de avaliagdo dos impactos amhgedicorrentes do acumulo de
residuos de manganés na area industrial da Inal@stiomércio de Minérios S/A —
ICOMI revelam elevada concentracdo, em teores exted aos padrdes permitidos
pela Portaria n° 36/90 do Ministério da Saude,daracdes toxicas de arsénio (as)
e de manganés, situacdo que expde a elevado grascdede contaminacdo nao
apenas pessoas, assim quanto a propria superficiéerdeno sobre o qual
depositados esses rejeitos e também os lencéisuad'&ybterraneos, estes
perfeitamente suscetiveis de virem a ser turbadosepses danosos efeitos, em
raz8o do acentuado grau de arenosidade, poroselgagmeabilidade dos solos
amazonicos, aliado ao intenso regime de chuvaspna&e e eventuais, que
costumam abater-se sobre a regido.

[...]

O perigo a saude e a vida de pessoas, represgmdml@ontato direto com esses
rejeitos téxicos, é concreto, pois como noticiamestidos realizados, instalou-se,
nas cercanias das areas de estocagem dos minég@oggnés e cromo) e dos
respectivos insumos de tratamento industrial (catibeis, coque, etc.), - fruto de
desordenado crescimento populacional da cidadead&a$a, - importante nucleo
habitacional, cujos moradores, convivendo as priodddes com esses residuos
toxicos, podem ter seu estado de salde e até sdas eomprometidas em
decorréncia dos efeitos perniciosos daquelas eriasaguimicas provenientes da
deposicao e sedimentagdo dos referidos minérios.

A preocupacdo da autora em evitar tdo tragicos étopaao meio ambiente veio
estereotipada na elaboracdo de estudo de impadierstal e de anteprojeto de
disposicéao final dos residuos de sua usina deipafdp e sinterizacéo dos referidos
minérios, em face de cujas conclusées logo procenmaminhar providéncia junto
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente no sentidoobtencdo de licenca
ambiental para transferéncia e depdésito daquefesto® minerais, medidas em
consequéncia das quais, apresentados pela autel@dio de impacto ambiental —
RIMA e os estudos dos impactos ambientais — ElifeXpedida a respectiva licenca
para construcdo das células de deposicdo dosoeejditenca n° 007/2001), que,
entre alternancias de expedicéo, cassagédo e msayracabou por ser finalmente
restabelecida em sua eficacia, exatamente comiogéa fconvencionado em termo
de transagdo nos autos do mandado de segurang@3f2030, homologado [...],
vindo de S. Exa. o Sr. Secretario Municipal de MAimbiente, pretensamente
escudado em disposicao constante da Lei Organidduhicipio de Macapa (8§ 1°
do art.272), o Exmo. Sr. Secretario Estadual dooM&mbiente, volvendo ao
mesmo clima de hesitacéo e inseguranca de oulrouage por bem, - ja construida a
célula de deposicédo dos residuos minerais, repitaembargar o transporte desses
residuos para essas células de aterro, a pretexistdr dando cumprimento a
obrigag&o vertente da regra contida no § 1° do232. da referida lei organica, ja
citado.

25 Art. 2°, inciso X, diz que dependerdo de estuddnaeacto ambiental a construcdo de aterros savstari
processamento e destino final de residuos téxicqgeagosos.

%68 Art, 10, inciso X, diz que dependerdo da elabaradd EPIA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental) e do
RIMA para licenciamento os seguintes empreendinsenfo— aterros sanitarios, usinas de processantmnto
residuos téxicos ou perigosos.
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[--]

Malgrado tanto, uma vez mais teve a autora, atral@soficio n° 1.556/01-
CCF/GAB/SEMA, de 01.11.2001, embargada pela Setetastadual de Meio
Ambiente sua pretenséo de solucao do impassearéatn a transferéncia daqueles
residuos minerais, desta feita ao argumento de medidas compensatérias
constantes das exigéncias para a expedicao dadiadm instalacdo n° 007/2001
precisariam estar satisfeitas [...]

A simples mencéo inespecifica de exigéncias a dumpomo pressuposto a
operatividade da mencionada licengca n° 007/2001,dgaota claramente a
irresponsavel e descompromissada indisposicdo éugimoar tdo grave questao,
bem de perto afetante ao interesse publico como de mao mais permitir o
prolongamento da solugcéo para o seguro acondiciem@ntesses rejeitos nocivos e
perigosos a saude e a vida das pessoas, como, smammeedida, profundamente
danosos ao meio ambiente.

[-..]

EXx positis, concedo a provisao liminarmente regizepara que a autora, por conta e
risco proprio, observadas as devidas cautelasggeoao transporte das sobras de
minério na area industrial de Santana para o Krda3Estrada de Ferro do Amapa,

realizando, em carater provisério, o respectivoaaanamento no interior do aterro

para isso construido, inicialmente na célula 3,sap@ célula 4 e, se necessario,
também nas células 1 e 2, tudo de acordo e entaeshservancia ao disposto no

plano de controle ambiental aprovado pela Seceeti®iEstado do Meio Ambiente.

O Estado do Amapa contestou a referida Acédo Cautelaminada. Em
preliminar, arguiu a incompeténcia do juizo, emcmde que a area adquirida pela ICOMI
para o aterro controlado pertenceria ao INCRA, gmet, deveria declinar da competéncia
para a Secc¢do Judiciaria Federal no Estado (p-3142 dos autos). Contestando o termo de
ajustamento ambiental, argumentou que nao particigele, tendo gerado pedido de
Suspensdo de Seguranca n° 076/2001na qual o Presidente do Tribunal suspendeu a
referida decisado liminar pelo prazo de 10 (dez3,chéé a apresentacao de laudo de vistoria da

area, para analisar as condi¢cdes de seguranca@dage do empreendimento.

Alegou também o Estado do Amapa que realmente aMIC@&o havia
implementado as exigéncias da licenca de instalagdonhecendo essa situagao por meio de
documento encaminhado ao Secretario de Estado meAvtebiente, se comprometendo a dar

cumprimento e submeté-la a efetiva liberacéo, emelGovembro de 2001.

Constou ainda na contestacdo que, em decorrénciapmkglitivo legal na Lei
Orgéanica do Municipio, a Secretaria de Estado de Menbiente suspendeu a licenca de
execucao do projeto, atacada pela ICOMI por meiginhples peticdo nos autos do extinto
processo com julgamento de mérito — Mandado de r8ega 363/2000 - sem haver
proposicao da acdo de execucdo do termo de ajusimrambiental firmado nesse MS. No
entanto, recebido como incidente de execuc¢dao, weibreecisdo sem ouvir a parte contréria,

0 Secretério do Meio Ambiente ou representantel ldgaEstado do Amap4a, deferindo

%7 Deciséo juntada aos autos da Acdo Civil Publitsde; v. XVI, p. 3184-3186.
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parcialmente a pretensao suscitada pela ICOMIterrdeou o restabelecimento da licenca
ambiental concedida, para que a SEMA se abstiw@ssmltar a suspender a licenga, pelo

mesmo motivo (decisdo de 1° de agosto de 2001).

Como concluséo, o Estado do Amapa requereu a igéncia da acdo principal,
a declaracdo da nulidade de forma incidental dodete ajustamento ambiental (julgado pelo
MS n° 363/2000), por sua inconstitucionalidadeitacéo da Uni&o, do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, do EstaddAdwapa, do Municipio de Macapa, a

intervencdo do Ministério Publico Federal e a coagéo do autor nas custas e honorarios
268

Inconformado em relacéo a liminar concedida peiaalda 52 Vara Civel e de
Fazenda Publica da Comarca de Macapa, na Acéol@alteminada, o Estado do Amapa
interpds Agravo de Instrumertd, em data de 17 de dezembro de 2001, sustentando os
mesmos argumentos apresentados no momento da teQatesa mencionada acdao,
requerendo, ao final, a revogacédo da liminar quang@a a ICOMI o transporte e deposicao
do minério de manganés contaminado para o atentotado, a citacdo de orgaos federais,
Estado e Municipio; a intimagdo do Ministério PabliFederal e a retirada do minério de
manganés ja depositado no aterro controlado parardcipio de Santana, em funcdo do
potencial de contaminacdo, com os cuidados dewidogansporte e a vedagcdo das células

abertas para deposicéo do referido matéfial

O Agravo de Instrumento n° 941/01 — TJAP - teve seguimento negado por
decisdo do Desembargador relator, sustentando fuelamento agitado no referido recurso
ja estava superado por decisdo a fato anteriondguapreciado pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Estado nos autos da Suspensao deusggm°® 076/2001, em duas decisbes
prolatadas nas datas de 12-12-2001 e 17-12-20@dnflormado, o agravante interp0s contra
essa decisdo Agravo Regimental, em 08-02-28p2enovando os argumentos que vinha

apresentando, com o fim de afastar a decisdo qgairsguimento ao primeiro recurso.

Como se percebe, varios foram os recursos utilzgdtas partes no polo adverso
da acdo, com o fim de obstaculizar a demanda. 8 pig@posta em janeiro de 2002, somente
trés anos apOs sua regular autuacdo e processateeataberta vista ao Ministério Publico

para se manifestar sobre a contestacao apresqrakdBCOMI, conforme registro constante

258 Acdo Civil Publica referida; v. XVI, p. 3183.
29 Acdo Civil Publica referida; v. XVI, p. 3187.
270 Acdo Civil Publica referida; v. XVII, p. 3233.
271 Acdo Civil Publica 2863/02; v. XVII, p. 3234-3247.



97

no volume VXIl da acéo (p. 3.298. E certo que houve por parte da ICOMI pedido de
suspensao do feito, pelo prazo de 60 dias, com weist propor acordo, todavia, o pedido
referido ndo se coadunou com a postura apresentziautos, haja vista que nao houve

formalizacdo e apresentacdo de condi¢des pardimsse

A ICOMI, por deliberacdo de seus acionistas, altesaa denominacdo para
Tocantins Mineracéo S.A, com entrada da referitlaagao na Junta Comercial do Estado do

Amapé em 05 de novembro de 2664

No dia 22 de agosto de 2005, foi realizada aud#deiconciliacdo nos autos da
referida acao civil publica, e esse foi o teor daisfio que extinguiu o feito com apreciacao
do mérité™*:

[...] aberta a audiéncia, o advogado da TOCANTINISIERACAO S/A, sucessora
da ICOMI, requereu juntada de procuracéo, cartpreposicdo, cadastro de pessoa
juridica, estatuto social da ICOMI, e ata de AsdembGeral, o que foi deferido
pelo MM. Juiz. O Estado do Amapa requereu a juntiglalocumento noticiando
gue 0 minério que seria depositado na area aquutdia teria sido transferido para
fora do Brasil, vendido para China. Diante de itafisrmacdes, o Ministério Publico
manifestou-se formulando a seguinte proposta dedac®ispensaria o pedido de
danos extrapatrimoniais. A empresa requerida, pavez, assumiu a obrigacdo de
comercializar o resquicio do minério e ndo depdsitda area sob exame. Em
seguida, o MM Juiz proferiu a seguinte SENTENCAstus etc. HOMOLOGO,
POR SENTENCGCA, a transacao havida entre as partasgp@ surta seus juridicos e
legais efeitos, exortando as partes para o segdiaprimento. JULGO EXTINTO
O PROCESSO COM APRECIACAO DO MERITO, nos termosaio269, 1l do
Cédigo de Processo Civil. Sem custas, como incendéivespecial conciliagao
formulada nos autos. Dou por publicada a presamtiesca em audiéncia, saindo as
partes intimadas. Registre-se oportunamente. Nadsa Imavendo, mandou o MM.
Juiz que fosse encerrado o presente termo, que sEtidamente assinado pelos
presentes.

Analisando o resultado desta acdo, ndo se poderddex reconhecer que foi
parcialmente positivo, posto que o rejeito de maégacontaminado por arsénio nao foi
depositado no aterro controlado no Km 34 da BR I%n ficou na area industrial
pertencente a empresa no municipio de Santanaptemfoi deslocado para o municipio de
Serra do Navio, primeira proposta da empresa. Poréstou comprovado por trabalhos
técnicos contratados pela prépria empresa e pald&sjue a area de entorno do parque
industrial da empresa foi contaminada, assim comejeito utilizado para pavimentar
algumas ruas e ressacas atingiu os efluentes ¢gdcolocando, em risco a saude de toda a

populacao que ali habitava.

2’2 Manifestacdo apresentada no dia 20 de maio de 2005
273 Constante na p. 3314.
2’ Consta na p. 3310 do v. XVII. Grifo no original.
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Nesse caso deveria 0 Ministério Publico estaduam@ntido o pleito de uma
indenizacao por dano moral que pudesse contengparacao pelos danos causados ao meio
ambiente e a populacédo que sofreu diretamentecadagisa, e ndo acordar por sua dispensa,
posto que a conduta da empresa foi altamente eglijdcom a contaminacédo da agua e

pondo em risco a saude das pessoas.

A situacdo da contaminacédo do entorno do local aefgram depositados os
rejeitos, a utilizacdo destes pela Prefeitura deaba para pavimentar vias e a situacao dos
pocos e bacias hidricas que servem a populacab ndoaforam abordadas nesta acéo,
provocando desdobramentos e investigacao pelo fdilasPublico do Estado, especialmente
ao receber da Secretaria de Estado do Meio Ambefscesso Administrativo n. 32000-
1024/2000. Nesses autos, consta o resultado depeggsiisas solicitadas pelo Governo do
Estado do Amapa que revelavam a gravidade dosemnaisl ambientais sofridos em funcéo
da atividade da ICOMI e, que embora dependa de leongmtacdo, mas os dados
pesquisados podem servir de elementos para queist&io Publico aborde esse aspecto em

acao propria.

A primeira, do Laboratdrio de Quimica Analitica enBiental da Universidade
Federal do Para - LAQUANAM, com dois projetos ausegnalisados: o primeiro relativo a
caracterizagdo de arsénio em amostras de solalddecde Santana — Amap4; o segundo, a
avaliacdo da contaminacdo por metais pesados rna del Rio Amazonas. O relatério

parciaf’®

informou que a pesquisa epidemioldgica foi rediéz@ntre moradores da Vila
Elesbdo, no municipio de Santana, que consomem @dgu#&acho com 0 mesmo nome,
contaminado pelo arsénio. As amostras foram awalsspor espectrofotometria de absorcao

quimica atbmica com geracao de hidretos.

Pelos dados da pesquisa do LAQUANAM, detectou-séeel00 individuos
analisados, que 98% das amostras de cabelos aareserindices acima do estabelecido pela
Organizagcdo Mundial de Saude (WHO). Segundo ciess#o de Heyman, 61%
apresentaram tendéncia a contaminacéo por ard&diofendéncia de contaminacgao cronica,
22% apresentaram tendéncia a contaminacao agustaménte dois por cento da populagéo
pesquisada apresentaram resultado abaixo do Imademendado pela OMS. A pesquisa
afirmou que o nimero investigado é pequeno, pastona Vila do Elesbéo reside cerca de
1000 pessoas, que poderiam estar contaminadagpsurno da agua do riacho contaminado

pelo arsénio procedente do depdsito de manganés.

27> processo administrativo n. 32.000- 10243/00; B. 23
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Revelou a pesquisa que a ICOMI ndo deu o tratamegtessario ao rejeito de
arsénio, produzido pelo beneficiamento do mangamé&s/ocando evidente dano ao meio
ambiente, ndo podendo dizer até que ponto o arpéov@cou danos a saude dos moradores
da area em questédo. Foram identificados algunsdosa com lesGes de pele e colheram-se
relatos de mortes por contaminacao por arséniop@ortamento e cancer, sendo que 44%
dos entrevistados relataram Obito na familia, tesido o abortamento a principal causa, com

37 casos, e cancer, comZ§

Os trabalhos com as amostras do solo de ruasaddsrcam rejeito de pelotizacao
do manganés no municipio de Santana abrangeraegamitgs vias publicas: Machado de
Assis (entre Rio Branco e Rui Barbosa); AvenidasBiea (entre Costa e Silva e J. Kennedy);
Avenida Rio Branco (entre J. Kennedy e Machado dsis) Avenida Coelho Neto (entre
Costa e Silva e J. Kennedy); Avenida Rui Barbos&réeCosta e Silva e Machado de Assis);
Avenida Dom Pedro (entre J. Kennedy e Rua Al) enilze Nagbes Unidas (entre J.
Kennedy e Rua AfY’.

Os resultados parciais da pesquisa identificaradicéds muito acima dos
permitidos e, de acordo com a literatura, a comaeab de arsénio acima de 10§ de As/g
em solo indica séria contaminagdo. Os resultadostraram que 57,89% das amostras
analisadas apresentaram niveis de arsénio acib@0gqey de As/g. O maior valor encontrado
foi o da amostra referente a Avenida Brasilia érfiosta e Silva e J. Kennedy), com
1.713,00ug de As/g, e o menor valor foi 0 da amostra redaéivAvenida Coelho Neto (entre
Costa e Silva e Rua J. Kennedy), 43)/08de As/g (Anexos — A e B). Com essa pesquisa,
concluiu-se que algumas ruas apresentaram valomes ae 50Qug de As/g, colocando em

situac&o de risco os moradores dessas@feas

As amostras de agua foram coletadas dos seguimtass:| Canal Norte - 12
amostras, Estreito de Breves - 03 amostras, saidea d ocantins - 01 amostra e Rio Para -
02 amostras. Foram coletadas, para efeito de cagfmr da Baia de Marapanim e Rio
Marapanim, local preservado, com 14 pontos esamshiEssas amostras foram tratadas para

retirada de sedimentos e cor, e feita analise gg@énio. “Uma curva analitica foi preparada e

2% Relatorio parcial da LAQUANAM, inserido no Procegsdministrativo citado, constante na p. 234.

2" Segundo relato da pesquisa, das “7 ruas atercatia® rejeito, de cada uma foram retiradas varnass&ras
de um perfil de solo que variou de 0 a 40 cm. Asstras foram secas em estufas e passadas em patel
mesh. O estudo da digestao foi efetuado e o quesampiou a melhor recuperacgéo (92,37%) foi o que Hs€i
concentrado. A técnica utilizada para determinaargénio foi a do dietilditiocarbamato de prata (£)D
modificado usando zinco como redutor”... Procesbuiaistrativo citado, p. 241.

2’8 Informag6es retiradas do processo administraiiaalo, p. 241-242.
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as andlises foram realizadas usando a técnicardadgede hidretos, seguidas pela absorcao
atdmica (Anexo — C). Os estudos da reprodutibikgdomite de deteccdo também foram
realizados™®’®. A pesquisa informou que a OMS estabelece 10 pphi€ula por bilhdo)
como limite maximo permitido para As em agua de Revelou a pesquisa que apenas duas
amostras do Canal do Norte apresentaram teores adsse limite. Todavia, pela estatistica
descritiva, foi possivel observar que a m&imo Canal do Norte se encontra préxima do

limite estabelecido pela OMS.

Diante da realidade detectada pela pesquisa, @minmrendado que os 6rgaos
governamentais tomassem providéncias, como adati@al do residuo de manganés que
aterrou as vias publicas, assim como estudo ptabedscer a que nivel o arsénio penetrou no
solo, da mesma forma com relacdo a contaminacdengol freatico da regido e avaliacao da
saude da populacéo local, colocando estes Ultimo® @ proxima etapa da pesquisa. Nao ha
informagéo de que houve continuidade dos trabalhos.

A outra pesquisa foi realizada pelo Instituto Evan@hagas/FUNASA-MS, pela
Secao de Meio Ambiente (SEMAM), que apresentoutdeta preliminar da investigacao
sobre a ocorréncia de arsénio nas adjacénciasedadarIndustria e Comércio de Minérios
S/A — ICOMI, no municipio de Santana. A pesquise fi@icio em junho de 2000, quando la
estiveram dois pesquisadores para levantar infdyesagle salude e ambiente da area de
abrangéncia da ICONft.

Foram estabelecidas varias etapas a serem cumpddaecando no més de
junho e finalizando em dezembro de 2000, mesesquas foram realizadas as primeiras
coletas de amostra de agua superficial e sedimeldando nas drenagens do entorno da

area industrial da ICOMI, para avaliar a disperdid\s e outros metais associados.

As areas que sofreram retiradas de amostragem ardtidpde de 79 (setenta e
nove) foram do rio Matapi, igarapés Matapi Mirie&thao I, Elesbdo Grande, Elesbéo 2 e rio
Amazonas, no trecho compreendido entre a areatmaluda ICOMI e a comunidade do

Elesbao.

Foram detectadas na avaliacdo das amostras dedégysocos PM-14A (1,976
mg/L), PM-18A (0,762 mg/L) e PM-24A (1,320 mg/L)leees considerados andmalos, todos

2’9 Relatério inserido no processo administrativoditg. 245.

80 Estatistica Concentracdo Asy/L(ppb): média 8,0115; mediana 7,4265; minimo 3rkximo 16,048. —
Relatério inserido no Processo administrativo cifqud 247.

81 Reside nos autos do Processo administrativo Gifad264-255.
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situados no local utilizado para deposicao dostosjeOs demais po¢os apresentaram niveis
préximos ao limite de 0,005 (mg/L). O resultado daslises fisico-quimicas das aguas dos
pocos de monitoramento, restrito a area industiaal COMI, indicava a necessidade de um

programa de protecdo e controle da contaminaca@gless subterraneas abrangendo maior
area de Santana. Houve, também, orientacdo parasgueriassem mecanismos que

permitissem a preservacédo da qualidade das agbtesrémeas, em funcdo da vulnerabilidade
de aquiferos, protecdo de pocos, planejamento aaasolo, para gestdo da qualidade da

agua subterranea com o fim de subsidiar o govermiaipaf®?.

Esses relatorios, ainda que preliminares, apresentadimensdo dos danos que
vinham sendo praticados ao meio ambiente, em fudgatividade da ICOMI, que quase por
meio século atuou nesse territério, sob os olhewesplacentes de todas as autoridades, que
tém por dever constitucional proteger e preservaem ambiente. A Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, como todos os demais legitimadospddou para o problema no momento
em que a empresa declarou o término de sua ateviegoloratdria no Estado, tendo multado
administrativamente a empresa em R$40.000.0004réqta milhées de reais), no entanto,
nunca conseguiu cobrar efetivamente referido valesmo havendo a Recomendacao n.
003/2007, da Promotoria de Justica do Meio Ambjecten 0 objetivo de tomar medidas
necessarias para arrecadar os valores das muttésistdativas por infragbes ambientais, ndo
foi acolhida pela Procuradoria-Geral do Estadou® jpgodera gerar acdo de responsabilidade

contra quem detinha a obrigacéo, o poder devegide ae omitiu.

Passados quase quatro anos, o Ministério PubliccEstado, por meio da
Promotoria de Justica do Meio Ambiente, de posseidf@rmacdes contidas no processo
administrativé®® deu continuidade as investigacdes e propdés oMo Civil Publica
ambiental, em funcdo do que nao foi objeto da ae@terior, bem como pelos
desdobramentos ocorridos, como a falta de cumptongss propostas apresentadas para a
recuperacdo do solo degradado, nos municipios miargae Serra do Navio, ante a flagrante
omissdo do Estado do Amapa, que, por seus Orgdopetentes, ndo agiu com vistas em
exigir o cumprimento de cobranca de multas admmatishs aplicadas por infracbes

ambientais, no total de R$52.000.000,00 (cinquertais milhdes de reais).

%2 |Informac6es do relatério constante no Processoididtrativo citado, p. 266.
283
Cf. p. 97.
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A Promotoria teve acesso aos relatérios das pesjomntratadas pelo Governo
do Estad8®* ao compromisso firmado pela ICOMI junto ao IBAMégntendo projetos de
recuperacao das areas degradadas e de contencéfiugoses liquidos e destino adequado
dos rejeitos da mineracéo; a revisdo geral dasagibientais e do programa de recuperacao
de areas degradadas pela mineracdo de manganés PRBDMI Serra do Navio, e a
Licenca de Operacao n. 0096/2006, autorizando amatzacao de 800.000 toneladas de
manganés mediante caucdo de vinte e cinco centlvallar americano por tonelada de
minério que viesse a ser transportado para evergpatacdo ambiental, em decorréncia de
decisdo da Justica Fedéfal

Todavia, observou globalmente que medidas com etiebjde cumprir o acordo
foram inicialmente tomadas em 2001 e suspensas0&#, 2do havendo mais noticia de
qualquer acdo visando a recuperar o solo degradagize ensejou propositura de Acéo Civil
Publica Ambient&f® contra a Tocantins Mineracdo S.A. (sucessora daMf), Alto
Tocantins Mineracdo Ltda., Ecometals Manganés dap&ritda., Jorge Augusto Carvalho
de Oliveirg®” e também contra o Estado do Amapéa. O pedido liminasubstanciado na
suspensdo da efichcia da licenca de operacdo @86/ deferido pelo juizo, que
determinou ao Estado do Amapa que se abstivesseodeeder qualquer licenca ou
autorizacdo para manejo, embarque e/ou transpenteathganés até ulterior deciséo, e ainda
suspendeu qualquer beneficio fiscal concedido &as, rfixando multa de R$50.000,00

(cinquenta mil reais) caso fosse descumprida sdeci

Existem duas fases envolvendo essa questdo anibiblaaprimeira, a acao
judicial foi extinta por acordo nos autos. No efamesmo tendo havido a transacéo entre as
partes, observa-se que a empresa nao foi respbresddipor fatos graves que deveriam ter

sido reparados, como a indenizacdo das vitimaadagtcom a contaminacdo por arsénio,

284 Cf. p. 97-100.

%85 processo n.° 2005.31.00.000418-9, em que a Empresantins Mineracdo S/A discute o direito de
comercializar o minério de manganés situado no cfpini de Serra do Navio.

8 AMAPA. 42 Vara Civel e de Fazenda Publica da Comate Macapa. Acéo civil pablica ambiental n.
0016086-73.2009.8.03.0001, de 11 de maio de 20@®opta pelo Ministério Publico do Estado contréoAl
Tocantins Mineracao Ltda., Ecometals Manganés dagéritda., Tocantins Mineragcdo S.A, Jorge Augusto
Carvalho de Oliveira e Estado do Amapa. Em tramite.

87 Proprietario das empresas Tocantins MineracadoltuTocantins Mineragéo, que pleiteia por via jigia
dissolucdo de sociedade com a empresa EcometalgafMi@sn do Amapa Ltda. com a finalidade de negosiar a
pilhas de minério de manganés estocadas em Sant@aa do Navio, mas a empresa Ecometals Manganés
Amapa Ltda. € [...] detentora de 66% do capit&iadp constituido por 3.948.000 toneladas de minée
manganés existentes na Mina de Serra do Navioasilagas na area da concessao de lavra da Minardad®
Navio, e 65.000 toneladas de minério de mangam@szanadas no Porto da ICOMI, em Santana [...] dai
advindo a disputa judicial pelas pilhas de min€fid4-v da acao civil publica proposta).
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bem como pela ndo aplicacdo dos principios da pgécae prevencao e da responsabilidade
objetiva baseada no risco da atividade. A segestiaem curso.

O poder econdmico ainda se mostra mais forte nast@es ambientais. Isso se
revela no caso ICOMI, no qual se percebeu um “r@sate recursos administrativos e
judiciais manejados por advogados destacados desteudo pais para este Estado, os quais,
mostrando-se bastante eficazes, conseguiram &wi@-bbrigacdes e deveres em prol do meio
ambiente, de um povo, de um territério que tanéockincedeu riquezas. Nao se olvide, e este
€ 0 ponto positivo, que a ICOMI proporcionou o0 pes3o para 0 Amapa. Instalando-se nos
anos 50, gerou emprego e renda, propiciando adcride vilas, aberturas de estradas, do
porto fluvial de exportagdo, tudo em fungcdo do deskimento que a atividade mineréaria
trouxe aos rincoes deste Estado. Mas, o legadassiyo ambiental até hoje repercute com
seus efeitos negativos. E ndo se pode esquecaimpule lucrou com a venda do rejeito de
manganés contaminado com arsénio para a Chinajtaote, ndo se tem informacé&o do valor

da transacao.

O Estado precisa capacitar os 6rgdos responsagkaisfipcalizacdo, controle e
acompanhamento de atividades que tenham grandenc@dtede degradacdo, como a
exploracdo de minérios, para que ndo aconteca sajaeabou de relatar, como 0s prejuizos
causados ao longo dos anos principalmente a p&mia@is pobre atingida, moradores do
entorno da area industrial da referida empresajunticipio de Santana.

A atuacdo do Ministério Publico deveria ter se séide de uma postura mais
determinada e incisiva e, ndo deveria ter acataatmoalo judicial dispensando a indenizacéo
pelo dano moral, posto que presente 0s element@s & exigir 0 prosseguimento da
demanda nesse ponto, até que fosse decidido podoacw decisdo judicial a questédo

extrapatrimonial.

Diante desses graves fatos, faz-se necessariandigede esforcos de todos os
legitimados a proteger e preservar o meio ambigai@ que se busque verificar o que ainda é
possivel fazer administrativa e juridicamente nadie dar cumprimento ao que determinam a
Constituicao, a Lei Nacional de Politica Ambiergahs Resolucbes do CONAMA, mesmo

porque ndo se sabe qual sera o efetivo resultadoatacivil publica em curso.
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3.2 Ac¢des Civis Publicas propostas no Interior do$tado

3.2.1 Acdo civil pablica ambiental proposta pelo MFAP contra V. M. O. e o Municipio
de Oiapoque

O Ministério Publico Estadual prop6s acéo civil g ambientd® contra V.
M. O. e o municipio do Oiapoque. A demanda foi dar@m funcdo de o Prefeito do
Municipio ter vendido a V. M. O., area localizadafrente da cidade destinada ao muro de
arrimo, e este deu inicio a uma construcdo as marde rio Oiapoque, fechando a referida
area com tapumeap lado do posto de combustivel Oiapoque, objetcéda judicial a seguir
analisada. O pedido liminar consistiu na imediatardicdo da obra e desocupacado da area e,
como pedido principal, a condenacdo a obrigacadader consistente em demolicdo do
tapume e barracdo edificados as margens do ricoQuap também a obrigacdo de nao fazer,
no sentido de abster-se de executar qualquer abtarreno da orla maritima e também na
area localizada na BR 156 do Km?¥2 A demanda em si ndo aparentava ser tdo complexa,
mas estd em tramitacdo ha aproximadamente nove &agando revelam os autos, tudo o
gue havia sido instalado no local foi demolido #ado, conforme constatado por meio de
inspecdes judiciais, motivo pelo qual o MinistéRablico se posicionou pela extingdo do
processo, sem apreciacdo do merito, manifestagésaypada em setembro de 2008, estando

ainda pendente de decisao judicial.

A acao judicial foi motivada em funcéo de atos detgr municipal que vendeu
ou entregolem doacao area a particular. O municipio ndo padhkspor desta, primeiro por
ser area considerada pelo ordenamento juridico cempoteresse de toda a coletividade, por
ser espaco de protecdo ambiental e de destacanlopaagistico; segundo, porque houve
desrespeito as leis locais (Lei Organica e CédigdPdstura do Municipio de Oiapoque) e
ambientais (Cdédigo Ambiental do Estado do Amapae+ Complementar n°® 0005/1994),
posto que a construcdo de um edificio no local, déwida, provocaria riscos de poluir o rio
Oiapoque, de importancia nacional e internaciqral fazer fronteira com a Guiana Francesa.
Vé-se a acdo do poder publico tentando prejudimarmotivos secundarios (segundo revela a

288 AMAPA. Vara Unica da Comarca de Oiapoque. Acadl githlica ambiental . Autor: Ministério Pablico do
Estado do Amapa. Réu: Vicente Manoel de Oliveira &unicipio de Oiapoque; processo n. 0004351-
29.2003.8.03.0009, de 20 de dez. de 1999.

89| ocalizada & margem da rodovia federal e concauiitta Municipio a Vicente Manoel de Oliveira, emca

da primeira area, na orla da cidade, no entantthéan ndo havia legalidade nessa segunda transacao.



105

peticdo inicial, a acdo seria decorrente de aceldosampanha eleitoral), o0 meio ambiente,
guando deveria proteger e conservar, nos termodeajaemina a Constituicao brasileira.

Nesta acdo judicial observou-se a tentativa domodaaico, gestor municipal, em
causar dano ao ambiente, isso porque, embora édetingado por ato de venda ou de doacéo
a particular, o prejuizo que iria ser causado fiopedido pela acdo judicial, em sede de
liminar, pois, além de paralisar a obra, aindard@teou a retirada de todo o material que

estava sendo utilizado na construcéo.

N&o pode e nem deve 0 gestor municipal conspirara@ meio ambiente, tendo
em vista que conduta como essa relata na acaosdevechacgada por todos, principalmente
pela sociedade que tem a oportunidade de se pusice respeito, quando dos pleitos

eleitorais.

Em 31 de julho do ano de 2009 foi proferida sergegxtinguindo o feito sem
apreciacao do mérito nos termos do inciso IV, dg@ar267 do CPC. A sentenca transitou

livremente em julgado na data de 08 de novemb008.

3.2.2 Acao civil publica ambiental proposta pelo MRcontra o Municipio de Santana,
Estado do Amapa, CEA e CAESA.

Referida ACP ambientaf teve por fundamento a@cupacdo de &rea de
preservacdo ambiental chamada de “Ressaca do Brbved municipio de Santana. A acéo
foi proposta e requeria a concesséo de liminar gaeaas Companhias de Eletricidade e de
Agua e Esgoto se abstivessem de continuar fornecenergia e agua, assim como fossem
proibidas de fazer novas ligacdes, visando a irabganha de novas invasdes na area. O
Judiciario concedeu parcialmente a medida somenmtgue concerniu as novas ligagoes,
posto que nao poderia determinar a cessacao decssessencial em uso. O pedido principal
consistiu na desocupacgdo da area com a retirattdds os invasores e recuperagdo da area

degradada.

A sentenca foi proferida em 16 de outubro de 20D7processo demorou

aproximadamente sete anos para ser julgado. A&bedéms parcialmente confirmada pelo

20 AMAPA. Vara Civel da Comarca de Santana. Acdol gdiblica ambiental. Processo n. 0002427-
43.1999.8.03.0002, de 15-10-99. Autor: MinistérigdoReo do Estado do Amapa. Réus: Municipio de Senta
Estado do Amapa, Companhia de Eletricidade do Amea@pampanhia de Agua e Esgoto do Amapa.
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Tribunal de Justica, ao apreciar a Apelacdo CiRémessa Ex Officfd’, em 13 de janeiro
de 2009, sendo excluidos da demanda o Estado dpadraCompanhia de Eletricidade do
Amapa - CEA e a Companhia de Agua e Esgoto do Ama@AESA, mantendo-se a
condenacdo somente contra 0 municipio de Santagaalofoi condenado na obrigacédo de

fazer consistente na desocupacao da area e nogjmamto dos invasores.

A decisédo também determinou a formacdo de uma samisiultidisciplinar para
elaboracéo do Projeto Urbanistico, Paisagisticorésfico que contemplasse a recuperacao de
toda a area da “Ressaca do Provedor”, apés remeatftlforma de projeto a Camara de
Vereadores do Municipio, devendo ser incluida aeinarcomo seriam recuperadas as matas
ciliares das suas margens e a recomposi¢cao dogoespestruidos, com a devida indicacéao da

fonte de recursos para a implantacédo desse projeto.

De igual forma, determinou a desapropriacdo destadoimoveis e benfeitorias
construidos na referida area e, ainda, foi comimadléa didria de R$1.000,00 (mil reais) em
caso de descumprimento. A sentenca foi reformadaonto em que houve julgamenttira
petita, ou seja, onde a decisdo mostrou-se fora dosebndid pedido do autor, haja vista que o
pedido principal foi a demolicdo de todas as casdificadas pelos invasores com o
remanejamento das familias para outra area, e zo jsingular acolheu o pedido, mas
determinou que fosse feita a desapropriacdo da@gze ensejaria outro tipo de medida por
parte do poder publico, inclusive com pagamentandenizacdes justas para cada invasor.
Essa parte da sentenca foi devidamente corrigida pebunal, ao julgar o recurso de
reexame necessario, mantendo a exclusdo do Estadédnthpa como litisconsorcio

necessario e os demais demandados.

Entende-se que, por ser a area de protecdo anmbieiatda pelo Estado (Lei
Estadual n° 455/199%¥, cabe a este, conjuntamente com o municipio, géetee conserva-

293
la

, por isso deveria ter sido mantido na demandamoegie na condi¢do de litisconsorcio
facultativo. E ainda porque é do interesse do BstirdAmapa a desocupacdo da area para
que se mantenha protegida como de preservacao rdaaipj@ que a criou. No processo de

desocupacéao da area deveria, sim, ser obrigadtagalnente com o municipio de Santana ao

291 AMAPA. Tribunal de Justica do Estado do Amapa. lap@o Civel e Remes$x officia Rel. Des. Honildo
Amaral de Mello Castro, Acérdéo publicado no Di&t@ Justica do Estado n. 000004/2009, em 15 de deaio
2009.

292 Determina a delimitacdo o tombamento das referilesas com intuito de preservar seus valores
paisagisticos, econémicos e ambientais.

93 Constituicdo do Estado do Amapa (artigos 313 8;3%5 Organica do Municipio de Santana (artigo6 &3
138); Lei n° 267/95 - Plano Diretor do Desenvolvitee Urbano; Lei n° 265/95 — Uso e Ocupacédo do Solo
Urbano; Lei n® 266/95 — Cédigo de Postura do Mpiicile Santana.
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remanejamento dos invasores para outra area desidensaneada, pois, embora seja esta
obrigacao deste ultimo, o Estado ndo poderia sguielo dessa obrigacao.

Esta foi mais uma acao judicial cuja responsaldkdabjetiva € imputada ao
Municipio e, como manifestado linhas atras, deverasido mantida a responsabilidade
solidaria do Estado, o qual mesmo em uma areaadegdio ambiental, foi protagonista e deu
apoio a invasdo por meio de suas companhias deji@nelétrica e de agua e esgoto,
autorizando a ligacdo de energia elétrica e aguandp deveria impedir a instalacdo
clandestina de pessoas na referida area. Obsem@esmais uma vez um orgao publico que
tem o dever de proteger o meio ambiente de forsoresavel permitiu a invasao de area de
protecdo ambiental.

3.2.3 Acéo civil publica ambiental proposta pelo Miistério Publico contra R. Ltda.,
representada por A. R. R.

No municipio do Oiapoque, no ano de 2803foi proposta Acéo Civil Publica,
inicialmente Acdo Cautelar Inominada, contra R.altdle propriedade de A. R. R., com
pedido de obrigacdo de nao fazer, consistente raigzecdo do empreendimento, por nao
preencher as exigéncias das leis ambientais. Od@edi concedido e suspenso foi 0
empreendimento da construgdo e instalacdo de mistoombustivel a margem do Rio
Oiapoque, pois contrariava frontalmente a legiglaganicipal, portanto, ndo deveria ter sido
concedido alvara para tanto. Mas o que se verifioowerdadeira burla as leis e normas
pertinentes a protecdo ambiental pelo proprio Mpioce pelos 6rgdos ambientais das trés

esferas, que avalizaram o empreendimento.

A demanda exigiu muito esforco do Ministério Publiocal para evitar que a
atividade, reconhecidamente como potencial polaidémsse instalada a margem do rio
Oiapoque, zona de fronteira com a Guiana Francdsmlavia, saiu vencedor o
empreendimento, que até hoje la funciona com piatiefigco para o meio ambiente.

A complacéncia do poder publico neste caso € ahs@s¢ estudos realizados de

impacto ambiental comprovaram que nao haveria gjsgeois 0 proprietario do

294 AMAPA. Vara Unica da Comarca de Oiapoque. Acdot€lau Inominada n. 1.945/2003; (proposta em 11-
04-2003). Acéo Civil Publica (principal) n 1.960080— Ministério Publico contra Rasil Ltda. (pro@osm 25-
04-2003). Sentenca julgando improcedente a acdbpciblica, prolatada em 01-12-2004. Apelacdo Civel
1.996/2005, conheceu e negou provimento.
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empreendimento se comprometia a fazer o monitorenem atividade. Foi com base nos
estudos dos 6rgdos ambientais que a sentenca jutgomocedente o pedido formulado na

inicial e de igual forma ocorreu em grau de recurso

Infelizmente, esse caso nao ultrapassou o teoitiwi Amapa, com o fim de ser
reanalisado pelo Superior Tribunal de Justica. Medmavendo legislagdo municipal
proibindo a instalacdo de qualquer atividade nacallogrincipalmente uma atividade
considerada de alto potencial poluidor), o ato dstay acabou por ser convalidado pelo

Judiciario, como se nao fosse possivel cassar egiséZw contra a lei de regéncia a matéria.

Deve o Ministério Publico em situa¢cdes como estapse impulsionar recurso
para esgotar a matéria decidida no ambito do Estamo o fim de provocar manifestacdes

dos Tribunais Superiores.

3.2.4 Acao Civil Publica Ambiental Proposta pelo MRontra o Municipio de Oiapoque,
na pessoa de seu gestor.

A Acdo Civil Publicd®® para defesa do meio ambiente com obrigacéo de éaze
de nao fazer foi proposta pelo Ministério PublicoEstado contra o Municipio de Oiapoque.
O cerne da questéo foram os prejuizos causadogiacambiente e a saude da populacao por
deposicdo de lixo a céu aberto e em area de pegser\permanente proxima da margem do

rio Pantanarri e de varias nascentes, pela PrefaltuOiapoque.

O pedido liminar visou a nulidade da licenca detallagdo do sistema de
destinacdo de residuos urbanos conferida pela t8earele Estado Meio Ambiente ao
Municipio de Oiapoque, por estar dentro de argaréigervacao permanente, a margem do rio
Pantanarri e outras nascentes; a abstencédo do igiondo Oiapoque, no prazo de 60

(sessenta) dias, de nao fazer qualquer deposicimodesob pena de pagamento de multa

2% AMAPA. Vara Unica da Comarca de Oiapoque. A¢&dil@blica n. 2338/2004. Autor: Ministério Publico
do Estado do Amapa em desfavor do Estado do AmapaMunicipio de Oiapoque, em 30-06- 2004. Destaque
para conclusédo do Relatério de Vistoria do IBAMAgdoi base para a agédo judicial, residente nasad v.ll,

p. 328-329: [...] baseados no exposto no item @mteronclui-se que a area onde esta situada ardiflblica

de Oiapoque é inadequada para esse fim. Considecareda lixeira é administrada pela Prefeitura Mipai de
Oiapoque, sugere-se que sejam tomadas as proadénuoediatas quanto ao manejo mais adequado dn lixa
enquanto se define um local com caracteristicaafisle relevo, topografia e hidrograficas maisppadas a
finalidade a que se destina, pois a permanénciieiaa naquele local constitui-se um risco pernmeeda
contaminacédo dos corpos d’agua daquela area.
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diaria em caso de ndo cumprimento. Como pleitocjpat, a confirmagdo do pedido de
liminar, consistente na obrigacdo de nao fazesareo a deposicdo de lixo no local com a
sua transferéncia para area distante pelo menosn 5d& area habitada da cidade; a
condenacado do Estado do Amapa e do Municipio cdimigazdo de fazer, de forma solidaria
e, no prazo de 12 meses, 0s servigcos de recupatagiiea degradada, com a implantagédo do
atual lixao, como a limpeza da éarea, dos igarapgseplantio de arvores. O Judiciario nédo

concedeu a liminar requerida, antes da oitiva da®p contrarias.

A acéo foi proposta em 30 de junho de 2004, posamente em 28 de fevereiro
de 2005 o Judiciario apreciou o pedido de liminasuspendeu os efeitos da Licenca de
Instalacdo, determinando a transferéncia da liyaidica no prazo de 90 dias para local que
se distanciasse pelo minimo 5 km da cidade, obdasvtbdas as cautelas necessarias, sob
pena de interdicao do local e aplicacdo de mulisiadide R$10.000,00 (dez mil reais) ao
Municipio e de R$1.000,00 (um mil reais) ao gestanicipal, por ser o detentor dos atos de

gestao.

O municipio vem, desde entéo, tentando cumprircegsde, pelo menos, em tese,
em face dos inumeros pedidos de prorrogacdo degrap entanto, sem conclusdo. A acao

se arrasta até a presente data, ha aproximadaoreceanos, sem decisao.

Nesse exemplo, desde o inicio consta haver comgiiovde danos ao meio
ambiente e o risco a saude da populacdo, compmwestd asseverada por meio do relatério
de vistoria do Instituto Brasileiro de Meio Ambierg Recursos Renovaveis (IBAMAue
detectou estar o local da lixeira no topo de unea ée preservacao permanente (APP), cuja
cobertura vegetal do entorno encontrava-se predgnsugerindo ter havido supressédo de
vegetacao nativa inicialmente, além de estar nprii®imo de nascentes que desaguam no rio
Pantanarri. No local, sdo depositados todos o0s ti@residuos de lixo doméstico, pneus,

restos de construcdes, carcacas e restos de apiroags/elmente de matadouros.

Surpreende o fato de a Secretaria de Estado do Meimente, mesmo assim, ter
concedido Licenca de Instalacdo, acabando comeajuegitem as seguintes hipéteses: ou foi
realizada somente “no papel”’, sem conhecer a esiddo local da lixeira, ou houve
conivéncia com o Municipio, ou, na pior das hipésgdhe falta capacidade técnica para

tanto.
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Como bem salientado pelo juizo ao decidir sobredidm de liming™®, a licenca
de instalacdo concedida pela Secretaria de Estaddalo Ambiente (SEMA) contraria
dispositivo da Constituicdo do Estado do Amapdander o art. 327 caput, e inciso |, que
veda a “[...] instalagdo de aterro sanitario, usieareaproveitamento e depdsito de lixo a
menos de cinco quildbmetros do perimetro urbanmiéeos residenciais, do mar, das baias,

dos lagos, dos rios e seus afluentes”.

Observa-se tanto nesta como na agao anterior gugado ambiental do Estado
gue tem o dever de proteger e fiscalizar condudaga o meio ambiente, ao ser chamado a se
pronunciar sobre determinada situacdo ambientalpssiciona contra a lei e, por
consequéncia, contra 0 meio ambiente. Isso poder@r gesponsabilidade do Estado em
funcdo dos erros cometidos pelos seus servidorgsestiadores de servico, considerando a
responsabilidade objetiva a que se submete o Estadquestdo ambiental. Para minimizar
essas condutas, deve o Estado, em caso de condew@cérro de seus prepostos, propor
acao regressiva contra o servidor, para rever dauespendido, evitando-se a impunidade
e, principalmente, para servir de medida pedagogas demais servidores, 0s quais, se

agirem fora da legalidade, estardo sujeitos a rssimlizacao.

A decisdo do juizo que concedeu a medida liminamigto adequada ao impor
também pena de multa pessoal ao gestor municipakgr o detentor dos atos de ges#io.
multa se revestiu de fator coercitivo para queraiastrador ndo procrastinasse as decisdes a

serem tomadas, pois teria certeza de que, sesséizarcaria com o 6nus da sua desidia.

Essa foi mais uma ac¢déo judicial cujo demandad® fpoder publico, o qual por
sua conduta, provocou grande dano ao meio ambipasto que permitiu a instalacdo de
lixeira publica as margens de nascente de um podrimo ao meio urbano, contrariando
todas as regras de direito ambiental, principalmyemb que tange a responsabilidade, a qual
nesses casos, € objetiva, ou seja, independe dpraweagdo de culpaE essa foi a bem
aplicada decisao do Judiciario, que consideranidgislagdo competente a matéria condenou

0s autores.

A Acp foi julgada em 27 de novembro de 2009 comeeipgdo do meérito
condenando o Municipio de Oiapoque na obrigacamate fazer e, por considerar que a
coleta de lixo é um servico essencial concedewpraximo de 24 meses para destinacao de

outra area para instalacao da lixeira publica, gaelos dos competentes estudos ambientais

2% Acdo Civil Publica referida; v.1I, f. 384-387.
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obrigatorios, sob pena de multa diaria de R$-1Q0@0@aso ndo seja cumprido. Condenou
ainda, solidariamente o Estado do Amapa e o Mupiclile Oiapoque na obrigacdo de
recuperar a area degradada com a implantacéoeaialptblica, com limpeza dos igarapés e
replantio de arvores, preferencialmente nativaspnaao maximo de 36 meses, cominando
pena de multa diaria de igual valor pelo descumgmim

Como a sentenca condenou o Estado e o Municipid ®gkita a reexame
necessario, pendendo de apreciacdo esse recursolpelnal de Justica, desde 25 de

fevereiro de 2010.

3.2.5 Acéo Civil Publica proposta pelo MP contra Psto N. J. Ltda.

No ano de 2005, também no municipio de Oiapoqueprmposta Acdo Civil
Publica com pedido de liminar pelo Ministério PablEstadual contra o Posto N. J. Ltd3.
gue tinha iniciado um empreendimento, o Posto daliistivel Flutuante, em frente da orla
da cidade, no leito do rio Oiapoque e préoximo datagiio de agua da Companhia de Agua e
Esgoto do Amapa (CAESA), com afronta a varias éeiegulamentos federais, legislacao
estadual ambiental (Lei 005/1994), Lei OrgéanicaMianicipio e a Lei Complementar n°
002/2001. O pedido liminar consistiu na imediatspgmsao da operacao do empreendimento,
com retirada de todo o combustivel armazenado fmamacdo. No mérito, a condenacao de
obrigacdo de nao fazer, constituindo-se na cessdagaatividade de operacdo do posto
flutuante, sob pena de execucdo especifica ou egdmnde multa diaria de R$5.000,00
(cinco mil reais) e, na obrigacdo de fazer, a réoalp posto flutuante do municipio sob as

mesmas imposi¢des do primeiro pedido.

A medida de urgéncia requerida foi acatada pelacifui e, segundo consta nos
autos, as bombas de combustivel foram lacradasipAMA. Todavia, a relacdo processual
com citacdo valida da parte ré tornou-se o pontacatdlito, pois a pessoa fisica que
representava a pessoa juridica agiu de ma-fé eceota contribuicdo do oficial de justica,
responsavel pelo ato de dar ciéncia a parte cemtda acdo proposta, para que, caso

desejasse, apresentasse defesa. Diz-se isso ppeagagjue se chegasse a efetivacdo do ato,

297 AMAPA. Vara Unica da Comarca de Oiapoque. Acddl@ublica n. 3023/2005. Autor: Ministério Pablico
do Amapa em desfavor de Posto Nilton Junior Ltddicdnca que o empreendimento tinha era para atsal
de posto de combustivel no Km 03 da BR 156 e, maném estava se instalando no leito do rio OiapoQs
proximidades da estacdo de captacdo de agua daACAES
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decorreu exatamente mais de um ano, a considetataaque determinou a citagdo (09-12-
2005) para a certiddo que informa a realizacéoedtss em 15-12-2069.

O Ministério Publico identificou o ardil usado pelafesa do empresario ao tentar
confundir a justica, alegando que referido emprieadto pertencia a C. R., e ndo a empresa
denominada P. N. J. Todavia, o empresario F. Nt.B., ao utilizar o carimbo no mandado
de citacdo, acabou de confirmar o que ja sabia ¢ Wi vez que o CNPJ constante no
carimbo era 0 mesmo da primeira empresa, revelgnd@ambas eram por ele representadas.
Em consequéncia disso, e por estar desobedecendecigdo liminar concedida, foi
novamente reiterada a decisdo de suspensédo daaadis sob pena de prisdo e aplicacdo de

multa?®®,

Mais uma vez constatou-se a omissdo da Secretaigetb Ambiente do Estado,
pois, mesmo estando irregular o empreendimentaectau-lhe licenca de operacao, em 29
de setembro de 205. Essa circunstancia foi faciimente verificada reda®rio de Vistoria
do IBAMA, de 05 de dezembro de 2005, com destagque @ seguinte trecho: “Nao obstante
todas as nao conformidades constatadas, o Postaipgosenca de Operagédo n° 0149/2005
[...] emitida pela SEMA [...] e cujas condicionagspecificas ndo foram comprovadas o seu

cumprimento®’’.

No curso dessa acdo judicial, observou-se oficiolBIMA ** ao Juizo da
Comarca de Oiapoque, levando a entender que séaeddmesponsabilidade ao informar que,
pela legislacdo em vigor, a responsabilidade dentiamento ambiental do posto fluvial

pertence ao 6rgao estadual do meio ambiente.

A acdo ainda se encontra em tramitacdo e o Mimsteédblico novamente
requereu, em 17-9-2008, a cessacdo da atividadepdeacdo do posto, sob pena de
cominacdo de pena de multa, no entanto, pelo sastdeironico de acompanhamento de

processos judiciais, até o fim do 1° semestre 88 A@o houvelecisdao do Judiciario.

2% |nformag6es contidas nos referidos autos, p. 4B

29 Reside nas p. 91-92 da referida acao judicial.

30 SEMA. Processo n. 32000-2064/2003, p. 99 dos alst@s;0 judicial.

%1 0 Relatério do IBAMA reside as fs.102/103 da ajéticial com a seguinte concluséo: [...] emboraost®
Flutuante Nilton Junior tenha obtido Licenca de @péo, o local de instalagdo é inadequado considera
proximidade com a estacdo de captacdo de aguasrHSAC além de ndo ter comprovado as pendéncias a
Prefeitura Municipal de Oiapoque, Capitania dostd®e GRPU. Além disso, foram observadas varias nao
conformidades quanto aos parametros ambientaissedaranca operacional e ocupacional, bem como em
relacdo ao seu memorial descritivo, pelo que senmmeada a manutencdo do embargo até que sejam sanada
todas as pendéncias e as préprias condicionante®.da

392 Oficio n. 897/2007, p. 114 dos autos.
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Mais uma vez, o meio ambiente é relegado a um ganoa devida importancia,
em nome da atividade econdmica, que tem demonst@uanha forca ao se manter
funcionando, mesmo contra a lei, mesmo com degisdioial que lhe € desfavoravel. Se se
tracar um paralelo entre esta acdo e a outra, orata linhas atrds, cujo objeto fora
semelhante a este, vé-se que o tratamento dispefwsatiferente e com celeridade recebeu o
aval do Judiciario para funcionar em definitivojspesta foi concluida em pouco mais de um

ano, enquanto aquela ja se arrasta por quase GUIES0

O Judiciario em 23 de outubro de 2009 julgou prengslem parte, para extinguir
o feito sem julgamento do mérito por configuraréacsa de uma das condi¢des da acao, nos
termos do inciso VI, do artigo 267 do CPC, e coadenréu na obrigacdo de fazer consistente
na remocéao do posto de combustivel flutuante eskasturas instaladas, no prazo maximo de
60 dias a contar da intimacdo da sentenca, sob genaulta diaria de R$5.000,00. A
sentenc¢a ndo transitou em julgado por falta denaxtéo da parte ré, o que deverd impulsionar

medidas por parte do Ministério Publico para aivdefio do cumprimento da sentenca.

3.2.6 Acao civil publica ambiental proposta pelo MRontra o Municipio de Calcoene

O municipio de Calcoene teve contra si a intergosite Acéo Civil Publici?,
na qual o Ministério Publico objetivou a concluséoreforma do matadouro existente
(interditado), a construcdo de um novo dentro @akges minimos exigidos pela legislacao, a
interdicdo em definitivo do matadouro, caso nacsdas efetuados 0s reparos devidas,
recuperacdo da &rea degradada e o estabelecimengardntias higiénico-sanitérias aos
produtos de origem animal oferecidos a populacéo.

A acéo teve como supedaneo relatério de inspec&ed®taria Estadual de Meio
Ambiente e da Superintendéncia Federal de Agriaulel Pecuaria no Amapa, as quais
identificaram que, naquele matadouro, entre outreegularidades, havia “[...] danos
ambientais impactantes (inexisténcia de licencaiemdd; dejetos provenientes da matanca
despejados no leito do rio Calgoene; ossadas aaloério na area externa do matadouro;

inexisténcia de técnico responsavel)”.

393 Cf. item 4.1.5, cap. 4.
304 processo n° 002489/2005, de 03-11-2005.
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O Ministério Publico Estadual, por meio da ACP,umgu que fosserfeitas
instalacdes adequadas para o matadouro municipglarie de higiene sanitaria e também
com a reparacdo do meio ambiente, uma vez que alggdp estava sendo atingida
diretamente pelos dejetos e restos de animais gsgaal leito do rio Calcoene e adjacéncias,
com seriissimos danos a saude. A acgdo foi promst2005 e continua em tramitacdo, em
razdo das varias solicitacdes da parte ré, queconésegue dar cumprimento de forma
abrangente, alegando falta de recursos. Em julh®0@8 foi realizada vistoria pela equipe
técnica da Promotoria de Justica de Defesa do Menbiente e Conflitos Agrarios de
Macapé, sendo feitas algumas recomenddtdeso Municipio requereu prazo de 180 dias
para o adimplemento (houve troca de gestor mumjcig@o havendo transicdo entre as
administracdes), concordando o Ministério Publioom@ solicitagcdo. A acéo teve seu curso
SUSpPEeNso por seis meses, para que se desse cunipraressas recomendagdes constante nos

autos, sob pena de multa diaria, estipulada na ®$6.000,00 (cinco mil reaiSy.

A dificuldade de se obter efetividade no cumprirnedés decisdes judiciais é
sempre a mesma, principalmente quando a parte aévi@nicipio, porque se escuda no
argumento da falta de recursos financeiros e, ggE®@re, aponta como valvula de escape se
socorrer ao Governo do Estado que, por interméglisuds Secretarias, compromete-se, mas,
também, mostra-se muito moroso no atendimento ddigué solicitado.

A Acp foi sentenciada em 14 de outubro de 2009 a@mciacido do mérito, sendo
declarada extinta com fundamento no inciso VI wtifigura, do artigo 267 do CPC. O
Ministério Publico ndo agiu com acerto no que taagearte relativa aos danos ambientais
gerados, posto que, se deu por satisfeito somemte & regularizacdo do matadouro

municipal dentro das normas sanitarias.

3.2.7 Acao civil publica ambiental proposta contrap Municipio de Amapa e outros.

395 Relatério de Vistoria (f.158-162 dos autos) adogixs procedimentos do Decreto n® 30.691/1952 —
Regulamento da Inspecado Sanitaria de Produtosiger®Animal; reparacao do cano quebrado vazandgusan
para o rio; construcdo de salgaria em alvenarfagfimento de vestuario adequado para todos ogharos
botas, luvas, avental e touca; instalacdo de eogptos destinados a esterilizagdo dos instrumemdos
manipulacéo.

3% Decisdo proferida em audiéncia de conciliacaoento de 2009.
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O Ministério Publico do Amapa, no ano de 2005, psogcao Civil Publica
contra 0 municipio de Amapa e outfs O objetivo da acéo judicidf, em primeiro plano,
foi a conclusdo das obras do novo matadouro muali@p por consequéncia, a interdicao
definitiva do antigo matadouro em funcionamenta@r®; a recuperacdo da area degradada
que sofre danos ambientais e o estabelecimentardat@s higiénico-sanitarias aos produtos

de origem animal oferecidos a populacao.

A acao teve por fundamento fatico uma inspecaoisggda pelo Ministério
Publico Estadual & Secretaria de Estado do Meioidmd (SEMA) e a Superintendéncia
Federal de Agricultura e Pecuéaria no Amapa, quastifiaram, entre outras irregularidades,
“[...] a auséncia de infra-estrutura, equipamergosondicdes higiénico-sanitarias naquele
matadouro e danos ambientais impactaftégtontaminacéo de lagoas naturais, pastagens,

lencol freatico etc.).

O pedido liminar teve como principal objetivo a @erssdo imediata das
atividades do antigo matadouro, sob cominacédo dearee houvesse descumprimento; e, de
forma secundaria, o apoio dos 6rgdos ambientaslest federal, Vigilancia Sanitaria e
Zoonoses de Amapa e Batalhdo Ambiental da PolicitalM com o fim fiscalizar e
comunicar ao juizo violacdo das determinacdes igidicTambém pediu que o Municipio de
Amapa fosse liminarmente condenado na obrigacatazkr, providenciando a limpeza e
medidas imediatas para desinfetar toda a areaesmtga@o antigo matadouro, incluindo a
lagoa, po¢o amazonas, as pastagens e varzeamadetas visceras e tudo que fossendo
da atividade da matancga de animais, no prazo d#ak5 sob cominagdo de multa diaria no

valor de um salario minimo por dia de atraso.

No mérito, foi requerida a procedéncia da acdo cuerdicdo total do antigo
matadouro municipal; a condenacdo do municipio deapgé na obrigacdo de fazer em
concluir o novo matadouro municipal, e também eouperar a area degradada adjacente ao
antigo matadouro, conforme o pedido liminar; airtmdenacdo dos demais demandados a

cumprir as exigéncias da Portaria n° 304 do Ministeda Agricultura, Pecuaria e

%7 A. F. B. (Mercadinho Estrela), M. M. (Frigo Bomrsiis), E. F. D. (Mercadinho S&o José), D. S. F. (4ge
Santa Ldcia), V. P. R. (Mercado Boi Gordo), R. S(Mercadinho do Regis), C. A. P. da P. (Acougugd-r
Luciano), C. M. de S. e M. das G. F. de S. (Merc@datral), R. E. de S. S. (Mercado Sdo Joéo), @laBC.
(Acougue N. S. Aparecida), A. P. (acougueiro), MMC dos S. (Mercado Séo Cristévao), C. G. D. (Apmie
Mercearia Itamar), A. de J. G. (Mercado Aline), IA.T. J. (Frigo Boi Bom), M. L. M. (Acougue Rei das
Carnes), D. R. (acougueira) e G. M. C. (agougueiro)

308 AMAPA. Vara Unica da Comarca de Amapé. Acdo giviblica ambiental n. 3480/2005, proposta em 21 de
julho de 2005.

3% Trecho extraido da inicial da ac&o civil pablicantionada, p. 05.
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Abastecimento e dos arts. 67 a 69 da Lei Muni@3d#84 (Cdodigo de Posturas do Municipio
de Amapd), sob pena de interdi¢cdo, nos termostd@°aiv, da Lei 7.889/89.

O magistrado agiu impecavelmente nesse caso. Adinioi concedida quase que
imediatamente a propositura da acao, decidida dradepois de recebida, para suspender a
atividade do antigo matadouro e também determimdianicipio que promovesse a limpeza
e a desinfetacdo da area adjacente do matadoyapo de 30 dias, sob pena de cominacao
de multa diaria de um salario minimo.

Decorridos pouco mais de dois anos da acao prqpsstareveio sentenca
definitiva®® (13-11-2007) julgando procedente a acdo na formuaerida pelo Ministério
Publico. Sem que houvesse recurso das partesiaraes julgado a decisdo. Todavia, ainda
nao foi cumprida integralmente, revelando a falea eletividade e, por isso, deve ser
procedida a fase de execucdo da sentenca pelotéfioi®ublico, autor da acédo, sob pena de
se ter a incOmoda sensagdo de ter éxito na demana®,ndo conseguir o resultado

pretendido, pois ainda esta pendente a conclus@atacao efetiva do matadouro.

As ac0es civis publicas propostas, cujos objetegiavam diretamente ligados a
questdo de matadouros municipais, revelam que ectsmlo dano ambiental especifico
sofrido fica relegado a um segundo plano, seja pilastério Publico seja pela decisao
judicial proferida, restando suplantado pela faltaadequado funcionamento e instalacao
destes locais, atingindo diretamente a saude dalggim do municipio. Nao se pode relegar a
imperiosa necessidade de recuperar o que ja foadado, pois, se percebeu, no presente
caso, que ao ser regularizado o funcionamento dadmaro de acordo com as leis, normas e
portarias sobre a matéria, ndo houve por parteutlr da ACP o empenho necessario para
obter a recuperacdo da éarea degradada no iniciacda. Mas, pelo menos se vé a
preocupacao do Ministério Publico com o bem estapapulacdo com o consumo indevido

de carne animal pela falta de higiene e cuidadusas@ms no matadouro municipal.

3.3 A efetividade das acdes civis publicas analisasl

310 sentenca prolatada nos autos da acéo civil pgividg f.239-242.
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Os resultados obtidos nos casos de ag¢fes civiscasidom o fim de reparar e
proteger 0 meio ambiente das atividades que o depre em termos formais foram

parcialmente positivos, considerando a abrangé&ncigo dos pedidos.

Na primeira acéo judicial que julgou a conduta danitipio de Macapa’, o
gual, pela atividade desenvolvida, gerou dano ao meio ianrtdy houve o perfeito
enquadramento do caso nos preceitos legais prevadistratamente, no entanto, o longo
periodo demandado para obtencdo de deciséo judimmlo fim de dar cumprimento ao
decidido tornou-se o ponto negativo, uma vez que passibilitou a fase processual de
execucao nos termos pretendidos. Falhou o autacd@t® o Ministério Publico do Estado, que
deveria nesta fase propiciar de alguma forma gués @umprisse a decisdo, ainda que nao se
conseguiss@a forma requerida, mas de forma alternativa daviezer cumprir a decisao

judicial, usando do instituto da compensacéao, gemglo.

O resultado na segunda ac&o judicial ambi&fitajue homologou transacéo entre
as partes, foi parcialmente positivo, pois emberda se conseguido evitar a deposi¢ao de
pilhas de rejeito de manganés no aterro contraf@dém 34 da BR 156, o Ministério Publico
deixou de pedir a condenacdo da indenizacdo pelnesdndo patrimoniais coletivos. A
empresa ICOMI, que ndo conseguiu manter o rejegtandnganés contaminado em solo
amapaense, acabou tendo luamvender 114.720 toneladas do produto para a Ehimdo
entanto, as escavacoes para o0 aterro controladdordéim contempladas na transacao para
obrigar a empresa a recompor a area, ficando eagpastabrigar dgua das chuvas e a
contaminagdo por mosquitos, como dengue e febreetana outros insetos peconhentos,

pondo em risco a saude da populagéo local.

Entrementes, observam-se alguns aspectos dastreapegoes judiciais que nao
se mostraram eficazes no contexto da reparacdapeegdo e compensacdo do meio

ambiente lesado.

Na retirada indiscriminada de material classe Her(a e cascalho), foi
comprovado de forma inequivoca que a atividade daidipio de Macapa’ de escavacéo,
remocao e transporte de aterro para terraplanageaigdmas vias do local afetado e para

outros pontos da cidade causou danos ao meio ambigimda que favoravel a decisdo

31 ¢t item 4.1.1, cap. 4.

312 Cf. item 4.1.2, cap. 4.

313 Documento da ICOMI informando ao juizo sobre adeerresidente nos autos da ac&o civil publica n°
2.863/2002, v. XVII, f. 3322-3323.

314 Cf. item 4.1.1, cap. 4.
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judicial, ndo houve efetiva recuperacdo dos eleosematurais outrora existentes. Essa
consequéncia demonstra a auséncia de efetividadeadajudicial proposta, cujo sentimento
que sobressai € o de impunidade, fazendo crer goigaco ente publico dificiimente se

consegue dar cumprimento a determinacao judiciabdbo ambiental.

Na decisdd™ contra a empresa que quase por meio século désematividade
mineraria em solo amapaense, a consequéncia qeandonensiona 0os danos provocados
revela-se muito mais grave. A lesdo se pulverigoiez varias vitimas, pois jeito de
manganés contaminado por arsénio se alastrou giuatm solo ao ser utilizado para
pavimentar e aterrar vias publicas do bairro Elesbéutros. Da mesma forma, atingiagua
nos lencgois freéticos e pocos tipo amazonas decaswm da populagdo que habita as

proximidades da area industrial, o que afetou @inente as pessoas que ali residem.

Com a nova acéo civil pablica ambiental propostai¢nde 2009'°), espera-se o
resgate da responsabilidade civil daqueles quenpodtos anos danificaram solo, agua e
colocando em risco a saude das pessoas e que, iena meticia da retirada da empresa do
Amapa, apresentaram e se comprometeram com plaenexugperacao das areas degradadas,
mas que foram esquecidos ao longo do tempo sobmplacente omissdo dos 6rgéaos

ambientais estaduais.

As outras acdes analisadas também demonstram wépdafetiva reparacdo do

dano.

As Acbes Civis Publicague trataram da instalacdo de postos de combisstivei
municipio de Oiapoqd&’, da omissdo dos 6rgdos ambientais em concedercéisede
instalacdo e funcionamento de atividade potenciatenpoluidora, um as margens do rio
Oiapoque e o outro no leito deste, trouxeram unestgo importante. O ritaz parte da
fronteira entre Brasil e Guiana Francesa, 0 queit@nte alcancaria interesses franceses, e
poderia gerar conflito internacional. Nas referidagges, ndo houve requerimento para
intervencdo da Unido, o que deveria ser obrigatqmiz se tratar de empreendimento que

poderia causar dano ambiental, com repercussaagmpais.

A acao preventiva de proteger 0 meio ambiente pareesse caso, ser

desconhecida e inaplicavel no municipio de Oiappbag vista que o Ministério Publico

315Cf. item 4.1.2, cap.4.

316 AMAPA. Vara Civel da Comarca de Macapa. Acdo giviblica ambiental n. 0016086-73.2009.8.03.0001,
de 11 de maio de 2009.

317 Cf. itens 4.1.5, e 4.1.7, cap.4.
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agiu no tempo certo, quando ainda estava em faggeaparacdo dos empreendimentos de
instalacdes de postos de combustiveis e, certa@mteempo muito mais facil de paralisar a
atividade nesse periodo do que depois de estatezro funcionamento, contudo, nao foi isso

qgue ocorreu.

No periodo compreendido na pesquisa (1995 a 2009%rva-se que o Ministério
Publico do Estado do Amapéa tem agido comprometidéaneom a funcéo do poder/dever de
instaurar inquérito civil e acdes civis publicasbéntais, no entanto, se ressente da falta de
orgaos periciais especializados para aferir dedarétere os danos e riscos ambientais, pois,
em alguns casos (ICOMI), as andlises foram reazaubr 6rgdos de outros estados (Para).
Contudo, ha necessidade também que os membrosnistdviio Publico, apds a propositura
da acéao judicial, simultaneamente, busquem sentprgiraa implementacdo da sentenca de
conhecimento na fase de execucdo. Mesmo sobredieciedo tardia, devem ser proferidos

todos os esforgos para que a deciséo seja cungietizamente.

Como ponto negativo na maioria das acoes civisigagohmbientais pesquisadas,
com excecdo & do municipio de Am#Bao tempo de tramitacdo dessas acdes, foi de,
aproximadamente, nove anos para serem decididgse mao se coaduna com a celeridade
necessaria que o tema ambiental exige. A respastdudiciario muito tempo depois de
ajuizada a agcao ambiental reflete como se ndo keawlucdo para demanda. Sabe-se que,
para o meio ambiente, o melhor é agir preventivaemeavitando a ocorréncia do dano, mas
nem sempre iSSO se mostra possivel, entdo ao nsenaeve buscar maior rapidez na

conclusao dessas acodes, com o intuito de empreamdeuperacdo do ambiente degradado.

318t 4.1.9, cap. 4.
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CONCLUSAO

Ha a necessidade da mudanca de postura do Estadadientor do poder de
aplicar o direito, quando surgem questdes envolvetahos ambientais, por ser dever do
Estado e da coletividade proteger o meio ambiente.

Também se torna preciso eliminar paradigmas dadtDifiente as demais ciéncias
envolvidas, como o Direito Ambiental, a Ecologia,Blogia etc. A complexidade da
comprovacaalo nexo causal do dano se afasta do individualags®xima cada vez mais do
coletivo, em funcdo da pulverizacdo de fontes geemdde dano na atual sociedade poés-

industrial.

A teoria da responsabilidade objetiva é adotada sopremacia em relacdo a
teoria subjetiva, significando que a reparacdo awdlevera ser buscada independente da
existéncia de culpa do poluidor.

Quanto a comprovacao do nexo de causalidade, &msap € o abrandamento,
tendo em vista a complexidade ambiental, em virtlaléormacédo do dano em varias causas
concorrentes, simultaneas ou sucessivas, revelRradifusdo. Impde-se a adocao de teorias
em evolucado, o que se mostra como tendéncia n&gguasbiental no mundo, em funcéo do
surgimento do fendémeno da responsabilizagédo caletvm a aplicagéo de teorias como a da
probabilidade e da causalidade alternativa, a #racbmpanhar a sofisticagcdo dos danos e
riscos para o meio ambiente, sob pena de o Diesigzutar papel meramente simbalico, se

assim permanecer, traduzindo em falta de efeti@@aprotecéo ambiental.

O processo de devastacdo do meio ambiente passalfgelacdo dos recursos
naturais e nao ha como nao utiliza-los, posto gdesenvolvimento dos paises se perfaz com
0 uso desses recursos. Todavia, esse avanco terustionque recai sobre a qualidade de vida
de todos os habitantes do planeta Terra, que as$es recursos que sao vitais para uma boa
qualidade de vida, como instrumento para realizag@oprogresso, corre-se 0 risco de
promover ma condi¢cdo de qualidade ambiental e dig, geradas, por exemplo, entre outros
fatores, pelo uso de fontes de energias considemattapassadas como as ndo renovaveis,
provenientes de usina nuclear cujo residuo pasdhameé de anos para perder a

radioatividade.
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Infelizmente ndo ha processo de desenvolvimentméuomo e social sem a
utilizagdo dos recursos naturais, no entanto, €igmeprocurar um ponto de equilibrio:
desenvolver sim, porque € preciso, mas sem degoaalabiente. Deve-se fazer uso, mas, de
forma sustentada, devastando o minimo necessdilingando-se a capacidade natural sem
esgota-la, possibilitando que se auto-renove ou Ep&sa, por outros meios, como a
compensacdao, ser reconstruida, ainda que em listaht daquele ambiente devastado.

E sabido que o processo de industrializacdo da®esagas com seu consequente
crescimento econdmico provocou a escassez de osauasurais e é apontado como causa da
degradagcdo ambiental. Essa problematica foi abardadConferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo no anta¥@>'° E, desde entdo, vém sendo
realizados estudos apresentados em outras conteséum o fim de identificar os danos
causados, 0s potenciais poluidores e medidas pamanizar ou reverter os fatores
desencadeantes que tém produzido, ao longo do®semfensa a natureza, cujos efeitos se
materializam posteriormente.

O problema de desenvolver e ndo degradar o amb@ntem de algum tempo
gerando reflexdes entre todos os habitantes d@taplando se pode afirmar que exista uma
solucao pronta, porque isso seria utdpico, 0 quersa necessaria € uma compreensao global
da necessidade de mudanca de paradigmas, prinemp@imo que diz respeito ao uso do meio
ambiente, 0 excesso de consumo, o lixo gerado gut@mina as aguas, 0s solos, a fauna e a
flora, por ndo serem biodegradaveis. Deve-se &raptonsciéncia de que 0s recursos naturais
sao finitos e, se ndo conservados de forma adegaadaturas geracdes deles ndo poderao
usufruir, porque, se ainda existirem, podem tedigder suas qualidades essenciais, para
proporcionarem equilibrio a natureza.

Para se ter conhecimento sobre os elementos gitaisecursos naturais e cobrar
de quem os degradou, é necessario haver a intpithaddade entre a Ecologia e o Direito,
de forma que, cada uma dessas ciéncias possaskerapgeender e entrelagar os saberes com
vistas em proporcionar uma visdo ampla sobre ariaébiental. Por conseguinte, facilitara
e possibilitara ao Estado-Juiz, quando tiver quepremunciar sobre danos causados ao
ambiente, aplicar ao agente poluidor as penalidpomsstas na lei, de maneira consentanea,
posto que se subsidiara do conhecimento da Ecolomi@o parametro na abordagem da leséo

ambiental.

319 MILARE, 1995, op. cit., p.195.
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Assentimos com a posi¢do da necessidade de hawveidlogo entre a Ecologia e
o Direito, com objetivo de apreender da primeiréncia o que é considerado como
determinante para a ocorréncia do dano ao ambipate; que a segunda saiba o que é
necessario absorver desses elementos essenci@sul®o ambiental como seus, pois, nessa
perspectiva, se tera uma visdo mais proxima dadesl prejudicada com a leséo, ao tempo
que, também, servira de parametro ao aplicadoirditadno caso concreto.

As acdes civis publicas ambientais propostas nadésto Amapa pelo Ministério
Publico Estadual, objeto de analise nesse trabalbiqeriodo da pesquisa, demonstram a
morosidade com que vém sendo julgadas. Algumasiggerdentre 05 e dez anos, sem haver
uma decisdo definitiva sobre a ofensa ao meio aree a necessaria responsabilizacdo dos
poluidores. Apds essas decisdes de mérito, aind@rpse estender por mais outros anos, em
caso de recurso, para, ao final julgamento pelouhal de Justica e com retorno para a Vara
ou comarca de origem, para ser submetida a sedaseldo processo, que € a execugao.

Das nove acdes pesquisadas, somente duas foigadgslem prazo razoavel, em
um e dois anos. A primeira, contrariamente ao raeibiente, uma vez que foi permitida a
instalacéo de posto de combustivel a margem d@idpoque, com grande probabilidade de
vazamento de combustiveis para o rio. A outraivelaio matadouro municipal e os danos
ambientais no entorno, no municipio de Amapa, sslaiado que o dano ao meio ambiente
fica para um segundo plano, em funcdo da adequastalacdo e funcionamento do
matadouro, que também ainda ndo se concretizograheente, assim como, ndo houve a
recuperacdo da area atingida, revelando falta eviede, embora sobrevindo sentenca
favoravel.

Outras duas acobes foram julgadas no prazo de sptat® anos, respectivamente,
contra o municipio de Macapa pela retirada de natermineral classe Il, ndo havendo
efetividade no resultado da acdo, mesmo tendotarsgnacolhido a pretensdo deduzida nos
autos do processo, os quais foram extraviados,Ssiipiitando, ainda que temporariamente,
a fase de execugdo, sem contar com o tempo dewoque também é um fator que conspira
contra o cumprimento da deciséo.

A segunda é o caso mais emblematico, referente mesan ICOMI, que, por
transacdo nos autos, desistiu do dano extrapati@moevelando que a atuacdo do Ministério
Publico ndo foi muito adequada, pois havia o dambiental difuso causado pela
contaminacao de arsénio do rejeito de manganés.

O poder econdémico que envolveu o caso dessa empriasearia foi muito forte.

Isso se revela pela quantidade de recursos adminiss e judiciais manejados por
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advogados destacados do sudeste do pais parastst®,Eos quais, mostrando-se bastante
eficazes, conseguiram livra-la de obrigacdes e rdsvem prol do meio ambiente, mesmo
tendo sua atividade provocado um imenso passivdeamalh e cuja sucessdo de empresas
também néo fez com que se cumprissem 0s encardgogrdais, seja da recuperacdo das
areas contaminadas por arsénio, seja pelo adimptemdo pagamento de multas
administrativas impostas pelos 6rgdos ambientalsstado. Como ponto positivo, registra-se
que a ICOMI proporcionou o progresso para o Estlmddmapa. Instalando-se nos anos 50,
gerou emprego e renda, propiciando a criacéo ds,\aberturas de estradas, do porto fluvial
de exportacdo, tudo em funcdo do desenvolviment agatividade mineraria trouxe aos
rincées deste Estado. Mas, o legado do passivceatahiaté hoje, repercute com seus efeitos
negativos, ocasionando outra demanda judicial, @stposta pela Promotoria de Justica de
Defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrarios e Ulilsamo de Macapd, por seus promotores
de justica titular, os quais buscam por meio deoacdil publica ambiental a
responsabilizacdo por todos os danos causadosnfome da area industrial e do porto da
ICOMI e do Igarapé Elesbdo, em Santana, do quil@8t da BR 156 as proximidades da
estrada de ferro, em Macap4, e no entorno da rdeatrial da ICOMI no municipio de Serra
do Navio) respondendo, solidariamente, as empfesamdas com a saida da ICOMI, como
também exigem o pagamento de indenizacdo pelo ddifieso, estipulado em
R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Das outras cinco a¢fes analisadas, uma foi julgadaterregno de dez anos,
aquela movida no municipio de Santana, no tocanievasdo da area de preservacao
ambiental chamada de “Ressaca do Provedor”, cijppémento da decisdo sem o auxilio do
Estado do Amapa, excluido da acgéo, serd muitoildifis outras acbes estdo em curso ha

mais de quatro anos aguardando deciséo final.

Observa-se, portanto, lentiddo para se proces§aga demandas ambientais,

revelando-se a falta de prioridade dos juizos dégajlas, a frente das demais acgoes.

Talvez a demora do julgamento das acdes desseptigdesse ser amenizada com
a criacdo de uma vara especializada para tratasslentos pertinentes aos casos ambientais.
Especializada porque se trata de um direito relatente novo, por isso, ainda é muito
confundido com as regras do direito civil, que teama visdo mais privatista do que holistica,
sem olvidar a mudanca no contexto da responsatdittazida pelo novo Cédigo Civil, que,
sem duvida, foi um avanco. Mas € necessario conlkl@ceiéncia que trata do meio ambiente

e de seus recursos naturais, de sua esséncie@aegleosceitos.
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Outra sugestdo pode ser a previsdo legal para gjsEdes sobre degradacao
ambiental tenham prioridade para julgamento.

E da maior importancia, também, que os legitimadosproporem a acéo civil
publica ambiental, tragam como fundamento os piasique norteiam o direito ambiental,
como o da prevencao, da precaucao, que podem sejadas antes da ocorréncia do dano,
ou quando houver risco, agindo preventivamenteytalmndo com medidas protetoras ao
meio ambiente. Essa conduta n&o tem sido usuahitcddo Estado, e isso se constatou
quando da analise das acgbes civis publicas, pos® menhuma delas teve essa
fundamentacdo. No entanto, é preciso mudar essdutzo e procurar agir de forma que

realmente possam existir medidas que efetivameatejpm o ambiente.

Outro principio observado é o do poluidor-pagatlmbém conhecido como da
responsabilidade, que é fundamental para se tgmtanover o principio da equidade,
evitando a privatizagéo de lucros e socializacapetdas, visto que preceitua que o poluidor
deve arcar com o custo da poluicdo que seu empmeentth provoca ao meio ambiente.
Nesse sentido, devem ser trabalhadas as atividpoesrazem na sua cadeia de producéo
risco de poluicdo, de forma preventiva, para quesgnte planejamento para evitar que
ocorra o dano, como exemplo o recolhimento em agyaspecificos de embalagens nao
reciclaveis e altamente poluidoras, como tambéenredtivas de transformar o lixo produzido

pela atividade em material reciclavel, com apr@areénto em outras atividades.

Como exemplo, embora ndo decorrente de acdo dceengwdor, mencionamos
o TAC*® que transformou a lixeira publica de Macapa, ezratcontrolado e, ao lado dessa
acao, surgiu o projeto RECICLAP que proporcionos eatadores de lixo, os Carapiras, a
utilizacdo de garrafas pet em vassouras, escovassourinhas e escovinhas, tirando do meio
ambiente esse material considerado lixo, transfodmae prolongando a sua utilizacdo em
area totalmente diversa daquela que inicialmentedada na cadeia de producédo. Ao lado

disso, possibilitou dignidade ao trabalho dos aatslde lixo.

A utilizacdo dos termos de ajustamentos de conslutge como primeira opgéo,
antes de se propor acao judicial, para se tentscemnar os problemas ambientais, com a
vantagem de ser muito mais célere, com pouco despasa as partes contraentes, aléem de se
tornar em titulo executivo extrajudicial. No Amateinos situacdes que se revelaram muito

frutifera, como os casos da lixeira publica de Ndacaa mineradora MMX.

320 Cf. item 3.3.1
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Revelou a pesquisa que 0s 0rgdos ambientais precsa capacitados para
melhor desempenhar a fungao de fiscalizagéo, bemo deve haver maior compromisso com
a questao ambiental, pois 0 que sobressai, prinogrde, quando se trata de gestdo municipal
é a falta de comprometimento com a preservacaotegdo ambiental, conforme emergiu da
andlise, pois viu-se atos de gestores contrarm®gria legislacdo do ambiente. Os gestores
deveriam se comprometer, durante suas campanh@eraa$e com programas que
promovessem a sustentabilidade ambiental localieocgrtamente faria com que a sociedade
cobrasse e desse a resposta adequada no proxiitm pleando o compromisso fosse

esquecido pelo entdo gestor municipal.

De forma geral, € necessario que o sistema do &staf capacitado com
treinamento e aperfeicoamento da funcdo, com dotdedinfraestrutura material para os
responsaveis pela fiscalizacéo, controle e acongmaehto de atividades que tenham grande
potencial de degradacao, como a exploracéo de iménér fim de que ndo aconteca o que se
relatou acima, como exemplo, 0s prejuizos causado®ngo dos anos aos moradores do
entrono da area industrial da ICOMI, no municip@®hntana, principalmente a populacéo

mais pobre.

N&o adianta alardear que o Amapé é um dos estadesleracdo que tem 98% de
sua mata preservaila se ndo houver planejamento e compromisso de tElossponsaveis
por essa preservacao, por meio de politicas p@hijoa viabilizem essa realidade.

O Ministério Publico, investido constitucionalmemi@m o dever de promover a
acao civil publica em defesa do meio ambiente, d®remais aguerrido, pois ndo basta
apenas propor acdes, mas, na verdade, dar comttleuas mesmas, a fim de que se obtenha a
efetiva reparacédo dos danos ambientais no Estadondpa, com os meios que a legislacdo

coloca a disposicao.

O sentimento que sobressai de uma causa que pentiaie de cinco ou sete anos
para ser julgada € de impunidade para o ofenserabandono para com o meio ambiente, o
gual necessita de medidas urgentes para ter impia a agressao, principalmente, na
apreciacao de pedido de liminar e decisbes defasitipara recuperacdo ou compensacao dos
recursos naturais danificados.
Viu-se que, muitas vezes, alcanga-se a condeneqdinido, ndo a reparacao,
traduzindo a falta de efetividade na protecdo antdigo Amapa.

321VVEJA. S&o Paulo: Ed. Abril, ed. 2055, 09 abril 200



126

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABELHA, Marcelo.Ac¢éo civil pablica e meio ambienteRio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2003.

AMAPA. 12 Vara Civel e de Fazenda Publica da ComdecMacapa. Acgéo Civil Publica n.
2863/2002.

AMAPA. 22 Vara Civel e de Fazenda Publica da ComdecMacapa. Acéo Civil Publica n°
2.252/95

AMAPA. 42 Vara Civel e de Fazenda Publica da ComdecMacapa. Acdo Civil Publica
Ambiental n. 0016086-73.2009.8.03.0001, de 11 de a&2009. Em tramite.

AMAPA. Tribunal de Justica do Estado do Amapa. Aéarn. 004.767, Rel. Des. Edinardo
Souza. Em: 27 de Nov. de 2001, publicado no D.O®@004, de 07 de jun. de 2002.

AMAPA. Tribunal de Justica do Estado do Amapa. Apéb Civel e Remesgx-Officio.
Rel. Des. Honildo Amaral de Mello Castro, Acord@lcado no Diario da Justica do Estado
n. 000004/2009, em 15 de maio de 2009.

AMAPA. Vara Civel da Comarca de Macapa. A¢do (iblica Ambiental n. 0016086-
73.2009.8.03.0001, de 11 de maio de 2009.

AMAPA. Vara Civel da Comarca de Santana. Acdo Giblica Ambiental. Processo n.
0002427-43.1999.8.03.0002, de 15-10-1999.

AMAPA. Vara Unica da Comarca de Amapa. Agédo Civibfca Ambiental n. 3480/2005,
proposta em 21 de julho de 2005.

AMAPA. Vara Unica da Comarca de Oiapoque. A¢do €autnominada n. 1.945/2003;
(proposta em 11-4-2003). A¢éo Civil Publica (pnpad) n 1.960/2003 — Ministério Publico
contra Rasil Ltda. (proposta em 25-4-2003). Semt@umgando improcedente a acao civil
publica prolatada em 01-12-2004. Apelacéo Civéal996/2005, conheceu e negou
provimento.

AMAPA. Vara Unica da Comarca de Oiapoque. Acdo|Ghblica Ambiental. Processo n.
0004351-29.2003.8.03.0009, de 20 de dez. de 1999.



127

AMAPA. Vara Unica da Comarca de Oiapoque. Acdo|Ghiblica n. 2338/2004.

AMAPA. Vara Unica da Comarca de Oiapoque. Acdo|Ghiblica n. 3023/2005.

ANTUNES, Paulo de BessBano ambiental: uma abordagem conceituilo de Janeiro:
Lamen Jdris. 2004.

ARAUJO, Lilian Alves.Agao civil plblica ambientaP?. ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
Ldmen Juris. 2004.

ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. SOARES, Seline Niddartins.Arbitragem ambiental
no mercosul: uma visao criticén José Rubens Morato Leite. Ney de Barros Béllwo
(org.).Direito Ambiental Contemporane8ao Paulo: Manole, 2004.

ATHIAS, Jorge Alex NResponsabilidade civil e meio ambiente — breve pana no direito
brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1993.

BRASIL. Constituicdo (1946). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstitui%C3%A7a046.htm>. Acesso
em: [2009].

BRASIL. Cadigo civil (1916). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L3071.htmAcesso em:[2009].

BRASIL. Cadigo de defesa do consumidor (1990). Digpel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078rht. Acesso em:[2009].

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Besgobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Diério Oficial da Republica FederativaRtasil, Brasilia, DF. 2 de set. 1981.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBlLeis/L6938.htm. Acesso em: 27 abr.
20009.

BRASIL, Lei n. 7.347, de 24 de jul de 1985. Disitipla Acao Civil Publica e
responsabilidade por danos causados ao meio ampantonsumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turisticoagagistico e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, BrasiDF, 25 jul. 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L7347origmt. Acesso em: 12 de fev. 20009.



128

BRASIL, Lei n. 8.078 de 11 de set. de 1990. Qupdkssobre a Protecdo do Consumidor e
d& outras providéncias. Art. 81, paragrafo Unigoiso |. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/I8078.htmAcesso em: 29 de abr. 2009.

BRASIL, Lein. 11.105, de 24 de mar¢o de 2005. Béspobre a politica nacional de
biosseguranca — PNB, e da outras providénciasiddifficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 28 mar. 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-20@605/lei/L11105.htm>. Acesso em:
[2009].

BRASIL. Cédigo de Processo Civil0? ed. Sédo Paulo: RT, 2007.

BRASIL. Supremo Tribunal Feder&ecurso Extraordinario n. 228.955-9RS. Relator
Ministro llmar Galvao. Acorddo em 24-3-2000.

BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 199&p0e sobre sanc¢des penais e
administrativas em funcéo da agressédo ao meio ateljp@r meio de conduta e atividades
lesivas. Diario Oficial da Unido de 13 de feverale1998. Disponivel
em:<http//www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9605.htmAcesso em 27 abr. 2009.

BULOS, Uadi L.Constituicio federal anotada: revista e atualizatgaacordo com a Emenda
Constitucional n. 5372. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007.

, Uadi Lammég&onstituicao federal anotad@?. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2001.

CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativa212. ed. rev. ampl.
e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009.

CARVALHO, Edson FerreirdvVieio ambiente & direitos humana?? tir. Curitiba: Jurua,
2006.

CEl, Ivana Lucia Franc@valiacéo dos resultados e obstaculos a impleméotag termo
de ajustamento de conduta firmado entre o MinistExiblico estadual e o municipio de
Macapa para gerenciamento de residuos solid089. Mestrado em Direito ambiental e
politicas publicas, Universidade Federal do Amapa.

COSTA NETO, Nicolao Dino de CastroRrotecdo juridica do meio ambientgelo
Horizonte: Del Rey, 2003.



129

CRUZ, Branca MartinsAvancos e retrocessos do direito ambiental na URiémpeia:
andlise critica da proposta de diretiva sobre rasgabilidade ambientaln LEITE, José
Rubens M.; BELLO FILHO, Ney de Barros (ordJireito Ambiental Contemporaneo
Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2004.

DERANI, Cristiane Direito ambiental econdmic@? ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.
DIAS, José de AguiaDa responsabilidade civiP2. ed. Rio de Janeiro: Forense. 1994. v. Il.
Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 32. ed. atual. Curitiba: Positivo, 2004.

DIDIER JR, FredieA competéncia jurisdicional para a acédo civil pialie regra do art.109,
§ 3°, da CF/88p. 5. Disponivel em:
<http://www.tj.ro.gov.br/emeron/sapem/2003/Maio/308rt.s/A07.htm>. Acesso em: 14
maio 2009.

Curso de direito processual civil: Teoria geral dapcesso e processo de
conhecimentov. 1. 112 ed. rev. ampl. atual. Bahia: JusPodR@09.

FERRAZ, SérgioResponsabilidade civil por dano ecoldgi€evista de Direito Publico. S&o
Paulo, v. 49-50.

FERREIRA, Heline SiviniOs instrumentos jurisdicionais ambientais na Cdogtio
Brasileira. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, JosééhsbMorato (org.).
Direito Constitucional ambiental brasileir&@&o Paulo: Saraiva, 2007.

. Politica ambiental constituciorlaéveres ambientaign CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (ofgrito constitucional ambiental
brasileiro. S&o Paulo: Saraiva. 2007.

FINK, Daniel RobertoAlternativa a acao civil publica ambiental (reflegsobre as
vantagens do termo de ajustamento de condot®ILARE, Edis (coord.)Acao civil
publica Lei 7.347/1985 — 15 anos. Sao Paulo: RT, 2001.

FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileir@?. ed. rev. atual.
e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

FIUZA, Ricardo.Novo codigo civil comentadgoord.). 32. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva
2004.



130

FRANCO, Paulo Sérgio de Moura; DALBOSO, Ana PaAl#éutela do meio ambiente e
responsabilidade civil ambientdDisponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=23&eesso em: 27 abr. 2009.

KRELL, Andreas JoachimConcretizacdo do dano ambiental. Objecdes a aedwi “risco
integral”. Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 25, jun. 188&onivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=17R0esso em: 20 fev. 2008.

Lei n. 0009, de 29 de dez. de 1994. Lei Organicklohistério Publico do Estado do Amapa.

LEITE, José Rubens M.; AYALA, Patricky de Bireito ambiental na sociedade de ris@s.
ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004

LEITE, José Rubens M.; CARVALHO, Délton \W@. nexo de causalidade na
responsabilidade civil por danos ambientd®evista de Direito Ambiental, v. 47. S&o Paulo:
RT, 2007.

LEITE, José Rubens Moratbano ambiental: do individual ao coletivo extrapatonial.
Séo Paulo: RT

LOBO, Marta Carolina FaheAtutela inibitéria contra a administracéo publica nlefesa do
meio ambienteln MAIA, Alexandre (Coord.); KRELL, Andréas J.r(p). A Aplicacéo do
Direito Ambiental no Estado FederativBio de Janeiro: Lamen Juris, 2005.

MANCUSO, Rodolfo de Camargécao civil publica: em defesa do meio ambiente, do
patrimonio cultural e dos consumidoré®. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

MATO GROSSO. Tribunal de Justigapelacao civel n° 45479/20085Classe 11-19 —
Comarca de Sinop. Des. Mariano Alonso Ribeiro Tsawa. Acérddo em 21 de fev. 2007.

MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro292. ed. atual. por AZEVEDO,
Eurico de A.; ALEIXO, Délcio B.; BURLE FILHO, Jode S&o Paulo: Malheiros. 2004.

MILARE, Edis (coord.)Ac&o civil publica: Lei 7.347/85: reminiscénciaseflexdes apos
dez anos de aplicacd8ao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.



131

Direito do ambiente: a gestdo ambiental em focaytdioa, jurisprudéncia,
glossaria 52. ed. ref., atual. e ampl. S&o Paulo: RT, 2007.

MINAS GERAIS. Tribunal de JusticApelacao Civel n. 1.0708.03.005098-1/001(Ms.
Didimo Inocéncio de Paula. Acérddo em 22 jul. 2008.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery.Ac&o civil publica em defesa do meio ambiente: estio da
competéncia jurisdicionap. 60. In: MILARE, Edis (coord Acao civil puablica: lei
7.347/1985 — 15 anos. Séo Paulo: RT, 2001.

MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizadé?. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria. 2005.

PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, MarceloDireito constitucional descomplicadRio de
Janeiro: Impetus, 2007.

PEREIRA, Caio Mario da Silvd&responsabilidade civib2. ed., Rio de Janeiro: Forense,
1998.

PORTO, Mério MoacyrPluralidade de causas do dano e reducdo da indeézaForca
maior e dano do meio ambien&fo Paulo: RT n. 638, 1988.

RODRIGUES, SilvioDireito civil. v. 1. Parte geral. 252, ed. atual. S&o Paul@i\&gr1995.

SANCHES, Luis Enrique. Danos e Passivo AmbientaPHILIPPI JR, Arlindo; ALVES,
Aladr Caffé (editores). Curso interdisciplinar deedo ambiental. Sdo Paulo: Manole, 2005.

SIDOU, J. M. Othon (orgfpicionario juridico: Academia Brasileira de Letrdsiridicas 82.
ed. Atual. Rio de Janeiro : Forense Universitag3.

STEIGLEDER, Annelise Monteirdresponsabilidade civil ambiental: as dimensdesatwd
ambiental no direito brasileiroPorto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004.

STJ REsp. n. 791.653 — RS (2005/0179935). Min. Dedgado. Acérddo em 06 de fev. de
2007.

TAPAI, Giselle de Melo Braga (coordNovo cadigo civil brasileiro22. ed. rev. ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais. 2002.



132

VEJA. Sao Paulo: Ed. Abril, ed. 2055, 09 abril 2008

VENOSA, Silvio de SalvdDireito civil: responsabilidade civil32. ed. Sao Paulo: Atlas,
2003. v. 4.



133

ANEXOS

ANEXO A — Andlise descritiva do solo

ANEXO B — Resultados de arsénio para o solo

ANEXO C - Curva analitica - analises realizadasidsa técnica da geracéo de hidretos
seguido pela absor¢cao atomica



s R

TR

ANEXO A — Andlise descritiva do solo

Na tabela 3 se encontram os resultados estatisticos para solo, onde em vermelhc

se encontram dcstacados os valores médios acima de 100 pg de As/g .

Tabela 3 - Estatistica Descritiva para Solos

Ruas Estatistica descritiva Conc.As g/g
L : Meédia - 1115,26
Av Brasilia .+ Mcdiana Wit 4 1179,10
T Minimo St . 389,84
Maximo < T1713,00
- N Media o dibe 115,59
~ Av Coelho Neto . Mediana . 89,85 :
N Minimo . 48,08
Maximo » - 208,83 a
o Fagar o Mcdia 184,00
.. Av das Nagdes Mediana 1184,00
R A Minimo T 914,67
. Maximo 1453,33
o "B ey Media 148,04
Rua Machado de Assis « Mediana e A14804
et ol ] Minimo 645,02
Maximo 1652,26
"B o gens | Média 496,39
Av Rio Branco™ ~ I Mediana 581,47 -,
oo o Minimo 314,71
Maximo T 59300
o - Media 75,48
Av Rui Barbosa = - Mediana 7548
3 I Minimo 50,96
Maximo © 100,00
_ | Média © 620,98
Av Dom Pedro Mediana 572,52 .
| Minimo 421,25
Maximo 869,17

7.2 Agua

Apos tratamento da amostra (retirada de sedimentos ¢ cor) foi feita a analisc do
arsénio. Uma curva analitica foi preparada e as analises foram realizadas usando a
técnica da geragio de hidretos seguido pela absor¢do atdmica. Os cstudos da

reprodutibilidade, limite de detecgdo também foram realizados. Os resultados sc¢

encontram na tabela 4 e figura 7.
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ANEXO B — Resultados de arsénio para o solos

20

7. RESULTADOS

Todos os resultados aqui apresentados 530 médias de 3 ou 4 replicatas. A

reprodutibilidadc, o limite dc detecgdio e 2 cxati'd%'\o dos métodos utilizados também
foram cstudados.
7.1 Solo
Foi possivel localizar 7 ruas quc foram aterradas com o rejeilo, de cada rua
foram retiradas varias amostras de um perfil de solo que variou de 0 a 40 cm, as
amostras foram sccas cm cstufas ¢ passadas em penciras de 20 mesh. O cstudo da
digestdo foi cfetuado ¢ o que apresentou a melhor recuperagdo (92,3’7%) fol o que usou
HCl concentrado. A técnica utilizada para determinar o arsénio foi a do
. dictilditiocarbamato dc prata (SDDC) modificado usando zinco cOmMO redutor ¢ 08

. resultados se cncontram na tabela 1 ¢ Figura 6.

Tabela 1 - Resultados de arsénio para solos

R S B B : R ~- ... Concentragio
“N%. Amostra_ - " Localizagdo v de As (pe/g) ppm
01} As-01-MA  rua Machado de Assis 879 - entre Rio Branco ¢ Rui Barbosa . 163226
027 As-02-MA_run Machado de Assis 809 - cntre Rio Branco ¢ Rui Barbosa * 645,02 :
‘03 [As01-BV - av. Brasilia 633 - cutre Costa ¢ Sitva ¢ J. Keanedy - - . 113339 Phures A i !
04" As02-BY  Brastiin 679 - entre Costa ¢ Silva ¢ 1. Kennedy el 359,84 . ;
.05 rAs-OB-BV " r v, Brasilia 734.="cntre Costa ¢ SilvacJ, Kcmtcd)y‘ 1713,00 "-i'ﬂ' Q——Zm- !91 .
06" As-4-BY e Brasilid 679734 - éntre Costa o Silva ¢ J. Kennedy, 122481 it s ol e b
07 |'As-01-RBr av: Rio Branco 494 -catee 1, Konnedy ¢ Machado de Assis . 34,71 o
05 - As-N2-RBr av. Rig Branco 517 <entre J. Kennedy ¢ Machado de Assis SELAT gm0t 01K
0 rAs-03-RBr av. Rio Branco 393 - catre 3. Kennedy ¢ Machado de Assis:’ 5‘)3.00—?*‘&} U oLo/ SE‘“‘
10 As01-B__av. CoclhoNeto 687 - cniro Costa ¢ Silva ¢ Rua J. Kennedy g8y ‘e Amenda
'-_11 {_As-oz-B av. Coclho Nelo 671 -entre Costa ¢ SilvaeRua J. Kennedy:: 89,85
' 12 As03-B_ av. Cocllio Neto 691 - entre Costa ¢ Sitva ¢ Rua J. Kennedy 4308
@ 13 [ As-D1-CN av. Rui Barbosa 925 - entre Costa ¢ Sitva ¢ Machado de Assis - 50.96
14 As-02-CN av. Rui Barbosa 648 - entre Costa ¢ Silva ¢ Machado de Assis 10000
15 [—As-n 1-pDp av. Dom Pedro 763 - eatre ). FKennedy ¢ Rua Al 42125
16 As-02-DP av. Dom Pedro 532 - cnlre 1, Kennedy ¢ Rua Al 5728
171 As-03-DP v, Dom Pedro 536 - cntre J. Kennedy ¢ Rua Al 86,47
18 AsOI-N  av.dasNagdes 308 - catre J. Kennedy ¢ Rua Al ; 1453,33
19 As-02-N av. das Naghes 350 - cntre 3. Kenuedy ¢ Rua Al 914,07

Os resultados mostraram que 57,89% das amostras analisadas apresentaram
niveis de arsénio acima de 500 pg de As/g, 0 maior valor encontrado foi da amostra As-
03-BV com 1.713,00 pug de As/g ¢ a de menor valor foi a amostra As-03-B com
43 08ug de As/g. De acordo com a litcratura concentragdes de arsénio acima de 100 ug 2
de Asfg em solo indica séria contaminagdio. S¢ considerarmos a média dos resultados ¢

possivel observar que somente a Av Rui Barbosa apresenta tcores médios abaixo de 100

v
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ANEXO C - Curva analitica - analises realizadas usalo a técnica da geracao de

hidretos seguido pela absor¢éo atémica.

Tabela 4 - Determinagiio de Arsénio - Resultados para Agua no delta do Rio

Amazonas
. ; ; ; Resultado
N’ Asostind ' chcaliu.l;iu_' _« Coordenadas . pg/L(ppb)
Ol | P S (NUBLADO; 16/03/01; 19:45) Porto Santana - = 00°03°56 S 3,100
l g ST e 051°10000 W :
02 . CN-00 (NUBLADO, 16/03/01; 17:15) + . Canal Norte: + i 00%7'12 N, 6,352
! S0 ey YR 050056700 W :
03 [CN=O1 (NUBLADO; 16/03/01; 16:00) "~ Canal Norlc_. .. 00°L1I'28N - 3,382
PRaes i 05101000 W
04 .- CN-02 (NUBLADO, 16/03/01; 14:45) *“Canal Norte ... 00°15" 97N 5,705
vl RO ot e ke 050735071 W -
705 [CN-03 (CHUVA; 16/03/01; 13:30) " Canal Noric_ , 00"23'06N 6,637
et 1 050°29'40 W b
106, 1 CN-04 (CHUVA; 16/03/01; 12:30) Canal Norte /%, 00°31'l4 N 7,275
: 253 ; 050°26°62 W .
07 CN-05 (CHUVA, 16/03/01; 11:15) — CamalNoric . 00°39'IGN 7814
( VL o .. 050"2123 W
CN-ﬁﬁ (NUBLADO: 16/03/01; 10:25) ", Canal Norte nn"-ll")l N 16,048
‘. 030" 1649 W
-09 “[EN-07 (NUBLADO, 16/03/01; 9:25) . Canal Norle 00"42°91I'N 7,578
: - 05070927 W
10 + CN-08(NUBLADO c/chuva, 16/03/01; 8:25) -~ Canal Nortc 00°45'98 N 9,188
ity 050°02°S6 W __
11 [CND9 (NUBLADO; 16/03/01; 7:25) Camal Norte 00°53°25 N 8,836
o 49"5! 59 W
2 : CN-10(NUBLADO c/chuva 16/03/01: 6:31) Canal Norte .~ 00”3507 N 14,223
. o . A 049704 W
3: ]TLE-OI (CHUVA: 19/03/01; 19:15) “Estrcito de Broves - 01°39'768  <0,700
S O 0s0"31'96 W
14 . RIE-02 (NUBLADO; 19/03/01; 00:00) Estrcito de Breves ~ 01°48°62 § 1,510
5 - 4 —— — —— A  —— I 05000.‘ TI w b e e
15'- [RIE-03 (NUBLADO; 20/03/01; 05:05) Gsirciio de Broves  01044'52°§ 6,830
At 049732721 W
16 - RT-01 (NUBLADQO; 20/03/01; 08:40) ‘Rio Tocantins = 01744'23§ 7,025
G i oot st - 049°10'70 W
17+ | RP-01 (NUBLADQ, 20/03/01; 11:10) Rio Pard 01°34'70 § 47 01 .
i 048759'41 W n} LR Ll Doy
18 RP-02 (NUBLADO;, 20/03/01; 16:05 Rio Pard 01°16'35 S 5,008, -
e o : 048"36°57 W b S-L{‘:i):'r:ﬁ‘l*
19 [BM-01(SOL; prunmr; 02/09; 9:25 h) Baia de Marapanim o i -
‘20, BM-02 (SOL; . 02/09; 11:03 ) Baia de Marapanim o X
21 [BM3 (SOL: prmumr 02/09; 11:37 I Baia dc Marapanim B e TV Py
22 RM-04 (SOL; preamar, 02/09; 12:12 h) Baia dc Marapanim <0, 733*10 i i i’ UtU Fb y h
23 [RM-05 (SOL; baixamar, 02/09; 12:24 h) Rio Marapanim_ - <0,700 - et
24 . RM-06 (SOL; baixamar,03/09; 13:00 h) Rio Marapanim* - 0,878 . Mgy
25 [RM7 (SOL; baixamar, 02/09; 13:15 h) "~Rio Marapanim - - <0,700
26' - RM-08 (SOL; baixamar, 02/09; 13:30 h) Rio Marapanim ™. 40,704_}__'
27 f RM-09 (SOL; preamar; 03/09; 10:25 h) “Rio Marapanim . <0,700 ",
28 ** RM-10 (SOL; preamar; 03/09; 10:40 h) / Rio Marapanim . <0,700
29 |RM -11 (SOL; prcamar; 03/09; 11:45 h) .Rio Marapanim .- © <0,700 - :
30 ' RM-12 (SOL; preamar; 03/09; 11:15 h) . Rio Marapanim <0,700" " /
31 [RM-13 (SOL; preamar; 03/09; 1137 h) “Rio Marapanim, 0,700 ﬂ/
327 RM-14 (SOL; preamar; 03/09; 12:10 h) ' Rio Marapanim ' <0, 700 |




