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INTRODUCAO

A certeza de que hodiernamente experimenta-se a sociedade de risco,
significando que os recursos ambientais sdo exauriveis, impde a necessidade do
amadurecer da consciéncia ambiental, movimentada pelo instinto de preservar a
vida sobre a Terra.

A degradacdo ambiental afeta o0 ambiente ecologicamente equilibrado, razéao
pela qual a tutela juridica desse bem se torna uma necessidade ja que a degradacao
ameaca a qualidade de vida das pessoas e a sobrevivéncia de todas as espécies de
vida.

Levando-se em conta que o meio ambiente € um bem de todos, por certo, que
a tutela desse bem seja feita tanto pelos 6rgéos de defesa do meio ambiente, como
pela sociedade organizada e pelo cidadao, utilizando os diversos meios juridicos

disponiveis para isso.

TEORIA DE BASE

Nessa perspectiva, exsurge a relacdo dialdgica entre a esfera publica e a
privada, razdo por que é pertinente utilizar como base epistemoldgica, a Teoria
Comunicativa de Habermas, como forma de demonstracdo de que € possivel o
exercicio da participacdo por meio de mecanismos de democracia indireta e nesse
dialogo o Ministério Publico se destaca como uma instituicdo que contribui para a
democracia na medida em que proporciona a participagcdo popular, por exemplo,
quando realiza audiéncias publicas, na qual oportuniza a comunidade a ajudar a
decidir os destinos de bens ambientais, em face de instalacdo de empreendimento

potencial ou efetivamente degradador.

APRESENTACAO DO TEMA

O papel do Ministério Publico, na defesa do meio ambiente se mostra
fundamental, haja vista a legitimidade ad causam para promover a protecdo de
interesses que digam respeito ao meio ambiente, principalmente porque dispde de
meios judiciais, mormente a A¢ao Civil Publica, de onde exsurge a possibilidade de

tomar compromissos de ajustamento a lei, de condutas em desacordo com as



13

diretivas dispostas nas normas ambientais, ainda que antes ou no curso de eventual
acao penal.

Por essa seara e com fulcro na linha de pesquisa Direito Ambiental,
competéncias e pratica judicial este estudo analisa a efetividade dos Termos de
Ajuste de Conduta tomados dos compromissarios Unido de Faculdades do Amapa
Ltda., Rodrigo Calvo Galindo, Luk Comércio e Representacbes Ltda., Francisco
Odilon Filho e Maria Lucimar da Silva Lima.

Tais TACA foram firmados no curso da acédo penal publica incondicionada n.
5667/07, a qual tramita na 32 Vara Criminal e Auditoria Militar da Comarca de
Macapa, tendo sido a denuncia recebida em 08 de margo de 2007.

Nesses TACA foram assumidas obrigacbes de fazer e de ndao-fazer
consistentes em medidas que visam preservar, reparar € compensar os danos
ambientais provocados na Ressaca Lagoa dos Indios, em razdo de
empreendimentos realizados pelos degradadores.

A aceitacdo pelos degradadores das condicdes estabelecidas nos TACA
ensejou a suspensao condicional do processo pelo prazo de dois anos, prazo no
qual os compromissérios se obrigaram ao adimplemento das obrigacdes assumidas

nos autos da respectiva agéo penal.

PROBLEMA

A conduta lesiva que causa degradacdo do meio ambiente também
deve ser combatida ou prevenida por meio de mecanismos criados pelo Estado.
Nessa perspectiva 0 TACA em matéria ambiental tem lugar consoante disposto no
inciso |, artigo 5° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU) de 25 de julho de 1985. Esse dispositivo foi incluido na mencionada
Lei, pela Lei n. 11.448, de 15 de janeiro de 2007, DOU de 16 de janeiro de 2007.
Desse modo, esse mecanismo pode se mostrar capaz de coibir a propagacao de
danos ao meio ambiente e concorrer para que a consciéncia ambiental seja
desenvolvida, contribuindo para a preservagao desse e de outros bens ambientais
legando-os as presentes e futuras geracdes, corrigindo acdes lesivas ao meio
ambiente pela acdo humana.

A Lagoa dos Indios e seu entorno sdo bens de preservacdo permanente. A

7

Lagoa dos indios é integrante do complexo hidrico de lagos, lagoas e areas de
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ressaca do Municipio de Macapa e a lesdo provocada pela acdo danosa ao meio
ambiente nessa area, segundo os TACA hospedados na acgédo penal respectiva
propde obrigacdes de nao fazer e obrigacbes de fazer, objetivando a preservacao
ambiental daqueles bens.

Diante dessa problematica formulou-se o presente problema a ser respondido
no desenrolar do estudo: os TACA firmados nos autos da acdo penal publica
incondicionada n. 5667/07 foram efetivos na protecdo e na recuperacdo dos danos

ambientais causados a Lagoa dos indios pelo complexo empresarial ali instalado?

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225 atribui responsabilidade
universal a todos e paralelamente o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Essa concepcéo relativiza vertiginosamente o direito de
propriedade e obriga todos, Estado e sociedade, a cuidar do meio ambiente, de
modo que esse bem seja comum a todos e essencial a sadia qualidade de vida das
geracoes atuais e futuras.

Degradar a Lagoa dos Indios, portanto, constitui afronta a legislacéo
ambiental, considerando que referida area € bem de protecdo permanente, sendo

intoleravel que o Estado nada faca para protegé-la.

A preocupagdo governamental com a ocupagdo das areas de ressaca
aumentou com a criagdo e implementacdo do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amapa - PDSA (1995 a 2002).
Neste periodo também se iniciaram debates sobre a necessidade de
preservacdo das areas de ressaca. Como resultado destas preocupacdes
cita-se como exemplo a Lei 455/99, que tomba as areas de ressaca. De
acordo com esta lei a protecdo integral deste ambiente deve ser efetivada,
proibindo qualquer tipo de atividade degradadora do ambiente. A
regulamentacdo do uso e ocupacdo do solo s6 serd possivel mediante
estudos, e estes podem subsidiar as modificagfes da lei em vigor (AGUIAR
e SANTOS SILVA, 2003, p. 167).

A Lagoa dos indios é uma das ressacas da bacia hidrografica do Igarapé da
Fortaleza, alcangcando 295 km de extensdao, cortando as cidades de Santana e
Macapa, capital do Estado. Por essa razao o achaque ambiental nessa area decorre
do crescimento da densidade populacional (SILVA et al., apud SA DA CRUZ, 2005,

p. 39). Esse fenbmeno gera situacado de ocupacdes em areas proibidas, como é o
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caso das ocupacfes em areas Umidas, que coincide com o estudo suscitado neste
projeto.

A protecdo dessa area € de significativa importancia para o sistema hidrico
dos dois Municipios abrangidos pela Lagoa dos indios. Nessa perspectiva, a
qualidade do abastecimento da agua para consumo humano, por exemplo, € uma

das preocupacfes com a ocupacao das ressacas, considerando que:

Os dejetos humanos, lancados sem nenhum tratamento ao meio ambiente
possibilitam a proliferacdo de doencas nocivas ao homem. Nas cidades,
devido a concentracdo de pessoas e com intuito de minimizar os efeitos
nocivos, os setoriais publicos se encarregam de implementar redes de
esgoto.

A rede de esgoto no Estado do Amapa abrange um nimero reduzido de
domicilios; desta forma a destinacdo dos dejetos humanos é dada pelos
moradores das moradias de acordo com sua renda e cultura. Além deste

fato, [...], algumas residéncias (6,94%) ndo possuem banheiro,
demonstrando um desconforto domiciliar (AGUIAR e SANTOS SILVA, 2003,
p. 191).

Ainda considerando a importancia da preservacdo das ressacas para o
sistema hidrico do Municipio de Macapa, tem-se que:

O homem é o principal agente modificador de paisagens pelo uso e
ocupacdo com moradia s e/ou atividades econdmicas. Sua intervencao na
paisagem natural pode acarretar consequéncias tanto negativas quanto
positivas nos meio fisico, bidtico e antrépico, incluindo mudancas climaticas,
poluicdo dos cursos d'dgua, queimadas, desmatamentos, diminuicao da
fauna silvestre, pesca predatéria, insercdo de espécies exéticas para o
ambiente local, pobreza e outros (AGUIAR e SANTOS SILVA, 2003, p. 214).

A viabilidade da execucdo da dissertacdo se respaldou na existéncia de
documentos suficientes para suportar a pesquisa, quer sob o0 aspecto da consulta
bibliografica, quer pelo acompanhamento do cumprimento das obriga¢des impostas
nos dois TACA mencionados, como também pela preciosa colaboragcédo da Dr? lvana
Lacia Franco Cei, a qual ndo mediu esfor¢cos para colaborar com entrevistas,
fornecimento de cépias e documentos digitais do acervo da Promotoria de Defesa do
Meio Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitacdo e Urbanismo da Comarca de Macapa.
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OBJETIVOS

Objetivo geral

Estudar os TACA firmados entre o Ministério Publico e os envolvidos no caso
da degradacdo ambiental da Lagoa dos indios, tratada na acdo penal publica
incondicionada n. 5667/07, que tramita na 32 Vara Criminal e Auditoria Militar da

Comarca de Macapa.

Especificos

1) Tratar generalidades acerca do TACA, salientando 0 consenso entre a
Teoria Comunicativa de Habermas e o Estado de Direito Ambiental, bem como a
natureza juridica, finalidades, legitimidade para agir, eficacia de titulo executivo
extrajudicial e os requisitos essenciais do TACA;

2) A aplicacdo TACA no ambito dos institutos da suspensao condicional do
processo e da pena, bem como a atuagcdo extrajudicial do Ministério Publico no
Brasil, em outros paises e no Estado do Amap4;

3) Examinar a efetividade dos TACA firmados na a¢ao penal n. 5.667/2007 no
caso da degradacdo da Lagoa dos indios, enfatizando o principio do poluidor-
pagador, discutindo o dano constante de laudos juntados na respectiva acédo penal,
comparando o cumprimento das obrigacdes de fazer e de nao fazer, salientando as
penas em abstrato pelo cometimento dos crimes ambientais, verificando o

adimplemento, ou ndo, de obrigacdes impostas aos infratores.

HIPOTESE

Na expectativa de obter resposta ao problema levanta-se a seguinte hipotese:

Os TACA firmados nos autos da acdo penal publica incondicionada n.
5667/07 nao tém cumprido integralmente a finalidade de protegcédo e recuperagéo

ambiental da Lagoa dos indios.
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REFERENCIAL TEORICO

Foram de fundamental importédncia os ensinamentos de Habermas (1997)
para a esfoliacdo da Teoria Comunicativa, buscando-se por meio dela, entender o
entrelacamento entre Estado e sociedade e com quais meios a sociedade civil
organizada se capacita para se imiscuir na esfera governamental, formando um
binbmio publico-privado como fendmeno social sem qualquer dificuldade.

Séo profusas as explicacbes de Silvia Capelli (2001), para justificar a
incipiente expressividade das acbes penais ambientais no Brasil, opinido
acompanhada pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar.

Essa concepcdo se apodia no principio do Direito Penal Minimo, o qual
fortalece o principio da insignificancia e para reforcar a idéia de que a questdo
ambiental, muito embora a Lei n. 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) criminalize
diversas condutas, a penalizacdo é mitigada, o que vem justificado por Vladimir e
Gilberto Passos de Freitas (2006), Francisco de Assis Toledo (2002), Carlos Ernani
Constantino (2001), dentre outros de ofuscante quilate cientifico.

Ocorre que para a defesa do meio ambiente, o ordenamento juridico
doméstico dispde de diversos instrumentos judiciais e extrajudiciais, sendo que a
tendéncia extrajudicial vem se fortalecendo na doutrina, por exemplo, do eminente
Ministro do Superior Tribunal de Justica Antbnio Herman de Vasconcelos e
Benjamin, o qual acredita muito mais na vertente preservacionista articulada pelo
EIA/RIMA do que por quaisquer outros meios reparatorios ou compensatorios.

Sao formidaveis as explicacdes de Hugo Nigro Mazzilli (2003, 2002, 1999 e
outras obras) e Rodolfo de Camargo Mancuso (1991) acerca dos instrumentos
extrajudiciais concebidos na Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, conhecida como
Lei da Agdo Civil Publica, destacando o TACA como importante ferramenta para a
defesa do meio ambiente, porque entendem que pela via extrajudicial exsurge
resposta mais célere a sociedade, concepcao também admitida por Capelli (2001).

Para explicitar aspectos da Ressaca Lagoa dos indios foram de tamanha
clareza os estudos de Cecilia Bastos (2006) e Ana Claudia Sa da Cruz e outros
(2005).
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METODOLOGIA

Natureza e tipo da pesquisa

A dissertacéo foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, em livros,
revistas e periddicos. Ocorre que somente a pesquisa bibliografica se mostrava
insuficiente para demonstrar a efetividade, ou ndo, do instrumento colhido do seio da
acao penal publica incondicionada n. 5667/07.

Em razdo da insuficiéncia operativa, fez-se necessaria a utilizacdo de
mecanismos diversos da pesquisa pura e simples. Nesse particular, urgiu que a
pesquisadora se valesse de outro tipo de pesquisa, a fim de complementar o
trabalho dissertativo. Assim, o exame de documentos tais como diagndsticos, laudos
periciais, notificacdes, oficios, bem como todos os documentos integrantes dos até
entdo dois volumes da mencionada acdo penal, na qual estdo inseridos os dois

TACA mormente estudados.

Delimitag&o do universo

O universo estudado abrange o Direito Ambiental, bem como o Direito Penal,
o Direito Processual Penal e o Direito Administrativo. Nessas perspectivas, o TACA
assume contornos ecléticos para a tutela juridica extrajudicial do meio ambiente.
Mas para operar faticamente, buscou-se analisar, no contexto da acao penal publica
incondicionada n. 5667/07, os aspectos genéricos e particularizantes dos

respectivos instrumentos tutelares.

Técnicas e instrumentos de coleta de dados

A pesquisadora se debrugcou, com acuidade, sobre os dois volumes que
mormente compdem o0s autos da mencionada acéo penal, cada volume composto de
200 (duzentas) folhas cada.

Ocorre que os TACA séao instrumentos de imposicao de obrigacbes de fazer e
de nao-fazer. Em razédo disso, 0 acompanhamento do adimplemento, ou nao, das
obrigacbes constantes nos documentos que firmados obrigaram a suspenséo

condicional do processo, requeriam que a pesquisadora buscasse outros
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documentos que esclarecessem a posicdo de cumprimento, ou nao, dos
compromissos assumidos perante o 6rgdo do Ministério Publico de Defesa do Meio
Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitacdo e Urbanismo.

Para tanto, foram realizadas diversas visitas a respectiva Promotoria de
Justica, de onde, por meio da promotora de justica titular, obteve-se, de pronto,
material com preciosas informacdes as quais lastrearam a composicdo deste
trabalho.

De outro modo, as perguntas foram diretamente lancadas aquela titular, a
qual, com presteza cientifica, dando cumprimento ao principio da publicidade dos
atos administrativos, o qual integra o veio da eficiéncia da Administracdo Publica.
Nessa perspectiva, ndo houve rigor na elaboragdo de instrumento especifico de
entrevista, até porque, as visitas eram tdo mais preciosas, que muitas perguntas
foram surgindo no decorrer dos estudos.

Isso ndo quis significar que a pesquisadora nao envidou as cautelas
necessarias decorrentes da Resolugdo n. 196/96 da Comissdo Nacional de Etica e
Pesquisa (CONEP), do Conselho Nacional e Satde (CNS) e do Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). Por isso, a titular da
Promotoria assinou o habil Termo de Consentimento Esclarecido, o qual integra os
apéndices deste trabalho.

Os estudos revelaram a existéncia, nos TACA, no que concerne as
obrigacbes de fazer e as de né&o-fazer que houve medidas preservacionistas,
reparadoras e compensatorias do dano ambiental ocorrido na Ressaca Lagoa dos
indios, em decorréncia de atividades empresariais do complexo edificado pelo
poluidor-pagador Francisco Odilon Filho.

Também ficou evidenciado que a recomposicdo do meio ambiente por meio
de sancdes, sejam penais ou administrativas, ndo conseguem refletir, a contento, a
verdadeira dimenséo e extensao do dano ambiental, razao por que por mais oneroso
gue possa aparentar a estipulacdo de valores para a reparagédo da conduta lesiva ao

meio ambiente, ndo se ter4 certeza de tal reparacéo.
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1 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL (TACA ):
generalidades

Tutelar juridicamente o meio ambiente se torna uma necessidade quando a
degradacéao representa ameaca a qualidade de vida das pessoas ou a sobrevivéncia
no e do planeta Terra, estabelecendo, assim, uma relacdo dialdgica entre a esfera
publica e a privada e vice e versa, conforme entende Habermas, como forma de
fortalecimento da democracia e da cidadania. Nesse dialogo entre publico e privado
o Ministério Publico € uma instituicdo que se presta a tutelar o meio ambiente, seja
por meio de TACA, seja por meio de agao civil publica.

A Constituicdo Federal de 1988, por seu turno, preceitua no artigo 225, que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O mesmo artigo
classifica 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Verifica-se, assim, a necessidade de a esfera publica interferir na defesa do
meio ambiente, muito embora seja dever de todos, mas guem redne maiores e
melhores condi¢des para perpetrar essa protecdo, sem duvida € o poder publico.

Nessa perspectiva, para melhor explicitacdo dessa relacdo dialégica entre
publico e privado, caracterizando a comunicacdo entre o Ministério Publico e a
sociedade civil, Habermas (1997) é profuso quando trata desses dois atores sociais.
Ele consigna que “esfera ou espaco publico € um fendmeno social”’, que ndo pode
ser entendido nem como instituicho nem como organizagdo, mas constitui uma
estrutura normativa que diferencia papéis e competéncias.

A esfera publica, portanto, € uma rede “para a comunicac¢do de conteudos,
tomadas de posicdo e opinides, sendo que a vontade dos membros ndo pode
impedir “o modo discursivo de socializacdo de uma comunidade juridica”. Por isso, a
esfera publica constitui uma estrutura comunicacional exposta ao entendimento,
vinculada ao espaco social criado do seio do agir comunicativo. Portanto, previne
Habermas, que os atores que se comunicam entdo constroem uma situacdo em que
se ajudam nas ‘“interpretacbes negociadas” cooperativa e intersubjetivamente
(HABERMAS, 1997, p. 92).

Quanto a esfera privada moderna, Habermas reconhece que essa se constitui

de movimentos, organizacbes e associa¢fes, 0s quais condensam as vontades
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espalhadas, mas comuns, levando-as a esfera publica, como manifestacdo de
interesse geral para captar o interesse privado, assimilar, separar o que pode ser
feito na medida dos interesses mais bem articulados, fazendo surgir, assim, as

politicas publicas, cuja formulacdo e implementacao tdo bem esposa Bonetti (1997).

O mestre de Frankfurt entende que a area limitrofe entre esfera publica e a
privada se define pelas condicbes que surgem das comunicacdes, permeadas pela
intimidade e pela publicidade, em temas canalizados que debatidos pressionam a

esfera publica para a implementacao de politicas publicas.

Do consenso derivado do dialogo entre publico e privado o Estado de Direito
Ambiental vai se perfectibilizando em face dos ajustes pactuados entre um e outro
espaco. Nessa perspectiva, o TACA surge como instrumento racionalizador de
tempo na tentativa de evitar maiores danos ao meio ambiente, em casos de se

aguardar medidas judiciais, sabidamente mais demoradas e incipientes.

Tal incipiéncia é confirmada por Capelli (2001), a qual se vale de estudo
apresentado pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar Jr., quando da conferéncia de
encerramento do 2° Congresso Brasileiro do Ministério Publico de Meio Ambiente e
1° Encontro Regional do Instituto o Direito por um Planeta Verde, em 2001, o qual
referiu que de 200 mil processos julgados anualmente nos Tribunais Superiores,
tratando de matéria ambiental, somente 60 foram localizados, no Superior Tribunal
de Justica; 15 no Supremo Tribunal Federal e 4, no Tribunal Superior do Trabalho,

verificando-se, portanto insignificante expressividade judicial.

Em razdo do quadro descrito pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar Jr., Capelli
(2001) reflete sobre as tarefas do MP estabelecidas na Constituicdo Federal de
1988. Ressaltando que o MP praticamente detém o monopdlio da agéo civil puablica
no Brasil, admitindo, também que esse inexpressivo nimero de demandas judiciais
em matéria ambiental nos Tribunais Superiores, revela, por outro lado, uma

preferéncia pela solucéo extrajudicial dos conflitos, o que é feito por meio do TACA.

Sem duvida, que as necessidades existentes na sociedade ensejam a
promocao do desenvolvimento econdmico e social, que € indispensavel a evolucao
da civilizacdo, mas para o alcance desse desenvolvimento o meio ambiente é
sacrificado em razdo dos excessos na utilizagdo dos recursos naturais provocando a
degradacgéo de tais recursos aumentando a crise ambiental e comprometimento da

sobrevivéncia humana e a do planeta Terra.
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As inovacdes tecnoldgicas permitiram ao ser humano experimentar as
facilidades oferecidas pelo desenvolvimento. Mas é essencial que haja racionalidade
na utilizacao e exploracdo da natureza, pois toda intervencédo nela gera um efeito e
tais modificacbes podem ocasionar o desequilibrio ambiental, podendo provocar
catastrofes imensurdveis aos recursos naturais, chegando a destruicdo da Terra.
Diante dessa realidade, o despertar da consciéncia ambiental surgiu em face da
necessidade de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O meio ambiente é alocado no rol dos novos direitos, sendo que até a
Constituicdo Federal de 1988, os bens eram divididos em publicos e privados. Com
ela veio capitulo especifico para a protecdo do meio ambiente, onde no artigo 225, §
39, inseriu outra categoria de bem, o difuso. Trata-se, portanto, da terceira geracéo
de direitos cuja base normativa aponta para uma economia sustentavel, mas
também a participacdo popular na formulacdo de politicas publicas voltadas para a
garantia de sadia qualidade de vida para as atuais e futuras geragoes.

Nessa perspectiva, surgiu no cenario juridico-normativo patrio a Lei n. 7.347,
de 24 de julho de 1985, conhecida como Lei da Acao Civil Publica, dispondo sobre a
processualistica para apuracao de responsabilidades do poluidor do meio ambiente.

Essa lei representa importante ferramenta na defesa do meio ambiente,
porque aponta dois caminhos para a resolucao de conflitos ambientais: a via judicial
e a via extrajudicial.

Pela via judicial é possivel o ingresso da Acao Civil Publica, mas o que
interessa neste trabalho é a outra via, a extrajudicial, porque sendo mais célere,
ganham todos em menor lapso temporal: 0 meio ambiente em razdo da coibi¢éo da
continuidade delitiva e as geracdes presentes e futuras porque podem dispor de um
meio ambiente protegido de novas, atuais, iminentes e potenciais agressoes.

Assim, a via extrajudicial € uma forma paralela e amigavel de composicéo de
danos ambientais, que se perfectibiliza pelo TACA.

A natureza juridica do bem ambiental, portanto, € de uso comum do povo, de
todos, portanto, e ndo especificamente da Unido, do Estado ou de Municipios.

Protege-se, portanto, bem cujos titulares sdo indeterminados, ja que a
protecdo do meio ambiente equilibrado é para a presente e para as futuras
geracoes.

A tutela do meio ambiente €& objeto de preocupacdo mundial, pois dela

depende a sobrevivéncia da espécie humana e do planeta Terra. Para combater a
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degradacdo do meio ambiente € necesséario um aparato juridico composto de regras
bem elaboradas e procedimentos céleres que busquem coibir a degradacao
ambiental de forma efetiva.

As infracbes cometidas contra 0 meio ambiente atentam contra interesses
coletivos e difusos, e ndo sé contra bens individuais. Nessa perspectiva, o Direito
Ambiental Penal incrimina as condutas que pdem em risco a vida, a saude dos
individuos e a perpetuacdo da espécie humana, como também o ato lesivo que
atente contra a prépria natureza. Por isso, 0 meio ambiente deve ser tutelado para
que seja preservado as geracgdes presentes e futuras.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Ministério Publico (MP), dentre
outras competéncias, a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(artigo 127) e, nessa perspectiva, o0 TACA vem sendo utilizado para otimizar a tutela
civil dos direitos transindividuais, passando a representar significativa atividade do
MP, com o advento da Lei n. 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais, que criminalizou
condutas lesivas ao meio ambiente, estabelecendo condicbes, que se aceitas
suspendem o curso do processo.

Nesse sentido, Mazzilli (1989) afirma que a Constituicdo Federal de 1988
conferiu ao MP ampla legitimidade tanto ativa quanto interventiva para a defesa de
interesses sociais e individuais indisponiveis e interesses difusos e coletivos. Assim,
Mancuso (1991) adverte que compete ao MP defender tanto interesses pessoais de
grupo, como também os interesses coletivos, aqueles que sao restritos a valores de
grupos bem definidos (coletivos) e ainda aqueles cujas caracteristicas ndo permitem
identificar os destinatarios da protecdo, pois se trata de uma coletividade
indeterminada (difusos formados pelos interesses meta ou superindividuais). Em se
tratando de meio ambiente, um direito constitucional de todos, o destinatéario final é a
propria humanidade, dai porque ndo é possivel tolerar apropriacdo individual de
parcelas do meio ambiente para consumo privado.

Também € possivel extrair da leitura de Mancuso (1991) que os interesses
juridicamente passiveis de protecdo tém relacdo necessaria com a titularidade, e
portanto, somente interesses relevantes & ordem juridica e relativos a um titular séo
suscetiveis a tutela pelo Estado, porque s6 esses sao passiveis de sancdo em casos
de desrespeito, conferindo, desse modo, carater coercitivo para a exigibilidade de
conduta compativel com a manutencdo desse direito. E nessa coercitividade se

circunscreve um poder de exigir do Estado frente ao ato lesivo.
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O artigo 84, Il, da Lei Complementar n. 75/93, Lei Organica do Ministério
Publico da Unido dispde que incumbe ao MP, a fung&o de instaurar inquérito civil e
outros procedimentos administrativos cabiveis contra lesdo a direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos.

O compromisso firmado para ajustar, as normas juridicas, condutas lesivas a
bens juridicamente relevantes, foi introduzido no ordenamento juridico patrio por
meio do artigo 211 da Lei n. 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e depois pelo artigo 113 da Lei n. 8.078/90, conhecida como Caodigo de
Defesa do Consumidor, que acrescentou ao artigo 5°, da Lei n. 7.347/85, conhecida
como Lei da Acao Civil Publica, o § 6°, dispondo que os 6rgédos publicos legitimados
a propositura da acao civil publica podem tomar do causador de ato danoso a
direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, termo de
compromisso de ajuste de conduta as exigéncias legais.

Nessa perspectiva, para atuar na defesa dos interesses difusos e coletivos, 0
artigo 5° 8 6° da Lei n. 7.347/85, outorgou aos 0Orgdos publicos que possuem
legitimidade para ajuizar acao civil publica a possibilidade de tomarem compromisso
de ajustamento de conduta as exigéncias legais, do autor de ato lesivo a direitos
transindividuais, como € o caso do meio ambiente.

A reparagdo do dano ao meio ambiente vem disposta nos artigos 27 e 28 da
Lei n. 9.605/98. No artigo 27 consta a transacao penal com aplicacdo de multa ou
restritiva de direito a prévia composicédo do dano. O artigo 28, condiciona a extin¢cao
da punibilidade na transagdo processual apds cumprimento das obrigacdes
estipuladas nas condi¢cdes necessérias para a suspenséo do processo, em razdo da
comprovacao da reparacao do dano.

O TACA, portanto, permite a resolucdo de conflitos ambientais, com o
comprometimento do responsavel pelo dano na sua reparagdo, evitando-se,
segundo Bau (2004), os desgastes da intervencdo judicial.

O TACA é um procedimento de vontade no qual os envolvidos definem uma
solucdo diretamente negociada, mutuamente aceitavel, compondo a partir de
conflitos, a resolugéo de uma situacao de dano ambiental. Assim, uma vez que o MP
tenha estabelecido as condi¢cées no TACA, o comprometido assume obrigacdes para
cumprimento.

Capelli (2001) aponta varias razdes pelas quais o MP prefere o TACA a acao

judicial. Sao elas: a) morosidade no julgamento das demandas; b) a visdo privatista
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da propriedade, a opcédo pelos valores da livre iniciativa e do desenvolvimento
econdmico em detrimento das questdes ambientais nos arestos que apreciam a
matéria; ¢) maior abrangéncia do TACA do que da decisao judicial; d) menor custo,
porque evita custas processuais e honorarios advocaticios.

Tal solucdo extrajudicial, aléem de mais célere e, portanto, mais eficaz, pde a
lume a importancia politico-institucional do Ministério Publico e propicia, diretamente,
0 conhecimento dos problemas, sua investigacéo e deslinde. A prova é coligida sem
intermediarios e a solugdo s6 € adotada, no mais das vezes, apds varias reunides
com o6rgaos publicos, oitiva de técnicos e da comunidade, propiciando a adocédo de
decisédo consensual e, por isso, também, legitimada. De que o TACA é mais célere
que a ac¢do judicial ndo ha davida, inclusive é opinido de que comunga Akaoui (s.d.),
o qual consigna que

Quando tratamos de defesa e prote¢cdo do meio ambiente, o fator temporal
€ de altissima relevancia, na medida em que a perpetuagdo do dano pode
causar prejuizos de monta a higidez do meio ambiente atingido, podendo
significar, inclusive, a irreversibilidade dos danos porventura ocorridos
(AKAQUI, S.D., p 15).

A composicdo do dano pela via extrajudicial € alternativa de combate a danos
causados ou gue estdo na iminéncia de serem causados ao meio ambiente,
possibilitando a prevencao ou a reparacéao de referidos danos.

Aceito o TACA imp0de-se a suspensdo condicional do processo, se realizado
no ambito da acédo judicial, sob as condi¢bes, ao final, submetidas a apreciacao
judicial.

Calhau (s.d.) admite que o TACA é regido pelo principio da oportunidade,
decorrendo, portanto, da conveniéncia do Estado em renunciar a instauracao de
processos criminais, do que é possivel inferir que o instituto é uma liberalidade do
Estado que se presta a compor o conflito ambiental. Mas nao é so isso, o TACA
representa uma vertente surgida no bojo da politica de Direito Penal Minimo.

Pelo Direito Penal Minimo, o Estado s6 vai ater-se a condutas criminais
graves. Além disso, na seara em que transita o dano ambiental, a responsabilidade
civil € objetiva, muito embora, nesse particular, a Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 225, § 3° atribua responsabilidade penal, civil e administrativa a pessoa fisica
ou juridica, ndo logra redacdo clara. Doutrinadores como Silva (1994), Machado

(2002) e Freitas (2005) entendem que a responsabilidade civil pelo dano causado ao
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meio ambiente é objetiva, apoiados na Lei n. 6.938, de 31/8/1981, a qual cria a
Politica Nacional do Meio Ambiente, acolhida pela Constituicdo Federal de 1988.
Para justificar a responsabilidade objetiva do poluidor Machado (2002) afirma
que na apuracdo do dano ambiental a conduta do poluidor ndo é observada pelo
critério subjetivo, pois 0 que importa € o resultado advindo da conduta do poluidor

que tenha provocado prejuizo ao homem e ao meio ambiente.

Nessa perspectiva, mesmo que a Constituicdo Federal de 1988 nado seja
explicita quanto a responsabilidade objetiva do poluidor, recorre-se ao artigo 14 da
Lei n. 6.938/81 para consolidar essa posi¢ao. Veja-se o que dispde aludido artigo:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacédo federal,
estadual e municipal, o ndo-cumprimento das medidas necesséarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[...]

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa a indenizar ou
reparar os danos causador ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente (BRASIL. LEI N. 6.938, 1981).

Verifica-se que a leitura do artigo 14 da Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente deixa clara que a responsabilidade pelo dano ambiental € objetiva.

Retomando a politica criminal do Direito Penal Minimo Bettiol (1976) e Basileu
Garcia (1978) advertem que o Direito Penal € a parte do ordenamento juridico que
estabelece, define o fato criminoso, dispde sobre o agente e fixa penas ou medidas
de seguranca.

Toledo (2002), por seu turno, adverte que a principal caracteristica do
ordenamento juridico penal é a da finalidade preventiva, pois o fim do Direito Penal
nao é punir, mas sim impedir a pratica de condutas contrarias a esse ordenamento.
Nessa perspectiva, a cominacdo de penas aplicaveis em razdo de um
comportamento humano tipificado como ilicito penal é estabelecida pelo legislador
com o objetivo de atingir o temor do agente, a possibilidade de despertar nesse o
sentimento de intimidacdo e reveréncia as condutas aceitaveis pela sociedade,
evitando, assim, a pratica de uma conduta criminosa. Entretanto, em caso de falhar

essa possibilidade, ai sim, sobrevém a pena, note-se:
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[...] Falhando essa ameaca, ou esse apelo, transforma-se a pena
abstratamente cominada, com a sentenca criminal, em realidade concreta, e
passa, na fase de execucdo, a atuar sobre a pessoa do condenado,
ensejando sua possivel emenda ou efetiva neutralizacdo (prevencao
especial). Prevencdo geral e especial se completam [...]; ndo excluem o
carater retributivo da pena criminal no momento de sua aplicagdo, pois nao
se pode negar que pena cominada ndo é igual a pena concretizada, e que
esta Ultima é realmente pena de culpabilidade e mais tudo isto: verdadeira
expiacdo, meio de neutralizacdo da atividade criminosa potencial ou, ainda,
ensejo para recuperacao, se possivel, do delinqiiente, possibilitando o seu
retorno a convivéncia pacifica na comunidade dos homens livres (TOLEDO,
2002, p. 3).

Toledo (2002) consolida, portanto, que o Direito Penal é a ultima ratio,
vinculado ao principio da intervencao estatal penal minima, considerando o carater
limitado do Direito Penal, assentado sob dois aspectos: o da subsidiariedade e o da
fragmentariedade, igualmente sustentados por Bettiol (1976) para justificar que a
tutela penal s6 deve alcangar bens, valores e interesses quando inexistir outra tutela
capaz de atuar com eficacia sobre um injusto comportamento humano, socialmente
repreensivel.

Corroborando essa perspectiva, H. Mayer (1953, apud Toledo 2002) adverte
que o crime é a violagdo de bens juridicos, porém mais que isso é a violacdo
intoleravel da ordem moral. Com isso é possivel identificar que o Direito Penal so se
incomoda quando nenhum outro ramo do Direito pode acomodar situacdo de
desarmonia na paz social, o que permite admitir com tranquilidade o carater limitado
do Direito Penal, marcado pela fragmentariedade e pela subsidiariedade, pois como
se trata de um sistema que se circunscreve em normas que permitem um fazer ou
um nao-fazer, consubstanciando normas de acao e de omissao.

A despeito do intervencionismo do Direito Penal sobre condutas humanas
injustas ser a ultima ratio, e, portanto, tendente a imbricacdo ao principio da

insignificancia, descreveu Toledo (2002):

A tarefa imediata do Direito Penal &, portanto, de natureza eminentemente
juridica e, como tal, resume-se a protecdo de bens juridicos. Nisso, alias,
estd empenhado todo o ordenamento juridico. E aqui entremostra-se o
carater subsidiario do ordenamento penal: onde a protecao de outros ramos
do direito possa estar ausente, falhar ou revelar-se insuficiente, se a lesdo
ou exposi¢cao a perigo do bem juridico tutelado apresentar certa gravidade,
até ai deve estender-se o manto da prote¢do penal, como ultima ratio
regum. Nada além disso (TOLEDO, 2002, p. 13-14).

O principio da intervencdo minima deixa para o Direito Penal a ultima razao

para a responsabilizacdo criminal. Assim, por exemplo, quando as esferas civil e
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administrativa, as quais sdo menos gravosas, mostram-se insuficientes para a
coibicdo de condutas humanas indesejaveis e altamente repreensiveis socialmente,
entdo o Direito Penal dialoga com o fato tipico para buscar coibir a conduta
infracional, seja ela efetiva ou potencial, no que se refere a lesdo produzida ao bem
juridico que merece guarida na tutela juridica.

Milaré (2007) assevera que a razdo que acode o principio da intervencao
minima do Direito Penal € o reconhecimento da liberdade como direito fundamental
do homem. De fato razdo assiste a Milaré quando discorre acerca da intervencéo

minima do Direito Penal. Se ndo, veja-se o fragmento:

Ao menos para a lei penal, o homem tem o direito inalienavel de ir para o
inferno vestido com as suas préprias roupas, desde que, pelo caminho, nao
ofenda diretamente a pessoa ou a propriedade alheia, pois o Direito Penal é
um meio inadequado de impor aos outros uma correta conducao de vida
(MORRIS & HAWKINS, apud FIGUEIREDO DIAS, 1975, p. 18).

O principio da insignificancia foi criado por Roxin (1972). Por esse principio
condutas humanas injustas, mas de pouca importancia tém a tipicidade excluida.
Considerando que os trés elementos constitutivos do crime s&o tipicidade,
antijuridicidade e punibilidade, excluido um dos elementos do crime, ndo existira
crime. Portanto, ndo € tarefa do Direito Penal forcar conduta para pautar
comportamentos humanos por meio de proibicdes juridicas. Assim, justifica Toledo
(2002), que apesar de haver condutas moralmente repreensiveis em face de nao
aceitacdo social, nem por isso sédo tipificadas como crime e, portanto, meregcam
pena, dando exemplo da homossexualidade para estabelecer diferenca entre
imoralidade e punibilidade.

Milaré (2007) critica a Lei n. 9.605/98, conhecida como Lei dos Crimes
Ambientais, pois entende que, a despeito dos principios da intervencdo minima do
Direito Penal e da insignificancia, tal lei apresenta carater altamente criminalizador,
considerando que tipifica como crime inUmeras de condutas que deveriam ser
consideradas simples infragcbes administrativas ou contravencdes penais. Esse
pensamento, apesar de manifestado tdo recentemente vem na mesma direcdo do
que ja alertava Toledo (2002).

Os principios da presuncdo de inocéncia ou da ndo-culpa, da intervencgéo
minima do Direito Penal e da insignificAncia sdo esteios que sustentam a dimensao

das liberdades da pessoa e tém guarida na Constituicdo Federal de 1988, inibindo o
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espaco de maiores incidéncias das normas penais sobre certas condutas humanas

intoleraveis.

Nessa perspectiva, Milaré (2007) adverte que no caso de reparacao integral
do dano ou o cumprimento total do TACA antes de ofertada a dendncia, uma vez,
portanto, garantida a tutela integral do bem ambiental pela esfera civil ou

administrativa, ndo € cabivel a intervencéo do Direito Penal.

Retomando a abordagem acerca da utilizacdo do TACA, vale destacar a
adverténcia de Toledo (2002) o qual refere que muito embora existam injustos
penais reputados irrelevantes e desconsiderados como crimes, remanescem 0S
ilicitos civis e administrativos. E, portanto, nessa concepc¢do que o TACA ganha
forca e vem se impondo como instrumento extrajudicial de combate a préticas

lesivas ao meio ambiente.

Ocorre que em razédo da gravidade da crise ambiental advertida desde as
Conferéncias de Roma (1968) e de Estocolmo (1972) e gravemente alardeada pelo
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (2007) no documento que relata
as consequéncias advindas do aquecimento global, dentre as quais indicou que até
2100 havera elevacao da temperatura da Terra de 1,8° C a 4° C, podendo gerar
ondas insuportaveis de calor, inundacdes, furacdes, ciclones, desaparecimento de

ilhas, bem como a reducéo de agua potavel, por exemplo.

De ver, portanto, que a crise ambiental no mundo é gravissima, razao por que
€ pertinente alocar a indagacdo de Freitas & Freitas (2006) a despeito da
intervencdo minima do Direito Penal nos crimes ambientais. Nessa perspectiva, até
gue ponto a conduta lesiva ao meio ambiente efetivamente pode ser comparada a
bagatela e insculpida no principio da insignificancia? Note-se o questionamento do
mencionado autor: “Tratando-se especificamente da protecdo ambiental, a primeira
indagacdo que deve ser feita é se existe lesdo que possa ser considerada
insignificante” (FREITAS & FREITAS 2006, p. 44).

Nessa perspectiva, ndo basta que a politica de intervencdo penal minima
esteja acudida na norma juridica, € preciso que 0 juiz, no caso concreto, examine e
verifique a efetiva existéncia da pouca valia da conduta criminosa para o Direito
Penal. Veja-se a exemplar explicacao:

[...] em crime contra a fauna néo basta dizer que € insignificante o abate de
um animal. Precisa deixar claro, entre outras coisas, que este mesmo abate
ndo teve influéncia no ecossistema local, na cadeia alimentar, analisar a
guantidade de espécimes na regido e investigar se nao esta relacionado
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entre os que se acham ameacados de extincdo (FREITAS & FREITAS
2006, p. 44).

Essa ilustracdo alude a que o juiz na apreciacédo do caso concreto deve fazer
o didlogo das fontes entre a norma penal e a ocorréncia do delito numa
contextualizacdo semantica da efetiva situacdo, operando hermenéutica compativel
com a situagcdo danosa ao meio ambiente, devendo, para isso, reunir elementos
dentro do conjunto probatério que gere interpretacdo conforme a situacdo de
gravidade que o0 caso concreto enseje, repaginando a leitura da lei e se
comportando como um verdadeiro operador do direito.

Nesse passo, simplesmente adotar a politica criminal de intervencdo penal
minima acudida pelo principio da insignificancia e transformar qualquer crime
ambiental em crime de bagatela € dar nenhuma importancia a necessidade de
preservacdo do meio ambiente para as atuais e futuras geragcdes como imposicao
para a manutencdo da sadia qualidade de vida, invocada pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988.

Exemplificando julgamento baseado em leitura dialogada entre as fontes do
Direito e a situagéo configurada no caso concreto, Freitas & Freitas (2006) colaciona

aresto ilustrativo:

Processual Penal. Crime ambiental. Principio da insignificaAncia.
Inaplicabilidade. Floresta Nacional de Brasilia. Andlise da inexisténcia de
norma legal transformando a area invadida em unidade de conservacao
submetida ao juizo a quo. Supressao de instancia. A ocupacao de pequena
area da Floresta Nacional de Brasilia ndo pode ser considerada
isoladamente, mas sim no contexto geral, pois a soma de pequenas areas
pode ter uma repercussao prejudicial ao meio ambiente.

1. Inviavel a aplicacéo do principio da insignificAncia em matéria ambiental,
pois a biota, conjunto de seres animais e vegetais de uma regido, pode se
revelar extremamente diversificada, ainda que em nivel local.

2. Limitando-se a decisdo recorrida a rejeitar a denlncia com base no
principio da insignificancia, sem tratar das normas legais que transformaram
a area invadida em unidade de conservagdo, configura-se supressao de
instancia a analise do referido tema por ocasidao do julgamento deste
recurso em sentido estrito.

3. Recurso em sentido estrito provido (BRASIL. TRF 12 R., 32 T., RCCR
2004.34.00021930-6/DF, REL. DES. FEDERAL TOURINHO NETO, J.
05/4/2005, apud FREITAS & FREITAS, 2006, p. 45).

Com essas preliminares foi possivel panoramizar o trajeto pelo qual o TACA
se consolidou como pratica contumaz entre os legitimados para tomar ajustamento

de conduta dos poluidores.
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1.1 CONSENSO SEGUNDO A INTERACAO COMUNICATIVA NO ESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL

Diferentes linguagens compdem o universo das sociedades contemporaneas.
Nas sociedades democraticas, as linguagens se consubstanciam, por exemplo, no
didlogo entre a esfera publica e a privada.

Essa dinamica resume que a democracia tem na esfera civil a fonte de onde
emana todo o poder. Parcela desse poder é transferida pelo povo aos
representantes (o0 que se conhece como democracia indireta), mas outra parcela fica
reservada aos proprios titulares do poder, o qual pode ser exercido diretamente por
tais titulares (0 que se conhece como democracia direta), segundo mecanismos
criados pelo Estado.

Tais mecanismos de controle do poder, portanto, sdo elementos de
democracia direta e seguindo certa ritualistica é possivel a esfera privada, entéo,
dialogar com a esfera publica.

Por seu turno, o Estado, funciona como regulador das demandas advindas da
sociedade, mas acima de tudo, legitimando interesses das elites dominantes, o que
vai aprofundando o abismo criado pelas desigualdades sociais, requerendo, por isso
mesmo, a investida de forgcas sociais organizadas que reajam ao excesso de
desigualdades e forcem o surgimento de medidas “apaziguadoras” desse
enfrentamento de forcas. Ai, o Estado se obriga a tomar certas providéncias de
atendimento a tais demandas, a fim de evitar o agravamento do conflito, uma vez
gue, segundo a linha de pensamento de Boneti (2006) em nenhuma sociedade
moderna, observa-se uma conformidade as normas.

Nessa perspectiva, para forcar uma legitimidade o Estado por meio do
conjunto de 6rgaos, cria atributos impositivos de poder, o que se conhece como
Governo. Nesse passo, tanto o Estado quanto a sociedade civil dispdem de
mecanismos para controlar, interferir, destituir, desconstituir. Assim, se ambos
(Estado e sociedade) tém poder, mas como a maior legitimidade esta com a
sociedade civil, o Estado sabe quando deve se manifestar para interferir nas
demandas e realizar a “paz social”, que nada mais é que o abrandamento do conflito
alimentado pelo préprio Estado.

E por essa perspectiva, por exemplo, que as politicas publicas se

estabelecem. Mas ndo é sO isso. A esfera civil pode interferir na publica, por
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exemplo, na gestao de recursos publicos, mais conhecida como gestdo participativa.
Assim, as pressOes exercidas das forcas representativas de elites dominantes e
pressfes exercidas pelas minorias de menor representatividade politica, atuam
numa relacéo dialégica em busca de um consenso que seja capaz de evitar, por

exemplo, a guerra civil. Essa relacdo é reconhecida por Bobbio (1987), veja-se:

O conteddo minimo do Estado democratico ndo se modificou: ele é
constituido pelas garantias das liberdades de base, pela existéncia de
partidos que concorrem entre si, por eleicbes periddicas com sufragio
universal, por decisGes tomadas coletivamente ou resultantes de
compromissos [...] ou tomadas sobre a base do principio majoritario ou
como resultado de debates publicos entre diferentes fac¢des ou entre
aliados de uma coalizdo governamental (BOBBIO, 1987, p. 40).

Ribeiro (2008) assinala que ha uma concep¢do hegemdnica de democracia
que se consubstancia sob normas que permitam: a) rotatividade no poder; b)
possibilidade da oposicdo ao governo de modo que tal oposicdo possa se tornar
governo; c) eleicbes livres e periddicas. Mas também admite uma segunda
concepcao de democracia, a qual denomina de concepc¢ao contra-hegemonica que
se estabelece por meio de foruns deliberativos capazes de influenciar o processo
decisorio.

Aquela primeira concepg¢do de democracia (hegemonica) est4 associada a um
conceito de politica que vem a ser a “atividade de especialistas desenvolvida dentro
do Estado”. J& a segunda concepcéo de democracia (contra-hegemadonica) vem a ser
a politica como uma pratica de todos os cidadaos. Desse modo, o estudo e a pratica
da politica encontram-se diretamente influenciados por uma ou outra forma de
entender o que é a politica.

Observando-se as duas concepcdes de democracia, verifica-se, que uma
opera na esfera publica (hegemdnica) e outra opera na esfera privada, mas uma
interfere na outra, ou seja, uma participa da “vida” da outra.

Por esse veio, Cohen (1989) admite uma democracia deliberativa pela
argumentacao publica e intercambio entre iguais engajados coletivamente com o
intuito de enfrentar problemas resultantes de suas proprias escolhas coletivas, muito
embora Habermas (1997) entenda que no Estado de Direito o procedimento para
legitimar decisGes pela democracia deliberativa seja impossivel, pois considera que
se as deliberacbes abrangessem a totalidade, 0 modo discursivo do sistema juridico

teria de se alargar a tal ponto que o Estado seria dispensavel, pois a sociedade
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alcancaria uma forma de auto-organizagao, o que para Habermas (1997) nao se
coaduna com a democracia, uma vez que nesse regime existem contextos alheios a
regulacéao.

Esses argumentos sao rebatidos por Cohen (1989), o qual entende ndo haver
espaco escape a regulacdo, ja que ninguém deve ser excluido, levando-se em conta
todos serem interessados nas decisfes que proporcionem iguais oportunidades de
acesso e participacao, e, portanto, a igualdade dos participantes estaria a salvo,
note-se:

A deliberacado é racional na medida em que os participantes sdo chamados
a enunciar seus argumentos a favor das propostas feitas, a suporta-los ou a
critica-los ... Os argumentos sao oferecidos com a pretensdo de levar os
outros a aceitar a proposta, tendo em conta seus objetivos dispares e sua

obrigacdo de proporcionar as condicbes de associacdo através da
deliberacdo livre entre iguais (COHEN, 1989, p. 22).

Nessa perspectiva, Cohen (1989) entende que pela teoria deliberativa ha uma
tentativa de resgatar a soberania popular, pois o processo de formacao da vontade
privada é fonte pela qual a democracia se fortalece, considerando que as decistes
tomadas devem ser antecedidas de discussao entre os atores envolvidos, e que so
assim, é possivel garantir legitimidade dessas decisdes.

Nessa seara de igualdade se imiscui o Estado e, nesse sentido, emerge a
pertinéncia de Habermas (1997), admitindo que a esfera publica burguesa transita
numa situacao discursiva-argumentativa racional entre pessoas privadas reunidas
em um publico com o objetivo de se chegar a um possivel consenso.

O consenso, para Habermas (1997), sustenta a legitimidade do processo
democratico porque parte de uma relacéo entre os processos formais e informais de
formacdo da vontade. Assim, 0s processos formais se encontram na seara dos
procedimentos institucionalizados do sistema politico e 0s processos informais se
circunscrevem no ambito dos processos comunicativos gerados na esfera publica.

Para Habermas (1997) os processos informais permitem a identificacéo e a
discusséo de problemas de interesse da sociedade. Com isso é possivel conduzi-los
a instancias decisorias do sistema politico. Assim, a esfera publica ressoa na esfera
privada. Nessa perspectiva, a legitimidade das decisdes na democracia envolve a
formacao da vontade privada para manifestar-se na esfera publica.

Verifica-se, portanto, que 0s espacos politicos sdo permeados pela

interferéncia da sociedade civil e da esfera publica, que interagem, reagem,



34

confltuam e buscam a pacificagcdo consolidando a dinamica do Estado e da
sociedade, os quais dialogam em busca da manutenc¢éo da paz social.

Para firmar melhor a discussdo Habermas define os dois principais atores da

comunicacao: a esfera publica e a esfera privada.

A esfera publica no sentido democrético esposado por Habermas (1997) é o
anteparo que serve de alarme para os problemas sociais. E um fenémeno social que
se constitui num espaco adequado para a tomada de decisbes, no qual o agir
comunicativo se manifesta, porquanto os “fluxos comunicativos sao filtrados e
sintetizados” e formam feixes comuns e especificos, temas sociais para discusséo
em foros. Nessa perspectiva, a comunicacdo se estabelece pelas relacoes
dialégicas com a esfera civil, ndo significando um foro pacifico, considerando as

contradicbes que emergem nas proposituras. Note-se:

O assentimento a temas e contribuicdes s6 se forma como resultado de
uma controvérsia mais ou menos ampla, na qual propostas, informacdes e
argumentos podem ser elaborados de forma mais ou menos racional. Com
esse “mais ou menos” em termos de elaboracao “racional” de propostas, de
informacdes e de argumentos, ha geralmente uma variacdo do nivel
discursivo da formacdo da opinido e da “qualidade” do resultado
(HABERMAS, 1997, p. 94).

Habermas adverte, também, que a funcdo da esfera publica € tematizar os
problemas que emergem na sociedade para formar contextos que servem para
lastrear regulacdes cujo didlogo tenha se estabelecido a partir das “vozes dispares e
variadas” (HABERMAS, 1997, p. 97).

Oliveira tratando da autonomia privada e soberania popular nesse processo
comunicativo, afirma que “a interacdo comunicativa sé se efetiva na medida em que
esta livre de constrangimentos. Caso contrario, se torna acdo estratégica, voltada
par 0 sucesso ou para o poder”. (OLIVEIRA, 2000b, p. 88).

Assim, no Estado de Direito Ambiental ou Estado Constitucional Ecolégico,
assim entendido conforme assentiu Canotilho (2004) como espaco por onde transita
a democracia sustentada, e, por isso mesmo, indica novas formas de participacéo
politica condensadas nessa democracia, que, como assinalam Tarrega & Santos
Neto (s.d.), precisa ser compreendida na dimens&o intergeracional, na qual
considere direitos das presentes e das futuras geracdes a um nivel de qualidade de

vida ndo degradado, razdo da plena utilizacdo de mecanismos que consolidem o
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modelo de democracia participativa, o que pode perfeitamente ser operacionalizado
pela hermenéutica constitucional.

E nessa perspectiva que Canotilho (2004) admite o Estado ecologicamente
adequado as exigéncias de desenvolvimento ambientalmente justo informado e
conformado na democracia, positivando aspectos normativo-constitucionais de
protecdo do meio ambiente, mas assinala algumas questbes levantadas pelos
estudiosos da problematica ambiental, como, por exemplo, a situacdo de que uma
vez que o meio ambiente € um bem de todos, entdo a responsabilidade deve
espraiar-se a um nivel mundial, buscando-se um direito mundialmente ecolégico ou

globalismo ambiental. Note-se:

A proteccao do ambiente ndo deve ser feita a nivel de sistemas juridicos
isolados (estatais ou ndo) mas sim a nivel de sistemas juridico-politicos,
internacionais e supranacionais, de forma a que se alcance um standard
ecolégico ambiental razoavel a nivel planetario e, a0 mesmo tempo, se
estruture uma responsabilidade global (de estados, organizacdes, grupos)
guanto as exigéncias de sustentabilidade ambiental. Por outras palavras: o
globalismo ambiental visa ou procura formatar uma espécie de Welt-
Umweltrecht (direito de ambiente mundial) (CANOTILHO, 2004, p. 3).

Tarrega & Santos Neto (s.d.) entendem que ha necessidade de
constitucionalizagdo do meio ambiente, pois reconhecem a essencialidade da
guestao ambiental como parte do “fendOmeno estatal’” e nessa perspectiva, aceitam
os vinculos entre democracia e 0 meio ambiente, apontando que o enfrentamento da
questao perpassa a superacao da democracia liberal representativa para incorporar
elementos de democracia participativa e direta, como afirma Canotilho quando refere
que “um Estado constitucional ecoldgico pressupfe uma concepcado integrada ou
integrativa do ambiente e, conseqientemente, um direito integrado e integrativo do
ambiente” (CANOTILHO, 2004, p. 8), exsurgindo a possibilidade de um consenso
para a sustentabilidade.

1.2 FUNDAMENTO LEGAL E NATUREZA JURIDICA

Soares Leite (2005) entende que o TACA tem dupla natureza juridica. Se for
firmado entre o MP e particulares, a natureza juridica do instituto € de poder de
policia, considerando que imp&e aos administrados limitacdo individual para o

beneficio do interesse coletivo. Mas se o TACA for firmado entre 6rgaos publicos,
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entdo, nesse caso, a natureza juridica desse instituto é de convénio, no qual apenas
uma das partes tera obrigacdes.

Mas a doutrina é recorrente em rejeitar que a natureza juridica do TACA seja
de transacédo. Nesse sentido, o instituto ndo se confunde com a transacao efetuada
pelo Ministério Publico, de que trata o inciso Il do artigo 585 do Codigo de Processo
Civil, pois a transacdo é negdcio juridico bilateral de natureza contratual, sendo,
entdo, considerada acordo de vontades, referendado pelo Ministério Publico.
Entretanto, no TACA firmado perante o Ministério Publico ndo ha lugar para
transacdo, porque O objeto € restrito (especificamente tomar do infrator o
compromisso de ajustar sua conduta as exigéncias legais), obrigando a concordar
com Bezerra Leite (s.d.), que vé imposicao pelo 6rgéo publico legitimado, afastando
a natureza de acordo ou transacao.

Dentre os que entendem que o TACA néo é transacao esta Carvalho Filho o
qual admite que o termo de compromisso previsto no artigo 5°, § 6°, da LACP é "o
ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta
ofende interesse difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a ofensa
através da adequacdo de seu comportamento as exigéncias legais" (CARVALHO
FILHO,1995). No mesmo sentido Stifelmann et al. (2004).

Fiorillo (2008) também se posiciona na esquerda de quem pensa o TACA
como transacao, pois ele admite que a transacdo € afeicoada ao Direito Civil e
individual, jA& o TACA se dirige a tutelar bens coletivos. Dessa mesma posicao
comunga Mazzilli (2002).

Quando Fiorillo (2008) estabelece a segunda diferenca entre o TACA e a
transacédo, o faz com precisado, pois assinala que a transacao decorre de acordo de
vontades, enquanto que o TACA se presta a ajustar condutas previstas em lei para
evitar males ao meio ambiente. Nesse sentido se acomoda perfeitamente a
diferenca entre o direito individual privatista e o direito coletivo tutelado.

A despeito de a natureza juridica do TACA ser ou ndo transacgao, nao se deve
distinguir tais institutos tdo-somente pelo entendimento de que a transacao tem
feicAo eminentemente civil, haja vista também existir transacdo penal, logo Mazzilli e
Fiorillo esqueceram desse pormenor.

Para Pinheiro Pedro et al. (s.d) o TACA é um contrato administrativo, pelo
qual o poluidor se obriga a se adequar as exigéncias legais ou de reparar

integralmente o dano ambiental que tenha dado causa. Tais obrigagbes se
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consubstanciam expressamente estabelecendo tempo, modo e lugar do
cumprimento das obrigacbes, com eficacia de titulo executivo extrajudicial,
comportando penalidades contratuais, como as astreintes’, que sdo multas pelo
descumprimento de obrigacdes.

O TACA firmado perante o MP constitui titulo executivo extrajudicial, conforme
dispbe o mencionado artigo 5°, § 6° da LACP.

1.3 FINALIDADES

O TACA acena para uma reparagao ou mesmo para a prevencao de um dano
ambiental em razdo de conduta lesiva, pois “atua preventivamente ao estipular
acOes variadas que vao impedir a ocorréncia de novos ilicitos e suas consequéncias”
BAU, 2004).

Trata-se de um instrumento coercitivo destinado a obrigar a que os infratores
eliminem préticas ilegais destrutivas do meio ambiente, impondo a esses infratores
conduta compativel as exigéncias legais, mediante cominac¢des, destina-se, portanto
a composicao extrajudicial de direitos transindividuais.

A finalidade precipua do TACA firmado perante o MP é a solucdo extrajudicial
de litigios envolvendo direitos difusos e coletivos, ja que possibilita a cessacao de
comportamento tido como lesivo aos interesses transindividuais, dispensando a
propositura de acao judicial, podendo, mesmo em caso de ajuizamento de acao
judicial, ser celebrado, configurando, entretanto, segundo Soares Leite (2005), muito
dificil ocorrer na préatica, considerando que a acdo judicial, importaria ndo
entendimento entre as partes.

Em caso de descumprimento das obrigacdes nele impostas, o TACA devera
conter penalidades. Assim, em face de descumprimento, o TACA pode ser
executado, considerando ser um titulo executivo extrajudicial, se descumprido, mas
tiver sido firmado fora da acéo penal, pois se o TACA for descumprido no curso da
acao judicial tendo sido homologado em juizo, esse TACA é titulo executivo judicial
(SOARES LEITE, 2005).

! NELSON & ROSA NERY (1994). Astreinte é multa diaria fixada pela autoridade judiciaria a titulo de
condenacdo. A funcéo da astreinte € a condenacao a um valor exagerado, que funciona como meio
coativo para o devedor, sob ameaca de aumento progressivo e insuportavel, objetivando que cumpra
obrigacao de fazer e/ou de nao-fazer.
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Na celebracdo do termo, o compromissario manifesta aceitacdo de adotar
comportamento compativel com as exigéncias legais, assumindo obrigacbes para
evitar ou reparar um dano, afastando, assim, a incidéncia da responsabilidade civil,
uma vez que o TACA néao versa sobre a responsabilidade penal nem administrativa.

O TACA tem eficacia imediata iniciando-se no momento em que o MP toma o
compromisso. Contudo, no préprio instrumento deve constar o inicio, o término das
condicbes ou 0s prazos para que seja cumprido o compromisso de ajustamento
(STIFELMANN, 2005).

Considerando que o meio ambiente € bem de uso comum do povo e,
portanto, um direito indisponivel, o0 TACA n&do pode admitir reniincia nem concessao
reciproca entre compromitente e compromissario, afinal o TACA é ajustamento de
conduta as exigéncias da lei respectiva.

Muito bem advertido por Cappelli (2001) é que se o TACA é firmado em
substituicdo a acao judicial que seria proposta, deve contemplar toda a composicéo
do dano por meio de obrigacdes de fazer, de ndo-fazer, bem como condenacéo em
dinheiro, como prevé o art. 3°, da Lei n. 7.347/85.

O compromisso, portanto, reforca Cappelli (2001), ndo deve desvirtuar-se de
sua finalidade, apesar de se admitir a sub-rogacdo da obrigacdo, que é a
compensacao com outro bem ambiental, se ndo for possivel reparar o dano. E ainda
reforcando a necessidade do nao desvirtuamento da finalidade do TACA, arremata
Cappelli que ndo se podem fazer doacdes “a entidades que nada tém a ver com a
tutela ambiental, como conselhos tutelares, creches, asilos, etc.”.

Verifica-se, entdo, que, necessariamente, ndo precisa haver agao judicial para
gue o meio ambiente seja preservado, pois a solucao extrajudicial € célere, propicia
o conhecimento da realidade, fora do processo, possibilitando uma resolucéo
consensual, opinido da qual comunga Akaoui (s.d.), o qual entende que em se
tratando da tutela de interesses difusos e coletivos e individuais homogéneos, a
conciliacao entre as partes envolvidas tem fundamental significacao.

O TACA guando do estabelecimento de obrigacbes ao poluidor deve buscar
retratar paralelamente os deveres do Poder Publico, segundo os quais, adverte
Milaré (2007), visam a preservacao e restauracdo dos processos ecoldgicos, a
promocdo do manejo ecoldgicos das espécies e dos ecossistemas, a preservacao
da biodiversidade e controle das entidades e pesquisa e manipulacdo de material

genético, a definicdo dos espacos territoriais especialmente protegidos, a realizacdo
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de estudo prévio de impacto ambiental, o controle da producdo, comercializacao e
utilizacéo de técnicas e métodos e substancias nocivas a vida, a qualidade de vida e
ao meio ambiente, bem como a educacao ambiental.

Assim, na composicao do dano para fins de estabelecimento de obrigacdes,
sem duvida que ha dificuldade de mensurar esse dano, até porque existem danos
invisiveis de efeitos futuros ou mesmo presente, mas em razdo da impossibilidade
de dimensionar o alcance e prejuizos causados por tais danos, certamente o TACA
ao estabelecer obrigagbes, deve de algum modo embutir o custo ambiental de tais
lesbes.

Nesse sentido a Declaracdo de Estocolmo j& reconhecia a necessidade de
aplicacdo de medidas de protecdo ambiental que buscassem planetariamente a
preservacao do meio ambiente, coibindo a ocorréncia de danos, pois considerava no
Principio 11 que as politicas publicas deveriam combater a exploracdo excessiva

dos recursos naturais.

Principio 11. As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar
voltadas a aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises
em desenvolvimento e ndo deveriam limitar esse potencial nem obstaculizar
o ganho de melhores condicbes de vida para todos.
Os estados e as organizagfes internacionais deveriam tomar atitudes com
objetivo de chegar a um acordo para fazer frente as conseqiéncias
econdmicas que podem resultar nos planos, nacional e internacional, da
aplicacdo de medidas ambientais (DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972).

Essa possibilidade na operacionalizacdo do TACA sobrevive por uma
antecipacdo que pode ser proveitosa ao meio ambiente, uma vez que racionaliza a
acao criminosa, ao mesmo tempo em que dispensa a propositura ou a continuidade
da acao penal ambiental.

Essa forma antecipada na qual opera o TACA, por ser uma esfera de transito
amigavel, deve, em razdo de poupar o poluidor dos percalcos judiciais da acdo
penal, ser considerado no momento da colhida do ajustamento de conduta lesiva ao
meio ambiente e revertido proporcionalmente em obrigacfes compativeis com a

degradacédo do meio ambiente.
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1.4 LEGITIMIDADE

A legitimacdo do MP para agir na defesa do meio ambiente &,
preliminarmente previsto na Constituicdo Federal de 1988 no artigo 127, quando
dispde que lhe incumbe a defesa dos “interesses sociais e individuais indisponiveis”.

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico dispde no artigo 26, inciso V,
que o MP, por meio do Orgdo ministerial pode “praticar atos administrativos
executorios, de carater preparatério” (BRASIL. LEI N. 8.625/93).

Especificamente a Lei n. 7.347/85, no paragrafo 6° do artigo 5° dispde:

Art. 5°,
[...]

§ 6° Os Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de conduta as exigéncia legais, mediante
cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial (BRASIL. LEI
N. 7.347, 1985).

Nesse passo, 0 Ministério Publico é perfeitamente legitimado para tomar a
termo compromisso de ajustamento de conduta dos poluidores as exigéncias legais,
impondo aqueles, obrigacbes de fazer e de ndo-fazer. E assim, se o TACA for
oferecido no curso da acdo penal, o prazo prescricional fica suspenso, conforme ja

foi noticiado neste trabalho.

1.5 REQUISITOS ESSENCIAIS DO TACA

Considerando que o TACA é um instituto que se presta a fazer o poluidor se
ajustar a ditames expressos na lei, bem como a imposicdo gradual de novos
parametros, certamente que deve seguir um padrao minimo para o estabelecimento
de requisitos.

Mesmo que néo estivesse clarificado o atrelamento dos requisitos do TACA
ao principio da legalidade, para tomar compromissos dos poluidores, a formacéo de
um compromisso deve ter supedaneo num minimo ético-politico, como adverte
Becker (1982, apud Habermas, 1997) assinalando que 0S compromissos Sao
fundamentados, indagando quais os parametros que fundamentam a aceitacao de
tais compromissos, pois ele considera que ndo ha medida normativa capaz de
avaliar a equidade de compromissos, uma vez que a justica social se assenta na

retérica da propaganda supérflua das democracias liberais. Com isso, é fundamental
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que o dialogo dos participantes de um lado o Estado, de outro, a sociedade civil,
portanto uma ag¢do comunicativa entre publico e privado, gere argumentos para

poder aceitar compromissos.

Trazendo essa situacao para o ambito de transigéncia do TACA é importante,
sim, que um minimo ético seja observado pelo compromissario e pelo
compromitente. O compromissario, por exemplo, assume obriga¢cdes de fazer e de
nao-fazer, paralelamente o compromitente, assume, por exemplo, a obrigacdo de
nao ajuizar acao civil publica, bem como estabelecer forma, tempo e lugar do
cumprimento das obrigagOes estabelecidas no TACA, estabelecendo paridade entre
as esferas publica e privada na assuncado de compromissos, como adverte Becker,

assinalando que:

O sistema de regras do equilibrio de interesses tem que vir acompanhado
de uma igualdade de armas. Todavia, ndo se necessita de uma medida
unitaria para a avaliacdo dos resultados do equilibrio de interesses,
conforme é sugerido pelo conceito de justiga social (BECKER, 1982, apud
HABERMAS, 1997, p. 17).

Afora, portanto, os aspectos legais que envolvem os requisitos do TACA o
compromisso deve estar revestido de argumentos diferenciados, mas de fundo
comum, pois convergente a um interesse de bases normativas, justificando uma
imparcialidade reconhecida por Becker como equitativa, mantenedora do jogo
democratico, objetivando ndo escamotear a compreensao da propria democracia, ja
que na perspectiva da democracia liberal “0 processo democratico se realiza
exclusivamente na forma de compromissos de interesses”,sendo que as regras de
formacdo dos compromissos, “devem assegurar a equidade dos resultados”,
fundamentadas no didlogo dos direitos fundamentais liberais (1982, apud Habermas,
1997).

Fiorillo (2008) destaca que para o TACA ser homologado devera ter
observado quatro requisitos: a) reparacao integral do dano, em razdo da natureza do
direito violado; b) indispensabilidade de cabal esclarecimento dos fatos, de modo a
ser possivel a identificacdo das obrigacfes a serem estipuladas, ja que tem eficacia
de titulo executivo extrajudicial; c) obrigatoriedade da estipulacdo de cominacdes
para a hipétese de inadimplemento e d) anuéncia do Ministério Publico quando néo

seja autor.
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Quanto ao requisito “a” que prevé a reparacéo integral do dano, parece que
se torna um empecilho para a homologagdo do TACA, considerando que uma vez
degradado o meio ambiente, reparacao integral do dano se mostra tarefa, as vezes
impossivel de cumprir, posto que a violacdo aos recursos explorados praticada pelos
poluidores ndo tém garantia de efetiva reparacéo.

No que se refere ao requisito “b” que requer a cabal demonstracéo do dano,
ha de se prestar atencdo quem € o responsavel pela contratacao de pericias, pois se
for o Estado pode advir um resultado; se for o poluidor, resultado diverso da pericia
do Estado pode sobrevir.

Observando o requisito “c”, que pondera acerca da estipulacdo de
cominacbes e considerando que a tendéncia € a politica de intervencdo penal
minima, entdo que se promova justica atribuindo valores que efetivamente
compensem 0 prejuizo ao meio ambiente causado pelo poluidor. Além do custo
financeiro pelo dano ambiental em si, também a aplicacdo de pesadas multas pelo
descumprimento de obrigacdes impostas no TACA.

Em relacdo ao requisito “d” mesmo sendo o MP um dos legitimados a
promover a tomada de compromisso de ajustamento de conduta, de antemao, nesse
caso, tem o dever de adotar as medidas legais necesséarias a homologacdo do
TACA. Mas no caso de o TACA ter sido tomado por outro legitimado, o MP atua
como custus legis para avaliar a legalidade do ato.

Finalmente adverte Akaoui (2003) que, se ao final das investigacbes o MP
nao conseguir formar um conjunto probatério que possa ensejar a propositura de
acdo civil publica, estara afastada a hipétese de firmacdo de TACA, devendo os
autos ser arquivados, submetendo-se a apreciacdo do Conselho Superior do

Ministério Publico.

1.6 EFICACIA DE TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL

O artigo 5°, § 6°, da Lei da Acao Civil Publica estabelece que o TACA possui
eficicia de titulo executivo extrajudicial. Levando-se em conta, entretanto, que as
clausulas estipuladas no TACA podem eventualmente ndo ser cumpridas pelo
compromitente, tal situacdo enseja a execucdo do titulo. Além disso, em caso de
descumprimento, no prazo assinado, das obrigacdes estabelecidas, o infrator se

Sujeita a pena pecuniaria.
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Ressalta-se que, muito embora os TACA em analise tenham sido celebrados
no curso da agdo penal publica incondicionada, em caso de descumprimento de
obrigacdes neles contida, sem que tenha havido justificativa plausivel para esse
inadimplemento, a execucdo do titulo ocorrera pelos moldes da legislacdo
processual civil.

Além disso, o curso da acdo penal é retomado, considerando que o prazo
prescricional volta a ser contado, desconsiderando-se o que foi firmado naqueles

documentos.



44

2 A APLICACAO DO TACA NO AMBITO DOS INSTITUTOS DA S USPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO E DA PENA

A defesa extrajudicial do meio ambiente é realizada pelos 6rgéaos de defesa
do meio ambiente. No Brasil os institutos relativos a essa defesa sdo multiplos e
ecléticos, envolvendo ndo somente o potencial ou efetivo poluidor, mas também, em
exercicio de democracia, a sociedade também se imiscui nessa seara, haja vista que
existem, por exemplo, as audiéncias publicas, pelas quais a qualquer cidadao é
dado o direito de participar dos destinos dos bens ambientais, em determinada
comunidade.

Nessa perspectiva, o principio da participacdo se vé operado, haja vista que
em Direito Ambiental, o respeito a comunidade € um dos principais exercicios de
dialogo entre Estado e sociedade. Desse modo, eventual empreendimento potencial
ou efetivamente poluidor, para se instalar, depende, necessariamente, da tolerancia
e permissdao da comunidade envolvida, para que o bem ambiental atingido pela
degradacéo inevitavel possa colaborar para o desenvolvimento sustentavel, e, com
isso, seja objeto da felicidade para todos. Essa concepcédo é adotada por Dallari
(apud Silva, 2003, p. 19).

Nesse passo, buscou-se verificar a atuacdo extrajudicial de 6rgdos de defesa

do meio ambiente no Direito Comparado, no Brasil e no Estado do Amapa.

2.1 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO DIREITO COMPARADO

A tutela juridica do meio ambiente € um modo de alcangar a justica e a paz
social, conforme defendido por Ihering (1998), quando afirma que o direito é fruto de
luta, pois que “a luta pelo direito € um dever do interessado para consigo proprio” e,
mais adiante, afirma que “o fim do direito é a paz” (IHERING, 1998, p. 6), razdo por
que a assertiva de Jucovsky (1999) é pertinente ao referir que os meios de alcangar

a justica sédo “preventivos, repressivos ou reparatorios” (JUCOVSKY, 1999, p. 21).

Assim, pelo primeiro modo € possivel evitar danos, sendo esse o ideal, mas
ainda é preciso que a sociedade amadurecga a consciéncia ecoldgica, ndo somente
para reconhecer que o mundo atual experimenta a vivéncia da sociedade de risco,

mas sim, adote posturas preservacionistas, no sentido da sustentabilidade da Terra.
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Pelo segundo modo, é possivel coibir condutas socialmente reprovaveis e
lesivas pela forca repressora do Estado (manu militare), prendendo, apreendendo,
autuando degradadores do meio ambiente.

Ocorre que ha situacdes em que o mal esta feito e, no caso do dano
ambiental, é necessério repara-lo, a fim de garantir sadia qualidade de vida as
presentes e futuras geracdes, conforme preceitua o artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988. Esse é o terceiro modo de alcancar a paz e a justica, de que fala
Jucovsky (1999).

Nessa perspectiva, a defesa do meio ambiente pelos diversos paises € parte
do exame neste estudo, haja vista as diversidades com as quais as legislacdes se
apresentam para realizar a tutela juridica do meio ambiente, seja judicial ou
extrajudicial.

Em Portugal, por exemplo, o0 meio ambiente, a exemplo do Brasil, € bem de
toda a coletividade, conforme disposi¢cao do artigo 66, n. 1 da Carta Portuguesa, o
qual designa que “1. Todos tém direito a um ambiente humano de vida, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”. Canotilho & Vital Moreira
(2007) analisando a Constituicdo da Republica Portuguesa, identificam que tanto os
orgdos ambientais quanto o cidaddo devem defender o meio ambiente, seja pela
acao popular ou pelos diversos instrumentos judiciais e extrajudiciais.

Analisando os estudos dos dois nobres autores acima mencionados Cluny
(2007) admite que apesar de tais instrumentos serem pldrimos, na pratica, mostram-
se débeis, pois 0 Ministério Publico portugués atua mais na jurisdicdo administrativa®
e mesmo assim, somente quando tais investidas descambam para potenciais acdes
penais.

[...] O Ministério Publico portugués tem actuado na defesa do ambiente e do
urbanismo sobretudo no ambito das jurisdicdo administrativa, embora, ainda
assim, de forma limitada e sem um modelo especial de organizacéo que lhe

confira a eficacia sistemética que as grandes ilegalidades cometidas e
facilmente verificaveis no nosso pais obrigariam (CLUNY, 2007, p. 8).

E paradoxal que em se tratando de um pais europeu, a efetividade dos
instrumentos de defesa do meio ambiente sejam precérios, em razdo segundo Cluny
(2007) da falta de um “modelo especial de organizacdo” que confira ao Ministério

Publico portugués poderes suficientes a eficacia da protecdo ambiental.

> No ordenamento juridico portugués o Direito Administrativo Sancionador é denominado

“contraordenacional”.
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A abordagem seguinte € feita com base em Jucovsky (1997).

Nos Estados Unidos a lesdo ao meio ambiente é entendida como ofensa ao
Estado, ndo sendo, por exemplo, permitido a associacfes ingressarem com acdes
coletivas, a ndo ser como litisconsortes do Estado e se tiverem interesse legitimo
para isso.

Tal defesa visa abranger determinados interesses e, nesse particular,
eventual acdo tem de ser especifica em relacdo ao interesse tutelado. Por exemplo,
interesses difusos e coletivos sdo tutelados pelas class actions e pelas public
interest actions. As primeiras protegem interesses de pessoas indeterminadas. As
segundas tutelam interesses de categorias determinadas. Na Franga, ao contrario
dos Estados Unidos, a Lei Royer, de 27 de dezembro de 1973, admite também as
associacOes defenderem interesses difusos e as controvérsias sdo mais dirimidas no
ambito administrativo (JUCOVSKY, 1997).

Na Inglaterra a tutela dos interesses difusos é feita por meio das
representatives actions, pelas test actions e pelas relator actions.

Na Unido Européia as associacdes e grupos de interesses de defesa do meio
ambiente tém legitimidade para agir, desde que no ambito da legislacdo doméstica o
pais reconheca essa legitimidade ad causam.

Na Argentina, a Constituicdo de 1994, no artigo 41, dispde, a exemplo do
Brasil, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um bem de todos e todos
tém o dever de preserva-lo e se houver dano, deve ser reparado. Apesar desse
reconhecimento, Jucovsky (1997) adverte que a tutela juridica dos direitos difusos é
controvertida. A controvérsia repousa basicamente no fato de mesmo em sendo o
meio ambiente um bem coletivo, a vitima tem legitimidade para pedir a reparacéo do
dano, mas nao exclui a legitimidade do Ministério Publico e das associacdes
voltadas a defesa do meio ambiente, além de alguns estudiosos admitirem que
qualquer cidadéao é parte legitima para promover a defesa do meio ambiente.

No Uruguai, a Constituicdo da Republica, de 1967, reformada em 1989, 1994
e 1997, nao dispde especificamente sobre matéria ambiental, decorrendo essa tutela
de interpretacdo implicita da leitura genérica dos artigos 7 e 72, ressalvada a
integracdo do juridico pela analogia, pelos principios gerais do Direito e pela
doutrina.

No Paraguai, o artigo 7° da Constituicdo de 1992, dispde que o meio ambiente

ecologicamente equilibrado e o exercicio desse direito deve ser exigido por qualquer
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7z

cidaddo as autoridades competentes. Mas o artigo 8° € incisivo porque regula a
prevencao de danos ecoldgicos decorrentes de fabricagdo e importacao de residuos
toxicos e o trafico de recursos genéticos e de sua tecnologia, podendo a protecao
ambiental ser feita na esfera civil, penal, indenizatoria e pela acdo popular.

No ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Declaracao de
Canela, da qual participaram além da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o Chile,
por cuja Declaragcdo comprometeram-se a incluir custos ambientais na producéo.

Ato seguinte, a Reunido Especializada do Meio Ambiente resultou diretivas
retratadas na resolucéo de n. 10/94.

Verifica-se do panorama apresentado que a tutela juridica do meio ambiente
pelos diversos paises do mundo ndo € uniforme, nem o Ministério Publico atua
igualmente na defesa de interesses ambientais, considerando que outros atores

sociais sao legitimos para defenderem o meio ambiente.

2.2 A ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

O MP tem varias atribuicbes designadas pela Constituicdo Federal de 1988 e
leis infraconstitucionais que ndo se resumem tdo-somente na atuagao como parte na

acao penal publica, como bem reconhece Cunha. Note-se:

A atuacdo do Ministério Publico como instituicdo garantidora dos direitos
essenciais da coletividade ndo se resume unicamente a provocacdo do
Poder Judiciario para a prestagdo jurisdicional. Em suas atividades
cotidianas, os membros do Parquet diariamente promovem atendimento ao
publico, conciliam, orientam, encaminham para 6rgdos publicos, enfim,
atuam permanentemente na solugdo pré-processual de conflitos e resolucao
de problemas da sociedade em geral (CUNHA, 2008, p. 1).

Ocorre que o MP, como bem assevera Mazzilli (1993, p. 31), “ndo surgiu de
repente [...] por forca de algum ato legislativo”, mas sim, em decorréncia das
exigéncias da sociedade.

Tratando das origens, Ribeiro (2003) e Mazzilli (1993) assentem que ja foi
aceita a teoria de que a o MP se originou dos Procuratores Caesaris, instituidos pelo
imperador Augusto entre 27 a.C a 14 d.C., meros administradores com competéncia
para confiscar bens de condenados, sendo que entre 41 e 54 d.C. o imperador
Claudio atribuiu a esses servidores as atribuicbes de julgamento de acgdes fiscais

gue envolvessem o imperador e os cidadaos, o que implica dizer que funcionavam
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com juiz e também como parte, ficando somente como juizes quando foram criados
os advogados do fisco (advocatus fisci), essa situacao identifica os precursores
remotos do MP e ndo o momento histérico em que se concebe a instituicado tal qual

ela se acha hodiernamente.

Vellani (1965), Rezende Filho (1957) apud Mazzilli (1993) percebem a
presenca do MP nos magiai, servidor publico do Egito (“os ouvidos e os olhos do
rei”) de ha mais de 4000 anos, mas quanto a expressao “ministério publico” Mazzilli
(1993) refere que ja se encontrava nos textos romanos classicos, muito embora
Vellani (1965) apud Mazzilli (1993) consigne que a expressdo ministére public era
usada sistematicamente nos provimentos legislativos do século XVIII e que na
Revolucdo Francesa a instituicdo foi estruturada, inclusive com a conferéncia de
garantias aos integrantes, sendo que foram os textos napolednicos que efetivamente

instituiram o MP na Franga, como é concebido até entéo.

O mais aceito, segundo Vellani (1965) apud Mazzilli (1993) € que a origem do
MP esteja na Ordenanca de 25 de marco de 1302, de Filipe IV, o Belo, rei da

Franca, o qual regulamentou o juramento e as obrigacdes dos procuradores do rei.

Na ldade Média ha um lampejo do MP nos saions germanicos, ou nos bailios
e senescais, encarregados de exercer a acusacao, quando o particular permanecia

inerte.

No Brasil, a origem mais remota do MP, segundo Pierangelli (1975) apud
Mazzilli (1993), data de 14 de janeiro de 1289, no Reinado de D. Afonso lll, o qual
criou o cargo de procurador da Coroa, conjuntamente com os tribunais regulares.
Apesar de existir essa referéncia do século XllI, as Ordenac¢fes Afonsinas de 1447,
no titulo VIl cuidava do “procurador dos nossos feitos” e no titulo Xlll tratava dos

procuradores.

Nas Ordenacfes Manuelinas de 1514, conforme Mazzilli (1993), no titulo XI
tratava do “procurador dos nossos feitos” e no titulo XII tratava do “Proemotor de
justica da Casa de Sopricacam” e nas Ordenacfes Filipinas de 1603 ha referéncias

acerca do “procurador dos feitos”.

Em 1609, entretanto, pelo Alvara de 7 de marco de 1609 houve a instalacéo
do primeiro Tribunal de Relagdo, na Bahia, no qual surge a figura do Procurador da
Coroa e da Fazenda, que reunia atribuic6es bésicas do MP. Tal Alvara é tido como a

primeira lei relativa ao MP no Brasil.
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A Constituicdo de 1824, outorgada por D. Pedro I, instituiu quatro poderes:
Legislativo, Executivo, Judiciario e Moderador, mas, segundo Mazzillli (1993) nao
tratou do MP, cuidando apenas do cargo de Procurador da Coroa, soberania e
Fazenda Nacional, muito embora o Codigo de Processo Criminal do Império, de
1832, contivesse secdo especifica tratando dos promotores nos artigos 36 a 38,
designando os requisitos da nomeacéo e o rol de atribuigdes, sendo que a reforma
de 1841 estabeleceu a qualidade de “bacharel iddneo” como requisito de homeacéo
dos promotores publicos.

A Constituicdo de 1891, a primeira da Republica, também n&o tratou
especificamente do MP como instituicdo, mas referiu a escolha do procurador-geral.
Entretanto, a novel Carta Republicana criou o Supremo Tribunal Federal, no artigo
55, composto de 15 juizes, um dos quais seria o Procurador-Geral da Republica, o
qual seria designado pelo Presidente da Republica, conforme disposicdo do § 2° do
artigo 57, sendo escolhido José Julio de Albuquerque Barros, o Bardo de Sobral,
para exercer o cargo de Procurador-Geral da Republica, portanto, o primeiro chefe
do MP, nomeado pelo Decreto de 3 de marco de 1891, do Presidente Manoel
Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério. Mas pelo Decreto n. 848, de
11.10.1890, foi criada a Justica Federal, dispondo inclusive sobre a estrutura do
Ministério Publico da Unido. Tal decreto foi elaborado pelo entdo Ministro da Justica
Campos Salles, no Governo Provisorio da Republica, razdo pela qual, Campos
Salles ¢ considerado o patrono do Ministério Publico (BRASIL. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, s.d.).

A Constituicdo Federal de 1946 dedicou ao MP o Titulo Ill, abrangido pelos
artigos 125 a 128. O artigo 125 dispunha que “A lei organizara o Ministério Publico
da Unido junto a justica comum, a militar, a eleitoral e a do trabalho”. Essa
Constituicdo dividiu o MP em Ministério Publico da Unido e Ministério Publico local,
correspondendo ao MP dos Estados e do Distrito Federal (BRASIL. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, s.d.).

A Emenda Constitucional n. 16, de 26 de novembro de 1965, repaginou o
artigo 125, finalizando-o com a seguinte redacdo: “Art. 125. A lei organizara o
Ministério Publico da Unido junto aos 6rgaos judiciarios federais (Art. 94, 1 aV)". E a
Constituicdo de 1967 incluiu no capitulo do Poder Judiciario, com redacao da
Emenda Constitucional 1/69, pela qual o MP era érgdo do Poder Executivo (BRASIL.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, s.d.).
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Com o Caodigo de Processo Civil de 1973 o MP j& desempenhava papel de
agente e interveniente, mas a Lei Complementar Federal n. 40/81, foi o primeiro
Estatuto do MP Federal, definindo as principais atribuicbes, as garantias e as
vedacOes, sendo que em 1985 a Lei da Acao Civil Publica estabeleceu novas
competéncias ao MP, especialmente, quanto a promocao de acgbes protetivas de
interesses difusos, como as que protegem o0 meio ambiente, os consumidores, 0
patrimdénio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. Mas a Constituicao
Federal de 1988 alicercou o MP.

O MP é regulamentado pela Lei n. 8.625/1993, conhecida como Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, pela Lei Complementar n. 75/1993, conhecida como
Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido e, nos Estados, pelas respectivas Leis
Organicas, em face do que dispde a Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 24, 8
3°, e 128, § 5°.

O Ministério Publico no Brasil se compde por dois ramos: a) o Ministério
Pablico da Unido, formado pelo Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico
Militar, pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e pelo Ministério
Publico Federal ; e b) os Ministérios Publicos dos Entes Federados.

Vista a trajetéria do MP € possivel verificar as possibilidades de atuacao
extrajudicial dessa instituicao no Brasil.

Cunha (2008), Uvo & Bodnar (2006) entendem que o Ministério Publico
desempenha um papel relevante para a concretizacdo do direito fundamental ao
meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, tendo a Constituicdo Federal
de 1988, destacado o papel mais importantes do Ministério Publico é defender e
proteger o meio ambiente, seja judicial ou extrajudicialmente, garantindo aos
membros da sociedade um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio. A
defesa extrajudicial do meio ambiente pode ser concretizada através da utilizacao de
instrumentos de natureza investigatoria e preparatéria, nos casos em que envolvam
ameaca ou lesdo ao meio ambiente. Dentre estes instrumentos encontram-se o
inquérito civil, o procedimento administrativo preliminar, o compromisso de
ajustamento de conduta, as pecas de informacdes e as recomendacoes.

Utilizando adequadamente esses instrumentos o MP contribui para a defesa
das instituicoes e zela pela democracia brasileira.

Vejam-se, na sequéncia, as ferramentas de atuacéo extrajudicial do MP.
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2.2.1 O inquérito civil

A Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, conhecida como Lei da Acao Civil
Pulblica ingressou no ordenamento juridico patrio para disciplinar a defesa judicial
dos interesses difusos e coletivos. Criou também o inquérito civil, um instrumento de
gue se vale o MP para realizar investigacao extrajudicial de fatos que eventualmente
sirvam de base a acao judicial por ele promovida.

A Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo a importancia do inquérito
civil, consagrou-o no artigo 129, inciso lll, como instrumento de atuagdo do MP,
popularizando-se pela ampla utilizacdo da rotina das investigacées promovidas pelo
MP.

Mazzilli conceitua o inquérito civil como:

[...] Uma investigacdo administrativa prévia a cargo do Ministério Publico,
gue se destina basicamente a colher elementos de convicgdo para que o
proprio 6rgdo ministerial possa identificar se ocorre circunstancia que enseje
a propositura de acéo civil pablica ou coletiva (MAZZILLI, 1999, p. 46).

Na seara do Direito Ambiental, o inquérito civil, segundo Rodrigues (s.d.) € um
procedimento administrativo, ndo obrigatério, de legitimidade exclusiva do Ministério
Pulblico, que serve para investigar a ocorréncia e a autoria de, em tese, um dano
ambiental, podendo lastrear posterior propositura da acéo civil pablica (ACP).

Mazzilli (1999) também aceita que o inquérito civil € um “instrumento presidido
pelo Ministério Publico, cujo escopo € a investigacdo extrajudicial dos fatos que
devam servir de base ao seu comparecimento em Juizo”.

Cunha (2008) entende que o inquérito civil se presta igualmente, de forma
subsidiaria, a buscar elementos que possibilitem a tomada de compromisso de
ajustamento de conduta ou a realizacdo de audiéncias publicas e emissdo de
recomendacdes pelo MP. Nessa perspectiva, o inquérito civil € uma ferramenta de
gue o MP dispde, com exclusividade, para investigar, tratando-se, portanto, de
procedimento administrativo, assinalado pela informalidade e pela auséncia de
contraditorio, ndo se confundindo, entretanto, com o inquérito policial, o qual é
presidido pela autoridade policial, muito embora também seja um procedimento
administrativo, de carater investigativo e inquisitorial, que objetiva a colheita de

elementos que caracterizem a materialidade e a autoria de infracbes penais.
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Cunha (2008), Mazzilli (1999) e Rodrigues (s.d.) referem que o inquérito civil
pode ser dividido em trés fases diferenciadas: a) a instauracao; b) a instrucao; e c) a

conclusao, como pode ser sistematizado com a observacao da figura 1.

[1* Fase:

— Feita através de
Instauragao portaria do drgo

\"‘\. do Ministério

Plblico ou por

despacho
lancado em
representactes \
ou requerimento Recurso despacho de
por qualguer instauracdo: Conselho
pessoa, Superior do Ministéno
autoridade ou Publico
associaghes,

vide Ato 19 da
Procuradoria-
Geral de Justica.

2?Fase:

— Colheita de
Instrucac provas
\\ relativas aos
danos
causados ao
meio ambients.
Ha oitiva de
testemunhas,
pericias,
juntada de

I Fase:

= Relatdrio final
Conclusao sobre o

H\\‘ desfecho do
Inquérito Civil:
Arquivamento
ou Acao Civil
Publica

Figura 1 - Fases do inquérito civil.
Fonte: Rodrigues (s.d.).

Rodrigues (s.d.) adverte que outros legitimados a propositura da Acéo Civil
Publica ndo tém legitimidade para o inquérito civil, sendo- Ihes garantido o direito de

requerer certiddes e informacfes que julguem necessarias para instruir a peticao
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inicial da acao civil publica, bem como, coletar provas de forma diversa do inquérito
civil.

Muito embora a instauracdo do inquérito civil seja uma faculdade do MP, a
competéncia territorial deve ser observada, pois, como apropriadamente lembram
Mazzilli (1999) e Rodrigues (s.d.), a competéncia para a instauracdo do inquérito civil
€ do promotor de justica do local onde ocorreu ou possa vir a ocorrer o dano, o que
segundo Mazzilli (1999) é assim determinada para facilitar a propositura da agao civil
publica.

Quanto ao prazo para instaurar o inquérito civil varia de acordo com as Leis

Orgéanicas do Ministério Publico.

2.2.2 Recomendagdes

O Brasil adotou o modelo portugués de MP, pois, segundo Ribeiro (2003),
atribui a esse 6rgao a defesa da Constituicdo, do regime democratico, o controle da
legalidade, a defesa dos interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos.
Nessa perspectiva, a legitimidade do MP para promover recomendacdes tem
previsdo na Lei Complementar n. 75/93 e na Lei Organica Nacional do Ministério
Publico dos Estados.

A recomendacao, segundo Cunha (2008), consiste na possibilidade de o MP
solicitar a érgaos e entidades, sejam publicas ou particulares, a ado¢do de medidas
dirigidas a adequacao da prestacdo dos servicos publico e ao respeito a interesses,
direitos e bens metaindividuais, fixando prazo razoavel para a adocdo das
providéncias requeridas.

Para expedir recomendacdes o MP deve, primeiramente, investigar fatos e,
inteirando-se da situagdo deve, segundo Mazzilli (1999) colher informacdes técnicas
adequadas, para somente, depois apontar falhas bem como indicar a maneira de
corrigi-las.

Nessa perspectiva, tanto Cunha (2008) quanto Mazzilli (1999) entendem que
a recomendacao é expedida ap0s a instrucdo do inquérito civil, pelo qual, como ja foi
visto, € uma ferramenta administrativa exclusiva do MP, por meio da qual os fatos
sdo investigados, nada impede, no entanto, que a recomendacdo seja expedida
apos a realizagdo de uma audiéncia publica, sem a necessidade de instauragéo de

um procedimento investigativo como o inquérito civil.
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A recomendacgao tem por objetivo a racionalizacdo de tarefas. Assim, tanto
faz se sdo expedidas ao fim de um inquérito civil ou de uma audiéncia publica, o que
importa € que o objeto das recomendacbes € bem abrangente, podendo ser,
segundo Cunha (2008) e Mazzilli (1999), o requerimento de adocédo de medidas do
juizo discricionario do administrador até medidas que sé podem ser determinadas

pela executoriedade do Poder Judiciario.

E liberalidade do recomendado acatar ou ndo os requerimentos das
recomendacdes, nao incorrendo, por isso, em ilegalidade. Entretanto, deve
providenciar a imediata e adequada divulgacdo da recomendag&o, bem como emitir
uma resposta por escrito ao MP, se tiver sido feita tal requisicdo pelo membro do
MP. Nesse sentido é pertinente a explanacdo de Cunha (2008), veja-se:

A Procuradora Regional da Republica Geisa de Assis Rodrigues aponta
como a principal vantagem do instituto, o fato de demonstrar ao responsavel
pela conduta como pode evitar a continuidade de uma pratica indevida, ou
adequa-la aos ditames legais. No caso de o recomendado entender
inadmissivel o contelido da orientacéo, basta ndo observa-la, e apostar no
insucesso de qualquer iniciativa judicial (CUNHA, 2008).

A recomendacédo é apontada como uma ferramenta de fazer politica publica,
buscando adequar realidades a lei, o que segundo Mazzilli (1999) suscitaria
confusdo entre a funcéo politica das recomendacdes e a proibicdo de exercicio de
atividade politico-partidaria pelo membro do MP, mas tal preocupacdo parece

infundada, pois as situagdes ndo se confundem.

Também como ferramenta extrajudicial de atuacdo do MP tém-se as

audiéncias publicas, como se vé adiante.

2.2.3 Audiéncias publicas

hY

A versatilidade de instrumentalizagdo posta a disposicdo do MP decorre
evidentemente da tarefa plurima desse 6rgéo, qual seja a relevante incumbéncia de
zelar pelo respeito aos poderes publicos, aos servicos de relevancia publica, aos
direitos constitucionalmente garantidos, dai por que o MP precisar dispor de varias
ferramentas judiciais e extrajudiciais, objetivando promover medidas que bastem a

garantia das instituicGes democraticas.
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Nessa perspectiva, as audiéncias publicas se manifestam como mais uma
ferramenta extrajudicial de atuagdo do MP, promovendo de forma otimizada o

exercicio das atribuicbes que lhe sédo conferidas.

Para Mazzilli (1999), as audiéncias publicas sdo mecanismos pelos quais
cidaddos e as entidades ndo governamentais podem colaborar com o MP na pratica
de suas finalidades institucionais, bem como participar da tarefa constitucional de

zelar pelo interesse publico e pela defesa de interesses metaindividuais.

As audiéncias publicas possibilitam ao membro do MP colher informacdes,
depoimentos e opinides, sugestbes, criticas e propostas de acdo institucional.
Mais que isso € uma forma de o MP dialogar com a sociedade, estabelecendo

relacéo participativa, interagindo numa via de méo-dupla Estado e sociedade.

Para Mazzilli (1999), as audiéncias publicas sdo mecanismos pelos quais 0
cidaddo e as entidades ndo governamentais podem colaborar com o MP na pratica
de suas finalidades institucionais e participar de sua tarefa constitucional consistente

no zelo do interesse publico e na defesa dos interesses metaindividuais.

Na perspectiva da relacdo dialdgica, descrita na Teoria Habermasiana, entre
Estado e sociedade, Mazzilli (1999), consigna que as audiéncias publicas
oportunizam a participacdo dos cidadaos na tomada de decisdes na gestao da coisa
publica, uma vez que esse instituto invoca e envolve os proprios destinatarios da
decisdo governamental. Tal possibilidade confere ao cidaddo a oportunidade de
participar das tomadas de decisfes na gestdo da coisa publica. Nessa perspectiva,
envolvem-se os destinatarios da medida estatal adotada pelo MP, ao mesmo tempo
em que publiciza o ato administrativo da Administracdo Publica, legitimamente

formulado.

Para Decomain (1994 apud MAZZILLI, 1999, p. 327) as audiéncias publicas
prestam-se ao equacionamento de problemas afetos a direitos e interesses difusos e
coletivos em geral (meio ambiente, consumidor, etc.). Também séo eficazes na
Administracdo Publica, pois a eficiéncia é analisada e questionada publicamente
pelos destinatarios dela e pela coletividade em geral. Cabe ao Ministério Publico
promover audiéncias, conduzindo os debates. Isso toma plena ciéncia do que a
coletividade realmente deseja em determinado assunto, informando-se e formando
um juizo mais proximo dos verdadeiros interesses comunitarios, antes de

empreender quaisquer providéncias.



56

Mazzilli (1999) adverte também que a realiza¢do de audiéncias publicas nao
implica, de modo algum, a submissao do MP a assembléia popular. Em razé&o disso,
é fundamental frisar que as audiéncias publicas auxiliam o 6rgdo ministerial a captar
da fonte originaria um panorama mais efetivo de uma dada realidade e assim poder
agir mais fielmente ao propoésito da defesa dos interesses protegidos dentre aqueles

que se inserem na fungéo institucional.

As audiéncias publicas também n&o sdo banais. O fundamento delas € uma
situacdo de comocgéo social e que requer uma acgao estatal relevante e urgente. Por
isso, previamente, o membro ministerial deve avaliar as vantagens e desvantagens
de realiza-las. E, achando conveniente, o membro do MP deve elaborar o
regulamento com as providéncias preliminares, mas deve ser dada ampla divulgacao
pela imprensa oficial e/ou jornais, radios locais, como também, conforme refere
Mazzilli (1999), o membro do MP deve expedir convites a autoridades, peritos,
técnicos e representantes de entidades envolvidas com a questdo suscitada para a
audiéncia publica, aléem da pessoa fisica ou juridica de quem sera requerida alguma
providéncia. Ainda dentro das providéncias para a realizacdo de audiéncias publicas
0 MP deve requisitar servico de policiamento para o dia do evento.

Acerca das hipoteses em que o MP pode realizar audiéncias publicas, Milaré
(2007) suscita a Resolugcédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n.
009, de 03/12/1987, na qual consta que tal instituto pode ser convocado: a) quando
0 0rgado de meio ambiente julgar necessario; b) por solicitacdo de entidade civil; c)
por solicitacdo do MP; e d) a pedido de pelo menos 50 (cinglienta) cidaddos. Com a
realizacdo da audiéncia seré possivel expedir a licenca, do que redunda dizer que a

audiéncia é requisito essencial para a concessao da respectiva licencga.

Bastante ilustrativa a lembranca de Milaré (2007) relativamente as audiéncias
publicas, pois ele ressalta a importancia da participacdo da sociedade nas questdes
ambientais, adotando o Principio 10 da Declaracao do Rio, o qual dispde que:

[...] @ melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informacdes a disposicao de todos [...]
(MILARE, 2007, p. 99).
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Nessa mesma esteira Milaré (2007) admite que as audiéncias publicas sao
coerentes com os principios da publicidade e da participagdo comunitaria e vem na
mesma mao do artigo 225, § 1°, IV, da Constituicdo Federal de 1988, pelo qual o
poder publico a dar publicidade ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), mas
também a Resolucdo CONAMA n. 237/1997, no artigo 3°, dispde que serd dada
publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas.

Da mesma opinido comunga Malaquias (1999) entendendo, entretanto, que
para o exercicio da democracia participativa, ndo somente se deve exigir, conforme
propde Habermas que o Estado necessariamente dialogue com a sociedade, mas
isso pode ocorrer indiretamente, se 0 MP, no seu papel institucional de defensor da
sociedade, atuar nos trés poderes, uma vez que o Ministério Publico ndo esta
atrelado a uma unica forma de atuacédo. Além disso, tem um poderoso instrumental
de atuacéo judicial e extrajudicial, podendo “atuar mediante representacbes de
membros do Poder Executivo e Legislativo” e isso “é medida saudavel para o
fortalecimento da democracia”, pois se trata de atuar no “exercicio da democracia
participativa” e nesse sentido, as audiéncias publicas sdo compativeis com o
principio constitucional democratico.

Essa participacdo da sociedade deve ser ilustrada com informacdes
ostensivas, para que também o principio da informacdo ambiental seja aplicado,
devendo os 6rgdos envolvidos porem a disposicdo da populacdo documentos
inerentes ao processo ambiental em questao.

A ostensividade da informacédo € caracteristica dos novos direitos, pois cada
vez mais, em face da multiplicidade de dados, é necesséario dar a conhecer a
sociedade a informacao precisa, clara, objetiva e tempestiva. Essa tempestividade
também se revela no processo, tendo sido objeto da Emenda Constitucional, n. 45,
de 08 de dezembro de 2004, que traz em seu bojo a determinacdo de “prazo
razoavel” para a resolugdo de lides judiciais, conforme insercdo do inciso LXXVIII no
artigo 5°, assegurando “a todos, no ambito judicial e administrativo” , que sejam
“assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a
celeridade da sua tramitacdo” (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A ostensividade no direito a informacdo também € revelada na Lei n. 8.078,
de 11 de setembro de 1990, mais conhecida como Cddigo de Defesa do

Consumidor, pelo qual o artigo 54, § 3° determina que:
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Art. 54. [...].

§ 3°. Os contratos de adesé&o escritos serdo redigidos em termos claros e
com caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte ndo sera
inferior a corpo doze, de modo a facilitar sua compreenséo pelo consumidor
(BRASIL. LEI N. 8.078, 1990).

Em relacdo ao direito a informacéo de qualidade, abrangendo tanto o direito
de informar quanto ao de ser informado, exsurge a Lei n. 10.650, de 16 de abril de
2003, a qual prevé o acesso publico aos dados e informacgdes existentes nos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), fazendo

restricbes de acesso a dados, somente quanto aos sigilos protegidos. Note-se:

Art. 2°. [...];

§ 2°. E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro
sigilo protegido por lei, bem como relativo as comunicagfes internas dos
orgaos e entidades governamentais (BRASIL. LEI N. 10.650, 2003).

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 assegura em diversos
dispositivos, a exemplo do Habeas Data e da expedi¢céo gratuita de certidoes para a
defesa de direitos individuais, a ampla divulgacdo de dados relativos a pessoa.
Também dispbe que somente a lei é capaz de restringir o carater publico dos atos
processuais, conforme preceitua o artigo 59, inciso LX, em face da intimidade ou o
interesse social o exigirem.

Por essa vertente de alcance dos mais amplos meios de acesso a informacao
de qualidade, e considerando a hipossuficiéncia do sujeito de direito ambiental na
condicao de cidaddo é importante que seja chamado ao processo democratico de
interferir no meio ambiente. Essa chamada obriga a que todos os 6rgaos envolvidos
nas decisfes que digam respeito ao meio ambiente, a necessidade de respeito a
comunidade do local na qual sera (ou ndo) concedida licenca prévia ambiental para
empreendimento potencial ou efetivamente degradador do meio ambiente.

A par dessa gama de garantias dos novos direitos de que trata sobejamente
Bobbio e outros aquilatados doutrinadores, quaisquer atos contrarios a publicidade
ostensiva, clara, objetiva que atente contra a paridade entre as partes, constituindo
flagrante desigualdade na relacdo que decida os destinos dos bens ambientais,
estara em situacdo de inconstitucionalidade e ilegalidade. Desse modo, as
audiéncias publicas séao instrumentos de participacdo de todos (popular e estatal),
de modo a estabelecer relacbes de democracia, cidadania e garantia de

transparéncia e eficiéncia publicas.
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Assim, sendo o MP o defensor dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, deve, como compromisso de defender o Estado Democréatico de
Direito, velar para que os principios constitucionais sejam efetivados. Desse modo,
quanto a participacao da sociedade nas audiéncias publicas, o 6rgado ministerial tem
o dever institucional de perpetrar as acdes necessarias para o chamamento da
sociedade a participacdo ampla, geral e irrestrita, salvo os sigilos protegidos, sob
pena de prevaricagao.

O outro instituto de atuacédo extrajudicial do MP é o TACA, objeto deste
estudo, o qual sera esfoliado em seara propria.

Do panorama visitado percebe-se que o MP é um 6rgao bastante eclético e
que para a defesa da sociedade tem tarefas de sobra, pois conforme o entendimento
de Costa (2004), baseado na Resolucdo CONAMA n. 09/87 e alargando o leque de
atribuicbes do MP, consigna que o 0Orgdo ministerial atende ao publico, colhe
reclamagfes, requer o comparecimento de pessoas para que essas prestem
esclarecimentos acerca de alguma reclamacdo de cidadaos, participa/preside
audiéncias publicas, participa de Conselhos, celebra TAC, presta esclarecimentos a
ONG e a coletividade, promove grupos de estudos, congressos, forcas-tarefa.

Nessa perspectiva, 0 MP na sua atuacao extrajudicial tem o dever de proteger
0 meio-ambiente envidando todas as medidas cabiveis para evitar a degradacdo
ambiental e ajudar as atuais e futuras geracdes a ter sadia qualidade de vida por
meio da utilizacdo racional dos recursos naturais e assim, colaborar para a
promog¢do do desenvolvimento sustentavel, ajudando a manter a Terra

ecologicamente equilibrada.

2.3 A ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO NO ESTADO DO
AMAPA

O Ministério Publico do Amapa nasceu da transicdo do antigo Territorio
Federal do Amapa para Estado, criado pela Constituicdo Federal de 1988. Para
funcionar o 6rgéo, era inadiavel providenciar a estrutura. Essa transicdo ocorreu na
gestado do governador Annibal Barcellos.

Assim, em 1991, pelo Decreto n. 0021, de 1° de janeiro daquele ano, o entéao
governador nomeou o primeiro procurador de justica do Estado, o Sr. Romualdo

Couvre. Em 30 de setembro foi nomeada pelo Decreto n. 1893, a primeira promotora
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de justica do Estado, a Sr® Raimunda Clara Banha Pican¢o (ALVES, 2007; PERFIL
DOS PODERES, 2006).

Em 1° de novembro de 1991 os ja procuradores de justica Raimunda Clara
Banha Picanco e Jair José de Gouveia Quintas, juntamente com o procurador-geral
de justica empossaram o0s pelos primeiros promotores de justica.

A Constituicdo do Estado do Amapé estabelece normas gerais acerca do MP
Estadual, reservando espaco no Titulo V (Da organizacdo dos Poderes do Estado),
Capitulo IV (Das Funcdes Essenciais a Justica); artigos 144 a 152. Mas foi pela
Lei Complementar n. 0009, de 28 de dezembro de 1994, que
foi instituida a Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Amapa, publicado no
DOE n. 0981, de 29.12.94. Referida Lei guarda conexdo com as Constituicdes
Federal de 1988 e a do Estado do Amapa.

Nessa perspectiva, a atuacdo judicial e extrajudicial do MP do Amapa ocorre
do mesmo modo em relacdo a legitimidade ativa e passiva como os demais MP.
Portanto, o MP tem legitimidade para promover a acéo civil publica, bem como
instaurar o inquérito civil, efetuar recomendacfes, presidir audiéncias publicas e
firmar TAC, dentre esses 0 de natureza ambiental, a exemplo do que ocorreu na
acao penal publica incondicionada estudada neste trabalho.

2.4 NA SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

A responsabilizacdo criminal decorre da pratica de conduta humana
reprovavel pela sociedade, quando o agente comete crime ou contravencgdo, e, por
iISSO esse agente se sujeita a restricdo da liberdade ou patrimonial, considerando
gque existem penas restritivas de liberdade, mas também existem penas pecuniarias,
além das restritivas de direito.

O crime é sempre mais grave que a contravencdo, pois a conduta provocativa
daquele afeta mais gravemente o bem juridico tutelado que a conduta que
ocasionou esse.

Ainda dentro da espécie delitiva crime, existem o0s considerados mais
ofensivos aos bens juridicamente tutelados e outros, menos ofensivos.

No capitulo 1 foi possivel perceber que a tendéncia da politica criminal
brasileira € descriminalizadora ou ainda atenuadora de crimes, considerando as

possibilidades oferecidas pela pratica do Direito Penal Minimo, e mesmo o principio
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da insignificancia, que exclui a tipicidade de crimes, em raz&o da subsidiariedade do
Direito Penal, caracterizado como ultima ratio, significando que o Direito Penal so

atua quando outros ramos do Direito ndo conseguem debelar a conduta delitiva.

Entretanto, como bem observa Giacomolli (2002) voltando os olhos para o
passado, verifica que a politica criminal do encarceramento ndo se mostrou eficaz na
ressocializacdo do infrator, culminando com maiores mazelas sociais ocasionadas
por essa pratica, tornando-se exorbitantes as despesas aos cofres publicos para
manter uma pessoa sob a custddia do Estado. Essa pratica revelou uma crise,
levando o Estado a redimensionar os estatutos repressores, 0s quais desde as
Ordenacdes do Reino, passando pelos Cdédigos Criminais de 1830 e 1890, bem
como pelo Cadigo Penal de 1940 e pelas leis penais esparsas, transparecia a
missdo do “braco longo” do Direito Penal: a de alcancar “os setores desviantes da

sociedade”, o que merecia ser redimensionado como reconhece Streck:

E a partir desse complexo jogo que envolve os mais variados interesses da
sociedade (interesses de classe, relacBes de poder, exclusdes sociais, etc.)
gue devemos analisar o Direito Penal. A complexidade exsurgente da
constante inflacdo legislativa provocada pela “necessidade” de mais Direito
Penal inexoravelmente aponta para a criacdo de mecanismos que, ao
mesmo tempo, venham a reduzir a complexidade do sistema judiciario
(STRECK, 2004, p. 18).

Foi nessa perspectiva que ocorreu a sancao da Lei n. 9.099/95, conhecida
como Lei dos Juizados Especiais, a qual abrange procedimentos relativos a

condutas civeis e criminais.

No corpo dessa Lei existem institutos que transmitem a sociedade esse valor
da descriminalizacdo e abrandamento da acéo do Estado para o estabelecimento de
punicdes mais severas, fazendo surgir a expressao “crimes de menor potencial

ofensivo”.

O instituto da suspensao condicional do processo foi criado pela Lei n.
9.099/95.

A suspensao condicional do processo vem disposta no artigo 89 da
mencionada Lei e nos mesmos moldes, Giacomolli (2002), anota que esse instituto
existe no Direito alemao, no portugués e no Francés e no Direito polonés existe um
instituto denominado arquivamento condicionado também para delitos de menor

potencial ofensivo. Note-se:



62

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano®, abrangidas ou nédo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
dendncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam
a suspensdao condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal) (BRASIL. LEI N.
9.099, 1995).

A suspensédo condicional do processo € ofertada no interesse do Estado e
antes da Lei n. 9.099/95 ndo ha antecedente legal do instituto nem mesmo na
pratica forense, muito embora, de forma embrionéria, Martins Batista (1992) tenha
expendido doutrina nesse sentido.

Verifica-se, com isso, que a Lei dos Juizados Especiais demonstra a politica
descriminalizante, uma vez que segundo Freitas & Freitas (2006) 70% dos crimes
contidos na parte especial do Cdodigo Penal estdo sob a incidéncia dela, pois da
leitura do artigo 89 basta que o crime cuja pena minima cominada abstratamente
nao ultrapasse um ano, excetuadas algumas situacoes.

A Lei n. 9.099/95 recebeu influéncia da Lei dos Juizados Especiais Federais,
alargando a abrangéncia de maior niumero de delitos, uma vez que a novel Lei n.
10.259/01, ampliava o limite maximo da pena de um (como rezava a Lei n. 9.099/95)
para dois anos, conforme preceito do paragrafo unico do artigo 2° da nova Lei dos
Juizados Especiais.

Giacomolli (2002) adverte que o 6rgao do MP podera solicitar ao julgador que
seja oferecida ao acusado a suspensdo condicional do processo, mas tal ndo é
automatica, pois que dependente de aceitacdo da defesa, com a anuéncia do
acusado, deduzindo isso da leitura do artigo 89, § 1° da Lei n. 9.099/95, significando
que tanto a defesa quanto o acusado aceitam as condicbes para 0 né&o
prosseguimento da acdo penal, sejam elas. Note-se:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada seja igual ou inferior a
um ano, abrangidas, ou ndo, por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a
dendncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam
a suspenséo condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

% A Lei n. 11.313, de 28 de junho de 2006, alterou os artigos 60 e 61 da Lei n% 9.099, de 26 de
setembro de 1995, e o artigo 2° da Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, pertinentes & competéncia
dos Juizados Especiais Criminais, no a&mbito da Justica Estadual e da Justica Federal, publicada no
DOU de 29.6.2006, gerando o seguinte texto para o artigo 61: “Consideram-se infragBes penais de
menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei
comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa”.
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§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do juiz,
este, recebendo a denlncia, podera suspender o processo, submetendo o
acusado a periodo de prova, sob as seguintes condicdes:

I- reparacao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

lI- proibicdo de freqientar determinados lugares;

lll- proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do
juiz;

IV- comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades;

§ 2° O juiz podera especificar outras condigfes a que fica subordinada a
suspensao, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado;

§ 3° A suspenséo podera ser revogada se, no curso do prazo, o beneficiario
vier a ser processado por outro crime ou ndo efetuar, se motivo justificado, a
reparacéo do dano;

§ 4° A suspensao podera ser revogada se, 0 acusado vier a ser processado,
no curso do prazo, por contravencdo, ou descumprir qualquer condi¢do
imposta;

§ 5° Expirado o prazo sem revogacéo, o juiz declarara extinta a punibilidade;
86° Nao correrd a prescrigdo durante o prazo da suspensao do processo;

§ 7° Se o0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o processo
prosseguira em seus ulteriores termos (BRASIL. LEI N. 9.099, 1995).

Giacomolli (2002) quando refere que podera ser oferecida, no curso da
acdo penal, a suspensao condicional do processo, implica dizer que o 6rgéo
ministerial tem o dever de oferecer, se as condicbes estiverem aptas a ser
cumpridas e se 0s requisitos sejam provados. Assim, ofertar a suspensao
condicional do processo ao acusado ndo é uma liberalidade. E dever do Estado e
direito do acusado, portanto ndo é um instituto facultativo, uma vez que preenchidas
as condicOes, o MP se obriga a ofertar a suspenséo condicional do processo.

Verifica-se da leitura do artigo 89 da Lei 9.099/95 que diversos dispositivos se
adequam a situacdo de oferecimento da suspensdo condicional do processo em
face do TACA (certamente, quando firmado no curso da acado penal publica
incondicionada), levando-se em conta que as obrigacdes de fazer e as de ndo-fazer
(somadas as demais condi¢cdes estabelecidas no mencionado artigo) também
configuram condicdes de oferta da possibilidade processual ao acusado.

A suspenséo condicional do processo, portanto, pela natureza que apresenta
funciona como uma benesse que o Estado oferta ao infrator, antes de sentenciar,
condenando ou absolvendo, mas oportunizando um refletir do acusado acerca de
sua conduta, tanto que o periodo de prova (dois a quatro anos) € bem significativo
como dispde o caput do artigo 89 da mencionada Lei e se porventura o infrator se
comportar como relapso, o beneficio é revogado, o curso prescricional volta a correr

e exsurge o prosseguimento da acdo penal até decisao final de mérito.
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7

Nessa perspectiva, como a suspensdo condicional do processo é um
beneficio oportunizado ao infrator, no bojo da politica criminal do Direito Penal
Minimo, certamente, a proporcionalidade da reparacdo do dano ambiental,
consubstanciada no corpo do TACA por meio das obrigacdes de fazer e as de nao-
fazer se mostre na acdo penal publica incondicionada, verdadeiro elemento de
reparacao civil. Por isso mesmo, ja que o Estado esta sendo benevolente quanto ao
aspecto penal da infracdo, é certo que seja mais rigido na reparacdo do dano
ambiental, impondo obrigacdes que ajustem a lei a conduta dos infratores, de forma
mais rigorosa, seja por meio de cobranca de valores significativos, mas
proporcionais ao agravo ao meio ambiente, pois a obrigacao de reparar o dano, nao
configura propriamente condicdo sine qua non da suspensao condicional do
processo, segundo Giacomolli (2002), trata-se de condicdo de extincdo da
punibilidade, conforme o § 5° do artigo 89, tanto que terminado o periodo de prova
sem que o acusado tenha efetivado a reparagdo do dano, segue 0 processo curso
normal, portanto, ndo pode ser declarada extinta a punibilidade.

Apesar disso, como o comparecimento mensal em Juizo também € condi¢cao
da suspensao condicional do processo, nada obsta que o MP verifiqgue as condi¢cdes
do cumprimento das obrigacdes e das de n&o-fazer no periodo de prova
estabelecido nos autos da agao penal.

Ressalta, Giacomolli (2002), que as condi¢bes exigidas pelo MP devem ser
em consonancia com a Lei e com principios de direitos humanos, evitando sejam
estabelecidas condi¢cdes que importem medidas “vexatérias, despropositadas e de
menosprezo ao acusado”, o que afeta a dignidade da pessoa e se torna pena,

conforme declara Gomes (1997). Veja-se:

E conveniente que sejam evitadas as condi¢cbes que sejam consideradas
penas pelo ordenamento juridico, embora muitas vezes a prestacdo de
servigos a comunidade, v.g., € mais benéfica ao acusado do que a entrega
de cestas basicas, de uma quantia em dinheiro, o que nas infracdes
domeésticas, acabaria por atingir a prépria vitima do delito (GOMES, 1997, p.
330).

As declaracdes de Gomes (1997) quando refere que as condicbes para a
suspensao condicional do processo ndao devam configurar pena ao acusado vém na
mesma mao que a Constituicdo Federal de 1988 trafega, considerando que ndo ha

tolerancia no ambito domeéstico de tratamento desumano ou degradante a pessoa,
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conforme leitura do inciso Il do artigo 5°, pois tal, viola direitos humanos e, portanto,
enseja a responsabilizacdo do agente estatal que tenha dado causa ao dano moral,
cabendo indenizacao pelo dano causado.

Note-se que o periodo de prova estabelecido na suspensdo condicional do
processo ndo se confunde com a carga probatéria da acdo penal. O periodo de
prova a que se refere o artigo 89 é o lapso temporal de cumprimento das obriga¢cfes
de fazer e das de ndo-fazer, pois como a acéo é suspensa, nao se produzem provas
processuais (exceto quando se tratar de prova perecivel, quando podera ocorrer a
producdo antecipada da prova para evitar prejuizo irreparavel as partes). I1sso so
ocorreria, se 0 acusado nao cumprisse as condi¢cdes estabelecidas para a
concessao da suspensao condicional do processo.

Assim, o MP quando oferece a denuncia, nessa peca, propde a suspensao
condicional do processo, a qual sendo recebida pelo magistrado competente
procedera paralelamente a suspensdo do processo, em face do direito publico
subjetivo do acusado, em razdo das condi¢cdes presentes para a concessdo do
beneficio legal. Nessa perspectiva, Giacomolli (2002) arremata que, em face do
Estado Democratico de Direito, “evitam-se juizos arbitrarios, tratamentos
diferenciados entre os acusados, bem como os favorecimentos injustificados”
(GIACOMOLLI, 2002, p. 217).

A repercussao da dimensado funcional do MP na suspensao condicional do
processo se verifica na medida em que preenchidas as condicbes da suspensao
condicional do processo e nao tendo sido ofertada pelo 6rgdo ministerial, deve o
magistrado proceder a remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica.

Diante disso, segundo Ribeiro (2003), o Procurador-Geral de Justica podera
oferecer o beneficio ou mandar prosseguir o feito, a semelhanca do que ocorre com
o inquérito policial, quando o MP, promove pelo arquivamento e o magistrado
entende diversamente, aplicando-se, nesse caso, analogia ao artigo 28 do Caddigo

de Processo Penal (CPP) pois o juiz em ndo sendo parte ndo poderd, de oficio®,

* CPP, artigo 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia, requerer o
arquivamento de inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacao, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razfes invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de informacdo ao
Procurador-Geral, e este oferecera a denuncia, designara outro 6rgao do Ministério Publico para
oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender.

°> ABADE, Denise Neves (1998) entende que “a concessdo ex-officio da suspensdo condicional do
processo ndao se coaduna com a imparcialidade judicial. Nao se pode considerar legitima a
possibilidade de o juiz insistir na concessdo ou n&o da suspensdo processual, direcionando o
processo. Ora, se 0 principio acusatério implica a vinculagdo do julgador a acusacao, isto é, ao
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ofertar a suspensdo condicional do processo, portanto, a decisdo do 6érgéo
ministerial ndo se sujeita a intervencdo do Poder Judicidrio e o papel do juiz é
meramente homologatorio.

A extingdo da punibilidade é declarada em sentenca fundamentada pelo
magistrado processante, que verificara a completude do cumprimento das condi¢ées
ofertadas pelo MP e aceitas pelo defensor e pelo acusado, dando a publicar referida
deciséo, para que surta os efeitos decorrentes.

Em relacdo a Lei n. 9.605/98, que trata dos crimes ambientais, ha uma
excecao relativa a prorrogagéo do periodo de prova: quando o laudo constatar que a
reparacdao do dano ambiental n&do tiver sido completada. Assim, se o0 prazo da
suspensao condicional do processo for de quatro anos, podera ser prorrogado por
mais um ano, totalizando cinco anos de periodo de prova, conforme o inciso Il, do
artigo 28 da referida Lei, permanecendo suspenso o lapso prescricional.

Passados os cinco anos do periodo de prova e na conformidade do que
dispbe o artigo 28, inciso V da Lei dos Crimes Ambientais, se 0 acusado néo tiver
reparado integralmente o dano ao meio ambiente, mesmo assim, deve ser declarada
a extingdo da punibilidade, desde que comprove que adotou todas as medidas
necessarias para a reparacgao total do respectivo dano, conforme leitura abaixo:

Art. 28. As disposic8es do art. 89 da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de
1995, aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta
Lei, com as seguintes modificacdes:

| - a declaracéo de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5°do artigo
referido no caput, dependera de laudo de constatacdo de reparacdo do
dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso | do § 1°do
mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatagdo comprovar nao ter sido completa
a reparagdo, o prazo de suspensdo do processo sera prorrogado, até o
periodo maximo previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um
ano, com suspensédo do prazo da prescricao;

Il - no periodo de prorrogacédo, ndo se aplicardo as condi¢des dos incisos I,
Il e IV do § 1°do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacao, proceder-se-a a lavratura de novo laudo
de constatacao de reparacdo do dano ambiental, podendo, conforme seu
resultado, ser novamente prorrogado o periodo de suspensdo, até o
maximo previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso ll;
V - esgotado o prazo maximo de prorrogacdo, a declaragéo de extingao de
punibilidade dependera de laudo de constatagdo que comprove ter o

agente e aos fatos delituosos acusados, ndo é admissivel que o juiz assuma o papel do dominus litis
e proponha ele préprio a suspensédo condicional do processo — pois nada mais seria do que um pré-
julgamento. Com as inovagdes processuais penais trazidas pela nova ordem constitucional, ndo é
possivel admitir que atribuicdes institucionais privadas do Ministério Publico integrem a funcao
jurisdicional’(ABADE, 1998, P. 66).
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acusado tomado as providéncias necessdrias a reparacao integral do dano
(BRASIL. LEI N. 9.605, 1998).

Verifica-se, portanto, que o instituto da suspensao condicional do processo se
presta a acautelar a pretensdo punitiva do Estado, em razdo da politica
descriminalizadora escopada no principio do Direito Penal Minimo, mitigando, assim,
a coercibilidade referente as condutas lesivas ao meio ambiente, que se encontrem
no ambito das infracdes penais de menor potencial ofensivo abrangidas pela Lei n.
9.099/95.

2.5 NA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA

A origem da expressao sursis é francesa surseoir e significa suspender
(CAPEZ, 2001). E tratado no Codigo Penal Brasileiro (CPB) dos artigos 77 a 82, bem
como na Lei de Execucéo Penal (LEP) nos artigos 156 e seguintes.

Verificou-se que a suspensdo condicional do processo € realizada apos o
recebimento da denudncia, no primeiro momento em que o acusado fala nos autos.
Desse modo, ndo houve sentenca de mérito, o que sO ira ocorrer apdés o
cumprimento das condi¢Bes estabelecidas. Ndo houve, portanto, condenacdo até
entao.

Na suspensdo condicional da pena, como o proprio nome designa, houve
uma sentenca condenatoria de mérito, a qual em razdo de certas condi¢des
estabelecidas em lei € possivel suspender a execucao dessa pena.

O artigo 77 do CPB determina que a condenagdo a pena privativa de
liberdade, ndo pode ser superior a dois anos e, ainda podera ser suspensa por dois
a quatro anos desde que: a) o condenado néo seja reincidente em crime doloso; b) a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente bem
como as circunstancias e motivos lhe sejam favoraveis; e ¢) ndo seja indicada ou
cabivel a substituicdo prevista no artigo 44 do CPB (MIRABETE, 2001).

Em se tratando de crime ambiental o sursis pode ser concedido nos casos de
condenacédo a pena privativa de liberdade ndo superior a trés anos, na conformidade
do que dispde o artigo 16, da Lei 9.605/98: “Artigo 16. Nos crimes previstos nesta
Lei, a suspenséo condicional da pena pode ser aplicada nos casos de condenacgao a

pena privativa de liberdade nao superior a trés anos” (BRASIL. LEI N. 9.605, 1998).
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Mirabete (2001) colacionou fragmento de julgado do Tribunal de Algada de
Sao Paulo, no qual salienta o fundamento da suspensado condicional da pena,
destacando que o carater do instituto visa mais reeducar o infrator que propriamente

puni-lo. Note-se:

O que mais importa ao Estado ndo € punir, mas reeducar o delinqiiente e
reconduzi-lo a sociedade como parte integrante daqueles que respeitam o
direito da liberdade alheia, em seu mais amplo entendimento, que é o limite
de outro direito. Toda vez que essa recuperacdo pode ser obtida, mesmo
fora das grades de um carcere recomendam a légica e a melhor politica
criminal a liberdade condicionada do punido, obrigando-o, porém ao
cumprimento de determinadas exigéncias (TACRSP, in MIRABETE, 2001,
p. 426).

Verifica-se, de pronto, que tanto na suspensdo condicional do processo
quanto na suspensao condicional da pena, a intencdo do legislador é mitigar a
pretensdo punitiva do Estado no que concerne ao encarceramento do acusado ou
do condenado.

A Lei dos Crimes Ambientais, portanto, dentro dessa politica de menor rigor
com o apenado ou com o acusado, visa menos a que o Estado assuma maiores
despesas com a custddia do preso e mais a que a vitima seja reparada, que no caso
de crimes ambientais toda a coletividade é vitimizada pelo poluidor, o qual se
beneficia com o crime.

A suspensédo condicional da pena s6 é possivel em face de condenacgédo a
pena privativa de liberdade, ficando vedada tal concessédo quando se tratar de pena
restritiva de direitos e multa.

Enquanto a suspensao condicional do processo é proposta pelo oOrgao
ministerial e homologada pelo juiz, na suspensao condicional da pena, o 6rgao
ministerial, apenas se manifesta em relagdo a apuracdo dos requisitos legais, na
condicdo, portanto, de custus legis, pois a concessao da suspensao condicional da

pena é ato do juiz.
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3 A EFETIVIDADE DOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUT A AMBIENTAL
FIRMADOS NA ACAO PENAL N. 5.667/2007 PARA A PROTECA O DA LAGOA
DOS INDIOS

A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 225 atribui responsabilidade
universal a todos e paralelamente o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Essa concepcéo relativiza vertiginosamente o direito de
propriedade e obriga todos, Estado e sociedade, a cuidar do meio ambiente, de
modo que 0 meio ambiente € um bem comum de todos e essencial a sadia
qualidade de vida das gerac0Oes atuais e futuras.

Degradar a Lagoa dos indios constitui afronta a legislacdo ambiental,
considerando que referida area é bem de protecdo permanente, sendo intoleravel

que o Estado nada faca para protegé-la.

A preocupagdo governamental com a ocupacao das deemssalaumentou com
a criacdo e implementacdo do Programa de Desematito Sustentavel do Estado
do Amapé - PDSA (1995 a 2002).

® AGUIAR & SILVA, 2003, p.169 consignam que “na area urbana do Municipio de Macapa situam-se
as seguintes ressacas:

- Ressaca Lago da Vaca: localiza-se ao norte da cidade de Macapa proximo ao limite urbano e da
APA do Curial, entre os bairros Jardim Felicidade e Novo Horizonte; seu canal principal esta ligado
diretamente ao rio Amazonas.

- Ressaca Lago do Pacoval: abrange os bairros de Sao Lazaro, Pacoval e Jesus de Nazaré, proximo
a pista de pouso do aeroporto internacional de Macapa (area da INFRAERQO). Tém como principal
fluxo de agua, o canal do Jandid, com aproximadamente 10 km de extensdo, que desagua
diretamente no rio Amazonas.

- Ressaca Lagoa dos Indios: situa-se ao longo da Rodovia Duque de Caxias, abrangendo os
conjuntos residenciais Buriti, Cajari, Lagoa dos Indios e parte do Cabralzinho. A maior parte dessas
ocupacoes esta na borda da Lagoa dos indios, que por sua vez, esta ligada ao igarapé Fortaleza.

- Ressaca Sa Comprido: localiza-se proximo a rodovia Duque de Caxias, as margens da Lagoa dos

indios, no bairro Alvorada.
(o]

- Ressaca Laguinho Nova Esperanca: situa-se ao lado da area do Exército (3 . BIS), no bairro Nova
Esperanca, e ndo tem drenagem de ligagdo com outras areas.

- Ressaca Chico Dias: localiza-se nos bairros Novo Buritizal e Congos. A ressaca Chico Dias esta
ligada ao igarapé Fortaleza.

- Ressaca Beirol: essa ressaca esta conectada ao igarapé Fortaleza e localizada préximo a ressaca
Chico Dias, entre os bairros do Congés, Marco Zero, Buritizal e Muca.

- Ressaca Tacaca: situa-se ao Sul da cidade de Macapa, entre os bairros Zerdo e Universidade,

ligando-se ao igarapé Fortaleza.
2

O Municipio de Santana tem uma area de 1.564 km . Limita-se ao norte e leste com o municipio de
Macapa e rio Amazonas; ao sul com o Municipio de Mazagao. As ressacas que estao inseridas nesta
area, espacializadas como ilustrado na Figura 10.3, sédo: Provedor, Paraiso, Vagalume, Fonte Nova e
Funda.

- Ressaca Provedor: localiza-se no Distrito da Fortaleza, no lado direito da rodovia JK, sentido
Macapa-Santana entre os bairros Provedor, Remédios e Hospitalidade e tem como principal curso
d’agua um afluente do Igarapé Fortaleza;
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Neste periodo também se iniciaram debates sobeeessidade de preservagdo das
areas de ressaca. Como resultado destas preocspdigbse como exemplo a Lei
455/99, que tomba as areas de ressaca. De acardesta lei a protecéo integral
deste ambiente deve ser efetivada, proibindo qealipo de atividade degradadora
do ambiente. A regulamentacao do uso e ocupacéold®s sera possivel mediante
estudos, e estes podem subsidiar as modificacGdei dan vigor (AGUIAR &
SILVA, 2003, p. 167).

A Lagoa dos indios é uma das ressacas da bacia hidrografica do Igarapé da
Fortaleza, alcancando 62,51 km de extensdo, cortando as cidades de Santana e
Macapa, capital do Estado, do que se depreende da figura 2. Por essa razéo o
achaque ambiental nessa area decorre do crescimento da densidade populacional
(SILVA, 2000). Esse fenbmeno gera ocupacdes desordenadas em areas proibidas,
como é o caso das areas umidas.

A Lagoa dos Indios, segundo Bastos (2006) é considerada patrimonio natural,
cujo territério é ocupado por uma comunidade remanescente quilombola, localizada
na parte oeste da cidade de Macapa, sendo uma area significativamente afetada por
empreendimentos habitacionais e empresariais, conforme se observa na figura 3.

A ocupacdo humana nas ressacas foi intensificada em razdo do processo
migratdrio decorrente da criagdo do Estado do Amapa a partir de 1988 e da Area de
Livre Comércio de Macapa e Santana, em 1991, quando um contingente significativo
de pessoas transferiu-se para o Estado, em especial na capital, a qual ndo estava
preparada para acolher a avalanche humana que migrou. Essa situacédo impactou o
Estado em razdo da falta de infra-estrutura capaz de proporcionar um nivel
satisfatorio de servicos publicos, como também gerou significativo déficit
habitacional, cambiando esse contingente para as areas de ressacas.

Segundo Aguiar et al. (2003) com base em dados do IBGE (Censo 2000), a
maior parte das pessoas vindas para o Estado do Amapa era oriundo das ilhas do

Estado do Para e do Estado do Maranhé&o.

- Ressaca Paraiso: faz parte da bacia hidrografica do igarapé Fortaleza e localiza-se entre Paraiso e
Nova Brasilia;

- Ressaca Vagalume: localiza-se no bairro Fonte Nova e esta conectada ao lgarapé Fortaleza;

- Ressaca Fonte Nova: faz parte da bacia hidrogréafica do igarapé Fortaleza e esta inserida no bairro
Fonte Nova;

- Ressaca Funda: esta ligada ao igarapé Fortaleza pelo bairro Fonte Nova, proximo ao parque das
Laranjeiras”.
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Figura 2 — localizacéo da Ressaca Lagoa dos Indios.
Fonte: adaptado de Aguiar & Silva (2003).

Figura 3 — vista aérea da Ressaca Lagoa dos indios, ja em 2007.
Fonte: Promotoria de Defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitacdo e Urbanismo
(2007).

A protecdo dessa area € de significativa importancia para o sistema hidrico
dos dois Municipios abrangidos pela Lagoa dos indios’. Nessa perspectiva, a
gualidade do abastecimento da agua para consumo humano, por exemplo, € uma

das preocupacdes com a ocupacéao das ressacas, considerando que:

" Coelho et al. (2006) referem que a bacia hidrografica do Igarapé da Fortaleza e do Rio Curiad
abrangem os Municipios de Macapa e Santana, nas quais vivem 73% da populacdo do Estado do
Amapa.
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Os dejetos humanos, lancados sem nenhum tratamento ao meio ambiente
possibilitam a proliferacdo de doencas nocivas ao homem. Nas cidades,
devido a concentracdo de pessoas e com intuito de minimizar os efeitos
nocivos, os setoriais publicos se encarregam de implementar redes de
esgoto.

A rede de esgoto no Estado do Amapa abrange um nudmero reduzido de
domicilios; desta forma a destinacdo dos dejetos humanos é dada pelos
moradores das moradias de acordo com sua renda e cultura. Além deste

fato, [...], algumas residéncias (6,94%) ndo possuem banheiro,
demonstrando um desconforto domiciliar (AGUIAR e SANTOS SILVA, 2003,
p. 191).

Ainda considerando a importancia da preservacdo das ressacas para O

sistema hidrico do Municipio de Macapa, tem-se que:

O homem é o principal agente modificador de paisagens pelo uso e
ocupacdo com moradia s e/ou atividades econdmicas. Sua intervencao na
paisagem natural pode acarretar consequéncias tanto negativas quanto
positivas nos meio fisico, biético e antropico, incluindo mudancgas climaticas,
poluicdo dos cursos d'agua, queimadas, desmatamentos, diminuicdo da
fauna silvestre, pesca predatoria, insercdo de espécies exoticas para o
ambiente local, pobreza e outros (AGUIAR e SANTOS SILVA, 2003, p. 214).

Ressaca segundo Takyiama & Silva (2003, p. 167) “é uma denominacao
regional para ecossistema tipico das zonas costeiras”. Tais areas sofrem influéncia
das marés e das chuvas e se caracterizam pela predominancia de vegetacdo de

buritis e pela floresta de varzea, conforme se verifica na figura 4.

Torres & Oliveira (2003) reconhecem corpos de aguas rasas e calmas que
seguem em dire¢cdo ao interior da zona costeira. Tais corpos d'agua sé&o
denominados de “ressacas”, as quais sao areas lacustres que podem, ou néo,

manter comunicacdo com o Rio Amazonas.

Coelho et al. (2006) designam as ressacas como categoria de terras umidas,
juntamente com as varzeas. Consignam que essa espécie de terra Umida €
identificada como campos herbaceos, periodicamente inundaveis, e se prestam a
acumulacao e drenagem da agua das chuvas, pois sdo ecossistemas localizados em
terrenos baixos ao longo do litoral do Estado do Amap4, ligados ao Rio Amazonas

pelos igarapés ou canais.
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Figura 4 — ilustracdo das areas de terras inundaveis da regido urbana de Santana e Macapa,
limitadas para o interior pelas terras firmes do cerrado.

Fonte: acervo CPAQ/IEPA. In: Torres & Oliveira, 2003.

Essa topografia rebaixada faz com que algumas ressacas permanecam
alagadas o ano inteiro. Possuem variada biodiversidade como se depreende da

figura 5, confirmado por Coelho et al. (2006):

Muitos passaros e varias espécies de peixes e mamiferos, insetos e outros
animais procuram as areas de ressacas para se reproduzir ou na busca de
abrigo e alimentos. Ha vérias espécies de plantas nessas areas como
piripiri, mururé, sororoca e o buriti, a principal palmeira encontrada nessas
areas. Algumas podem ser utilizadas como fonte de alimento ou matéria-
prima para o artesanato e outros produtos como Oleos e cosméticos
(COELHO et al., 2006, p. 09).

Figura 5 — buritizeiros: vegetacao tipica de ressacas.
Fonte: Coelho et al., 2006.
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As ressacas sdo consideradas areas de protecdo ambiental, segundo a Lei
Estadual n. 0455/99°. Essa Lei tombou todas as areas de ressacas do Estado do
Amapa, assim também imp06s limitacdes ao uso e ocupacédo. Tal lei € composta de
cinco artigos, mas nao define o que € ressaca, dai por que para ter maior efetividade
precisa de um ato normativo inferior que a regulamente, a fim de que a preservacao
das ressacas seja percebida como um bem cuja responsabilidade seja de toda a
coletividade, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225.

Coelho et al. (2006) reconhecem que as ressacas exercem a funcao
ecolégica de colaborar com a reproducao e crescimento de espécies animais e aves
aguaticas. As ressacas influenciam o equilibrio térmico das cidades, pois sdo fontes
de umidade que favorecem a formacado de vapor de agua na atmosfera e como séo
areas abertas, colaboram com o vento que circula no meio urbano, aplacando a
quentura do clima equatorial. Além disso, a harmonia das ressacas pela combinacéo
da paisagem da as cidades valor singular formando centros naturais paisagisticos.

A ocupacao dessas areas de protecdo permanente pde em constante risco a
vida dos moradores como também enseja diversos problemas socioambientais, seja
pelo lixo acumulado, pelos estragos causados ao meio ambiente, seja pela
proliferacdo de transmissores de doencas tais como diarréia, leptospirose, malaria,
dengue e outras (COELHO et al., 2006).

A Lagoa dos indios tem uma parte cuja area é mais elitizada, pois apresenta

maior indice de Condicées de Vida (ICV), conforme se verifica do estudo realizado

® De acordo com o art. 2°e incisos, do Cédigo Flore stal, Lei n. 4.771/65 e respectivas alteracdes,
consideram-se de preservacao permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima sera: (Redacao dada pela Lei n. 7.803 de 18.7.1989);

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; (Redagéo
dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989);

2 - de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinqlienta) metros
de largura; (Redacédo dada pela Lei n. 7.803 de 18.7.1989);

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinqiienta) a 200 (duzentos)
metros de largura; (Redacéo dada pela Lein. 7.803 de 18.7.1989);

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura; (Redacéo dada pela Lei n 7.803 de 18.7.1989);

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros; (Incluido pela Lei n. 7.803 de 18.7.1989);

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

Paragrafo Gnico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, em todo o
territério abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados o0s principios e limites a que se refere este artigo.(Incluido pela Lei n°® 7.803 de
18.7.1989).
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por Aguiar et al. (2003), as quais admitem que a Lagoa dos indios, em Macapa,
obteve tal percentual, em razdo de empreendimentos tais como 0S conjuntos
habitacionais Parque dos Buritis, Conjunto Cabralzinho e loteamentos destinados a

pessoas de classe média, como o da Lagoa.

Destacam as mesmas autoras que o nivel social da Lagoa dos Indios
diferente de outras areas de ressaca, pela inexisténcia de moradias dentro das
ressacas, pela ocupacao territorial planejada e pela presenca de servicos publicos
basicos e varias atividades econdmicas, as quais vao desde o extrativismo animal e
pecuaria, a empresariais ou de lazer como a Choperia, supermercado e

concessionaria de veiculos.

Da leitura do artigo 225 da ConstituicAo Federal de 1988, verifica-se que
incumbe a coletividade, mas também e precipuamente, ao Poder Publico, o dever de
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, e, nessa
perspectiva, o papel institucional do MP toma corpo na defesa da sociedade,
considerando que € responsavel pela defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme preceitua o caput do artigo 127 da Constituicdo Federal de

1988.

Defender a Lagoa dos Indios para a coletividade amapaense toma corpo nas
maos do MP, o qual, em razdo de dever institucional deve engendrar politicas que
possibilitem a preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.
Nesse contexto, uma das palavras de maior significancia para os contornos das
acOes perpetradas pelo MP, sejam elas judiciais ou extrajudiciais, se imbrica pela
efetividade.

A efetividade tem explicagdo em alguns contornos quais sejam: a) a
efetividade significando celeridade das ferramentas processuais judiciais e/ou
administrativas (extrajudiciais) pelas quais o Estado pode dar a sociedade uma
resposta mais célere das demandas perante si propostas; e b) a efetividade
significando aplicagdo exauriente da lei ou ato normativo; e c) efetividade
significando o atingimento da finalidade da norma juridica.

A necessidade de dar resposta mais efetiva a coletividade, impde a
necessidade de o Estado buscar ferramentas mais ageis que possibilitem executar
manobras legais, ja que se vive num Estado Democratico de Direito, que

racionalizem tarefas, encurtem caminhos, sem prejuizo da eficiéncia insculpida no
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artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e, principalmente, mais vantajosas para a
defesa de interesses da sociedade, como € o caso do meio ambiente.

Vez em quando a legislacdo doméstica € reformulada com o fito de
racionalizar procedimentos de modo que o processo judicial flua com maior rapidez,
desburocratizando ritos, mitigando o preciosismo das formas, otimizando o poder
geral de cautela do juiz, sobrelevando o principio da razoabilidade objetivando

engendrar uma resposta que contradiga a conhecida e perversa expressao: “a
Justica tarda, mas nao falta!”.

As exigéncias nascidas do seio da sociedade moderna sdo muitas e as
relacdes delas decorrentes estdo concomitantemente mais céleres. Isso impde que
as demandas perpetradas perante o Estado tenham respostas igualmente mais
rapidas, pois o Direito deve acompanhar o ritmo da sociedade. Para isso, 0 processo
judicial deve correr com maior fluidez, sem que, necessariamente, tudo seja
resolvido pela conciliagdo, mas de modo a ser dada uma resposta efetiva do Estado
aos seus cidadaos aos conflitos que emergem na sociedade. A par disso, Alvim

ministra que

O grande desafio das reformas processuais, na busca de uma justica tanto
guanto possivel rapida e eficaz, esta centrado numa técnica que assegure
um minimo de seguranca com um maximo de rapidez, operando-se um
deslocamento do eixo do processo, do binémio "seguranca-certeza" para o
da "rapidez-probabilidade" (ALVIM, 2003, p. 78).

Theodoro Janior (2007), por seu turno, consigna que o Direito Processual
opera com expedientes plarimos, que se prestam a “coibir os efeitos do tempo sobre
os resultados do processo” (THEODORO JUNIOR, 2007, p. 734).

A par disso, a racionalizagdo de caminhos para chegar-se a mais rapida tutela
jurisdicional perpassa a necessidade de serem utilizadas aquilo que a doutrina
denomina de tutelas diferenciadas ou tutelas de urgéncia, pois essas tém o condéo
de sumarizar tarefas e alcancar a tutela do bem juridico sem prejuizos causados
pela demora da prestacéo estatal, ou seja, tempestiva efetivamente.

Infere-se, portanto e sem duavida, que a velocidade imprimida na sociedade
moderna faz da efetividade condigcdo sine qua non para o atendimento das
demandas sociais pelo Estado, como também justifica a plenitude do exercicio do
principio da eficiéncia, insculpido no Estado Democratico de Direito,

consubstanciando a normatividade do principio da legalidade, fortalecendo a
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soberania frente aos entes pares, oponivel contra todos, a exemplo do povo e do
principe, sendo soberano e supremo o poder que se rende ao Direito. Nessa esteira,
Oliveira (2000a) adverte que “negar a soberania € negar a efetividade do proprio
Estado” (OLIVEIRA, 2000a, p. 4).

Nessa perspectiva, efetividade para Abbagnano (2000) é “carater, virtude ou
qualidade do que é efetivo; faculdade de produzir efeito real; capacidade de atingir
seu objetivo real; realidade verificavel; existéncia real”, fala que efetivo “é o0 mesmo
que real”. Ja esse mesmo termo para Lalande (1999), é “0 que existe realmente, em
oposicao ao que so é possivel” (CALGARO, 2008, p. 169; OLIVEIRA, 2000a, p. 6).

Desse modo, quando a Constituicdo Federal de 1988 dispde, no artigo 5°,
inciso XXXV, acerca do principio da inafastabilidade do Poder Judiciario ndo esta
referindo que tal principio apenas confere ao mencionado Poder que nenhuma
matéria sera afastada da apreciacdo do referido Poder, mas que tal matéria seja
apreciada num prazo razodvel e que atenda as necessidades do mundo atual, sendo
necessario, portanto, que a prestacao jurisdicional sirva a sociedade.

Nessa perspectiva, a efetividade conquista espaco e segundo Balreira (2005),
efetividade do processo, é a capacidade de o Estado-juiz proporcionar ao vencedor
da demanda, a concretizagdo da vitoéria e garantir a protecdo plena do direito
ameacado de lesdo. J4 a eficacia do processo € a possibilidade de a decisédo
produzir transformacdes no mundo empirico, no plano real e concreto dos fatos,
objetivando a satisfacao do credor.

No mesmo sentido Wambier e outros (2006, p. 303) sédo enfaticos para ilustrar
a efetividade da prestacéo jurisdicional, ao se referirem, por exemplo, que a fungéo
da antecipacéo da tutela “é a de permitir que a protecao jurisdicional seja oportuna,
adequada e efetiva” e “garantir a efetividade de suas decisdes € a contrapartida que
o Estado tem de dar a proibicdo da autotutela”. Assim, se o Estado prestar uma
jurisdicao tardia, para esse autor € a mesma coisa que ndo ter havido a prestacao
jurisdicional, com o que se ha de concordar totalmente.

Ainda falando de institutos serviveis de instrumentos para oferecer celeridade
a tutela antecipada, fundada no perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao,
representa, para Zavaski (1977), a esséncia da efetividade e celeridade do
processo.

Portanto, a forma pela qual o Estado interage com os cidadaos precisa ser

eficiente. E eficiéncia, envolve, inclusive, a honestidade consubstanciada nessa
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relacdo dialdgica, acerca do que vale a pena colacionar o contetudo que abrange tal
principio constitucional, contido no Capitulo I, Secdo I, do Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, que trata das

regras deontoldgicas. Veja-se:

Das regras deontoldgicas

I-[..]

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua
conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo
e 0 injusto, o0 conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas
principalmente entre o honesto e 0 desonesto, consoante as regras contidas
no art. 37, caput, e 8 4° da Constituicdo Federal (BRASIL. DECRETO N.
1.171, 1994).

Ao contrario, a demora no atendimento e a resposta tardia as demandas
oriundas dos conflitos sociais, perpetradas perante os 0Orgdos constituidos do
Estado, resulta em ineficiéncia e, em consequéncia, em desonestidade, valendo
dizer que o Estado trai seus cidadaos.

A par da necessidade de o Estado atuar com celeridade e com resultados
satisfatorios, respondendo tempestivamente e a contento as demandas que lhe séo
propostas, Benjamin (1992) adverte:

[...] além das medidas cautelares tradicionais, o direito incorporou, mais
recentemente, certos recursos de tutela ambiental que, ao contrario dos
repressivos e reparatdrios, caracterizam-se pela sua qualidade de
prevencdo ao dano ecoldgico. E este o caminho que, para o futuro, deve
informar qualquer esforco de tutela ambiental. Entre tais instrumentos,
preventivos por exceléncia, destacam-se o "planejamento ambiental”, o
"zoneamento ambiental" e o "estudo de impacto ambiental" (EIA)
(BENJAMIN, 1992, p. 39).

E acrescenta que o Direito, hodiernamente, vem criando diversos
instrumentos de tutela ambiental, os quais se aplicam a Administracdo Publica e aos
particulares, exemplificando que a acao civil publica visa a reparacédo do dano.

Em relacdo ao meio ambiente, sendo assunto de ordem publica, sem duvida
que o interesse publico prevalecera sobre o interesse privado, razao por que 0O
Estado por meio de seus agentes legitimados tem de se por em posi¢ao proativa, em
vanguarda na operacionalizagdo dos instrumentos de que dispuser para defender o
meio ambiente da acao dos degradadores.

Nesse sentido, vale invocar as contribuicbes de Costa (2004), o qual destaca

o papel das instituicbes democraticas. Ressalta que o meio ambiente é questdo de
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ordem publica e que quando a instituicdo cumpre a funcdo ambiental traz beneficios
ao ambiente, ao povo e a cidadania, valores tais que s6 transformam paradigmas se
conquistados em um contexto de qualidade ambiental, possibilitando a vivéncia em

um Estado de Direito Ambiental.

A par disso, Benjamin (1992) destaca que o Direito Ambiental € informado
pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, caminhando,
portanto na mesma esteira de Rivero (1981), que admite que a ordem publica se
assenta sobre trés premissas: a) material: para evitar desordens; b) publico: que
implica respeito aos domicilios e privacidade dos individuos e impedimento de que
uns cidadaos violem direitos de terceiros; e c) limitacado da tranquilidade, seguranca,
salubridade e outros aspectos do bem-estar coletivo.

Portanto, na perspectiva de defender o meio ambiente, de uma forma menos
burocratizada, sintetizando a situacado de que ha periculum in mora se a prestacao
estatal demorar a chegar foi que a Lei n. 7.347/85, conhecida como Lei da Acéo Civil
Publica criou mecanismos mais céleres para a coibicdo de condutas lesivas ao meio
ambiente, a exemplo das consultas publicas, do inquérito civil e do TACA. Esses,
portanto, sédo instrumentos de efetividade na protecdo ambiental, principalmente do
ponto de vista de o Estado dar uma resposta mais rapida a sociedade, sendo,

portanto, esse, um espectro da efetividade.

Entretanto, com distinta acuidade salienta Kiss (1982) que no que se refere a
efetividade da reparacdo dos danos causados ao meio ambiente no ambito do
Direito Internacional, os Estados adotam dois procedimentos: a) a indenizacdo ou b)
a transposicao da controvérsia do plano publico para o privado, descambando para
a responsabilidade objetiva, e isso desonera o Estado-poluidor entre si, resumindo

assim:

Em suma, parte do contencioso da poluicdo transfronteirica é assim
transferida do Direito Internacional Publico para o Direito Internacional
Privado. Mas, malgrado tal transferéncia e as dificuldades que caracterizam
o fundo, mesmo de uma possivel contenda internacional, s&o numerosos os
comprometimentos convencionais adotados pelos Estados, para assegurar
a solucdo pacifica de controvérsias no campo do meio ambiente (KISS,
1982, p. 175).

Existe, assim, uma dimensao da efetividade que se opera segundo o lapso

temporal em que a prestacdo estatal ocorre: seja jurisdicional ou extrajudicial, a
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exemplo dos instrumentos utilizados pelo MP para escapar do tramite de uma acgéo
judicial.

Coelho (2002), entretanto, admite duas outras dimensfes complementares a
efetividade: a eficacia social (também denominada de efetividade normativa) e a
eficiéncia normativa.

A eficécia social ocorre quando a norma € observada pelos destinatarios. A
observancia da norma € perceptivel quando as pessoas (fisicas ou juridicas) as
quais a norma se destina geralmente obedecem ao preceito normativo. Tal
dimensdo também é perceptivel quando se verifica que o0s agentes publicos
(incluam-se os magistrados) a aplicam. Essa dimensdo também é conhecida como
efetividade normativa.

A segunda dimenséao da efetividade reconhecida em Coelho (2002) refere-se
a norma atingir as finalidades a que se destina. Uma norma sempre € criada para
alcancar determinado fim direta ou indiretamente. Essas finalidades, com a vigéncia
e a aplicacao social da norma (a primeira dimenséao da efetividade), poderdo ou néo
ser atingidas — e, em ndo o sendo, podera ocorrer em diversos graus. Entende-se
gue isso também pode ser chamado de eficiéncia normativa.

A dimenséo da efetividade para aferir a protecdo ambiental da Lagoa dos
indios, no Municipio de Macapa, dentre as aqui estudadas, tanto se refere a
necessidade de dar uma resposta mais célere do Estado ao agressor, quanto a que
se refere a que diz se a finalidade dos TACA firmados entre o MP e as pessoas que
figuram no polo passivo da agdo penal publica incondicionada n. 5.667/07, a qual
tramita na 32 Vara Criminal e Auditoria Militar da comarca de Macapa.

Das trés concepcOes acerca da efetividade (celeridade, eficacia e eficiéncia),
indiscutivel que relativamente aos instrumentos de defesa extrajudicial do meio
ambiente utilizados pelo MP, como ja foram vistos neste trabalho, dentre os quais se
encontra o TAC, ficou demonstrado que tais se prestam a encurtar caminho, a fim de
coibir de forma mais célere que a acéo judicial, a continuidade delitiva nas acoes
lesivas ao meio ambiente.

Analisando-se por esse prisma, fica patente que se operou a efetividade do
ponto de vista da celeridade, pois ha medida em que foi celebrado o TACA, a acao
judicial ficou suspensa. Ocorreu, por assim dizer, uma antecipacdo da tutela
pretendida na esfera penal pelo MP, aguardando o adimplemento das obrigacbes

estabelecidas no respectivo TACA, celebrado com o objetivo de ajustar as condutas
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a lei e a outros atos normativos que visem a preservacdo do meio ambiente,
especialmente no que diz respeito & Ressaca Lagoa dos indios.

Ocorre que had um aspecto da efetividade descrito por Abbagnano (2000) que
significa “capacidade de atingir seu objetivo real’. Ora, considerando a gama
doutrinaria que pende para a dificuldade de valorar o dano ambiental em toda a sua
extensdo, ndo se pode afirmar que o TACA, sob essa 6tica, tenha sido efetivo,
tampouco analisando-se o critério que a Policia Técnica Cientifica do Estado do
Amapa (POLITEC) lancou mao para valorar os danos produzidos pelos
degradadores processados criminalmente na acdo penal estudada (custo do
aterramento, por exemplo) tenha sido efetivo, principalmente sabendo-se da
existéncia de critérios que consideram a capacidade econdémica de resgate do
degradador. Esse é 0 no gordio da questao socioeconémico-ambiental deste estudo,
considerando que o MP, na dupla condicdo institucional de custus legis e titular
exclusivo da acgéo penal, poderia ter sido mais criterioso no estabelecimento de
sancdes civis mais onerosas aos degradadores. Nesse sentido, o TACA poderia ter
sido firmado, buscando refletir esse carater a sociedade, e ndo somente, 0 aspecto
da efetividade significando celeridade processual.

Quanto a efetividade significando eficacia normativa que é a aplicacao da lei
ou ato normativo, verifica-se que o estudo de caso comprovou essa ocorréncia,
considerando que a acdo penal foi suspensa, em razado da assinatura do TACA
pelos degradadores e pelo MP e como as obrigacdes vém sendo cumpridas a
suspensao condicional do processo estd no prazo do cumprimento das obrigacoes,
haja vista que a assinatura dos TACA ocorreu em 18 e 21 de maio de 2007 e a
suspensao condicional do processo, por dois anos, foi decidida em 18 de maio (fl.
225 dos autos, v. Il) para os réeus Francisco Odilon Filho, Maria Lucimar da Silva
Lima e Rodrigo Calvo Galino, empresa Luk Comércio e Representacdes Ltda. e
Unido de Faculdades do Amapéa, FAMA.

No que concerne a efetividade com a conotacdo de eficiéncia normativa, a
qual diz com a finalidade do ato normativo, analisar-se-a no decorrer desta

dissertacdo em seara propria para tratar das obrigacdes de fazer e das de nédo-fazer.
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3.1 O S DEGRADADORES E O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

Segundo Bastos (2006) a instalacdo de projetos econdmicos® propiciou a
expropriacao da propriedade e a exploracdo econdmica decorrente de tais projetos
concorreu para o fluxo migratério da &rea rural para a urbana, redesenhando a
ocupacgdo dos espacos urbanos da cidade de Macapa.

Bastos (2006) observando a obra de Santos (1998) afirma que a partir da
década de 1940 o reordenamento do espaco territorial macapaense se pautou na
etnia. Os brancos se fixaram na area central, os mamelucos na area do Elesbéo e
Igarapé das Mulheres (hoje Santa Inés e Perpétuo Socorro, respectivamente), Trem
e Beirol; os negros se acomodaram atras da Igreja S&o José (local conhecido como
Beco do Formigueiro) e na Praca Bardo do Rio Branco (conhecida como Largo de
S&o Joao), sendo essa Ultima desapropriada em 1944.

Entre 1960 e 1970 havendo continuidade migratéria para o entdo Territério
Federal, surgiram bairros e outros cresceram. Foram criados os bairros Buritizal,
Jesus de Nazaré e Pacoval, Vacaria como prolongamento do Elesbéo e alargamento
dos bairros Santa Rita e Beirol. Mas a comunidade da Lagoa dos indios foi
transpassada com o advento da pavimentacdo da Rodovia Duque de Caxias (liga os
Municipios de Macapa e Santana) pelo entdo governador do Territério Federal,
Ivanhoé Goncalves Martins, cujo mandato foi de abril de 1967 a novembro de 1972
(BASTOS 2006).

Gomes (1999) ressalta que os negros na época da escraviddo tinham por
habito atravessar matas, cachoeiras, florestas, morros, igarapés para sentir
seguranca e liberdade, sendo esse fator o que possivelmente indiqgue que os negros
do Curial e da Lagoa dos indios e outras comunidades negras formassem
contingentes humanos as margens de rios, lagoas e igarapés em razao de tais locais

serem menos transitados aquela época.

® Segundo Bastos (2006) a partir da transformacdo do Amapa em Territorio Federal esses projetos
industriais foram viabilizados, a exemplo da Industria e Comércio de Minérios (ICOMI, 1957); Jari
Amapa Celulose (Projeto JARI, 1967); outras Companhias do Grupo CAEMI, tais como a Bruynzel de
Madeiras S/A (BRUMASA, na década de 1960) e o projeto de implantacdo da Amapa Florestal
Celulose (AMCEL, na década de 1980). Consigna, também, que a ICOMI foi responsavel pelo
crescimento populacional que dobrou entre as décadas de 60 e 70, passando de 37.477 para 68.889
habitantes.
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Neste estudo de caso da degradacdo da Lagoa dos indios tratada nos autos
da acdo penal mencionada sdo partes o Ministério Publico Estadual como autor e
como réus as pessoas juridicas de direito privado e pessoas fisicas a seguir:

= Pessoas juridicas:
o Luk Comércio e Representacbes Ltda., representada por
Francisco Odilon Filho; Maria Lucimar da Silva Lima,;
0 Unido de Faculdades do Amapa Ltda., FAMA, representada por
Rodrigo Calvo Galindo;
o Y. Yamada S.A. Comércio e Industria, representada por
Junichiro Yamada.
» Pessoas fisicas:
o Francisco Odilon Filho;
0 Maria Lucimar da Silva Lima;
0 Rodrigo Calvo Galindo;
0 Junichiro Yamada.

A peca vestibular que instaurou a acao penal n. 5.667/2007, deu conta de que
antes do ano de 1994 o denunciado Francisco Odilon Filho iniciou empreendimentos
potencialmente poluidores, pois erigiu prédios em alvenaria a margem direita do km
05 da Rodovia Duque de Caxias, em area de ressaca, huma area de 13,9357 ha
(treze hectares, noventa e trés ares e cinqienta e sete centiares), em regido de
wetlands'® de predominante vegetacdo mata seca sempre verde.

O membro do MP também descreveu na denuncia que de 1994 a 2000, tais
construgbes constituiram um complexo modificador do cenario original,
desencadeando degradacdo ambiental, constatada pelo 6rgdo estadual de meio
ambiente, culminando com a lavratura do auto de infracdo ambiental n. 215/A-
SEMA, em marco de 2000.

O fato ensejou TACA firmado entre a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMA) e o denunciado Francisco Odilon Filho, representante da pessoa juridica
denunciada Luk Comércio e Representacdes Ltda. O objeto desse documento era a
promocdo de acdes que cessassem ou impedissem a degradacdo ambiental
provocada pelo empreendimento, tendo ficado estabelecido que o denunciado

retiraria  uma pocilga, replantaria espécies nativas na éarea do entorno e

19 Expressao utilizada por SILVA (2002) para designar terra imidas.
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providenciasse destinagdo adequada aos efluentes liquidos e aos residuos solidos
produzidos pelo e no empreendimento denominado de Complexo Lagoa dos indios.

Nesse TACA, o MP refere que também foi autorizado pelo 6rgao estadual de
protecdo ao meio ambiente que o denunciado Francisco Odilon Filho terminasse em
180 dias um muro de arrimo de 300 m e acrescentasse mais 140 m, mais o
nivelamento do terreno, sem autorizacao de estender o muro além desses limites.

Apesar da assinatura do TACA, o poluidor avancava nos empreendimentos
sem adimplir as obrigaces assumidas: alugou prédio em area de 1800 m? em
janeiro de 2003, para a Unido de Faculdades do Amapa Ltda. e para Junichiro
Yamada, passando, assim, a funcionar no tal complexo as empresas denominadas:
FAMA, Choperia da Lagoa e Supermercado Yamada, cujas atividades degradaram a
porcao oeste da area da Ressaca Lagoa dos indios.

Essa intervencdo no meio ambiente destruiu parte da fauna e da flora,
guebrando a harmonia paisagistica e conservadora da biodiversidade essencial a
drenagem de aguas através de seus canais, atacando corredores naturais de ventos
confortantes da sensacdo térmica que influenciavam o clima de Macapa e de
Santana, modificando radicalmente a paisagem da Lagoa dos Indios, integrante da
Bacia Hidrogréafica do lgarapé da Fortaleza. Acerca disso Silva (2002) adverte: “a
destruicdo das florestas nas bacias hidrograficas do mundo inteiro representa a
ingeréncia mais séria do homem aos ecossistemas. O desmatamento atinge
seriamente as aguas fluviais e modifica o equilibrio hidrico” (SILVA, 2002, p. 79).

A coibicdo de atitudes lesivas ao meio ambiente deve ser eficaz a fim de
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, até porque, conforme observa
Carvalho (2006) reconhece que ha situacbes em que o dano ambiental € tdo grave

gue ndo héa possibilidade de reversdo desse dano. Note-se:

A diferenca marcante entre as intervencbes ambientais do homem
contemporéneo e do passado, encontra-se na extensdo e velocidade das
intervencdes. Hoje, a atuacdo humana é tao veloz, profunda e extensa que
ultrapassa a capacidade de suporte e de regeneracdo dos ecossistemas,
gue é limitada, em conformidade com o principio da homeostase. Em alguns
casos, dependendo da magnitude dos danos ecolégicos, estes podem
tornar-se irreversiveis, ndo sendo possivel voltar aos status quo ante
(CARVALHO, 2006, p. 407).

A degradacdo da Lagoa dos indios ndo podia passar despercebida pelo

Poder Publico, razédo pela qual ensejou a acdo penal mencionada neste trabalho.
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Antes do ingresso da acdo penal, porém, foi determinada pericia ambiental
em 12 de margo de 2004, portanto, 4 anos apdés a assinatura do TACA com a SEMA,
tendo sido feito o laudo pericial n. 454/2004 GAPCCVP/DC/POLITEC e
levantamento fotografico, os quais evidenciaram derrubada de arvores de médio
porte, cujos galhos e troncos foram despejados ao lado do muro de contengéo, bem
como foi construido tapume de madeira obstruindo a visdo da area e vegetais
préprios daquela habitat.

Com base no laudo pericial e verificado o inadimplemento das obrigagcbes
contidas no TACA firmado com a SEMA, foi instaurado o inquérito policial, no qual o
poluidor Francisco Odilon Filho alegou que seus empreendimentos eram legalizados
pelos 6rgdos competentes e que néo era poluidor da Ressaca Lagoa dos indios.

Foi, outra vez, requerida pericia ambiental culminando com o laudo pericial n.
1.597/2006 GAPCCVP/DC/POLITEC com levantamento fotografico, realizado em 20
de abril de 2006, portanto, 6 anos apdés a lavratura do auto de infragdo ambiental n.
215-A e mais de dois anos ap0s a primeira pericia € mesmo assim, o0s poluidores se
mantiveram em continuidade delitiva, configurando crime permanente.

Em dezembro de 2006 foi realizada pericia no local degradado, culminando
com o laudo n. 1.212/2006 DC/POLITEC, constatando a degradacao fisica, quimica
e bioldgica da parte oeste da Lagoa dos indios.

A par disso, o caminho era o da denuncia, instaurando a acao penal n.
5.667/07, a qual foi recebida em 08 de marco de 2007 (fl. 180. v. |, da acao penal).

Os réus Y. Yamada e Junichiro Yamada impetraram Habeas Corpus n.
1.748/07, no Tribunal de Justica do Amapa, requerendo o trancamento da acao
penal e |hes foi concedida. O Ministério Publico (MP) néo interpés recurso.
Transitada em julgado a decisdo concessora da ordem de trancamento da acéo
penal, a acdo remanesce contra 0s demais acusados.

A denuncia da conta de que os réus estdo incursos nas penas dos artigos 48,
caput, 54, caput, 8 2°, 1l e V e § 3° da Lei n. 9.605/98, artigos esses combinados com
0 artigo 71 do Cddigo Penal, o qual trata de crime continuado. Eis, na integra, os

mencionados comandos normativos:

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracéo natural de florestas e demais
formas de vegetacao.
Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

[.];
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Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

I-1.]

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populacao;

m-[.J

vV-[.]

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel
(BRASIL. LEI N. 9.615/98).

E dispde o artigo 71 do Codigo Penal:

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma a¢&o ou omisséao, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢cdes de tempo, lugar,
maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser
havidos como continuacdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um s6 dos
crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer
caso, de um sexto a dois tercos (MIRABETE, 2001).

O Membro do MP propds a suspenséo condicional do processo™!, pelo prazo

de 02 (dois) anos, mediante o adimplemento de obrigacdes de fazer e de ndo-fazer.

1o artigo 28 da Lei 9.605/98 prevé a aplicacdo da Lei n. 9.099/95, veja-se:

Art. 28. As disposic6es do art. 89 da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos crimes
de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modifica¢cfes:

| - a declaracdo de extingcdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no caput,
dependera de laudo de constatacao de reparacdo do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade
prevista no inciso | do § 1°do mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatacdo comprovar nao ter sido completa a reparacdo, o prazo de
suspensao do processo sera prorrogado, até o periodo maximo previsto no artigo referido no caput,
acrescido de mais um ano, com suspensao do prazo da prescri¢ao;

Il - no periodo de prorrogacéo, ndo se aplicardo as condi¢des dos incisos I, lll e IV do § 1°do artigo
mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacao, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de constatagdo de
reparacao do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente prorrogado o periodo
de suspenséo, até o0 maximo previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso lIl;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacao, a declaracéo de extingdo de punibilidade dependera de
laudo de constatacdo que comprove ter o acusado tomado as providéncias necessarias a reparacao
integral do dano.
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A benesse processual foi aceita pela defesa e pelos denunciados culminando
com a assinatura dos dois Termos de Ajustamento de Conduta Ambiental (TACA)
(fls. 268 e 274 da acao penal proposta contra os degradadores).

O primeiro TACA (ANEXO 1) consta nas fls. 268 a 273, da acdo penal
mencionada, firmados com a Unido de Faculdades do Amapa Ltda. e Rodrigo Calvo
Galindo. O outro (ANEXO 2), consta nas fls. 274 a 279, da respectiva acdo penal,
abrangendo a empresa Luk Comércio e Representacdes Ltda., Francisco Odilon
Filho e Maria Lucimar da Silva Lima.

Considerando a existéncia efetiva de lesdo ao meio ambiente da Lagoa dos
indios, entendeu a Promotoria de Defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrarios,
Habitacdo e Urbanismo que era pertinente ingressar com nova acao contra Y.
Yamada e Junichiro Yamada, culminando, assim, com a de n. 5962/2007, que néo
foi objeto do presente estudo.

A lesdo ao meio ambiente provocada pelos réus constantes na acdo penal n.
5667/07 foi sentida pela comunidade da Lagoa dos indios. A par disso, Bastos
(2006) estudou a tipologia dos conflitos ambientais urbanos no territorio da Ressaca
Lagoa dos indios e concluiu que as empresas FAMA, Supermercado Y. Yamada,
Choperia da Lagoa, Revendedora de bebidas e concessiondrias automobilisticas
fazem uso do territorio da ressaca de modo divergente do da Comunidade
Quilombola®?, pois néo respeitam as tradicdes fundadas na ancestralidade, pois, por
exemplo, a beleza cénica € vislumbrada pelos empresarios pelo prisma
mercadoldgico, que possibilite a realizacdo de empreendimentos, como também néo
reconhecem a comunidade como quilombola, o que acirra o conflito.

A perspectiva esposada por Capelli (2007) no que se refere a legitimidade do
Ministério Publico para atuar extrajudicialmente na defesa do meio ambiente, merece
destaque, ja que considera que o Ministério Publico, atuando extrajudicialmente,
contribui para “a adogdo ou implementacdo de politicas publicas ambientais

municipais ou estaduais” (p. 16).

12 Segundo a Radioagéncia Noticias do Planalto (2008), a Comunidade Quilombola Lagoa dos indios
ainda nao foi reconhecida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), considerando que
somente a do Curiad foi reconhecida em 1999, sendo a segunda reconhecida no Estado, a de
Conceicdo do Macacoari. “No Brasil existem mais de duas mil comunidades quilombolas, 30 delas
estdo no estado do Amapa. Sdo cerca de 350 processos de regularizagdo das areas ocupadas
tradicionalmente por remanescentes de quilombos e 31 desses estdo em estagio avangado, afirmou a
coordenadora do Programa da Igualdade de Género, Raca e Etnia do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), Andréa Butto”.
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Além disso, Capelli (2007) entende, ainda, que quanto mais o Ministério
Plblico atuar nessa vertente extrajudicial na defesa do meio ambiente, mais se
fortalece a legitimidade desse 6rgdo perante a sociedade. Sustenta que existem
diversas razdes para viabilizar o acesso a justica de membros da sociedade para ver

efetivada a defesa do meio ambiente, nos seguintes termos:

a) morosidade no julgamento das demandas — mesmo reconhecendo-se a
costumeira complexidade das acdes civis publicas por envolverem a
formacdo de uma prova altamente técnica, a qualidade de titulo executivo
extrajudicial do compromisso de ajustamento, expressamente prevista em
lei e confirmada na jurisprudéncia, confere inegavel vantagem a utilizacéo
do segundo, comparativamente a primeira.

b) E ainda preponderante a vis&o privatista da propriedade, a opc¢éo pelos
valores da livre iniciativa e do desenvolvimento econdmico em detrimento
das quest8es ambientais nos arestos que apreciam a matéria;

¢) maior abrangéncia do compromisso de ajustamento do que da decisao
judicial em face dos reflexos administrativos e criminais;

d) menor custo, ja que o0 acesso a Justica € caro (v.g. custo pericial,
honorarios advocaticios);

e) maior reflexo social da solucdo extrajudicial, ao permitir o trato de
problemas sob diversas oOticas: por ecossistemas e bacias hidrogréaficas
(promotorias regionais, tematicas e volantes), por assuntos (permitindo
estabelecer prioridades, bem como a realizagdo de audiéncias publicas e a
intervencdo da comunidade o que resultara na obtencdo de decisGes
consensuais e, consequentemente, conferir mais efetividade ao trabalho)
(CAPPELLI, 2007, p. 3-4).

Verifica-se, entdo, que, necessariamente, ndo precisa haver agao judicial para
que 0 meio ambiente seja preservado, pois a solugdo extrajudicial € célere, propicia
o conhecimento da realidade, fora do processo, possibilitando uma resolucéo
consensual.

Uma vez recebida a denuncia, o magistrado encontrou substancia nos fatos
descritos na pec¢a acusatoéria promovida pelo 6rgdo do MP. Tal peca da a génese da
acado penal incondicionada. Incondicionada considerando que o Direito Ambiental
encorpa a ordem publica no seu bojo, dai o MP ndo poder, por mais esse motivo,
dispor da acgéo penal.

Isso significa que, em tese, os réus cometeram as condutas descritas na
referida peca acusatdria. Nao fosse isso ndo teriam assinado os TACA e teriam
levado a cabo a acéo penal provando inocéncia.

Essa situacdo ja tinha sido esposada por Bastos (2006) quando estudou a
tipologia dos conflitos ambientais urbanos na area da Ressaca Lagoa dos indios. Os

principios do Direito Ambiental, seja o da informacao, seja o da preservacéo ou o da
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precaucao, seja o da interdisciplinaridade ou o da transdisciplinaridade, desaguam
na dignidade da pessoa, pelo qual passa o respeito as tradicdes da comunidade.
Entretanto, quando se instalaram os novéis “alienigenas” empresarios, mantiveram
acesa a chama da propriedade privada absoluta, modelo ultrapassado, uma vez que
a Constituicdo Federal de 1988, albergada em pilares humanisticos, decretou que a
propriedade deve cumprir a fungdo social, conforme dispde o artigo 182, por

exemplo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1.° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2.° A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A funcdo social da propriedade, hodiernamente, € um elemento inibidor e
repressor das distor¢ces origindrias de formas inidbneas de utilizacdo da
propriedade. Nesse sentido, o Estado precisa de “um agrupamento sistematizado de
regras constitucionais que objetiva manter ou repor a propriedade na sua destinacao
normal, de forma que a mesma seja benéfica e Util a todos, e ndo apenas ao
proprietario” (ANJOS FILHO, s.d.).

Adotar postura individualista quando se instala em uma comunidade como foi
0 caso dos empresarios que cometeram crimes ambientais na Lagoa dos indios,
implica comportamento inadequado com os padrdes constitucionais seja do ponto de
vista da func&o social da propriedade, seja do ponto de vista da necessidade de
respeito ao meio ambiente, assim entendido as pessoas, e a biodiversidade, o que
pelo que Bastos (2006) revelou ndo € o caso dos agentes inseridos na denuncia da
acao penal mormente estudada.

No caso da Lagoa dos Indios, pessoas de posses vém se apropriando
daquela area, seja para construir casas particulares, seja para montar empresas,
como € o caso dos processados, mas Carvalho (op. cit.,, p. 421) insiste que as
comunidades locais precisam de autoridade para agir, e nessa falta, nada melhor
que a intervencado extrajudicial do Ministério Publico.

Os crimes decorrentes da conduta lesiva ao meio ambiente cometida pelos

agentes denunciados na acéo penal n. 5667/07, além de ser punivel na area penal,
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também tem raizes na responsabilidade no ambito administrativo, uma vez que a Lei
dos Crimes Ambientais prevé. Essa responsabilizacdo no ambito civil ou
administrativo tem supedéaneo no principio do poluidor-pagador.

O principio do poluidor-pagador implica que a atividade produtiva gera
impacto ambiental, significando que os custos dessa producdo ndo devem ser
ignorados. Esses custos sao denominados de externalidades, e se ndo for pago
provocara desequilibrio, principalmente considerando que o bem ambiental é de
todos. Entdo, na medida em que s6é um se apropria, a relacédo passa a ser desigual.

Para Benjamin (1993) o principio do poluidor-pagador ndo é um principio que
vise exclusivamente a compensacao dos danos causados pelo poluidor, pois tem
alcance mais amplo, uma vez que inclui todos os custos ambientais, abarcando os
custos de prevencéao, reparacao e represséao do dano ambiental.

Milaré (2000) segue a esteira de Benjamin (1993) e alude as externalidades
para justificar a necessidade de nao tolerar a poluicdo, justificando-a com a
cobranca.

Fiorillo (2008) define que tal principio ndo implica que o poluidor pague e
entenda que tenha o direito de poluir, ao contrario busca-se de um lado evitar o dano
(prevencéo) e, de outro, repara-lo (repressdo). A par disso, o poluidor € instado a
arcar com as despesas decorrentes da prevencdo dos danos que sua atividade
provocar, assim também se o dano ocorrer, o poluidor também devera ser
responsabilizado e deve reparar.

Fiorillo (2008) assinala que esse principio foi definido pela Comunidade
Econdbmica Européia em diretivas da Unido Européia, sendo abracado pela

Constituicao Federal de 1988 no artigo 225, 8§ 3° que assim dispde:

Art. 225. [...];

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938, de 31 de agosto de
1981, também acolheu o principio do poluidor-pagador, no artigo 4°, inciso VIl e no

artigo 14, 8 1°, nos seguintes termos:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
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VIl - a imposigédo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacao
de recursos ambientais com fins econémicos;

[.];

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

L],

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unidao e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente (BRASIL. LEI N. 6.938, 1981).

Ora, na medida em que os poluidores cometem crime ambiental e tal crime
nao € repreendido pelo Estado, entdo o crime é permanente, ensejando maior
penalidade. Além disso, ficando o Estado omisso no combate ao crime ambiental
estara dando ao poluidor a certeza de que o crime compensa. Some-se a isso o fato
de o Cédigo Penal no artigo 29, caput, responsabilizar o participe’®, qual seja, quem,
de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas na
medida da sua culpabilidade. Isso quer dizer que quem tem o dever de punir 0
criminoso e nao o faz é tdo criminoso quanto aquele.

Assim, quando o Estado se omite na apuracdo e punicdo de agentes que
praticam condutas lesivas ao meio ambiente também comete crime ambiental,
inclusive porque o Poder Publico € o maior responsével pela coibicdo de préticas
abusivas contra o meio ambiente.

No caso da degradacéo da Lagoa dos indios, segundo consta nos autos da
estudada acgéo penal, a estimativa da lesdo causada ao meio ambiente no Complexo
Lagoa dos Indios, foi feita com base no método custo-reposicdo. Segundo relata
Chaves (2007), a reparacao dos danos alcangcou os seguintes valores:

Custo do aterramento da area R$ 432.000,00 (quatrocentos e trinta e dois mil
reais) e custo de recomposicdo da vegetacdo e da area degradada R$ 39.984,00
(trinta e nove mil, novecentos e oitenta e quatro mil reais), perfazendo um total de R$
471.984,00 (quatrocentos e setenta e um mil, novecentos e oitenta e quatro reais).

Mas o que sdo R$ 432.000,00 (quatrocentos e trinta e dois mil reais) em face

da perda que a cidade teve? Quais os lucros auferidos pelas empresas poluidoras,

B o participe difere do co-autor, pois ndo pratica o nicleo do tipo penal, apenas concorre para que
o(s) autor(es) realize(m) a conduta central (CAPEZ, 2001).
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usurpados a custo da degradagdo da Ressaca Lagoa dos Indios? Quanto vale a
Lagoa Quanto vale Macapa? Quem ganhou e quem perdeu com isso? A degradacgéo
foi severa ou insignificante? Se tivesse sido feito o EIA, certamente tais questdes
estariam racionalizadas.

Reflexdes desse naipe foram objeto da palestra proferida por Freitas (2008),
no VII Congresso Brasileiro do Ministério Publico de Meio Ambiente, realizado na
cidade de Belém, nos dias 16 a 18 de abril. Nessa oportunidade, foi instaurado o
painel 2, que tratava dos 10 anos da Lei dos Crimes Ambientais, sob a batuta do
eminente doutrinador, o qual numa feliz contribuicdo advertia que a Lei dos Crimes
Ambientais ndo pode ser banalizada em face do Direito Penal Minimo ou do principio
da Insignificancia para abrandar condutas altamente lesivas ao meio ambiente.

Freitas (2008) exemplificou o caso de quem arrancou duas arvores de
araucaria. Pela quantidade parecia insignificante alguém receber pena mais pesada
que detencdo, mas na composicdo do dano e mesmo no exame da conduta
criminosa contra 0 meio ambiente deveriam ser observados outros fatores tais como:
guantos anos uma arvore de araucaria leva para ficar do mesmo tamanho da que foi
extraida?

A doutrina é proédiga em reconhecer que valorar o ativo ambiental é tarefa das
mais arduas, principalmente em razao da impossibilidade de dimensionar o dano por
completo. Entretanto, existem possibilidades de identificar elementos constitutivos da
composi¢cdo do dano ambiental de uma forma menos vil, seguindo a observacéo de
Freitas (2008), o qual entende que o dano nao deve ser valorado somente pelo que
aparenta, mas pelo que efetivamente representa.

No caso da degradacio da Lagoa dos indios os peritos da POLITEC
adotaram método que valorou tdo-somente o custo do aterramento e o custo de
recomposi¢do da vegetacdo e da area degradada. Ocorre que quando escolheram
esse método, ndo atentaram para a perda do bem ambiental sobre o qual foi erigido
o complexo de que trata este estudo.

Buscando metodologias que mais se aproximassem para valorar o dano
ambiental da Lagoa dos Indios, entendeu-se menos gravosa para 0 meio ambiente
aguela que considera a condicdo econbmica do degradador, valorando o bem
construido e causador da degradacdo e/ou destruicdo do bem ambiental. Nessa
perspectiva, entendeu-se adequado o método hedonista, pelo qual sdo conferidas

tanto as caracteristicas materiais (determinantes do preco de um bem imobiliario)
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quanto os atributos ambientais (EUSTACHIO & TAVORA JUNIOR, s.d; LEITE,
2003).

Por esse método todo o complexo construido na Lagoa dos indios seria
considerado para compor o valor do dano ambiental. Por esse método, a sociedade
ficaria menos sacrificada por causa da lesdo causada aquele bem ambiental.

Nao se tem a pretensdo de desqualificar os laudos produzidos e juntados pela
POLITEC, apenas questionar o método utilizado para compor o dano.

Assim, se 0 MP dispusesse desse conhecimento poderia ter questionado o
método utilizado pela POLITEC para produzir o laudo e solicitado outro, sugerindo,
eventualmente a aplicagcdo de método mais protetivo ao meio ambiente e menos
gravoso ao meio ambiente e mais gravoso ao degradador, principalmente
considerando a capacidade econémica de resgate do degradador e o valor atribuido
ao dano (pouco mais de quatrocentos mil reais, de modo a n&o desvirtuar o principio

do poluidor pagador, convertendo-o em poluidor pagador.

3.2 AS OBRIGACOES DE FAZER E DE NAO-FAZER

No TACA firmado entre o Ministério Pablico e a Unido de Faculdades do
Amapa Ltda., FAMA e Rodrigo Calvo Galindo, pela clausula terceira, foi imposta a
obrigacdo de ndo-fazer consistente em que os compromissarios abstivessem-se de
exercer quaisquer atividades nocivas ou que causassem qualquer espécie de
degradagdo ambiental na area de preservacéo ambiental da Lagoa dos Indios.

Foram assumidas as seguintes obrigagdes de fazer:

a) Promover, as suas expensas, a producéo, edicdo e distribuicdo de 20 mil
cartilhas que versem sobre educacédo ambiental, para preservacao e conservacao da
area de protecdo ambiental da Lagoa dos indios, como forma de atender parte do
Programa de Educacdo Ambiental, proposto pela Secretaria Municipal de
Manutencdo Urbanistica, para lancamento no dia 05 de junho de 2007, por ocasiao
do Primeiro Forum Estadual de Meio Ambiente, previsto para ser realizado nas
dependéncias da FAMA, em parceria com 6rgaos do poder publico e sociedade civil.
Integrante da obrigacdo de fazer, nessa cartilha, deverd constar a logomarca do
Ministério Publico do Estado do Amapa ou encarte com tal finalidade.

O custo estimado com a producéo das cartilhas foi de R$ 38.400,00 (trinta e

oito mil e quatrocentos reais).



94

b) Promover, as suas expensas, a producdo e edicdo de 01 filme educativo,
em formato DVD, com 200 cépias, em parceria com a Secretaria Municipal de
Manutencado Urbanistica, para apresentacdo em campanhas de educacdo ambiental
promovidas pela Prefeitura Municipal de Macapa, como forma de atender do
Programa de Educacdo Ambiental, proposto pela Secretaria Municipal de
Manutenc¢do Urbanistica, para lancamento no dia 05 de junho de 2007, por ocasido
do Primeiro Forum Estadual de Meio Ambiente, previsto para ser realizado nas
dependéncias da FAMA. No referido filme deveria constar a logomarca do Ministério

Publico Estadual.
O custo estimado com a producéo do filme foi de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

c) Disponibilizar 02 professores, com dedicagcdo de 02 horas semanais para
desenvolverem projetos de gestéo e preservacdo ambiental da Lagoa dos indios, em
conjunto com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Amapa (SEMA) e o
Instituto de Pesquisas cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA), pelo
periodo de 04 anos, a contar de 1° de junho de 2007.

d) Disponibilizar 05 bolsas integrais de estudos em cursos completos de
graduacéo existentes na FAMA, a pessoas carentes da Comunidade Quilombola da
Lagoa dos indios, localizada no entorno da Lagoa.

A clausula nona estipulou astreinte no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
diarios pelo descumprimento de obriga¢des contidas no TACA.

A extincdo da punibilidade dos compromissarios sera declarada apos a
constatacao do adimplemento de todas as obrigagbes pactuadas.

Outro TACA foi firmado entre o Ministério Publico estadual e os seguintes
compromissarios: Luk Comeércio e Representacdes Ltda., Francisco Odilon Filho,
Maria Lucimar da Silva Lima, visando a preservacdo da Lagoa dos indios.

Os crimes ambientais praticados, em tese, pelos compromissarios foram
tipificados nos artigos 48, caput, 54, caput, e 8§ 2°, Il e IV e § 3° da Lei n° 9.605,98,
cujas penas ja foram destacadas.

As obrigacbes de nao-fazer foram duas: a) a de absterem-se de degradar a
Lagoa dos indios; e b) a de ndo promoverem novos aterramentos e novas
edificacdes, construgbes ou quaisquer outros empreendimentos na faixa de
preservacio permanente da Lagoa dos indios.

As obrigacdes de fazer para esses poluidores foram as seguintes:
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a) Promover, no prazo de 180 dias a construcdo de 01 posto de saude com
gabinete odontoldgico, ambos devidamente equipados e em pleno funcionamento
para atender a Comunidade Quilombola da Lagoa dos indios, nos termos das
normas estabelecidas pelo Ministério da Saude, com a responsabilidade pela
manutencdo de 01 médico com carga horéria de 4 horas por dia, no prazo de 12
meses apos a construcao do referido posto.

b) Transferir ao patriménio do Estado do Amap4a, Secretaria de Saude, a

edificacao do posto de saude, equipamentos e materiais que o guarnecerem.

c) Apresentar, no prazo de 90 dias, diagndstico ambiental da propriedade, que
abranja: vegetacdo, solos e hidrografia; area ocupada pelas edificacbes e demais
obras; areas degradadas (retirada de mineral classe Il, tanques e outros); areas
contaminadas (lixo e pocilga); definicdo da reserva legal; definicdo das areas de
preservacao permanente; situacdo atual da estacdo de tratamento de esgoto;

situacdo atual da coleta de residuos sdlidos.

d) Apresentar, no prazo de 90 dias, proposta de recuperacdo ambiental
contendo: plano de recuperacdo das areas degradadas (mineracdo e outros) e do
projeto para descontaminacdo das areas contaminadas por disposi¢do de residuos
solidos e respectiva recuperagéo.

e) Promover, no prazo de 120 dias: averbagédo da reserva legal no registro
imobiliario; licenciamento e a aprovacdo do programa de monitoramento dos
efluentes da estacdo de tratamento de esgoto; licenciamento e aprovacdo do
programa de monitoramento da conducéo dos procedimentos de recuperacao das
areas degradadas (mineracdo e outros) e do projeto para descontaminagcdo das

areas contaminadas por disposicao de residuos solidos.
O prazo de validade desse TACA € o mesmo do primeiro aqui tratado.

Considerando que foi de R$ 432.000,00 (quatrocentos e trinta e dois mil reais)
0 custo do aterramento e o de recomposi¢ao da vegetacao e da area degradada R$
39.984,00 (trinta e nove mil, novecentos e oitenta e quatro mil reais), perfizeram um
total de R$ 471.984,00 (quatrocentos e setenta e um mil, novecentos e oitenta e

quatro reais).
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3.3 REMEDIACAO: MEDIDAS PRESERVACIONISTAS, REPARATORIAS E
COMPENSATORIAS DOS IMPACTOS AMBIENTAIS SOBRE A FAUNA, FLORA,
SOLO E AGUA

Remediacdo ambiental € uma expresséo utilizada para designar as acdes
realizadas para a descontaminacédo do meio ambiente, cujo objetivo é a melhoria da
qualidade de vida de seres vivos e ecossistemas para reduzir impactos causados
pelo homem (INVESTIGACOES AMBIENTAIS, 2008, p. 1).

A remediacdo ambiental fundamenta-se na tomada de decisdo baseada no
risco, permitindo avaliar a necessidade de aplicacéo de acdes corretivas adequadas
ao local em face do risco real ou potencial de uma area especifica, possibilitando,
assim, uma melhor alocacdo dos recursos para a efetiva remediacéo, garantindo a
protecdo da salde humana e do meio ambiente (WIKIPEDIA ENCICLOPEDIA
LIVRE, 2008).

A remediacdo ambiental em se tratando da atitude do proprietario do
complexo edificado na Ressaca Lagoa dos indios falando, entretanto, significa a
adocao de providéncias que vao minimizar impactos e situagcdes danosas naquele
meio ambiente.

Considerando que as acdes perpetradas pelos empreendimentos envolvidos
na acao penal de que trata este estudo impactou o meio ambiente da area de
Ressaca Lagoa dos Indios, entende-se interessante conceituar impacto ambiental
para um entendimento mais aclarado do caso em tela. Portanto, por impacto
ambiental entende-se, na conformidade do que dispde a Resolucdo CONAMA n.
001/86, que no artigo 1° refere:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugcdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

A NBR ISO 14001 (2004), também, conceitua impacto ambiental como
qualquer modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte no todo

ou em parte, das atividades, produtos ou servigos de uma organizacgao.
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Ja em 1979 o Institut de Droit Internacional definiu que a poluicdo de rios e
lagos “é toda alteracdo fisica, quimica ou biolégica da composi¢do e da qualidade
das aguas, que resultam de acao direta ou indireta do homem e que possam afetar
0S seus usos legitimos e causar dano” (SILVA, 2002, p. 78).

A figura 6 permite panoramizar o impacto ambiental causado a Lagoa dos
indios em razdo da degradacdo ocasionada pela construcdo do Complexo

empresarial ali erigido.

Figura 6 - vista aérea do complexo empresarial da Lagoa dos indios.
Fonte: Promotoria de Defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitagédo e Urbanismo.

A construcdo do referido complexo industrial erigido na Lagoa dos Indios,
génese da acdo penal objeto deste estudo, sem duvida, encontra-se dentre 0s casos
gue a Resolucéo indica a necessidade de Estudo de Impacto Ambiental (EIA). O EIA
€ "um estudo das provaveis modificacbes nas diversas caracteristicas
socioeconbmicas e biofisicas do meio ambiente que podem resultar de um projeto
proposto” (JAIN, 1977, p. 3). “E uma andlise das implicacbes globais de um
determinado projeto sobre o meio ambiente humano” (BENJAMIN, 1992, p. 58).

O EIA tem status constitucional consagrado no artigo 225, § 1°, inciso 1V, da

Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incube ao poder publico:

IV — exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (BRASIL.
CONSTITUICAO FEDERAL, 1998, p. 160).
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A par da leitura esposada verifica-se que o EIA deveria ter sido exigido pelo
Poder Publico antes do licenciamento para a construcdo do complexo industrial
degradador da Lagoa dos indios ser iniciado.

O tratamento indiferente dos degradadores com as ordens emanadas do
Estado d& conta de que acreditavam na impunidade, considerando, por exemplo,
que j& havia sido lavrado um auto de infragdo pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA), em marco de 2000, expediente no qual o degradador-autuado
Francisco Odilon Filho, representando a firma Luk Comércio e Representacdes
Ltda., firmou TACA, mas ndo cumpriu as obrigacdes ali contidas. Desse modo, 0s
compromissarios demonstraram total desinteresse com o bem ambiental, com o
Poder Publico e com a sociedade, na medida em que explorava como se
propriedade privada absoluta fosse, um bem que é de todos.

Tal postura se mostrou desidiosa com 0 meio ambiente, com a sociedade e
com a ordem estatal contida no TACA firmado com a SEMA, ensejando, assim,
medida mais drastica, alcancando a tutela do Direito Penal, haja vista conduta lesiva
altamente reprovavel pela sociedade, impassivel de solucdo por outros meios de
tutela menos gravosa. Nesse passo, ndo haveria outro caminho, a ndo ser o da agao
penal proposta pela Promotoria de Defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrérios,
Habitag&o e Urbanismao.

O correto seria a realizacdo de EIA antes da instalacdo da obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, em face do porte
do empreendimento e da degradacdo que causaria. Ocorre que, de posse do
licenciamento prévio, os degradadores ampliaram o empreendimento na Lagoa dos
indios, fugindo da proposta inicial prevista no respectivo documento autorizativo,
deixando ao sabor do esquecimento os demais procedimentos imprescindiveis ao
acautelamento da paz social relativamente a tutela do bem ambiental.

Era necessario, portanto, o estudo prévio, que como o préprio nome indica
nao deve ser concomitante nem posterior a obra ou a atividade, pois o EIA soO
cumpre a finalidade se for anterior ao licenciamento. Ao reveés, contraria 0 principio

da prevencao, como se extrai de Anderson et al. Note-se:

Um EIA ndo cumprira suas finalidades se, ao ser elaborado pelo érgéo,
ocorrer tao tardiamente no processo decisério que compromissos com o
projeto em questdo ja tenham sido feitos e sejam irreversiveis (ANDERSON,
MANDEL-KER & TARLOCK, 1984, p. 683-794).
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Em respeito ao direito a informacao, a comunidade local atingida pelo projeto
deveria ter sido comunicada.

O imovel sobre o qual foi construido o Complexo Lagoa dos indios segundo
Chaves (2007), esta localizado a margem direita da Rodovia Duque de Caxias,
sentido Macapa/Santana, na altura do km 05, a oeste da Lagoa dos indios, em area
urbana, segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do
Municipio de Macapa, de 04 de fevereiro de 2004.

O acesso ao imovel €& exclusivamente pela Rodovia Duque de Caxias,
contando com linhas regulares de 6nibus.

O terreno limita-se, segundo Chaves (2007), ao Norte com o lote n. 51-A; ao
Sul com a Rodovia Duque de Caxias; a Leste com a Lagoa dos indios e a Oeste
com o lote n. 51-A.

O solo é variado™ sem referéncias as potencialidades e a vegetacdo é
caracteristica de floresta tropical, do tipo “mata seca sempre verde”, considerada de
transicao entre cerrado e floresta amazoénica, para o que Chaves (2007), adverte ser
a mata seca tipica dos ambientes inundaveis como é o caso das ressacas.

A vegetacdo tem altura entre 15 e 25 m, predominando o parica
(Schyzolobium amazonicum), o murici da mata (Byrsonima sp), o buriti (Mauritia
flexuosa), ananim (Symphonia globulifera), aguapé (Eichornia crassipes Mart.),
capim aquatico, canarana, junco e outras espécies vegetais (CHAVES, 2007).

Quanto aos recursos hidricos, a Lagoa dos indios pertence a Bacia
Hidrogréfica do Igarapé da Fortaleza, suscetivel ao regime de cheias periddicas,
conhecidas como areas umidas ou de ressaca e um lago no qual foi verificada por
Chaves (2007) diversas espécies de peixes tais como: acard (Chaetobranchopis
orbiculoris), tamuata (Caliichthys caliichthys), traira (Hoplias malabaricus), Jodo-duro
(Bryconops melanorus) e outros.

A diversificacdo do uso da agua potavel é de tamanha importancia para a vida
na Terra. basta lembrar dessa relacdo quando se retoma 0 ensinamento de que 2/3
do corpo humano é agua, que 80% do sangue, também, e que se uma pessoa
perder 15% de agua do organismo esta fadada a morte. E que esse mesmo principio
é aplicavel aos paises e as cidades (SILVA, 2002).

1 Chaves (2007) refere que foram encontrados solos do tipo latossolo amarelo, glei hdamico e
hidromérfico e afloramento de mancha de formacéo de lateritica (mineral classe II).



100

Essa relacdo exemplificada acima por Silva, implica dizer que o aterramento
de ressacas compromete a qualidade de vida das cidades, seja pelo
desordenamento da ocupacdo territorial dos espacos urbanos, seja pelos
transtornos que ocasiona ao transito dos ventos, seja pelo congestionamento de
agua do proprio Rio Amazonas, o qual fica impedido de contato com lagos, igarapés
e igapos, acumulando a concentracdo de &guas de chuvas e ocasionando o
crescimento do volume de aguas, pois se as ressacas sao aterradas, ndo é possivel
partilhar com os rios 0 depdsito de aguas pluviais. Essa situacdo € cadtica e nao
mensuravel, sendo possivel vislumbrar catastrofe de cheia do Rio Amazonas, cujos
danos seréo incalculaveis.

E fato incontroverso que na Europa foram gastos milhares de doélares para
despoluir rios como o Reno (Alemanha) e o Tamisa (Inglaterra). Mesmo no Brasil, o
Estado de Sao Paulo enfrentou e ainda enfrenta problemas com a poluigéo do Rio
Tieté, ensejando, em razéo disso, diversas obras de revitalizagdo. Assim, a poluicéo
dos recursos hidricos™ é uma preocupacdo mundial e no caso da degradacdo da
Lagoa dos Indios seria de tamanha omissdo se as autoridades competentes se

mantivessem inertes a esse caso.

3.3.1 MEDIDAS PRESERVACIONISTAS

Segundo a Associacdo Portuguesa de Inspecdo e Prevencdo Ambiental
(APAMB), uma Organizacdo Nao-Governamental (ONG) de protecdo ao meio
ambiente, medidas preventivas “sdo quaisquer medidas adotadas em resposta a um
acontecimento, ato voluntario ou involuntario que tenha originado uma ameaca
iminente ambiental, destinadas a prevenir ou minimizar esses danos” (APAMB,
2008).

Nessa perspectiva, os dois TACA contém, na clausula terceira (fls. 269 e 276,
v. I, da acéo penal n. 5667/07), obrigacdo de néo-fazer, consistente em abstencao
do exercicio de atividades “nocivas ou que causem qualquer espécie de degradacéo
ambiental na area de preservacido da “Lagoa dos Indios”. Entretanto, ndo é o que
demonstram as figuras 7 e 8.

* SILVA (2002, p. 77) A exemplo de o petroleo ter sido chamado de “ouro negro” no século XIX, a
agua vem sendo denominada de “ouro azul”.
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Figura 7 — lixo e restos de materiais de construcéo na area do complexo empresarial Lagoa
dos Indios. Foto obtida em final de outubro de 2008.

Fonte: acervo da mestranda, 2008.

Essa abstinéncia obrigacional ndo tem sido mantida, uma vez que ha indicios
de que tenha ocorrido, apds o TACA, exercicio de atividades potencial ou
efetivamente poluidoras na érea estudada, muito embora ndo haja, nos autos da
respectiva acdo penal, documento que afira o cumprimento efetivo, ou n&o, dessa
obrigacao negativa.

Em final de outubro de 2008, a pesquisadora visitou o empreendimento,
sendo que sO teve autorizacdo para circular em parte do empreendimento.
Constatou que h& novas edificagbes (pista de atletismo e aros para cesta de
basquetebol), como também hé lixo e restos de materiais de construcdo depositado
em area proibida pelo TACA, como obrigacdo de ndo-fazer, o que caracteriza
desobediéncia dos degradadores, merecendo acrescentar mais essa conduta
criminosa, no restabelecimento da acdo penal, pois, ha motivos relevantes para a
suspensao da benesse processual concedida pela ocasido da assinatura do TACA
com os degradadores, que prometeram se abster de prosseguir na pratica delitiva de

poluir a Lagoa dos Indios.

Na clausula quarta, item 1 do TACA firmado (a fl. 276, v. Il, da acéo penal n.
5667/07) com os denunciados Maria Lucimar da Silva Lima, Francisco Odilon Filho e
Luk Comércio e Representacbes Ltda., ha uma proibicdo de promover novos
aterramentos, de erigir edificagdes ou construir outros empreendimentos na area de

preservacio da Ressaca Lagoa dos indios.
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Acerca do cumprimento, ou ndo, dessa obrigacdo negativa também ndo ha
nos autos documento que aponte em uma ou outra dire¢do. Mas também n&o h&

qualquer notificacdo cobrando esse cumprimento pela Promotoria respectiva.

A Vvisita realizada pela pesquisadora ndo foi capaz de dar conta do
cumprimento, ou ndo, dessa obrigacdo, haja vista a impossibilidade de circular por

todo o empreendimento.

Verifica-se que o MP aguarda os degradadores juntarem documentos
probantes do cumprimento, ou ndo, das obrigacdes. Nao ha, portanto, uma rotina de

visitas para a verificacao, in loco, do cumprimento, ou ndo, das obriga¢gdes impostas.

A alinea “c”, do item 2, da clausula quarta (fl. 277, v. Il, da acdo penal n.
5667/07) impde uma obrigacdo de fazer aos compromissarios Luk Comércio e
Representacfes Ltda., Francisco Odilon Filho e Maria Lucimar da Silva Lima, no
sentido de apresentar diagnostico ambiental da propriedade, abrangendo vegetacéo,
solo, hidrografia, &rea edificada e outras obras, area degradada em razao da retirada
de mineral e outras riquezas, areas contaminadas pelo lixo e pela pocilga.

A obrigacéo consta de entrega do diagnoéstico ambiental foi cumprida a fl. 329,
v. Il, da acdo penal respectiva, na qual conta carimbo de recebimento pelo MP,
datado de 20 de agosto de 2007, na peticdo que requer a juntada do documento
denominado “Diagnéstico ambiental do complexo Lagoa dos indios”, realizado pela
Empresa de Consultoria, Auditoria, Planejamento e Projetos Ambientais, cuja
responsabilidade técnica € do Técnico em Agropecuaria Manoel Carlos Siqueira
Chaves, inscrito no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA) 2112-TD.

O TACA firmado com Luk Comércio e Representacfes Ltda., representada
pelo Sr. Francisco Odilon Filho e Maria Lucimar da Silva Lima, contém na alinea “d”,
item 2, da clausula quarta do TACA (fl. 277), uma obrigacdo de fazer, consistente em
apresentar proposta de recuperacdo ambiental, contendo plano de recuperacéo das
areas degradadas (mineracdo e outros) e projeto para descontaminacdo das areas
contaminadas pela deposicdo de residuos solidos e respectiva recuperacdo. Tal
obrigacéo se encontra cumprida a fl. 374.

No que se refere as obrigacbes decorrentes dos itens Il e 11, da alinea “e”, do
item 2, da clausula quarta, constantes & fl. 277 da respectiva acdo penal, tem-se

que:
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Quanto ao item Il, que trata do licenciamento e aprovacdo do Programa de
Monitoramento dos efluentes da estacdo da tratamento de esgoto e ao item lll, o
qual cuida do licenciamento e aprovacdo do Programa de Monitoramento da
conducdo dos procedimentos de recuperacdo das areas degradadas e
contaminadas, tem-se que o cumprimento de tais obrigacdes resta prejudicado,
considerando que ndo ha nos autos da acdo penal estudada, documento originado
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) que aponte a expedicdo do

necessario licenciamento ambiental.

Nesse particular, em entrevista com a Sr? lvana Lucia Franco Cei, titular da
Promotoria de Defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitacdo e Urbanismo
houve informacdo de que o 6rgdo ambiental responsavel pela concessédo do
licenciamento ainda ndo o fez, muito embora o compromissario Francisco Odilon
Filho tenha providenciado o respectivo pedido, ndo havendo, entretanto, prova nos
autos, o que ndao exime o MP de adotar medidas mais rigorosas de cobranca a
SEMA para que providencie as licencas necessarias para que o degradador passe a

execucado do mencionado plano.

3.3.2 MEDIDAS REPARADORAS

O TACA firmado com Luk Comércio e Representacdes Ltda., representada
pelo Sr. Francisco Odilon Filho e Maria Lucimar da Silva Lima, contém na alinea “d”
da clausula quarta do TACA (fl. 277), impde uma obrigacéo de fazer, consistente em
apresentar proposta de recuperacdo ambiental, contendo plano de recuperacdo das
areas degradadas (mineragcdo e outros) e projeto para descontaminacdo das areas

contaminadas pela deposicao de residuos solidos e respectiva recuperagao.

Nesse particular, a execucédo do Plano de Recuperacdo Ambiental das areas
degradadas e do Projeto para a Descontaminacdo das areas contaminadas por
disposicdo de residuos sdlidos, constante da fl. 277, item 2, alinea “f", da clausula
qguarta do TACA firmado com o compromissario Francisco Odilon Filho, resta
prejudicada, em face da auséncia de visita técnica pela SEMA.

Essa situacdo gerou a Notificacdo n. 99/2008, da Promotoria de Defesa do
Meio Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitacdo e Urbanismo (ANEXO 3), tendo sido

dada como resposta pelo compromissario Francisco Odilon Filho (ANEXO 4) que o
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local onde era depositado lixo e funcionava a pocilga ja ndo existem, “permitindo
(sic) assim (sic) a recuperacéo natural do meio”.

Figura 8 — lixo depositado aleatoriamente e sem qualquer cuidado na area abrangida pelos
TACA. Foto obtida em final de outubro de 2008.
Fonte: acervo da mestranda, 2008.

A afirmacdo do compromissario de que estd havendo “a recuperacdo natural
do meio” configura uma incoeréncia entre tal afirmacéo e os itens 6 e 9 do Plano de
Recuperacdo das areas degradadas no complexo Lagoa dos indios, apresentado as
fls. 379 a 380, dos autos da acdo penal estudada, principalmente porque o
compromissario apresenta projecdo de selecdo de espécies para plantio (item 6) e o
plantio dessas espécies (item 9).

Assim, quando o compromissario se refere na resposta a Notificagcdo n.
99/2008 que o meio ambiente esta se recuperando naturalmente, esta descumprindo
o que firmara no TACA e, portanto, deixando de recompor 0 meio ambiente que
degradou, ou seja, comprometeu-se, planejou, mas nao executou, deixando que a

obrigacédo seja cumprida pela prépria natureza, como se ela fosse a degradadora.

3.3.3 MEDIDAS COMPENSATORIAS

Quando nao é possivel recuperar totalmente os bens ambientais lesados, as
medidas compensatérias surgem como remédio para a reparagdo civil do dano
ambiental. Essa medida vem no bojo do principio do poluidor-pagador, j& examinado
neste trabalho.



105

A medida compensatoria tem previséo legal no artigo 3° da Lei n. 7.347/85, o
qual preceitua que a acdo civil publica poderd ter como objeto pagamento em
dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou de ndo-fazer, dentre as quais
se inclui a recuperacéo especifica e a reparacao equivalente, nos demais casos.

A medida ambiental compensatdria exsurge da impossibilidade de
restauracdo natural do dano, razdo porque a compensacao ambiental deve ser
utilizada como medida equivalente ao valor do bem ecoldgico degradado, pois o
objetivo dessa medida € a recuperacdo da capacidade funcional do ecossistema
lesado, conforme disposto no artigo 3°, da Lei Federal n. 7.347/85 (GOIAS, 2008).

A compensacdo como instituto de protecdo ambiental esta também
expressamente prevista na Convencédo da Biodiversidade, subscrita em 1992, no Rio
de Janeiro, e ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 2, de 03 de fevereiro de
1994. Mas Abreu (2005) faz mencao a Carta de Gramado, resultada do Il Encontro
Nacional dos Centros de Apoio do Meio Ambiente, realizado no dia 31 de julho de
2002, naquela cidade. Esse documento, segundo Abreu (2005) foi elaborado pelos

Coordenadores dos referidos Centros, constando nos pontos 6 e 7 que:

6. Considerando que a Lei n. 7.347/85, artigo 13, ndo faz mencéo especifica
as verbas oriundas dos termos de compromisso de ajustamento (artigo 5°,
paragrafo 6°, da LACP), ndo ha obrigatoriedade legal de encaminhar os
recursos para o Fundo de Bens Lesados.

7. As medidas compensatérias oriundas dos termos de ajustamento de
conduta deverdo ser canalizadas para a recuperacdo de bens ambientais
lesados; ou destinadas a instituicdes ou organizacfes governamentais, néo-
governamentais cadastradas pelo CONAMA, que incluam, dentre suas
finalidades, a fiscalizacdo, o controle e a reparacao de danos ambientais e a
implementacdo ou execuc¢do de programas d educacdo ambiental (CARTA
DE GRAMADO 2002, apud ABREU, 2005).

Abreu (2005) entende que € mais factivel e eficiente se os valores recebidos
de obrigacdes estabelecidas em TACA forem revertidos em prol da estruturacédo da

policia ambiental, opinido pactuada com esta autora. Note-se a manifestacao:

Em nosso ponto de vista, acreditamos que as medidas, utilizadas de
maneira devida, poderdo ser de muito mais utilidade e eficacia para a
protecdo da qualidade ambiental, principalmente sob o aspecto preventivo,
se destinadas a melhor estruturacdo da Policia Ambiental (ABREU, 2005"°).

' O documento esta na Internet e n&o consta n. de paginas.
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Avila (s.d.), por seu turno, entende que o fundo revela duas deficiéncias
bésicas: a) auséncia de uma clara destinagdo dos recursos recolhidos e b) auséncia
de estratégia legal para a geréncia de seus recursos.

No Amapa existe o Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente
(FERMA), criado pela Lei n. 165, de 18 de agosto de 1994.

Como medidas compensatorias pelo dano ambiental causado a Ressaca
Lagoa dos indios, o0 MP determinou no TACA firmado com Francisco Odilon Filho,
Maria Lucimar da Silva Lima e Luk Comércio e Representacdes Ltda., fosse

construido um posto de saude com gabinete odontolégico.

|
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Figura 9 - posto de salde construido na Comunidade Quilombola da Lagoa dos indios
(obrigagdo de fazer dos compromissarios LUK Comércio e Representagfes LTDA., Francisco
Odilon Filho e Maria Lucimar).

Fonte: Promotoria de Defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitacdo e Urbanismo da
Comarca de Macapa.

Acompanhando essa obrigacéo, (alinea “b”, item 2, clausula quarta, fl. 277
dos autos da acao penal) o compromissarios Luk Comeércio e Representacdes Ltda.,
Francisco Odilon Filho e Maria Lucimar da Silva Lima se obrigavam também a
transferir o imével e os equipamentos para o patriménio do Estado, alocando-os na
Secretaria de Estado de Saude. Destaque-se que em entrevista concedida pela
Promotora de Defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitacdo e Urbanismo
da Comarca de Macapd, a transferéncia do imével para o Estado ainda néo se
concretizou, em razdo de haver impasse quanto a titularidade da terra que abrange

aguela area.
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Nesse mesmo TACA consta (alinea “e”, item 2, clausula quarta, fl. 277 da
acao penal estudada) a obrigacdo de fazer, no prazo de 120 dias, promover a
averbacao da reserva legal do registro imobiliario. Essa obrigacdo nao foi cumprida,
em razao de que os compromissarios alegam no relatério de atividades Il (fl. 400
dos autos da acdo penal), que é necessario renegociar essa clausula com o
Ministério Publico, em razéo da impossibilidade juridica do cumprimento, alegando
que “o imével a partir de 2004, pelo Plano Diretor do Municipio de Macapa, passa a
ser lote urbano, portanto, isento da obrigacdo de manutencéo da Reserva Legal (sic)
[...]". Ndo h& nos autos documento de tréplica do MP acerca dessa questdo, sendo

entendida, portanto, no contexto do estudo, como obrigagcdo ndo cumprida.

No TACA firmado entre o Orgao ministerial e a Faculdade FAMA,
representada pelo Sr. Rodrigo Calvo Galindo consta na fl. 270 da acdo penal
exaustivamente referenciada, clausula quarta, itens | e Il, a obrigacdo de fazer,
devendo promover a promoc¢ao, edi¢cdo e distribuicdo de 20.000 (vinte mil) cartilhas
versando sobre educacdo ambiental e producéo e edicdo de 200 (duzentas) copias
de filme educativo em formato DVD em parceria com o Municipio de Macapa. Tal
obrigacéo foi cumprida, pois ha recibo passado pelo 6rgao ministerial (ANEXO 5),
dando conta da entrega do material constante das obrigacdes mormente elencadas.
Assim, sendo, o0 Orgdo ministerial recebeu os 200 (duzentos) DVD e 500
(quinhentas) cartilhas e as 19.500 (dezenove mil e quinhentas) foram entregues a

Prefeitura Municipal de Macapa.

Quanto ao conteudo da cartilha nada ha para criticar, uma vez que atende ao
previsto no TACA. Entretanto, tratando-se de documento relativo a educacao

ambiental, entende-se que deveria ter sido confeccionada em papel reciclado.

Em relacdo a producdo, edicdo e distribuicdo notou-se que na capa e na
pagina 3, fica evidente que a revista foi produzida pela Ordem dos Advogados do
Brasil, seccional do Amapa (OAB, AP) em parceria com dezessete 6rgdos e
instituicdes, dentre tais, a FAMA.

Ocorre que a obrigacdo determinada no TACA a FAMA e seu representante
legal, era para que a edicdo e distribuicdo era de sua exclusividade, o que nao
ocorreu, tanto que quem faz a abertura da tal cartilha é o entédo presidente da OAB,
AP. De outro modo, consta no verso da contracapa a logomarca da empresa

Mineracdo Pedra Branca do Amapari (MPBA). Nesse particular, ndo ha nos autos
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gualquer referéncia do MP manifestando-se acerca da forma como foi realizada a
obrigacao.

No item IV, da clausula quarta, fl. 271 da acéo penal referenciada, ha uma
obrigacdo de fazer, devendo os compromissarios FAMA e Rodrigo Calvo Galindo
disponibilizar 02 (dois) professores, os quais devem disponibilizar 02 (duas) horas
semanais de dedicacéo a projetos de gestao e preservagdo ambiental da Lagoa dos
indios, em conjunto com a SEMA e o Instituto de Pesquisas Cientificas e
Tecnologicas do Estado do Amapa (IEPA), durante 4 (quatro) anos.

Acerca dessa obrigacédo tem-se a referir que na fl. 285 da acdo penal objeto
deste estudo, consta oficio n. 036/2007, disponibilizando os professores
especialistas Mauricio Souza e Aird Santana. Entretanto, ndo ha nos autos
referéncia acerca de eventuais projetos que estejam desenvolvendo, razao por que,
entende-se como parcialmente cumprida tal obrigacao.

Outra obrigacdo de fazer determinada no TACA firmado entre o 6rgéo
ministerial e o agente degradador Faculdade FAMA, representada pelo Sr. Rodrigo
Calvo Galindo, constante na fl. 271, item 1V, da clausula quarta, da acdo penal
perpetrada, foi o fornecimento de 05 (cinco) bolsas integrais de estudos nos cursos
de nivel superior na respectiva faculdade.

Essa obrigacéo foi adimplida, sendo oferecidas 05 (cinco) bolsas integrais de
estudos a pessoas moradoras da Comunidade Quilombola do Goiabal, conforme
relatorio de visita técnica efetuado pelo Geografo Michael Ribeiro, em 06 de
novembro de 2007, em cumprimento a determinacdo da Promotora de Justica de
Defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitacdo e Urbanismo da Comarca
de Macapa (ANEXO 6).
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CONCLUSOES

O estudo presente chegou as seguintes conclusoes:

A corrida por um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a certeza da
existéncia da sociedade de risco, obriga a humanidade a adotar medidas que torne a
vida sobre a Terra ndo uma aventura, mas uma experiéncia de fraternidade com as
presentes e futuras geracoes.

Em razéo disso, criou-se a necessidade de utilizar adequadamente todos o0s
bens ambientais, especialmente aqueles sem 0s quais a vida se torna inoperante, a
exemplo da agua, razdo de muita inquietacdo em nivel mundial, j& que a escassez
de agua potavel ja se revela assombradora.

A degradacéo do meio ambiente ndo é episddica. E fruto de um conjunto de
fatores que variam desde a falta de consciéncia ecoldgica, em razdo de nenhuma ou
incipiente educacdo ambiental, passando pela pobreza, sobre a qual incidem
doencas seja pela falta de saneamento basico, desnutricdo, falta de moradia,
péssimas condi¢cdes de trabalho, chegando a riqueza pela utilizagdo sem critérios
dos bens ambientais, que enseja a apropriagdo de bens de todos nas mé&os de
poucos degradadores.

O Estado do Amapda, apesar de contar com mais de 70% de territorio
protegido, ndo escapa a graves situacdes de degradacao ambiental, razao pela qual
a tutela juridica dos bens que integram o patriménio comum da humanidade,
localizado no ambito deste Estado se torna uma necessidade constante, objetivando
que a degradacdo ndo ameace a qualidade de vida das pessoas e a sobrevivéncia
de todas as espécies de vida, mormente existentes nos ecossistemas locais.

Considerando essa realidade, especialmente com as areas de preservacao
permanente, as ressacas se véem ameacadas de extincdo, especialmente apds o
fenbmeno migratério para o Estado do Amapa, levando milhares de pessoas a
ocuparem desordenadamente as ressacas, traco comum da paisagem macapaense.

A par dessa ameacadora realidade, a Lagoa dos indios, ressaca integrante do
Igarapé da Fortaleza, vive ameacada pela degradacdo ambiental, seja pelas
invasoes, e, registre-se, ndo se trata de um fenbmeno especifico de pessoas de
baixa renda, a Lagoa dos indios, hodiernamente é ocupada por pessoas de grandes
posses financeiras, sejam empresarios ou particulares que erigem suas moradias

e/ou empresas nessa importante area de preservagdo permanente, a qual se presta,
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na feicdo originaria, a colaborar com a ventilacdo das cidades, como também a
receber aguas das chuvas, regendo ciclos importantes da vida aquéatica.

A degradacdo ambiental da Lagoa dos indios ndo é um fenébmeno novo, mas
percebendo que o avanco dos aterros ameacava de extincdo essa area, sabedor
gue era dos embustes engendrados pelos degradadores para burlar a lei, o Poder
Publico se viu obrigado a ir buscar a tutela penal para coibir as praticas delitivas de
invasores da Ressaca Lagoa dos indios. Nessa seara, autos de infracdo, Termos de
Ajustamento de Conduta Ambiental com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
nao foram cumpridos, fazendo com que os degradadores ganhassem tempo e
avancassem nos seus empreendimentos criminosos. Algo precisava ser feito com
urgéncia, pois ja se passavam quase oito anos da tentativa generosa do poder
publico em compor o conflito ambiental de forma amigavel, restou inexitosa pela
indiferenca dos degradadores.

Defensor dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, o
Ministério Publico, usando das atribuicdes institucionais conferidas pela Constituicao
Federal de 1988 e demais atos normativos que tratam da matéria, no ano 2007,
perpetrou a agédo penal n. 5667/07, pela qual os degradadores incorreram em crimes
ambientais.

Entretanto, os degradadores aceitaram firmar dois TACA, tendo como
consequéncia a suspensao condicional do processo penal, pelo prazo de dois anos,
mediante o cumprimento de obrigacdes de fazer e de ndo-fazer. Um, foi aceito pelos
degradadores Unido de Faculdades do Amapa (FAMA) e seu representante legal o
Sr. Rodrigo Calvo Galindo. Outro, foi aceito pelos degradadores Luk Comércio e
Representacdes Ltda., e seus representantes legais, o Sr. Francisco Odilon Filho e a
Sr2 Maria Lucimar da Silva Lima.

Foram esses dois TACA o foco central deste estudo dissertativo, com 0s
guais se buscou analisar a efetividade do instrumento juridico concebido pela Lei da
Acao Civil Publica.

A doutrina de Mazzilli, Mancuso, Cappelli e Benjamin revelou que o TACA,
dentre outros, € instrumento extrajudicial repressivo de defesa do meio ambiente,
pois nas circunstancias que se encontravam a Ressaca Lagoa dos Indios, restava
aos degradadores ajustarem-se a lei as condutas lesivas praticadas aqueles
ecossistemas ou responderem a acao penal e, eventualmente, serem condenados

nessa esfera.
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Verificou-se que o TACA escapa de etapas processuais delongadas.
Encurtando caminho, portanto, mostrou-se como uma célere ferramenta juridica,
condizente com a urgéncia que o meio ambiente impde no que se refere a
preservacao desse bem de todos e em face da necessidade de dar uma resposta a
sociedade, em prazo razoavel, conforme ditames constitucionais alocados pela
Emenda Constitucional n. 45, de 08 de dezembro de 2004.

Nesse particular, impossivel ndo reconhecer que, quanto a celeridade em dar
a sociedade uma resposta, em tempo mais curto, o TACA foi efetivo, como bem
mostrou Wambier e Theodoro Junior. Entretanto, do ponto de vista em que
efetividade é capacidade de atingir seu objetivo real, conforme designa Abbagnano,
ndo se pode conferir efetividade ao TACA, considerando que a) o prazo da
suspensao condicional do processo ainda estd em curso; b) ha obrigacdes
realizadas em desacordo com o que foi determinado no TACA; c¢) ainda ha
obrigacdes pendentes de cumprimento e d) h& obrigagbes ndo cumpridas, seja pela
inércia da SEMA, seja pela culpa dos degradadores. Ainda nesse contexto, ha, em
algum momento, falha do MP em ndo adotar medidas que obriguem o 6rgéo
ambiental responsavel pela emissdo das licencas, a realizar as visitas ao ponto de
possibilitar o cumprimento da execucédo do plano de recuperacdo da Lagoa dos
Indios.

Verificou-se, portanto, que a celeridade representa apenas uma das facetas
da efetividade, considerando que essa qualidade deve ser apreciada em conjunto
com o respeito da norma pela sociedade, o que Coelho denominou de eficacia social
e com a quantidade de vezes que a norma incide sobre as condutas humanas

reprovaveis, denominada por Coelho como eficiéncia normativa.

Desse modo, néo basta ser célere o instrumento que vai tutelar o bem juridico
ambiental. E necesséario que cumpra a finalidade a que se destina. Assim, é
fundamental que o meio ambiente seja efetivamente respeitado a fim de evitar a
destruicdo de todas as formas de vida e, no caso da Lagoa dos Indios,
especialmente, em face de ser importante area de preservacdo permanente e
essencial para o transito de ventos e aguas pluviais. Assim, o Poder Publico tem o
dever legal de ser severo com degradadores, devendo impor as sancgodes
decorrentes da aplicagdo do principio do poluidor-pagador, mas também retirar de

cena a pratica humana desonrosa com o Estado e com a sociedade.
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Nessa perspectiva, impossivel ndo concordar com Freitas, quando em
recente Congresso de Direito Ambiental, para criticar a tendéncia da politica criminal

do Direito Penal Minimo, exemplificou o corte de duas arvores de araucaria.

O ilustre doutrinador entende incoerente e injusto penalizar um infrator com
crime de menor potencial ofensivo em razdo do corte das duas arvores. Ele disse
gue devem ser considerados fatores mais graves sobre essa atitude lesiva ao meio
ambiente, para compor a pena desse agente, pois se deve, por exemplo, levar em
conta a quantidade de anos que as duas arvores levariam para ficar do tamanho que
tinham quando foram cortadas.

Apesar da critica do nobre ambientalista, a politica criminal para os crimes
ambientais € a do Direito Penal Minimo em razdo do Estado de Direito. Nessa
perspectiva, o Direito Penal, na concepcao de Basileu Garcia, Bettiol e Francisco de
Assis Toledo, € um ramo nobilissimo do Direito e s6 se ocupa com as condutas
humanas quando outros ramos do Direito se mostram insuficientes. Isso faz com que
a quantidade de processos penais seja pouca, pois muito embora a Lei dos Crimes
Ambientais mostre uma face de fortemente penalizadora, por outro, a maioria dos

crimes recaem na competéncia dos Juizados Especiais Criminais.

Isso de um lado cria uma possibilidade de o degradador ter uma oportunidade
de se educar e ajustar sua conduta aos atos normativos ambientais, evitando
cometer novos crimes. Por outro lado, cria uma certeza de que crimes ambientais
compensam, ou seja, gira em torno das cestas-basicas ou da prestacao de servicos
a comunidade. Mas quais 0s servicos que o infrator pessoa juridica pode prestar a
comunidade. E nessa perspectiva, 0 meio mais eficaz de penalizar o infrator, seja
pelo Direito Penal Minimo, ou nédo, é por meio da imposicao de altissimas penas de
multa, o que, em tese, poderia ocorrer por meio das sancdes administrativas

decorrentes de autos de infragao.

No caso da Lagoa dos indios as sancBes administrativas ndo foram
suficientes para coibir a pratica reiterada de degradar aguele bem ambiental. Foi
necessario que o Poder Publico endurecesse e partisse para a tutela penal do meio

ambiente contra os infratores denunciados na acao penal estudada.

Considerando que o meio ambiente € um bem de todos, verificou-se que os
atores envolvidos na responsabilidade pela preservacdo do bem ambiental s&o

todos: Estado e sociedade.
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Por essa perspectiva, a Teoria Comunicativa de Habermas mostrou que
existe uma relacdo dialdgica entre tais atores, dai ser possivel o exercicio da
participacdo popular pelos mecanismos de democracia indireta, tais como
audiéncias publicas e acao popular, principalmente quando se deseja que o0 meio

ambiente seja utilizado de maneira sustentavel.

Nessa interacdo estratégica entre Estado e sociedade o Ministério Publico se
revelou como uma instituicdo que contribui para a democracia, pois proporciona a
participacdo popular, por exemplo, quando realiza audiéncias publicas, nas quais
oportuniza a comunidade ajudar a decidir de maneira mais justa os destinos de bens
ambientais. Entretanto, o direito a informacdo de qualidade precisa ser garantido
com eficiéncia, pois ha mecanismos para tal, além de preceitos constitucionais e os
contidos na Lei n. 10.650/2003. Nesse sentido, o0 MP na qualidade de presidente de
tais solenidades, deve envidar as providéncias necessérias para atrair a maior
quantidade de interessados da comunidade, ndo sé legitimando a cidadania e a
democracia, mas para ver a adequacao entre os interesses do bem tutelado e o

desenvolvimento sustentavel.

Ocorre que no Estado intervencionista, a interacdo estratégica pode ser
alcancada por meio da coercitividade na composicdo de conflitos ambientais,
principalmente quanto a sobreposi¢cao do interesse publico sobre o privado, como é
0 caso da tutela juridica do meio ambiente, que é de ordem publica. Nesse contexto,
na medida em que a propriedade privada se flexibiliza, muitas contrariedades podem
advir do espectro intervencionista do Estado, caracterizando um lado estatal nos
contratos, nos quais a vontade geral sobrepfe-se a vontade particular. Assim,
quando o degradador se defronta com o Estado intervencionista, o didlogo pode ser
alcancado por meio da coercitividade estatal, seja pelo poder de policia, seja pelo

ajustamento das condutas lesivas aos bens ambientais, consubstanciado no TACA.

Os estudos revelaram que dentre as obriga¢cOes de fazer e das de ndo-fazer
houve medidas preservacionistas, reparadoras e compensatorias do dano ambiental
ocorrido na Ressaca Lagoa dos indios, em decorréncia de atividades empresariais

do complexo edificado pelo poluidor-pagador Francisco Odilon Filho.

Ao todo foram impostas nos dois TACA 5 (cinco) obrigacdes de fazer e de

nao-fazer de carater preservacionista, conforme segue:

Para todos os degradadores:
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1. Foi-lhes proibido o exercicio de atividades “nocivas ou que causem
qualquer espécie de degradacdo ambiental na é&rea de preservacao
ambiental denominada “Lagoa dos indios” (ndo cumprida).

Para os degradadores Maria Lucimar da Silva Lima, Francisco Odilon Filho e

Luk Comércio e Representacdes Ltda.:

2. Foi-lhes proibido promover novos aterramentos, erigir edificagbes ou
construir outros empreendimentos na area de preservacdo da Ressaca
Lagoa dos indios (ndo cumprida).

3. Foi-lhes determinado apresentar diagndstico ambiental da propriedade,
abrangendo vegetacdo, solo, hidrografia, area edificada e outras obras,
area degradada em razéo da retirada de mineral e outras riquezas, areas
contaminadas pelo lixo e pela pocilga (cumprida).

4. Foi-lhes obrigado apresentar proposta de recuperagdo ambiental, contendo
plano de recuperacéo das areas degradadas (mineracéo e outros) e projeto
para descontaminacdo das dareas contaminadas pela deposicdo de
residuos solidos e respectiva recuperacao (cumprida).

5. Foi-lhes exigido o licenciamento ambiental e aprovacdo do Programa de
Monitoramento dos efluentes da estacdo de tratamento de esgoto (néao
cumprida em face de razdes alheias a vontade dos compromissarios; falta
o IMAP providenciar a(s) visita(s) técnica(s) necessarias a expedicdo do
licenciamento).

Ficou evidenciado que das cinco obrigacbes convertidas em medidas

preservacionistas, apenas duas foram cumpridas.

Apesar de terem a denominacdo “preservacionistas”, tratam-se de medidas
tardias em relacdo ao meio ambiente, uma vez que ocorrem apOs a ocorréncia do
dano, o que gera uma incoeréncia terminoldgicas, pois se preservacionistas fossem,
integrariam os atos preparatorios para o licenciamento prévio.

Nesse passo, do ponto de vista da efetividade no contexto da adequacgéo dos
degradadores a norma (eficacia social), as medidas preservacionistas encontram-se,
em parte pendentes de cumprimento, pelo que quaisquer tentativas de responder a
efetividade com o meio ambiente mostra-se incerta até o presente momento.

Assim como os TACA previram medidas preservacionistas, como forma de
coibir a continuidade delitiva dos degradadores na Lagoa dos indios, também

incorporaram medidas reparadoras, conforme segue:
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Para os compromissarios Luk Comeércio e Representagbes Ltda.,
representada pelo Sr. Francisco Odilon Filho e Maria Lucimar da Silva Lima:

1. Foi-lhes determinado apresentar proposta de recuperacdo ambiental,
contendo plano de recuperacdo das areas degradadas (mineracéo e
outros) e projeto para descontaminacdo das areas contaminadas pela
deposicao de residuos solidos e respectiva recuperagdo, bem como a
execucao desse Plano. (ndo cumprida pela falta de visita técnica pela
SEMA).

A Promotora de Justica de Defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrarios,
Habitacdo e Urbanismo da Comarca de Macapa, percebendo a auséncia de
documentos comprobatérios do cumprimento das obrigacdes, notificou (ANEXO 2) o
compromissario Francisco Odilon Filho (ANEXO 4) o qual respondeu no
descompasso da lei (deixando parecer que a suspensao condicional do processo
nao tem relevancia sociopenal para ele) que como ndo mais esta sendo depositado
lixo nem funcionando a pocilga, € condicdo suficiente para “a recuperacdo natural
do meio”.

Tal afirmacao configurou-se incoerente com o Plano de Recuperacdo das
areas degradadas no complexo Lagoa dos indios, uma vez que naquele documento
0 compromissario disse que selecionaria espécies para plantio, bem como faria o
plantio dessas espécies.

Mais uma vez o compromissario se mostrou indiferente com o compromisso
assumido no TACA. Essa atitude por si sO seria suficiente para tornar sem efeito a
suspensao condicional do processo e a consequente retomada da ag&do penal, sem
prejuizo da execucao de cominacgdes pecuniarias decorrentes da aplicacéo diaria de
astreintes.

As demais obrigagBes contidas nos TACA sdo de natureza compensatorias,
uma vez que nem recompdéem o meio ambiente, tampouco o preservam, mas
funcionam como meio de repreender a conduta dos infratores, jA que recuperar
totalmente os bens ambientais lesados néo € possivel, servindo tais medidas como
reparacdo civil do dano ambiental com a justificativa do principio do poluidor-
pagador, ainda que o valor do bem ambiental degradado devesse ter sido reparado
de maneira mais gravosa ao degradador, considerando, a capacidade econdmica de
resgate daquele, retomando a doutrina de Freitas, o qual admite analise de todos os

aspectos que a degradacéo possa abranger, devendo integrar, tais fatores, o valor a
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ser cobrado do poluidor. Tal abrangéncia visa minimizar a desproporcdo entre a

degradacéo e as vantagens que o poluidor auferiu com a lesdo que produziu.

Foram adotadas nos TACA que:

Francisco Odilon Filho, Maria Lucimar da Silva Lima e Luk Comércio e

Representacgéo Ltda.:

1.
2.

Construissem um posto de saude com gabinete odontolégico (cumprida).
Transferissem o imoOvel e os equipamentos para o patriménio do Estado,

alocando-os na Secretaria de Estado de Saude (ndo cumprida).

. Promovessem a averbacdo da reserva legal do registro imobiliario. (ndo

cumprida), em razdo de que 0s compromissarios alegam no relatorio de
atividades Il (fl. 400 dos autos da acao penal), que é necessario renegociar
essa clausula com o Ministério Publico, em razdo da impossibilidade
juridica do cumprimento, alegando que “o imével a partir de 2004, pelo
Plano Diretor do Municipio de Macap4, passa a ser lote urbano, portanto,
isento da obrigacdo de manutencdo da Reserva Legal (sic) [...]”. Nao ha
nos autos documento de tréplica do MP acerca dessa questdo, sendo

entendida, portanto, no contexto do estudo, como obrigagcdo ndo cumprida.

J& em relagdo aos compromissarios Faculdade FAMA e o Sr. Rodrigo Calvo

Galindo foi determinado que:

1

2

Promovessem a promocédo, edicdo e distribuicdo de 20.000 (vinte mil)
cartilhas versando sobre educacdo ambiental e producdo (cumprida
parcialmente).

A edicédo de 200 (duzentas) copias de filme educativo em formato DVD em
parceria com o Municipio de Macapa (cumprida).

Disponibilizarem 02 (dois) professores, os quais devem dispor de 02 (duas)
horas semanais de dedicagcdo a projetos de gestdo e preservagao
ambiental da Lagoa dos indios, em conjunto com a SEMA e o Instituto de
Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Estado do Amapa (IEPA), durante
4 (quatro) anos (parcialmente cumprida).

Fornecessem 5 (cinco) bolsas integrais de estudos nos cursos de nivel

superior na respectiva faculdade (cumprida).

No computo geral foram impostas 4 medidas preservacionistas, das quais 2

foram cumpridas e 2 ndo foram cumpridas integralmente; a Unica medida reparadora

aplicada aos compromissérios Luk Comércio e Representacdes Ltda., Francisco
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Odilon Filho e Maria Lucimar Silva Lima nao foi cumprida, pois a execuc¢éo do plano
de recuperacdo ambiental ndo foi realizada; e 7 medidas compensatorias, das quais
3 foram cumpridas, 4 ndo foram cumpridas integralmente, a exemplo da
transferéncia do imével e equipamentos ao patriménio do Estado e averbacédo da
reserva legal, sendo que o imovel até entdo ndo pbéde ser transferido em face da
discussdo juridica sobre a titularidade de terra e a averbacdo ao precisou ser feita
porque pelo Plano Diretor do Municipio de Macapa, o imovel se encontra em area
urbana.

Das 13 medidas (preservacionistas, reparadoras e compensatoérias) ainda que
umas cumpridas outras ndo cumpridas e outras parcialmente cumpridas, o prazo da
suspensao condicional do processo ainda esta em curso, razao por que ainda resta
lapso temporal de pouco mais de sete meses para 0 término da suspensao
prescricional e para o cumprimento de obrigacdes contidas nos TACA.

O TACA se mostrou, portanto, como um instrumento supletivo na defesa do
meio ambiente, uma vez que tomando a licdo de Antdnio Herman de Vasconcelos e
Benjamin, o meio mais eficaz e educado, na perspectiva ambiental, é o estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), pois além de evitar o efetivo dano ao meio
ambiente, torna-se 6nus do potencial poluidor, minimizando gastos para o Estado,
para a sociedade e, o que degradaria do meio ambiente, estaria no patamar da
racionalidade permitida ao desenvolvimento sustentavel.

Verificou-se que o TACA € uma ferramenta de que se vale o MP para coagir o
poluidor a se ajustar a conduta designada nos atos normativos de prote¢cdo ao meio
ambiente, sem contudo obriga-lo a aceitar as condi¢cfes ali impostas. Entretanto, a
coercdo ocorre quando imp@e obrigacdes. Mas, a0 mesmo tempo se mostra como
uma possibilidade de evitar que o poluidor seja processado criminalmente e
eventualmente tenha de cumprir uma condenacdo, com eventual pena privativa de
liberdade, ou mesma restritiva de direitos. Aceitando as condi¢cdes coercitivas
decorrentes do poder de império do Estado, o TACA possibilita também a reparacéo
do dano pelo pagamento de quantia em dinheiro, cuja cultura estabelecida pelas
interpretacdes da Lei da Acao Civil Publica, deva ser recolhida aos cofres do Fundo
especifico relativo aos crimes ambientais.

Com isso, € possivel reverter tais valores em politicas de aparelhamento para
a protecdo do meio ambiente cuja fonte saiu do bolso do poluidor, sem, contudo,

implicar apologia a degradacgéo.
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Aproveitando a abordagem de valores decorrentes de condenagfes em
peclnia, existem criticas acerca da insuficiente imposicdo de valores para a
reparacdo do dano causado ao meio ambiente. Ocorre que, de um lado, a propria
Lei da Acdo Civil Publica, ndo traz essa mencdo, tampouco a Lei dos Crimes
Ambientais estabelece, a ndo ser em carater genérico do artigo 6° da segunda Lei
mencionado.

Em razdo dessa falta de ferramenta operacional o 6rgdo ministerial, no
momento de valorar o bem ambiental lesado recorre aos laudos do orgao pericial
competente. No caso da degradacéo a Lagoa dos indios, o MP estipulou o valor a
ser pago pelos compromissarios com base no custo do aterramento da area R$
432.000,00 (quatrocentos e trinta e dois mil reais) e custo de recomposicao da
vegetacdo e da area degradada R$ 39.984,00 (trinta e nove mil, novecentos e
oitenta e quatro mil reais), perfazendo um total de R$ 471.984,00 (quatrocentos e
setenta e um mil, novecentos e oitenta e quatro reais).

Ora, a Lagoa dos indios vale quanto?

Ocorre que o MP valorou a menor a degradagédo da Lagoa do indios, quando
podendo considerar a condicdo econdmica do degradador (critério relevante na
utilizacdo do meétodo hedonista) conformou-se com o laudo expedido pela POLITEC,
que utilizou o método que privilegia o custo do aterramento e o custo da
recomposi¢cdo. Esse método € bem mais vantajoso ao poluidor. Nesse sentido, ainda
qgue se considere a possibilidade recursal na acao penal, 0 meio ambiente ficou em
extrema desvantagem.

Eventual questionamento acerca do método adotado na valoracdo do dano
ambiental ndo esta desatrelado da legalidade imposta pelo Estado Democratico de
Direito. Assim, o MP deveria ter questionado o método que a POLITEC usou para
aferir o valor do dano ambiental causado pelos compromissarios a Ressaca Lagoa
dos indios.

A tutela juridica do meio ambiente mesmo na Europa ndo é uma tarefa das
mais faceis, mesmo em face da existéncia de ferramentas como a acao popular e
pelos diversos instrumentos judiciais e extrajudiciais, dificuldade reconhecida por
Cluny como débeis, razdo por que o MP portugués tem maior atuacdo mais na
jurisdicdo administrativa e ainda assim, essa atuacdo do MP na defesa do meio

ambiente somente se as acdes administrativas desencadearem acgdes penais.
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No ambito da América Latina a defesa do meio ambiente tem como base a
Declaracdo de Canela, cujos signatérios sdo Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e 0

Chile, na qual se comprometeram a incluir custos ambientais na producéo.

A par da necessidade de preservar a Ressaca Lagoa dos indios, consta no
sitio do MP, que desde novembro de 2007, vérias instituicdes tais como Justica
Federal, Ministério Publico Federal, Governo do Estado do Amapa, Ministério
Publico Estadual, Assembléia Legislativa e Prefeitura Municipal de Macapa,
realizaram audiéncia publica com o objetivo de propor medidas de conservacao

ambiental da Lagoa dos indios.

Naquela oportunidade, houve proposta de criagdo de um Grupo de Trabalho
com participacdo dos diversos érgaos representados pelo Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Estado do Amapa, Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria,
Universidade Federal do Amapa, Secretaria de Estado do Meio Ambiente e outros
orgaos.

Entende-se que o problema construido na dissertacéo, quanto a se os TACA
firmados nos autos da acdo penal publica incondicionada n. 5.667/07 foram efetivos
na recuperacdo dos danos ambientais causados pelo complexo empresarial
instalados e na protecdo ambiental da Lagoa dos indios, tem-se que sob o aspecto
de coibir a continuidade da acédo delitiva dos poluidores, o TACA pode ser

considerado pouco efetivo instrumento de preservacdo ambiental.

Sob o prisma da recomposicdo dos ecossistemas da Ressaca Lagoa dos
indios, atingidos pela acdo degradadora dos compromissarios, resta esse lado da
efetividade comprometido em sua plenitude, haja vista que a medida reparadora nao
foi cumprida, independentemente de se considerar de quem € a culpa pelo nao
cumprimento da mencionada medida. Tal situacdo advoga contra o0s
compromissarios, ao mesmo tempo em gque a imagem do Estado reflete inoperancia
do ponto de vista do cumprimento do principio da eficiéncia, insculpido no caput do

artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

O certo é que, na medida em que nao foi executado o plano de recuperacao
da parte degradada remanescente a obra do complexo de propriedade da empresa-
poluidora Luk Comércio e Representa¢gfes Ltda., o meio ambiente permanece

prejudicado pela acéo agressiva e criminosa contra 0 meio ambiente.
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Do ponto de vista da efetividade no ambito da eficacia social, o TACA, a
exemplo dos paises da Europa e América Latina, mostra-se como elemento
indispensavel, paralelamente a outros, como meio de coibir danos ja causados.
Entretanto, ndo se deve olvidar que Benjamin estd na vanguarda dos informes,

guando adota o EIA como melhor saida para evitar processos degradadores.

Do angulo da eficiéncia normativa, tem-se que o TACA vem se mostrando
altamente utilizado, ao contrario do niumero de acdes judiciais penais ambientais, a
exemplo do que percebeu Cappelli e Ruy Rosado de Aguiar, destacando meios

menos gravosos de efetivar a tutela juridica dos bens ambientais.

Quanto a hipotese de os TACA firmados nos autos da acdo penal publica
incondicionada n. 5667/07 nao terem cumprido a finalidade de protecdo ambiental
da Lagoa dos indios, tem-se que sim, pois a continuidade delitiva persiste, na
medida que 0s compromissarios construiram pista de atletismo em local nao
permitido, constituindo nova obra na area abrangida pela respectiva acado penal e
proibida pelo TACA. Nesse mesmo passo, 0 plano de recuperacdo ambiental ndo foi

cumprido.

Tomando-se que a finalidade dos TACA era coibir a continuidade na pratica
de crimes permanentes na Ressaca Lagoa dos indios, nesse sentido, considera-se
inefetivo, dai porque a hipétese se confirmar plenamente, pois a Lagoa dos indios
nao foi devolvida ao estado original, nem a préatica criminosa contra aqueles

ecossistemas foi estancada pelos TACA.

Nessa perspectiva verifica-se que o TACA concebido para ser um instrumento
plenamente efetivo aos propdsitos de protecdo ao meio ambiente, nesse estudo de
caso mostrou-se insuficiente para o fim ao qual se destinou em relacdo a Lagoa dos
indios. Gerando, assim, um sentimento social de frustracio em relacdo a efetividade
do mecanismo, culminando com a concepcdo de que O crime compensa e que
nenhuma medida imposta pelo Estado € suficientemente drastica a ponto de gerar

mudanca de comportamento nos eco-mutiladores.

Nesse sentido, a utilizacdo do TACA de forma reiterada podera gerar no
degradador a concepcdo minimalista da pratica criminosa ambiental e certeza de
impunidade, tendo em mente de que sempre sera proposto um TACA e que tudo se
resolverd, pelas “compensac¢fes” infimas ao meio ambiente. Portanto, o TACA, no

entendimento da pesquisadora deve ser aplicado, contudo, de forma criteriosa e
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moderada, para que, desse modo, atenda e cumpra 0s objetivos a que se propde
em termos de preservagao do meio ambiente.

Nessa perspectiva, ainda, entende-se que o MP deveria, no caso em estudo,
ser mais rigoroso com os degradadores no que diz respeito ao cumprimento integral
das obrigacdes, evitando, assim, a inércia e a comodidade dos mesmos, impondo
agueles os encargos das penalidades legais que 0 caso exige, uma vez que ja estédo
sendo beneficiados com a suspenséao do processo penal.

O MP, como instituicdo que tem o dever constitucional de velar pelo
cumprimento do ordenamento juridico, representa para a sociedade um referencial
para a efetivagdo dos direitos, quando tais forem violados, 0 que tem sido
demonstrado em outras circunstancias. Nesse sentido, espera-se que o MP dé mais
forca ao TACA, como instrumento efetivo de garantia a protecdo ambiental,
aplicando-o de forma nao banalizada, embora com maior rigor contra os infratores,
contribuindo, assim, para a mudanca de atitudes nocivas ao meio ambiente.

Portanto, o TACA constitui instrumento supletivo na defesa do meio
ambiente. No estudo de caso em tela, essa supletividade ndo demonstrou ser
suficiente a protecdo ambiental do patriménio natural do Amapa, de valor
inestimavel, que é a Ressaca Lagoa dos indios.
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ANEXO 1

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL FIRMADO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO DO MEIO AMBIENTE, CONFLITOS AGRARIOS,
HABITACAO E URBANISMO DA COMARCA DE MACAPA E OS
COMPROMISSARIOS: FAMA E RODRIGO CALVO GALINDO.

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DE CONFLITOS AGRARIOS

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

ACAO PENAL N° 5.667/2007
Autor: Ministério Publico do Estado do Amapa.
Réus: Unido de Faculdades do Amapa Ltda - FAMA e Rodrigo Calvo Galindo.

Pelo presente instrumecnto, em que figura de um lado o
MINISTFRIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, par intermédio dos promotores de
Justica infra—assinados e do outro, a UNIAO DE FACULDADES DO AMAPA LTDA. —
FAMA, pessoa juridica de dircito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
04492733/0001-41, com. sede na Rodovia Duque de Caxias, Km 05
Cabralzinho s/n, Macapa-AP, representada neste ato por seu Diretor
Administrativo, Sr. Rodrigo Calvo Galindo, brasileiro, solteiro, empresario,
portador do RG 1° 961394-SSP/MT, inscrito no CPI/MF n® 622.153.201-49,
residente na Rua Jodo Manoel, n® 1212, conjunto 53, Cerqgueira César, Sao
Paulo/SP, doravante depominado compromissdrio, acompanhado de seu
bastlante procurador, Dr. ClAudio josé Langroiva Pereira, inscrito na OAB/SP sob o
n°212.004; e )

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, nos
termos do artige 129, inciso !ll, da Constituicdo Federal, promover o inquérito
civil e a acdo civil publica para a protecio do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que compete aos oOrgdos e entidades
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambicnte a defesa,
preservacio, protecdo e conservagio do meio ambiente;

CONSIDFRANDO que a area denominada “Lagoa dos indios”
é considerada drea de protecdio ambiental, por integrar o complexo hidrico de
lagos, lagoas e areas de ressaca do Municipio de Macapd /AP, assim como que
seu entorno é considerada Area de preservacdo permanente;

CONSIDERANDO que a UNIAO DE FACULDADES DO AMAPA

LTDA - FAMA encontra-se sediada em imdével de propriedade da Luk Comércio e

Representacdo Ltda, representada pelo Sr. Francisco Odilon Filho e Maria Lucimar

da Silva Lima, situado as margens da localidade denominada “Lagoa dos indios" e

tio somente objeto de locacdo pela mesma, nos termos de contrato de locacdo

devidame;nte apresentado ao Ministério Publico;
7
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Ministério Publico
do Estad o Amapd

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DE CONFLITOS AGRARIOS

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sada
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes; N

CONSIDERANDO que as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados;

... 'CONSIDERANDO que a Lei n® 7.347/1985, em seu artigo 57,
§6°, faculta ao Ministério Publico tomar ‘dos interessados compromissos de
ajustamento de sua conduta, com eficacia de titulo executivo;

RESOLVEM  celebrar neste = ato COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, consoante as clausulas e condicdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA

Este Compromisso de Ajustamento de Conduta € regido
pelas disposicdes da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 e da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, com as alteraces introduzidas pela Medida Proviséria
n® 2.163-41, de 23 de agosto de 2001, respeitado o disposto no Decreto
Estadual n° 3.009/98, Lei Complementar n° 005 de 18 de agosto de 1994 e na
Lei Estadual n°® 835, de 27 de maio de 2004.

CLAUSULA SEGUNDA
O presente Compromisso tem por objeto de negociacao a

adocdo de procedimentos que visem d conservagao do meio ambiente, em
especial da rea de ressaca da “"Lagoa dos Indios”.

CLAUSULA TERCEIRA

Pelo presente termo, 0 compromissario assumem obrigacdo
de NAO FAZER consistente em absterem-se de exercer quaisquer atividades
nocivas ou que causem qualquer espécie de degradacgdo ambiental na area de
preservagéf ambiental denominada “Lagoa dos indios”.
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ROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DE CONFLITOS AGRARIOS

_ ProoTomADEJuSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBENTEERE SO e ——————

CLAUSULA QUARTA

para atender ao disposto no artigo 28 da Lei n°® 9.605/98,
que prevé a aplicacao do instituto da suspensao condicional do processo (artigo
89 da Lei n® 9.099/95), e exige, para a extincdo da punibilidade, a constatacao
de reparacdo do dano ambiental, faz o Ministério Publico, nos autos da acdo
penal n° 5.667/2007, mtgxzows:a.afd,e,,éufsxmig,,cond_ig_o*naj_d,gprogg@, pelo

prazo de 2 (dois) anos, prorrogavel por igual periodo (art. 28, 11, da Lei n°
0.605/98), a critério do Parquel, ao ora compromissario UNIAG DE FACULDADES
DO AMAPA - FAMA, relativamente aos crimes previstos nos artigos 48, caput, 54,
capute § 2°, incisos Il e IV e § 3° da Lei n® 9.605/98, tendo por objeto da
proposta os termos do presente Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Para tanto, assume O compromissario obrigacdes DE FAZER
consistentes em:

|- PROMOVER, as:suas expensas, a producdo, edicdo e distribuicdo de 20.000
(vinte mil) cartilhas gtie versem sobre educacdo ambiental, para preservagao e
conservacio da area de protecdo ambiental denominada “Lagoa dos Indios”,
também como forma de atender parte de Programa de Educacdo Ambiental,
proposto pela Secretaria Municipal de Manutencgdo Urbanistica, para langamento
no dia 05 de junho proximo, durante o "1° Forum Estadual de Meio Ambiente”,
que sera realizado nas dependéncias da propria Faculdade, em parceria com 05
orgaos do Poder piblico e da Sociedade Civil;

a) A mencionada cartitha devera dar créditos ao Ministério Publico do Estado do
Amapd, fazendo constar sua logomarca ou, alternativamente, inserir um encarte
com essa finalidade;

b) O custo estimado da producao das cartilhas é de R$ 38.400,00 (trinta e oito
mil e guatrocentos reais), nos termos do projeto apresentado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Macapa.

ll- PROMOVER, as suas expensas, a produgdo e edicao de 01 (um) “FILME
EDUCATIVO", no formato pVD, com 200 copias, em parceria com a Secretaria
Municipal de Manutencao Urbanistica, para apresentacdo nas campanhas de
educacio ambiental promovidas pela Prefeitura Municipal de Macapa, como
forma de atender parte de Programa de Educacgéo Ambiental, proposto pela
Secretaria Municipal de Manutencdo Urbanistica, para Jancamento em 05 de
junho proximo, durante o “1° Férum Estadual de Meio Ambiente”, que serd

realizado nas dependéncias da prépria Faculdade.

a) o mencionado filme devera dar créditos ao Ministério Publico do Estado do
Amapa, fazendo constar sua logomarca, assim como mencdo ao presente termo;

b) O custo estimado da produgdo do filme é de R$ 6.000,00 (seis mil e duzentos
reais), nos termos do projeto apresentado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Macapd.
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- DISPONIBILIZAR 02 (dois) professores, com 02 (duas) horas semanais de
dedicacio cada um, com o objetivo de desenvolver projetos de gestio e
preservacdo ambiental da “Lagoa dos indios”, em conjunto com a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente do Amapa - SEMA e o Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa - IEPA, pelo perfodo de 4 (quatro)
anos, a contar de 1° de junho de 2007. ’ N

IV - DISPONIBILIZAR 05 (cinco) bolsas integrais de estudos a pessoas carentes da
Com/unidade Quilombola da Lagoa dos Indios, localizada no entorno da Lagoa
dos {ndios, para os cursos de graduacdo existentes na FAMA, as quais atenderdo
ao periodo completo dos cursos a que se destinam.

O compromisso de gestdo educacional poderd, de forma
facultativa e devidamente acordada, sem qualquer vinculagdo ao objeto do
presente Termo,, superar os estritos prazos deste compromisso, enquanto for
mantido o "Curso de Gerenciamento Ambiental”, pela FAMA.

CLAUSULA QUINTA

O Ministério Publico: fiscalizara a ‘execucdo do presente
acordo, inclusive mediante inspegoes pessoais que serdo consignadas em autos
de constatacdo, com a adogdo das providéncias legais cabiveis, sempre que
julgar necessario, ou, ainda, com a provocagao dos 6érgdos de fiscalizacdo
competentes.

CLAUSULA SEXTA

O Ministério Publico promoverd a juntada do presente
Compromisso de Ajustamento de Conduta aos autos do Inquérito Civil n°
001/2006-PJMCA, instaurado para apuracao de danos ambientais e crimes
ambientais na area de protecdo ambiental denominada “Lagoa dos indios”, o que
permitird o arquivamento do inquérito civil com relacdo ao compromissario,
estritamente no que se refere aos fatos nele apurados.

CLAUSULA SETIMA

Este Compromisso de Ajustamento de Conduta tera o prazo
de validade de 02 (dois) anos, com possibilidade de prorrogagdo por igual
periodo, desde que devidamente acordada e justificada nos termos do disposto
no artigo 28 e incisos, da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, combinado
com o artigo 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

A inobservancia pelo compromissdrio de qualquer dos
prazos estabelecidos no presente Termo de Compromisso de Ajustamento de
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Conduta, desde que resultante de caso fortuito ou forca maior, deverd Ser
imediatamente comunicada e justificada ao Ministério Publico que, se for o caso,
fixara novo prazo para adimplemento da obrigacdo ndo cumprida.

Para os efeitos deste Compromisso de Ajustamento de
Conduta, a extingdo da punibilidade sera pleiteada apds a constatacdo do
satisfatério cumprimento das obrigacbes assumidas pela UNIAO DAS
FACULDADES DE MACAPA LTDA. - FAMA, nas CLAUSULAS TERCEIRA e QUARTA
retro, nos termos do disposto no inciso V do artigo 28 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, com as adaptacdes necessarias ao caso sob exame,
respeitados os prazos e condicdes estipuladas neste Termo.

CLAUSULA OITAVA

O ndo cumprimento das obrigacoes definidas por este Termo, por parte da
UNIAO DE FACULDADES DO AMAPA LTDA. - FAMA implicard na perda dos direitos
especificados pelos mésmos, bem como na imediata suspensdo e ou revogacgdo
dos compromissos assumidos pelo Ministério Plblico, aplicando-se as sangdes
previstas pela Lei n®9.605/98, inclusive:

1. O imediato prosseguimento da ‘acdo penal publica n® 5.667/2007), em tramite
perante a 3* Vara Criminal e Auditoria Militar de Macap&/AP;

2. O ajuizamento pelo Ministério Plblico da competente acdo executoria para
compelir o compromissério a implementar e realizar as obrigagées assumidas no
pacto.

CLAUSULA NONA

Em caso de descumprimento das obrigagdes assumidas, o
compromissario sujeitar-se-4 ao pagamento de multa didria no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), que podera ser exigida conjuntamente com as demais
obrigacées, até o seu integral adimplemento, e sem prejuizo da execucao
especifica por terceiros, salvo por motivo devidamente justificado.

CLAUSULA DECIMA

Este Compromisso de Ajustamento de Conduta ndo inibe ou
restringe, de forma alguma, as agées de controle, fiscalizacdo e monitoramento
dos 6rgdos ambientais competentes, nem limita ou impede o exercicio de suas
atribuicdes e prerrogativas legais e regulamentares.

Ficard imediatamente suspensa em sua integralidade a
eficacia do p7'§sente Termo de Ajustamento de Conduta no caso do ndo

|
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cumprimento de todos os compromissos nele acordados, por qualquer—dass”
partes envolvidas.

O presente Termo de Ajustamento de Conduta, assinado
pelas partes, terd eficacia de titulo executivo, podendo ser homologado junto ao
Juizo da 3% Vara Criminal e Auditoria Militar de Macapa/AP, nos autos da agdo
penal publica n® 5.667/2007.

Fica estabelecido o Férum da Justica Estadual da Comarca
de Macapa, para dirimir quaisquer conflitos resultantes da implementacdo do
mesmo.

E por estarem de acordo, as partes assinam o presente
instrumento em trés vias de igual teor e forma, para que produza entre si os
legitimos efeitos de direito na presenca de testemunhas que também o
subscrevem.

Macaps, 18'de maio de 2007,

/]
MINIFTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA/N
Qompromltente

UNIAO D@C/ULDADES PO AMAPA LTDA. - FAMA
Comproml\ sario

6
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ANEXO 2

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL FIRMADO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO DO MEIO AMBIENTE, CONFLITOS AGRARIOS,
HABITACAO E URBANISMO DA COMARCA DE MACAPA E OS
COMPROMISSARIOS: LUK COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA;
FRANCISCO ODILON FILHO E MARIA LUCIMAR DA SILVA LIMA.

i io Pablico
do Estado do Amapé
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DO MFIO AMBIENTE E DE CONFLITOS AGRARIOS

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

PROCESSO N° 5.667/07

Autor: Ministério Publico do Estado.do Amapa.

Réus: LUK COMERCIO F REPRESENTACOES LTDA, FRANCISCO ODILON FILHO e
MARIA LUCIMAR DA SILVA LIMA.

; . ;PCLO, présente instrumento, em que figura de um lado o
MINISTERIO PUBLICO"DO.ESTADO DO AMAPA, doravante denominado Ministério
Piblico, de um lado, e do outro, a LUK COMERCIO E RFEPRESENTACOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ MF sob o n°
01.011.572/0001-39, com sede na Rodovia Dugue de Caxias, Km 05 -
Cabralzinho s/n, Macapa-AP, representada neste ato por seu procurador, Senhor
Francisco Odilon Filho, brasileiro, casado, portador.do R:G n°.010.700 - AP e do
CPF/MF n°® 119.183.653-34, residente na Av. Cora de Carvalho, n® 3.932, bairro
Santa Rita, Macapa/AP, Sr. FRANCISCO ODILON FILHO, acima qualificado, e a Sra.
MARIA [UCIMAR DA SILVA LIMA, brasileira, casada, portadora do R.G n*
1.259.812 - CE, residente na Av. Cora de Carvalho, n° 3.932; bairro Santa Rita,
Macapa/AP, doravante denominados compromissarios, acompanhados de seu
bastante procurador, Dr. Carlos Augusto Tork de Oliveira, inscrito ha OAB/AP sob
on® 171, e

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, nos
termos do artigo 129, inciso lll, da Constituicao rederal, promover o inquérito
civil e a acdo civil publica para a protecdo do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que compete aos oOrgdos e entidades
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente a defesa,
preservacdo, protecao e conservacdo do meio ambiente;

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente V'
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, e impde-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva -lo para as presentes e futuras geragoes;
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CONSIDERANDO que a area denominada “Lagoa dos {ndios”
é considerada area de protecio ambiental, por integrar o complexo hidrico de
lagos, lagoas e 4reas de ressacas do Municipio de Macapd/AP, assim como seu
entorno, considerada area de preservaciio permanente;

CONSIDERANDO que a empresa LUK COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA é proprietaria de area situada no entorno da “Lagoa dos
indios”, onde edificou diversas benfeitorias e desenvolve suas atividades,
inclusive o arrendamento de iméveis ali sediados a terceiras pessoas juridicas de
direito privado; )

CONSIDERANDO a expedicdo de licencas ambientais pelos
Orgdos competentes, entre as quais a de n® 008/97, que autoriza a urbanizacio
da area em questdo, emitida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA
ainda em 1997, em data anterior, portanto, i edicdo da Lei n° 9.605/98;

_CONSIDERANDO que as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sances penais e administrativas, indepéndentemente ‘da obrigagdo de reparar os
danos causados; o £

CONSIDERANDO que a Lei n* 7.347/1985, em seu artigo 5°,
§6°, faculta ao Ministério POblico tomar dos interessados compromissos de
ajustamento de sua conduta, com eficacia de titulo executivo;

RESOLVEM  celebrar neste ato COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, consoante as clausulas e condicdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA

Este Compromisso de Ajustamento de Conduta é regido
pelas disposicdes da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 e da Lei n.° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, com as altera¢des introduzidas pela Medida Provisoria
n.? 2.163-41, de 23 de agosto de 2001, respeitado o disposto na Lei
Complementar n ° 005, de 18 de agosto de 1994, Lei Estadual n° 835, de 27 de
maio de 2004 e Decreto Estadual n® 3.009/98. _

M,
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CLAUSULA SEGUNDA
O presente Compromisso tem por objeto de negociagdo a

adocdo de procedimentos que visam & preservacdo do meio ambiente, em
especial da area de ressaca da “Lagoa dos Indios”.

CLAUSULA TERCEIRA

B Pelo presente termo, OS compromissarios assumem
obrigacdo de NAO FAZER consistente em se absterem de exercer quaisquer
atividades nocivas ou que causem qualquer espécie de degradagdo ambiental na
4rea de preservacdo ambiental denominada “Lagoa dos indios”.

CLAUSULA QUARTA '

Para a atender ao disposto no artigo 28 da Lei n® 9.605/98,
que prevé a aplicacdo do jnstituto da suspensdo condicional do processo (artigo
89 da Lei n® 9.099/95), € exige, para a extingdo da punibilidade, a constatagao
de reparacio do dano ambiental, faz o Ministério Pablico, nos autos da agdo
penal n° 4.089/2007, proposta-de suspensdo condicional do processo, pelo
prazo de 2 (dois) anos, prorrogavel por igual -periodo (art. 28, 1l, da Lei n°
9.605/98), a critério do Parquet, aos ora compromissarios LUK COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, Sr. FRANCISCO ODILON FILHO e a Sra. MARIA LUCIMAR
DA SILVA LIMA, relativamente aos crimes previstos nos artigos 48, caput, 54,
capute § 2° incisos Il e IV e § 3°, da Lei n° 9.605/98, tendo por objeto da
proposta os termos do presente Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Assumem o0s compromissarios as seguintes obrigagSes:
1. Obrigacdo de NAO FAZER:

0Os Compromissarios assumem obrigagdo de se absterem
de promover novos aterramentos, assim como de realizar novas edificagoes,
construg¢des ou quaisquer outros empreendimentos na faixa de preservacao
permanente da “Lagoa dos indios”.

2. Obrigagdo DE FAZER:

a) PROMOVER, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), a
Construcdo de um Posto de Salde, com um gabinete odontolégico, todos
devidamente equipados para seu pleno funcionamento, na Comunidade
Quilombola da Lagoa dos Indios, nos termos das normas estabelecidas pelo
Ministério da Salde, com a responsabilidade de manutencdo e fornecimento de
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um médico com carga hordria de 4 horas/dia, no prazo de 12 meses apés a
contrucdo do referido posto.

b) TRANSFERIR ao patriménio do Estado - Secretdria de
Satde - a edificacio do Posto de Salde assim como 0s equipamentas e materiais
que o guarnecerdo.

¢) APRESENTAR, no prazo de 90 (noventa) dias, diagnostico

ambiental da propriedade em questdo, que abranja: l. Vegetagdo, solos e
hidrografia; Il.. Area ocupada pelas edificaces e demais obras; Ill. Areas
degradadas (retirada de mineral de classe Il, tanques e outros); IV. Areas

gontaminadas (lixo e pocilga); V. Definicdo da reserva legal; VI. Definicdo das
Areas de Preservacdo Permanente; VII. Situacdo atual da Estacdo de Tratamento
de Esgoto; VIII. Situagdo atual da coleta de residuos solidos;

d) APRESENTAR, no prazo de 90 (noventa) dias, proposta de
recuperagdo ambiental contendo: Plano de Recuperacdo das Areas Degradadas
(minefagio e outros) e Projeto para Descontaminacdo das Areas Contaminadas
por disposicdo de.residuos solidos, e respectiva recuperagao;

e) PROMOVER, no prazo de 120 (cento e vinte) dias: 1.
averbagio da reserva legal -no registro imobilidrio; Il o licenciamento e a
aprovacdo do programa de monitoramento dos. efluentes da estagdo de
tratamento_de esgoto e lll. o licenciamento e a aprovagio do programa de
monitoramento da conducdo dos procedimentos, de recuperagdo das areas
degradadas e contaminadas, junto aos 6rgaos ambientais competentes;

f) PROMOVER, nc prazo de 2 (dois) anos a contar da
aprovacio da proposta de recuperagdo ambiental, a execu¢do do Plano de
Recuperagdo das Areas Degradadas (mineragdo e outros) e do Projeto para
descontaminacdo das Areas Contaminadas por disposicdo de residuos solidos;

O monitoramento dos efluentes e da execugdo do Plano de
Recuperacdo de Areas Degradas e do Projeto para Descontaminacio de Areas
Contaminadas por disposicdes de residuos solidos serd realizado pelos orgaos
ambientais competentes.

CLAUSULA QUINTA

O Ministério Publico fiscalizard a execugdo do presente
acordo, inclusive mediante inspecdes pessoais que serdo consignadas em autos
de constatagdo, com a adogdo das providéncias legais cabiveis, sempre que
julgar necessario, ou, ainda, com a provocacdo dos Orgdos de fiscalizacdo
competentes.

CLAUSULA SEXTA

O Ministério Pablico promoverd a juntada do presente
Compromisso _de Ajustamento de Conduta aos autos do Inquérito Civil n
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001/2006-PIMCA, instaurado para apuracdo de danos ambientais e crimes

ambientais na area de protecdo ambiental denominada “Lagoa dos Indios”, o que
permitird o arquivamento do inquérito civil com relagdo aos Compromissarios,
estritamente no que se refere aos fatos nele apurados.

CLAUSULA SETIMA

Este Compromisso de Ajustamento de Conduta terda o prazo
de validade de 02 (dois) anos, com possibilidade de prorrogacdo por igual
perfodo, desde que devidamente acordada e justificada, nos termos do disposto
no artigo 28 e incisos, da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, combinado
com o artigo 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

A inobservancia pelos Compromissarios de qualquer dos
prazos estabelecidos no presente Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, desde que tesultante de caso fortuito ou forca maior, deverad ser
imediatamente comunicada e justificada ao Ministério Publico que, se for o caso,
fixara novo prazo para adimplemento da obrigagao ndo cumprida.

Para os efeitos deste Compromisso de Ajustamento de
Conduta, a extincio da punibilidade. sera; pleiteada ap6s a constatacdo do
satisfatorio cumprimento das obrigagdes assumidas pelos Compromissarios, nos
termos do disposto no inciso V do artigo 28 da’Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, com as adaptagdes necessarias ao caso sob exame, respeitados os
prazos e condicOes estipuladas neste Termo.

CLAUSULA OITAVA

O nido cumprimento das obrigacdes definidas por este
Termo, por parte dos Compromissarios implicara na perda dos direitos
especificados pelos mesmos, bem como na imediata suspensdo e ou revogagao
dos compromissos assumidos pelo Ministério Publico, aplicando-se as sancdes
previstas pela Lei n® 9.605/98, inclusive:

1. O imediato prosseguimento da agio penal piblica n® 4089/2007 (controle n°
5667/2007), em tramite perante a 3% Vara Criminal e Auditoria Militar de
Macapa/AP;

2. O ajuizamento pelo Ministério Pablico da competente acdo executéria para
compelir os Compromissarios a implementar e realizar as obrigagBes assumidas
neste pacto. p

CLAUSULA NONA J . }
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Em caso de descumprimento das obrigacSes assumidas, os’

Compromissdrios sujeitar-se-do ao pagamento de multa diaria no valor de R$
5.000,00 {(cinco mil reais), que podera ser exigida conjuntamente com as demais
obrigagbes, até o seu integral adimplemento, e sem prejuizo da execucio
especifica por terceiros, salvo por motivo devidamente justificado.

CLAUSULA DECIMA

Este Compromisso de Ajustamento de Conduta ndo inibe ou
restringe, de forma alguma, as agdes de controle, fiscalizacdo e monitoramento
dos 6rgdos ambientais competentes, nem limita ou impede o exercicio de suas
atribui¢Oes e prerrogativas legais e regulamentares.

Ficara imediatamente suspensa em sua integralidade a
eficacia do presente Termo de Ajustamento de Conduta no caso do ndo
cumprimento de todos os compromissos nele acordados, por qualquer das
partes envolvidas.

ot presente Termo de Ajustamento de Conduta, assinado
pelas partes, tera eﬂcaC|a de titulo executivo, podendo ser homologado junto ao
Juizo da 3* Vara Criminal e Alditoria Militar de Macapa/AP, nos autos da acdo
penal pablica n® 4.089/2007 (contrple n® 5.667/2007).

Fica estabelecido o F'@rum da Justica Estadual da Comarca
de Macapd, para dirimir quaisquer conflitos resultantes da implementacdo do
mesmo.

E por estarem de acordo, as partes assinam o presente
instrumento em trés vias de igual teor e forma, para que produza entre si 0s
legitimos efeitos de direito na presenca de testemunhas que também o
subscrevem.

Macapa, 18 de maio de 2007. ; ,

, N P
MINISTERIO P BLICO DO ESTAD(}DO AMAPA
// Compromitente

CU ?fé é(jllé;/é?ﬂéé/éE /Igffé/hg A(; O EQ/LTDA X FR,
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Compromlssarlo mpromissario
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ANEXO 3

NOTIFICACAO N. 99/2008 DA PROMOTORIA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE,
CONFLITOS AGRARIOS, HABITACAO E URBANISMO DA COMARCA DE
MACAPA AOS COMPROMISSARIOS FRANCISCO ODILON FILHO E MARIA
LUCIMAR DA SILVA LIMA

‘‘do Estado g Ama
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIQ AMB IENTE E DE CONFL[TOS AGRAFUOS

NOTIFICACAQ N°99/2008

A Promotora- de Iustxc;a Tltular dar Promotona de Jus'ﬂga de Defesa do Mem b
Ambiente e de Conﬂltos Agrarios, “in fine” assinada, no:uso de:suas ambuu;oes legais, em espec1al as
que lhe sio confeéridas pelos artigos 129 V1, da’ Constxtu]gao Federal Art.. 53, VII da, Lei
Complementar 0009/94 e ATt 26, 1, 4", da Lel 8. 625/93 NOTIFICA Vossa Senhorla para que, no )

prazo de 30 (trmta) dias, inicie o plana de recuperaz;ao da Lagca dos Indlos sob pena de - -
suspensdo do sursis processual e prosseguimento do competente Precesso Cr}mmal n® 5. 667/07 :
em tramite na 3a Vara Crlmlna] e Austorla Militar do Estado do Amapa

Na eventua] h:potese de descumprlmento da presente Vossa Senhona podera,

enl tese, 111c01re1 no prer_en:o sanmonador cabente no.artl 10 da Lel ne 7 34-7/85 (Lex de Agao ‘Civil

Publica)- iy s e r ey © R Yo e
Atehciosarhente,
= } ~; : . k4
: CC i
. IVAN/A LUCIA FRANCO CEI
. ‘omotora de Justica .

Senhor(a): FRANCISCO ODILON F[LHO e MARIA LUCIMAR DA SILVA- LIMA .

N Pro curadores da LUK COMERC[O E REPRESENTACOES LTDA- .
Endereco: - " Rodovia Duque:de Caxias, km 05, s/n - Cabralzmho Macapa/AP -_ ‘

 Recebimento: W ot / 7’(3 i ' o L e

T Av. FAB, 380, sala 203, Edificio Blumenau —-Centro — Fones: (96) 3212—1830/321,7-9819‘
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RESPOSTA DOS COMPROMISSARIOS ACERCA DA NOTIFICAGAO N. 99/2008
DA PROMOTORIA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE, CONFLITOS AGRARIOS,
HABITACAO E URBANISMO DA COMARCA DE MACAPA

“ Luk comércio & Representagdo Ltda.

Macapa-AP, 26 de setembro de 2008.

Ao A “FrobenrHe

Ministério Publico do Estado do Amapa. 7

:lrrr:)a';] Etr:;;v::jul;(:ic;: Franco Cei. 4 rop o Q»nc/a/? VA ’(’C’/&

e crucar coryrr SE77A 2 ZmA L

Wa{afa o, 07 10-0 gé

)k X% :
Em resposta a notificagédo de n° 99/2008, temos a informar qu rte da &
area afetada ja esta em processo de recuperagéo natural. O local/onde. era.. ,

utilizado como deposito de lixo e pocilga ja ndo existem, permitindo agsilifiatns:

recuperagac natural do meio.

Estamos aguardando a visita dos técnicos da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente — SEMA, para realizarem a vistoria na drea, e
consequentemente a emissdo do Parecer Técnico sobre o estado atual das
areas recuperadas. :

O Parecer Técnico é de suma importancia, pois ele nos mostrara as
diregbes certas a serem tomadas, e se as agdes ja executadas foram corretas.

Vale ressaltar que a Luk Comércio e Representagdes Ltda, ja cumpriu
parte do Termo de Ajusto de Conduta, quando entregou a comunidade da
Lagoa dos Indios o Posto de Saiide.

Os sdcios da Luk Ltda, estdo prontos para colaborarem com a melhoria
€ a preservacgio do meio ambiente.

Atenciosamente,

L e
U T
Luk Gomércio e Servigos Ltda
Frangisco Odilon Filho - Procurador .
PRODEMACIMBES
REGISTRO
N°:_SAADATA:_ O30 1 OF

ASSINATURA

Rodovia Duque de Caxias, Km. 05, s/n°, Anexo A -C.G.C. (M.F) 01.011.572/0001-39 - Insc. Est. 03.017.894-2 - Fone: (096) 261-1290 - Macapa -AP

AMAZONGRAF - 281-1868
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ANEXO 5

S
RECIBO DAS CARTILHAS E DO DVD COM FILI\l/INE[,)OPAISSESLiDPORg(I\)AOTORlA
COMPROMISSARIOS FAMA E RODRIggl\CIZIfI\_Ih\_/(())SG:\CI;_RARIOS ABITACAO E
ESA DO MEIO AMBIENTE, )OS,
o PR URBANISMO DA COMARCA DE MACAPA

do Estsde co Amed
'PROCURADORIA -GERAL DE JUSTICA
Gabinete do Procurador -Geral de Justica.

RECIBO

Recebl da FACULDADE DE MACAPA - FAMA, ‘
termo de ajustamento de conduta, 200 °

(duzentas) cépias de video “A TRAJETORIA -do LIXO e a

,_*PRESERVACAO AMBIENTAL e 500 (qumhentas) “CARTILHAS de
EDUCACAOD AMB!ENTAL do AMAPA’

neste ato, tomo

Macapg, 21 de setembro de 2007.

Dr'a IV Ai?zUCIA FRANCO CEI '

Prométora, de Justn;a do Meio Amblente
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ANEXO 6
RELATORIO DE VISITA TECNICA DA PROMOTORIA DE DEFESA DO MEIO

AMBIENTE, CONFLITOS AGRARIOS, HABITACAO E URBANISMO DA COMARCA
DE MACAPA AO POSTO DE SAUDE DA COMUNIDADE DO GOIABAL

Ministério Pl.bllco

do Estado do Amapa
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DE CONFLITOS AGRARIOS ASSESSORIA TECNICA

| LOCAL: Posto de Saude do Goiabal DATA: 06.11.07 |

[ ASSUNTO: vistoria técnica |

| PARTICIPANTES: Assessoria técnica da PRODEMAC. \

Atendendo Determinacdo da Promotora de Justica de Defesa do Meio
Ambiente e de Conflitos Agrarios, a Assessoria Técnica da Prodemac, realizou
vistoria técnica no Posto de Saude da Comunidade do Goiabal.

No local foram feitas as seguintes constatacoes:

1. O referido posto estd em fase de acabamento com previsdo de
entrega, pela firma CONSTRUMAR, para o dia 16 de Novembro do corrente
ano;

2. A obra contém 300 m2 e possui as seguintes salas: Servico Social;
Pronto Atendimento; Clinica Geral, Odontologia; Obstetricia; Farmacia;
Aplicacao; Auditério; Arquivo; Sala de espera; Cozinha c/ dispensa; 05 (cinco)
Banheiros e Garagem;

3. Foi observado também o plantio de arvores nativas no jardim do
entorno do Posto;

Obs: Todas as informacgbes foram prestadas pelo Sr. Juvenal Carvalho de
Araujo, encarregado da obra.

Ap6és vistoria no Posto, entramos em contato com o Sr. Ronildo Ferreira
dos Santos, presidente dos moradores do Goiabal, onde o0 mesmo apresentou
06 (seis) moradores contemplados pelas bolsas integrais da Faculdade Fama
sendo eles: Evandro Santos de Vasconcelos — Curso de Enfermagem; lldo
Ferreira dos Santos — Curso de Direito; Rosinete da Silva — Curso de
Fisioterapia; Cleciane Pereira dos Santos — Curso de Odontologia; Adivaldo da
Silva Flexa — Curso de Servigo Social.

ANEXO: relatorio fotografico

NOME E ASSINATURA
Gedbg°Michael Ribeiro — CB PM
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APENDICE



APENDICE 1

TERMO DE CONSENTIMENTO ESCLARECIDO

TERMO CONSENTIMENTO ESCLARECIDO

Declaro que fui avisado de que o contetido colhido a titulo informativo tem cunho
eminentemente cientifico e o pesquisado tem livre vontade para autorizar a utilizagéo
das informagdes contidas para os fins a que se presta, inclusive podendo mencionar

como referéncia bibliografica.

Macapa, &I_O_’/lﬂ
4/437460 S

{‘l Assinatura

Nome LV O A L0l FrrawvcO CEX

Cargo: Promotora de Justica da defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrarios,

Habitacéo e Urbanismo da Comarca de Macapa.
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