~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
MESTRADO EM DIREITO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

ADRIANA FELICIA FARIAS DE ARAUJO GOMES

A TECNOLOGIA AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO
NORMATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMAPA

MACAPA
2010



~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
MESTRADO EM DIREITO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

ADRIANA FELICIA FARIAS DE ARAUJO GOMES

A TECNOLOGIA AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO
NORMATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMAPA

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-graduacao stricto sensu (Mestrado) em
Direito Ambiental e Politicas Publicas da
Universidade Federal do Amapa, como
requisito avaliativo parcial para a obtencéo
do grau de mestre, sob a orientacdo do
ilustre Professor Doutor Raul José de
Galaad Oliveira.

MACAPA
2010



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacado (CIP)

Biblioteca Central da Universidade Federal do Amapa

Gomes, Adriana Felicia Farias de Araujo

A tecnologia ambiental como instrumento de regulagdo normativa para o
desenvolvimento sustentavel no Amapéa / Adriana Felicia Farias de Aradjo Gomes;
orientador Raul José Galaad Oliveira. Macap4, 2010.

144 f.

Dissertacao (mestrado) — Fundacgdo Universidade Federal do Amapa, Programa
de P6s-Graduacgdo Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas.

1. Direito Ambiental — Brasil — Amapa. 2. Tecnologia Ambiental.

3. Regulamentacé@o Normativa. 4. Desenvolvimento Sustentavel

I. Oliveira, Raul José Galaad, orient. Il. Fundagdo Universidade Federal do

Amapa. lll. Titulo.

CDD. 22.ed. 344.04698116




~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA )
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO EM DIREITO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS
ADRIANA FELICIA FARIAS DE ARAUJO GOMES

A TECNOLOGIA AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO
NORMATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMAPA

FOLHA DE APROVACAO

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-graduacdo em Direito Ambiental
e Politicas Publicas da Universidade Federal do Amapa - UNIFAP, como
requisito avaliativo para obtencéo do titulo de Mestre.

COMISSAO EXAMINADORA

PROFESSOR DOUTOR RAUL JOSE DE GALAAD OLIVEIRA

PROFESSORA DOUTORA ADELMA DAS NEVES NUNES BARROS-
MENDES

PROFESSOR DOUTOR ADALBERTO CARVALHO RIBEIRO

PROFESSOR DOUTOR ALVARO AUGUSTO RIBEIRO D’ALMEIDA COUTO

APROVADA EM: 31 DE MARCO DE 2011.



Dedico minha dissertacdo, assim como o
meu empenho pela efetividade normativa
ambiental, a minha filha Victéria, a quem
deixo como legado a difusdo da ideia da
tecnologia ambiental como instrumento de
regulacéo normativa para o}
desenvolvimento sustentavel no Amapa,
contribuindo com o cumprimento dos
deveres juridico, moral, humanistico e
maternal, bem como da ética
intergeracional, vislumbrando proporcionar
um mundo melhor para ela e meus futuros
netos, bisnetos e seus descendentes.



AGRADECIMENTOS

Todo éxito contém em si momentos guardados nos bastidores, e quando a solidao
do siléncio e a concentragdo na leitura dos livros nos s8o necessarios para exercitar a
racionalidade em favor do conhecimento cientifico, contamos com a compreenséo de
pessoas que nos dado apoio, carinho, amor, que sdo a familia, os amigos, os
professores e colegas, sem 0s quais nada seriamos ou conseguiriamos. Em face
dessa marcante contribuicdo, quero, com as honras de estilo, especialmente
agradecer:

A Deus criador do universo pela oportunidade de viver e poder me dedicar a ser
atil a propagacao da racionalidade, principal caracteristica diferenciadora dos seres
humanos dos demais seres.

Ao meu Orientador Professor Doutor Raul José de Galaad Oliveira, a quem tenho
todo respeito, admiracdo e gratiddo pela oportunidade e honra de conviver na
academia com o brilhantismo de suas ideias. Pelas correcdes feitas sempre no sentido
de me edificar como aprendiz, auxiliando com seus conhecimentos, experiéncias,
incentivando o estudo, por meio da indicacdo de obras para leitura, a qual é o
instrumento adequado para o desenvolvimento e aprimoramento da escrita e
pesquisa.

A Professora Doutora Adelma das Neves Nunes Barros-Mendes pelos incentivos,
correcdes, paciéncia e contribuicoes, feitas sempre no sentido de aprimorar nossa
capacidade de reflexdo, leitura, bem como nossa linguagem discursiva.

A todos (as) os (as) professores (as) que proporcionaram um ambiente propicio
aos estudos aprofundados, bem como contribuiram com a efetividade do Principio da
liberdade de aprender, pesquisar e divulgar o pensamento constante no artigo 206, Il
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

A ilustre secretaria do Departamento de Pés-graduacdo da UNIFAP e nossa
colaboradora sr®. Antdnia Neura Oliveira do Nascimento, que nunca mede esforcos
para contribuir conosco no cumprimento das tarefas do Programa de Mestrado em
Direito Ambiental e Politicas Publicas-PPGDAPP.

A minha mae Fatima Araujo, ao meu pai Heraldo Gomes e ao meu “pai de
coragao” Abnael Moreira, pela educacao pautada na honestidade, fraternidade, amor e
dignidade, bem como na dedicacdo e amor pelo estudo que me tornaram a pessoa
gue hoje sou.

A minha filha Victéria Gomes, pelo carinho, paciéncia, amor e compreensdo em
todos os momentos.

A minha avé Zenaide Farias pelo exemplo de luta e como minha “mae” e particular
educadora, ensinou-me o valor dos livros e da leitura como fonte de conhecimento
para toda a vida.

As minhas tias Cinira Silva, Angela Aradjo, Cristina Aratjo e Maria Araljo pelos
incentivos, assim como pelo companheirismo em todas as fases da minha existéncia.

Aos tios Carlos Silva, e Emilio Aradjo pela amizade e colaboracdo de sempre.



“E preciso mudar com urgéncia o conceito
de progresso, avancar pelo caminho do
ecodesenvolvimento justo, conectar todos
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RESUMO

Verifica-se que o estudo detalhado, acBes articuladas, incentivo a pesquisa cientifica na area
de Direito Ambiental e Politicas Plblicas € de suma importancia para a melhoria da qualidade
de vida em nosso planeta. E possivel encontrar solu¢ées viaveis para os problemas de ordem
ambiental, bem como evitar prejuizos ao meio ambiente por meio de articulagdes preventivas
como as tecnologias limpas, integrando a¢fes que visem a interacdo entre homem e meio
ambiente, em busca da melhor relagdo entre atividades econdmicas, progresso social e
protecdo ambiental. Analisa-se a necessidade de direcionar as acdes humanas em defesa dos
valores que envolvem a qualidade de vida, justica social, bem como do equilibrio ecoldgico,
viabilizando a sustentabilidade almejada pelo mundo. O Direito Ambiental, na busca por
acompanhar o desenvolvimento da sociedade, estimula a descoberta de solugbes eficientes
que possibilitam a conservacdo do ambiente saudavel para as presentes e futuras geragées. E
nesse contexto, de busca por melhores condigbes da qualidade de vida e um meio ambiente
saudavel que surgem as tecnologias verdes, ambientais ou limpas, que sdo definidas como
aquelas que minimizam o0s impactos ambientais negativos, podendo chegar até extirpar a
geracdo de residuos, dependendo do nivel de aperfeicoamento do processo de producdo
limpa. Ressalta-se que na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no que se refere a
protecdo e conservacdo do meio ambiente, bem como de seus valores e principios
fundamentais, ganham status de tecnologias futuristas, pois com a evolu¢do da ciéncia, as
tecnologias ambientais demonstram ser diversificadas e aplicaveis a qualquer ramo de
atividade humana e econ6mica, proporcionando as condi¢cdes necessérias para a efetividade
do desenvolvimento sustentavel, cujo equilibrio dos fatores ambiental, econémico e social sdo
a ele inerentes. O intuito da pesquisa é apontar caminhos de possiveis solu¢des para o
problema formulado: De que forma a tecnologia ambiental pode contribuir como instrumento de
regulacao normativa para o desenvolvimento sustentavel no Amapa? Tem como objetivo geral
investigar as condicdes de possibilidade da tecnologia ambiental servir como instrumento de
regulacdo normativa para o desenvolvimento sustentavel no Amapa. Possui como objetivos
especificos investigar, analisar e discutir acerca dos fundamentos sdécio-juridicos dessas
tecnologias no Brasil e no Amapd; analisar a relagédo entre tecnologia ambiental e os principios
constitucionais ambientais da ubiquidade, do desenvolvimento sustentavel e da ética
intergeracional. Pretende sugerir requisitos que poderdo ser utilizados na elaboragdo de uma
norma estadual baseada na competéncia dos artigos 23, VI e 24, VI da Constituicdo Federal.
Na primeira hipétese se considera que a tecnologia ambiental podera contribuir como
instrumento de regulacdo normativa para o desenvolvimento sustentavel no Amapa, com
investimentos em pesquisas cientificas nessa area. A segunda hipotese dispde que a
tecnologia ambiental podera contribuir como instrumento de regulagdo normativa, com a edi¢ao
uma norma estadual, que regule a criacdo e uso das tecnologias limpas. A terceira hipGtese
enfatiza que a tecnologia ambiental podera contribuir como instrumento de regulagdo normativa
para o desenvolvimento sustentavel do Amapa com a instalacdo de Nucleo de Pesquisa em
Tecnologias Limpas no Amapa. Os métodos de pesquisa foram o Dialético e o Qualitativo.

Palavras-chave: Tecnologia  Ambiental; Regulacao normativa;
desenvolvimento sustentavel



ABSTRACT

It appears that the detailed study, coordinated actions, encourage scientific research in the area
of Environmental Law and Policy is of paramount importance to improve the quality of life on our
planet. You can find viable solutions to the problems of environmental as well as prevent
damage to the environment through preventive joints as clean technologies, integrating actions
aimed at the interaction between humans and the environment in search of a better relationship
between economic activities, social progress and environmental protection. Analyze the need
for direct human actions in defense of the values that involve the quality of life, social justice
and ecological balance, enabling the desired sustainability worldwide. Environmental Law,
seeking to monitor the development of society, encourages the discovery of efficient solutions
that enable the preservation of healthy environment for present and future generations. In this
context, the search for better quality of life and a healthy environment that emerge green
technologies, environmental or clean, which are defined as those that minimize the negative
environmental impacts, which can reach up to root out waste generation, depending the level of
improvement of the production process clean. It is emphasized that the Constitution of the
Federative Republic of Brazil, with regard to the protection and conservation of the environment,
as well as its fundamental values and principles, gain status futuristic technologies, as with the
evolution of science, environmental technologies show be diverse and applicable to every
branch of human activity and cost, providing the necessary conditions for the effectiveness of
sustainable development, the balance of environmental factors, economic and social are
attached thereto. The aim of the research is pointing out the way of possible solutions to the
problem posed: In what way can contribute to environmental technology as a tool for normative
regulation for sustainable development in Amapa? Aims at investigating the conditions of
possibility of environmental technology serving as a normative regulation for sustainable
development in Amapa. It has specific objectives are to investigate, analyze and discuss about
the socio-legal foundations of these technologies in Brazil and Amapa; analyze the relationship
betwee environmental technology and the ubiquity of the constitutional principles of
environmental, sustainable development and intergenerational ethics. To suggest that
requirements may be used for preparing a standard state based on competence of Articles 23,
24 and VI, VI of the Constitution. The first hypothesis considers that the environmental
technology could contribute as an instrument of normative regulation for sustainable
development in Amapa, with investments in scientific research in this area. The second
hypothesis states that environmental technology can contribute as an instrument of normative
regulation, to issue a statewide standard that would regulate the creation and use of clean
technologies. The third hypothesis emphasizes that environmental technology can contribute as
an instrument of normative regulation for the sustainable development of Amapa with the
installation of the Center for Research on Clean Technologies in Amapa. The methods of
research are the Dialectic and Qualitative.

Keywords: Environmental Technology, normative regulation, sustainable
development.
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ART- Artigo
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INTRODUCAO

Ha tempos estudiosos debatem acerca das fronteiras entre ciéncia e
tecnologia e verifica-se que pela definicdo classica, ciéncia é todo saber
adquirido que tem por finalidade explicar, racional e objetivamente, a realidade.
Assim, para ter validade cientifica um conhecimento deve ser alcancado pelo
método cientifico.

Considerando a definicdo classica de tecnologia como a aplicacdo
pratica do conhecimento cientifico em produtos e processos utilizados para a
solucdo de problemas do cotidiano, nota-se que a tecnologia € impulsionada
pelas necessidades humanas, as quais sempre estao a procura de conforto.

Conforme estabelece o dicionario de Lingua Portuguesa (HOUAISS.
2000, p.2.683), tecnologia significa o estudo sistematizado sobre técnicas,
processos, métodos, meios e instrumentos de um ou mais oficios ou dominios
da atividade humana.

Considera tecnologia como método ou técnica de obtencdo de energia
pouco ou nada agressiva ao meio ambiente. Define também como tecnologia
de ponta ou alta tecnologia como sendo uma técnica avancada, de Ultima
geragao.

Ressalta-se que a tecnologia ndo € um subproduto da ciéncia, pois
estdo intimamente interligadas. Assim, de acordo com Chiavacci (2004, p.113)
a ciéncia ndo pode, hoje, ser considerada como conhecimento certo das
estruturas e das leis que subsistem no espacgo-tempo, mas deve ser
considerada como conhecimento provisorio e busca continua.

Prossegue disciplinando que nenhum pesquisador faz estudos no vazio,
mas que ha sempre um quadro mental a partir do qual o pesquisador se move
e dentro do qual compreende sua pesquisa;, quadro que pode derivar de
concepcoes filosoficas ou de condicionamentos culturais.

Observa-se que a historia registra épocas em que houve uma verdadeira
explosdo tecnoldgica, como no periodo do Renascimento e da Revolucao
Industrial, mas nada comparado com a revolugdo tecnolégica atual marcada
pelas leis de mercado em que o lucro vem em primeiro lugar.

Verifica-se que no ultimo século a humanidade presenciou muitos



12

avancos tecnoldgicos e as invencfes como o computador, internet, exames de
DNA, antibioticos, medicamentos a base de produtos naturais, tecnologias
limpas, energia renovavel, biocombustiveis, geotecnologia, nanotecnologia,
dentre outros, estdo cada vez mais frequentes, acontecendo em curtos
espagos temporais.

Esses avancos também demonstram o surgimento de uma nova
sociedade que esta vivendo, por um lado, os beneficios das facilidades
tecnologicas inimaginaveis ha alguns séculos, mas de outro lado, colocando
em risco sua prépria existéncia, em virtude das praticas insustentaveis de
producdo e consumo, bem como das agressdes ao meio ambiente.

O ambiente, gradativamente, vem sofrendo os impactos das préticas
insustentaveis de producdo e consumo 0s quais, direta e indiretamente,
contribuem como o aumento dos desmatamentos, das emissdes de gases,
residuos poluentes, agravando o aquecimento global, o efeito estufa, o buraco
da camada de ozénio, as chuvas acidas, bem como a desertificacdo, extincdo
de espécies e poluicdo em todas as suas modalidades.

Sobre a contextualizagdo do momento sécio-histérico que estamos
presenciando, a pesquisadora Duarte (2004, p. 503) diz que estamos vivendo
em uma sociedade cada vez mais insustentavel, pois a migragdo do campo
para as cidades, bem como o aumento da populacdo urbana, em conjunto com
o desenvolvimento de um modelo econdmico que defende a producdo em
massa, assim como a cultura do consumismo ilimitado, individualismo, e pela
associacao da felicidade a aquisicéo de bens, pouco se tem importando com o
a escassez dos recursos ambientais, 0 que nos levou a crise ambiental atual.

A pesquisadora ressalta que no inicio do século XXIl, sédo realgcadas
grandes dificuldades na implementacdo dos direitos humanos fundamentais,
dentre os quais o direito ao meio ambiente sadio.

Observa-se conforme o pensamento de Duarte (2004, p. 504) que
muitas séo as leis que compdem o quadro do ordenamento juridico-ambiental
brasileiro, e muitas delas sao restritivas o suficiente para dar a impressao de
gue garantem a ideal protecdo ao meio ambiente.

Duarte (2004, p. 503) analisa que a abundancia de leis e seu carater

tipicamente restritivo ndo sdo garantia suficiente para a defesa e protecéo
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ambiental.

Duarte (2004, p. 503) enfatiza que € preciso que o Direito Ambiental
assuma o desafio de transcender o dogmatismo dos textos legais e busque
uma nova compreensao da problematica ambiental na sociedade.

Analisa ainda que o direito e a teoria que o fundamenta ndo podem estar
alheios as novas concepc¢des de pessoa humana, natureza e desenvolvimento
gue perpassam outras ciéncias.

As tecnologias ambientais, verdes, limpas, ou sustentaveis surgem,
nesse contexto, da unido entre ciéncia e tecnologia, como avancos
tecnoldgicos que partiram da necessidade humana de encontrar mecanismos
capazes de administrar adequadamente os bens naturais, os bens econdémicos
e 0 maior bem de todos, a vida humana e a dos demais seres.

As tecnologias ambientais reavivam um antigo, porém necessario
discurso acerca da sustentabilidade, e o objetivo principal do conceito de
sustentabilidade é tornar compativel a continuidade do capitalismo por meio do
desenvolvimento econémico, em equilibrio com a conservagcdo do meio
ambiente e, por conseguinte, alcancar o bem-estar da humanidade que € a
destinataria de ambos.

Sao muitas as duvidas acerca dos conceitos voltados a sustentabilidade,
mas para alcancé-la, fazem-se necessarias acfes e envolvimento de
instituicbes publicas, privadas e da sociedade como um todo na busca das
melhores iniciativas visando conciliar evolucdo tecnologica, desenvolvimento
econdmico, protecdo ambiental e social.

O desenvolvimento de produtos organicos, energia limpa, madeira
certificada com selo verde, atividades como a pesca com manejo, Sao
exemplos de que ha possibilidade de existir equilibrio entre desenvolvimento
econdbmico, humano e ambiental, os quais sédo de fato os pontos basilares do
socioambientalismo e do desenvolvimento sustentavel.

Compreende-se que a ciéncia constitui-se no saber adquirido com o
objetivo de explicar fendbmenos, sejam estes ambientais, sociais ou
econdmicos, dentre outros, nesse sentido, observa-se a importancia de uma
pesquisa que investiga a tecnologia ambiental como instrumento de regulacéo

normativa para o desenvolvimento sustentavel no Amapa, porque visa, além de
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investigar, explicar de maneira racional e objetiva esta realidade, aplicando o
meétodo cientifico, que se destina ao proposito de dar validade cientifica a
pesquisa.

Trata-se de uma pesquisa que traz uma contribuicdo de cunho cientifico,
pioneira no Estado, pois a producdo de monografias, dissertacdes e teses
acerca do tema ora proposto, esta apenas comecando.

Note-se que realizar uma pesquisa com esse tema, parte da
necessidade do Direito Ambiental de regular e acompanhar 0s processos
evolutivos da ciéncia, tecnologia e da sociedade, em busca de solucdes
eficientes para os desafios que se apresentam cotidianamente.

Esta necessidade faz com que o exercicio do conhecimento cientifico se
volte a sua aplicabilidade préatica, na criacdo, desenvolvimento e
aperfeicoamento de projetos e pesquisas que tenham como objetivo contribuir
para a difusdo da cultura da sustentabilidade por meio do conhecimento e
divulgacao dos beneficios do uso das tecnologias ambientais.

Compreende-se que a producdo cientifica indica caminhos para os
processos produtivos, prestacdo de servicos com qualidade ambiental,
contribuindo com a solucdo de problemas ambientais e difusdo da ideia de
sustentabilidade no Amapa.

Observa-se, nesse sentido, que as tecnologias ambientais podem
contribuir para a construcdo de um espaco soOcio-ambiental equilibrado,
propicio a qualidade de vida determinada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Elaborar uma pesquisa com o proposito de investigar exploratoriamente
0 tema tecnologia ambiental como instrumento de regulagédo normativa para o
desenvolvimento sustentavel no Amapéa se apresenta como uma contribuigéo
juridica importante, pois a legislacdo brasileira esta se consolidando aos
poucos, fundamentada em artigos legais esparsos, dentro do vasto
ordenamento juridico brasileiro, assim como em documentos de cunho
internacional.

O intuito da pesquisa € apontar os caminhos de possiveis solu¢des para

o problema formulado que € de que forma a tecnologia ambiental pode
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contribuir como instrumento de regulacdo normativa para o desenvolvimento
sustentavel no Amapa?

A presente dissertagdo tem como objetivo geral investigar as condicdes
de possibilidade da tecnologia ambiental servir como instrumento de regulacéo
normativa para o desenvolvimento sustentavel no Amapa.

Possui como objetivos especificos para alcancar o que foi proposto no
objetivo geral, investigar, analisar e discutir acerca dos fundamentos socio-
juridicos das tecnologias ambientais no Brasil e no Amap4; analisar a relacdo
entre tecnologia ambiental e os principios ambientais da ubiquidade, do
desenvolvimento sustentavel e da ética intergeracional.

Ao final, pretende sugerir alguns requisitos que poderéo ser utilizados
quando da elaboragcdo de uma eventual norma estadual baseada na
competéncia estabelecida nos artigos 23, VI (competéncia comum) e 24, VI da
Constituicdo Federal, dada aos Estados e Municipios, para legislarem
concorrentemente sobre conservacao da natureza, protecdo do meio ambiente
e controle da poluigao.

Trabalha-se com trés hipoteses de maneira que na primeira hipétese se
considera que a tecnologia ambiental podera contribuir como instrumento de
regulacdo normativa para o desenvolvimento sustentavel no Amapa, com
investimentos em pesquisas cientificas nessa area, com o0 incentivo a
investigacdo, analise e discussao dos principios ambientais, assim como dos
fundamentos  sdOcio-juridicos da tecnologia ambiental aplicada ao
desenvolvimento sustentavel no Amapa.

A segunda hipotese dispde que a tecnologia ambiental podera contribuir
como instrumento de regulacdo normativa, com a edicdo uma norma
complementar estadual, especifica, que regule, no ordenamento juridico
brasileiro a teméatica da criacdo e uso das tecnologias limpas de acordo com 0s
arranjos produtivos locais, com a finalidade de complementar os dispositivos da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, a qual dispde de maneira geral
acerca do meio ambiente e ciéncia e tecnologia.

A terceira hipétese enfatiza que a tecnologia ambiental podera contribuir
como instrumento de regulacdo normativa para o desenvolvimento sustentavel

do Amapa com a instalacdo de Nucleo de Pesquisa em Tecnologias Limpas no
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Amapa, vinculado ao Centro Nacional de Tecnologias Limpas CNTL, destinado
a desenvolver estudos sistematizados, especializados em tecnologias
ambientais adequados a realidade do sistema produtivo local.

Quanto ao método, compreende-se conforme o pensamento de Lakatos
(2001, p.44) a qual define método como a maneira de proceder ao longo de um
caminho, e na ciéncia os métodos constituem os instrumentos basicos que
ordenam de inicio o pensamento em sistemas, tracam de modo ordenado a
forma de proceder do cientista ao longo de um percurso para alcancar um
objetivo.

O método de abordagem, ou seja a linha de raciocinio adotada na
construcdo da dissertacao € a do método dialético.

A escolha do método dialético se deu pelo fato de poder ser aplicado
com adequacéo ao tipo de projeto e de pesquisa que foram realizados acerca
da tecnologia ambiental como instrumento de regulacdo normativa para o
desenvolvimento sustentavel no Amapa.

Para Hegel (FILHO, 1998, p.56) a dialética € a conciliacdo dos contrarios
nas coisas e no espirito. Na Dialética de Hegel encontra-se a afirmacdo ou
tese, a negagao ou antitese, e a negagao da negacgéo, a sintese.

Para Hegel (FILHO, 1998, p.57), que € idealista, a ideia é que comanda
todo o processo de desenvolvimento, ou seja, sdo as ideias que comandam o
mundo.

A dialética permite a investigagdo do fendmeno identificado e favorece a
sua problematizacédo, bem como na formulacdo de conjecturas ou hipoteses,
pois deixa preeminente a marca da dinamica da discussédo que se propaga com
a utilizacdo da contra-argumentagdo, da antitese, para se chegar a uma
sintese, perpetuando a discussao.

O método de abordagem escolhido se coaduna em perfeicdo para a
investigacdo da tecnologia ambiental como instrumento de regulacdo normativa
para o desenvolvimento sustentavel no Amapa, bem como com a teoria de
base socioambientalista e a teoria da acdo comunicativa.

Ao levantar a tese de que as tecnologias ambientais poderédo servir de
instrumento de regulacdo normativa, por meio da edicdo de uma norma

estadual complementar a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual do
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Amapa, assim como por meio do investimento em pesquisa cientifica e criacdo
de um Ndudcleo de Pesquisa vinculado ao Centro Nacional de Tecnologias
Limpas, € possivel gerar uma antitese, discutindo sobre outros mecanismos
para a operacionalizacdo juridica das tecnologias ambientais para o
desenvolvimento sustentavel no Amapa, e a negacao da negacéo, ou sintese,
investigando outras possibilidades de alcancar os mesmos objetivos elencados.

Filho (1998, p.58) considera que toda verdade € provisoria e reformavel,
sendo importante para o cientista ou para o pesquisador ter sempre um
pensamento dialético, pois 0 homem avanca quando se esforca para superar a
Si proprio.

O método de procedimento escolhido é o qualitativo, que segundo
Haguette (2000, p.63) enfatiza as especificidades de um fendmeno em termos
de sua origem e razdo de ser, fornece uma compreensédo profunda acerca de
certos fenbmenos apoiados no pressuposto da maior relevancia do aspecto
subjetivo da acao.

A escolha do método qualitativo se deu em face da afinidade e pela
coadunacdo do tema ao método, bem como aos objetivos tracados para a
elaboracao da pesquisa.

O tipo de pesquisa € qualitativa, exploratoria, descritiva, bibliogréfica,
documental e explicativa. A pesquisa sera qualitativa, pois segundo Trivifios
(p.128) a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de
dados e o pesquisador como instrumento—chave.

Na pesquisa qualitativa fundamentada no materialismo dialético,
segundo Triviios (p.129), o fendbmeno tem sua propria realidade fora da
consciéncia, ele é real, concreto e assim é estudado, mas ao mesmo tempo em
gue se descobre sua aparéncia e esséncia esta-se avaliando um suporte
tedrico que atua e alcanca validade a luz da pratica social.

A pesquisa sera exploratéria porque segundo Lopes (1999, p.149) esse
tipo de estudo ocorre quando ndo se tem a informacdo sobre determinado
assunto e se deseja conhecé-lo. Trata-se também de uma pesquisa descritiva,
pois pretende descrever as caracteristicas do fenbmeno objeto do presente
projeto e da pesquisa.

Trivinos (p.128) dispde que a pesquisa qualitativa € descritiva, pois tem
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0 seu apoio tedrico na fenomenologia e a descricdo dos fenbmenos estao
impregnadas dos significados que o ambiente |hes outorga e sdo produto de
uma visado subjetiva que rejeita a expressao quantitativa, numérica, ou medida.

Trivinos (p.128) analisa que a interpretacao dos resultados surge como a
totalidade de uma especulacdo que tem como base a percepcdo de um
fenbmeno em um contexto.

Considera que a pesquisa qualitativa é descritiva, porque o0s
pesquisadores estdo preocupados com O processo para se chegar aos
resultados, bem como ao produto, o que constitui uma caracteristica marcante
para a individualizacdo da pesquisa qualitativa como atividade cientifica. A
pesquisa é bibliografica porque ha necessidade de consultar as fontes
normativas existentes sobre tecnologia ambiental, com vistas a instrumentalizar
a pesquisa.

A pesquisa também é documental, porque de acordo com o pensamento
de Lakatos (2001, p.174) tem como caracteristica principal a fonte de coleta de
dados estar restrita a documentos escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina como fontes primarias. Continua e dispde que estas podem ser feitas
no momento em que o fato ou fenbmeno ocorre, ou depois. A pesquisa €
explicativa, pois de acordo com o pensamento de Lopes (1999, p.129) esse
tipo de pesquisa € realizada quando se deseja analisar as consequéncias de
um determinado problema.

Utilizou-se a técnica da analise documental, porque por meio dessa
técnica é possivel extrair informagdes preciosas para pesquisa, identificar a
qualidade das informacdes, verificar se o conhecimento é cientifico, popular,
empirico, mitolégico, filoséfico, ou religioso, medir a validade das informacdes
para a finalidade da pesquisa que se esté realizando.

A técnica analise documental se coaduna com o tipo de pesquisa a ser
realizada, porque serdo analisados documentos publicos, assim como a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual do Amapa, e da Lei 10.973/2004.
Foi utilizada subsidiariamente a técnica andlise de contetdo a qual permite a
descricdo sistemética e objetiva da comunicacdo acerca do fenbmeno a ser
investigado.

A linha de pesquisa escolhida para a elaboracdo do projeto e
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desenvolvimento da dissertacdo € direito ambiental, competéncia e pratica
judicial, enfocando principalmente a tecnologia ambiental como instrumento de
regulacdo normativa para o desenvolvimento sustentavel no Amapa.

Essa linha de pesquisa analisa a dogmatica do direito ambiental e
também de que forma se distribui as atribuicbes, poder e competéncias
ambientais entre os entes publicos e privados e de que forma o sistema judicial
opera e garante ou ndo garante a efetividade do direito ambiental.

A linha de pesquisa adotada coaduna-se em perfeicdo com o tema,
porque este tem como objetivo primacial investigar, analisar e discutir acerca
da tecnologia ambiental como instrumento de regulacdo normativa para o
desenvolvimento sustentavel no Amapa. Utiliza-se como marco teérico a teoria
da acdo comunicativa e a teoria socioambientalista.

A Teoria da Acdo Comunicativa foi proposta por Habermas (2003)
momento no qual ele remete sua critica a visdo positivista de ciéncia, que de
acordo com seu pensamento encobre a relacdo entre técnica e ideologia.
Nesse sentido, Habermas (2003) concebe a ag¢do comunicativa como a
comunicacao critica, livre e racional alternativa a razéo instrumental bem como
a superacao da razao iluminista.

A teoria socioambientalista, de acordo com Santilli (2005, p. 245) nasceu
especialmente a partir da segunda metade dos anos 80, em virtude de
articulacbes politicas entre 0s movimentos sociais e 0 movimento
ambientalista.

No Direito Ambiental a norma juridica se expde como a solugéo, que
tenta superar conflitos de interesses, destinada a prolongar-se no tempo e
espaco com eficacia, a ponto de regular situagcdes que envolvem fatores
sociais, ambientais, econbmicos e éticos. Nesse sentido, observa-se que o
éxito da normatividade se da em face da coexisténcia harmonica entre a
vigéncia da norma, bem como na manutengdo das estruturas sociais, em
consonancia com a ordem legal e, por conseguinte a eficacia da lei ambiental.

Compreende-se que o0 uso da racionalidade utilizada a favor do meio
ambiente € na verdade, antes que uma simples contribuicdo pessoal € um
privilégio, pois as tecnologias ambientais propiciam a adocdo de medidas que

sdo capazes de possibilitar beneficios incontaveis para a agua, ar e solo de



20

toda uma regido, providenciando o aumento da qualidade de vida dos seres
humanos, por esse fato, torna-se tao relevante o aprofundamento de estudo
nessa tematica.

Indicar caminhos para que o desenvolvimento sustentavel seja efetivado
no Amapa € gratificante, por ser uma contribuicho com o cumprimento ao
mandamento constitucional do artigo 225, que nos impde o dever de defender
e preservar o0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, ou seja,
nos impd&e o dever de agir fundamentados na ética intergeracional.

A dissertacdo esta disposta em trés capitulos. O primeiro capitulo trata
de desenvolvimento e meio ambiente, e destacam-se as perspectivas dos
novos direitos em matéria ambiental; A teoria do agir comunicativo e o
socioambientalismo como marcos teoéricos determinantes para a discussao
sobre tecnologias ambientais para o desenvolvimento sustentavel no Amapa;
aborda-se as diretrizes do Plano de Desenvolvimento Amazoénia Sustentavel e
também das diretrizes do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Amapa.

No segundo capitulo trata-se de tecnologia e meio ambiente, destacando
a histéria da tecnologia e a determinante contribuicdo das Conferéncias
Internacionais para o amadurecimento das discussdes sobre a criagdo e uso
das tecnologias ambientais. Ressalta-se o detalhamento do conceito, funcéo e
natureza juridica das tecnologias ambientais, assim como a contribuicdo de
instituicdes no incentivo as tecnologias ambientais no Brasil.

No terceiro capitulo trata-se dos fundamentos juridicos das tecnologias
ambientais no Brasil e no Amapa, abordando grandes principios do Direito
Ambiental Brasileiro que sdo os Principios da Prevencéo, da Ubiquidade, do
Desenvolvimento Sustentavel, do Limite e da Etica Intergeracional. Ainda no
terceiro capitulo, sdo apresentados o0s aspectos mais relevantes da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, assim como da Constituicdo
Estadual do Amapa e legislacdes infraconstitucionais, no que se refere a
regulacéo normativa das tecnologias ambientais no Brasil.

Ao final, pretende-se sugerir alguns requisitos que devem ser
observados quando da elaboracdo de uma eventual norma estadual sobre a

matéria.
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CAPITULO 1 DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE
1.1 AS PERSPECTIVAS DOS NOVOS DIREITOS EM MATERIA AMBIENTAL

Observa-se pelo desencadear da propria histéria da humanidade, que as
nacdes procuram evoluir, obter desenvolvimento em muitos aspectos, dentre
eles também, no que se refere a questao de direitos e tecnologia.

Inicialmente ha que se explicar o que sdo esses chamados novos
direitos que Santilli (2005) traz a baila.

A autora refere-se aos novos direitos socioambientais, ou seja, aqueles
que dizem respeito aos povos tradicionais, indigenas e quilombolas, os quais
sdo responsaveis pela producdo de conhecimentos e inovacfes desde as artes
até as ciéncias.

Sao povos que guardam consigo uma grande rigueza que € O
conhecimento tradicional, que variam desde técnicas adequadas e equilibradas
de manejo dos recursos naturais, bem como o melhoramento vegetal,
descobrindo as propriedades medicinais e alimenticias de espécies nativas dos
ecossistemas amazonicos.

Para Santilli (2005), esses conhecimentos sdo bens intangiveis, e tém
adquirido bastante importancia nas sociedades industriais, as quais véem neles
seu potencial econémico, em especial no que se refere a biotecnologia.

Mas cabe aqui uma critica, pois toda essa importancia do conhecimento
tradicional brasileiro ndo tem obtido a contrapartida econémica esperada, pois,
os direitos associados a esses povos ndo tem sido reconhecidos como
deveriam.

Para que os direitos das comunidades tradicionais sejam reconhecidos e
respeitados sdo necessarias acdes politicas e juridicas em defesa dos novos
direitos socioambientais, que s&o extremamente importantes para a
conservacao do saber tradicional que consiste em bem cultural da humanidade.

O que se percebe € que hd uma apropriagdo do conhecimento
tradicional pelas industrias, que transformam anos de saber das comunidades
tradicionais em bens de capital, de maneira que socializam insuficientemente
ou nao socializam seus lucros com elas.

Vé-se que em alguns casos existe a apropriacdo, por parte das
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industrias, dos conhecimentos tradicionais gerados durante anos pela
coletividade de determinada regido, oportunizando a essas industrias o
patenteamento de produtos oriundos do conhecimento passado de geragao em
geracao.

Santilli (2005), destaca como 0s novos direitos socioambientais estao
desfazendo os paradigmas juridicos. Revela que esses paradigmas juridicos
“sdo marcados pelo excessivo apego ao formalismo, pela falsa neutralidade
politica e cientifica e pela excessiva énfase nos direitos individuais de contetdo
patrimonial e contratualista”.

Compreende-se que nao existe davida que o direito ao meio ambiente é,
de fato e de direito, um direito fundamental e por isso deve ter especial
protecdo juridica para que seu contetdo seja preservado e ndo se esvazie de
sentido.

Catalan (2008, p. 109), debate sobre a preocupacdo do legislador
constituinte com um direito de terceira geracao, e diz que foi a partir de 1970
gue os textos constitucionais passaram a dar o devido valor ao meio ambiente,
incorporando valores que ha algum tempo permeavam mentes de vanguarda,
pensadores que anteviram o caos se aproximando rapidamente e que a partir
do processo de constitucionalizacdo da protecdo ambiental é que comeca a ser
observado o delineamento dessa matéria em sede infraconstitucional.

O autor pondera que essa nova postura € fruto de exigéncias sociais e
da propria teoria constitucionalista, pois, se o direito €, em esséncia, fato social,
a protecado do ambiente foi conclamada pela sociedade que exigiu do Estado a
construcdo de mecanismos que garantissem melhores condi¢cdes de vida aos
individuos.

Catalan (2008, p. 111), enfatiza ainda a amplitude dada ao tema pela
Constituicdo de Portugal, de 1976, que impde a toda sociedade o dever de
zelar pelo meio ambiente, em virtude de sua natureza difusa. Analisa que o
Brasil, em virtude do trabalho do legislador constituinte de 1988 ainda detém
uma das melhores construgdes legislativas sobre a tutela do meio ambiente.

Lanfredi (2009, p. 263), ressalta os direitos de quarta geracéo, a bioética
e biodireito, que segundo ele, estudam algumas das mais dificeis e polémicas

guestbes ético-juridicas nos tempos atuais, as quais dizem respeito a nossa
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vida em sua intimidade biologica, constituindo os direitos de quarta geracao.

Compreende-se que as questdes de biotecnologia também estéo
envolvidas na quarta geragdo de direitos, pois estdo contextualizadas
exatamente entre os fatos que dizem respeito a intimidade biologica do ser
humano e dos demais seres.

O que cabe até uma critica acerca da Lei de Biotecnologia, a qual,
restritivamente, preocupou-se com a questdo dos transgénicos e células
tronco, porém deixou omissa as questdes relativas aos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL), bem como as tecnologias limpas, que sao
instrumentos protetivos do meio ambiente e da vida em todas as suas formas.

Lanfredi (2009, p. 263), realca que a primeira utilizacdo do termo bioética
foi em 1970 e foi atribuida ao Dr. Van Rensselear Potter, que era professor de
oncologia da Universidade de Wisconsin, o qual escreveu o livro Bioética: A
ciéncia da sobrevivéncia, no qual anunciava o perigo para a sobrevivéncia de
todo o ecossistema no confronto do saber cientifico com o saber humanistico,
cuja solucgéo seria a construgcédo de uma "ponte entre duas culturas".

Essa “ponte” entre o saber cientifico e o saber humanistico revela-se
também no estudo sobre tecnologias ambientais, porque elas sdo medidas
preventivas que procuram evitar danos ao meio ambiente e garantir a
continuidade das atividades produtivas necessarias para a sobrevivéncia
humana.

O saber cientifico deve respeitar o saber o humanistico e vice-versa,
buscando solucdes eficientes que possam projetar um futuro mais promissor
para a humanidade, por meio da utilizacdo de tecnologias que tornem possivel
0 crescimento econdmico em equilibrio com as medidas de protecdo ao meio
ambiente preconizadas pelo ordenamento juridico.

Verifica-se conforme o entendimento de Lanfredi (2009, p. 263) que a
bioética € uma ciéncia que surge na década de 1970, tendo como marco inicial
o Codigo de Nuremberg.

O autor dispbde que a Bioética é conceituada como o ramo da ética, que
juntamente com outras disciplinas discute a conduta humana nas areas
relacionadas com a vida e com a salude perante os valores e principios morais.

Nesse contexto, compreende-se que as tecnologias limpas estdo
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inseridas nas discussfes sobre bioética, porque sdo medidas preventivas que
visam melhorar o0s processos produtivos de maneira a garantir o0
desenvolvimento econdmico por meio da manutencdo das atividades
produtivas, necessarias para suprir as necessidades humanas, porém sem
prejudicar o meio ambiente, possibilitando o exercicio da ética entre geracoes,
conforme o mandamento constitucional do artigo 225.

Compreende-se que as tecnologias ambientais sdo fundamentadas na
bioética, pois a ética ambiental, assim como a ética intergeracional fazem parte
dos principios humanisticos e juridicos baseados na protecdo da vida e na
melhoria da saude e da qualidade de vida das pessoas.

Sao os parametros éticos que devem balizar as a¢bes humanas no
desenvolvimento de tecnologias limpas que propiciem beneficios a humanidade
gue necessita continuar exercendo suas atividades produtivas, mas de maneira
sustentavel, adequada a capacidade do planeta.

Nota-se que Lanfredi (2009, p. 263) define que o Biodireito € a disciplina
que cuida da teoria geral e da legislacdo no que se refere a regulacdo de
normas de conduta em face aos avancos da medicina, biologia, biotecnologia.
Considera que se trata de uma disciplina que ndo prescinde do direito civil, mas
se constitui em uma de suas partes.

Verifica-se nesse contexto que as tecnologias ambientais também estdo
inseridas nas questdes direcionadas ao biodireito, porque se todos somos
destinatarios do direito a vida, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
também somos destinatarios, por analogia, do direito ao desenvolvimento
tecnoldgico, no qual esta inserido o direito as tecnologias limpas, livres de
poluicéo e que nos fornegam a qualidade de vida que necessitamos.

Compreende-se nesse sentido que a opgao pelas tecnologias
ambientais também consiste em um compromisso com a bioética, com o
biodireito e com a biotecnologia, pois sao técnicas mais eficientes que
minimizam os impactos ambientais negativos em diversos ramos de atividades,
reduzindo custos, evitando desperdicios de agua e matérias- primas, evitando
0 aumento da poluicdo e emissdo de gases que provocam o efeito estufa que

gera inumeros danos a humanidade.



25

1.2 A TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO E O SOCIOAMBIENTALISMO
COMO MARCOS TEORICOS DETERMINANTES PARA A DISCUSSAO
SOBRE TECNOLOGIAS AMBIENTAIS

Inicialmente, para compreender o aporte teérico do agir comunicativo e
da teoria socioambientalista para discussdo sobre as tecnologias ambientais,
faz-se necessario explicitar a origem e o conceito de cada uma das teorias ora
analisadas.

Verifica-se que a teoria da acdo comunicativa foi desenvolvida por
Jiurgen Habermas, que € um filésofo e socidlogo alemao.

Habermas desenvolveu essa teoria por meio da andlise teorica e
epistémica da racionalidade como sistema operante da sociedade, em
contraposicao da razao instrumental.

Santos (2008, p.87), enfatiza a escola de Frankfurt, da qual Habermas
(1984; 1993; 1997; 2002; 2003) é proveniente e dispde que a atuacdo dos
tedricos da Escola de Frankfurt teve inicio com a fundacdo do Instituto para a
Pesquisa Social, em 1923, o qual congregava pensadores marxistas.

O Instituto possuia autonomia financeira e académica, e funcionava
junto a Universidade de Frankfurt, na qual havia um perfil liberal que
possibilitava o debate das ideias de Marx em ambito universitario.

Santos (2008, p.87) realca que s6 a partir de 1930, quando Max
Horkheimer assumiu a direcdo do Instituto, € que foi adotada a postura
caracteristica da escola de Frankfurt, que é a investigacao critica da sociedade
capitalista moderna.

Ressalta ainda que entre os principais tedricos desse grupo, além de
Horkheimer, foram Theodor Adorno, Walter Benjamin e Herbert Marcuse.

Note-se que além das ideias marxistas, que estavam em alta na Europa
apos a Revolucdo Russa em 1917, juntamente com o crescimento do
movimento sindical, os teoricos do Instituto também tiveram a influéncia de
Kant, Hegel, Nietzsche e Freud.

Compreende-se que com a ascensédo do nazismo na Alemanha, os

principais integrantes do Instituto emigraram para os Estados Unidos, onde o
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contato com a sociedade norte-americana influenciou no direcionamento dos
estudos dos tedricos frankfurtianos.

Santos (2008, p. 88), enfatiza que estes pensadores elaboraram uma
“"teoria critica" da sociedade, que se colocava em oposicdo as teorias de
tendéncia positivista. Ressalta que dois conceitos importantes foram criados
durante o exilio nos Estados Unidos, quais seriam a dialética do esclarecimento
e a industria cultural.

Santos (2008, p. 88) ainda expde que a dialética do esclarecimento foi
formulada por Horkheimer e Adorno em 1947. Ele desmascara a ideia de que a
racionalidade libertaria a humanidade por meio da técnica.

Para os teoricos frankfurtianos, o iluminismo, que foi um movimento
intelectual europeu do século XVIII, chamado de século das luzes e se
sustentava na racionalidade cientifica, libertou o ser humano do misticismo,
mas o encadeou a razao.

Ainda com Santos (2008, p.88), dispfe-se que 0s autores consideravam
que a técnica ndo se encontraria a servico da felicidade humana, mas tornava-
se uma forma de explorar o homem e a natureza.

O autor avalia que a racionalidade técnica, na sociedade capitalista, ao
oposto de garantir a autodeterminacdo dos individuos, submeteu-os a
dominacdo de uma sociedade regida por principios econémicos.

No que se refere ao conceito de industria cultural, Santos (2008, p. 88)
define que esta designa a maneira como a cultura foi apropriada pelo
capitalismo industrial e transformada em atividade econdmica, a servico do
controle social, que manipula a consciéncia das massas.

Observa-se que o autor enfatiza que devido a producdo em série, a
padronizacdo e a baixa qualidade dos produtos elaborados pela indastria
cultural, tem-se a deterioracdo dos padrdes culturais como consequéncia nitida
e logica.

Observa-se gue a teoria critica teve continuidade com os trabalhos de
Jurgen Habermas, responsavel pela construcdo da teoria da acao
comunicativa, na qual remete sua critica a visdo positivista de ciéncia, que

encobre a relacdo entre técnica e ideologia.
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Verifica-se por meio da leitura da obra sobre a acdo comunicativa, que
Habermas (2003) realca a preocupacdo em desenvolver uma teoria de
racionalidade, buscando reabilitar a ideia de sentido universalista de razdo que
se aplica a dimensdo moral-pratica, que pode superar as limitagcbes impostas
pela visdo reducionista da racionalidade instrumental, restabelecendo o seu
poder emancipador.

Compreende-se que Habermas (2003) concebe a razdo comunicativa e
a acdo comunicativa como a comunicagdo critica, livre e racional como
alternativa a razéo instrumental e superacdo da razao iluminista que segundo
ele é aprisionada pela légica instrumental que contribui para encobrir a
dominagéo.

Habermas (2003) ao desejar a recuperacdo do conteldo emancipatorio
do projeto moderno na verdade também se preocupa com o restabelecimento
dos vinculos entre a democracia e o socialismo.

Observa-se que a educacdo moderna parece perder seu horizonte em
virtude da racionalidade que lhe da base estar necessitada de reflexdo, assim
também pelo fato da precariedade dos ideais terem embasamento na falta de
fundamentacéo racional sélida e de concepcao das possibilidades da prépria
racionalidade humana.

Pelo fato da razdo estar fragmentada em mudltiplas partes, a educacéo
passa a ser pensada e realizada tendo por referéncia espectros acidentais e
multiplicidade de sentidos.

Infelizmente, a educacédo atual tende a se tornar exclusivamente de
interesse especifico e a ndo ter mais compromisso com principios universais.
Mas € nosso dever enquanto pesquisadores comprometidos com as questdes
ambientais e com a qualidade de vida, favorecer a propagacdo do
conhecimento racional, cientifico, sistémico, integrado, participativo e holistico
para a formacdo e materializacdo da nova racionalidade ambiental.

Segundo Habermas (2003), duas esferas coexistem na sociedade,
sendo a do sistema e a do mundo da vida. Pela esfera do sistema
compreende-se a reproducdo material que é regida pela logica instrumental,
que dispde que deve haver uma adequacédo dos meios aos fins, incorporada

nas relacdes hierarquicas ou de poder politico e de economia.
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Para Habermas (2003), o mundo da vida € a esfera de reproducéo
simbdlica, da linguagem, das redes de significados que compdem determinada
visdo de mundo, sejam referentes a fatos objetivos, normas sociais ou aos
conteudos subjetivos.

Verifica-se que € muito conhecido o diagnostico de Habermas (2003) no
que se refere a colonizacdo do mundo da vida pelo sistema, bem como a
instrumentalizacido desencadeada pela modernidade.

Nota-se que com o surgimento do direito positivo, o qual destina o
debate normativo aos técnicos e especialistas, Habermas (2003), na década de
1990, modifica a sua perspectiva sobre o direito, destacando-o como um
mediador entre o sistema e o mundo da vida.

Compreende-se que na acdo comunicativa acontece a coordenacgéo de
planos de dois ou mais atores, via assentimento das definicbes tacitas de
situacdo. Verifica-se que tem havido uma visdo reducionista deste conceito,
que é compreendido como mero didlogo.

A acdo comunicativa pressupde uma teoria social, que seria a do mundo
da vida, que se contrapfe a acdo estratégica que € dimensionada pela logica
da dominacéo.

Pela légica da dominacdo compreende-se que 0s atores realizam seus
planos para influenciar, ou dominar, ndo considerando o assentimento ou
dissentimento dos individuos, o que é definido por Habermas (2003) como
calculo egocéntrico.

Os estudos demonstrados pelas teorias de Habermas (2003) explicam o
saber humano, que recorre ao evolucionismo, em virtude da racionalidade
comunicativa ser considerada aprendente.

Segundo Habermas (2003), a falibilidade possibilita desenvolver
capacidades mais complexas de conhecer a realidade, o que representa a
garantia contra regressdes metafisicas, e possiveis desdobramentos
autoritarios.

Para Habermas (2003), evolui-se por meio dos erros, entendidos como
falhas de coordenacéao de planos de acao.

Habermas (2003), também defende a ética universalista, deontoldgica,

formalista e cognitivista. Para ele, os principios éticos ndo devem ter conteudo,
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mas garantir a participacdo dos interessados nas decisfes publicas por meio
de discussdes ou discursos em que se avaliam os conteddos normativos
demandados naturalmente pelo mundo da vida.

A teoria discursiva aplicada a filosofia juridica também pode ser
considerada em defesa da integracéo social, da democracia e da cidadania.

Para a teoria discursiva, existe a possibilidade de resolucdo de conflitos
na sociedade ndo com uma simples solugdo, mas como a melhor solugéao, ou
seja, a que é resultante do consenso de todos.

Sem duvida a maior e melhor contribuicdo de Habermas (2003) a
modernidade é pretender o fim da arbitrariedade e coercdo nas questbes que
envolvem toda a comunidade. Ele prop&e a participacdo mais ativa e igualitaria
de todos os cidaddos nos litigios que os envolvem, para obter a almejada
justica.

Nota-se que esta forma de democracia participativa defendida por
Habermas (2003) é o agir comunicativo que se ramifica no discurso.

Compreende-se que a ética da razdo comunicativa também traz sua
contribuicdo ao conhecimento cientifico, pois € uma teoria moral que procura
fornecer um novo Principio moral, que oriente nossas acdes nos contextos
sociais ja estruturados.

Verifica-se que a ética da razdo comunicativa foi inicialmente trazida a
baila por Karl Otto Apel, e posteriormente desenvolvida por Jurgen Habermas.

A teoria da ética comunicativa parte do pressuposto de que a linguagem
€ o meio de interacdo entre a Filosofia, a Sociologia e a Psicologia.
Relembrando as licbes de linguistica e de analise do discurso proposta por
Bakhtin (1992).

Compreende-se que de acordo com o referencial da ética da razéo
comunicativa quando dois ou mais individuos se comunicam pode haver
concordancia e aceitacdo da verdade. Mas quando um deles rompe com as
pretensdes de validade, surge o que chamamos de um impasse.

Ocorre a superacdo do impasse, quando por uma acdo estratégica,
como na guerra, ou pela restauragdo da comunicacao, € verificada a coeréncia

entre o discurso e a acao.
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Para Habermas (2003), o primeiro pressuposto da ética da razéo
comunicativa é o de que as pretensdes de validade das normas tem um sentido
cognitivo e podem ser tratadas como pretensdes de verdade. Para ele, o
segundo pressuposto é o de que a fundamentacdo de normas e ordens exige a
realizacdo de um discurso efetivo. Mas o discurso dessas normas e ordens
somente é efetivo quando é produzida pela interacdo entre 0s sujeitos.

Nesse sentido, observa-se que de acordo com Habermas (2003) a ética
da razdo comunicativa se baseia em trés regras basicas quais seriam a regra
da inclusdo de acordo com a qual todo sujeito é capaz de agir e falar, e pode
participar de discursos; a regra da participacdo que diz que todo participante de
um discurso pode problematizar qualquer afirmacdo, introduzir novas
afirmacdes, exprimir suas necessidades, desejos, bem como suas convicgoes;
a regra da comunicacdao livre de violéncia e coacdo, segundo a qual nenhum
interlocutor pode ser impedido, seja por forcas internas ou externas ao
discurso, de fazer uso pleno de seus direitos.

Observa-se que na ideia de mundo da vida, Habermas (2003) exibe a
racionalidade dos individuos mediada pela linguagem. Analisa-se na
interpretacdo da teoria de Habermas (2003) que a linguagem e a
comunicatividade se constituem em instrumentos de construgéo racional dos
sujeitos, alicercados na estruturacdo de trés universos, quais sejam 0 universo
objetivo, o subjetivo e social.

Compreende-se que € na esfera do universo, da relacdo entre os
sujeitos, que Habermas (2003) disciplina sua concepc¢ao para a construcéo da
racionalidade.

Ressalta-se que na teoria da agcdo comunicativa a racionalidade das
opinides, bem como das acbes € tratada sobre o enfoque filosofico e
sociologico, sendo a razao a base do estudo da propria filosofia.

Nesse sentido, a agdo comunicativa destaca uma sociologia do mundo
da relacdo dos sujeitos, uma sociologia da acdo comunicativa na qual o
universo subjetivo, a a¢do politica, bem com a racionalidade dos individuos sé&o
elementos de formacgdo e revitalizacdo da esfera publica em busca da

emancipacao social.
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Observa-se que a acdo comunicativa, que se efetiva na linguagem, é
também uma maneira privilegiada de relacionamento entre sujeitos, que
permite a elaborag&o de normas, questionamentos e articulacdo de valores.

Compreende-se que este é o primacial aspecto diferenciador entre o agir
comunicativo e 0 agir estratégico, pois que no primeiro existe a busca do
reconhecimento intersubjetivo das pretensbes de validade, mas no segundo,
um individuo age sobre o outro para atingir os fins que ele sé definiu como
necessarios.

Para Habermas (2003), uma sociedade emancipatéria deseja preconizar
acbfes comunicativas, pois 0 processo de emancipacdo implica,
necessariamente, em um processo de racionalizacdo, de evolucdo simbolica,
de diferenciacdo do mundo da vida, de aperfeicoamento da comunicagao entre
0s sujeitos. Nesse sentido, nota-se que uma sociedade emancipatoria, deseja
um mundo emancipado, no qual o mundo vivido possui supremacia sobre o
mundo do sistema.

Habermas apud Nogueira (2010, p. 52) propde o "superar conservando”,
da segunda modernidade, o que no seu entendimento é o paradigma atual do
momento pos-metafisico. Ressalta que a comunicag¢do linguistica € uma
espécie de medium que consiste em dizer algo e se fazer entender pelo outro.

Nogueira (2010, p. 52) enfatiza:

O mundo da vida € o conjunto de saberes pré-tedricos partilhados
intersubjetivamente pelos membros da comunidade linguistica,
porque Habermas n&o concorda com Weber na interpretagéo fatalista
intrinseca as teses da perda total da liberdade e do sentido da vida
humana produzidas pela racionalidade burocratica dos sistemas. Ou
seja, a razdo funcionalista, que se volta aos fins, ndo pode significar a
totalidade do potencial da razdo humana, mas apenas uma
expressdo restrita e viciada da racionalidade que poderad ser
reconstruida sécio-culturalmente, via processos efetivos de
comunicacao livre, sem coacdo, que brotam do Mundo da Vida
(ZITKOSKI, 2000, p. 265).

Nesse sentido, para Habermas apud Nogueira (2010, p. 52), a dimenséao
intersubjetiva e interdisciplinar proporciona concordancias provisérias a partir
de discussOes, argumentacdes e aprendizagem.

E estas discussdes, bem como as argumentacbes a aprendizagem

ocorrem também com erros, fracassos e impugnacgdes de hipoteses.
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Conforme o pensamento de Zitkoski (2000, p.268) apud Nogueira (2010,
p.52):

O resultado do desgaste ndo garante a evolugdo da sociedade como
um todo, pois, mesmo que haja um progresso nas formas do "agir
estratégico" produzido pelo aumento da capacidade técnico-cientifica
da humanidade, nem sempre ha um progresso na esfera social e do
Mundo da Vida, que se expressa has relacBes solidarias,
comunicativas, que visam ao entendimento matuo entre as pessoas.

Compreende-se que para Habermas apud Nogueira (2010, p.52), a
cultura é definida como o armazém de saberes dos quais se pode retirar
explicacbes conjunturais sobre algo como formas simbdlicas.

Importante se faz advertir que em Habermas apud Nogueira (2010, p.
52), a ideia da segunda modernidade € constante, em virtude da crenca de que
ndo € possivel a pdés-modernidade, pois 0s objetivos burgueses sdo o0s
mesmos, sendo o0 progresso e técnica substituidos pelo desenvolvimento e
pelas tecnologias que se instituem em fungdo do lucro, bem como da
exploragéo.

Compreende-se que esta lei universal pretende a efetividade da razéo,
assim como de seus fins na pratica, de maneira comunicativa com uma razao
emancipatoéria. Desse modo, analisa-se que a razao comunicativa propaga uma
compreensao mais ampla e redimensionada da capacidade racional do ser
humano, porque, além do fator cognitivo-instrumental, considera também as
dimensdes criticas, bem como emancipatdrias da vida humana.

Em Habermas apud Nogueira (2010, p.54) encontra-se a explicagao
acerca dos atos ilocucionarios, ou seja, aqueles relativos ao ato linguistico em
que o falante realiza a acdo denominada pelo respectivo verbo (HOUAISS, p.
1572), assim como o0s que tendem a produzir o consenso, bem como o debate.

Também se encontra a explicacdo sobre os atos perlocucionarios, ou
agueles que exercem um efeito sobre o ouvinte no sentido de amedrontar ou
persuadir (HOUAISS, p.2192).

Compreende-se que o0s atos perlocucionarios configuram certo
mecanismo de acao estratégica, a qual se utiliza do discurso para alcancar um
interesse, por meio da manipulacédo ou do engano.

Habermas apud Nogueira (2010, p. 54) da continuidade ao seu

entendimento dispondo que 0s atos comunicativos sdo construidos no
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cotidiano e voltados a linguagem comum, bem como da fala, jA os atos
estratégicos sdo como acfes nao linguisticas, com o objetivo primacial de
exercer o controle e a dominacao da natureza.

Analisa-se nesse contexto que é equilibrada a ideia do capitalismo que a
evolucdo da técnica por si s6 daria mais tempo de descanso e libertaria o
homem.

Observa-se que o discurso a favor da técnica pode ser reabilitado se ele
for concebido na sua estreita relagdo com a ética, ou seja, de uma técnica
comprometida com a vida, como sustentamos relativamente a tecnologia
ambiental. Compreende-se que o discurso de gque a técnica do atual sistema
daria conta de realizar tal feito, incorre também em erro, pois representa uma
acdo estratégica ideologicamente comprometida com a logica da dominacao.

Desta forma, como contraponto, compreende-se que a agao discursiva
pode municiar a sociedade com o melhor argumento, ou seja, aquele pautado
na defesa da vida, onde, assim, se insere nossa proposta de tecnologia
ambiental como essencial na atual interagdo comunicativa.

Analisa-se que a teoria da acdo comunicativa € um avanco ha
percepcdo da manipulacao ideoldgica apresentada pela acdo estratégica do
capitalismo. Nota-se que as condi¢bes do discurso sdo de ordem formal, de
onde surge a necessidade de se recorrer, para complementar a teoria
discursiva, a teoria socioambientalista, que nos permitird dar densidade aos
componentes existentes no sistema juridico.

A teoria socioambientalista, de acordo com Santilli (2005, p. 245),
nasceu e se desenvolveu especialmente a partir da segunda metade dos anos
80, em virtude de articulagbes politicas entre os movimentos sociais e 0
movimento ambientalista.

Observa-se que o surgimento do socioambientalismo é identificado no
momento historico ligado a redemocratizacdo do pais e se consolida com a
promulgacéao da Constituicdo de 1988.

Para Santilli (2005, p.245), o socioambientalismo desenvolveu-se com
base na concepg¢do fundamental de que um novo paradigma de
desenvolvimento deveria promover ndo apenas a sustentabilidade estritamente

ambiental, como também a sustentabilidade social, contribuindo com a reducao
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das desigualdades sociais e promovendo valores como a justica, a ética e a
equidade social.

Raciocina-se que o socioambientalismo tem componentes de natureza
ambiental, social, cultural e politica que encontraram sua tradu¢do no mundo
juridico. Desse modo, entende-se como essencial essa traducédo juridica do
socioambientalismo, com o reconhecimento dos direitos coletivos inovadores,
como o direito ao desenvolvimento tecnoldgico, as tecnologias ambientais, que
beneficiem a construcdo do desenvolvimento sustentavel em seu tripé
econdmico, ambiental e social de maneira equilibrada e harménica.

Analisa-se que a teoria socioambientalista se coaduna com o
amadurecimento das discussdes sobre tecnologias ambientais, em virtude de
elas demonstrarem ser um dos caminhos que podem nos levar ao
desenvolvimento com sustentabilidade, mantendo o equilibrio das atividades
produtivas com a conservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento humano
caracterizado também pela qualidade de vida.

Compreende-se ainda que a teoria socioambientalista se constitui em
um marco teorico de relevancia socio-juridica, porque partilha a ideia da
possibilidade de transicAio do capitalismo para uma sociedade
socioambientalista sem revolugdes.

Nesses termos, a compreensado que se tem é a de que essa transi¢ao
ocorreria pela reforma legislativa plena, porém gradual, partindo da afirmacéo
da urgéncia de pensar um novo modelo de sociedade que reincorpore 0s
valores morais, naturais ou bioldgicos, a partir do entendimento mais amplo do
papel individual nos processos de sustentabilidade.

Ainda de acordo com Santilli (2005, p. 68), ao tratar sobre
socioambientalismo, a autora dispde que a atividade econbémica deve
desenvolver-se ajustada ao principio da defesa do meio ambiente.

Assim como as relacdes travadas em sociedade, devem ser destinadas
a reproducao de riguezas, ndo podendo prescindir de avaliacbes designadas
para garantir a conservagao do meio ambiente, bem como a reproducao dos
recursos naturais.

A doutrinadora reflete que a orientacdo socioambiental presente na

Constituicdo nao se revela pela leitura fragmentada e compartimentalizada dos
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dispositivos referentes ao meio ambiente, a cultura, aos povos indigenas,
quilombolas, e a funcdo socioambiental da propriedade, e sim por uma leitura
sistémica e integrada do todo, ou seja, uma leitura holistica, que ndo percebe
apenas as partes, mas a unidade normativa presente no texto constitucional.

Enfatiza ainda Santilli que a teoria socioambientalista € a que mais se
aproxima para dar suporte teodrico ao desenvolvimento sustentavel, pois
promove a sua viabilidade em virtude de difundir que o desenvolvimento
econdbmico ndo pode ser dissociado do desenvolvimento humano e do
ambiental.

Compreende-se que o socioambientalismo partilha da ideia de que
desenvolvimento ndo é sindnimo de explosdo demografica, atrofia urbana,
violéncia, criminalidade e excesso de veiculos, bem como outros males que
assolam as grandes cidades. Desenvolvimento €, sobretudo, qualidade de vida,
ambiente protegido e producédo econémica viabilizada.

Nesse contexto, Shiva (2003, p. 9) tece uma critica séria e corajosa
acerca dos programas de biotecnologia e monocultura, impostos por grandes
empresas ou institutos de cooperacéo técnica, financiados principalmente por
agéncias internacionais que destroem a biodiversidade e submergem milénios
de saber da humanidade, de maneira que ndo se coadunam com as bases do
socioambientalismo, que defende a valorizacdo do elemento humano e dos
respectivos conhecimentos tradicionais.

Shiva (2003, p. 159), explica que nos paises do “Terceiro Mundo”, local
onde estdo concentradas a maior parte da biodiversidade mundial, muitas
comunidades tribais e camponesas retiram seu sustento e satisfazem suas
inUmeras necessidades diretamente da abastada biodiversidade.

A pesquisadora nos leva a compreender que, nesse contexto, as
tecnologias de producdo fundamentadas em monoculturas uniformes de
arvores, bem como de safras agricolas ou gado ameacam a economia de
subsisténcia e também acabam com a biodiversidade, mais uma vez
desconsiderando as bases do socioambientalismo que sdo o desenvolvimento
ambiental, humano e econdmico.

A autora enfatiza que existe um sério equivoco, mas bem comum, o qual

diz que a diversidade esté ligada a baixa produtividade, e que a uniformidade é
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essencial para a alta produtividade, mas esclarece que quando a multiplicidade
de produtos, bem como de valores dos sistemas biologicos é levada em conta,
a diversidade ndo se contrapde a alta produtividade.

Shiva (2003, p.160), elucida que na agricultura, assim como na
silvicultura, na pesca e na criacdo de gado, a producdo estd sendo
incessantemente impelida ao destino da destruicdo da biodiversidade, porque a
producdo fundamentada na uniformidade passou a ser a maior ameaca para a
sustentabilidade, bem como para a preservacao da biodiversidade.

Shiva (2003, p.161), explica que essa ameaca a biodiversidade,
representada pelo desenvolvimento tecnolégico ndo tem sido amplamente
compreendida e nem analisada como deveria, mas deve-se preencher essa
lacuna e enriquecer a compreensao das relacdes existentes entre tecnologia,
necessidades humanas e recursos naturais, assim como compreender 0s
impactos sociais e ecolégicos dessas mudancas, que segundo ela, sao
causadas pela tecnologia em areas relacionadas aos recursos bioldgicos.

A autora realga que em um contexto mais amplo, as ciéncias s&o vistas
como “formas de saber” e as tecnologias como “formas de fazer’ e todas as
sociedades, com sua diversidade, possuiram sistemas cientificos e
tecnoldgicos nos quais seu desenvolvimento distinto e diversificado se baseou.

Para ela, as tecnologias, bem como os sistemas de tecnologias sdo a
ponte entre 0s recursos naturais e as necessidades humanas, assim como o0s
sistemas de saber e cultura fornecem o quadro de referéncias para a
percepcao e utilizacdo dos recursos naturais.

Shiva (2003, p.162), explica que uma determinada ciéncia e tecnologia
nao se exprimem automaticamente em desenvolvimento em todos os lugares
onde se aplicam. Assim como uma ciéncia e uma tecnologia ecoldgica e
economicamente inadequadas podem ser causadoras de empobrecimento e
subdesenvolvimento.

A autora nos leva a compreender que a inadequacéo ecologica € uma
associacdo desastrosa entre processos ecoldgicos da natureza que renovam
os sistemas de manutencéo da vida e as demandas por recursos bem como 0s

impactos tecnolégicos.
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A pesquisadora analisa que 0s processos tecnoldgicos podem levar a
extracdes e consumo maiores dos recursos naturais, ou ainda ao aumento de
poluentes em niveis bem maiores do que os limites ecoldgicos podem suportar.
Nesse sentido, colaboram para o subdesenvolvimento em virtude da destruicao
dos ecossistemas, assim como da biodiversidade.

Para ela, a inadequacéo econdmica € uma associacao catastrofica entre
as necessidades da sociedade e as demandas de um sistema tecnoldgico.
Nesse contexto, compreende-se que 0s processos tecnoldgicos criam
demandas por matérias-primas, bem como de mercados, e o controle sobre as
matérias-primas assim como sobre o mercado tornam-se parte fundamental da
politica de transformacao tecnoldgica.

Shiva (2003, p.162), esclarece que a auséncia de conhecimento tedrico
acerca dos processos tecnoldgicos, assim como Seu inicio nos recursos
naturais e seu fim nas necessidades humanas basicas, instituiu o paradigma de
que o desenvolvimento econémico e tecnoldgico exige extracdes crescentes de
recursos naturais e motiva acréscimos de poluentes, a0 mesmo tempo que
distribui na marginalidade e na miséria um namero cada vez mais significativo
de pessoas, retirando-as do processo produtivo.

No mesmo sentido, a autora enfatiza que essas caracteristicas do
desenvolvimento industrial sdo as causas preponderantes da crise ecoldgica,
politica e econbmica, que traz uma combinacdo entre tipos de ciéncia e
tecnologia que sé&o ecologicamente destrutivos.

Outro problema destacado por Shiva (2003, p.163) se refere a auséncia
de critérios para avaliar os sistemas cientificos e tecnologicos, para cientificar-
se de que eles tém obtido eficiéncia no uso dos recursos naturais, bem como
satisfazer as necessidades basicas dos seres humanos.

Para ela, esses fatores criaram as condi¢cdes em que a sociedade esta
sendo impelida em direcdo a instabilidade ecologica e econémica, € hdo possui
ainda uma resposta racional e organizada para deter essas tendéncias
destrutivas.

Com ideias semelhantes, Boneti (2003, p. 77) aborda a respeito da

exclusdo social intermediada pelo progresso tecnoldgico, dispondo que o
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progresso técnico é um padrdo referencial para medir o desenvolvimento da
racionalidade instrumental.

Ainda com Boneti (2003, p. 77) verifica-se que o carater ideoldgico do
progresso técnico € encontrado na vicissitude do conceito de racionalidade,
que é, de acordo com o autor, a representacdo da verdade, daquilo que €&
cientifico.

Observa-se, desse modo, que a crescente racionalizacdo da sociedade
esta diretamente ligada a institucionalizacdo do progresso técnico e cientifico.
Mas o pesquisador esclarece que a racionalizacdo ndo apenas consiste na
escolha adequada das tecnologias e demais estratégias para a transformacéo
dos sistemas econdmicos, mas implica também na dominagcdo sobre a
natureza e sobre a sociedade, que subentende controlar o meio natural e o
meio social.

O referido autor considera que nao se pode interpretar a exclusdo como
resultado acidental n&o previsto no planejamento do desenvolvimento
econdmico, mas como estratégia de “limpeza” do espago para dar lugar a outro
segmento social, mas eficiente e tecnicamente preparado.

Boneti (2003, p.79), enfatiza que nas areas onde o Estado promove o
desenvolvimento tecnoldgico, por meio da implantagdo de projetos de
desenvolvimento fundamentado numa perspectiva dualista, ele se apresenta
como o principal agente promotor da exclusdo, pelo fato de promover a
destruicdo do sistema tradicional de producéo.

Enfatiza-se que Boneti (2003, p.79) critica essa realidade dualista,
justamente por defender a ideia da distribuicdo equitativa ou igualitaria do
conhecimento socialmente produzido. O que se compreende, fazendo uma
correlacdo com o discurso de Santilli (2005), que equivale a reparticdo
igualitéaria do conhecimento tradicional socialmente produzido.

Boneti (2007, p. 79) ressalta que, em certas circunstancias, o repasse do
conhecimento socialmente produzido a diferentes segmentos sociais leva a um
processo de desqualificagéo.

O autor prossegue definindo que esse conhecimento socialmente

produzido é aquele conhecimento basico utilizado pelos sujeitos sociais para se



39

ajustarem no contexto social, seja ha dinamica das relacfes de producdo, ou
na busca pela garantia dos direitos sociais.

Fazendo uma analise acerca da obra de Cavalcanti (1997, p. 23), nota-
se gque o autor também ressalta que um pais em desenvolvimento ou um
mercado emergente, é evidente que o Brasil deve oferecer mais atencédo a
principios de adequada gestdo de recursos naturais, possibilitando a geracéo
de riguezas e, por conseguinte, o progresso social e tecnoldgico dos
brasileiros.

Cavalcanti (1997, p. 23), enfatiza que para que 0 progresso aconteca, a
participacdo € que contribui para elevar o nivel de envolvimento da populacao,
criando ndo somente expectativas consistentes, mas um sentimento de
responsabilidade quanto as escolhas feitas no que se refere a sustentabilidade.

O autor prossegue refletindo que uma sociedade sustentavel é aquela
onde conseguimos dar solucdo a problemas ambientais, sociais e econémicos
e nao se pode falar em sustentabilidade se nao houver equilibrio entre protecdo
ambiental, desenvolvimento econémico e desenvolvimento social e humano,
gue também constituem a base do socioambientalismo.

Cavalcanti (1997, p. 23), defende que para engajar todos os setores da
sociedade na perseguicdo de um tipo de desenvolvimento sustentavel,
equitativo, economicamente eficiente e politicamente viavel, pelo menos trés
parametros deveriam ser considerados para fins de reforma institucional, os
quais seriam: a Educacado, a gestdo participativa e o didlogo com as partes
envolvidas, ou seja, o Estado e a sociedade. Cavalcanti (1997, p. 23) esclarece
gue as escolhas ecologicamente corretas podem ser efetuadas por meio de um
processo de diadlogo informado, de base cientifica, dos atores relevantes.

Ainda de acordo com o entendimento de Cavalcanti (1997),
compreende-se que a decisdo em relacdo aos direitos das geracOes futuras
pode ser tomada como balizamentos éticos. Nesse sentido, nota-se que €
exatamente esse o discurso basilar da bioética, da biotecnologia, do biodireito
e do socioambientalismo.

No mesmo sentido, as bases de desenvolvimento sustentavel (1999,
p.15), esclarecem que historicamente a exploracdo econdémica dos recursos

naturais e a geracdo de riqueza, na Amazonia, tem se dado de forma
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concentrada, conduzindo a uma situacdo de extrema miséria para grande
parcela da sua populacdo. Realcam que a exuberancia dos cenarios naturais
da Amazonia contrastam com a pobreza de seus habitantes.

Enfatizam ainda que equidade social significa atender as necessidades
das geracfes atuais e futuras, e isso depende da ampliacdo da cidadania para
toda populacdo e por parte do Estado, dar cumprimento ao seu dever
constitucional de promover e manter a dignidade social do homem.

Com base em todos os aspectos acima analisados, compreende-se que
tanto a teoria do agir comunicativo, quanto a teoria socioambientalista trazem
fortes aspectos para a discussdo acerca das tecnologias ambientais, assim
como sobre as discussdes sobre protecdo ambiental que compde o contexto no
gual essas tecnologias estao inseridas.

Observa-se que existe uma interdependéncia na relacao entre producao,
circulacdo e consumo de produtos e servicos, a qual deve estar sempre
pautada de acordo com a normatividade, contemplando a prote¢do do meio
ambiente e das pessoas, e as tecnologias limpas podem contribuir de maneira
efetiva para a consolidacéo dessa protecao.

Nesse sentido, diante da necessidade de protecdo ambiental aos bens
naturais, artificiais e culturais, hd também a necessidade de se discutir sobre o0s
resultados socioambientais das a¢cdes do homem nas esferas politicas, social,
juridica, ambiental e econémica, possibilitando por meio da demonstracao
desses resultados, que as tecnologias limpas séo eficientes no combate a
degradacéao ambiental.

Ha que se observar que medidas protetivas devem ser incentivadas, por
meio de pesquisas cientificas na area de tecnologia limpa, bem como por meio
de investimentos em centros avancados de estudos nessa area, resgatando a
acdo humana e o0s principais aspectos socioambientais decorrentes dessas
acoes.

Compreende-se que a unido da analise sobre a otica da teoria da acao
comunicativa e da teoria sociambientalista trazem a baila uma maneira mais util
de lidar com as questbes de meio ambiente, pois elas exigem um

posicionamento critico do pesquisador, de maneira que haja a quebra de
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velhos paradigmas segundo os quais desenvolvimento econbmico e meio
ambiente sdo vistos de maneira dicotémica, antagbnica.

Analisa-se que s&o teorias criticas da sociedade que buscam a
emancipacao social com base no dialogo participativo proporcionando o debate
de ideias, assim como o0 consenso no que se refere a protecdo ambiental e a
inclusdo do ser humano nesse contexto. O aporte tedrico do agir comunicativo
e do socioambientalismo exigem uma tomada de posicionamento participativo,
preocupado com as questdes urgentes em matéria de direito ao ambiente sadio
e com qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes conforme o
mandamento constitucional.

Compreende-se que essas teorias se relacionam em diversos aspectos,
pois ensejam um posicionamento critico do pesquisador no sentido de construir
uma sociedade emancipatéria, de maneira que os cidaddos possam ser
inseridos nos contextos decisoérios, exercendo seu direito de participacao,
superando limitacdes e garantindo a comunicacao critica, livre e racional.

Ambas se contrapem a razao instrumental; prop6em a participacado
mais ativa e igualitaria dos cidaddos nos assuntos mais importantes que o0s
envolvem, como a politica, o desenvolvimento econémico, social e protecéo
ambiental; defendem a democracia participativa como verdadeira democracia;
ensejam a coeréncia entre o discurso e a acdo; abordam aspectos sociolégicos
gue permitem questionamentos e articulacdo de valores.

Compreende-se que a Teoria da Ag¢dao Comunicativa e a Teoria
Socioambientalista sdo importantes também no que se refere as questdes
direcionadas a ciéncia e tecnologia, meio ambiente e normatividade, pois
ensejam a participacao efetiva dos individuos, de maneira critica, racional, livre
de coergéo, caracterizada principalmente pela inser¢do dos sujeitos nos
processos reflexivos dos temas relevantes das discussdes sociais, politicas,
econdbmicas e ambientais, possibilitando o surgimento de uma sociedade
emancipadora, que se desenvolve econdmica e socialmente e respeita 0 meio
ambiente. Nesse sentido, é preciso incentivar a analise sistémica, integrada,
participativa e holistica das questbes ambientais, favorecendo e possibilitando
a implementacdo de uma nova realidade fundamentada na nova racionalidade

ambiental, vista como uma saida determinante para a crise ambiental atual.
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1.3 DIRETRIZES DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO AMAZONIA
SUSTENTAVEL E DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO ESTADO DO AMAPA

De acordo com Oliveira (2008, p. 6), o construtor da ideia de
ecodesenvolvimento, Ignacy Sachs, propde que ao planejar o desenvolvimento
h& que se observar cinco dimensdes de sustentabilidade, quais sejam, a social,
econdmica, ecoldgica, espacial e cultural.

Para alcancar o almejado ecodesenvolvimento, o Brasil conta com
alguns instrumentos que podem ser de grande utilidade, como é o caso do
Plano Amazodnia Sustentavel (BRASIL, 2008), o qual traca diretrizes de
desenvolvimento sustentavel para a regido amazénica.

Trata-se de um plano federal, projetado por um grupo interministerial,
composto pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da
Integragdo Nacional, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.

O Plano foi publicado em 2008 pelo Ministério do Meio Ambiente, com
recursos do Projeto de Assisténcia Técnica para a Agenda da Sustentabilidade
Ambiental e do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil.

Verifica-se que o Plano Amazobnia Sustentavel (BRASIL, 2008, p. 05)
traz as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia Brasileira,
destacando que o Brasil abriga a maior floresta tropical do planeta, na qual esta
concentrada a maior diversidade de espécies de vida silvestre, bem como de
culturas tradicionais indigenas e quilombolas.

Ressalta-se no Plano Amazoénia Sustentavel (BRASIL, 2008, p. 05) que
na AmazlOnia encontram-se nossas maiores jazidas minerais, um grande
potencial energético e terras nas quais tanto a agricultura quanto a pecuaria
podem ser praticadas de maneira sustentavel.

Ressalta-se que existe a possibilidade de se realizar essas atividades de
maneira sustentavel na Amazbnia e no restante do Brasil, pois ja existem
tecnologias ambientais aplicaveis a elas conforme consta no Manual de

Tecnologias Limpas em Agropecuaria publicado por Portugal.
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O Brasil, por ter um bom relacionamento diplomatico com Portugal, pode
fazer uso de sua Lei de Transferéncia de Tecnologia (Lei 10.973/2004) para
obter apoio técnico para a implantacdo de tecnologias ambientais em seu
territorio.

O plano estabelece ainda que em face da populacdo de mais de 23
milhdes de pessoas, a AmazOnia necessita de uma estratégia de
desenvolvimento com sustentabilidade, para isso, foram estabelecidos diversos
compromissos com a Amazonia.

Entre os mais importantes compromissos estabelecidos no Plano
Amazbnia Sustentavel, destacamos o de promover o0 desenvolvimento
sustentavel como a valorizacdo da diversidade sociocultural, ecoldgica e a
reducdo das desigualdades regionais, 0s quais s&do fundamentos do
socioambientalismo; combater o desmatamento ilegal e garantir a conservacéo
da biodiversidade, dos recursos hidricos e mitigar as mudancas climaticas.

Também se constitui como compromisso, aprimorar e ampliar o crédito e
0 apoio para atividades e cadeias produtivas sustentaveis; incentivar e apoiar a
pesquisa cientifica e a inovacao tecnolégica, o que pode se dar por meio da
instalacdo de centros avancados de pesquisa em tecnologia limpa; promover a
utilizacdo sustentavel das potencialidades energéticas e a expansao da infra-
estrutura de transmissao e distribuicdo com énfase em energias alternativas
limpas, garantindo-se o acesso das populacées locais.

Compreende-se assim que o Plano Amazbnia Sustentavel (BRASIL,
2008, p. 55) tem como objetivo a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel da
Amazonia brasileira, por meio da implantacdo de um novo modelo baseado na
valorizagdo do patrimbnio natural em conjunto com o0s investimentos em
tecnologia e infra-estrutura para a viabilizacdo de atividades econdmicas
inovadoras, compativel como 0 uso sustentavel dos recursos naturais
proporcionando a elevacao da qualidade de vida da populacéo.

No Plano Amazénia Sustentavel (BRASIL, 2008, p. 63) percebe-se que a
Amazonia brasileira tem sofrido impacto em virtude de atividades econdémicas
caracterizadas pelo uso extensivo e predatdrio dos recursos naturais nos ciclos
de expansao, bem como de colapso, associados as externalidades dos custos

ambientais e tecnologias inadequadas as realidades locais.
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As principais diretrizes gerais do Plano, que interessam a titulo de
conexdo com o tema de tecnologias ambientais sdo as de estruturar as cadeias
produtivas que permitam o uso eficiente dos recursos naturais e a agregacao
de valor com geracdo de emprego e renda; fomentar a geracao de tecnologias
inovadoras, adaptadas as caracteristicas da regido amazébnica e que atendam
as demandas potenciais de inducao do desenvolvimento local sustentavel.

Como se pode observar, o Plano Amazénia Sustentavel também trouxe
a preocupacdao com o desenvolvimento de tecnologias limpas para o
desenvolvimento sustentavel da regido amazobnica, deixando clara a
necessidade que ha em investir em pesquisa cientifica nessa area, a qual
demonstra ser promissora em matéria de protecdo ao meio ambiente.

Segundo Oliveira (2008, p. 5), os vocabulos sustentavel e
sustentabilidade, quando associados ao meio ambiente direcionam seu sentido
para a ideia de aquilo que garante a sobrevivéncia, que possibilita a
manutencgao e conservagao.

O pesquisador enfatiza ainda que a luz da Constituicdo Federal, a
Republica brasileira tem como um de seus objetivos fundamentais garantir o
desenvolvimento nacional.

Demonstra ainda o autor que, de acordo com a Constituicdo Federal,
artigo 170, que trata da ordem econdémica fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, devera ser observado entre outros principios, o da
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao.

O autor realgca ainda que precisamente por consagrar o direito ao
desenvolvimento e a defesa do meio ambiente como principios é que nédo é
possivel imaginar-se um sem 0 outro.

Nesse sentido, para ele, o desenvolvimento s6 pode ser concebido na
sua necessaria articulagdo com a preservacdo ambiental, sendo indispensavel
que, na elaboragcdo normativa, no estabelecimento de politicas publicas de
desenvolvimento da Amazo6nia a Administragdo Publica sempre os crive sob a

Otica da preservacao ambiental.
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Com ideias semelhantes Catalan (2008, p. 127), enfatiza que a questao
do desenvolvimento sustentavel deve ser tratada com extrema preocupacao e
sobre seus incontaveis aspectos, e cada elemento deve ser considerado nas
andlises que venham a ser promovidas entre eles.

Sobre o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA),
Abrantes (2002, p.38) expde que a partir de 1995, quando assumiu 0 governo
estadual, o Governador Jo&o Alberto Rogrigues Capiberibe adotou o Programa
de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA), inspirado nos principios
da Agenda 21.

Segundo Fernandes (2008, p.101) o estado do Amapa se apresentava
naquele momento como um cenario privilegiado a aprendizagem e favoravel
para a construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel por meio desse
Programa.

A autora destaca que isso foi possivel em face do estado, com a
implantacdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA),
oferecer possibilidades concretas de compreensdo do caréater sistémico do
conceito de sustentabilidade.

A pesquisadora reconhece que naquele momento histérico (1995-2002)
0 Amapa representava a oportunidade de se aprender na pratica como deveria
ser a construcdo da sustentabilidade de acordo com as variaveis ambientais,
sociais e econbmicas, apreciadas pelas politicas publicas.

Para Fernandes (2008, p.101 e 102) a concepg¢ao de desenvolvimento
sustentavel trazia em seu bojo uma vertente integradora de maneira que
abordagem particularista cedia lugar a uma perspectiva mais ampla que
possuia o compromisso de construir novas possibilidades.

Abrantes (2002, p. 2) disp8e que a Amazbnia é conhecida como a maior
floresta tropical do mundo, mas é ameacada por queimadas e desmatamentos.
Mas ainda assim, € uma regido com alto potencial para dinamizacdo de
negocios sustentaveis baseados em seus recursos naturais.

O autor enfatiza que o turismo, a industria agroflorestal, a biotecnologia
e produtos naturais sao as areas mais atraentes economicamente.

Abrantes (2002, p. 2) expbe que na Amazonia esta contida metade das

espécies vegetais e animais do globo e um terco das espécies de arvores do
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planeta e que possui uma das principais reservas de agua doce do mundo e
que essas riguezas poderiam ser melhor utilizadas por meio de um
desenvolvimento pautado na sustentabilidade.

O autor traz a baila que com o avancgo cientifico e tecnolégico, bem
como com os novos padrbes de desenvolvimento, reduziu-se o peso do atual
modelo de crescimento econdmico apoiado nas vantagens comparativas, e se
afirma um novo cenério baseado em um modelo fundamentado nas vantagens
competitivas.

Compreende-se, conforme o entendimento do autor, que isso significa
que a incorporacdo de novas tecnologias, das biotecnologias, sera de
fundamental importancia para um melhor aproveitamento dos abundantes
recursos naturais da Amazonia.

Abrantes (2002, p.3) dispde que nesse contexto de mundo globalizado, o
uso econbmico sustentavel da riqueza da biodiversidade da Amazbnia se
constitui num dos grandes desafios.

O pesquisador expbe que esse desafio se da tanto no processo de
aproveitamento da vocacao regional com base na exploracdo sustentavel dos
recursos naturais por meio da incorporacao de tecnologia, como na agregacao
de valor aos produtos.

Complementarmente, Abrantes (2002, p. 38) diz que o Estado do Amapéa

esta localizado na AmazoOnia Oriental, e € uma das mais recentes unidades

federativas do Brasil. Possui uma area de 143.453,7 kmz, faz fronteiras com o
Estado do Para, o Suriname, a Guiana Francesa e o Oceano Atlantico.

O autor enfatiza que o estado possui grande parte de sua extensao
territorial coberta com florestas tropicais, que representa um enorme potencial
de desenvolvimento com sustentabilidade.

O pesquisador expbe que se trata do potencial representado pelas
madeiras, produtos florestais ndo-madeireiros e outros bens e servigos que a
floresta pode oferecer para gerar riquezas para sua populacao.

Pode-se observar, segundo o entendimento do autor, que todo esse
potencial foi reconhecido pelo Governo do Estado, que por meio do Programa
de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA) buscou encontrar uma

estratégia para transformar o potencial em bens e servicos para a populagao.
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Para Abrantes (2002, p.38) a deciséo pela ado¢cdo do PDSA no Amapa
teoricamente transformou o conceito de desenvolvimento sustentavel em matriz
das politicas publicas do Estado do Amapa.

Abrantes (2002, p.38), considera que desde entdo, o Governo Estadual
se empenhou em implantar um modelo de desenvolvimento que atendesse aos
requisitos das dimensdes econdmica e socioambiental da sustentabilidade.

Para ele, a decisdo pelo PDSA levou em consideracdo as grandes
oportunidades e perspectivas de um novo estilo de desenvolvimento, que
incorpora a equidade social e a conservacao do meio ambiente.

O autor considera que o PDSA, teve como objetivo central a melhoria da
qualidade de vida de toda a populagéo e sua plena incorporacdo no exercicio
dos direitos de cidadania.

Abrantes (2002, p.38), expbe que na fase de implantacdo do PDSA que
foi de 1995 a 1998, grande parte do primeiro mandato do Governador
Capiberibe foi destinada ao trabalho de organizar a estratégia de consolidacdo
do PDSA.

Segundo o autor, esse processo se deu em conjunto com a sociedade,
fundamentando-se no conceito de desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o0 pensamento do pesquisador, esse periodo foi
caracterizado pela recuperacao das financas publicas, a reforma da maquina
administrativa, a descentralizacdo governamental, assim como a transferéncia
de recursos para a sociedade civil e prefeituras municipais.

Abrantes (2002, p. 39), enfatiza que todo um trabalho foi feito naquela
época visando melhorar a situacdo socioeconbmica de segmentos
marginalizados da sociedade amapaense, especialmente as comunidades
indigenas, ribeirinhas e negras.

O pesquisador expbe que essas iniciativas foram seguidas por acdes de
inclusdo no circuito econdmico dos segmentos marginalizados, como 0s
extrativistas da castanha, do acai, os pescadores artesanais e agricultores.

Abrantes (2002, p.39), enfatiza que nessa época foram criadas dez
agroindustrias que foram instaladas no meio rural e gerenciadas por

associacdes e cooperativas de pequenos produtores rurais.
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Verificou-se conforme expbe Abrantes (2002, p.39), que dessas dez
agroindustrias, trés eram de farinha de mandioca, uma de mel de abelha, uma
de biscoito de castanha-do-Brasil, uma de 6leo da castanha-do-Brasil, uma de
beneficiar acai, uma de palmito, uma de pescado e uma de laticinios.

O autor expde que elas obtiveram na época apoio do Governo Estadual
assim como do SEBRAE/AP, da EMBRAPA, e Associacfes de Produtores
Rurais, beneficiando os povos da floresta, dentro da perspectiva do PDSA.

Castro (1998) apud Abrantes (2002, p.39) destaca algumas diretrizes do
PDSA, dentre as quais a valorizacdo da vantagens comparativas do Estado do
Amapa, como a diversidade de ecossistemas em nivel adequado de
conservagao, bem como a baixa densidade populacional, a potencialidade dos
recursos minerais e pesqueiros.

Enfatiza ainda o autor, a existéncia de areas com biodiversidade intacta,
cenarios de grande beleza natural, bem como acesso estratégico aos
mercados internacionais.

O pesquisador ressalta a sustentabilidade da economia, possibilitando o
uso racional e sustentavel dos recursos naturais, 0 que poderia ocorrer por
meio da agregacao de valor aos recursos naturais.

O autor destaca ainda que com a aplicacdo de tecnologias apropriadas,
bem como pela dinamizagdo da economia local e melhoria da distribuicdo de
renda poderia se avancar no equilibrio cidade-campo e na busca da equidade
social como um dos redirecionamentos desse modelo de desenvolvimento
promovido pelo PDSA, que buscou colocar o bem-estar e a melhoria da
qualidade de vida da populagcdo como objetivo primacial.

Complementarmente, Capiberibe (2003), ja afirmava que o novo século
traria um desafio para a humanidade, em especial para o Brasil e para a
Amazobnia, qual seria a maneira de fazer com que a regido utilizasse suas
riquezas sem condena-la as depreda¢cdes ambientais.

O autor enfatiza que um ponto forte do PDSA foi a valorizacao da cultura
local, pois com a implementagdo do programa, as parteiras tradicionais, as
comunidades negras e os indios ganharam reconhecimento e apoio do governo

para suas atividades e manifestacfes culturais.
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Capiberibe (2003), enfatiza que o PDSA era mais do que um conceito
ecologico, mas tratava-se de uma proposta politica e uma estratégia
econdmica, que se negava a aceitar a exclusdo social.

Em sentido paralelo, as bases do desenvolvimento sustentavel (AMAPA,
1999, p. 14), através do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa,
teoricamente procurou demonstrar que seria viavel proteger a biodiversidade,
evitar o desmatamento e melhorar a renda da populagéo, que séo os objetivos
das principais politicas nacionais e dos programas internacionais para a
Amazonia brasileira.

Estabelecem ainda as bases do desenvolvimento sustentavel, que
mudar o rumo do desenvolvimento € uma decisdo politica, de maneira que as
solucdes técnicas devem estar disponiveis e serem aplicadas de acordo com
as peculiaridades locais.

As bases do desenvolvimento sustentavel (AMAPA, 1999) disciplinam
ainda que sendo assegurada a estrutura social mais igualitaria e organizado o
setor publico é possivel avancar em busca da sustentabilidade, concentrando
esforcos em atividades econémicas que agreguem valor aos recursos naturais
e ampliem os destinatarios do desenvolvimento.

Ainda de acordo com as bases do desenvolvimento sustentavel
(AMAPA, 1999, p.14), o estado do Amapa possui vantagens comparativas
frente a outras regides que compdem a Amazbnia e do pais, tais como a
diversidade de ecossistemas em nivel adequado de conservagdo, assim como
a baixa densidade populacional, alta potencialidade de recursos minerais, de
biodiversidade, além da proximidade com os principais centros internacionais
de desenvolvimento, permitindo ao Amapa se projetar no cenario de
importacéo e exportagcdo de produtos considerados vitais para a economia da
regiao.

Outro elemento de destague sob a égide do PDSA, de acordo com as
bases do desenvolvimento sustentavel (AMAPA, 1999, p.22), foi a edicdo da
Lei 0388 de 1997, ou Lei de acesso a biodiversidade do Estado do Amapa.

Verifica-se que essa Lei é muito importante no ordenamento juridico
amapaense, pois no seu Capitulo IV, que trata de desenvolvimento e

transferéncia de tecnologia, no seu artigo 15 esta disposto que o Poder Publico
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promovera e apoiara 0 desenvolvimento de tecnologias nacionais
sustentaveis (grifo nosso).

Em sentido consonante, observa-se que Seiffert (2007, p. 19) enfatiza
que a relacdo entre ambiente e desenvolvimento est4 associada a necessidade
da adocédo de posturas fundamentadas na compreensédo de qual deve ser o
carater do desenvolvimento adotado, analisando-se de forma integrada os
custos sociais, econdmicos e ambientais dele decorrentes. A autora explica
que na visdo do desenvolvimento sustentavel estd embutida uma série de
conceitos, sendo importante discuti-los para compreender em sua totalidade a
complexidade inerente ao mesmo.

Seiffert (2007, p.19) aborda que a expressdo desenvolvimento
sustentavel estabelece que o atendimento as necessidades do presente ndo
deve comprometer a capacidade de as futuras geracdes atenderem as suas. A
pesquisadora prossegue dizendo que a busca de formas integradas de abordar
as questdes ambientais e do desenvolvimento, levou a necessidade de criacédo
de conceitos que permitissem trabalhar de forma harmdnica essa dualidade.

A autora ressalta que a partir do surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel, passou a existir um novo modelo de
desenvolvimento aliado a no¢do de conservacdo do meio ambiente. Reflete
ainda que é preciso findar com a concepcédo que a instalacdo de sistemas de
gestdo ambiental sdo inviaveis porque caros, pois carissimas sdo as
consequéncias ambientais da poluicdo em todas as suas modalidades.

Seiffert (2007, p.188), enfatiza que na atualidade a implantacdo de
sistemas de gestdo ambiental & considerada como elemento estratégico para
organizacdes de todos os fins, em virtude de reduzir o risco das penalizacdes
ambientais e torna-las mais competitivas no mercado globalizado.

Compreende-se, desse modo, que o conceito de desenvolvimento
sustentavel deve ser visualizado como uma proposta alternativa ao conceito de
crescimento econdmico, ligado a crescimento quantitativo e ndo qualitativo da
economia.

Complementarmente, Lanfredi (2009, p. 154) revela, no que diz respeito

ao conceito de sustentabilidade, que é complexo e de dificil definicdo. No
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entanto todos sentem a urgéncia de criar um futuro sustentavel, malgrado a
dificuldade em definir em que consista essa forma de desenvolvimento.

O pesquisador reflete que facilmente se percebem os problemas
ambientais, seja no ar, na agua, na poluicdo, nos problemas de salde, na
mortalidade de peixes, na destruicdo das florestas, nos desastres naturais, na
fome, na miséria e no desemprego crescente.

Compreende ainda Lanfredi (2009, p. 154), que deve haver mudancas
nos padrdes de producdo e consumo e novos estilos de vida sustentaveis
devem direciona-los para proteger o meio ambiente, quer reduzindo o
desperdicio no consumo, quer utilizando menos energia, bem como procurando
mecanismos que possibilitem a reutilizagao e reciclagem.

O autor analisa que o desenvolvimento sustentavel exige renovacao da
cultura para reestruturar a producdo e consumo, reduzir as disparidades entre
ricos e pobres, moderar o crescimento demogréafico, bem como incentivar a
mudanca dos valores éticos. Para ele, sustentabilidade €, numa analise final,
um imperativo moral e ético, onde a diversidade cultural e conhecimento
tradicional precisam ser respeitados.

Em sentido semelhante, compreende-se que as mudancas de atitudes e
de comportamento no cendrio de sustentabilidade em primeiro lugar afetam
essas tendéncias mais do que nos outros cenarios, considerando que toda a
nocdo de desenvolvimento econbmico deve ser ajustada ao conceito mais
amplo de desenvolvimento humano.

Compatrtilhando das mesmas ideias, Shiva (2003, p.11) realca como o
verdadeiro desenvolvimento s6 pode ser um desenvolvimento ecologica e
socialmente sustentavel. Sua analise critica orienta a busca de politicas e
estratégias de desenvolvimento para sair do que ela chama de bioimperialismo,
gue impde as monoculturas, que ela denomina como a ideologia dominante, e
a construir a biodemocracia com quem respeita e cultiva a biodiversidade.

A autora revela a importancia e o valor da biodiversidade para o
desenvolvimento sustentavel, que nao € predador nem imediatista, pois além
do consumo excessivo e rapido dos recursos naturais, esse pProcesso
inviabiliza a possibilidade dos recursos naturais serem repostos em

guantidades adequadas, condenando a prosperidade do planeta.
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CAPITULO 2 TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE

2.1 A HISTORIA DA TECNOLOGIA E A INFLUENCIA DAS CONFERENCIAS
INTERNACIONAIS PARA O AMADURECIMENTO DAS DISCUSSOES SOBRE
A CRIACAO E USO DE TECNOLOGIAS AMBIENTAIS

A histéria da tecnologia acompanha a histéria da ciéncia e da propria
evolucdo humana, pois 0 ser humano sempre procurou mecanismos que
pudessem ajuda-lo a vencer as dificuldades inerentes a vivéncia no mundo,
visando melhorar a qualidade de vida das pessoas.

A descoberta que a pele de determinados animais serviria para proteger
do frio, assim como a descoberta que o fogo afugentava o frio e provocava
conforto térmico nas regides mais frias das montanhas, que a bussola serviria
para direcionar as navegacdes e fazer com que o homem retornasse ao seu
lugar de origem, sdo alguns exemplos de invencdes, ou seja, de tecnologias
aplicadas a melhoria da qualidade de vida da humanidade no decorrer da
histéria.

No mesmo sentido, a invencao do radio, telefone, celular, computador,
internet, técnicas de producao limpa, geotecnologia, nanotecnologia sédo outras
formas de visualizarmos essa evolucéo tecnolégica em busca do bem estar.

Nesse contexto, compreende-se que tratar da historia da tecnologia é
sem duvida tratar do surgimento das primeiras ferramentas, ou técnicas criadas
pelo ser humano, as que se destinavam e ainda hoje se destinam a ser Gteis na
realizacdo das tarefas do cotidiano.

Compreende-se que a histéria da tecnologia se relaciona com a histéria
da ciéncia a qual demonstra a maneira como 0s homens adquiriram 0S
conhecimentos necessarios para construir todas as invencgdes que se tem
sabido até a presente data.

Nota-se que apds a revolucdo industrial, a corrida pelo lucro se tornou
intensa, apoiada em padrdes de consumo, onde o ser humano € melhor visto
em face da sua acumulacéo de bens.

O incentivo a esse padrdo de consumo perdura até hoje, embora sob
forte protesto da comunidade ambientalista que busca sensibilizar a populagéo

mundial para a maior preocupacdo com a conservagao ambiental.
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Verifica-se que o modelo atual de desenvolvimento € considerado um
modelo de consumo insustentavel, pois a producao de infinidades de produtos
com baixo custo econémico primario e alto custo ambiental, gera consequéncia
ambiental negativa direta ocasionada pelo descarte inadequado dos produtos
superados pela moda e por novas tecnologias.

Observa-se que na modernidade, o desenvolvimento de novas
tecnologias proporcionam ao ser humano conhecer melhor as suas
possibilidades, bem como a natureza e 0 universo, pois muitas sao as
modalidades em que se apresenta.

A tecnologia hoje tem valor de mercado, faz parte da imensa forca
econdmica que move as relacdes de producdo e consumo e constituem uma
parte importante de nossa vida, pois as inovagdes tecnoldgicas estdo cada vez
mais presentes em todos os ramos de atividades, inclusive no que se refere a
protecdo ambiental, como € o caso das tecnologias limpas.

Observa-se que o conceito de uso sustentavel da natureza € um ponto
basilar das principais acdes governamentais mundiais, que visam a
preservacdo do meio ambiente a prova substancial disso sdo as reunifes
internacionais das quais surgiram propostas, tratados e documentos
internacionais de conservacdo como a Declaracdo de Estocolmo (1972),
Protocolo de Montreal (1987), a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ou Eco 92 (1992), ou Convencdo da Diversidade Bioldgica
ou Tratado da Biodiversidade (1992), Convencao da Desertificacdo (1994), o
Protocolo de Quioto (1997), Convencgédo de Estocolmo (2001), Cupula Mundial
Sobre desenvolvimento sustentavel ou Rio +10 (2002), assim como também a
152 Conferéncia das Partes da Convencado das Nacdes Unidas pela Mudanca
Climatica- COP 15.

Constam em documentos de carater internacional, as bases teoricas e
filosoficas para compreender a tecnologia ambiental como instrumento de
regulacdo normativa para o desenvolvimento sustentavel no Amapa.

Entre esses documentos de cunho internacional, temos a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, datada de 1789, a qual é a base das
liberdades e direitos fundamentais do homem, incluso entre esses a liberdade

de criar e utilizar novas tecnologias que tornem sua vida melhor, da qual



54

provém o direito ao desenvolvimento, a vida com qualidade, tutelado pelo
Direito Ambiental como um dos mais importantes e matriz de todos os demais
direitos.

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos datada de 1948, que
prescreve o dever de promover o progresso social e melhores condi¢cdes de
vida e uma liberdade mais ampla aos seres humanos, que se contextualiza
com a busca a sadia qualidade de vida proposta por nossa Constituicdo
Federal.

Na Declaracdo de Estocolmo datada de 1972 estd prevista a
necessidade da criacdo de um ponto de vista e principios comuns que inspirem
e guiem os povos do mundo na preservacao e na melhoria do meio ambiente, e
traz um indicador da ideia de sustentabilidade ambiental e novas tecnologias
aplicadas ao desenvolvimento sustentavel.

Por ser um dos documentos mais importantes em relacdo a defesa do
meio ambiente, a Declaracdo de Estocolmo tem seus principios préprios que
norteiam seus objetivos e € uma contribuicao rica para o Direito Ambiental.

Dentre esses principios contidos na Declaracédo de Estocolmo, podemos
citar que os direitos humanos devem ser defendidos; o colonialismo deve ser
condenado; o0s recursos naturais devem ser preservados; a capacidade da
terra de produzir recursos renovaveis deve ser mantida; a fauna e a flora
silvestres devem ser preservadas; 0S recursos nao-renovaveis devem ser
compartilhados, ndo esgotados; a poluicdo ndo deve exceder a capacidade do
meio ambiente de neutraliza-la; a poluicdo danosa aos oceanos deve ser
evitada; o desenvolvimento é necessario a melhoria do meio ambiente.

Verifica-se que na Declaracdo de Estocolmo (1972), em seu Principio 8,
estd estabelecido sabiamente que o desenvolvimento econdmico e social €
indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho
favoravel e para criar na terra as condicdes necessarias de melhoria da
qualidade de vida.

Prossegue no Principio 130, dispondo que os Estados deveriam adotar
um enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu desenvolvimento,

para que figue assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a
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necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano em beneficio de
sua populacao.

No Protocolo de Montreal, datado de 1987, esta estabelecida a urgéncia
em proteger a camada de o0z6nio do ataque dos gases poluentes que
contribuem com a sua deteriorizagao.

A Agenda 21, datada de 1992, foi o principal documento elaborado
durante a Eco 92, nela foi estabelecida a importdncia de cada pais em se
comprometer a refletir sobre a forma pela qual todos da sociedade poderiam
cooperar no estudo de solu¢cdes para os problemas socio-ambientais.

Trata-se de um plano de acdo com diretrizes para a melhoria das
condicbes ambientais mundiais, e, portanto, um documento muito importante
para o Direito Ambiental, pois foi uma iniciativa de buscar mecanismos que
pudessem contribuir de maneira determinante para a resolucdo de problemas
sociais e ambientais, possibilitando a colaboracdo entre os paises no estudo e
planejamento de estratégias para melhoria da qualidade de vida das pessoas,
na qual esta contextualizado o tema sobre tecnologias limpas.

Complementarmente, Milaré (2009, p.94) dispbe que a Agenda 21
possui como objetivo subsidiar as ac6es do Poder Publico e da sociedade em
prol do desenvolvimento sustentavel.

Em sentido consonante, Oliveira (2008, p. 4) dispde que a Agenda 21
insere a questdo ambiental como essencial a todo planejamento, envolvendo
0s atores sociais na discusséo e possibilitando a racionalidade ambiental.

O autor prossegue refletindo que os Estados devem, sempre na
elaboracdo de suas leis e politicas publicas nacionais observar se elas néo
contrariam a protecdo ao meio ambiente, devendo efetivar todos os esforgos
para implementar politicas sociais que admitam o desenvolvimento do pais sob
uma otica ambientalmente correta.

E nesse contexto que se insere a necessidade de investir, fomentar,
incentivar a pesquisa em tecnologias ambientais, visando direcionar as acfes
do poder publico e da coletividade em defesa do meio ambiente por meio da
criacao e utilizacdo de tecnologias limpas que reduzam consideravelmente os

impactos ambientais gerados pelas atividades produtivas.
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Complementarmente, na Convencdo da Diversidade Biologica ou
Tratado da Biodiversidade datada de 1992 Eco 92, procurou-se estabelecer
valores comerciais ao conhecimento acumulado pelos povos da floresta e fazer
com que os paises paguem pelo direito de uso de produtos sintetizados com
matrizes de locais com grande biodiversidade fora do seu territério, valorizando
0 conhecimento tradicional que também & um contribuinte no desenvolvimento
de técnicas limpas baseadas nesse conhecimento.

Outro documento importante sobre protecdo ambiental € a Carta da
Terra, datada de 2000, pois nela é reconhecida a protecdo ambiental, bem
como os direitos humanos, o desenvolvimento humano equitativo e a paz como
fatores interdependentes e inseparaveis.

Na Carta da Terra (2000) contém principios fundamentais para a
construcdo de uma sociedade global no século XXI, baseada na justica, na
sustentabilidade e na paz.

Entre os principios mais importantes contidos na Carta da Terra estdo o
de respeitar a Terra e a vida em toda sua diversidade; cuidar da comunidade,
da vida com compreensdo, compaixao e amor; aceitar que juntamente, com o
direito de possuir, administrar e usar 0s recursos naturais também vem o dever
de impedir o dano ao meio ambiente, bem como o de proteger os direitos das
pessoas.

A Carta da Terra também traz como principios construir sociedades
democraticas, justas, participativas, sustentaveis e pacificas; garantir as
dadivas e a beleza da Terra para as atuais e as futuras geragdes; prevenir o
dano ao ambiente como o melhor método de protecdo ambiental e, se o
conhecimento for limitado, assumir uma postura de precaucéo.

Também incentiva a adocdo de padrbes de producdo, consumo e
reproducdo que protejam as capacidades regenerativas da Terra, os direitos
humanos e o bem-estar comunitario.

Dispbe que as nacOes devem reduzir, reutilizar e reciclar materiais
usados nos sistemas de producdo e consumo e garantir que os residuos
possam ser assimilados pelos sistemas ecologicos, bem como atuar com
restricdo e eficiéncia no uso de energia e recorrer cada vez mais aos recursos

energéticos renovaveis, como a energia solar e do vento.
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Na Carta da Terra também se propde que as nacdes devem promover o
desenvolvimento, a adocdo e a transferéncia equitativa de tecnologias
ambientais saudaveis; avancar no estudo da sustentabilidade ecoldgica e
promover a troca aberta e a ampla aplicacdo do conhecimento adquirido;
apoiar a cooperacdo cientifica e técnica internacional relacionada a
sustentabilidade, com atencdo especial as necessidades das nacfes em
desenvolvimento.

Também esta disposto que as nac¢des devem reconhecer e preservar 0s
conhecimentos tradicionais e a sabedoria espiritual em todas as culturas que
contribuam para a protecdo ambiental e o bem-estar humano, os quais sdo a
base da teoria socioambientalista.

Complementarmente, também traz sua contribuicdo a protecao
ambiental o Protocolo de Quioto, datado de 1997, mas em entrou efetivamente
em vigor em 2005.

Em 1997, na cidade de Quioto, no Japao, foi realizada a 32 Conferéncia
das Partes-COP3, que resultou na elaboragédo de um acordo global conhecido
como Protocolo de Quioto.

E no Protocolo de Quioto que se encontra a matriz de onde surgem as
chamadas tecnologias ambientais ou limpas, porque é no seu artigo 12 que
estdo previstos os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), que visam
reduzir ou minimizar a emisséo de gases do efeito estufa, assim como os seus
derivados impactos ambientais negativos.

Este protocolo determinou que os paises industrializados devem reduzir
entre os anos de 2008 e 2012, as emissfes de gases provocadores do efeito
estufa como o: carbdnico, metano, 6xido de nitrogénio e clorofluorcarbono
(CFC), em pelos menos 5,2%, ou seja, em niveis abaixo dos registrados em
1990.

Compreende-se que entre 0s principais avanc¢os do protocolo de Quioto,
estd o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, pois é o Unico mecanismo que
possibilita a participacdo voluntaria e efetiva de paises em desenvolvimento.

O protocolo estabelece que os paises desenvolvidos que ndo consigam
cumprir as metas de reducdo de emissdo de gases, podem comprar dos

demais paises os titulos chamados créditos de carbono.
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Nesse sentido, observa-se que o protocolo possibilita a criacdo do
primeiro mercado internacional para a comercializacdo de créditos de carbono.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo possibilita a certificacdo de
projetos de reducdo de emissdes de gases do efeito estufa nos paises em
desenvolvimento, bem como a comercializacdo das reducfes certificadas de
emissdo, para que sejam utilizadas pelos paises desenvolvidos para
complementar o cumprimento das metas de reducéo.

Outra contribuicdo internacional relevante no que se refere a
conservacdo ambiental € a do Plano de Acdo da Unido Europeia Sobre
Tecnologias Limpas, datado de 2004, intitulado Promocéo de Tecnologias para
o Desenvolvimento Sustentavel ou Plano de Acdo sobre Tecnologias
Ambientais da Unido Europeia.

Nota-se que o Plano de Acao a favor das tecnologias ambientais, trata
das tecnologias destinadas a controlar a poluicdo, a fabricacdo de produtos e
prestacao de servicos menos poluentes ou que necessitem de menos recursos,
bem como os meios eficazes de os gerir.

Esse Plano denota que as tecnologias que respeitam o ambiente séo
aplicaveis em todos os setores da atividade econémica, permitem reduzir os
custos através de um menor consumo de recursos e de energia, possibilitando
0 aumento da competitividade e a reducdo das emissfes de gases e residuos
poluentes.

Séao ainda elencados pelo Plano de Acdo da Unido Europeia alguns
fatores determinantes na promocao das tecnologias ambientais, entre eles,
constituem a base do plano o fato de que as tecnologias ambientais sdo
bastante diversificadas e podem ser aplicadas em todos os setores da
atividade econdmica.

O Plano enfatiza que muitas tecnologias ambientais encontram-se
insuficientemente exploradas devido a reduzida consciéncia das suas
vantagens para os consumidores, bem como a dificuldade de acesso ao
financiamento e aos precos de mercado, que ndo refletem os beneficios
ecoldgicos.

Verifica-se por meio da andlise do Plano que a eliminacdo das

incertezas quanto a evolucdo dos mercados certamente aumentara o0s
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investimentos em tecnologias ambientais e a experiéncia, bem como o
compromisso das diversas partes interessadas, quais sejam o Estado e a
sociedade, sdo essenciais para a promoc¢ao das tecnologias ambientais.

O Plano considera também como determinante para a promoc¢do das
tecnologias ambientais, assim como para acelerar a sua utilizacdo, € a
administracdo adequada dos instrumentos juridicos, politicos e econémicos.

Verifica-se que uma das acbes propostas pelo plano de acdo € a de
promover as tecnologias ambientais em nivel mundial, com o objetivo de
melhorar as condicdbes de mercado de forma a favorecer a adocdo de
tecnologias ambientais, fazé-las transitar dos laboratorios de investigacdo para
0s mercados, utilizando como agéo prioritaria desenvolver e orientar programas
de investigacdo, demonstracdo e difusdo, estabelecer plataformas
tecnoldgicas, redes europeias de normalizacdo, experimentacdo e controle do
desempenho no dominio das tecnologias ambientais.

Outra contribuicdo extremamente importante para a conservacdo do
meio ambiente foi a edicdo do Manual de Tecnologias Limpas em Agropecuaria
de Portugal, em 2005, logo apés a regulacdo do Plano de Acdo da Unido
Europeia (2004).

Esse manual pretendeu mostrar um exemplo a comunidade mundial, de
um conjunto de Tecnologias Limpas que podem ser aplicadas nos setores da
agropecuaria.

A apresentacdo dos conteudos foi feita em dois capitulos, onde no
primeiro, sdo indicadas Tecnologias Limpas a serem utilizadas na producao
agricola, com especial realce para a gestdo do solo e para a protecdo das
culturas; no segundo capitulo apresentam-se as pastagens como uma
Tecnologia Limpa de exceléncia na alimentacdo animal e um conjunto de
estratégias alimentares alternativas que visam a reducdo do impacto ambiental
da producéo pecuaria.

Compreende-se que o Manual de Tecnologias Limpas em Agropecuaria
de Portugal, é uma obra de fundamental importancia no aprofundamento das
discussdes mundiais acerca do uso de tecnologias limpas nos sistemas de

producao, inclusive no sistema de producédo agropecuario.
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O Manual de Tecnologias Limpas em Agropecuaria denota que as
tecnologias limpas podem ser aplicadas em todo ramo de atividade, inclusive
na agropecudria, contribuindo de maneira determinante para a minimizagédo
dos impactos ambientais negativos dessa atividade.

O Manual de Tecnologias Limpas em Agropecuaria serve também como
exemplo, de que a atividade de agropecuaria também pode ser muito
impactante ao meio ambiente, se ndo for adequadamente gerenciada por meio
da utilizag&o de tecnologias limpas.

Compreende-se que se houvesse uma tomada de medidas no Brasil,
semelhantes as constantes no plano europeu, as tecnologias ambientais
poderiam operacionalizar adequadamente as estruturas de desenvolvimento
tecnoldgico, econdmico, social e ambiental, e serem aplicadas de acordo com a
normatividade, que deveria enfatizar a sua utilizacdo para a efetividade do
desenvolvimento sustentavel no Amapa.

No mesmo sentido, nota-se que a Conferéncia das partes da Convencao
das Nacbes Unidas Pela Mudanca Climética (COP 15) relembra o fato que
para que seja reduzida ou minimizada a proporcéo de destruicdo ambiental faz-
se necessario mudar os padrdes de producdo e consumo tanto de produtos
quanto de servicos, e isso também se trata de uma questao politica.

De acordo com a Revista Voto (2010, p. 32 a 34), a décima quinta
Conferéncia das partes da Convencdo das NacGes Unidas pela Mudanca
Climética (COP 15) encerrou com um resultado considerado insuficiente, pois o
chamado Acordo de Copenhague, de natureza nao-vinculante, se distanciou
daquilo que era o esperado.

Explica ainda que o Presidente da Comissdo Europeia Manuel Duréo
Barroso, de Portugal, também disse ter se frustrado com o documento
anunciado como Acordo de Copenhague, mas disse que esse acordo era
melhor do que nenhum acordo e tem “coisas boas e coisas nao tdo boas”.

Destaca ainda a Revista Voto (2010, p. 32 a 34), que o acordo firmado
entre Brasil, Estados Unidos, China, india e Africa do Sul na COP 15, sera
apenas para constar, pois ndo sera cumprido. De acordo com a Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU), o Acordo de Copenhague somente teria forca de lei

se houvesse unanimidade.
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A Revista Voto (2010, p.32 a 34) prossegue com sua critica examinando
que China e Estados Unidos poderiam ter chegado a um documento de maior
alcance, comprometendo-se a reduzir as emissdes mediante acordos
vinculantes, submetidos a verificagoes e fiscalizacdo, bem como a um regime
de sancdes que o respaldaria.

Compreende-se, apesar disso, que €& necessario reconhecer que 0
processo iniciado pelas Nag6es Unidas € vélido e ressaltou uma compreensao
cientifica e critica acerca das mudancas climaticas e a protecdo ambiental.

Entre outros assuntos, também foi definido pela COP 15, que os paises
desenvolvidos e as empresas figuem responsaveis pela compensacao de suas
emissOes de gases, contribuindo com o financiamento da protecdo das selvas
tropicais.

Outro assunto de relevancia abordado na COP 15, que vem evidenciado
na Revista Voto (2010, p. 35), foi a iniciativa do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social BNDES, que apresentou durante a
Conferéncia, o Fundo Amazonia, que foi criado em 2008, cujo objetivo principal
€ a promocdo de projetos para prevencdo e combate ao desmatamento e
também para a conservacdo e uso sustentavel das florestas no bioma
amazonico.

Em sentido consonante, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) também anunciou em Copenhague o
desenvolvimento do indice Carbono Eficiente, que visa estimular as
companhias de capital aberto para reduzir suas emissdes de gases poluentes
causadores do efeito estufa.

A proposta feita pelo BNDES, de acordo com a Revista, sera um
instrumento econdmico para que as empresas adotem um sistema de gestao
ambiental direcionado as mudancas climaticas.

A Revista Voto (2010, p. 33) destacou os principais pontos do Acordo de
Copenhague, dispondo que ele é de carater ndo vinculativo, mas ha proposta
em que se pede que seja fixado um acordo legalmente vinculante até o fim de
2010.
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O Acordo de Copenhague considerou o aumento limite de temperatura
de dois graus Celsius, porém nao especificou qual deve ser o corte de
emissdes necessarias para alcancar essa meta.

O acordo da COP 15 previu uma contribuicdo anual de dez bilhdes de
dolares entre 2010 e 2012, para que os paises considerados mais vulneraveis
facam frente aos efeitos das mudancas climaticas e cem bilhdes de doélares
anuais a partir de 2020, para mitigacao e adaptacao.

Sabe-se, de acordo com a Revista Voto (2010, p. 33), que US$ 25, 2
bilhdes virdo dos Estados Unidos, da Unido Europeia e do Japéao, de forma que
os Estados Unidos contribuirdo com US$ 3,6 bilhdes no periodo de 2010 a
2012, o Japao com US$ 11 bilhdes e a Unido Europeia com US$ 10, 6 bilhdes.

A COP 15, também dispbs que o0s paises deverdo providenciar
informacBes nacionais sobre as formas de como estdo combatendo o
aguecimento global, o que devera ocorrer por meio de consultas internacionais,
bem como de andlises feitas sobre padrées claramente definidos.

Definiu que os paises desenvolvidos deverdo promover de maneira
adequada recursos financeiros, tecnologia e capacitacdo para que implemente
a adaptacao em paises em desenvolvimento.

Ressaltou que os planos de mitigacdo estdo em dois anexos do acordo,
sendo que em um estdo contidos os objetivos do mundo desenvolvido e no
outro estdo com 0s compromissos voluntarios de importantes paises em
desenvolvimento como o Brasil.

Reconheceu também a importancia de reduzir as emissfes produzidas
pelo desmatamento e degradacdo das florestas e concorda em promover
incentivos positivos para financiar essas acbes com 0s recursos do mundo
desenvolvido.

A revista Voto (2010, p. 35) enfatizou que entre as iniciativas "verdes",
fez-se necessario chamar a atencdo que no Rio Grande do Sul, onde fica a
sede do Centro Nacional de Tecnologias Limpas (CNTL), vem crescendo o
namero de empreendedores que compreenderam que ha vantagens
competitivas em adotar tecnologias verdes.

Entre essas vantagens estdo os chamados valores intangiveis, que sao

parametros que incluem também a capacidade de inovacdo, bem como a
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responsabilidade social, ambiental e o capital humano que sédo determinantes
para o rendimento do negdcio.

Analisa-se, diante de todo o exposto, que acordos como este de
Copenhague, embora sob forte critica, tem seu lado positivo, pois sdo acdes,
mesmo que aquém do ideal, mas o séo.

Compreende-se que todos esses compromissos estabelecidos nas
Conferéncias e documentos internacionais acabam por apontar a indispensavel
necessidade do desenvolvimento de tecnologias limpas, para que aqueles
sejam também realizaveis.

Nota-se que acbes destinadas a conservacdo ambiental sempre séo
bem vindas, pois que a intervencdo inadequada e danosa do homem na
natureza resultou em impactos ambientais gravissimos.

Verifica-se que esta degradacdo ambiental ocasionou mudancas
climaticas cujo escopo € a excessiva emissdo e concentracdo de gases
poluentes que provocam o efeito estufa na atmosfera, efeito este que as
reunides internacionais anseiam coibir.

Nesse sentido, a normatividade ndo somente precisa, mas deve tutelar
essas questdes concernentes a protecdo ambiental, reducdo de emissfes de
gases do efeito estufa, por meio da utilizagéo de tecnologias limpas.

Para isso é necessario investimento em pesquisa e essencialmente
promover a propagacao da analise holistica e sistémica da legislacdo ambiental
brasileira.

Em sentido consonante, compreende-se pela analise da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil que as tecnologias ambientais ou limpas trazem
sua contribuicdo a legislacdo ambiental brasileira, pois possuem natureza
juridica de fundamento constitucional, conforme o artigo 1°.

Esse entendimento se da pelo fato de o direito ao desenvolvimento ser
um direito fundamental vinculado ao direito a vida e a dignidade da pessoa
humana.

Para elucidar o que vem a ser as tecnologias ambientais, o Centro
Nacional de Tecnologias Limpas as define como as tecnologias que evitam ou

reduzam consideravelmente a producdo de residuos, o gasto excessivo de
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materiais e desperdicio de agua, bem como a emissédo de gases poluentes e
nocivos ao ambiente e as pessoas.

Complementarmente, Amaro (2005, p. 6) considera que as tecnologias
ambientais sdo um conjunto de técnicas ou procedimentos, que minimizam, ou
até eliminam, o impacto ambiental negativo.

Nesse contexto, as tecnologias limpas contribuem para a efetividade do
desenvolvimento sustentavel, em virtude da sustentabilidade ser entendida
como o resultado do equilibrio entre aspectos econdmicos, sociais e ambientais
das atividades produtivas.

Nesse sentido, as tecnologias limpas aparecem como mecanismos
eficientes para contornar essa situacao de caos que se instaurou com a crise
ambiental. Podem ser aplicadas em todas as atividades humanas e sao
passiveis de gerar maior eficiéncia aos setores produtivos.

Sabe-se que a industrializacdo, assim como as queimadas estimulam o
aumento de gases de efeito estufa na atmosfera, bem como pelo excesso de
veiculos faz com que o CO, se acumule no ar gerando mais calor.

Analisa-se que a destinacdo de recursos bem como de incentivos
especificos para a adocdo de tecnologias ambientais € um fator determinante
para sua efetivagéo.

O investimento em pesquisa cientifica nessa é&rea possibilitara a
eliminacdo de incertezas quanto a evolucdo dos mercados e possivelmente
aumentara os investimentos em tecnologias ambientais em diversas areas de
producéao.

Verifica-se que o compromisso do Estado na gestdo ambiental, assim
como as empresas e a comunidade em geral, sdo determinantes para a
promocao do uso das tecnologias ambientais as atividades produtivas.

A utilizacdo adequada dos instrumentos juridicos e econémicos pode
favorecer consideravelmente a efetivagdo do uso de tecnologias ambientais em
qualquer ramo de atividade produtiva.

Compreende-se conforme o entendimento de Kiperstok (2008), que por
meio da producdo mais limpa é possivel observar como um processo de
producdo esta sendo realizado e verificar em quais etapas deste processo as

matérias-primas sédo desperdicadas.
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Conforme o entendimento de Kiperstok (2008) essa perspectiva permite
melhorar o aproveitamento de produtos, agua e energia, bem como diminuir ou
impedir a geracdo de residuos, para que o desenvolvimento possa ser
sustentavel.

Entende-se desse modo, que as bases para a construcdo de uma
sociedade sustentavel, comprometida com o equilibrio entre valores ambientais
e econOmicos, passam necessariamente pelas tecnologias ambientais, mas
longe de ser apenas um discurso retorico, faz-se necessario acao eficaz.

As tecnologias ambientais possuem um papel extremamente importante
na sociedade atual, pois a partir de sua implementacdo o Estado demonstra
suas acdes governamentais direcionadas ao bem comum da coletividade por
meio da melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Compreende-se que a principal relevancia juridica das tecnologias
limpas se da pelo fato de ao existir a devida regulacdo normativa, a acao
governamental estar cumprindo seu dever constitucional expresso, pois 0 uso
das tecnologias limpas esta previsto na Constituicdo Federal Brasileira, na
Constituicdo Estadual do Amapda, e em leis especificas, mesmo que ainda
timidamente, mas esta.

Verifica-se por meio do estudo da legislacdo de Direito Ambiental
brasileira, que se faz necessario propor acdes de regulagdo normativa, visando
a criacdo de um Nucleo de Pesquisa em Tecnologia Ambiental.

Ressalta-se que de acordo com o banco de dados do Centro Nacional
de Tecnologias Limpas (CNTL), um Nucleo de Pesquisa em Tecnologia
Ambiental teria a missdo de promover estudos avancados nessa area,
possibilitando a criacdo de um plano de agc&do multidisciplinar que promovesse a
aplicacao em larga escala das tecnologias ambientais, as quais sao destinadas
a reduzir os indices de poluicdo, por meio do uso de técnicas melhor
gerenciadas, com o uso racional dos recursos ambientais.

Ressalta-se que por meio de uma norma eficiente que discipline a
utilizacdo das tecnologias limpas de maneira obrigatoria, e também de uma
politica de valorizagdo das empresas que as utilizem nos seus processos de

producdo, pode-se gerar um aumento da competitividade mercadolégica, assim
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como a reducdo de emissdes de gases e residuos que degradam o meio

ambiente.

2.2 A CONTRIBUICAO DAS INSTITUICOES DE APOIO E INCENTIVO AS
TECNOLOGIAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Durante a pesquisa foi verificado por meio do estudo do Plano de Agéo
da Unido Europeia para Tecnologias Limpas (2004), bem como de Kiperstok
(2008), do Manual de Tecnologias Limpas em Agropecuaria (2005), que 0 uso
de tecnologias ambientais pode alcancar todos os ramos de atividade humana,
inclusive na mineracdo, que é umas das atividades mais impactantes ao meio
ambiente.

Dessa forma, de acordo com Kiperstok (2008), as tecnologias
ambientais podem possibilitar a fabricacdo de produtos e fornecimento de
servicos com menor indice de poluentes e que necessitem do uso de menos
recursos naturais. Compreende-se, de acordo com o autor, que a aplicacédo de
tecnologias limpas aos ramos de atividade econbmica viabiliza a reducao de
custos tanto econdémicos quanto ambientais, os quais refletem nos custos
sociais também, pois quanto melhor for o ambiente saudavel, menos doencas
afetardo as pessoas e menos custos 0s paises terdo. Assim, compreende-se
gue o uso de tecnologias limpas nas atividades produtivas aparece como uma
saida viavel aos problemas ambientais causados pela ma gestdo ambiental.

Nesse sentido, € necessario investir em pesquisa cientifica, na formacgéo
de grupos de estudo, centros tecnolégicos de apoio a pesquisa nessa area e
principalmente, editar uma norma que regule especificamente essa tematica,
possibilitando maior controle judicial do uso dessas tecnologias tdo importantes
para a manutencdo da qualidade de vida das pessoas e para 0 progresso
tecnologico do pais.

Observa-se de acordo com o Plano de Acao da Unido Europeia para
Tecnologias Limpas (2004), que muitas tecnologias ambientais s&o
insuficientemente exploradas em virtude do desconhecimento, assim como da
inconsciéncia a respeito das vantagens que elas proporcionam as pessoas e

ao meio ambiente.
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Em sentido paralelo, Oliveira (2008, p. 6 e 7) diz que ha muito se tem
dito que a Amazobnia tem um alcance estratégico e entre muitos aspectos que
ressaltam a importancia econémica e estratégica da Amazodnia lembra as
vantagens competitivas de suas florestas e a significancia mundial de suas
reservas de aguas. O pesquisador explica que entre outras possibilidades, a
Amazbnia tem uma vocacdo natural para o extrativismo, desde que seja
controlado, para o fornecimento de madeira, esséncias, remédios.

Considera que a producao de subsisténcia, que ja existe em relacdo a
diversos produtos, pode ser ampliada com o auxilio de novas tecnologias
ambientalmente corretas, que pode ser um fator de integracdo das
comunidades e consequente afirmacéo da soberania brasileira sobre a regiéo.

O autor continua, afirmando que o desenvolvimento na Amazénia ha que
ser concebido na sua articulacdo com a sustentabilidade e o desenvolvimento a
luz da constituicdo federal € admissivel quando se adequar ao critério da
ubigliidade ambiental, ou onipresenca obrigatéria de se observar a protecdo
ambiental.

Oliveira (2008, p.7) enfatiza que o evolver de tecnologias limpas para a
Amazbnia designa um esforco que cumpre, principalmente, as dimensdes
econdmica e espacial da sustentabilidade ou do ecodesenvolvimento, porque
as tecnologias limpas implicam na gestdo mais eficiente dos recursos,
possibilitando um livre acesso aos avancos da ciéncia e da tecnologia.

O autor reforga ainda que tanto o campo da elaborag&o normativa como
da implantacdo de politicas publicas algca a ubiquidade ambiental como
orientacdo para 0 estimulo a projetos sustentaveis e de protecdo a
biodiversidade da Amazdénia, em especial nas regides fronteirigcas.

Nesse contexto, o Centro Nacional de Tecnologias Limpas que faz parte
do sistema “S”, de servicos como o0 SENAI, SESC, SEBRAE, SESI, SENAT,
traz em seu banco de dados as principais definicbes acerca das tecnologias
ambientais ou limpas, inclusive, as define como as tecnologias que evitam ou
reduzam consideravelmente a producédo de residuos, bem como a emissao de
gases poluentes, nocivos ao ambiente e as pessoas. Enfatiza-se que a
importancia das informacgdes contidas nesse banco de dados reside no fato de

o Centro Nacional de Tecnologias limpas fornecer o conceito, funcéao,
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consequéncias do uso das tecnologias limpas para as empresas e para a
sociedade em geral.

Analisa-se que o beneficio gerado pelo uso de tecnologias ambientais
nos setores de producdo, ndo € apenas do ponto de vista ambiental, mas
também do ponto de vista econdmico. Isso se da em face das tecnologias
ambientais favorecerem a melhor administracdo dos recursos naturais, menor
desperdicio de 4gua e matérias-primas e, por conseguinte, a diminuicdo da
geracdo de residuos e gastos no processo de producdo, diminuindo ou até
anulando os impactos ambientais negativos nos sistemas de producao.

Outra instituicdo que promove o desenvolvimento de trabalhos acerca de
tecnologias e producdo limpa é a Rede de Tecnologias Limpas da Bahia
TECLIM que desenvolve trabalhos que ultrapassam os limites de fébrica e
servicos. Verifica-se que a TECLIM existe com o intuito de estabelecer e
dinamizar a cooperacdo interinstitucional para realizacdo de estudos e
experiéncias no sentido de ampliar e aprofundar o conceito de tecnologias
limpas na pratica produtiva em geral e mais especificamente na producdo
industrial, assim como, simultaneamente, iniciar o desenvolvimento de acfes
gue as tornem realidade.

Para isso, a TECLIM vem articulando diversas organiza¢ces publicas e
privadas dos setores produtivos, de pesquisa, desenvolvimento, educacao,
capacitacao, e regulamentacdo ambiental para elevar o pensamento ambiental
na direcdo da solucdo dos problemas na fonte. A Rede TECLIM possui alguns
principios basicos na execucéo dos seus projetos de estudo e experiéncias que
abrangem o gerenciamento ambiental, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias limpas; criagdo e alimentagcdo de sistema de informacbes sobre
tecnologias limpas; Utilizacdo racional de &gua e energia nos processos
produtivos.

Verificou-se que a obra Prata da Casa trouxe exatamente um incentivo
as praticas de producao limpa, em virtude de ser um relato bem sucedido de
experiéncias e pesquisas que estdo sendo desenvolvidas nessa area e
obtendo éxito na sua pratica no Estado da Bahia. Esse relato de experiéncias
contou com a parceria com o Departamento de Engenharia Ambiental da

Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia-UFBA, do Nucleo de
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Estudos avancados do Meio Ambiente (NEAMA), do Centro de Recursos
Ambientais (CRA), da Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia.

O Projeto Prata da Casa, por perceber a necessidade de contribuir com
o desenvolvimento sustentavel, assim como de tornar mais extenso o acesso
da comunidade as informacdes e pesquisas na area ambiental e de tecnologias
limpas, aceitou o desafio de divulgar estudos recentes, bem como mostrar as
experiéncias em producéo limpa que estdo sendo desenvolvidas no estado da
Bahia. Trata-se de um estudo muito importante para o Brasil, pois demonstra
como as técnicas de producado limpa podem ser implementadas dentro dos
Estados, em diversos ramos de atividade nas areas de saneamento, controle
de uso e reuso de 4gua, dentre outros.

Destaca-se os fundamentos da producdo limpa, bem como o papel
essencial da Universidade na insercdo das praticas de producdo limpa na
Bahia, primacialmente pelo empenho da UFBA e da REDE TECLIM no
desenvolvimento de projetos como esse. Compreende-se que 0 estudo
sistémico das praticas de producdo limpa, nos mostra inclusive como pode se
dar a evolucéo das praticas de producéo limpa, de maneira que se compreende

gue pode vir a ser da seguinte forma:

Modificacio do processo

Melhoria na operacio

1Figura: Grafico evolucéo das praticas de producao limpa.

1Interpretagﬁo e complementacdo particular da llustragdo sobre a evolugdo das praticas ambientais(
grifo nosso). Fonte: Kiperstok. Aisher. Prata da Casa: Construindo uma Produgdo Limpa na Bahia. Figura
1. 2008, p. 22.
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Analisa-se, de acordo com o grafico apresentado na figura 1, lido
debaixo para cima, que € uma expressdo de uma sequéncia desejavel de
evolucao das préticas de producao limpa.

Verifica-se que no que se refere a evolugdo das praticas de producao
limpa o Brasil ainda esta buscando melhorar seu desempenho, pois de acordo
com Kiperstok (2008, p. 22), existe uma preponderancia da utilizacdo das
praticas de “fim de tubo”, o que desperta certa preocupacgado, pois essas
praticas denominadas de “fim de tubo” priorizam a destruicdo dos residuos
depois de sua geracao.

O autor enfatiza que grandes corporagfes estdo procurando melhorar
suas praticas ambientais por meio da utilizagdo do denominado Controle na
Fonte ou Producdo mais Limpa nos seus processos de producao.

Observa-se nos degraus mais abaixo da figura 1, que |4 estdo as
medidas de “fim de tubo”, que de acordo com Kiperstok (2008, p.22), nesse
nivel, assume-se que os residuos séo inevitaveis, e por isso busca-se apenas
reduzir o impacto proporcionado pelo seu langcamento no ambiente.

Analisa-se que nos degraus que se encontram no meio do gréfico, estdo
relacionadas as medidas que buscam modificar o processo produtivo dentro de
uma empresa, fabrica, ou mesmo de uma cadeia produtiva, visando a melhoria
da operacéo.

De acordo com Kiperstok (2008, p.22) nessa fase procura-se identificar
tanto as perdas quanto as ineficiéncias, que se transformam em impactos
ambientais, para que elas sejam corrigidas na fonte, ou seja, dentro do
processo produtivo que as originou.

Nota-se que aqui esta o cerne da producéo limpa, pois visa prevenir a
geracdo de residuos, bem como o melhor aproveitamento das matérias-primas,
agua, energia e logicamente evitar 0s indesejaveis impactos ambientais
negativos.

Verifica-se que o principal objetivo dessa fase da evolucéo das técnicas
de producdo limpa € alcancar um nivel de eco-eficiéncia, que segundo
Kiperstok (2008, p.23) implica em melhorias da ordem de 10 vezes em 50

anos, o chamado fator 10.
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Observa-se nos degraus mais altos da figura 1, que estdo as técnicas de
prevencao da poluicdo, que envolvem a modificacdo do produto, bem como a
ecologia industrial e 0 consumo sustentavel.

Segundo Kiperstok (2008, p. 23), as técnicas de prevencdo da poluicdo
incluem medidas para as quais ha a necessidade de maior articulacdo, tanto
por parte do mercado consumidor quanto por parte dos outros setores
produtivos.

O pesquisador considera que a Ecologia Industrial tem como objetivo
estudar os meios para melhor integrar, bem como compatibilizar os sistemas
industriais com 0s ecossistemas naturais, procurando aprender por meio dos
principios basicos da natureza, os mecanismos para otimizar oS processos
antropicos, possibilitando encontrar a maneira mais adequada de insercdo nos
ciclos naturais.

Compreende-se a partir da leitura sistémica, holistica e integrada das
praticas de producdo limpa, que embora iniciativas legitimas e importantes
como estas estejam sendo elaboradas e postas em pratica de maneira
eficiente, ainda estamos tutelando insuficientemente o meio ambiente.

Para chegarmos a um patamar propicio ao desenvolvimento sustentavel,
estudos como estes precisam se tornar mais cotidianos, divulgados, e
incentivados tanto pela sociedade quanto pelo Estado.

Fazem-se necessarias medidas mais instigantes de incentivo a pesquisa
e cientificidade, que de fato promovam a divulgagao da educagao ambiental, da
ecologia industrial, do consumo sustentavel e sistemas de producao limpa.

Nesse sentido, outra instituicdo também dedicada a tecnologia limpa € a
APLIQUIM Tecnologia Ambiental, que é uma empresa especializada em
engenharia ambiental, fundada em 1985, com uma larga experiéncia no
tratamento de residuos solidos e na solugcdo de problemas técnicos e
ambientais.

Como reconhecimento por suas atividades e no dominio da protecéao
ambiental a APLIQUIM foi selecionada pela Comissdo Econémica das Nacdes
Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL), como uma das empresas
lideres no desenvolvimento e difusdo de tecnologias ambientais na América

Latina.
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Trata-se de uma empresa licenciada pela Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), para tratamento de
lampadas contendo mercurio.

Também esta credenciada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), nos termos do Decreto Federal
namero 97.634 de 10/04/1989, estando assim apta a realizar a recuperacédo de
mercurio a partir de residuos, atendendo plenamente a legislacéo vigente.

Complementarmente, o doutrinador Amaro (2005, p. 6) também traz sua
contribuicdo ao presente trabalho, pois define que as tecnologias ambientais
como um conjunto de técnicas ou procedimentos, que minimizam, ou até
eliminam, o impacto ambiental negativo.

Nesse contexto, o pesquisador dispde que as tecnologias ambientais
contribuem para a efetividade do desenvolvimento sustentavel, em virtude da
sustentabilidade ser entendida como o resultado do equilibrio entre aspectos
econOmicos, sociais e ambientais das atividades produtivas.

Kiperstok (2008, p. 3) também trouxe uma importante contribuicdo para
o desenvolvimento da pesquisa, pois reune artigos relacionados ao uso das
tecnologias limpas na construcdo de uma producdo limpa na Bahia,
direcionadas ao setor industrial, o que indica a crescente preocupacao das
universidades com o aprofundamento do tema produgéo limpa.

Kiperstok (2008, p. 3) enfatiza que como a realidade é dinamica,
constata-se o progressivo engajamento dos povos na busca de um modelo de
gestdo ambiental que contemple estratégias capazes de implementar
inovagdes em direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

Ressalta que por meio da acdo de instituicbes de cunho social,
econdbmico, ambiental, cujos interesses nem sempre convergem 0S
entendimentos entre si, buscam encontrar um modelo de gestdo ambiental
capaz de estabelecer um caminho eficiente e igualitario para o
desenvolvimento da qualidade de vida global, que é um imenso desafio a ser
superado.

Prossegue ainda o autor relatando a importancia de investir

continuamente na producédo de conhecimento e tecnologias, visto que tanto a



73

producdo de livros quanto a pratica da producdo mais limpa ainda se
encontram bastante timidas.

Verifica-se que no Brasil varias modalidades de pesquisa estdo sendo
desenvolvidas na area de tecnologia limpa e sistemas de produ¢do mais limpa,
iSSO € bom para 0 nosso pais, pois a pesquisa € uma das formas de encontrar
solucdes viaveis para o desenvolvimento econdmico efetivar-se sem afetar ou
afetando o minimo possivel o meio ambiente.

A Revista Eletrobras (2008, p. 4) realca uma iniciativa de pesquisa muito
criativa na area de tecnologia limpa que esta sendo desenvolvida pela
Eletrobras em parceria com a Universidade Federal do Para e o Instituto Militar
de Engenharia, na qual esta se estudando a possibilidade do uso de 6leo
vegetal (biocombustivel) para a geracéo de energia elétrica.

De acordo com esta pesquisa, além de reduzir o percentual de emissao
de CO, para a atmosfera, o uso desse biocombustivel permite a criacdo de
uma industria de producédo de 6leo vegetal para a geracdo de mais emprego e
renda na regido.

Observa-se que essa iniciativa favorece uma das vertentes do
socioambientalismo, que agrega o valor da protecdo ambiental ao valor da
protecdo ao ser humano, dando-lhe vez nos processos evolutivos da sociedade
moderna.

A Revista Eletrobras (2008, p.4) divulga que outra pesquisa importante
na area de tecnologia limpa, esta sendo realizada pela Itaipu, que representa o
Sistema Eletrobras, em conjunto com a FIAT e a KWO da Suica.

Nessa pesquisa, estd se tratando de uma das mais promissoras
tecnologias da atualidade, que € o carro movido a eletricidade, destacando que
um protoétipo inteiramente nacional ja esta em fase bem adiantada.

Prossegue destacando outra iniciativa de pesquisa bastante relevante na
area de tecnologia limpa € a que se refere as pequenas turbinas que utilizam a
forca da correnteza dos rios para gerar a energia necessaria para as
populacdes ribeirinhas.

Na Revista Eletrobras (2008, p.15) destaca-se que cerca de quatro mil

habitantes do Maraca, no Municipio de Mazagao, no sudeste do estado do
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Amapa, estdo assistindo ao surgimento de uma tecnologia que segundo ela
ainda vai dar o que falar e preservar na Amazonia.

Refere-se a pesquisa realizada pela Eletrobrds em parceria com a
Universidade de Brasilia UnB, com as chamadas turbinas hidrocinéticas ou
turbinas ecoldgicas.

Destaca que a pesquisa é muito importante, pois propde a unido entre o
uso da tecnologia e 0 respeito ao meio ambiente, visto que as turbinas
contribuirdo para a geracdo de energia elétrica limpa, ajudando os moradores a
beneficiar a castanha do Brasil, que é a principal fonte de renda da economia
daquele local, bem como com a reducdo do uso de Oleo diesel na geracdo de
sistemas isolados na Amazonia.

Mais uma vez constata-se que iniciativas como estas, deixam claro que
tanto a sociedade quanto as empresas precisam se articular para a difusado das
ideias socioambientalistas e sobre tecnologias limpas, porque se trata de uma
forma de néo deixar que o elemento humano se perca durante o processo de
desenvolvimento e de protecdo ambiental, garantindo-se a participacdo das
comunidades tradicionais nos processos evolutivos da sociedade.

O desenvolvimento, a tecnologia, a nova racionalidade ambiental exige o
meio ambiente seja respeitado, mas exige também estratégias de
desenvolvimento social, para que o ser humano ndo figue a margem desse
processo, mas que seja colocado dentro dele.

A Revista Eletrobras (2008, p.16) mostra que a construcdo da fase “C”
da Usina Termelétrica de Presidente Médici (UTPM), localizada em Candiota
no Rio Grande do Sul, reacendeu a chama do debate acerca da participacao
do carvdo mineral na matriz energética brasileira, visto que o carvao € um dos
combustiveis mais poluentes, porém esta sendo reabilitado em decorréncia dos
estudos em tecnologia ambiental ou verde.

A pesquisa nesse campo esta sendo realizada pela Eletrobras e pelo
CGTEE com o Laboratério de Engenharia Bioquimica da Fundacao
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), para o desenvolvimento
tecnologico de sistemas de biofixacdo de carbono utilizando microalgas.
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De acordo com a pesquisa, a utilizacdo de microalgas reduzira de dez a
vinte porcento, por ano, a emissao de gas-carbénico proveniente da geracao
termelétrica.

Os pesquisadores destacam a importancia desse numero, pois 0 gas-
carbonico é o principal causador do efeito estufa e a CGTEE € a Unica empresa
de geracao termelétrica de carvdo do mundo a realizar em alta escala, estudos
dessa natureza em captura de CO, por meio de microalgas.

Outro trabalho de pesquisa importante nessa area de tecnologia limpa é
0 que esta sendo desenvolvido pela Universidade Federal do Para (UFPA), em
parceria com o Instituto Militar de Engenharia-IME, o Centro Tecnologico do
Exército (CTEX) e a Empresa MTU do Brasil, que pretende tornar a UFPA um
centro de referéncia nessa area de tecnologia na Amazonia.

De acordo com a pesquisa, durante os estudos previstos no convénio,
serdo verificadas as alteracfes na poténcia, consumo e emissdo de poluentes
e outros parametros em motores a diesel, geradores de pequeno e médio
porte, que serdo operados com biodiesel e 6leo de dendé tratado.

Destaca que esses estudos sdo importantes para que seja obtida a
certificacdo das diversas misturas de biodiesel testadas nos motores pela
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), e a aprovacdo da planta do plano piloto
pelos 6rgdos competentes.

Verifica-se que esses estudos de utilizacdo do dendé como combustivel
estdo além da questdo da evolucdo técnica, pois a produgdo de biodiesel
permite criar condi¢des para fixacdo da populagéo rural em suas comunidades
de origem, gerando emprego e renda por meio do plantio e processamento da
oleaginosa, que dara origem aos 06leos vegetais.

Os pesquisadores destacam que a utilizacdo da planta para a geracéo
de energia contribui para a preservacdo do meio ambiente, pois a maior parte
de CO, que é originado na combustdo, serd absorvida por meio de
fotossintese, com o plantio dessas oleaginosas.

Outra pesquisa importante sobre tecnologia limpa estad se realizando
também no Rio Grande do Sul, de maneira que dejetos poluentes estdo sendo

aproveitados para gerar energia.
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A ltaipu, empresa binacional que faz parte do Sistema Eletrobras esta
coordenando um Programa de Geracao Distribuida com Biogas, que propde a
geracdo de energia a partir do gas oriundo da decomposicdo de matéria
organica decomposta pela acao de bactérias.

Destaca-se na Revista Eletrobras (2008, p. 19) que nesse processo de
decomposicédo, as bactérias retiram da biomassa de origem vegetal ou animal,
parte do que necessitam para sua sobrevivéncia, produzindo o biogas que é
constituido em maior proporcao pelos gases metano e carbodnico, e por outros
gases em menor proporgao.

Verifica-se que esta pesquisa € de extrema importancia, pois o biogas
pode ser queimado para gerar calor, bem como ser empregado diretamente em
motores a combustao interna para gerar energia elétrica.

Compreende-se que a energia gerada dessa forma podera ser usada
nas propriedades rurais para acionar os motores elétricos, aquecedores de
agua e de ambiente, geladeiras, fogdes, iluminacdo, dentre outros recursos.

Nota-se que o biogads também poderd ser uma alternativa ao gas
liquefeito de petréleo que é utilizado na cozinha.

A Revista Eletrobras (2008, p. 19) destaca que a nao utilizacdo da
biomassa gerada e produzida pelas granjas, seja de aves ou suinos, bem como
a originada da atividade da pecuaria € uma das demonstracdes de que a
sociedade brasileira desperdica recursos energéticos, além de contribuir com a
poluicdo de mananciais de agua, contribuindo com o efeito estufa por meio da
emissao de CO, na atmosfera.

Destaca que a criacdo de animais € um gerador natural de biomassa
gue necessita ser bem aproveitado.

A ltaipu planeja, além de gerar energia, diminuir os niveis de poluicdo da
agua em seu reservatério, com o tratamento dos residuos oriundos de porcos e
aves, pois que a maioria dos criadores despeja esses residuos em corregos e
rios que desaguam no reservatorio da hidrelétrica.

Esse despejo de dejetos estd ocasionando diversos tipos de impactos
ambientais, entre eles a eutrofizacdo que é a proliferacdo de algas toxicas que
se alimentam dos nutrientes dos residuos organicos que sédo expelidos pelos

animais.
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O maior e mais problematico impacto da poluicdo provocada pelo
despejo inadequado dos dejetos dos animais nos rios € que a poluicdo
prejudica a captacdo de agua pela Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR), a qual é a responsavel pelo tratamento e distribuicdo de agua
potavel no Estado do Parana.

Essa préatica também é danosa a piscicultura, que € uma das principais
atividades para quem mora nas imediacfes da Usina de Itaipu, e também
contribui significantemente para o aumento do efeito estufa.

Ressalta que com o uso de biodisgestores, os quais fazem o tratamento
dos dejetos de suinos e aves, estes irdo se transformar em biogas e
biofertilizante que ser& muito Util para ser aplicado nas lavouras brasileiras.

Outro destaque em relacdo a tecnologia limpa sdo os programas de
gerenciamento que ajudam a controlar o volume de impressdes e copias, que
segundo a Revista PC Magazine (2008, n: 44, p. 70) a economia pode ser de
mais de trinta porcento, dependendo da estratégia seguida pelo érgao.

Trata-se do SPED ou Sistema Publico de Escrituragédo Digital, que foi
criado no sentido de diminuir a burocracia e o grande fluxo de papel dentro das
empresas, contribuindo com a conservacdo ambiental, cada vez mais
necessaria nos dias de hoje.

O Sistema foi elaborado partindo do principio de que o desperdicio de
papel € um dos maiores problemas enfrentados pelos gestores, que reclamam
por causa da falta de consciéncia ambiental.

Os tribunais superiores, Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica também estdo aderindo ao sistema de digitalizacdo ou virtualizacao
dos processos, cuja finalidade é converter todos 0s processos em arquivos
digitais, desde a peticdo inicial até a sentenca, diminuindo consideravelmente o
volume de uso de papel, bem como de tinta para impressao

No Amapda, o Tribunal de Justica do Estado, por meio do Sistema
Tucujuris, também esta se inserindo nesse novo contexto, contribuindo para a
conservagao ambiental, pois o Sistema Tucujuris proporciona o resguardo das
informacdes processuais, de maneira € possivel acessar por meio de
computadores 0s processos, evitando impressdes desnecessarias, diminuindo

0 consumo de tinta e papel nos tribunais.
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CAPITULO 3. DIREITO E TECNOLOGIA: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS
TECNOLOGIAS AMBIENTAIS NO BRASIL E NO AMAPA

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PREVENGCAO, UBIQUIDADE,
LIMITE, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA ETICA
INTERGERACIONAL

Ao se debater sobre os fundamentos juridicos das tecnologias
ambientais no Brasil e no Amapa, ndo se pode esquecer alguns dos Principios
gue regem o Direito Ambiental e que sdo determinantes para a analise juridica
dessas tecnologias.

Sendo as tecnologias ambientais as tecnologias destinadas a minimizar
a geracdo de residuos, bem como o0s impactos ambientais negativos,
compreende-se que elas fazem parte de um processo de tutela preventiva do
meio ambiente, favorecendo a reducdo dos danos ambientais, ou até
impedindo que o dano ocorra.

Nesse sentido, as tecnologias ambientais, por estarem inseridas no
contexto preventivo, se coadunam com 0S principios mais importantes do
Direito Ambiental, pois priorizam a conservagdo do ambiente e melhoria da
qualidade de vida das pessoas.

O Principio da Prevencdo € um dos mais importantes quando se analisa
os fundamentos juridicos das tecnologias ambientais no Brasil e no Amapa,
pois conforme os ensinamentos de Milaré (2001, p. 419) o Direito Ambiental
tem trés esferas basicas de atuacéo, a preventiva, a reparatéria e a repressiva.

Para o pesquisador, € pertinente a observacdo de que a reparacdo e a
repressdo representam atividades menos valiosas que a prevengao, pois
aquelas cuidam do dano ja causado ao meio ambiente, e na prevengédo ha
acao inibitoria, enquanto que na reparacdo ha remeédio ressarcitorio.

Milaré (2001, p.420) considera que os objetivos do Direito Ambiental séo
fundamentalmente preventivos, e é a prevengcdo a Otica que orienta todo o

Direito Ambiental.
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O doutrinador esclarece que a humanidade e o direito ndo podem
contentar-se em apenas reparar e reprimir o dano ambiental, pois a
degradacdo ambiental €, em regra, irreparavel.

Complementarmente, Catalan (2008, p. 65) esclarece que as ideias de
precaucdo e de prevencdo ganharam especial relevo na Convencédo da ONU
realizada no Rio de Janeiro e enfatiza que esse encontro versou sobre as
diversas facetas dos problemas ambientais.

O autor dispde também que € imperioso destacar que a ideia de
precaucdo é mais ampla que a de prevencdo, por isso ndo podem ser
consideradas em um Unico principio.

Segue informando que a precaucdao impde uma atuacao racional na
utilizacdo dos bens ambientais, ndo bastando que o exercicio das condutas e
atividades humanas se paute apenas pela mera ado¢cdo de medidas visando
afastar o perigo. Na precaucdo busca-se evitar as consequéncias do
desconhecido enquanto que na prevenc¢ao, determina que ndo se produzam
efeitos nocivos se for conhecida a sua origem.

Catalan (2008, p. 65) complementa que ambos o0s principios tém como
objetivo tutelar preventivamente as consequéncias do provavel e do
desconhecido.

O autor explica que a prevencéo visa evitar riscos conhecidos, enquanto
gue a precaucdo permeia as atitudes tomadas pelos cidaddos em um mundo
repleto de duvidas, que traz os saberes a prova e em um mundo precavido em
que ha que se perguntar se existe um grau de risco ou perigo nas
consequéncias da acdo que sera iniciada.

Continua suas reflexdes esclarecendo que o estudo desses principios
parte da ideia que a criatura racional com sua arrogancia de dona da natureza
nado sabe se comportar como fiel depositaria dos bens que necessita para
sobreviver e se continuar assim respondera por sua ganancia ante a manifesta
possibilidade de extingdo da espécie humana.

O autor considera que acdes preventivas se configuram em uma
premissa fundamental a ser seguida, pois que a maior parte dos danos

ambientais, na maioria das hipoteses, sao irreparaveis.
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Catalan (2008, p. 65), destaca que o sistema juridico ndo foi pensado
para soluciona-los, e por isso adota-se o Principio da Prevencdo como
sustentaculo do Direito Ambiental, consubstanciando-se em um de seus
objetivos fundamentais.

Prossegue realcando que sendo identificados 0s perigos ou riscos
potenciais de determinada atividade, impde-se ao responsavel o dever de
tomar todas as providéncias necessérias para afasta-los, ou ao menos mitigar
os reflexos negativos causados ao meio ambiente.

Compreende-se que, em sintese, que 0s principios citados se traduzem
na ideia de que a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de
pretexto para procrastinar a adocdo de medidas efetivas para prevenir a
degradacgédo ambiental.

Em sentido paralelo, na busca pela protecdo ao meio ambiente, temos
outro principio relevante do Direito Ambiental que é o Principio da Ubiquidade.

O doutrinador Fiorillo (2008, p. 55) explica que este principio vem
evidenciar que o objeto de protecdo do meio ambiente estd localizado no
epicentro dos direitos humanos e deve ser levado em consideracdo toda vez
gue uma politica, atuacao, legislacdo, sobre qualquer tema, obra ou atividade
tiver que ser criada ou desenvolvida.

A importancia do Principio da Ubiquidade, segundo Fiorillo (2008, p. 55),
se da pelo fato de que ele possui como ponto cardeal a tutela constitucional a
vida e a qualidade de vida, sendo que tudo que se pretende fazer, criar ou
desenvolver, deve antes passar por uma consulta ambiental para verificar se
ha ou ndo a possibilidade de que o meio ambiente seja degradado.

Em sentido consonante, Oliveira (2008, p. 2), realca que em portugués,
“ubiquidade designa carater de ubiquo; onipresenca; aquilo que esta ao mesmo
tempo em toda parte, em qualquer lugar.”

O autor lembra que no final do século XX, inicio do século XXI, ha uma
reapropriacao discursiva da ubiquidade, desta vez sobre o viés ambiental.

Compreende-se, de acordo com o0 autor, que o conceito de ubiquidade
vem superando o da onipresenca territorial, alcancando a tematica centro dos
direitos que € a vida do ser humano, a protecdo e a preservacdao do meio

ambiente.
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Oliveira (2008, p.2) enfatiza a seguir que o Principio da Ubiquidade, tem
incidéncia no direito penal, processual e nas Uultimas décadas tem sido
postulado como principio do Direito Ambiental.

Para ele, a ubiquidade ambiental constitui-se em um critério a ser
observado na elaboracdo da normatividade e das politicas publicas de
desenvolvimento amazonico.

Nesse sentido, o autor reforca que € indispensavel que haja uma
articulagdo entre a sustentabilidade e modelos de tecnologias alternativas e
limpas para a Amazonia.

O pesquisador considera esse caminho como a melhor aposta em
termos de politicas publicas e normatividade que assegurem o0
desenvolvimento menos impactante, orientado por uma 6tica ambientalmente
apropriada.

Analisa-se que o Principio da Ubiquidade tem natureza juridica de
principio constitucional, que tutela a vida, entendendo-se extensivamente a
vida com qualidade, presente no artigo 5°, e 225, caput, da nossa Constituicéo
Federal.

Observa-se que a Constituicdo traz o fundamento do Principio da
Ubiquidade, em seu Titulo Il, dos Direitos e Garantias Fundamentais, tratando
em seu capitulo | Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, dispondo em

seu artigo 5° que:

“Todos Sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida (grifo nosso), a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (...)".

Nota-se que o Principio da Ubiquidade também consta no capitulo VI

gue trata do Meio Ambiente, no artigo 225 caput que:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida

(grifo nosso), impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Complementarmente, sobre o Principio da Ubiquidade, Catalan (2008, p.

98) esclarece que ele se alia a onipresencga, ou seja, a faculdade de estar em
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varios lugares ao mesmo tempo e ao fato de o homem ser um individuo
especial entre os demais habitantes do planeta.

Nesse sentido, Catalan (2008, p.98) enfatiza que a inspiracao
principioldgica da ubiquidade possui foco numa visdo holistica do meio
ambiente, e ndo se pauta exclusivamente na corrente antropocéntrica, pois o
homem, embora seja o centro das atencfes de boa parte das ciéncias,
depende do meio para sobreviver.

Realca ainda o autor que néo se trata de desejar que os homens voltem
a viver em cavernas, ou que deixem de usufruir de beneficios como a energia
elétrica e o transporte urbano, mas que a producédo de energia seja a menos
danosa para o meio, como a proveniente do sol e dos ventos ou que 0s
combustiveis fésseis sejam substituidos pelos organicos como o alcool.

Em sentido consonante, Machado (2005, p.73) acrescenta que 0 risco
para a vida, qualidade de vida e 0 meio ambiente ndo € matéria que possa ser
relegada pelo Poder Publico, que deve cumprir com o mandamento
constitucional de tutela ao meio ambiente.

Nesse sentido, o autor enfatiza ainda que a Constituicdo manda que o
Poder Publico ndo se omita no exame das técnicas e métodos utilizados nas
atividades humanas que ensejem risco para a saude humana e o meio
ambiente.

Machado (2005, p.73) prossegue esclarecendo que controlar o risco é
nao aceitar o risco, qualquer que seja ele, pois ha riscos inaceitaveis como
agueles que colocam em perigo os valores constitucionais protegidos.

Em suma, compreende-se que o Principio da Ubiquidade visa
demonstrar que o objeto de protecdo do meio ambiente € a preservacdo da
vida e esta com qualidade sempre, desde o planejamento da atividade até sua
referida operacionalizagéo.

Em sentido consonante, compreende-se que para o beneficio de toda a
humanidade, deve-se cercar de protecdo os bens ambientais, ndo apenas para
a sua conservacao para as presentes e futuras geracdes, mas como uma
compreensao mais madura de que ao conservar o ambiente para uso da
coletividade, esta se preservando a propria existéncia do ser humano sobre a

terra.
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Nesse sentido, o Principio da Ubiquidade traz, na inteligéncia de sua
criacdo, uma semente de esperanca e luta pelo direito a vida e a vida com
qualidade.

Outro importante Principio do Direito Ambiental é o do Limite, que de
acordo com o pensamento de Catalan (2008, p.104), merece destaque, pois, €
extraido da ideia de que limites hdo de ser impostos ao homem visando coibir
seu desejo eterno e insaciavel de lucro.

Em sentido paralelo, Leff (2002, p. 96) acrescenta que a contaminagao
do meio ambiente, a exploracdo ardente dos recursos naturais, 0S
desequilibrios ecoldgicos, as crises de alimento, de energia e de recursos
gerados pelos padrdes dominantes da produgéo, distribuicdo e consumo de
mercadorias, bem como os custos ambientais da concentracdo industrial e da
aglomeracao urbana motivaram a criacao de limites a racionalidade econdmica.

Complementarmente, Leff (2002, p.59) expde que a problematica
ambiental provocada pela poluicdo, bem como pela degradacdo do meio
ambiente e a respectiva crise dos recursos naturais, energéticos e de alimentos
nasceu nas ultimas décadas do século XX como uma crise de civilizacdo, que
interroga tanto a racionalidade econémica quanto a racionalidade tecnoldgica
dominantes.

Leff (2002, p. 59), evidencia que a problemética ambiental gerou
mudancas em niveis globais nos sistemas socioambientais, que afetam as
condicbes de sustentabilidade da terra e propOe internalizar as bases
ecologicas, bem como os principios juridicos e sociais necessarios a uma
gestdo democratica dos recursos naturais.

Nesse sentido analisa-se que o Principio do Limite relaciona-se
intimamente com o que Leff (2002, p. 88) chama de processo produtivo
construido sobre o conceito de produtividade ecotecnoldgica e de racionalidade
ambiental.

Para Leff (2002, p. 88), os conceitos de produtividade ecotecnolégica e
de racionalidade ambiental, bem como as estratégias de manejo integrado de
recursos, induzem a processos de pesquisas sobre 0 uso de recursos

potenciais, por meio da inovacdo de processos mais eficientes de
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transformacao biotecnoldgica, assim como pela novas tecnologias de materiais
e de fontes de energia.

Compreende-se que a produtividade ecotecnoldgica e a racionalidade
ambiental se contextualizam com o que chamamos a atencado sobre a criacéo e
uso de tecnologias limpas nos sistemas de producéo, pois visam a melhoria da
qualidade ambiental por meio de técnicas mais eficientes que reduzam o
consumo do meio natural e proporcionem a minimizacdo dos residuos que
provocam impactos ambientais.

Analisa-se que de acordo com essa perspectiva de desenvolvimento, a
nova concepcdo de racionalidade € levada a redimensionar e melhorar o
conjunto de técnicas tradicionais, bem como a desenvolver novos saberes
praticos adicionados ao conhecimento cientifico.

Compreende-se que as aplicacdes praticas da ciéncia e tecnologia tem
se orientado pela 6tica da racionalidade econdmica dominante, mas de acordo
com Leff (2002, p. 89) a racionalidade ambiental e a produtividade
ecotecnoldgica emergem do potencial produtivo que origina a organizacao
ecossistémica dos recursos, assim como a inovacao de sistemas de tecnologia
ecologica.

Enfatiza-se que esta nova racionalidade ambiental irradia novas forcas
produtivas ndo somente por meio do ordenamento ecoldgico, mas também da
distribuicao territorial e reorganizacdo social das atividades produtivas, o que
se reflete na quantidade e também na qualidade da distribuicdo das riquezas.

Leff (2002, p.89), complementa que a distribuicdo das riquezas ocorre
por meio da socializagdo da natureza, da descentralizacdo das atividades
econbmicas, bem como da gestdo social da produtividade ecolégica e dos
meios tecnolégicos de respeito a diversidade cultural dos povos, bem como do
estimulo a projetos de desenvolvimento sustentavel.

Novamente com Catalan (2008, p.104) verifica-se que da ideia de limite,
compreende-se que o Poder Publico dettm ndo apenas o poder, mas
principalmente o dever de construir cercanias que restrinjam as atividades
poluentes, ndo permitindo a emissdo de particulas ou corpos estranhos no
meio ambiente, acima dos niveis suportaveis pela natureza e pelo ser humano,

assim como dos niveis dispostos pela legislacdo ambiental brasileira.
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Milaré (1999, p. 40), também da sua contribuicdo com relacdo ao
Principio do Limite, quando dispde que a acdo dos 6rgaos publicos se efetiva
por meio do exercicio do seu poder de policia, controlando o uso de direitos
individuais, em busca do bem-estar coletivo, e cita 0 exemplo da emissao de
licencas, mas ressalta que ndo é apenas por esta via que o Principio do Limite
€ aplicavel, pois também tem que ser invocado quando nos termos de
ajustamento de conduta.

Compreende-se que o Principio do Limite é de fato um ponto basilar do
Direito Ambiental, pois a partir dele € possivel interpretar a protecdo ambiental
como algo anterior ao dano propriamente dito, e nao reparatdrio ou
ressarcitorio, mas fazendo parte da tutela preventiva no direito brasileiro.

O Principio do Limite também possui relacdo com o tema sobre
tecnologias ambientais, pois ambos fazem parte do processo de tutela
preventiva do meio ambiente, pois, quando € disposto pela norma
constitucional o dever do Poder Publico e da coletividade de preservar os bens
ambientais para as presentes e futuras geracdes, esta inserido nesse contexto
o dever de impor limites a acdo do homem e também o dever de protecao ao
ambiente por meio do desenvolvimento de tecnologias limpas, mais adequadas
para a conservacédo ambiental.

Outro grande Principio do Direito Ambiental é realgado por Fiorillo (2008,
p. 27), que denota a importancia da efetivacdo do Principio Constitucional do
Desenvolvimento Sustentavel e sua influéncia no comportamento da
sociedade.

O doutrinador lembra que a terminologia empregada a esse principio
surgiu inicialmente na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente realizada em
1972 em Estocolmo e repetida nas demais conferéncias sobre meio ambiente.

Acrescenta que na Constituicdo Federal de 1988, o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel esta esculpido no artigo 225, e nasce da
constatacdo de que os recursos ambientais ndo sao inesgotaveis.

Compreende-se, nesse sentido, que diante da realidade que os recursos
naturais sao finitos, torna-se inadmissivel que as atividades econémicas

desenvolvam-se alheias a esse fato.
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Analisa-se que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel busca de
fato a coexisténcia harménica entre atividades econdmicas e meio ambiente,
permitindo-se o desenvolvimento de forma saudavel, sustentavel, planejada,
equilibrada, sistémica e participativa para que os recursos hoje existentes néo
sejam esgotados, comprometendo a sobrevivéncia tanto das presentes quanto
das futuras geracoes.

E nesse contexto que se defende o estudo, criacéo, implementagédo e
uso de tecnologias limpas nos sistemas produtivos, possibilitando a utilizacao
adequada de melhores técnicas capazes de diminuir o consumo dos bens
naturais, garantindo a continuidade das atividades econbmicas sem
comprometer a preservacao ambiental e o bem-estar social.

Em sentido consonante, Catalan (2008, p. 91) também debate sobre o
Principio do Desenvolvimento Sustentavel e dispde que ao contrario de todas
as espécies que habitam o planeta, o ser humano é o Unico que se relaciona
com ele economicamente, usufruindo de seus elementos ndo apenas como
fonte de energia, mas também como protecdo, como bens de producao,
adaptando-os as suas necessidades.

Catalan (2008, p. 91) realca que ao adaptar 0 meio ambiente as suas
necessidades, o homem dé inicio a um processo de transformacdo cumulativa
gue tem como consequéncia a degradacao ambiental.

Para ele, diante do fato de que o0s recursos naturais ndo Ssao
inesgotaveis, é imperioso que as atividades tanto publicas quanto privadas,
sejam planejadas de modo a possibilitar a coexisténcia harmoénica entre o
homem e meio, sob pena de extingdo do suporte necessario a vida na terra.

O autor traz a baila que a questdao ambiental tornou-se um problema
politico mundial a ser resolvido mediante a adocdo de estratégias que sejam
capazes de prevenir danos, bem como de reorientar as atividades degradantes,
respeitando-se o patriménio natural.

Ainda sobre o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, o pesquisador
prossegue o debate dispondo que é imperiosa a adocdo de condutas que
sejam balizadas pela nocdo de desenvolvimento sustentavel e diz que a
possibilidade de extingcdo de boa parte dos recursos naturais do planeta é cada

vez mais provavel, em virtude da degradacdo da camada de 0z6nio, poluicdo
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do solo causada pela deposicdo de dejetos organicos, industriais, residuos
guimicos e atdmicos, pelo lancamento sem controle de efluentes nas aguas.

Complementarmente Milaré (2009, p.73) esclarece que a construcao de
estratégias de desenvolvimento sustentivel pressupdem o equilibrio entre as
dimensdes econdmicas, ambientais e sociais que precisam contar com
instrumentos tecnologicos e juridicos eficientes para a construcdo da
sustentabilidade.

Para o autor, a construgcdo da sustentabilidade implica também na
construcdo da cidadania, bem como da definicdo do papel dos atores sociais,
para o0 manejo adequado dos ecossistemas e da harmonia entre as pessoas e
0 ambiente.

Em sentido consonante, Lanfredi (2009, p.160), enfatiza que a busca da
sustentabilidade perpassa por mudancas nos padrdes de producédo e consumo,
de maneira que um novo estilo de vida sustentavel deve direcionar a producao
e 0 consumo, visando reduzir o desperdicio no consumo, utilizando menos
energia, procurando mecanismos que observem a reutilizacdo e a reciclagem.

Aqui cabe de fato uma critica, pois as técnicas de reutilizacdo e
reciclagem sdo importantes, porém, melhor seria investir em tecnologias
limpas, as quais evitam a gerac¢ao de mais residuos, otimizando o processo de
producdo, evitando desperdicios, gastos com agua e energia inerentes ao
processo de reciclagem.

Para Catalan (2008, p.91), a situacdo cadtica provocados pela crise
ambiental se traduz em um quadro com péssimas perspectivas para as
geracdes futuras, caso nao haja uma mudanca de postura por parte da geracéo
atual, o que nos remete a outro Principio do Direito Ambiental que é o Principio
da Etica Intergeracional.

No mesmo sentido, a Constituicio Federal de 1988 apresenta a tutela
intergeracional de direitos e as presentes e futuras geragcbes como
destinatarias da preservacdo, conservacdo, manutencdo e defesa dos bens
ambientais.

Complementarmente, nos ensina Machado (2009, p.134), que o artigo
225 da Constituicdo Federal nos remete também a questdo ética envolvendo

solidariedade entre geracdes, de maneira que a geracao presente nao pode
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utilizar o ambiente nocivamente, prejudicando o direito das geracfes futuras,
proporcionado-lhes a escassez e debilidade dos recursos ambientais.

Machado (2009, p.134), estabelece que uma geracao deve tentar ser
solidaria entre todos que a compdem, e para isso, a continuidade da vida no
planeta necessita que essa solidariedade ndo se represe na mesma geracao,
mas que a ultrapasse considerando as geracdes futuras.

O Principio da Etica Intergeracional de acordo com Machado (2009,
p.134) cria uma nova modalidade de responsabilidade juridica, a
responsabilidade ambiental entre geracgdes.

Compreende-se que a responsabilidade ambiental entre geracfes
envolve as tecnologias limpas para o desenvolvimento com sustentabilidade,
viabilizando o desenvolvimento econémico em equilibrio com a conservagédo do
ambiente por meio da aplicacdo de estratégias técnicas mais adequadas,
econbmica e ambiental integradas aos processos produtivos de produtos e
servicos com o objetivo de aumentar a eficiéncia no uso de matérias-primas,
agua e energia, por meio da nao geracao, minimizacao ou da reciclagem de
residuos, com beneficios econdmicos, ambientais e de saude.

As tecnologias limpas estdo inseridas no contexto da producédo limpa,
que envolve estratégias técnicas melhores, que buscam uma mudanca de
paradigma, que passa do simples controle para a prevencéo da poluicéo, pois,
ao contrario de apenas minimizar o impacto ambiental dos residuos por meio de
seu tratamento e disposicao adequada, as técnicas de producao limpa
procuram evitar a poluicao antes que esta seja gerada.

Nesse sentido, as geragdes atuais precisam fomentar o desenvolvimento
de estratégias para viabilizar a utilizacdo de tecnologias limpas nos processos
produtivos, para poderem de fato cumprir com o0 mandamento constitucional
que institui a responsabilidade ambiental entre geracfes, possibilitando assim
que as geragOes futuras possam gozar de um direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado propicio a manutencdo da saude e da qualidade de
vida.

O desenvolver de tecnologias limpas nos sistemas de producédo envolve
ndo apenas uma questao de ética e moral entre geracdes, mas também uma

questdo de responsabilidade juridica ambiental entre geracdes.
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3.2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988,
LEGISLACOES  INFRACONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS E A
RESPONSABILIDADE  CIVIL DA  PESSOA JURIDICA  PELA
INAPLICABILIDADE DE TECNOLOGIAS LIMPAS NO SISTEMA DE
PRODUCAO.

O uso das tecnologias ambientais, no contexto sdcio-histérico moderno,
surge como uma alternativa inovadora que proporciona mecanismos de
conservacao da natureza, bem como da qualidade de vida das pessoas.

A legislacdo patria evidencia isso em algumas normas, de modo
implicito, acerca dessas novas tecnologias.

Em face da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no que se
refere a protecdo e conservacdo do meio ambiente, bem como de seus valores
e principios fundamentais, as tecnologias ambientais ganham status de
tecnologias futuristas, em virtude de o seu instrumental servir de base para a
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel.

Verifica-se que o0 uso das tecnologias ambientais est4 previsto na
Constituicdo Federal brasileira e na Constituicdo Estadual do Amapa, de
maneira implicita, ou interpretativa, e também explicita, ou textual, conforme
analisaremos a seguir.

De acordo com o artigo 1° da Constituicdo Federal, compreende-se que
as tecnologias ambientais possuem natureza juridica de fundamento
constitucional vinculado ao direito ao desenvolvimento, bem como de direito
fundamental vinculado ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana.

Nota-se de acordo com o texto constitucional acima mencionado, que o
direito ao desenvolvimento, assim como o direito a igualdade e a justica sédo
elevados como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida com a ordem.

Observa-se que quando se trata de questdes ambientais, os direitos se
enlacam, sem necessariamente se confundirem, pois cada um possui sua
funcd@o na ordem juridica.

Fazendo-se uma leitura e analise interpretativa mais aprofundada do

texto constitucional, nota-se que diante da urgéncia ambiental que o mundo se
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encontra, o direito ao desenvolvimento nela preconizado, inclui em seu cerne o
direito ao uso de tecnologias melhores, mais evoluidas e limpas, destinadas a
melhoria da qualidade ambiental e de vida da humanidade.

Compreende-se pela analise do texto constitucional que o direito ao
desenvolvimento € um intermediador do direito a vida com qualidade e
sustentabilidade, com respeito as normas ambientais.

O artigo 4° da Constituicdo Federal esta intimamente ligado a protecéo
ambiental, propondo que as nac¢fes ndao sé podem como devem contribuir com
a transferéncia de tecnologias limpas em prol da sobrevivéncia do planeta e da
comunidade mundial.

Também no artigo 218 da Constituicho Federal encontra-se a
determinacdo legal do dever do Estado de promover e incentivar 0
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e capacitacdo tecnoldgica visando a
solucdo de problemas brasileiros, estando implicito o desenvolvimento de
tecnologias ambientais, favorecendo a autonomia tecnoldgica do pais, para
melhorar a qualidade ambiental do planeta, respeitando as leis ambientais,
assim como os acordos internacionais em defesa do meio ambiente.

No capitulo IV que trata da ciéncia e tecnologia, a Constituicdo Federal
dispbe que o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
capacitacdo tecnoldgicas e a pesquisa cientifica basica, recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o0 bem publico e o progresso das ciéncias.

De acordo com o texto constitucional, a pesquisa tecnolégica se voltara
preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

No capitulo VI do artigo 225 que trata do meio ambiente, a Constituicdo
Federal dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Prossegue no paragrafo 1° definindo que para assegurar a efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao poder

publico (...) V- controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
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técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente.

No paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal esta disposto que
as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

Complementarmente, a Constituicdo do Estado do Amapa, no capitulo V
que trata da ciéncia e tecnologia dispde no seu artigo 296, que o Estado
promovera e incentivara, por intermédio de uma politica especifica, o
desenvolvimento cientifico e tecnologico, a pesquisa basica e aplicada a
autonomia e a capacitacdo tecnoldgica, e a ampla difusdo dos conhecimentos,
com a finalidade de melhorar a qualidade de vida da populacdo, desenvolver o
sistema produtivo, buscar solu¢cdo dos problemas sociais e 0 progresso das
ciéncias.

No que se refere a politica estadual de ciéncia e tecnologia, dispde que
esta deve considerar as peculiaridades regionais, adotar como principios o
respeito a vida e a saude humana, o aproveitamento racional e ndo predatério
dos recursos naturais, a preservacao e a recuperacdo do meio ambiente, bem
como o respeito aos valores culturais da populagdo amapaense.

A Constituicdo Estadual do Amapa dispde também que a lei apoiara e
estimulara as empresas que propiciem investimentos em pesquisas e criacao
de tecnologia adequada ao sistema produtivo regional; investimento em
formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos; a pesquisa e a
utilizag&o de tecnologia.

Prevé a promocéao e integracdo das pesquisas desenvolvidas no Estado,
de modo a racionalizar a distribuicdo e a aplicacao de recursos; a permissao e
0 registro das atividades cientificas no Estado, viabilizando o acompanhamento
e a difusdo sistematica, de modo que as pesquisas desenvolvidas com
recursos ou administracdo do Estado tenham seus resultados divulgados,
especialmente, a populacéo que constitui objeto de investigacao cientifica.

Ressalta-se a importancia das universidades e demais instituicdes de
pesquisa sediadas no Estado, as quais devem participar do processo de

formulacdo e acompanhamento da politica cientifica e tecnolédgica, competindo-
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lhes a criacdo de comités de ética em pesquisa responsaveis pelo
acompanhamento das acfes desenvolvidas nesse campo.

Verifica-se que a Constituicdo Estadual, no seu artigo 310 repete o texto
da constituicdo Federal acerca da protecdo ao meio ambiente, dispondo que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a Coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

Enfatiza-se que o Poder Executivo, por meio de seus 6rgdos executivos
de politica ambiental, elaborara, anualmente, o relatério de qualidade ambiental
do Estado do Amapa, que refletird quaisquer alteracdes naturais ou construidas
ocorridas no periodo anterior, devendo ser apresentado até o fim do primeiro
guadrimestre do ano subsequente.

Ressalta-se que no artigo 312 a CE dispde que a execucdo de obras,
atividades industriais, processos produtivos, empreendimentos e a exploracao
de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo setor publico, quer pelo
setor privado, serda admitida, se houver resguardo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ficando proibida a exploracdo desordenada e
predatoria das espécies frutiferas nativas do Estado.

Dispbe ainda a referida constituicdo, em seu artigo 313 que o Estado,
mediante lei, criarA um sistema de administracdo da qualidade ambiental,
protecdo e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para organizar, coordenar e integrar as acoes de 6rgdos e entidades
da administracdo publica direta e indireta, assegurada a participacdo da
coletividade.

O sistema de administracdo da qualidade ambiental possui como fins,
entre outros, propor uma politica estadual de protecdo do meio ambiente;
promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e disseminar, na
forma da lei, as informacOes necessarias a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente; fiscalizar e zelar pela utlizacdo racional e

sustentada dos recursos naturais.



93

No artigo 317 esta disposto que aquele que explorar recursos naturais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a
solucao técnica exigida pelo 6rgdo publico competente.

No artigo 320 a CE do Amapé estabelece que as industrias poluentes
somente serdo implantadas em areas previamente delimitadas pelo Poder
Publico, respeitada a politica de meio ambiente, e adotardo, obrigatoriamente,
técnicas eficazes que evitem a contaminagdo ambiental.

Aqui temos um dos artigos mais importantes da Constituicdo Estadual
que € o 320, o qual disciplina que as industrias poluentes somente seréo
implantadas em areas previamente delimitadas pelo Poder Publico,
obrigatoriamente, seguirdo em seus sistemas de producéo, técnicas eficazes
gue evitem a contaminacao ambiental (grifo nosso), evidenciando que essas
técnicas eficazes, sao de fato as chamadas tecnologias limpas.

Nesse sentido, compreende-se que a Constituicdo Estadual, embora
timidamente, j& possui um artigo que evidencia a obrigatoriedade da aplicacao
de técnicas eficazes que evitem a contaminacao ambiental, também chamadas
de tecnologias ambientais, verdes ou limpas.

A CE também tutela a responsabilidade civil e social da empresa por
dano ambiental, pois no artigo 321 dispbe que as pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, que exercem atividades consideradas poluidoras ou
potencialmente poluidores, serdo obrigadas a promover a conservagao
ambiental, pela coleta, tratamento e disposi¢do final dos residuos por elas
produzidos, cessando, com a entrega dos residuos a eventuais adquirentes,
quando tal for, devidamente, autorizado pelo 6rgdo de controle ambiental
imediatamente, a responsabilidade daquelas e iniciando-se, imediatamente, a
destes.

O artigo 322 da CE disciplina que as empresas publicas ou privadas que
realizarem obras de usinas hidrelétricas, de formacgdo de barragens ou outras
quaisquer que determinem a submerséo, exploracdo, consumo ou extingdo de
recursos naturais localizados em terras publicas ou devolutas, ainda que
aforadas ou concedidas, ficardo obrigadas a indenizar o Estado na forma que a

lei definir.
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Analisa-se que tanto a Constituicdo Federal, quanto a Constituicdo
Estadual possuem em seus ordenamentos expressos mecanismos que
ensejam tanto a prevencdo como a reparagcdo de danos ambientais por meio
da utilizacdo de tecnologias limpas nos sistemas de produgcao das empresas e
do proprio Estado, mas é preciso investir em fiscalizacdo para que a lei seja
aplicada, e cumprida, encontrando na realidade a sua efetividade.

Nesse sentido, nota-se que isso pode ser considerado um avanco,
mesmo que incipiente, porém necessario, pois a CF € de 1988, e a CE € de
1991, e ambas contemplam uma tematica moderna como é o0 caso das
tecnologias limpas.

Sabe-se que ainda ha muito o que ser feito, para que a legislacao tutele
efetivamente o meio ambiente, porém j& existe um comeco de onde podem
surgir acdes capazes de coibir a degradacdo ambiental por meio do uso de
tecnologias limpas nos sistemas de producéo.

Complementarmente, o Governo do Estado do Amapa e a Assembléia
Legislativa do Estado do Amapa sancionaram a Lei n°: 363 de 1997, a qual
institui o Selo verde.

De acordo com o artigo 1° dessa lei, fica instituido o Selo Verde, que é
um certificado de qualidade ambiental a ser conferido pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente (SEMA) a empresas, entidades e produtores com sede no
Estado do Amapa, que desenvolvam suas atividades em estrita observancia
com as normas na legislacdo ambiental em vigor.

Dispbe no artigo 2° que as empresas, entidades e produtores deveréo
candidatar-se junto a SEMA para a obtencdo da competente autorizacdo do
Selo Verde, que sera concedida por prazo determinado, e cassada sempre que
transgredidas, pelo beneficiario, as normas ambientais em vigor.

A Lei do selo verde determina, no 8§ 1° do artigo 2, que a autorizacao de
uso do Selo Verde sera concedida por uma Comissdo Técnica designada pelo
Secretario da SEMA, a qual tera obrigatoriamente um representante de
entidade ambientalista ndo-governamental.

Verifica-se que, de acordo com o 8 2° do artigo 2, essa Comissdo
Técnica devera considerar, na emissdo de seu parecer para a concessao ou

nao do Selo Verde, dentre outros requisitos, o controle efetivo da poluicdo e
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degradacdo ambiental, a conservacdo dos recursos naturais, utilizacdo de
material reciclavel, destino e tratamento adequado dos residuos e efluentes, a
ndo utilizacdo de biocidas, agrotoxicos, produtos e substéncias quimicas e
biolégicas prejudiciais a saude e ao meio ambiente, a conserva¢gdo adequada
do solo, agua e ar, acbes de reflorestamento nativo, e a participacdo da
empresa, entidade ou produtor em programa de educacdo, recuperacao e
preservacao ambiental.

Compreende-se que a Lei do selo verde também é importante para a
analise sistémica da protecdo ambiental no Amapa, pois para que seja
concedido o selo verde a uma determinada empresa ela tem necessariamente
gue se adequar as normas de producédo limpa. Nota-se que, embora seja uma
medida incipiente, mas € necesséaria a consolidacdo da nova racionalidade
ambiental.

A empresa, para poder obter o parecer favoravel para a concessao do
selo verde, precisa atender aos requisitos legais que incluem o controle da
degradacdo ambiental, bem como o destino adequado dos residuos de
producdo, o que remete necessariamente as tecnologias limpas e sistemas de
producdo mais limpa.

Compreende-se que esta € uma lei importante no ordenamento juridico
amapaense, pois a concessdo do selo verde consiste na certificacdo de que a
empresa esta desenvolvendo suas atividades com estrita observancia (grifo
Nosso) com as normas na legislagdo ambiental vigentes.

Outro fator relevante é o de que para a aquisicdo do parecer favoravel
para a obtencdo do selo, a empresa precisa cumprir 0s requisitos legais que
envolvem o controle da degradacdo ambiental, que atinge diretamente a
guestao do uso de tecnologias limpas nos sistemas de produgéo.

Observa-se que esse fato tem uma consequéncia relevante para o
desenvolver das tecnologias ambientais nos sistemas de produgéo locais, pois
a empresa que possui a certificacdo de que cumpre as normas ambientais,
além de estar cumprindo com seu dever de protecdo ambiental, também passa
a fazer parte das empresas com responsabilidade ambiental, usufruindo de

mais credibilidade e respeito perante o mercado consumidor, o que é um
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aspecto importante para a imagem da empresa bem como para a sua
manutencao dentro dos ditames do mercado.

Outra lei importante para a protecdo ambiental do Estado do Amapa ¢é a
Lei no: 948 de 1998, chamada Lei Ambiental do Municipio de Macapa.

Esta lei visa a protecdo, controle, conservacdo, melhoria do meio
ambiente do Municipio de Macapa.

Verifica-se na secédo IV, que trata dos padrbes de emissdo, a Lei
ambiental do Municipio de Macapa, no seu artigo 91, estd disposto que as
fontes poluidoras adotardo sistemas de controle de poluicdo do ar, baseados
na melhor tecnologia viavel para cada caso (grifo n0sso).

Compreende-se que o termo “melhor tecnologia” refere-se as
tecnologias ambientais, pois sdo as tecnologias mais adequadas para
minimizar oS impactos ambientais negativos proporcionados pelas praticas
inadequadas nos sistemas de producéo.

A Lei continua no paragrafo unico dispondo que a adoc¢éo de tecnologia
preconizada no artigo 91 serd feita apds analise e aprovacédo pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo (SEMAT), com anuéncia do Conselho
Municipal de Conservacao e Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA).

Disciplina no artigo 94 que fica proibida a emissdo de substéancias
odoriferas no atmosfera, em quantidade que possam ser perceptiveis fora dos
limites da area de propriedade da fonte emissora e a constatacao da percepcao
de que trata este artigo, sera efetuada por técnicos credenciados pela SEMAT.

Dispbe no artigo 102 que as fontes de polui¢do, para as quais nao foram
estabelecidos padrdoes de emissado, adotardo sistema de controle de poluicao
do ar baseado na melhor tecnologia pratica disponivel para cada caso.

No paragrafo uUnico do artigo 102, a Lei dispbe que a adicdo da
tecnologia preconizada neste artigo, sera feita pela analise e aprovacao de
SEMAT, com anuéncia do COMDEMA, do plano-controle apresentado por meio
do responsavel pela fonte de poluicdo, que especificara as medidas a serem
adotadas e a reducdo desejada para a emissao.

Determina no artigo 103 que as fontes novas de poluicdo do ar, que

pretendem instalar-se ou funcionar, quanto a localizacdo, serdo proibidas pela
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo - SEMAT e com anuéncia do
COMDEMA, guando houver risco potencial.

Outra legislacdo importante no que se refere a protecdo ambiental é a
Lei no: 10.973/2004 chamada de Lei de Transferéncia de Tecnologia, que
estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da
autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos
artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal.

Trata-se de uma Lei que proporciona a possibilidade de incentivo as
inovacdes tecnoldgicas também no que se refere a tecnologias limpas, pois
abrange as inovagdes no ambiente produtivo, o que pode ser um caminho para
a transferéncia de tecnologias limpas preexistentes em outros paises para
contribuir com a melhoria dos sistemas de producéao limpa brasileiros.

Para isso, a lei define agéncia de fomento como 6rgao ou instituicdo de
natureza publica ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento
de a¢bes que visem a estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovacao.

Considera criagdo como toda a inven¢ao, modelo de utilidade, desenho
industrial, programa de computador, topografia de circuito integrado, nova
cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento
tecnolégico que acarrete o surgimento de novo produto, processo ou
aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores.

Define como criador o pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor
de criacdo e inovacdo a introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou
servigos.

A Lei 10.973/2004 prevé a existéncia da Instituicdo Cientifica e
Tecnologica — ICT como 6rgao ou entidade da administracéo publica que tenha
por missao institucional executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldgico e o nacleo de inovagédo tecnoldgica o 6rgao
constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de

inovacao.
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Define que instituicdo de apoio séo instituicdes criadas com a finalidade
de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico;

Considera pesquisador publico o ocupante de cargo efetivo, cargo militar
ou emprego publico que realize pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico e inventor independente a pessoa fisica, ndo ocupante
de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor
ou autor de criagao.

No artigo 3° a Lei 10.973/2004 dispde que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento poderéo estimular
e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperacao envolvendo empresas nacionais, ICT e organizacdes
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos e processos
inovadores.

Observa-se que o0 apoio previsto nessa lei podera contemplar as redes e
0S projetos internacionais de pesquisa tecnologica, bem como acles de
empreendedorismo tecnologico e de criagdo de ambientes de inovacao,
inclusive incubadoras e parques tecnolégicos.

Verifica-se que as diretrizes que regem a aplicacdo do disposto na Lei
10.973/2004 sdo as de priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Pais e
na Amazonia, acdes que visem dotar a pesquisa e o0 sistema produtivo regional
de maiores recursos humanos, capacitacdo tecnologica, bem como dar
tratamento preferencial, na aquisi¢cdo de bens e servigcos pelo Poder Publico, as
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
pais.

Por fim, no artigo 28 disp6e que a Unido fomentara a inovacdo na
empresa mediante a concessao de incentivos fiscais com vistas na consecugéo
dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

O Decreto n°: 6.041, de 2007 institui a Politica de Desenvolvimento da
Biotecnologia e cria o Comité Nacional de Biotecnologia, que tem por objetivo 0
estabelecimento de ambiente adequado para o desenvolvimento de produtos

e processos biotecnoldgicos inovadores (grifo nosso), o estimulo a maior



99

eficiéncia da estrutura produtiva nacional, o0 aumento da capacidade de
inovacdo das empresas brasileiras, a absorcdo de tecnologias (grifo
Nnosso), a geragdo de negocios e a expansao das exportacoes.

Observa-se que o Decreto n° 6.041, de 2007 também é de extrema
importancia no ordenamento juridico de protecdo ambiental, pois o
desenvolvimento de processos biotecnoldgicos inovadores contemplam as
tecnologias limpas, de maneira que as empresas possam investir na sua
capacidade de inovacdo, bem como de absorcdo de novas tecnologias que
sejam benéficas ao ambiente, proporcionando ndo apenas qualidade
ambiental, mas também competitividade mercadologica e aproveitamento
sustentavel da biodiversidade.

Verifica-se que de acordo com o Decreto n° 6.041, de 2007 em seu
artigo 1o, as areas setoriais priorizadas na Politica de Desenvolvimento da
Biotecnologia deverdo ser objeto de programas especificos, contemplando as
seguintes diretrizes:

(...) IV- Area Ambiental para estimular a geracdo de produtos
estratégicos na éarea ambiental visando novos patamares de
gualidade ambiental e competitividade, mediante articulagdo entre os
elos das cadeias produtivas, conservacdo e aproveitamento

sustentavel da biodiversidade, inclusdo social e desenvolvimento de
tecnologias limpas (grifo nosso).

Na alinea "f*, disp6e que visa adequar e expandir a infra-estrutura de
regulacdes e de servigos tecnoldgicos nas areas de metrologia, normalizacdo e
avaliacdo da conformidade (acreditacdo, ensaios, inspecdo, certificacéo,
rotulagem, procedimentos de autorizacdo e aprovacao e atividades correlatas),
tecnologias de gestéo, servigos de apoio a producdo mais limpa, servicos de
suporte a propriedade intelectual e a informacéo tecnoldgica com o objetivo de
responder aos desafios da bioindustria no comércio nacional e internacional.

Observa-se, de acordo com o paragrafo 4° do Decreto n°: 6.041, de
2007, que todos os programas deverdo apresentar mecanismos de
monitoramento e avaliagdo de desempenho para as devidas revisbes e
atualizacbes necessarias para o continuo aperfeicoamento da Politica de
Desenvolvimento da Biotecnologia, especialmente visando a consolidacéo e

fortalecimento da bioindustria brasileira a longo prazo.
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Esta disposto no artigo 2° do Decreto que deverd ser estabelecido
processo de comunicacao e participacdo para que a sociedade brasileira possa
identificar, assimilar, acompanhar e adotar op¢des conscientes na ado¢éo das
novas tecnologias, por meio de informacdo de qualidade, transparéncia e
relacbes de confianca entre todos os atores de modo a promover a
biotecnologia com seguranca, eficacia, confianca e aceitabilidade.

No artigo 3° disp6e que devera ser assegurado que a biotecnologia e a
cooperacao tecnolégica e econdbmica sejam acessiveis ao conjunto da
sociedade, a fim de garantir agregacdo de valor aos produtos e promover a
incluséo social e a qualidade de vida em todo o processo produtivo.

Verifica-se que a Lei no: 6.938 de 1981 trata da Politica Nacional de
Meio Ambiente e em seu artigo 2, caput trata dos principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente entre 0s quais 0s incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e protecdo dos
recursos ambientais. (grifo n0sso).

Compreende-se que essas tecnologias orientadas para o uso racional e
protecdo dos recursos ambientais sdo as chamadas tecnologias limpas, que
como a prépria lei orienta, devem ser destinadas a utilizacdo mais adequada e
fundada no respeito e protecéo aos bens ambientais.

Disciplina no seu art. 9 que sdo Instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente: V- os incentivos a producdo de equipamentos e criacdo e
absorcao de tecnologia, voltados para melhoria da qualidade ambiental
(grifo  nosso); IX-Penalidades disciplinares ou compensatorias ao néo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da
degradagédo ambiental.

Considera no artigo 14 81, que sem obstar as penalidades previstas
neste artigo jA mencionado, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros afetados por sua atividade.

Nota-se que o Ministério Publico da Unido e dos Estados ter&
legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal por danos

causados ao meio ambiente.
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Na Lei no: 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais ou de sancdes penais e
administrativas disciplina-se que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente pelos danos ambientais que provocaram.

No Cdédigo Civil Brasileiro em seu art.927, paragrafo Unico, consta o
cerne da teoria objetiva, pois dispde que: "Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem".

Sobre a responsabilidade civil ambiental, Machado (2009, p. 345),
dispbe que a responsabilidade no campo civil € concretizada no cumprimento
de obrigacdo de fazer ou de néo fazer e no pagamento de condenacdo em
dinheiro, que é aplicado na prevenc¢éo ou reparac¢ao do prejuizo.

Trata-se do dever de responder, que é atribuido aos causadores de
danos ambientais, para que se possa exigir a reparacao civil, uma forma de
sanc¢ao imposta ao agente ou responsavel pelo dano.

O Plano de Acédo da Unidao Europeia 2004, sobre Promocdo de
Tecnologias para o Desenvolvimento Sustentavel, as define como as
tecnologias destinadas a controlar a poluicdo, a fabricar produtos e prestar
servicos menos poluentes ou que necessitem de menos recursos, bem como a
meios eficazes de os gerir.

Dispbe que podem ser aplicaveis em todos os setores da atividade
econbmica, permitem reduzir 0s custos, menor consumo de recursos, energia,
aumento da competitividade e a reducdo das emissdes de gases e residuos
poluentes.

Complementarmente, Milaré (2009, p. 457), diz que a producdo mais
limpa consiste na aplicacdo continua de estratégia ambiental preventiva
integrada aos processos produtivos, aos produtos e servicos para aumentar a
eco-eficiéncia e reduzir os riscos ao ser humano e ao ambiente.

Considera que nos processos de producéo a tecnologia limpa consiste
na busca pela melhor utilizacdo de matérias-primas, energia e agua, evitando
desperdicios, para reduzir ou eliminar a toxidade dos residuos e emissfes de

gases.
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Milaré (2009, p. 457), prossegue estabelecendo que nos produtos, as
tecnologias limpas visam reduzir os impactos negativos ao longo do ciclo de
existéncia do produto (do planejamento até o descarte). Dispbe que nos
servigcos busca incorporar as preocupacdes ambientais desde o planejamento
até a entrega dos servicos.

Ressalta que a implementacdo de tecnologias limpas no processo de
produgédo implica no redirecionamento dos processos produtivos, da cultura de
consumo e dos modelos de producdo de bens e servicos prevalentes até o
momento.

Enfatiza que no Direito Ambiental a responsabilidade civil € constituida
basicamente por dois elementos, quais sejam o dano e o nexo de causalidade,
pois a teoria que segue € a Teoria Objetiva.

Nesse sentido, verifica-se que é possivel que haja obrigacdo de
indenizar mesmo em situacdes em que 0 agente poluidor esteja agindo
conforme os padrdes de licitude referentes a atividade que desenvolve, desde
que haja o dano e este esteja vinculado a atividade desenvolvida pelo agente.

Compreende-se conforme disciplina o autor que a adocédo da teoria da
responsabilidade objetiva é justificada pelo fato de que o Principio in dubio pro
nature, deve prevalecer, pois, na davida, o meio ambiente deve ser
resguardado, em virtude da regra ser o nao poluir.

Milaré (2001, p.223), diz que existindo dano ambiental, ha o dever de
repara-lo, para ele, o dano caracteriza-se pela pulverizacdo de vitimas, é de
dificil reparagéo e valoragdo, por isso deve ser evitado, valorizando a tutela
preventiva.

Em caso de dano, a reparacao podera ser a de fazer voltar ao estado in
natura o bem ambiental afetado, o que significaria uma obrigacdo de fazer ou
se isso nao for possivel, a reparacdo sera pecuniaria, ou seja, a obrigacao sera
indenizatoria.

Por fim, diversos mecanismos juridicos, com destaque para a agao civil
publica, acdo popular e mandado de seguranca coletivo, podem ser
instrumentos para alcancar a reparacdo dos danos ambientais pela nédo

utilizacao de tecnologias limpas no sistemas de producao.
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Dentre estes, a acado civil publica ambiental tem sido a mais utilizada
para apuracao da responsabilidade civil ambiental.

Nesse contexto, sabe-se que o desenvolvimento econdmico e social é
indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida favoravel e para
criar na terra as condi¢cdes necessarias de melhoria da qualidade de vida. Mas
para que isso seja uma realidade, faz-se necessario o uso de tecnologias
limpas nos sistemas de produgcdo de produtos e servi¢cos, possibilitando a
reducdo dos desperdicios, bem como de emissdes de gases poluentes
causadores do efeito estufa.

Os Estados devem adotar enfoque integrado de planejamento do
desenvolvimento, para assegurar a compatibilidade entre desenvolvimento e a
prote¢céo do ambiente.

Faz-se necessario incentivar politicas internas e internacionais que
propiciem que o crescimento econémico e a protecdo ambiental se apdiem
mutuamente.

A ciéncia e a tecnologia devem servir de instrumental para descobrir,
evitar e combater o0s riscos que ameagam 0 meio ambiente, para solucionar 0s
problemas ambientais e para o0 bem comum da humanidade como parte de sua
contribuicdo ao desenvolvimento econémico e social mundial.

E também necesséario fomentar a pesquisa e o desenvolvimento
cientificos referentes aos problemas ambientais, tanto nacionais como
multinacionais, assim como proporcionar o intercambio de informagé&o cientifica
atualizada, a fim de facilitar a solugéo de problemas ambientais.

As tecnologias ambientais devem ser incentivadas e colocadas a
disposicdo dos paises para favorecer sua ampla difusdo, pois alguns danos
ambientais sdo de natureza internacional, ou seja, abrangem mais de um
estado soberano e necessitam ser sanados por medidas de carater
internacional, assim como por meio de diplomacia.

Com a acao conjunta entre paises no desenvolvimento de tecnologias
limpas, bem como no intercambio de informagdes ambientais, torna-se mais

contundente a acdo contra a degradagédo ambiental em todas as suas formas.
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3.3 A TECNOLOGIA AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO
NORMATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMAPA

Inicialmente ha que se tratar da competéncia legislativa na Constituicdo
Federal, sobre isso manifesta-se Granziera (2009, p. 82) que a competéncia €
a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a 6rgdo ou agente do
Poder Publico para emitir decisdes.

Define que "Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de
gue se servem 0s 0rgaos ou entidades estatais para realizar suas funcdes".

A autora ressalta (2009, p. 81) que as competéncias dos entes
federados encontram-se disciplinadas na Constituigdo Federal como
legislativas e administrativas ou materiais.

Granziera (2009, p.82), define como competéncia legislativa a que
constitui atribuicdo constitucional conferida a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, para que editem normas sobre matérias. Sendo privativa da
Unido; concorrente entre Unido, Estados, e Distrito Federal; dos Estados; dos
Municipios e do Distrito Federal.

Verifica-se que no art. 24 da Constituicdo Federal, disciplina as matérias
de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal,
incluindo o tema meio ambiente que inclui a floresta, a pesca, a fauna, a
conservacao da natureza; a defesa do solo e dos recursos naturais, a protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo, que cuida do meio ambiente
natural; a producdo e consumo; a protecdo ao patriménio historico, cultural,
turistico e paisagistico que também se refere ao ambiente cultural.

Tratando também, o artigo 24 da CF, da responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico, nos quais estdo inclusos os conhecimentos
tradicionais, que sdo objeto de estudo da teoria socioambientalista, que fazem
parte da historia do pais, bem como a protecédo e defesa da saude.

Sabe-se que em matéria de competéncias legislativas concorrentes, a
competéncia da Unido limita-se a estabelecer leis gerais, as quais sao

aplicadas a todo o territério nacional. Mas cada Unidade Federada tem
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competéncia para o detalhamento desses ditames, conforme as caracteristicas
e necessidades locais, porém séo limitadas pelas regras ditadas pela Unido.

Granziera (2009, p. 82), define normas gerais como as que, por alguma
razdo, convém ao interesse publico, que sejam tratadas igualmente, entre
todos os entes da Federacao, para que sejam instrumentalizados e viabilizados
0S principios constitucionais com quem tém pertinéncia.

Analisa-se que isso ocorre em virtude da manutencdo da ordem
harmonica, a qual deve manter coesos os entes federados, evitando-se
possiveis colidéncias e discriminacdes passiveis de ocorréncia.

Granziera, (2009, p. 83), ressalta que o conceito de normas gerais, em
sentido constitucional, j& havia sido definido pelo Ministro Moreira Alves,
guando na ocasiao do voto do julgamento da Representacédo 1.150-RS, como
aguelas que sado "preordenadas para disciplinar matéria que o interesse publico
exige unanimemente que seja tratada em todo o pais”.

Um exemplo de norma geral no que se refere a tutela de tecnologias
limpas € o artigo 218 da Constituicdo Federal, que disciplina a determinacéo
legal do dever do Estado de promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e capacitacdo tecnolégica visando a solucdo de
problemas brasileiros.

Nesse sentido, compreende-se que sendo a competéncia para legislar
em matéria de defesa do meio ambiente concorrente entre Unido, Estados e o
Distrito Federal, pela logica juridica compreende-se também que a
competéncia para legislar sobre tecnologias ambientais € também concorrente
entre 0os mesmos entes federados. Logo, com base no mesmo principio,
compreende-se que os Estados tém legitimidade para legislar sobre a criacéo e
implementacgéo de tecnologias limpas nos sistemas de produc¢ao.

Isso ocorre em virtude das tecnologias ambientais serem mecanismos
que, quando utilizados nos sistemas de producéo, favorecem a conservagao do
meio ambiente por meio da minimizacdo dos impactos ambientais negativos.

Verifica-se que aos Estados e ao Distrito Federal cabe o detalhamento
das normas gerais, de acordo com as caracteristicas e peculiaridades locais,

tendo por limite as regras impostas pela Uniéo.
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A esse respeito, José Afonso da Silva (1995) apud Granziera (2009, p.
83) ressalta que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo
exclui, mas pressupOe, a competéncia suplementar dos Estados e do Distrito
Federal.

Compreende-se que isso também se aplica as normas gerais indicadas
em outros dispositivos constitucionais, em virtude da caracteristica da
legislacdo brasileira ser principiologica, ou seja, é formada por normas gerais,
diretrizes, bem como pela reparticdo de competéncias federativas, a qual incide
sobre a correlacdo com a competéncia suplementar, complementar e supletiva
dos Estados.

Granziera (2009, p. 83), informa que se ndo houver norma geral sobre
determinada matéria, aos Estados é dado o poder de exercer a competéncia
legislativa plena, para acolher a suas peculiaridades.

Mas, compreende-se que se sobrevier uma lei federal sobre normas
gerais, ficara suspensa a eficacia da lei estadual, naquilo que Ihe for contréaria.
Mas a lei federal superveniente ndo revogara a lei estadual, nem a derrogara
no seu contetdo contraditério, mas esta perde sua aplicabilidade, em virtude
de ficar com sua eficacia suspensa.

Porém, sendo a lei federal revogada, a lei estadual retomard sua
eficacia, passando a incidir novamente nos casos de sua aplicabilidade.

Nota-se que Granziera (2009, p.83) destaca que foi atribuida a
competéncia dos estados, para mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execuc¢do de funcdes publicas de interesse comum, incluindo
agui os espacos destinados a protecdo ambiental tanto natural, como artificial
quanto cultural.

Granziera (2009, p. 83 e 84), disciplina que a Constituicdo brasileira, no
que se refere aos Municipios, ndo os estabeleceu na area de competéncia
concorrente do artigo 24, mas Ihes outorgou competéncia para suplementar a
legislagéo federal e a estadual.

Isso possibilita aos Municipios dispor especialmente sobre as matérias

arroladas no artigo 24, e aquelas a respeito das quais se reconheceu a Unido
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apenas a normatividade geral. Também é destinado aos municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

Observa-se pelo estudo da legislacdo de Direito Ambiental brasileira,
que em alguns momentos, parece-nos colidir certas competéncias
estabelecidas na CF e nas CE’s.

Em virtude disso, ha que se observar, que é preciso cooperacao na
busca da integragcdo das normas ambientais, pois que somos organizados em
sistema federativo, cujo principio fundamental ou basilar do Direito Ambiental é
o de que todos tem direito ao meio ecologicamente equilibrado, sendo que a
legislacdo ambiental precisa ter como meta a seguranca e garantia desse
direito constitucional.

Granziera (2009, p. 84), demonstra que o0 Brasil possui dimensdes
continentais e uma das maiores biodiversidades do planeta, ecossistemas
anicos, como o Pantanal, os lencdis maranhenses, mas uma a atividade
industrial intensa em algumas regides, como no Sudeste.

Considera que biomas importantes como a Mata Atlantica e a Floresta
Amazobnica, sdo alguns exemplos para ilustrar essas caracteristicas marcantes
do Brasil.

Logicamente, como um pais rico em bens ambientais, como a extensa
biodiversidade, € de ressaltar que esses bens ambientais sejam tutelados de
acordo com as peculiaridades existentes em cada regido do pais.

Observa-se que as normas gerais, pela sua natureza, ndo podem
regular detalhadamente o conteldo a que se destinam, pois, como ja
explicitado anteriormente elas serdo teoricamente aplicadas igualmente em
todo o territério nacional.

Nesse sentido, as normas de conteudo especifico, de garantia do
equilibrio ambiental, sdo de dever, ou competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em carater suplementar nas situacdes de interesse
local.

Por exemplo, a CF disciplina de maneira geral nos artigos 218 e 219
sobre ciéncia e tecnologia, mas é permitido aos Estados complementar-lhe

essa regra por meio de regras mais especificas sobre o mesmo tema.
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Complementarmente a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado
do Amapa, no capitulo V que trata da ciéncia e tecnologia dispde no seu artigo
296, que o Estado promovera e incentivara, por intermédio de uma politica
especifica, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como a pesquisa
basica e aplicada a autonomia e a capacitacdo tecnoldgica, e a ampla
difusdo dos conhecimentos, com a finalidade de melhorar a qualidade de
vida da populagdo (grifo nosso), desenvolver o sistema produtivo, buscar
solucéo dos problemas sociais e 0 progresso das ciéncias.

No que se refere a politica estadual de ciéncia e tecnologia, dispde que
esta deve considerar as peculiaridades regionais, adotar como principios o
respeito a vida e a saude humana, o aproveitamento racional e ndo predatorio
dos recursos naturais, a preservacao e a recuperacdo do meio ambiente, bem
como o respeito aos valores culturais da populacdo amapaense.

A Constituicdo Estadual do Amapé dispde que a lei apoiara e estimulara
as empresas que propiciem investimentos em pesquisas e criacdo de
tecnologia adequada ao sistema produtivo regional (grifo nosso);
investimento em formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos; a
pesquisa e a utilizacdo de tecnologia.

Nesse sentido, percebe-se que os Estados possuem competéncia para
legislar especificamente sobre pesquisa, criagdo e utilizacdo de tecnologias
limpas nos sistemas produtivos locais.

pY

Dessa forma, os Estados favorecerdo a lei cumprir o objetivo
constitucional relativo a garantia do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Para Granziera (2009, p. 84), o contetdo de leis estaduais e municipais
sobre meio ambiente, deve considerar a situagdo e as caracteristicas locais.
Porém, elas poderédo ser mais restritivas com relacéo a lei geral disposta pela
Unido, desde que as restricbes possuam uma conexao coerente com a
necessidade da protecédo local.

Sobre as competéncias materiais ou administrativas, Granziera (2009, p.
85) dispbe que sao as referentes a agcdes administrativas ou o poder-dever da
administracdo Publica de cuidar dos assuntos de interesse publico, como € o

caso do meio ambiente de acordo com o artigo 23 da CF.
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Destaca-se que sobre as competéncias comuns, previstas no art. 23 da
Constituicao Brasileira, estas dizem respeito as acfes administrativas a cargo
do Poder Publico, para atingir suas finalidades.

Observa-se que séo competéncias comuns da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, dentre outras, cuidar da saude, proteger o meio
ambiente, combater a poluicdo (grifo nosso), preservar florestas, fauna e
flora, bem como promover a melhoria do saneamento, bem como registrar e
fiscalizar as concessfes de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios.

Compreende-se que esta implicito nessa competéncia o
desenvolvimento de tecnologias limpas, pois, sGo mecanismos que podem
contribuir de maneira determinante para o controle da poluicdo e, por
conseguinte, proteger o meio ambiente e possibilitar uma melhor qualidade de
vida para as pessoas.

Nota-se que pelo artigo 225 da CF cabe ao Poder Publico e a
coletividade desenvolver as acdes necessarias visando a garantia da
efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado.

Esta funcdo dada ao Poder Publico e a coletividade sugere a
cooperacao entre 0s entes politicos e sociais possibilitando a interagdo entre
Estado e sociedade em defesa dos bens ambientais.

Observa-se que essa cooperacdo também ocorre entre 0s entes
politicos, por meio do artigo 23, paragrafo Unico, que estabelece a competéncia
comum entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devendo
leis complementares regulamentarem a cooperacdo visando a garantia do
direito ao desenvolvimento e do bem-estar de todos.

Conforme o texto constitucional do art. 225, também estéo inseridas nas
competéncias comuns as obrigacOes referentes a garantir a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dentre essas obrigacdes estdo as de preservar e restaurar 0S processos
ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecologico das espécies e
ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do pais, bem como fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao

material genético; definir, em todas as unidades da Federacdo, 0os espacos
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territoriais e seus componentes especialmente protegidos, de maneira que a
alteracdo e a supressdo serdo permitidas por meio de lei, sendo vedada
qualquer forma de utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao.

Consistem também como obrigacbes comuns da Unido e os Estados, o
Distrito Federal e dos Municipios exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;
controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
(grifo nosso) e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e ao meio ambiente; promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente.

No rol estabelecido pelo artigo 225 da CF estdo inclusos ainda como
obrigacdes comuns o dever de proteger a fauna e a flora, sendo vedadas, na
forma da lei, as praticas que cologuem em risco sua fung¢do ecoldgica, ou
provoquem a extingdo espécies ou submetam os animais a crueldade.

Observa-se que a mineracao, em virtude de ser uma atividade altamente
degradadora do meio ambiente, tem tratamento especial, disciplinada de
maneira que aquele que explorar 0s recursos minerais tem a obrigacdo de
recuperar 0 meio ambiente degradado, em conformidade com a solucéo
técnica exigida pelo 6rgdo competente, na forma da lei.

Verifica-se na legislagdo brasileira de Direito Ambiental que a
responsabilidade pelo dano ao meio ambiental estabelecida no artigo 14 da Lei
no: 6.938 de 1981 também obtém abrigo no texto constitucional, quando este
estabelece que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, sejam estes pessoas fisicas ou juridicas, as
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
0s danos causados.

Na Constituicdo Federal ainda no artigo 225, paragrafo quarto, séo
elencados como patrimonio nacional os biomas da Floresta Amazobnica
brasileira, da Mata Atlantica, da Serra do Mar, bem como o Pantanal Mato-

Grossense e a Zona Costeira, de maneira que a sua utilizacédo se fara na forma
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da lei, e dentro de condicbes que garantam a preservacdo do ambiente e
guanto ao uso adequado dos recursos naturais.

No que se refere & normatividade, cabe definir que de acordo com
Houaiss (2000, p. 2.027) normativo € relativo a norma, regra, preceito, que
serve de direcionamento.

Considera-se normativo aquilo que estabelece normas ou padrdes de
comportamento, que determina o que é correto, bom, que atua de acordo, em
conformidade com a norma.

Por sua vez, normatizar significa criar normas para estabelecer um
padrdo comportamental em consonancia com o estabelecido na regra ou
norma.

Compreende-se que, de acordo com as defini¢cdes trazidas a baila, os
Estados devem promover e apoiar politicas internas e internacionais, bem
como a elaboracdo de leis que propiciem que o crescimento econémico e a
protecdo ambiental se ap6iem mutuamente.

Nesse mesmo sentido Miguel Reale (2000, p. 93), disciplina que a
ciéncia do Direito tem por objeto a experiéncia social na medida em que esta €
disciplinada por certos esquemas ou modelos de organizagéo e de conduta que
denominamos normas ou regras juridicas.

Traz ainda a compreensao que sendo a norma um elemento constitutivo
do Direito, como que a célula do organismo juridico, € natural que nela se
encontrem as caracteristicas de natureza objetiva e heterbnoma, bem como a
exigibilidade ou obrigatoriedade daquilo que ela enuncia.

Para o tedrico, a norma juridica é sempre redutivel a um juizo ou
proposicdo hipotética na qual se prevé um fato ao qual se liga uma
consequéncia.

Nesse sentido, toda regra de Direito contém a previsdo genérica de um
fato, com a indicacéo de que toda vez que um comportamento corresponder a
esse enunciado, devera advir uma consequéncia, que de acordo com a teoria
de Hans Kelsen, corresponderia sempre a uma sangao.

O autor disciplina (2000, p. 95) que a norma juridica é uma estrutura
proposicional porque o seu conteudo pode ser enunciado mediante uma ou

mais proposicdes entre si correlacionadas, sendo certo que o significado pleno
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de uma regra juridica s6 é dado pela integracdo logico-complementar das
proposicdes que nela se contém.

Compreende-se que o direito culmina no significado de normatividade,
em virtude de tudo o que é normativo induzir a servir de indicador, de norte,
direcionador, ou norma a qual estabelece um padrdo de comportamento,
determinando o que é correto.

Assim, verifica-se que o campo da normatividade é esfera privilegiada
para a inducdo de comportamentos que sdo desejaveis, muito especialmente
em relacdo a nossa pretensdo de ter nas tecnologias ambientais um norte
regulador para o Estado e sociedade.

Analisa-se por meio do estudo da legislagdo de Direito Ambiental
brasileira, que se faz necessario propor acdes de regulagdo normativa, visando
a criagcdo de um plano de acdo multidisciplinar que promova a aplicacdo em
larga escala das tecnologias ambientais, as quais sdo destinadas a reduzir os
indices de poluicdo, por meio do uso de técnicas melhor gerenciadas, com o
uso racional dos recursos ambientais.

Durante a pesquisa foi verificado que o uso de tecnologias ambientais
pode alcancar todos os ramos de atividade humana, possibilitando a fabricacédo
de produtos e servicos com menor indice de poluentes e que necessitem do
uso de menos recursos naturais.

Compreende-se que a aplicacdo de tecnologias limpas aos ramos de
atividade econdmica viabiliza a redugcédo de custos tanto econémicos quanto
ambientais, os quais refletem nos custos sociais também, pois quanto melhor
for o ambiente saudavel, menos doencas afetardo as pessoas e menos custos
0s paises terao.

Ressalta-se que por meio de uma norma estadual eficiente que
discipline a utilizacao das tecnologias limpas de maneira obrigatoria, e também
de uma politica de valorizacdo das empresas que as utilizem nos seus
processos de producdo, pode-se gerar um aumento da competitividade
mercadoldgica, assim como a reducdo de emissdes de gases e residuos que

degradam o meio ambiente.
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Compreende-se que 0 uso de tecnologias limpas nas atividades
produtivas aparece como uma saida viavel aos problemas ambientais
causados pela ma gestao ambiental.

Nesse sentido, é necessario investir em pesquisa cientifica, na formacéo
de grupos de estudo, centros tecnolégicos de apoio a pesquisa nessa area e
principalmente, editar uma norma estadual que regule especificamente essa
tematica, possibilitando maior controle judicial do uso dessas tecnologias tao
importantes para a manutencdo da qualidade de vida das pessoas e para o

progresso tecnolégico do pais.

3.3.1 Sugestdo de alguns requisitos a serem observados por uma
eventual regulacdo normativa para tecnologias limpas e sugestdo de
criacdo no Amapéa de um Nucleo de Pesquisa em Tecnologia Limpa

Observa-se que muitas tecnologias ambientais sdo insuficientemente
exploradas em virtude do desconhecimento, assim como da inconsciéncia a
respeito das vantagens que elas proporcionam as pessoas € ao meio
ambiente.

Considerando as tecnologias ambientais como aquelas inseridas dentro
do contexto dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), que
proporcionam a diminuicdo do impacto ambiental negativo dentro dos sistemas
de producdo, sugere-se que uma norma que discipline essa matéria, seja
baseada na competéncia estabelecida nos artigos 23, VI (competéncia comum)
e 24, VI da Constituicdo Federal, dada aos Estados e Municipios, para
legislarem concorrentemente (competéncia concorrente) sobre conservacéo da
natureza, prote¢édo do meio ambiente e controle da poluicéo.

Uma lei como esta deve inicialmente conceituar o seu objeto de tutela
como as tecnologias que minimizam ou reduzam consideravelmente o impacto
ambiental negativo, pois nos parece uma definicdo técnica e que abrange o
interesse publico de protecdo ambiental.

A partir desse conceito, anteriormente explicitado, sugere-se que a
norma devera indicar os procedimentos que tanto os entes publicos como os

entes privados devem tomar para que ja na fase de planejamento da atividade
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produtiva, sejam inseridas as técnicas de producdo limpa ja existentes e
utilizadas nos diversos setores de producéo no Brasil.

Conforme j& explicitado nos capitulos anteriores, as tecnologias limpas
podem ser aplicadas em qualquer ramo de atividade, sendo encontradas
técnicas que podem ser aplicadas até na atividade de mineracdo, que consiste
em uma das atividades mais impactantes no que se refere a degradacdo ao
meio ambiente.

Como exemplos de técnicas limpas utilizadas pelas mineradoras para a
preservacao ambiental a Revista Techoje (2011) expde que estdo a disposicao
a contencdo de rejeitos, a recuperacdo de areas mineradas, a reutilizacao de
mais de 70% da agua utilizada em seus processos, bem como acdes de
educacdo ambiental, de conscientizacdo das comunidades, plantio de &arvores
e preservacao de areas de protecdo permanentes.

Nesse sentido, indica-se que nessa eventual norma estadual, a Lei de
transferéncia de tecnologia também deveria ser utilizada, de maneira que as
empresas multinacionais, cujas marcas sejam oriundas de outros paises onde
ja existam tecnologias ambientais disponiveis em aplicacdo, deveriam ter a
obrigacdo de implanta-las nos sistemas de producdo em suas filiais no Brasil,
em respeito e atendimento as normas gerais existentes, e também como forma
de efetivar a politica de transferéncia de tecnologia entre paises.

Sugere-se que esta norma devera, prioritariamente, disciplinar a
obrigatoriedade de que todo e qualquer empreendimento, seja de natureza
publica ou privada, estabeleca desde o planejamento até a sua implementacéao,
os tipos de tecnologias limpas que necessariamente serao utilizadas.

Recomenda-se que a lei deve obrigar os entes publicos e privados a
planejar, construir e oferecer produtos e servicos que utilizem técnicas
sustentaveis.

A eventual lei devera fomentar o uso de tecnologias limpas, valorizando
as técnicas e estudos pré-existentes no Brasil, seja no ramo de edificacdes,
seja no processo de uso adequado da 4gua potével, seja na utilizacdo da 4gua
da chuva, bem como da energia solar, edlica, e também no que se refere a

reciclagem e reutilizacdo de materiais.
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Sugere-se que a norma deverad abordar quer seja nas reformas ou
construcbes de novas edificacdes, sejam publicas ou privadas, estas devem
utilizar tecnologias destinadas ao uso racional e adequado da agua potavel, da
agua da chuva, bem como da reutilizacdo de aguas servidas.

Também no que se refere ao uso racional de energia elétrica, essa
eventual lei devera disciplinar que as construcfes devem priorizar 0 uso de
lampadas fluorescentes, visto que existem estudos mateméticos e estatisticos
gue demonstram que elas sdo menos agressivas ao meio ambiente, pois s&o
mais durdveis e consomem menos energia elétrica.

Sugere-se que também sejam utilizadas nas construcdes, nos produtos
e também no fornecimento de servigos as tecnologias de final de tubo, que séo
destinadas a priorizar a utilizacdo e reuso de materiais reciclaveis ou
reciclados.

Essa eventual norma normatizaria que as edificacbes publicas ou
privadas, devem priorizar em sua planta a utilizagdo de luminosidade e
ventilagdo naturais, bem como a criacdo e manutencao de espacos verdes em
todos os andares, pois além de humanizar o ambiente, favorecem a troca de
oxigénio.

Disciplinaria também o uso de tecnologias limpas em todos 0s processos
de producdo de produtos e servicos de qualquer natureza, favorecendo a
responsabilidade socioambiental das empresas publicas e privadas.

Complementarmente, também se sugere a criagdo de um Ndcleo de
Pesquisa em Tecnologia Ambiental, o qual possa receber apoio técnico e
cientifico do Centro Nacional de Tecnologias Limpas, pois, se compreende pelo
desencadear da historia moderna que a crescente mobilizacdo em favor do
ambiente tem origem na educacdo e sensibilizacdo das pessoas, o que
possibilita com que o ser humano tenha consciéncia de suas proprias atitudes
e da necessidade de buscar mecanismos para superar a crise ambiental pela
gual a o mundo inteiro esta passando.

A criagdo de um Nucleo de Pesquisa em Tecnologia Limpa no Amapa
poderia ser, nesse contexto, uma ferramenta importante para o
desenvolvimento sustentavel no Estado do Amapa, pois a Organizacdo das

Nacdes para o Desenvolvimento Industrial-UNIDO, bem como o Programa das
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Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), estdo se reunindo para criacao
de um programa destinado para as atividades de prevencao da poluicao.

Esse programa prevé a instalagdo de varios Centros de Produgcédo mais
Limpa em paises em desenvolvimento, os quais formam uma rede de
informacédo em Produc&o mais Limpa.

Verifica-se que os Centros foram auxiliados para a sua instalacdo pelos
chamados paises donantes ou doadores e sdo ajudados, do ponto de vista
técnico, pelas instituicdes contraparte que sdo as universidades, os centros de
pesquisa, fundacdes tecnoldgicas internacionais, dentre outras.

Sao também vinculados a uma instituicdo hospedeira, que lhes viabiliza
as instalag@es fisicas e a manutencao administrativa.

Verificou-se que no Brasil, o Centro Nacional de Tecnologias Limpas
(CNTL) esta situado desde 1995 na Federacédo das Industrias do Estado do Rio
Grande do Sul (FIERGS), junto ao Departamento Regional do Rio Grande do
Sul do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI-RS).

O SENAI-RS é uma instituicdo nacional destinada a formacao de
recursos humanos para trabalharem no setor de indUstria e por iSSO possui
uma estrutura tecnolégica que atende todos os setores industriais brasileiros.

Compreende-se que se trata de uma Instituicdo que possui uma posi¢cao
privilegiada, pode-se dizer até estratégica, em virtude da principal preocupacéao
do CNTL, ser a de comprometer os empresarios em especial da indastria, com
os ditames da Produc&o mais Limpa.

Verificou-se por meio do banco de dados do Centro Nacional de
Tecnologias limpas que o CNTL atua fundamentalmente nas areas de
disseminagédo da informacado; na implementacdo de programas de Producédo
mais Limpa nos setores produtivos; na capacitacdo de profissionais; na
atuacao em politicas ambientais.

No que se refere a disseminacdo da informacéo, os Centros Nacionais
de Producdo mais Limpa constituem um elo determinante com outros paises,
pois facilitam o acesso da informacé&o que se dispde no mundo sobre Producao
mais Limpa.

Oferecem acesso a documentacdo técnica, bases de dados e outras

fontes de informacdo, assim como prestam servicos de assessoramento as
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organizacdes sobre as medidas adequadas para a implementacdo de praticas
de Producéo mais Limpa.

Quanto a implementacdo de programas de Producdo mais Limpa nos
setores produtivos os Centros Nacionais de Produgcdo mais Limpa, em
cooperacao com os funcionarios das empresas, realizam avaliagdes dentro das
mesmas, objetivando utilizar a Producdo mais Limpa para identificar processos
que originem residuos e recomendar solucdes viaveis e rentaveis.

Quanto a capacitagdo de profissionais, o CNTL também divulga
instrumentos e métodos para melhorar de forma continua o processo de
producdo e os consultores e institutos nacionais recebem capacitacdo para
proporcionar apoio para empresas comprometidas em implementar a Produgéo
mais Limpa.

Observa-se que o CNTL, também fomenta o chamado efeito
multiplicador, quando o conceito de Producdo Limpa comeca a interessar
novas instituicoes.

Nota-se que a atuacdo dos NCPCs (National Cleaner Production
Centres) também ocorre em diferentes niveis e com diferentes interlocutores,
buscando consolidar o conceito de desenvolvimento sustentavel por meio da
propagacéo do conceito de Producao mais Limpa.

No Brasil, conforme explica Kiperstok (2008, p.300), o Centro Nacional
de Tecnologias Limpas (CNTL) se articulou com o Conselho Empresarial para
o Desenvolvimento sustentavel (CEBDS) e o SEBRAE, em 1999 a viabilizacdo
de um programa de Producdo mais Limpa junto a industria brasileira.

O autor ressalta que existem no Brasil quatro Nucleos de Producdo mais
Limpa denominados NPL, com sede na Federacdo das Industrias do Estado da
Bahia, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, com 0 objetivo
principal de fomentar o processo e aplicacédo da metodologia UNIDO/UNEP em
empresas de diferentes portes, no sentido de torna-las eco-eficientes.

Segundo Kiperstok (2008, p.300), existe o projeto de continuidade do
programa de disseminacdo da Producdo Mais Limpa Liderado pelo CEBDS,
SEBRAE Nacional e CNTL-RS, envolvendo a criagdo de outros Nucleos de

Producdo mais Limpa no Brasil, 0 que pode contribuir para a aplicabilidade
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mais eficiente das técnicas de producédo limpa pelos setores atendidos pelo
NPL’s ou por outros participantes da Rede Brasileira de Tecnologias Limpas.
Nesse sentido, compreende-se que alcancar a sustentabilidade
econdmica, em equilibrio com o social e o ambiental € uma meta a ser
alcancada com o auxilio dos Nucleos vinculados ao CNTL, pois as pesquisas
realizadas por eles deverdo sempre enfocar o especial zelo pela vida e pela

qualidade de vida para o desenvolvimento humano sadio.
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CONSIDERACOES FINAIS

De fato ha consisténcia nos argumentos que sustentam a razdo das
tecnologias ambientais servirem como instrumento de regulagdo para o
desenvolvimento sustentavel no Amapa.

A dissertacdo expfe um estudo sistematizado que objetivou reunir,
analisar, interpretar e discutir as informagfes sobre esta tematica, bem como
responder ao problema formulado no projeto, o qual € de que forma a
tecnologia ambiental pode contribuir como instrumento de regulacdo normativa
para o desenvolvimento sustentavel no Amapa?

Buscou-se responder ao problema formulado por meio da confirmacgao
das trés hipéteses elencadas no projeto, destacando que a tecnologia
ambiental pode contribuir como instrumento de regulacdo normativa para o
desenvolvimento sustentavel no Amapa, com investimentos em pesquisas
cientificas nessa area, com o incentivo a investigacdo, analise e discussao dos
principios ambientais, assim como dos fundamentos sdécio-juridicos da
tecnologia ambiental aplicada ao desenvolvimento sustentavel no Amapa.

Ressaltou-se também que a tecnologia ambiental pode contribuir como
instrumento de regulagdo normativa, se eventualmente for editada uma norma
complementar estadual, que regulasse a tematica da criacdo e uso das
tecnologias limpas, com a finalidade de complementar os dispositivos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que dispde de maneira geral
acerca do meio ambiente e ciéncia e tecnologia.

Enfatizou ainda na terceira hipétese que a tecnologia ambiental pode
contribuir como instrumento de regulagdo normativa se houver a instalacao de
um Nucleo de Pesquisa em Tecnologias Limpas no Amapa, destinado a
desenvolver estudos especializados em tecnologias ambientais, adequados a
realidade do sistema produtivo local.

Alcancou o seu objetivo geral que foi o de verificar as condicbes de
possibilidade das tecnologias ambientais serem utilizadas como instrumento de
regulacdo normativa para o desenvolvimento sustentavel no Amapa.

Atingiu seus objetivos especificos, que eram de investigar, analisar e

discutir acerca dos fundamentos socio-juridicos das tecnologias ambientais no
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Brasil e no Amapa4; analisar a relacao entre tecnologia ambiental e os principios
ambientais da ubiquidade, do desenvolvimento sustentavel e da ética
intergeracional; bem como sugerir alguns requisitos a serem observados por
uma eventual regulagéo normativa de tecnologias limpas e sugerir a criagdo no
Amapa de um Nucleo de Pesquisa em Tecnologia Limpa para o
desenvolvimento sustentavel no Amapa.

Compreende-se assim, que buscar novas alternativas energéticas
renovaveis, investir em tecnologias ambientais, traduz a nossa veemente
preocupacdo com 0 ambiente em gue vivemos, assim como nossa inquietacao
quanto ao futuro do préprio ser humano enquanto agente e destinatario de
suas proprias acoes.

A pesquisa sobre a tecnologia ambiental como instrumento de regulacéo
normativa para o desenvolvimento sustentavel no Amapa vem demonstrar a
necessidade que ha em nosso ordenamento juridico de tutelar a pesquisa,
criacdo e o0 uso dessas tecnologias de maneira obrigatoria nos sistemas de
producdo de produtos e servicos no Amapa, sejam esses de natureza publica
ou particular.

Compreende-se que a lei precisa e deve disciplinar essa questédo, sob
pena de se ndo o fizer, o discurso sobre sustentabilidade e ética intergeracional
esvaziar-se de seu préprio conteudo.

Ressalta-se que o compromisso com a sustentabilidade ndo deve ser
esgotado quando da entrega do produto ou servico ao consumidor, mas deve
estender-se até o seu descarte final, visto que o descarte inadequado também
pode gerar impacto ambiental negativo.

Analisa-se que as empresas também devem cuidar da destinagéo final
dos residuos oriundos de sua atividade e do processo de produgédo, seja por
meio da reutilizacdo ou da reciclagem de materiais, valendo-se das tecnologias
de "final de tubo".

Nesse sentido, sustenta-se que a lei deve obrigar o uso de tecnologias
limpas nos sistemas de producéo das empresas e que estas, no momento do
licenciamento ambiental, apresentem sua proposta constando as tecnologias
ambientais, bem como as tecnologias de final de tubo que serédo usadas para

minimizar os impactos ambientais negativos de sua atividade.
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Concluiu-se que o desenvolvimento sustentado de uma regido depende
de atitudes baseadas em estratégias de protecdo aos bens ambientais, assim
como a prevencdo da poluicdo, minimizacdo da emissdo de residuos,
comprometimento da sociedade por meio da agao coletiva contra a ocorréncia
de degradacdo e impactos ambientais, assim como com responsabilidade
sécio-ambiental conjunta por parte do Estado, empresas e sociedade, para
adequacao dos processos produtivos aos sistemas de producao limpa.

Observa-se que a producao limpa, com a utlizagdo de tecnologias
limpas sdo necessarias para evitar a poluicdo, com praticas preventivas, e
pensadas desde a concepcdo do projeto até sua execucdo, com o intuito de
garantir a qualidade ambiental e, consequentemente, a sustentabilidade
ambiental, o que ndo so6 contribui para o desenvolvimento local como também o
desenvolvimento sustentavel mais duradouro.

Verifica-se que a pratica de producdo limpa é condizente com o
desenvolvimento regional de forma sustentada, como uma estratégia para
melhoria da qualidade nos processos produtivos do ponto de vista sécio-
ambiental.

Nesse sentido, compreende-se que a aplicacdo da producdo mais limpa
depende de mudancas abrangentes nos processos de producao de produtos e
servicos, com a aplicacdo continuada de estratégias tecnoldgicas, econémicas,
ambientais e sociais, racionalizando a capacidade produtiva e, por conseguinte,
prevenindo a geracdo de residuos, proporcionando eficiéncia no uso de
materiais, dinamizando o0 processo produtivo evitando desperdicios dos
recursos ambientais.

Analisa-se que as praticas de producéo limpa séo solugdes viaveis para
alcancar o desenvolvimento com sustentabilidade e durabilidade, pois tem
como base o Principio da Precaucdo e como pressuposto o fato de que a
maioria dos problemas ambientais se originam em decorréncia da forma
inadequada e do ritmo acelerado de producédo, assim como do consumo
exacerbado de recursos naturais.

Deste modo, compreende-se que as tecnologias ambientais tem um
enfoque preventivo, pois se considera mais rentavel e eficiente prevenir danos

ambientais do que controla-los e repara-los apos o acontecimento, pois que
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uma das principais caracteristicas do dano € a impossibilidade de reparacao
integral ao status quo ante.

Ressalta-se que a empresa que mantém uma preocupacao, bem como a
atencao e responsabilidade com a conservacao do ambiente, determina, no
contexto atual, uma posicao bastante competitiva no mercado.

Nesse sentido, observa-se que as acdes de prevencdo e protecao
devem ser incorporadas como medidas estratégicas nas empresas, exigindo
que elas se adéquiem as exigéncias do mercado cada vez mais exigente.

Compreende-se que € bastante valida a exigéncia de selos ambientais,
mais comumente chamada de "rotulagem ambiental”, os quais identificam se o
produto ou servico foi produzido com respeito ao padrao exigido de acordo com
a legislacédo ambiental.

Nota-se que as certificacbes impdem barreiras aos produtos
inadequados aos padrbes de protecdo ambiental, exigindo que as empresas
adéquem seus produtos e servicos a esta realidade, pois se ndo o fizerem
provavelmente terdo menor indice de aceitacdo mercadolégica, o que
demonstra uma grande tendéncia da sociedade de exigir cada vez mais a eco-
eficiéncia dentro das empresas.

Observa-se que varios fatores sao importantes para se investir em
tecnologia limpa, sistemas de producéo limpa e certificagdes ambientais, e n&o
apenas a competitividade, mas também a qualidade dos produtos e servicos
ofertados no mercado.

Ressalta-se que a aplicacdo das estratégias de producédo limpa com o
uso de tecnologias ambientais buscam a eco-eficiéncia no processo de
producéo, proporcionando menor consumo de recursos naturais, bem como a
menor emissdo residuos e gases poluentes, e por isso precisa de
regulamentacao legal especifica para tutelar questdes dessa natureza.

Verifica-se a relevancia da pesquisa ora realizada, em face de que para
o jurista o direito ndo se constitui, ou reduz apenas a4 norma, mas em toda a
gama de elementos como 0s principios gerais de Direito Ambiental, a analogia,
a interpretacdo do julgador e do pesquisador, a doutrina, a jurisprudéncia
também sdo importantes nesse processo de analise da realidade bem como na

guebra de paradigmas.
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Nesse sentido, sabe-se que se vive em um contexto de corrida contra o
tempo na luta pela sobrevivéncia humana, pois os efeitos das catastrofes
ambientais derivadas das préticas insustentaveis de producdo e consumo séo
cada vez mais frequentes.

Para que haja uma propagacdo da sensibilizacdo ambiental o primeiro
ponto a ser ressaltado € o de que para a efetivacdo do desenvolvimento
sustentavel, o crescimento ndo tem que significar alguma forma de degradacéo
ambiental, pois 0s processos econ0micos precisam da natureza, mas
necessitam de gestdo para administra-los de modo mais eficiente.

Nesse sentido, faz-se necessario uma mudanca de paradigma,
articulando ac¢des que nos levem a uma nova pratica baseada na racionalidade
ambiental, pois as tecnologias limpas se apresentam como aquelas que
minimizam ou reduzam consideravelmente o impacto ambiental negativo, logo,
sdo instrumentos eficientes no combate a poluicdo em todos os ramos da
atividade humana, mas torna-se urgente investir em centros avancados de
pesquisa nessa area no Brasil.

Nesse sentido, relembrando as licdes de Leff (2002, p.89), ha que ter
além de uma analise sincrénica, que delimita o sistema de recursos naturais,
processos tecnolégicos e valores culturais e com a articulagdo desses trés
niveis de produtividade social, é possivel produzir um efeito sistémico de
geracdo de novos potenciais produtivos.

Sobre a responsabilidade civil da pessoa juridica pela inaplicabilidade de
tecnologias limpas nos sistemas de producdo, com base no ordenamento
juridico brasileiro, explicitado pela doutrina a pessoa juridica pode sim ser
responsabilizada civilmente pela n&o utilizagdo de tecnologias limpas no seu
sistema de producéo.

Os fundamentos juridicos de tal responsabilidade encontram-se na
Constituicao Federal artigo 225 caput, e outros ja mencionados, Constituicao
Estadual do Amapa, Lei no: 6.938/81, Lei no: 7.347/85, Cddigo Civil Brasileiro,
Cddigo do Consumidor, Lei no: 10.973/2004, dentre outras, bem como em
acordos internacionais.

Existem mecanismos juridicos passiveis de serem utilizados para a

efetividade de tal responsabilizacdo, como a Acao Civil Publica Ambiental e
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Acado Popular Ambiental, mas é preciso sensibilizar a populacdo para exercer
seu direito de participacédo direta e efetiva nesse campo.

Faz-se necessaria uma mudanca de paradigma também nas empresas e
na propria sociedade, visando a saida de um sistema de producdo e consumo
insustentaveis, com velhas técnicas e habitos, para um sistema de producao
sistémico, integrado, sustentavel e participativo essencial para a efetividade do
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado fundado na ética
intergeracional.

Nesse sentido, tém-se como exemplos ja desenvolvidos na Europa, 0
Plano de Acdo da Unido Europeia e o Manual de Tecnologias Limpas em
Agropecuaria, 0s quais sdo modelos que nos indicam que é possivel por meio
de investimentos ostensivos difundir o uso de tecnologias limpas nos sistemas
de producéo.

Essa premissa direciona as empresas que ndo se adequarem a essa
realidade a correrem o risco de serem responsabilizadas em caso de dano ao
meio ambiente.

No Brasil temos o Centro Nacional de Tecnologia Limpa CNTL, cujas
contribuicbes tem sido extremamente edificantes, na colaboracdo com
pesquisas, projetos e expansao das tecnologias limpas.

Por meio do CNTL, também foi elaborado o Manual de Tecnologias
Limpas chamado “Prata da Casa: construindo uma producao limpa na Bahia”,
em conjunto com a Universidade Federal da Bahia e a Rede de tecnologias
limpas TECLIM, o qual é, sem sombra de duvida uma grande contribui¢cio
cientifica nessa area.

Verifica-se que mais uma vez a sociedade estd se adiantando na
legitimacao de algo que a favorece, visto que o desenvolvimento de estudos
sobre as tecnologias limpas podem contribuir de maneira determinante para a
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel.

O Direito Ambiental precisa estar em consonancia com esta nova
realidade, regulamentando-a no ordenamento juridico brasileiro.

Compreende-se que a instalacdo, no Estado do Amapa, de um Nucleo

de Pesquisa na area de tecnologia ambiental, vinculado ao Centro Nacional de
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Tecnologias Limpas CNTL seria uma iniciativa interessante, Util, e necessaria
ao desenvolvimento tecnoldgico desta parte do pais.

Este Nucleo seria um espaco destinado a estudos avancados nessa
area, recebendo inicialmente a capacitacao de profissionais direta por meio dos
pesquisadores do CNTL que ja desenvolvem projetos nessa area em outras
partes do pais como na Bahia, Mato Grosso e Rio Grande do Sul.

Ressalta-se que a instalagdo de um Nucleo como esse mobilizara toda a
sociedade na busca de solucBes eficientes e viaveis para as questdes
ambientais mais urgentes.

A sociedade se beneficiard ao investir nesses Nucleos avancados de
pesquisa em tecnologias limpas, pois ganha em cientificidade, na propagacao
da nova racionalidade ambiental e em qualidade de vida para as presentes e
futuras geracoes.

A instalacdo de um Nucleo de Pesquisa em tecnologias limpas no
estado do Amapd, contribuira com a difusdo de uma nova racionalidade
produtiva, que implicard na inter-relacdo de valores culturais, com elementos
naturais, econémicos e de desenvolvimento humano na regido, articulando
conhecimentos tradicionais, produtividade ecotecnoldgica,e implementacédo de
tecnologias limpas para o desenvolvimento sustentavel nesse Estado.

O paradigma ecotecnolégico conduz a um processo de mudancas
baseado em padrbes de melhor aproveitamento de recursos por meio de

inovacgdes cientifico-tecnoldgicas, bem como pela reorganizagéo produtiva.
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