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A realizacdo das normas de direito publico
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comodidade, a aversdo a luta e o receio
causado pelo processo, a consequéncia s6
podera ser uma: a falta de aplicacdo da
norma juridica. (IHERING, 2003, p. 59).



RESUMO

O trabalho procura identificar como ocorreu o processo de ocupag¢ao do entorno
do Canal da Mendonca Junior e suas implicagbes ambientais e juridicas sob a
Otica da cidade sustentavel e do ordenamento juridico. O desenvolvimento e 0
conceito de cidade sdo estudados, bem como a organizacdo e formacdo das
cidades no Brasil, Amazbnia e Amapa. Investiga-se a funcdo social da cidade, da
propriedade e a construcdo de um conceito de cidade sustentavel como forma de
melhor planejar uma politica publica urbana. Ainda analisa-se o direito ao meio
ambiente saudavel como um principio de direito fundamental e sua relacdo com o
ordenamento constitucional e infraconstitucional. A importancia da participacao
popular e da gestdo democratica da cidade é levantada para demonstrar que a
elaboracao de uma politica urbana nao pode ser completa sem a discussao com a
sociedade. Conclui-se que para melhor aproveitamento do entorno do Canal da
Mendonca Junior € necessario um trabalho conjunto entre o poder publico, com
maior fiscalizacdo, informando mais a populacdo de suas acbes e aplicando
melhor as verbas publicas; a comunidade sendo mais vigilante e participativa nas
discussbes sobre o ordenamento urbano; as instituicbes de ensino superior se
aproximando mais da comunidade com projetos e servicos comunitarios e o
Ministério Publico como o6rgao fiscalizador atuando energicamente contra 0s
agentes responsaveis pelos danos causados ao meio ambiente da cidade. So
assim, sera possivel que esse espaco seja melhor aproveitado por todos.

Palavras-chave:

Meio Ambiente — Cidade Sustentavel — Canal da Mendonca Junior — Macapa —
Amapa.



ABSTRACT

The work seeks to identify how the process of occupation happened surrounding
the channel Mendonga Junior and environmental and legal implications from the
perspective of sustainable city and the legal system. The concept of city
development are studied as well as the organization and formation of the cities in
Brazil, Amazonia and Amapa. It examines the social function of the city, property
and building of a sustainable city concept as a way for a better plan an urban
public policy. It still analysis the right for a healthy environment as a fundamental
principle of law and its relation to the constitutional and infra. The importance of
popular participation and democratic management of the city is raised to show that
the development of an urban policy cannot be complete without a discussion with
the society. It concluded that for a better use of the surrounding channel
Mendoncga Junior It is necessary an overall work between the government, with
more monitor, informing more the population of their actions and by making better
public funds, the community being more vigilant and participative in discussion
about the urban planning ; the institutes of higher education to be closing to the
community with projects and community services and public ministry as a
regulatory body acting forcefully against those responsible for damage to the city's
environment. Only then will be possible that this space get a better used by all.

Keywords:

Environment — sustainable city — Mendonc¢a Junior channel — Macapa — Amapa.
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INTRODUCAO

Uma das maiores preocupacdes concernentes ao meio ambiente
estd concentrada no crescimento desordenado das cidades, o que afeta
diretamente a sadia qualidade de vida preceituada no Art. 225, caput da
Constituicdo Federal de 1988.

Esse fenbmeno € fruto do processo migratério pelo qual passou o
Brasil, acentuado a partir da segunda metade do século passado como reflexo do
modelo industrial adotado. A postura politico-econbmica fez parte de uma
mudanca de paradigma socioecondmico até entado vigente, qual seja, a passagem

do modelo agrarioexportador para o urbanoindustrial.

A atuacdo antropica fruto das relacdes econdmicas, sociais e
culturais importou constantes alteracbes na paisagem urbana, refletida, na
maioria das vezes, num pensar a cidade sob 6tica dos interesses do capital, o que
acarretou subordinacdo do planejamento e ordenamento do territério urbano a
esses interesses, relegando a segundo plano a qualidade de vida de seus

habitantes.

A Constituicdo Brasileira de 1988 evidenciou a preocupac¢éo dos
constituintes com o ordenamento do espaco urbano no capitulo I, titulo VII, que
trata sobre a politica urbana. O art. 182 dispde sobre a politica de
desenvolvimento urbano como forma de garantir o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade, entendidas como o0 acesso pela populagdo a moradia,
ao trabalho, ao lazer e a circulagéo (transporte), no intuito de alcancar o bem-

estar de seus habitantes.

O Amapa nao ficou a margem desse processo. Atualmente é um
dos Estados brasileiros que mais recebe migrantes, concentrados na capital
Macapé e no municipio de Santana. O efeito imediato € a pressdo nos servigos
publicos e solo urbano ndo acompanhado pela expansdo da infraestrutura

necessaria.



10

Um dos casos mais polémicos na cidade de Macapa € o da
ocupacdo do entorno do Canal da Mendonga Juanior pelo comércio informal, o que
vem ocasionando uma série de reflexos de carater ambiental e urbanistico, como:

poluicdo das aguas, restricdo ao passeio publico, contaminacgéo alimentar etc.

Diante do problema, o objetivo geral desse estudo é analisar a
ocupacdo do entorno do Canal da Mendonca Juanior e suas implicacfes
ambientais e juridicas sob a Oética da cidade sustentavel e do ordenamento

juridico.

E para que isto fosse concretizado, foram delineados os seguintes

objetivos especificos:

a) investigar o processo de evolugcdo da cidade ao longo da
historia;

b) analisar a funcdo social da cidade como diretriz geral ao
direito a cidades sustentaveis;

c) explicar como o direito a um meio ambiente saudavel e a
sadia qualidade de vida se constituem em um direito
fundamental;

d) demonstrar a importancia da participacdo popular, através da
gestdo democratica na protecdo do espacgo urbano;

e) discutir a importancia do Canal da Mendonc¢a Junior e seu
papel no ordenamento urbano;

f) contribuir para a discussdo sobre a elaboracdo de politicas
publicas urbanas de protecdo ambiental da area do Canal e

seu entorno;

Com aproximadamente 95,7% da populacédo concentrada na area
urbana de Macapa, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, BRASIL, 2010), a discusséo sobre a tematica urbana da capital do Estado
demonstra ser prioritaria para o seu desenvolvimento, assumindo um carater

estratégico nos mais diversos aspectos.
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Nessa linha, € que se busca fazer uma analise sobre a ocupacéo
do entorno do Canal e o impacto gerado no meio ambiente urbano, relacionando
com as atuacdes do poder publico, especialmente o municipal, e da propria

populacao, além de se apontar as possiveis formas de reparacdo do dano gerado.

Apesar de conter conceitos dos mais diversos ramos do
conhecimento — urbanistico, histérico, geograficos, administrativos — este € um
estudo juridico que sofre o reflexo do carater interdisciplinar e multidisciplinar
presente nos elementos que compdem o trabalho, haja vista, fazer parte do
mestrado de Direito Ambiental e Politicas Publicas uma gama de disciplinas que
contribuem para influenciar a formacado do mestrando. Contudo, o foco principal
do estudo é a dimenséo legal. Ao se fundamentar no ordenamento juridico,

principalmente na Constituicdo Federal, como suporte as discussoes realizadas.

E neste contexto, influenciaram o autor analise e interpretacdes
de obras de pensadores do direito como Silva (2008), Medauar (2004), Fiorillo
(2008), Mukai (2010), além de gedgrafos como Santos (1994), Andrade (1995),
Carlos (1992), Sposito (1994). E principalmente, sobre direitos fundamentais
Alexy (2009) — a qual se fundamenta o marco tedrico desse estudo —, Sarlet
(2011), Fensterseifer (2011), Marmelstein (2011) e George Leite (2003).

Os direitos fundamentais despontam como foco central das
grandes tematicas juridicas mundiais nas ultimas décadas. Surge, assim, uma
série de teorias e correntes sobre a relacdo entre esses direitos e seu alcance, e
as normatizagdes existentes, tanto infraconstitucionais, quanto constitucionais
sofrem o reflexo dessa discussdo. Adota-se nesse estudo a Teoria dos Direitos
Fundamentais proposta por Robert Alexy (2009), defendendo a classificacdo das

normas juridicas em principios e regras.

E nessa proposta argumentativa que se sustenta o estudo
realizado. Analisando a teméatica sobre cidade sustentavel dentro do ordenamento
juridico e ambiental, destacando a importancia dos direitos fundamentais,

amparados por principios enquanto mandamentos de otimizacgao.
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Levando em consideragdo 0 marco teodrico indicado, o
procedimento de coleta de dados para este trabalho constitui-se de pesquisa
bibliografica da doutrina brasileira sobre tematicas focadas principalmente no
urbanismo, como: ordenamento urbano, o papel da cidade na sociedade
moderna, a qualidade de vida e gestdo democratica na cidade. Além de decisGes
do judiciario. Também o exame, das principais legislacdes presentes em nosso
ordenamento juridico, como a Constituicdo Brasileira de 1988, a Constituicdo do
Estado do Amapda, Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amapéa
(LC n°® 0005/94), o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01) e, no plano municipal, a
Lei Orgéanica do Municipio de Macapda, Plano Diretor (LC n°® 026/04) e a Lei
Ambiental do Municipio de Macapa (Lei n® 948/98). Sobre a problemética da
ocupacao do entorno do Canal da Mendonca Juanior o Termo de Compromisso
Ambiental — fruto dos Autos de Investigacdo Preliminar n® 609/08 — e, Autos de
Investigacdo Preliminar n°® 024/2010, disponibilizados pela Promotoria de Justica

do Meio Ambiente, Conflitos Agréarios, Habitacdo e Urbanismo (PRODEMAC).

Utilizou-se, preferencialmente, o método de abordagem
hipotético-dedutivo, com escopo de se buscar andlises interpretativas para o
objeto em discussao. Este método, também denominado “método de tentativas de
eliminagdo de erros”, aduz que a pesquisa possui origem em um problema no
qual se busca uma solucao, se utilizando de tentativas (conjecturas, hipoteses,

teorias) e eliminagéo de erros.

Também foi utilizado o método historico-critico sobre a formacgéo
da cidade, a ocupacéo do entorno do Canal da Mendoncga Junior e os discursos

gque permeiam as acdes dos agentes envolvidos nesse processo.

Este estudo sobre as normas constitucionais e infraconstitucionais
tem por escopo delimitar conceitos juridicos e filos6ficos sobre o processo de
construcdo do espaco da cidade e suas implicagdes na qualidade de vida de seus
moradores, sobretudo da cidade de Macapa e, em especial, do entorno do Canal

da Mendonga Junior.
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O que se almeja € fazer uma abordagem critica do que seja a
construcdo de uma cidade sustentavel, relacionada ao ordenamento juridico na
promogdo do desenvolvimento urbano para uma melhor compreensédo do
processo de ocupacéao da cidade de Macapa, em especial do entorno do Canal da

Mendonca Janior.

A estrutura do trabalho esta organizada em seis partes, incluindo
esta introducdo, as consideracdes finais e quatro capitulos. A primeira parte tem
por objetivo a evolugdo do processo de desenvolvimento das cidades, além de se
buscar diversas compreensdes conceituais sobre a mesma. Ainda, discuti-se o
fendmeno da urbanizag&o no Brasil diferenciando-se da urbanificagéo. E retratada
a formacdo das cidades em escala nacional, regional e local para em seguida
analisar a funcéo social da cidade, a fungéo social da propriedade e o conceito de
cidade sustentavel, utilizando as legislacbes como referéncia, bem como as
discuss@es doutrinarias. Encerra-se o capitulo com um estudo sobre os principios
da Carta de Atenas, que estabeleceu o papel funcional da cidade moderna e sua
modificacdo proposta pela nova Carta no final dos anos 1990. Também, se faz um
estudo sobre bens de dominios publicos para diferencia-los dos bens de dominios
publicos urbanos.

No capitulo seguinte, o estudo concentra-se na questao do que
vem a ser uma politica publica, seus objetivos e sua importancia na organizacado
da cidade. Mais adiante se analisa a relagcdo da ocupacdo do meio ambiente com
as lesbes provocadas, buscando caracterizar as formas de reparagdo e 0s

agentes responsaveis por esses danos.

Na sequéncia é feita uma analise com base na Teoria dos Direitos
Fundamentais de Robert Alex para justificar o direito ao meio ambiente saudavel
como um direito fundamental. Entdo procura-se demonstrar como meio ambiente
€ tratado no ordenamento constitucional para em seguida conceituar 0 meio
ambiente e enfatizar a importancia do direito urbanistico e do urbanismo na
organizacdo da cidade. O capitulo contempla ainda a participacdo popular e a

gestdo democratica como instrumentos de protecado do espaco urbano.
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O dltimo capitulo traz um estudo de caso sobre o Canal da
Mendonga Junior e o ordenamento urbano da é&rea central de Macapa. Ele
objetiva a compreensédo da dinamica que envolve a ocupacao desse espaco, com
base em informacdes colhidas de investigacdo feita pelo Ministério Publico, onde
se analisou documentos e depoimentos de representantes dos Orgaos publicos

federal, estadual e municipal.

Faz-se uma andlise final dos capitulos, apresentando

consideracdes e sugestbes como consequéncia da dialética do préprio estudo.
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1. CIDADE, URBANIZACAO E URBANIFICACAO
1.1 ORIGEM E CONCEITO DA CIDADE

A andlise sobre o processo de formacdo da cidade revela o
quanto esse espaco vai se transformando na principal area de aglomeracao
humana e importante centro de decisdes politicas e econdmicas, bem como, no

palco de manifestacdes sociais e culturais.

Numa breve contextualizacdo do surgimento da cidade € possivel
identificar algumas etapas de sua evolucdo (pré-urbana, pré-industrial e

industrial).

Inicialmente, o homem comecou a se fixar num determinado
espaco, ou seja, deixou de ser nbmade para ser sedentario no momento em que
houve escassez da caca (atividade muito praticada). O nomadismo possuia como
estrutura a mudanca de territério em funcdo das influéncias climéaticas que
impunham o deslocamento do grupo e dos animais cacados, o que determinava a

sobrevivéncia da comunidade. Nessa linha, Carlos (1992, p. 60):

Com o fim do quarto periodo glaciario, ocorrido entre 12.000 e 10.000
a.C., as zonas quentes do Oriente Proximo, berco da civilizacao,
passaram por um periodo de seca. Essa modifica¢é@o climatica afugentou
a caga, obrigando o homem a procurar outras fontes de alimento.

No fim do quarto periodo glaciario, a pratica da caca se tornou
mais dificil, levando o homem ao dominio de técnicas que possibilitaram sua
fixac&o no territorio, e como consequéncia, levando-o ao sedentarismo. Uma nova
relagcdo com o espaco se inicia. Os constantes deslocamentos com o intuito de se
obter as condicbes necessarias para sobrevivéncia ndo foram mais téo
primordiais, haja vista a criacdo de uma estrutura que mantinha a comunidade

fixa, 0 que deu origem ao espaco habitado e organizado.

A partir do momento que o homem se tornou sedentéario, passou a
praticar atividades como da agricultura e criagdo de animais (pecuaria). Em
funcdo desse modelo, uma nova configuracao territorial ganhou forma, sem a

necessidade de constantes deslocamentos. Num primeiro momento a fixacao se
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deu as proximidades dos vales fluviais para garantir a sobrevivéncia e 0s recursos
provenientes dos rios, e dai em diante, por volta de 6.000 anos a.C., com as
inovacgdes técnicas, com o trabalho do arado etc., algumas cidades comecaram a
surgir as margens dos rios Tigre, Eufrates (Mesopotamia), Nilo (Egito), Indo
(india), também no rio Hucango (China), (CARLOS, 1992).

O povoamento dessas areas se intensificou e toda uma estratégia
de ocupacédo foi criada, como o desenvolvimento de técnicas de irrigacdo, a
instalacéo de postos de defesa as margens dos rios, o desenvolvimento gradativo
do comércio — ja que se iniciou um incipiente processo de producdo excedente —,
a formacdo de uma relativa divisdo do trabalho (tarefas), além de maior
organizacdo politica e social. Nesse momento, ainda ndo se podia falar em
cidade, ao menos como se conhece hoje. Porém, ja se percebia uma organizacao
mais complexa no periodo das constantes circula¢cdes humanas. De acordo com
Sposito (1994, p. 14):

Isto ocorreu da seguinte maneira: em primeiro lugar, o desenvolvimento
na selecdo de sementes e no cultivo agricola foi, com o correr do tempo,
permitindo que o agricultor produzisse mais que 0 necessario para sua
manutencdo. Comecou a haver um excedente alimentar. Isto permitiu a
alguns homens livrarem-se das atividades primarias que garantiram a
subsisténcia, passando a se dedicar a outras atividades.

A producgdo do excedente alimentar é, portanto, condigdo necessaria —
embora ndo seja a Unica — para que efetivamente se dé uma divisdo
social do trabalho, que por sua vez abre a possibilidade de se originarem
cidades.

Com o avancar dos tempos, as vilas foram sofrendo um processo
de crescimento demografico e algumas evoluiram a categoria de cidades,
ganhando cada vez mais importancia no espaco produtivo e nas relacdes de
circulacao, lazer, trabalho e moradia. A divisdo do trabalho comecou a ganhar
contornos mais definidos, pois, 0s varios setores da estrutura da comunidade
comecaram a se delimitar: os administradores, os comerciantes, os cacgadores,

agricultores etc.

No periodo medieval as cidades sdo cercadas acentuando o
contraste entre campo e cidade. O modo de vida intra-muro vai se sustentar na

atividade comercial e na localizacdo da classe mais abastada, enquanto o extra-
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muro, na producéo tipicamente agraria e pobre. Por mais que o senhor feudal se
apoiasse nos camponeses e, consequentemente, a cidade medieval estivesse
intimamente ligada ao campo, essa relacdo vai se rompendo e o dualismo campo

e urbano vai, cada vez mais, ganhando contornos de diferenciacéo.

A cidade se transformou no centro de decisbes e aglomeracao
populacional, além do espaco de circulacdo comercial. O campo, gradativamente,
iniciou o processo de subordinacdo a cidade, ampliando a divisdo e a funcao
entre os espagos, e com o advento da industrializagdo e o surgimento da
burguesia industrial essa dependéncia se consolidou. A atividade rural foi
planejada nesse modelo, para atender as estratégias da cidade.

A civilizagéo industrial provocou o fen6meno do excedente da
producgéo (FIORILLO, 2008). Assim, a dicotomia envolvendo o espago urbano e o
rural se tornou mais evidente. A cidade foi construida como o espaco do trabalho
livre, ao contrario do feudalismo, no qual, as terras pertenciam aos senhores
feudais (SANTOS, 1994). Ainda segundo Santos (1994, p. 53): “A cidade aparece,
entdo, como uma semente de liberdade; gera producdes histéricas e sociais que

contribuem para o desmantelamento do feudalismo”.

Na esteira do que foi até aqui exposto, a cidade se tornou o centro
de importantes debates e embates de ideias. A dominacdo, antes presente no
modelo feudal ruiu. A concentracdo da populagao nesse espago “novo” despertou
o sentimento de manifestagbes e nao-conformismo. Tornou-se mais facil a
disseminacéao de opinides, o comércio se acentuou e, gradativamente, uma nova

maneira de pensar o espaco e as relagdes se construiu.

A revolucao industrial iniciada na Inglaterra e, posteriormente,
disseminada ao restante do velho mundo, provocou uma aceleracdo na ocupacao
do espaco urbano. O modo de producdo capitalista e o pensamento liberal
ganharam forca e passaram a definir as estratégias de dominagdo nos mais
diversos setores. A pujanca econdmica verificada ndo atingiu todas as camadas
da populacao e essa segregacao se refletiu na construcdo dos espacos urbanos,

bem como nas relacdes sociais.
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A cidade ganhou contornos de modernidade, e se apresentou
com um elevado grau de diferenciacdes e disparidades. Seu processo de
apropriagdo e producdo refletiu um pensar de acordo com o0s interesses
envolvidos. Em sua maioria 0s interesses ndo convergiram para uma ocupacao
planejada e que atendesse o conjunto de sua populacao. O reflexo dessa postura
foi o caos verificado tanto nos grandes, como nos médios e pequenos centros

urbanos.

Mas, o que vem a ser de fato a cidade? Essa expresséao téao
utilizada e propalada nos mais diversos setores e veiculos de discusséo. Seja
académico, na midia, ou até mesmo por seus moradores. Serad que se tem a

compreensao do que realmente venha a ser esse local?

Silva (2008, p. 26) ressalta a dificuldade que é conceituar cidade,
destacando, porém, o conceito juridico-politico como o que mais se aproxima da

concepcao de cidades enquanto conjunto de sistemas, diz 0 mestre:

Cidade, no Brasil, € um nucleo urbano qualificado por um conjunto de
sistemas politico-administrativo, econdmico n&o-agricola, familiar e
simbdlico como sede do governo municipal, qualquer que seja sua
populagédo. A caracteristica marcante da cidade no Brasil consiste no fato
de ser um nucleo urbano, sede do governo municipal.

E ressalta que um centro populacional ganha configuracédo de

cidade quando presentes dois elementos essenciais, séo eles:

(@ as unidades edilicias — ou seja, o conjunto de edificagcdes em que
0os membros da coletividade moram ou desenvolvem suas atividades
produtivas, comerciais, industriais ou intelectuais; (b) os equipamentos
publicos — ou seja, os bens publicos e sociais criados para servir as
unidades edilicias e destinados a satisfacao das necessidades de que os
habitantes ndo podem prover-se diretamente e por sua propria conta
(estradas, ruas, pracas, parques, jardins, canalizacdo subterrénea,
escolas, igrejas, hospitais, mercados, pracas de esportes etc) (SILVA,
2008, p. 26).

A divisdo em classes e a unido ideolégica de um determinado
namero de habitantes e a presenca de um conjunto de instituigcdes; a divisdo do
trabalho (comerciais e industriais) em distingdo ao campo, associada a uma
economia autbnoma e permanente que geram direitos e demandas de consumo

especifico sdo alguns critérios que somados definem a cidade (MARRARA, 2007).
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Para Marrara (2007), a importancia dos elementos fisicos como
condigdo para identificacdo da zona urbana, esta disposta no art. 32, §1° do

Cddigo Tributario Nacional

[...] a configuracho da area urbana dependerd dos seguintes
“melhoramentos”, “mantidos ou construidos pelo poder publico”: | — meio-
fio ou calcamento, com canalizacao de aguas pluviais; Il — abastecimento
de agua; lll — sistema de esgotos sanitarios; IV — rede de iluminagao
publica, com ou sem posteamento para a distribuicdo familiar; V — escola
primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 Km do imével

considerado” (MARRARA, 2007, p. 163).
Sposito (1994, p. 64) esclarece ser a cidade:

[...] o lugar onde se concentra a forga de trabalho e os meios necessérios
a producdo em larga escala - a industrial -, e, portanto, é o lugar da
gestdo, das decisdes que orientam o desenvolvimento do préprio modo
de producdo, comandando a diviséo territorial do trabalho e articula a
ligacéo entre as cidades da rede urbana e entre as cidades e o campo.

A cidade se configura, nesse sentido, como fruto das relagcbes
humanas, das transformacdes e interesses da realizacdo antropica, de acordo

com o momento histoérico. Carlos (1992, p. 90-91), reforca esse posicionamento:

O que temos como horizonte € o processo de reproducéo da cidade e do
urbano de um lado e a producdo de um modo de entendimento desse
fendmeno a partir do modo de vida urbano, do cotidiano, valores, cultura,
etc., de outro. A cidade é uma realizacdo humana, produto e obra, por
isso tem a dimensdo do movimento da vida humana. Diferencia-se do
campo nao apenas pelas atividades, mas enquanto
construcdo/realizacdo de um espaco que se distancia da natureza, sem
contudo perder sua dimensdo natural. A cidade, através do trabalho
humano, transforma-se constantemente e, como decorréncia, modifica a
vida do cidaddo, seu cotidiano, sua perspectivas, desejos e
necessidades, transforma as relagcdes com o outro e suas relagdes com
a cidade redefinindo as formas de apropriacdo e o modo de reproducédo
do espaco.

Para Marques (2010) a cidade se apresenta como um
ecossistema, mesmo ndo sendo natural, onde o homem se destaca e constroi

nesse meio com o intuito de atender suas necessidades. E ressalta:

“E a formac&o resultante das relacdes (atividades) entre aglomeracio
de seres humanos (comportamento cultural) e constru¢des (formacédo de
ocupagao do espacgo e sistemas de produgdo)’ (MARQUES, 2010, p.
94).
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Na sua avaliacdo, o conceito de cidade deve ser compreendido
em seu aspecto dindmico e ndo somente estatico, haja vista ser constituido pelas

transformacdes socioculturais e econdémicas.

Ainda, alerta para n&o associar como sinGnimos cidade e
Municipio, pois:
Entendemos que o Municipio é a cidade a qual se reconheceu
autonomia administrativa e legislativa e se deferiu governo préprio, com
membros do Executivo e Legislativo eleitos por seus habitantes, na

forma da lei. A partir de entdo, representara uma pessoa juridica de
direito publico interno (MARQUES, 2010, p 95).

E trabalha a nocdo de que a cidade € um bem ambiental, ja que

para o autor, bem ambiental é:

[...] toda coisa, material ou imaterial, que relacionando-se com o homem,
traz-lhe um beneficio, referente (1) a preservacao da vida, (2) ao seu
bem-estar, a salude e a segurancga, ou, mais apropriadamente, a sadia
gualidade de vida, tal como expressamente conclui o art. 225, caput, da
Constituicéo Federal (MARQUES, 2010, p. 96-97).
Nessa linha de raciocinio sentencia que “[...] a cidade é o espaco
urbano construido, com seus equipamentos, que o homem transforma em seu

habitat, buscando a sadia qualidade de vida” (MARQUES, 2010, p. 97).

Medauar (2004) analisando o objetivo da politica urbana destaca
as funcdes sociais das cidades e nesse contexto, a cidade se reveste ndo apenas
como o mero territério geografico e de aglomeracdo de pessoas, mas como O
local onde a vida e as interagbes humanas se manifestam, através do lazer, do

trabalho, da circulacdo, da habitac&o, do crescimento educacional e cultural.

BN

Souza (2010) assevera que os temas relacionados a cidade,

qualidade de vida, planejamento etc. estdo intimamente associados e conclui:

Dessa forma, pode-se compreender a cidade como um local de
aglomeracdo humana onde as pessoas desempenham atividades das
mais diversas, agindo e interagindo entre si, buscando, na medida do
possivel, uma melhoria em suas qualidades de vida, pressupondo esta,
necessariamente, de estudos técnicos voltados a tornar eficaz a fungdo
social da cidade, procurando compatibilizar os problemas apresentados
pela urbe e os anseios de seus habitantes (SOUZA, 2010, p. 59).
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O que se apreende dos conceitos expostos € que seja qual for o
entendimento que se tenha com relacdo a cidade ela se amolda aos anseios e
realizag6es humanas. Faz parte de um jogo de correlagbes de forgas econdmicas,
sociais, culturais, juridicas e ambientais, que refletem o momento histérico de

producdo do espaco e, por isso, esta em constante transformacao.
1.2 URBANIZACAO E URBANIFICACAO

O fendbmeno da urbanizagcdo nao se configura apenas por seu
conceito demografico, qual seja o crescimento maior da populacdo urbana em
detrimento da rural, nem tdo pouco, pelo seu teor quantitativo representado pelo
aumento do nimero de cidades. E evidente que a concentracdo populacional e a
crescente presenca de cidades estéo ligadas a esse processo, mas, nao se pode
excluir as dimensdes por tras do fenbmeno. Para Becker (1991, p. 52-53) essas

dimensoes se traduzem em duas:

(a) a do espacgo social, referente a um modo de integracdo econdmica,
capaz de mobilizar, extrair e concentrar quantidades significantes de
produto excedente e, também, de uma integracao ideoldgica e cultural,
capaz de difundir os valores e comportamentos da vida moderna; (b) a
do espaco territorial, correspondente ao crescimento, multiplicagdo e
arranjo dos nucleos urbanos, cuja fei¢cdo particular esta vinculada ao seu
papel no padrdo geral de circulagdo do excedente, no planejamento
estatal e na articulagéo deste com a sociedade local.

Essa integracdo econbmica e ideoldgica irradia os valores e
comportamentos padronizados e sdo incutidos nos individuos como
indispensaveis, desempenhando o papel de pdélo difusor de ideias e valores
capitalistas, e alcancaveis apenas nas areas urbanas, personificadas nas cidades.
Além, da rede urbana que se estabelece pela articulagdo de um conjunto de
centros com funcionalidades articuladas, refletindo e reforgcando as caracteristicas
sociais e econdmicas do territdrio, 0 que se constitui numa dimensado socio-
espacial da sociedade (CORREA, 1989).

Milaré (2008, p. 49), porém, considera a urbanizagcdo como um
fenbmeno quantitativo associado a demografia, sendo “...] o processo de
incremento da populagdo de uma cidade”. E ressalta a diferenca para o
urbanismo, que seria esse aspecto qualitativo, pois, reflete a “[...] adaptagéo da
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cidade as suas funcfes tendo em vista a melhoria do meio fisico e das condi¢des

necessarias a qualidade de vida [...]".

Pinto (2010) reforca o carater qualitativo do urbanismo quando o
considera uma técnica de organizacdo da ocupacdo do espaco urbano para
abrigar as atividades necesséarias a sociedade, sendo a politica urbana o

instrumento do urbanismo.

A urbanificagcdo segundo Silva (2008, p. 27) se reveste como
processo de correcédo da urbanizacao

A urbanizacdo gera enormes problemas. Deteriora 0 ambiente urbano.
Provoca a desorganizagdo social, com caréncia de habitacéo,
desemprego, problemas de higiene e de saneamento basico. Modifica a
utilizac&o do solo e transforma a paisagem urbana.

A solucdo desses problemas obtém-se pela intervencdo do Poder
Publico, que procura transformar o meio urbano e criar novas formas
urbanas. Da-se, entdo, a urbanificacdo, processo deliberado de correcéo
da urbanizacdo, consistente na renovagdo urbana, que €& a
reurbanizacgéo, ou cria¢éo artificial de nacleos urbanos, como as cidades
novas da Gra-Bretanha e Brasilia. O termo “urbanificacdo” foi cunhado
por Gaston Bardet para designar a aplicacdo dos principios do
urbanismo, advertindo que a urbanizacdo € o mal, a urbanificacdo € o
remeédio.

O pensamento exposto acima, também se percebe em Milaré
(2008, p.51) quando sustenta ser a urbanificacdo “[...] a confec¢gdo ou a
transformacao material de um equipamento urbano ou de um espaco da cidade,

no intuito de construi-los, aperfeicoa-los e dar-lhes uso correto”.

Portanto, enquanto a urbanizacdo se traduz na desorganizacéo,
no caos sentido pelos citadinos, a urbanificacdo se apresenta como sua
retificacdo, que pode ser traduzida, tanto no planejamento de novas cidades,
quanto em politicas publicas de reordenamento e revitalizagdo dos espacos ja

deteriorados.

1.3 O PROCESSO DE FORMACAO DAS CIDADES NO BRASIL E A
URBANIZACAO

A apropriacdo do territorio brasileiro acompanhou a estratégia de

expansao maritimo-comercial que envolveu Espanha e Portugal a partir do séc.
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XVI. A metropole portuguesa para expandir seu dominio e acumular mais
riquezas intensificou o processo de exploracdo de suas colbnias e o Brasil ndo

ficou de fora desse processo.

As cidades foram sendo estabelecidas pela fachada litoranea
como consequéncia da vulnerabilidade e acesso ao territério pelas poténcias
europeias rivais. Aléem de facilitar o comércio entre coldénia e metropole. As

cidades litoraneas se transformaram no centro politico e administrativo da col6nia.

Andrade (1995, p. 41) reforca essa estratégia geopolitica nas

formacdes das areas de ocupacdao pelos lusitanos

O processo geopolitico se caracterizou, desse modo, pela ocupacéo de
pontos esparsos, a principio no litoral e, em seguida, nos eixos fluviais e
nos caminhos, utilizando estes pontos como areas de apoio a difusdo do
povoamento e da exploracdo do territério. E 0 processo, iniciado no
século XVI, tem tido continuidade até os dias atuais, no inicio do século
XXI.

Portugal fundou inicialmente vilas que cresceram em importancia
econdbmica e populacional, sendo, posteriormente elevadas a categoria de
cidades.

O acesso mais facil ao litoral e o limite estabelecido aos lusitanos
pelo Tratado de Tordesilhas ajudaram nessa configuracdo. Até hoje, as principais

metrépoles e cidades brasileiras estéo localizadas no litoral ou proximo a ele.

Mesmo com o0 surgimento e crescimento de cidades, nédo é
correto afirmar que havia urbanizacao, pois, 0 modelo agrarioexportador presente,
inclusive no final do séc. XIX e inicio do séc. XX, ndo transferia as cidades o
poder de comando da economia. Esse pd6lo de comando estava nas oligarquias
rurais e os nucleos urbanos eram areas de comércio e estabelecimentos em
processo incipiente de formacdo, além do que a populagcdo permanecia
concentrada na zona rural. O modelo até, entdo implantado, se configurava no
que ficou conhecido como economia de arquipélago. A Amazbnia com a
exploracdo da borracha; o Nordeste, com a producdo da cana-de-acucar e; o

Sudeste, com a cafeicultura eram as “ilhas” de exceléncia que reforcavam o
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interesse e o0 poder das elites oligarquicas da época. No dizer de Santos (1993, p.
26):

O Brasil foi, durante muitos séculos, um grande arquipélago, formado por
subespacos que evoluiram segundo ldgicas proprias, ditadas em grande
parte por suas relacdes com o mundo exterior. Havia, sem dlvida, para
cada um desses subespacos, poélos dinamicos internos. Estes, porém,
tinham entre si escassa relacdo, ndo sendo independentes.

As cidades ainda ndo se caracterizavam como o centro do poder
e, sendo assim, ndo apresentavam uma organizacdo espacial complexa, haja

vista a grande massa da populagéo se fixar no campo.

Essa realidade se alterou com a politica industrial implantada pelo
governo federal a partir da década de 1930, que iniciou uma série de medidas
para incentivar a formagdo da classe burguesa concentrada nas cidades e
estimular a migracdo as areas urbanas. Tém-se, entdo, as bases do modelo
urbanoindustrial, ampliado pelos governos posteriores. O modo de pensar o pais
veio das elites burguesas, agora concentradas no espaco urbano. A politica
econdmica comecou a ser direcionada pelos interesses do capital urbano, nesse
momento, gradativamente, o campo sendo subordinando as cidades. Nesse

sentido:

A partir dos ano 1940-1950, é esse a légica da industrializagdo que
prevalece: o termo industrializacdo ndo pode ser tomado, aqui, em seu
sentido estrito, isto €, como a criacdo de atividades industriais nos
lugares, mas em sua mais ampla significacdo, como processo social
complexo, que tanto inclui a formacdo de um mercado nacional, quanto
os esforgos de equipamentos do territério para torna-lo integrado, como
a expansédo do consumo em formas diversas, o que impulsiona a vida de
relagbes (leia-se terciarizacdo) e ativa o0 proprio processo de
urbanizacdo. Essa nova base econdmica ultrapassa o nivel regional,
para situar-se na escala do Pais; por isso a partir dai uma urbanizacéo
cada vez mais envolvente e mais presente no territério da-se com o
crescimento demogréfico sustentado das cidades médias e maiores,
incluidas, naturalmente, as capitais de estados (SANTOS, 1993, p. 27).

O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil foi o da
industrializagdo, semelhante ao que vinha ocorrendo nos paises desenvolvidos e,
nesse processo, o fendmeno da urbanizacédo transferiu um grande contingente de

camponeses para as cidades.
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Nesse momento surgiu um “novo” pais, no qual o padrédo de
progresso acompanhou a criagcdo e expansdo de um parque industrial e,
inevitavelmente, a concentracdo demografica nas cidades, vistas como o grande
“El Dourado” de oportunidades e riquezas, sobretudo, aos camponeses
miseraveis e desalojados pela modernizacdo da zona rural e politica fundiaria

concentradora.

O contingente populacional expulso do campo se dirigiu e se
aglomerou nas cidades que ndo estavam preparadas para absorver volume tao
crescente. O resultado foi a série de problemas sociais, econdbmicos e ambientais

gue marcaram e marcam as cidades brasileiras.

A dicotomia entre uma minoria privilegiada e uma maioria vivendo
na precariedade acabou por ligar-se a todas as formas de injustica social. O
estado de exclusdo urbanistica foi além da desigualdade de renda e das
desigualdades sociais. Na cidade onde o espaco é fragmentado, a parcela da
populacdo que estd em condicbes adversas acaba por ter diminuidas as
oportunidades de trabalho, cultura ou lazer. O gera espagos extremamente

fragilizados e carentes:

Esses processos geram efeitos nefastos para as cidades como um todo.
Ao concentrar todas as oportunidades de emprego em um fragmento da
cidade, e estender a ocupacdo a periferias precarias e cada vez mais
distantes, esse urbanismo de risco vai acabar gerando a necessidade
transportar multiddes, o que nas grandes cidades tem gerado 0 caos nos
sistemas de circulagdo. E quando a ocupagdo das éareas frageis ou
estratégicas do ponto de vista ambiental provoca as enchentes ou a
eroséo, é evidente que quem vai sofrer mais € o habitante desses locais,
mas as enchentes, a contaminacdo dos mananciais, 0S processos
erosivos mais draméticos, atingem a cidade como um todo
(CYMBALISTA; ROLNIK, 2000, p. 03).

O meio ambiente natural foi sobrecarregado e transformado. A
fauna e a flora foram substituidas sem o minimo de planejamento. A natureza
passou a ceder lugar para o concreto. As margens dos corregos foram ocupadas,
0 que contribuiu para as enchentes tdo comuns nos centros urbanos. Bairros com
melhores infraestruturas ganharam corpo, ao mesmo tempo em que a

precariedade e deficiéncia habitacional se proliferaram. A populacdo de baixa
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renda foi se afastando das areas centrais e se fixando na periferia, por terem

precos mais em conta, quando nao ocupadas como consequéncia de invasoes.
1.4 CIDADES NA AMAZONIA E NO AMAPA

Na regido Amazbnica 0s portugueses seguiram a logica de
ocupacdo do restante do territorio. Aqui, as vilas e cidades foram fixadas as
margens dos rios, principalmente o rio Amazonas, como estratégia para facilitar a
vigilancia da area. Também, houve a construcdo de fortes com o intuito de
implantar nucleos militares e estimular o povoamento. Varias cidades amazo6nicas

nasceram e cresceram em funcédo dos destacamentos militares.

O crescimento das cidades e a aceleracdo da urbanizacdo da
regido acompanharam o modelo de exploracdo capitalista adotado pelo governo
brasileiro a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e, em especial, dos
governos militares p6s-1964. A regido se transformou numa fonte de recursos

inesgotaveis e sua apropriacao se tornou alvo de cobica nacional e internacional.

O governo federal inaugurou uma poderosa estratégia de
ocupacao do territério, com alguns instrumentos que reforcaram o carater de
controle técnico-politico, implantando um sistema de redes de integracédo espacial
que passaram por nucleos de colonizagcdo e estradas com o intuito de
ligar/integrar a Amaz6nia com o restante do complexo nacional. Passou, através
de decretos, a criar territdérios nos quais exercia jurisdicdo absoluta e direito de
propriedade, retirando dos estados o gerenciamento e o poder sobre 0s mesmos.
Direcionou o fluxo migratorio de outras regides do pais, sobretudo nordestinos e
sulistas, visando ao povoamento e a formacdo da méo-de-obra para o capital do

Sudeste atraido por mecanismos de subsidios dos bancos oficiais, Becker (1991).

Assim, diversos centros urbanos foram implantados ao longo das
rodovias, nucleos esses que se assemelhavam mais as terras sem lei e
desprovidas de quaisquer politicas publicas. Sem esperanca, a populacdo se
dirigiu as capitais do norte em busca de melhores condi¢cBes de vida, inchando

essas cidades e contribuindo para o aumento dos problemas ambientais.
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O inicio da exploracdo das terras amapaenses insere-se no
contexto da propria colonizagdo da Amazonia. Ainda no periodo da Unido Ibérica
(1580/1640) foi criada a capitania Cabo do Norte (1637), com o intuito de
promover o povoamento da regido. Em anos anteriores varios confrontos
envolvendo poténcias européias ocorreram, 0 que estabeleceram uma série de
fortificacbes como: Forte do Torrego (1629), no Rio Manacapuru; Forte do Felipe
(1630), entre os rios Matapi e Manacapuru (atual Vila Nova); Forte do Camau ou
Cumau (1632); Forte do Araguari (1687); Fortaleza de Santo Antbnio (1688),

erguida no lugar do Forte de Camau; Fortaleza de Sdo José de Macapa (1782).

Essas fortificagbes refletiram os interesses das poténcias em
consolidar posicdes e ter acesso a novos produtos (madeiras, gomas, 0leos,

cacau, urucum etc.).

A ocupacao do Amapa ganhou impulso a partir do séc. XVIIl, com

acordos que visavam estabelecer fronteiras entre Portugal e Franca:

Esta colonizacdo fez parte da politica de ocupagdo da Amazdnia,
adotada pela Metrépole e comandada por Diogo de Mendonga Corte
Real, que dirigia os neg6cios ultramarinos. Essa politica preconizava a
fortificacdo da fronteira, precaucdo contra a ambigcdo dos franceses e o
estabelecimento de povoacdes que seriam 0s elementos capazes de
garantir a vida organizada e permanente que faltava e sem a qual ndo se
realizaria, em definitivo, o velho programa de ali fixar a soberania luso-
brasileira (TOSTES, 2006, p. 36).

As formacdes de aglomeracgdes ao redor dos fortes comecgaram a
se estimuladas para sedimentar o processo de ocupacao da regido, servindo de

base para as futuras vilas e cidades.

A origem da cidade de Macapa esta relacionada a um
destacamento militar proveniente das ruinas da Fortaleza de Santo Antbnio de
Macapda, por volta de 1736. O inicio efetivo da coloniza¢do foi realizado por
colonos trazidos da ilha de Acores pelo governador do Gréo-Pard Francisco
Xavier de Mendonga Furtado em 1751, sete anos depois era criada a vila de S&o

José de Macapa:

No dia 4 de fevereiro de 1758, com a presenca das autoridades e do
povo tucujuense, numa praca denominada de S&o Sebastido, é
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levantado o pelourinho, simbolo das franquias municipais, funda a Vila
de S&o José de Macapa, na presenca do ouvidor-geral do Grao-Para,
desembargador Pascoal de Abranches Madeira Fernandes, declarou
solenemente criada e instalada a nova vila (VIDAL, 1983, p. 41).

A economia estava diretamente ligada a pecuaria, a agricultura e
0 comeércio, 0 que na realidade compunha a apropriagdo ndo s6é do espaco
amapaense, bem como, o amazodnico. Com a constru¢cdo da Fortaleza de S&o
José de Macapa (1782), ocorreu uma expansao no processo de ocupacéao da vila.
No dia 6 de setembro de 1856, Macapa € elevada a categoria de cidade. Na visédo
da elite local seria 0 passo decisivo em direcdo a uma maior autonomia, ao

mesmo tempo, que estimularia seu povoamento.

No dia 13 de setembro de 1943, o Amapa foi elevado a categoria
de Territério Federal, sendo desmembrado do Estado do Pard. No contexto
nacional, vivia-se o regime de Estado Novo sob comando de Getulio Vargas.

O Amapa nao foi o Unico Territério a ser criado, havia uma
inspiracdo geopolitica orientada para o estabelecimento de um sistema mais
adequado de seguranca das fronteiras (RAIOL, 1992). Dai surgiu: Rio Branco,
atual Roraima, desmembrado do Amazonas; Guaporé, atual Rondbénia,
desmembrado do Amazonas e de Mato Grosso; Ponta Pord, desmembrado de
Mato Grosso; Iguacu, desmembrado do Parana e de Santa Catarina.

A geréncia do Territorio do Amapa ficou subordinada ao governo
federal que nomeou o primeiro governador o capitdo do exército Janary Gentil
Nunes, que transferiu a capital do territorio, antes localizada no municipio do
Amapa, para Macapa. Estava sendo instaurada a dicotomia até hoje existente no
espago amapaense: a estagnacdo do interior e a centralizacdo econdmica,

politica e social na capital.

Surgindo com apenas trés municipios (Amapa, Macapa e
Mazagdo), progressivamente sua organizacao politico-administrativa vai sendo
alterada com a criagdo de novos municipios: o Oiapoque (1945), Calgoene
(1956), Santana, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes e Laranjal do Jari (1987)
(PORTO; COSTA, 1999).
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Com a Constituicdo Brasileira promulgada em 5 de outubro de
1988, o territério do Amapé passa a categoria de Estado. A transformacao da-se
muito mais por pressdes politicas internas, do que pelo desenvolvimento que
pudesse garantir sua sustentabilidade. Com a promulgacdo da Constituicdo do
Estado em 1991, novos municipios foram criados: Amapari, Serra do Navio,
Cutias, Porto Grande, Paculba e Itaubal, posteriormente Vitéria do Jari (1994)
(PORTO; COSTA, 1999).

A fragmentacdo do territério amapaense, ndo impediu a
concentragéo populacional na capital. O aumento significativo da imigragédo gerou
pressdes em diversos setores, tanto na infraestrutura quanto socioecondmico,

Macapa se tornou o principal destino do fluxo migratorio.

De acordo com o IBGE (2010), o Amapéa apresenta 669.526 mil
habitantes, destes, 398.204 mil estdo concentrados na cidade de Macapa. Os
dados atuais refletem a primazia verificada desde o inicio do processo de
colonizacdo. Reforcando o papel da cidade como centro politico e econémico,
bem como, da pressao exercida ao meio ambiente urbano e a deterioracdo da

qualidade de vida de seus habitantes.

1.5 AS FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE, DA PROPRIEDADE E A CIDADE
SUSTENTAVEL

As cidades séo o local onde desembocam a maioria dos conflitos
e lutas de classes, problemas de infraestrutura e servi¢os publicos, bem como, as
discussdes para suas solucdes. E nesse espagco que se concentra a grande

maioria das populagdes, dos servicos e das atividades laborais.

E na cidade que as implicacbes ambientais se manifestam de
forma direta. Os problemas séo visiveis e reais, deixam de ser um mero discurso

abstrato e se tornam problemas concretos, palpaveis e verificaveis.

Essas implicacfes, nos dias de hoje, independem do tamanho da
cidade, pois, sdo cada vez mais comuns a todas, se diferenciando apenas na

propor¢cao de sua ocorréncia.
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A atuacdo antropica fruto das relacbes econdmicas, sociais e
culturais importa constantes alteracbes na paisagem urbana, refletida, na maioria
das vezes, num pensar a cidade sob oOtica dos interesses do capital, o que
acarreta subordinacdo do planejamento e ordenamento do territorio urbano a
esses interesses, relegando a segundo plano a qualidade de vida de seus

habitantes.

Nesse contexto o ordenamento juridico patrio procura através de
uma seérie de medidas protetivas evitar ou minimizar os impactos do modelo

adotado de apropriacao do solo urbano.

A Constituicdo Brasileira de 1988 evidencia essa preocupacao
com o ordenamento do espaco urbano no capitulo Il, titulo VII, que trata sobre a
politica urbana. O art. 182 dispde sobre a politica de desenvolvimento urbano
como forma de garantir o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade,
entendidas como o acesso pela populacdo a moradia, ao trabalho, ao lazer e a
circulagdo (transporte), no intuito de alcangcar o bem-estar de seus habitantes.

Porém, ndo deixa claro o que vem a ser essas fun¢des sociais.

Ainda, elege o plano diretor como o principal instrumento a
politica de desenvolvimento e expansao urbana (art. 182, § 1° CF), materializando
a funcéo social da cidade e, consequentemente, o bem-estar da populagéo.

E na legislacdo infraconstitucional, em especial no Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/01) que veio dar eficacia ao principio constitucional, a
analise mais clara sobre a funcédo social da cidade e da propriedade urbana
estabelecida pelo plano diretor, isto é, o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas, levando-se em consideracédo as diretrizes estabelecidas
no art. 2° e seus dezesseis incisos, a saber: garantia do direito a cidades
sustentveis; gestdo democratica; cooperacdo entre 0S governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade; planejamento do desenvolvimento das
cidades; oferta de equipamentos urbanos e comunitarios; ordenacéo e controle do

uso do solo; dentre outros.
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Ainda sobre o art. 2°, vem estabelecendo que “A politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade

e da propriedade urbana...”.

Medauar (2004) ressalta a distincdo entre as fungdes sociais da
cidade e as funcgdes sociais da propriedade urbana. Aquela pde a cidade como
l6cus do espaco geografico, palco de reunido e, especialmente, o espaco de
lazer, habitacdo, trabalho, a circulacdo, enquanto a segunda estaria escorada no
art. 5°, XXIlII da Constituicdo Federal “a propriedade atendera a sua funcéo
social”’, delineando a finalidades de interesse geral na qual o direito individual de

propriedade ndo apresenta mais carater absoluto.

A Lei Organica do Municipio de Macapa em seu Titulo V — Do
Desenvolvimento do Municipio, em seu Capitulo I, dispde sobre a politica urbana,
ressaltando que a o objetivo a ser alcancado pela politica de desenvolvimento
urbano é de assegurar o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade em
harmonia com as politicas sociais e econbmicas do municipio. E em seu
paragrafo Gnico traz um conceito do que vem a ser essas funcdes sociais da

cidade. Na letra da lei:

Art. 240. A Politica de desenvolvimento urbano, a ser formulada e
implementada pelo Municipio, em conformidade com as diretrizes gerais
fixadas pela Unido e pelo Estado, tem por objetivo assegurar o
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade em consonancia com as
politicas sociais e econdmicas do Municipio.

Paragrafo Unico. As fungdes sociais da cidade compreendem o direito
da populacdo a moradia, transporte publico, saneamento bésico, agua
potavel, servicos de limpeza urbana, drenagem das vias de
circulacdo, energia elétrica, abastecimento de gas, iluminacdo publica,
salde, educacao, cultura, creche, lazer, seguranca, preservacao, e
recuperacdo do patrimbnio ambiental, histérico e cultural. (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MACAPA, 2010).

Conforme se observa, as fungdes sociais da cidade abrangem um
conjunto de medidas que buscam levar a populacédo significativa qualidade de
vida. Medidas essas que perpassa pelo acesso ao lazer, saude, trabalho,
moradia, enfim, a um ambiente urbano saudavel, conforme os ditames das

Constituicdes Federal e Estadual.
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Na sequéncia, traz medidas e instrumentos que podem ser

tomadas pelo poder municipal pelo descumprimento da norma:

Art. 241. Para cumprir os objetivos e diretrizes da politica urbana, o
Poder Publico podera intervir na propriedade, visando ao cumprimento
de sua funcéo social e agir sobre a oferta do solo, de maneira a impedir
sua retencéo especulativa.

Paragrafo Unico. O exercicio do direito de propriedade e do direito de
construir fica condicionado ao disposto nesta Lei Orgénica, no Plano
Diretor e a legislacao urbanista aplicavel.

Art. 242. O Plano Diretor, aprovado pela Céamara Municipal, é o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana, servindo de referéncia a todos os agentes publicos e privados.

§ 1° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 2° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 3° E facultado ao Municipio, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, sub-utilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovado pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.

(..)

(LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MACAPA, 2007).

Outro exemplo que se pode destacar sobre a funcdo social da
cidade nos moldes aqui discutidos, refere-se ao uso do solo urbano, pois, “O solo
urbano é, assim, o espaco em que se desenvolvem as func¢des sociais da cidade,

que consistem nas varias formas de uso e ocupacéo...” (SILVA, 2009, p. 273).

Nessa linha, o zoneamento urbano se revela como instrumento
juridico essencial, haja vista, se revestir da fragmentacédo do territério municipal
com finalidade a destinacdo da terra, bem como, o uso do solo. Instituindo a
qualificagdo do solo (urbano, de expansdo urbana, urbanizavel e rural) e,

repartindo o territério do municipio em zonas de uso (SILVA, 2009, p. 271).

No caso do Municipio de Macapd, o Plano Diretor instituiu em seu
Titulo Il — Da Estrutura do Municipio -, mas precisamente no art. 69, que trata

sobre criagdo do macrozoneamento como forma de estruturar o Municipio e
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garantir a ocupacao equilibrada do territério, bem como, o desenvolvimento nao
predatorio das atividades, como se dara utilizacdo do solo. Para fins do presente
trabalho, cabe destacar o relacionado a tematica urbana, nesse caso, o disposto
no Capitulo V — Da Zona Urbana, em especial os artigos 77 a 80, referentes a sua

composicao e conceitos basicos:

Art. 77. Zona Urbana é a area no Municipio de Macapa destinada ao
desenvolvimento de usos e atividades urbanos, delimitada de modo a
conter a expanséo horizontal da cidade, voltada a otimizar a utilizagio da
infra-estrutura existente e atender as diretrizes de estruturagdo do
Municipio.

Art. 78. A implementa¢éo da Zona Urbana visa:

| - ordenar a cidade de modo a propiciar melhor qualidade de vida para
todos os seus habitantes;

Il - valorizar o patriménio ambiental urbano;

[l - distribuir bens e servigcos essenciais para a saude e o bem-estar da
populacdo de forma equanime.

Art. 79. S&o prioridades para a Zona Urbana:

| - inducdo ao adensamento e & densificacdo das areas mais bem
dotadas de infra-estrutura e equipamentos urbanos;

Il - indugdo ao parcelamento de glebas e a ocupagéo dos vazios urbanos
prioritariamente com a promocao de habitacdo popular, possibilitando
maior integracdo das areas;

Il - protec@o e recuperacdo das areas de ressaca,

IV - delimitagdo de areas de interesse ambiental, turistico, social,
institucional e comercial,

V - negociagdo com a INFRAERO visando o aproveitamento de parte da
area desocupada sob dominio da empresa, para ocupac¢ao por habitacéo
e equipamentos integrados a malha urbana;

VI - definicdo de areas prioritarias para implantagdo de infra-estrutura e
distribuicdo de equipamentos publicos;

VIl - criacdo de mecanismos para reverter ganhos com a ocupacéo de
areas privilegiadas para provisdo de infra-estrutura em é&reas
desfavorecidas ocupadas por populacdo de baixa renda;

VIII - identificacdo de areas que possibilitem criar alternativas de lazer
para os habitantes e visitantes associadas a protecdo ambiental e
geracéo de trabalho e renda.

Art. 80. A Zona Urbana é dividida em:

| - subzonas de ocupacgéo prioritaria;

Il - subzonas prioritarias para implantacéo de infra-estrutura urbana;

lIl - subzonas de fragilidade ambiental;

IV - subzonas de estruturacdo urbana;

V - subzonas de protecéo especial;

VI - subzonas institucionais;

VII - subzonas de restricao a ocupacao.

Paragrafo unico. A delimitacdo das subzonas urbanas estd apresentada no
Mapa 6, no Anexo | desta lei. (LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE MACAPA, 2007).

Na Constituicdo do Estado do Amapa a politica urbana vem
delineada no capitulo Il, secdo I, que trata do desenvolvimento urbano e
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prescreve como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Art. 194. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes, observados os principios
fixados pela Constituicdo Federal, e ainda:

8§ 1° O exercicio do direito de propriedade do solo urbano atendera a sua
funcdo social, condicionada as exigéncias fundamentais de ordenacéo
da cidade.

§ 2° A politica urbana deve garantir aos idosos, as gestantes e as
pessoas portadoras de necessidades especiais facilidade plena de
acesso aos bens e servicos de uso coletivo, publicos e privados, em
especial nos meios de transporte.

§ 3° As empresas de transporte coletivo rodovidrio intermunicipal de
passageiros devem reservar 04 (quatro) vagas em cada viagem a ser
realizada, qualquer que seja o destino, aos idosos inseridos no inciso Il
do art. 223 (CONSTITUICAO, 2011).

Nesse diapasao, fazendo uma analise sistematica da Constituicdo
Estadual com os demais ordenamentos juridicos, pode-se entender como sendo o
bem-estar, mencionado no artigo em questdo, o conjunto de direitos sociais
previstos no art. 5° - D: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicdo Federal e
desta Constituigdo” (CONSTITUICAO, AMAPA, 2011).

Além dos direitos citados, a Constituicdo estadual manifesta um
rol de principios fundamentais em seu art. 2°, que ndo se esgotam, pois descreve
“Sao principios fundamentais do Estado, dentre outros constantes, expressa ou
implicitamente na Constituigdo...”. Para garantir o bem-estar, os principios devem
nortear a norma constitucional e embasar o ordenamento infralegal. Alguns deles

sao importantes para serem destacados:

(...)

Il - a defesa dos direitos humanos;

Il - defesa da igualdade;

(...)

VIl - a defesa do meio ambiente e da qualidade da vida;

VIII - garantia da aplicacdo da justica e da distribuicdo de rendas;
(CONSTITUICAO, 2011)
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Portanto, defender os direitos humanos em sua plenitude; garantir
a igualdade a populacao; tutelar o meio ambiente com a construcdo de politicas
publicas que garantam um sistema de servicos eficiente para a manutencdo da
sadia qualidade de vida, com aplicacdo da justica e melhoria da renda, além de
sua melhor distribuicdo, sdo fundamentos norteadores a serem seguidos por

todos.

Nessa linha, se faz imperioso trazer a baila o disposto na lei
organica do Municipio de Macapa, que demonstra como o bem-estar deve ser
alcancado. Em seu art. 1° prescreve o0s principios fundamentais a serem

seguidos:

(...)

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(..) )
(LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MACAPA, 2010).

E segue, em seu art. 2° deixando claro qual o objetivo

fundamental a ser alcancado:

Art. 2° O Municipio de Macapa tem como objetivo fundamental, a
construcdo do bem-estar do cidaddo que nele vive, para que possa
consolidar uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e superar as desigualdades sociais e regionais, promover
0 bem de todos, sem preconceitos e discriminacdes. (LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE MACAPA, 2010).

Entende-se pelo exposto, que a funcéo social da cidade e o bem-
estar da populacdo urbana estdo intimamente ligados. A politica de
desenvolvimento urbano para alcangar a fungéo social da cidade deve promover a
sensacao do bem-estar de seus habitantes (FIORILLO, 2008). E analisando o
tema, afirma o autor que deve o Estado proporcionar os direitos esculpidos no art.
5° da Constituicdo Federal (a vida, a seguranca, a igualdade, a propriedade e a
liberdade), além de um piso vital minimo, compreendido pelos direitos sociais (a
educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade, a infancia, a assisténcia aos

desamparados) conforme o art. 6° de nossa Lei maior.
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E afirma: “Em linhas gerais, a fungao social da cidade é cumprida
qguando proporciona a seus habitantes uma vida com qualidade, satisfazendo os
direitos fundamentais, em consondncia com o que o art. 225 preceitua”
(FIORILLO, 2008, p. 291).

Ainda, aponta o0 autor quais seriam as principais funcdes sociais
da cidade, a saber: “a) da habitacéo; b) da circulagao; c) do lazer; d) do trabalho e

e) do consumo”.

Sant’anna (2007, p. 152) sobre o tema assevera:

[...] a funcdo social de uma determinada cidade compreende,
necessariamente, o oferecimento efetivo e de boas condicbes de
moradia, transporte, recreacado e condi¢fes satisfatérias de trabalho aos
seus moradores, para que o bem-estar seja definitivamente alcancado
por todos.

Na busca do bem-estar e melhor aproveitamento dos espacos da
cidade, a fungao social da cidade se relaciona diretamente com a fungéo social da
propriedade, dai a andlise em conjunto dos dois principios neste trabalho, pois
para se atingir o melhor equilibrio ecoldgico e a sadia qualidade de vida, se faz

essencial o aproveitamento da propriedade sem prejudicar a coletividade.

Sobre os principios, Humbert (2009) afirma serem quatro 0s
principios especificos do Direito Urbanistico. Para tal afirmacao, extraiu da analise
do ordenamento constitucional e infraconstitucional, os seguintes: o da funcao
social da propriedade urbana; o da funcéo social das cidades; o do planejamento
urbano e o da gestdo democratica da cidade.

O primeiro, com previsdo nos art. 182; art. 52, XXIIl e 170, Ill, da
CF, art. 39 do Estatuto da Cidade e 1.228, 81° do Cddigo Civil. O segundo
principio esta esculpido no art. 182 da Constituicdo Federal e no art. 2° do
Estatuto da Cidade. O terceiro, com previsdo no Estatuto da Cidade (art. 2°, 1V),
se caracteriza na base da Politica Urbana, como o prescrito na CF (art. 182) e da
ordem econdmica (art. 175). O quarto e ultimo principio, para o citado autor, esta
positivado no Estatuto da Cidade (art. 2° XIll), cuja instrumentalizacdo é

delineada no art. 43 do mesmo diploma legal.
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E seguindo sua analise, enfatiza a busca do bem-estar comum

como a Ultima instancia da funcao social das cidades, nas palavras do autor:

O bem comum é o fim precipuo, é inerente ao préprio Estado Social
Democratico de Direito. Consubstancia-se no conjunto de condicdes
sociais que possibilitam a felicidade coletiva. Enfim, é o fazer algo em
beneficio de todos.

Da ordem posta, extraem-se duas acepg0Oes, dois conceitos juridicos de
bem comum. No plano infraconstitucional, a expressdo bem comum esté
inserta no art. 5° da LICC, que dispde que “na aplicagdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.” Portanto trata-se de método da lei.

No plano constitucional é referido pelo art. 3° da CF, de onde pode
extrair o seu conteddo minimo que Ihe confere densidade normativa (...)
(HUMBERT, 2009, p. 58-59).

E encerra: “Disto decorre uma série de implicagdes, incluindo o
dever de todos, em especial do Estado, de assegurar o cumprimento desta

norma, pena de incidéncia da sang¢ao correspondente”, Humbert (2009, p. 59).

Com relacdo a propriedade urbana, por exemplo, incluida no
conjunto de direitos fundamentais esculpidos no art. 5° de nossa Lei maior e
constante do jA mencionado art. 182, para alcancar sua funcéo social e atender a
politica de desenvolvimento urbano deve se sujeitar a cumprir as exigéncias
fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor (art. 182, § 2°).
Nesse caso, a propriedade ndo pode servir apenas aos interesses do proprietario

particular e sim, atender os interesses da coletividade.

Dallari (2007), analisando a Constituicdo Federal, afirma que,
além de consagrar o principio da funcdo social da propriedade, institui um
parametro para sua compreensédo, delineado por um conjunto de medidas a
serem implantadas, presentes no plano diretor. Dai sua importancia estratégica,
pois, é nele que sera estabelecido se a propriedade cumpre ou ndo sua fungéo

social.

Campos Junior (2011), também compartiha do carater néo
absoluto do direito de propriedade, pois para ele, a Constituicdo Federal de 1988
nao deu guarida ao direito de propriedade quando desvinculado de sua funcéo

social. E ainda, traz a colacéo o art. 1.228 do Cédigo Civil, lembrando a incluséo
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da funcdo social como pertencente ao direito de propriedade. De acordo com o

autor:

Forcoso concluir, pois, que o direito de propriedade ndo pode mais ser
tido como um direito individual absoluto, porquanto a insercdo do
principio da funcdo social lhe modificou a natureza. Fato que revela o
abandono do individualismo juridico é o tratamento do direito de
propriedade dado pelo art. 1.228 do novo Cdédigo Civil (Lei 10.406/02),
que, acolhendo a linha socializadora de nossa Constitui¢do, inseriu, na
definicho do direito de propriedade, o conceito de fung¢édo social (...)
(CAMPOS JUNIOR, 2011, p. 163).

O referido dispositivo além de fazer referéncia a finalidade social
gue deve ter a propriedade, ainda dispde sobre uma série de medidas que podem
ser tomadas caso ndo haja esse comprometimento do proprietario. Assim,

prescreve a legislacao infraconstitucional:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecol6gico e o patrimonio
histérico e artistico, bem como evitada a polui¢éo do ar e das 4guas.

§ 2° Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar
outrem.

§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriagao, por necessidade ou utilidade publica ou interesse social,
bem como no de requisicao, em caso de perigo publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel
reivindicado consistir em extensa &rea, na posse ininterrupta e de boa-fe,
por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas
nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e
servicos considerados pelo juiz de interesse social e econbmico
relevante.

§ 5% No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagéo
devida ao proprietario; pago o prego, valera a sentenga como titulo para
0 registro do imoével em nome dos possuidores (Cédigo Civil e
Constituicéo Federal, 2011).

No paragrafo inicial, so ressaltadas pelo legislador as finalidades
do exercicio do direito de propriedade, quais sejam: econdmicas e sociais. Ao
mesmo tempo, o exercicio do direito ndo podera confrontar o equilibrio ambiental,
seja no espaco rural, quanto na cidade. Também, sédo proibidas ac¢des por parte o
proprietario que prejudiquem terceiros (§ 2°). E prevista pelo legislador a perda

definitiva da propriedade, quando aplicado o instituto da desapropriacdo ou a
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perda temporario em relacdo a requisicdo (8 3°). E encerra o artigo com a
previsdo da perda do bem, no caso em que por mais de cinco anos de posse
exercida por um namero significativo de pessoas, apos a verificacdo da existéncia

de servigos e obras de interesse social e econdmico relevante.

Nessas condicfes, a lei prevé o pagamento de justa indenizacéo
e sentenca de registro da area em nome dos possuidores, proferida pelo

magistrado.

Figueiredo (2005), tratando sobre o tema, reforca a importancia
dos principios constitucionais sujeitando a disciplina urbanistica quando *
consagradores da propriedade individual com suas limitagbes, no que tange ao
interesse social e a fungao social da propriedade...”. Continua a autora “O direito
de propriedade continua assegurado. Entretanto, também o est4, o direito coletivo
e/ou difuso, que é atendido pela funcéo social da propriedade (art. 5°, incisos XXII

e XXII)”.

A limitacao da propriedade individual aparece também no art. 170
de nossa Lei maior que trata sobre a ordem econdmica “[..] fundada na
valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...); Il - propriedade privada; Il - funcéo social da propriedade; (...).”
Portanto, o ordenamento juridico brasileiro recebe a propriedade

privada, desde que néo entre em colisdo com o direito coletivo (Figueiredo, 2005).

Humbert (2009, p. 127) refor¢a o posicionamento no qual a ordem
urbanistica impde limitacbes a propriedade, como também deveres ao

proprietario, guando em colisdo aos interesses coletivos:

A ordem urbanistica, lembre-se, diz respeito ao meio ambiente urbano, a
tutela dos espacos habitaveis, consubstanciando limitacBes
estabelecidas a propriedade e deveres ao proprietario, assinalando ou
delineando o perfil mesmo do direito de propriedade, em favor dos
interesses da coletividade. Mas ndo s6. Impdem deveres aos detentores
do titulo de dominio ou quem exerca todas as faculdades ou algumas a
este inerente. Dentro destes deveres ha de estar incluindo o de protecéo
a fauna, flora, ao ar, as aguas etc.
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Para Marques (2010, p.189) a fun¢éo social da propriedade:

[...] implica o uso da propriedade em beneficio da comunidade ou, mais
precisamente, implica o uso da propriedade sem que dele advenha ou
possa advir algum prejuizo para a comunidade. O exercicio do direito de
propriedade esta limitado ao atendimento das normas ambientais, pois
s6 assim a fungédo social dela podera ser atendida.

Nessa linha Humbert (2009, p. 106) assevera que:

[...] a funcdo social da propriedade implica um 6nus ao particular
proprietario do bem, mas que ndo exclui, ndo altera o conteddo minimo
do direito de propriedade, ndo talha a liberdade e a exclusividade no
exercicio deste direito de uma ordem constitucional econbmica
capitalista, fundada na propriedade e que protege e incentiva a livre
iniciativa (CF, art. 170).

E conclui:

Assim, a funcdo social da propriedade delimita, em parte, o direito de
propriedade, sendo decorréncia da equagédo entre o Estado Democrético
de Direito constituido sob a égide da prote¢do a direitos individuais e
pelos ditames de justica social e do asseguramento de uma existéncia
digna para todos (2009, p. 106).

O proprietario ndo perde seus direitos sobre o bem, até porque a
propriedade faz parte do rol dos direitos fundamentais esculpidos no caput do art.
5° da Constituicdo Federal. O que vai relativizar € justamente como sera a fruicao
desse direito, haja vista a mudanca na compreensdao dos direitos sobre a
propriedade que perde o carater tradicional, eminentemente individualista. Agora,
limitacdes sdo criadas na medida em que ndo se podera ferir o interesse da
coletividade.

Diante o exposto, percebe-se que do ponto de vista normativo,
existe a preocupacdo com a ocupacdo do espaco urbano, de forma que garanta
os direitos esculpidos nas Constituicdes Federal e Estadual, principalmente o que
estabeleca um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ha o entendimento
que se deva melhorar a infraestrutura, levar melhor qualidade de vida a
populacdo, aperfeicoar a distribuicdo de servicos publicos, proteger as areas
ambientais mais sensiveis, bem como o parcelamento do solo para fins de

atividades turisticas, comerciais, ambientais, sociais etc.
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Porém, o que se observa na pratica € a auséncia de medidas
positivas por parte dos gestores para concatenar o previsto na legislacdo com a
real situacdo dos habitantes da cidade de Macapa. Por mais que se queira
acreditar em acOes realizadas para um melhor ordenamento do espaco. Essas
acOes muitas vezes sdo praticadas de forma isolada, sem atender a maior parte
da populacdo e, geralmente, beneficiam grupos particularizados, em especial,
com a valorizagdo imobiliaria. Enquanto as areas centrais recebem os melhores
servicos e atencles, 0s espacos mais distantes, que recebem hoje o maior
contingente populacional em virtude da extrema valorizacdo do solo urbano da
area central em detrimento da periférica, ficam despojados do minimo necessario

para manter a dignidade humana.

Portanto, ainda constata-se um abismo significativo entre o que

prega a legislacdo e o que esté posto no caso concreto.

Apesar da distor¢cdo apresentada, com a divisdo do solo urbano e
sua ordenacdo, é possivel a preservacdao ambiental nas &reas urbanas,
alcancando a melhoria da qualidade de vida e, consequentemente, o bem-estar
de seus habitantes. Tendo, assim, cumprida a politica urbana o principio

constitucional da funcéo social da cidade.

A constru¢cdo da cidade sustentavel sO serd possivel com a
implantacdo ao maximo das condicbes necessarias para melhorar a sadia
qualidade de vida de seus habitantes. A discusséo, até aqui apresentada, reforca
essa condicdo, pois 0 desenvolvimento de uma politica urbana séria, levando em
consideracéo as particularidades de cada cidade € o que pode aproximar a teoria

da pratica de um melhor aproveitamento e, por conseguinte, bem-estar coletivo.

Morand-Deviller (2009) discorrendo a respeito da Cidade
Sustentavel explica que mesmo sendo consagrado em Estocolmo e no Rio, o
conceito de desenvolvimento sustentavel ndo se referia especificamente a cidade,

porém, gradativamente esse conceito vai se estendendo a esse espaco.
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Cita como exemplos as Convencdes das Nacdes Unidas sobre os
“assentamentos humanos”. E comparando a primeira, Habita 1 (Vancouver —
1976), com a segunda, Habita Il (Istambul — 1996), afirma ser essa a mais
significativa, por trazer um volume de compromissos e recomendacdes que
traduzem melhor a preocupacédo pelo espaco da cidade. Inclusive, apresentando

um conceito diferenciado, nas palavras da autora:

Nao se trata de “cidade”, mas de um conceito ao mesmo tempo mais
amplo e mais estreito: o de “assentamento humano”, cuja
sustentabilidade repousa no uso racional dos recursos, na igualdade das
chances para o0s grupos vulneraveis e desfavorecidos, no
estabelecimento de uma vida saudével, em harmonia com a natureza e o
patriménio, a melhora da qualidade de vida [...] (MORAND-DEVILLER,
2009, p. 351).

E continua a autora, ao lembrar quando a cidade passa a ser

mencionada pela organizacao internacional...

ApOs uma sessdo extraordinaria da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, em junho de 2001, adotou-se uma Declara¢éo sobre as cidades
e outros assentamentos humanos neste novo milénio, que reafirma os
compromissos firmados, reconhece os progressos feitos, mas nédo deixa
de frisar as dificuldades para sua efetivacdo: a pobreza continua
generalizada e notou-se “com preocupagao que um dos principais
obstaculos para a pratica do Programa para o Habita € o abismo
encontrado entre os compromissos assumidos em Istambul e a vontade
politica de cumprir esses compromissos” (MORAND-DEVILLER, 2009, p.
351).

Acrescenta a autora:

Repensar a cidade em termos de fraternidade social, prevenir as
catastrofes econdmicas engendradas pelo desconhecimento da fratura
social, das desigualdades e da miséria crescentes, essa € uma das
principais responsabilidades dos governantes, que tém as cidades como
terreno para experimentos privilegiados (MORAND-DEVILLER, 2009, p.
354-355).

Nessa linha, a concepcdo do desenvolvimento sustentavel é
aplicada a cidade sustentavel. Uma cidade que gere a sensacao de prazer a seus

moradores, onde fruicdo de seus espacos seja plena.

A legislagdo brasileira incorpora no ja citado art. 2° do Estatuto da
Cidade, em seu inciso |, uma expressao nova, qual seja: cidades sustentaveis,
(MEDAUAR, 2004).
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A prépria legislacdo se incumbe de explicar como alcancar o
direito a cidades sustentaveis. Assim, as presentes e futuras geracdes devem ter
acesso a um conjunto de direitos como: a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos

publicos, e ainda, ao trabalho e ao lazer.

Sendo assim, Medauar (2004) da o seguinte conceito: “Por
cidades sustentaveis pode-se entender aquelas em que o desenvolvimento
urbano ocorre com ordenagdo, sem caos e destruicdo, sem degradacao,

possibilitando uma vida urbana digna para todos”.

A partir da discussdo exposta infere-se que o desenvolvimento da
politica urbana tem por escopo oferecer efetivamente boas condi¢cbes de moradia,
transporte, lazer e de trabalho. No aspecto ambiental, a garantia da sadia
qualidade de vida se efetivara através de um conjunto de medidas que satisfacam
o estado completo de bem-estar fisico, mental e social da coletividade. Os
investimentos publicos deverdo ser empregados resultando adequadas condi¢ces
de alimentacdo, habitacdo, educacdo, saneamento, renda, meio ambiente etc.
(SANT’ANNA, 2007). S6 assim, se alcancara a funcéo social da cidade e sua

sustentabilidade.
1.5.1 A CARTA DE ATENAS

Nas trés primeiras décadas do século XX, na Grécia, foi assinada
a Carta de Atenas, quando da reunido do Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM), com o objetivo de dar um novo rumo ao urbanismo europeu,
gue acabou por influenciar, o restante do mundo, inclusive o Brasil (BERNARDI,
2006).

E nesse documento que surge o entendimento de que a
organizacdo da sociedade na cidade contemporénea dar-se-ia através da
habitacdo, do trabalho, da circulacdo e da recreacdo, autbnomas entre si,
portanto, as funcdes sociais da cidade ganham sua for¢ca enquanto funcdes do
espaco urbano, na Carta de Atenas (BERNARDI, 2006).
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O desenvolvimento tecnologico traz um repensar sobre as
funcdes sociais da cidade, na medida em que se percebe que esse espago nao
se traduz apenas por sua configuracdo territorial. O modelo funcionalista
articulado com énfase no zoneamento do uso do solo, tipico da discussdo
presente a partir de 1933, passa a ser questionado (KANASHIRO, 2004). A ideia
de homogeneizacdo do espaco urbano viabilizada por diretrizes e metas
sustentadas mediante estatisticas e dados, acabou por desconsiderar as
especificidades do lugar. Dai, a necessidade de se rediscutir a cidade enquanto
um espaco de relacdbes humanas que interagem numa correlacdo de forcas

refletidas dialeticamente no espaco.

Na esteira da discussdo em destaque, uma nova Carta de Atenas,
em 2003, é apresentada. Com uma visdo mais humana, procura alterar a
percepcao da cidade como um local sem “vida”. A nova concepc¢éo é mostra-la
como sendo dindmica, prepara-la para o século XXI, fora dos moldes urbanisticos
tradicionais. Sendo assim, a cidade se transforma no espaco de interrelacédo entre
cidades pequenas e grandes, sem excluir a zona rural, numa rede de conexao
envolvendo diversas escalas — local, regional, nacional e internacional, com intuito
de gerar melhores condicbes e sobrevivéncia a seus ocupantes. Um espaco
construido historicamente, com seus valores e culturas; articulado com outras
cidades através de uma rede funcional, que leve a seus habitantes melhor
qualidade de vida (KANASHIRO, 2004).

A nova Carta de Atenas amplia as fun¢des das cidades, de quatro
(estabelecida na de 1933), para dez. Ressaltando as qualidades que uma cidade
deve apresentar para gerar o bem-estar aos que nela habitam. S&o elas: a cidade
para todos, participativa, a cidade refugio, saudavel, produtiva, inovadora, da
acessibilidade, ecolégica, cultural e historica (BERNARDI, 2006).

Portanto, mesmo surgindo de uma perspectiva europeia, as
diretrizes e concepcgdes esculpidas na nova Carta de Atenas, podem e devem
servir aqueles que almejam uma cidade construida nos moldes da racionalidade,

agui entendida como acfes de participacdo popular, planejamentos e execucdes
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mediante instrumentos que culminem com um espaco planejado na

sustentabilidade e que reflita na melhoria da qualidade de vida a seus moradores.
1.6 CIDADE E DOMINIO PUBLICO URBANO

O atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econbmicas, tdo preconizado pela Lei n° 10.257/01, perpassa pelo direito de
fruicAo dos diversos espacgos da cidade. Essa fruicdo muitas vezes se torna
impossivel em virtude da utilizacdo do solo urbano de maneira equivocada,
agravada, geralmente, pela omisséo do poder publico e érgdos responsaveis pelo

ordenamento urbano.

A cidade apresenta, também, um conjunto de bens denominados
de publicos. Ndo compete neste trabalho esmiucar a tematica sobre bens de
dominio publico urbano, mas se faz necessario um breve relato sobre seu
significado e sua importancia a confec¢do de uma politica publica urbana que leve
a melhoria da utilizacdo dos espacos publicos da cidade por todos os seus

moradores.

Inicialmente € importante uma explanacdo sobre a temética
relacionada aos bens de dominios publicos para diferencid-los dos bens de

dominios publicos urbanos.

Os bens de dominios publicos estdo disciplinados no Codigo Civil
— Lei 10.406/02, capitulo 111, arts. 98-103. Preceitua o art. 99 que

Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial
ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico a
gque se tenha dado estrutura de direito privado (Cédigo Civil e
Constituicdo Federal, 2011).
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Para essa classificacao tripartite (uso comum do povo, uso
especial e dominicais) consoante Di Pietro (2008) adotou-se o critério da

destinacao ou afetacéo juridica. De acordo com a eminente professora...

[...] os da primeira categoria sdo destinados, por natureza ou por lei, ao
uso coletivo; os da segunda ao uso da Administracdo, para consecuc¢ao
de seus objetivos...; os da terceira ndo tém destinagdo publica definida,
razdo pela qual podem ser aplicados pelo poder publico, para obtencao
derendal..]]

(DI PIETRO, 2008, p. 632).

Os bens de uso comum do povo pertencem a pessoa juridica de
direito publico interno, mas que podem ser utilizados, de forma gratuita ou
onerosa, sem restricdo, pela coletividade, deste que cumpridas as condi¢cdes
impostas pelos regulamentos administrativos (DINIZ, 2004). Sao exemplos

desses bens as pracas, ruas, jardins etc.

Os bens de uso especial sdo aqueles utilizados pela propria
Administracdo, seja, federal, estadual, municipal, incluindo ai suas autarquias.

S&o as escolas, reparticées, quartéis etc.

Ja os bens dominicais sdo 0s que constituem o patriménio de
quaisquer pessoas juridicas de direito publico interno, como objeto de direito real
ou pessoal, dai serem denominados, também, bens de dominio privado do Estado
(DI PIETRO, 2008). Sdo aqueles em que se a lei ndo dispuser em contrario
pertencerem as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura

de direito privado (CC, art. 99, paragrafo Unico).

Com relacdo a discussdo exposada, dos bens, os que mais
interessam séo 0s de uso comum do povo e o de uso especial, haja vista a cidade
refletir o espago no qual as manifestagbes sociais, politicas, econdmicas etc.
convergirem para sua melhor utlizagdo e esses bens acabam por serem
disputados e apropriados, na maior parte das vezes, de maneira inapropriada,

causando uma série de transtornos e afetando sua fruicdo pelos habitantes.

Nesse sentido, € que se constroi 0 conceito de bens de dominio

publico urbano, pois, no dizer de Marrara (2007, p. 157)
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[...] o dominio plblico urbano é tomado como o conjunto de bens
publicos, de uso comum e de uso especial, de propriedade tanto
municipal quanto estadual ou federal, assim como os bens particulares
gue se encontram em regime juridico derrogatério do direito privado pelo
fato de se vincularem a realizacédo da funcéo social da cidade.

Para o autor, a construcdo do conceito de dominio publico urbano
perpassa pelos seguintes critérios: os componentes fisicos, dominio publico (bens
de uso comum do povo e especial) e o dominio publico impréprio (bens
particulares vinculados a servigcos publicos); acrescidos do componente funcional
(funcdes urbanisticas especificas). Nao basta serem os bens de uso comum do
povo ou especial, para estarem incluidos como bens de dominio publico urbano

devem estar intimamente ligados as fungdes sociais a cidade.

Entende-se, entdo, que no contexto do ordenamento juridico a
todas as propriedades urbanas incide o principio da funcéo social da cidade e da
propriedade. Sendo assim, os bens de uso comum do povo ou o especial sdo

necessariamente dominio publico urbano.

E essa linha que vai orientar as discussdes dos proximos
capitulos, quando da abordagem sobre a ocupacdo do espaco urbano, em
especial o do entorno do Canal da Mendonca Junior, e as implicagcdes ambientais
e juridicas. Sempre dando o enfoque sobre o reflexo na qualidade de vida dos
habitantes, da fruicdo desse espaco e da importancia de um planejamento que

possibilite a melhor politica urbana.
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2. POLITICAS PUBLICAS, URBANIZACAO E DANO AMBIENTAL
2.1 UM BREVE COMENTARIO SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Quando se trata de politicas publicas é importante ter como
enfoque o papel do Estado e suas implicagbes nas relagbes socioecondomicas e
na construcdo do espaco. O primeiro aspecto é conceituar o Estado, para Bastos
(2002, p. 48):

[...] é a organizacé@o politica sob a qual vive o0 homem moderno. Ela
caracteriza-se por ser a resultante de um povo vivendo sobre um
territério delimitado e governado por leis que se fundam num poder ndo
sobrepujado por nenhum outro externamente e supremo internamente.

Portela (2010, p.151) conceitua o Estado como o ente formado
por um territério, uma comunidade humana e um governo soberano, dotado da
capacidade de exercer direitos e contrair obrigacbes e nao subordinado

juridicamente a qualquer outro poder, externo ou interno.

Accioly (2000, p. 68) posiciona-se a respeito do conceito de

Estado da seguinte forma:

Pode-se definir o Estado como sendo um agrupamento humano,
estabelecido permanentemente num territério determinado e sob um
governo independente. Da andlise desta definicdo, constata-se que,
teoricamente, sdo quatro os elementos constitutivos do Estado, conforme
estabelece a Convencédo Interamericana sobre os Direitos e Deveres dos
Estados, firmada em Montevidéu, em 1933, que indica os seguintes
requisitos: a) populacdo permanente; b) territério determinado; c)
governo; d) capacidade de entrar em relagdo com os demais Estados.

Para Rezek (2000, p. 153):

O Estado, sujeito originario de direito internacional publico, ostenta trés
elementos conjugados: uma base territorial, uma comunidade humana
estabelecida sobre essa area, e uma forma de governo nao subordinado
a qualquer autoridade exterior. Variam grandemente, de um Estado a
outro, as dimensdes territoriais e demograficas, assim como variam as
formas de organizacéo politica.

Aith (2006, p. 218) ressalta que:

O Estado nada mais é, portanto, do que a organizacdo dada pela
sociedade politica nacional para que os direitos sejam promovidos e
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protegidos. A finalidade do Estado é a garantia dos direitos de cada um
dos seres humanos que o integram, e toda e qualquer acéo desenvolvida
pelo Estado devera ser feita no sentido da protecdo desses direitos. E
gue direitos sdo esses? Basicamente, todos aqueles direitos que forem
reconhecidos num dado ordenamento juridico legal, ja que o Estado de
Direito baseia-se na legalidade como pressuposto de acdo. Quanto mais
evoluido for o ordenamento juridico de um Estado, maior sera a protecéao
dada aos direitos humanos.

Portanto, a implantacdo de uma politica publica deve se sustentar
em acOes provenientes do Estado para garantir os direitos da sociedade em
ambito nacional — representado pelo governo. Sendo assim, o governo, atuando
internamente, seja qual for o membro da federacdo (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal), tem o conddo de zelar pela melhoria da qualidade de vida de
seus administrados, delineado por principios que se traduzam na organizacao

eficiente de seus territorios.

Assim, o Estado acaba apresentando duas personalidades
juridicas. Uma na ordem internacional, quando suas relacdes séo travadas com
outros paises e, outra no plano interno, quando atuante “[...] nos limites do seu
territério, como titular de direitos e sujeito de obrigacdes [...] como Unico sujeito
capaz de tracar as suas proprias competéncias [...] sO limitada pelo préprio direito
que ele mesmo cria” (BASTOS, 2002, p. 289-290).

E esse Estado — na ordem interna — representado por governos
que atua diretamente nas politicas publicas destinadas a populacao.
Principalmente, quando se refere ao meio ambiente das cidades, hoje foco de
discussbes acaloradas em diversos segmentos da ordem social. Mais adiante se

fara a diferenca entre politicas de Estado e de Governo.

by

No Brasil, a ConstituicAo Federal de 1988 traz a cidade
parametros juridicos amoldados a configuracéo socioespacial e ambiental do final
do século XX e inicio do século XXI (FIORILLO 2008).

Profundas transformacfes qualitativas criam situacbes de
espacos urbanizados fragmentados e diferenciados gerando problemas juridico-
urbanisticos proprios (SILVA, 2008). O processo de ocupac¢do do espac¢o urbano

gerou conflitos que se transformaram até os dias atuais nos grandes desafios a
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ser enfrentados por todos os agentes que vivem nesse espaco. A valorizacdo do
solo urbano provocada pela construcdo de equipamentos urbanos em
determinadas &areas em detrimento do abandono de bairros periféricos, a
progressiva deterioracdo do meio natural das areas marginais em funcdo da
exponencial busca de moradias, sem mencionar as areas ja construidas que
também vem sendo deterioradas pelos moradores e comerciantes, sem que o

poder publico coiba eficientemente os abusos cometidos.

Nesse diapaséo, a cidade recebe de nossa Constituicdo protecéo
e limites diante aos abusos contra o meio ambiente. Os principios fundamentais
esculpidos em seu art. 1°, incisos lll e IV (dignidade da pessoa humana), sao
exemplos da tutela constitucional frente ao modelo capitalista vigente, reforcados
pelo art. 225 sobre as questbes ambientais e, de forma mais explicita, os

mandamentos de cunho urbanistico dos arts. 182 e 183.

Nessa linha de pensamento, se faz imperioso a adocdo de uma
politica publica que se traduza em um espago urbano sustentavel, aqui situado
como um espaco onde a populacéo tenha melhor qualidade de vida, revestida nas
condicbes de lazer, trabalho, moradia e circulacdo. A esse respeito Siméo et al
(2010, p. 35) menciona a importancia da sustentabilidade como meio de vida,

para ele:

A sustentabilidade € um meio de vida ou forma de viver que, devido a
sua complexidade, ndo permite uma descricdo por completo. Trata-se de
um modo de pensar e de agir para as pessoas, sociedades e
comunidades do presente e do futuro. Ela pressupde também uma série
de consideragdes acerca do pensamento — que é complexo — e pode
estar presente nos indicadores e nas politicas publicas.

Como pensar uma politica publica que se associe ao “bem
comum”? Ja que conceitua-la ndo se torna das tarefas mais faceis. Ribeiro (2008,

p. 1) define politicas publicas como:

[...] as acbes desencadeadas pelo Estado, no caso brasileiro, nas
escalas federal, estadual e municipal, com vistas ao bem coletivo. Elas
podem ser desenvolvidas em parcerias com organizacbes nao
governamentais e, como se verifica mais recentemente, com a iniciativa
privada.
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A politica publica se reveste de um carater dinAmico e ao mesmo
tempo contraditério, haja vista seus programas serem destinados as acfes
governamentais voltados a um determinado setor da sociedade ou a um espaco
geografico (VICHI, 2007). Nessa linha, mesmo que se pense em ambito mais
geral, uma politica publica para ser eficiente deve ser dirigida a um problema
especifico e, portanto, para ter um alcance maior, seriam necessarias varias
acOes do Estado, ou seja, diversas politicas publicas. Busca-se, assim, através

das acdes provenientes do governo, atingir a realizacao de objetivos especificos.

Bucci (2002, p.239) reforcando essa ideia infere que “Politicas
publicas sdo programas de ag¢do governamental visando coordenar 0s meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos

socialmente relevantes e politicamente determinados”.

Ainda, ressalta alguns elementos de estruturacdo da politica
publica que podem ser extraidos, sdo eles: programa, acdo-coordenacdo e

processo, Bucci (2006).

Para a autora, o programa visa a individualizacdo das unidades
de acdo administrativa, relacionadas com os resultados almejados. Ressaltando
que € nele que esta presente o conteddo de uma politica publica. A essa
estruturacéo, cita como exemplo o urbanismo quando destaca que “A idéia de
desenho de uma politica encontra correspondéncia, no campo do urbanismo, com
0 programa urbanistico que orienta as intervengfes urbanas, especificamente as

obras de arquitetura e engenharia” (BUCCI, 2006, p. 41).

A acdo-coordenacéo se traduz na caracteristica da politica publica
ideal para atingir os objetivos propostos. Através da acdo se busca a obtencéo
dos resultados determinados em certo espaco de tempo. No que se refere a
coordenacdo, € buscar a participacdo conjunta tanto no nivel dos Poderes
Publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario), quanto entre as esferas federativas,
ainda destacando “... no interior do Governo, entre as varias pastas, e seja, ainda,
considerando a interacdo entre organismos da sociedade civil e o Estado”

(BUCCI, 2006, p. 44). O processo € 0 elemento que agrega a abordagem juridica
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inconfundivel dimenséo participativa, conotando uma sequéncia de atos para
atingir um fim. O elemento processual no conceito de politica publica é outro fator

de destaque:

Tanto no que diz respeito ao periodo para a obtencdo dos resultados
visados pelo programa, como no que concerne aos periodos propicios
ou ndo para a inclusédo de questfes na agenda publica, para formulacéo
de certas alternativas, para a adocao de certas decisbes, e assim por
diante (BUCCI, 2006, p. 46).

Massa-Arzabe (2006, p. 63) procura sintetizar, “ainda que

toscamente”, diferentes compreensdes sobre politicas publicas como:

[...] conjuntos de programas de acao governamental estaveis no tempo,
racionalmente moldadas, implantadas e avaliadas, dirigidas a realizagédo
de direitos e de objetivos social e juridicamente relevantes, notadamente
plasmados na distribuicdo e redistribuicdo de bens e posi¢cdes que
concretizem oportunidades para cada pessoa viver com dignidade e
exercer seus direitos, assegurando-lhes recursos e condi¢des para acao,
assim como a liberdade de escolha para fazerem uso desses recursos.

Criticando posturas (praticas e programas) implantadas em curto
periodo apenas para satisfazer interesses eleitorais. As acfes para darem
resultado que satisfagam a coletividade, ndo podem ser feitas a “toque de caixa”,
com interesses imediatistas, como se tem enfatizado € necesséario toda uma
estratégia entre os agentes envolvidos, incluindo obrigatoriamente a participacdo

da sociedade, que € o agente a ser atendido pelas politicas publicas.

Derani (2006, p. 135), em seu conceito, destaca a construcao

normativa como elemento constitutivo da politica publica, para ele:

[...] € um conjunto de acBes coordenadas pelos entes estatais, em
grande parte por eles realizadas, destinadas a alterar as rela¢ges sociais
existentes. Como prética estatal, surge e se cristaliza por norma juridica.
A politica publica é composta de acdes estatais e decisdes
administrativas competentes.

E conclui:

Portanto, politicas publicas sdo concretizagcdes especificas de normas
politicas, focadas em determinados objetivos concretos. A norma politica
€ o inicio de uma politica porque ela ja anunciard o qué, como e para
qué fazer. Politica publica usa de instrumentos juridicos para finalidades
politicas, isto €, toma os preceitos normativos para a realizacdo de acdes
voltadas aqueles objetivos que se reconhecem como necessarios para a
construcdo do bem-estar (DERANI, 2006, p. 136).
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Essa construgcdo normativa apontada pelo autor se fundamenta no
pensamento do qual a base politica vem do direito, com o escopo de alcancar a
melhoria na qualidade de vida da populacdo. Ressalta, ainda, trés momentos

dessa construcdo, nascidos no interior do Estado.

O primeiro, proveniente de agentes publicos, podendo ter a
participacdo social, denomina de decisédo estatal; o segundo vem da alteracéo
institucional, representadas pela mudanca estrutural e/ou organizacional, como
exemplo cita desde as consequéncias politicas fruto do processo de privatizacao
do Estado, até as menos visiveis como a participacdo do setor privado através da
licitacdo e novas atribuicbes a servidores publicos e; encerra sua explicacdo
sobre a construgdo normativa das politicas publicas, destacando como terceiro
momento, o que chama de “ag¢des publicas propriamente ditas”, ou seja, a propria

realizagéo de agoes.

Perez (2006, p. 170) aponta a participacdo da sociedade como
fundamental a “[...] formulacdo, decisdo e execucéo das politicas publicas”. Pois,
€ para ela que sao direcionadas tais politicas, sendo assim, nao se pode exclui-la.
Para ele as politicas publicas buscam “... a organizagao sistematica dos motivos
fundamentais e dos objetivos que orientam o0s programas de governo

relacionados a resolucao de problemas sociais”.

Aith (2006) considera politica publica uma atividade estatal e
como tal, tem no Estado o sujeito ativo titular das politicas publicas. Também
observa que essas politicas se solidificam como “instrumentos de consolidacéo do
Estado Democratico de Direito e de promocéao e protecédo dos direitos humanos”.
Nas palavras do autor, politica publica € “... a atividade estatal de elaboracéo,
planejamento, execucdo e financiamento de agfes voltadas a consolidagéo

do Estado Democratico de Direito e a promocédo e protecdo dos direitos
humanos” (AITH, 2006, p. 232, grifo do autor).

As acdes do Estado sdo pautadas pelo ordenamento juridico.
Mesmo com a crescente participacdo da sociedade civil como parceira nas

politicas publicas, o Estado é o mentor e executor principal. O regramento pela
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qual tem que seguir é definido no Estado de Direito e as acdes destinadas a

garantia dos direito humanos s&o implantadas pelo governo.

Porém, deve-se ressaltar a dualidade das acdes presentes ora no
Estado e ora no governo, pois, ambos atuam na implantacao de politicas publicas.
Até onde € possivel inferir que determinada politica é do Estado ou de governo.

Faz-se aqui uma breve exposicao sobre a diferenciacdo dessas politicas.

Para Aith (2006, p. 235), as diferengas inerentes entre politica de

Estado e de governo possuem trés aspectos principais “... i) os objetivos da
politica publica; ii) a forma de elaboracado, planejamento e execucédo da politica

publica; iii) a forma de financiamento da politica publica”.

Os objetivos das politicas publicas para caracterizarem politicas
de Estado devem estar focados na consolidacdo institucional da organizacao
politica do Estado, do Estado Democratico de Direito, bem como, na garantia da
ordem publica. Assim, pressupdem finalidades essenciais do Estado, associadas
a sua organizacdo estrutura e desenvolvimento. No caso das politicas de
governo, as ac¢des sdo pontuais, ou seja, se aproveita da estrutura montada pelo

Estado para direcionar de forma mais especifica essas ac¢des.

O segundo aspecto discutido pelo autor - forma de elaboracao,
planejamento e execucdo das politicas publicas — diz respeito a competéncia de
realizacdo das politicas. Quando de Estado, ndo é possivel delegar e nem
terceirizar, tampouco ha descontinuidade dessas politicas. Ja nas politicas de
governo € possivel haver delegacédo, terceirizacdo e até mesmo quebra de

continuidade.

Por ultimo, a forma de financiamento das politicas publicas. As de
Estado sé&o financiadas exclusivamente com recursos publicos, pela importancia
estratégica dessas politicas por contribuirem para o desenvolvimento da nacao.
Nas de governo o financiamento pode contar com recursos privados, admitindo o

co-financiamento, sempre regulados, fixados e controlados pelo poder publico.

Simao et al (2010, p.36) atribui a politica publica:
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[...] um exercicio constante do setor publico, que retorna a populacéo as
contribuicbes que ela realiza ao pagar impostos, aliquotas, taxas e
tarifas. Os retornos consistem na solucdo de problemas sociais,
econdmicos, distributivos, ambientais, de infraestrutura, entre outros,
pela atividade dos 6rgaos publicos, que se articulam visando atender aos
anseios do Estado.

Ainda, citando a ONG - Instituto de Estudos, Formacdo e

Assesoria em Politicas Sociais (Polis), para quem “[...] politica publica € a forma

de efetivar direitos, intervindo na realidade social. Ela é o principal instrumento

utilizado para coordenar programas e agdes publicas” Siméao et al (2010, p. 45).

Nesse linha, para Polis, cinco etapas seriam necessarias para a implantacdo de
uma politica publica:

1) a identificacdo de uma questdo a ser resolvida, ou um conjunto de

direitos a ser efetivado, a partir de um diagnéstico do problema; 2) a

formulacdo de um plano de a¢éo para o enfrentamento do problema; 3) a

decisdo e a escolha das agdes prioritarias; 4) a implementacéo (por meio

de leis e procedimentos administrativos); 5) a avaliagdo dos resultados
alcancados (SIMAO ET AL, 2010, p. 45).

D’isep (2009, p. 159) relaciona a adogao de politicas publicas
como forma de efetivacdo dos direitos fundamentais a sociedade por parte do

Estado, para ela:

O Estado — como organizacdo social — esta em constante

transformacgé@o. A evolucdo dos direitos e garantias fundamentais, é o
grande impulsionador dessa transformacdo, jA que o Estado, para
efetivar esses direitos, deverd se estruturar. Portanto, quanto mais
elaboradas forem as garantias, mais complexo serd o Estado e mais
sofisticadas deverdo ser as politicas responsaveis pela concre¢do dos
direitos consagrados.

Nessa linha, pode-se inferir que uma politica publica, seja de
cunho ambientalista ou ndo, deve buscar ao maximo atender a finalidade da
existéncia do préprio Estado, qual seja o bem-estar da coletividade. Ao mesmo
tempo, sem desvincular-se do ordenamento juridico, haja vista, o ente estatal
(Unido, Estados ou Municipios) so poder agir em conformidade com a lei para nao

ferir um de seus mais basilares principios, o da legalidade.

Em se tratando do espaco urbano, e em especial o do canal da
Mendonca Junior, € de se discutir a importancia de um ordenamento que viabilize

o aspecto de melhor aproveitamento da area, haja vista ter influéncia direta em
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outros pontos da cidade e com a orla da mesma, ja que sua funcéo € justamente
drenar a agua da chuva para o rio, cabendo um planejamento mais efetivo de
revitalizacdo. E de se ressaltar, ainda, que sua recuperacgio, também trard maior
dividendo econdémico a partir do momento de se reintegrar o passeio publico e
transforma-lo em cartéo postal, pois esta diretamente ligado ao complexo turistico

do centro da cidade.
2.2 POLITICAS PUBLICAS E URBANIZACAO

O processo de urbanizacéo, caracterizado pelo crescimento mais
acentuado da populacdo na area urbana do que na zona rural, € um fenébmeno
qgue ganhou for¢ca no Brasil no século XX, em especial, na segunda metade,
quando a industrializacdo se intensificou e provocou a migragdo em massa de

camponeses para as cidades.

Cymbalista (2006, p. 281) evidencia a transformacéo sofrida pela
sociedade brasileira como fruto da urbanizacdo “...] certamente uma das
principais questdes sociais do pais no século XX”. E destaca o crescimento

vertiginoso da populacéo nas cidades através dos seguintes dados.

Enquanto em 1960 a populacdo urbana representava 44,7 % da
populacdo total — contra 55,3% da populagéo rural —, dez anos depois
essa relacdo se invertera, com numeros quase idénticos: 55,9% de
populacdo urbana e 44,1% de populacéo rural. Em 1996, 78,4% da
populacéo brasileira vivia em cidades, proporcdo que ultrapassa os 80%
atualmente. Essa transformagéo, j4 imensa em nimeros relativos, torna-
se ainda mais assombrosa se pensarmos nos numeros absolutos, que
revelam também o crescimento populacional do pais como um todo: nos
36 anos entre 1960 e 2000, a populagdo urbana aumenta de 31 milhdes
para 137 milhdes, ou seja, as cidades recebem 106 milhdes de novos
habitantes no periodo.

O Amapa nao fugiu a esse fenbmeno e Macapa como capital se
tornou o polo de transferéncia de migrantes oriundos de outras partes do pais. De
acordo com dados do IBGE de 2010, o Estado possui uma populacdo absoluta de
669.526 mil habitantes, sendo que 601.036 mil estdo localizados na area urbana e
68.490 mil na é&rea rural, portanto, aproximadamente 89,7% da populacdo esta
localizada na zona urbana do Estado, ultrapassando a média nacional (hoje, de
84,3%). JA Macapa, dos 669.526 mil habitantes do Estado, possui 398.204 mil e,
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destes 381.214 mil estdo na area urbana. Em termos relativos, esse nimero

representa aproximadamente 95,7% de habitantes.

Esse inchaco demografico na capital reflete uma série de
desigualdades que néo ficam circunscritos apenas ao territorial. As diversidades
transbordam e se espraiam pelas relagcdes sociais, econémicas e ambientais, sem

contar o carater politico das discussdes as tematicas referentes a cidade.

A construcdo de espacos diferenciados € nitida quando
observado a infraestrutura instalada e a presenca dos equipamentos urbanos. Os
servicos prestados pelo poder publico sdo concentrados nas areas centrais,
enquanto a periferia é largada a propria sorte, ou até que a pressdo dos
moradores surta efeito. O sistema de transporte publico é cada vez mais
ineficiente, com Onibus sem acesso a portadores de necessidades especiais,
além de nado estarem presentes em diversos bairros, deixando isolada a

populacao.

As areas do passeio publico vem sendo ocupadas por
trabalhadores que ndo conseguem a insercdo no mercado. A informalidade
crescente, além de ndo contribuir de forma direta para a economia, ainda se
transforma num dos grandes vetores de degradacdo ambiental e de prejuizo a
qualidade de vida da populacdo, na medida em que diversas atividades nao
recebem a devida fiscalizacdo de érgdos publicos, como no caso de alimentos,
vestuario etc. E impedem a circulacdo de pessoas pelas calgadas, onde acaba,
por circular pelas vias, pondo em risco suas vidas. Também € preciso destacar
que a ocupacdo do passeio publico esta ocorrendo pelos estabelecimentos
formais (restaurantes, lanchonetes, revendedoras de carro etc.), portanto ndo é

exclusividade de um setor especifico.

A poluicdo do ar vem sendo comprometida, em virtude do
aumento da frota de automoéveis. O transito mais intenso vem aumentando o
engarrafamento, o que contribui para o crescente nivel de stress do cidaddo. As
poluicbes visual e sonora, também sao verificadas com mais frequéncia. O

aumento da producéo de lixo e a coleta deficitaria colaboram para proliferacéo de
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doencas e maior presenca de insetos e animais peconhentos. Ainda, é de se
ressaltar a inexisténcia de um sistema de coleta de lixo seletiva, agrupando as
mais diferentes espécies de lixo (doméstico, hospitalar, industrial) e deixando

expostos os trabalhadores e cidadaos a contaminacoées.

Os alagamentos das vias em diversos pontos da cidade em
funcdo da falta de um sistema eficiente de drenagem e dos entupimentos dos

canais pelo lixo ja se tornaram corriqueiros.

Ainda, poderiam ser indicados problemas como falta de moradia,
ocupacao de areas de risco, desmatamento, poluicdo da orla da cidade e do rio,
ou seja, problemas que afrontam severamente os direitos fundamentais e a
dignidade do cidaddo esculpidos através de dispositivos e principios

constitucionais.

E necessério se pensar uma Politica Publica Urbana que busque
a correcdo dessa probleméatica, ou ao menos minimize 0s impactos
socioecondmicos e ambientais que afetam a sadia qualidade de vida da

populacao.

A instituicdo da Lei 10.257/01 — Estatuto da Cidade é sem davida
alguma o arcabouco juridico mais importante para constru¢cdo de uma Politica
Plblica Urbana que promova o desenvolvimento sustentavel das cidades. Pois,
além de regulamentar os arts. 182 e 183 da Constituicdo fornecem um conjunto

de diretrizes gerais da politica urbana a ser seguidas.

Nos dizeres de Medauar (2004. p. 17) o Estatuto da Cidade

Fornece um instrumental a ser utilizado em matéria urbanistica,
sobretudo em nivel municipal, visando a melhor ordenagcdo doe espaco
urbano, com observancia da protecdo ambiental, e a busca de solugéo
para problemas sociais graves, como a moradia e o saneamento, por
exemplo, que o caos urbano faz incidir, de modo contundente, sobre as
camadas carentes da sociedade.

Porém, alerta a autora que o0s resultados almejados ndo sé&o
automaticos, ja que as decisfes para a fixacdo das diretrizes sdo em ambito municipal,
adaptadas a realidade local (MEDAUAR, 2004).
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Para Fiorillo (2008, p. 35) o Estatuto da Cidade € o:

[...] instrumento que passa a disciplinar, mais que o0 uso puro e simples
da propriedade urbana, as principais diretrizes do meio ambiente
artificial, fundado no equilibrio ambiental [...] O objetivo do legislador foi 0
de tratar o meio ambiente artificial ndo s6 em decorréncia do que
estabelece constitucionalmente o art. 225, na medida em que a
individualizag@o dos aspectos do meio ambiente tem puramente fung&o
didatica [...] visando estabelecer aos operadores do direito facilidade
maior no manejo da matéria, inclusive com a utilizacdo com a utilizacédo
dos instrumentos juridicos trazidos fundamentalmente pelo direito
ambiental constitucional brasileiro.

Apesar de estipular diversos instrumentos para a politica urbana é
o Plano Diretor o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana (art. 40).

No caso de Macapa o Plano Diretor foi instituido através da lei
complementar n° 026/2004. E nela que se estabelecem as diretrizes e regras
fundamentais para a ordenacédo territorial e para que a propriedade urbana
cumpra sua funcdo social. Também visa a implantacéo e a consolidacdo de um
processo de planejamento que propicie o desenvolvimento sustentavel do

Municipio, bem como:

[...] a implantacdo e a consolidacdo de um processo de planejamento
gue propicie o desenvolvimento sustentavel do Municipio. Deste modo,
fornece diretrizes que, interpretando as potencialidades econémicas e
sociais dos recursos ambientais do Municipio de Macapd, induzam ao
desenvolvimento sustentavel, indiquem as prioridades de investimento e
promovam a melhoria da qualidade de vida da sua populagdo (PLANO
DIRETOR DE MACAPA, 2004).

E de se salientar alguns dos dispositivos constantes do Plano
Diretor que demonstram, ao menos na legislagdo, a preocupacdo com a
organizacdo sustentavel da cidade. O art. 1° enumera as premissas para se

alcancar o desenvolvimento urbano e ambiental do municipio, séo elas:

| - o cumprimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, nos termos da Lei Organica do Municipio;

Il - a prevaléncia do interesse coletivo sobre o interesse individual;

Il - a gestdo democratica do desenvolvimento urbano e ambiental;

IV - a vinculagdo do desenvolvimento urbano e ambiental a pratica do
planejamento;

V - a justa distribuicao de beneficios e 6nus para a populagéo residente
nas areas urbanas municipais;
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VI - a manutencdo do equilibrio ambiental, tendo em vista as
necessidades atuais da populacdo e das futuras geracoes;

VIl - a universalizagdo da mobilidade e da acessibilidade municipal
(PLANO DIRETOR DE MACAPA, 2004).

Para se chegar a esses principios, o art. 2° instituiu os seguintes

| - atender as necessidades de todos os habitantes quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento de forma sustentavel;

Il - ordenar a ocupacéo do territério municipal segundo critérios que:

a) assegurem o acesso a habitagdo e aos servigos publicos;

b) garantam o melhor aproveitamento da infra-estrutura urbana;

) evitem a ocorréncia de impactos ambientais negativos e riscos para a
populacéo;

d) impecam a retencdo especulativa dos imoveis urbanos.

Il - favorecer a integracéo regional, promovendo o desenvolvimento
econdmico e assegurando padrdes de expansdo urbana compativeis
com o desenvolvimento sustentavel do Municipio e da sua area de
influéncia;

IV - proteger, preservar e recuperar o patriménio ambiental do Municipio
de Macapa;

V - melhorar a mobilidade urbana, favorecendo o desenvolvimento social
e econdmico do Municipio;

VI - construir um sistema de planejamento e gestdo que promova a
gestdo democratica no Municipio de Macap4;

VII - identificar responsabilidades a serem assumidas pelas diversas
insténcias da administragdo publica e pelos principais atores sociais da
cidade (PLANO DIRETOR DE MACAPA, 2004).

Por fim, nos arts. 3° e 4° apresenta as estratégias a serem

utilizadas para o desenvolvimento do Municipio:

| - Estratégia para Prote¢do do Meio Ambiente e Geragéo de Trabalho e
Renda;

Il - Estratégia para Melhoria da Mobilidade;

[l - Estratégia para Promoc¢éo da Habitacdo Popular;

IV - Estratégia para Qualificacdo do Espaco Urbano;

V - Estratégia para Gestdo Democratica Urbana e Ambiental.

Art. 4° - As Estratégias de Desenvolvimento do Municipio
complementam-se com a efetivacdo das diretrizes e medidas contidas
nesta lei e nas normas de uso e ocupacéo do solo e de parcelamento do
solo urbano constantes de leis municipais especificas.

Infere-se que o rol do art. 3° ndo é fechado, haja vista, o art. 4°

reportar os dispositivos das normas de uso e ocupacao do solo e de parcelamento

do solo urbano para efetivagdo das diretrizes e medidas contidas no Plano

Diretor.
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O que se abstrai dos dispositivos introdutérios do Plano Diretor de
Macap& é de que se constitui de um instrumento moderno, sintonizado com a
preocupacdo a um ordenamento territorial sustentavel, ao mesmo tempo,
procurando aproximar o desenvolvimento econdémico e social com a menor
incidéncia possivel de impactos ambientais. Assegurando o0 acesso a gestao
democratica do desenvolvimento urbano e ambiental, além de buscar a
identificacdo de responsabilidades pelos atores sociais e diversas esferas

administrativas.

E por ultimo, apresenta um rol de estratégias para viabilizar o
desenvolvimento de Macapa, no qual se destacam a Estratégia para Qualificacao

do Espaco Urbano e a Estratégia para Gestdo Democratica Urbana e Ambiental.

O capitulo V do Plano Diretor trata sobre a estratégia para
qualificacdo do espaco urbano, portanto, uma politica publica urbana deve ter
como objetivo o aproveitamento dos espacos da cidade mediante um
ordenamento e regulamentacdo adequados, propiciando a criacdo de novas
oportunidades de trabalho e renda, além de um ambiente mais saudavel e
confortavel a seus habitantes. O paragrafo Unico do art. 33 elenca os objetivos

especificos a serem alcancados:

| - ordenar as atividades desenvolvidas nos espacos publicos da cidade;
II - instituir, consolidar e revitalizar centros urbanos dinamicos; Ill- adotar
padrdes urbanisticos que melhorem a acessibilidade e favorecam a
criacdo de uma nova identidade urbanistica para a cidade, condizentes
com as caracteristicas climaticas e culturais de Macap4; IV combater as
tendéncias que possam levar a segregacdo no aproveitamento do
espaco urbano; V propiciar a todos os beneficios oferecidos pela
urbanizagéo (PLANO DIRETOR DE MACAPA, 2004).

Na sequéncia dos dispositivos sdo apontadas as diretrizes a essa

qualificagéo:

Art. 34. S&o diretrizes para a qualificacdo do espaco urbano:

| - otimizacdo da infra-estrutura urbana existente;

Il - priorizacdo de agBes nas areas e nucleos urbanos mais carentes,
com énfase na implantacdo e melhoria dos sistemas de infra-estrutura
urbana;

lIl - ampliacdo da acessibilidade para pessoas portadoras de deficiéncias
ou com mobilidade reduzida, reportando-se as exigéncias das normas
técnicas brasileiras especificas;

| - IV- valorizac&o dos bens histdricos e culturais da cidade de Macapa;
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V- ordenacdo e padronizacdo dos elementos do mobiliario urbano e de
comunicacao visual,

VI- envolvimento dos diferentes agentes responsaveis pela construcéo
da cidade, ampliando a capacidade de investimento do Municipio;

VII- participacdo popular nos projetos de intervencdo (PLANO DIRETOR
DE MACAPA, 2004).

Para implementacdo da politica urbana que se traduza na

qualificagéo do espaco urbano, o art. 35 propde:

| - projetos enquadrados nas leis urbanisticas do municipio, em especial
a Lei de Uso e Ocupacéo do solo e o Codigo de Obras e Instalagfes de
Macapd;

Il - projetos de urbanizacdo que privilegiem a pavimentacdo ou
recuperacao das pistas e das calgadas, a implantacdo de ciclovias ou
ciclofaixas e o plantio de arvores nas calgadas, especialmente nos
logradouros com maior fluxo de veiculos e pedestres;

lll - projetos que promovam a adequacgdo e/ou ampliagéo das redes de
servigos urbanos que interfiram na qualidade dos logradouros publicos,
incluindo os sistemas de drenagem de &guas pluviais e de iluminagéo
publica;

IV - definicdo de areas para estacionamento de veiculos e paradas de
Onibus;

V - programas de qualificacdo do espac¢o urbano previstos nesta lei;

VI - Plano de Qualificagdo do Espac¢o Urbano previsto nesta lei (PLANO
DIRETOR DE MACAPA, 2004).

E encerrando o capitulo o art. 36 aponta 0os programas que
viabilizardo essa estratégia, divididos em dois eixos maiores. O primeiro é o
Programa de Valorizagdo das Areas de Interesse Turistico, baseado na
integracdo de acdes de O6rgdos municipais; quando possivel promover a
articulacdo entre as demais esferas administrativas (federais e estaduais);
estimular a participacdo do setor privado e da comunidade; envolver nos projetos

as associacdes comerciais e de moradores, dentre outros.

7

O segundo eixo é o Programa de Revitalizacdo das Areas de
Interesse Comercial, buscando aproximar a administragdo municipal das
entidades e associa¢des locais; incentivar os eventos culturais e comerciais dos

bairros e; elaborar projetos urbanisticos para os centros dinamicos.

Contudo, a efetivagcdo do Plano Diretor ndo se faz perceber e
esse fato esta relacionado a obstaculos institucionais que dificultam a implantacéo
por parte do poder publico. Um dos problemas esta vinculado ao gerenciamento

do plano, na medida em que no periodo posterior de sua aprovacao nao fica
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evidente na composicado administrativa do poder publico como sera executada a

gestéo e a relagdo com os demais setores da sociedade civil (TOSTES, 2006).

Como forma ilustrativa Tostes (2006, p. 108-109) aponta dez itens
gue nado estdo sendo contemplados no gerenciamento do que chama de Plano
Diretor Participativo (PDP) séo eles:

1. Os planos setoriais ndo foram elaborados;

2. Né&o foi implantada a revisdo do plano em relacdo ao processo de
integracao regional, e sequer em relagdo ao Municipio de Santana que
neste ano elabora o Plano Diretor Participativo do Municipio;

3. A inaplicacdo do plano principalmente no que tange ao
desenvolvimento urbano;
4, O plano ainda é pouco conhecido pelo publico em geral, pois

somente setores mais especializados o conhecem;
5. A néo participacéo dos diversos segmentos da sociedade;

6. A ndo implementa¢&o do Conselho da Cidade de Macap4;

7. N&o esta ocorrendo o vinculo do plano com o processo de
gerenciamento da cidade;

8. Ja ocorreram mudancgas no plano, de forma parcial sem que fosse
feita a reviséo integral do documento.

9. Os setores do municipio ainda ndo absorveram o plano como um

instrumento importante de aplicagéo;

10. Recentemente ocorreu alteracdo no plano de forma pontual, sem
gue houvesse uma revisao por igual, 0 que compromete o conjunto do
documento.

Essa é uma realidade presente em todas as escalas de poder da
Republica brasileira e para alguns autores esta ligada ao processo incipiente de
abertura politica pelo qual passou ndo s6 o Brasil como outros paises em
desenvolvimento, como salienta Netto et al (2010, p. 80):

Em muitos paises em desenvolvimento, as razdes que levaram a ma
gestdo do Estado séo diversas, podendo-se destacar o insuficiente
avanc¢o da democracia para impedir que o Estado cumprisse seu papel.
No momento em que ele deixou de cumprir suas obrigacdes, isto &, no
momento em que deixou de servir a todos 0s segmentos e passou a
assistir somente aqueles que o capturavam para coloca-lo a servico de
seus interesses, transferindo, de forma ilegitima, renda econ6mica
publica, houve graves danos ao tecido econémico e social. A sociedade
menos organizada e politicamente sem forcas possibilita a captura do
Estado por parte de grupos de interesses contrarios ao desejo da grande
maioria, e isso causa o desvirtuamento de sua fung&o principal: planejar,
induzir e coordenar todo um processo de desenvolvimento coletivo e
para os que mais necessitam de sua ajuda.

Mukai (2007, p. 29) completa:
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De fato, a ocupacéo e o desenvolvimento dos espacos habitaveis, sejam
eles no campo ou na cidade, ndo podem ocorrer de forma meramente
acidental, sob as forcas dos interesses privados e da coletividade. Ao
contrario, sdo necessarios profundos estudos acerca da natureza da
ocupacéo, sua finalidade, avaliacdo da geografia local, da capacidade de
comportar essa utilizacdo sem danos para 0 meio ambiente, de forma a
permitir boas condicbes de vida para as pessoas, permitindo o
desenvolvimento econbémico-social, harmonizando o0s interesses
particulares e os da coletividade.

O que se pode apreender da situacéo transcrita nos itens acima é
a dificuldade do poder publico em executar no caso concreto aquilo que
abstratamente prevé o ordenamento juridico. Ndo se percebe de forma prética a
atuacao do executivo e legislativo municipal, apenas poucas e isoladas acdes, no
planejamento e organizacdo da cidade. A populacdo em geral, ndo tem a
consciéncia e discernimento necessarios do que vem a ser o Plano Diretor e sua
importancia. As areas de ressacas continuam sendo degradadas, ndo é visivel
uma politica habitacional, os logradouros publicos se transformaram em
verdadeiras areas comerciais, o passeio publico vem se transformando em locais
de fixacdo de trabalhadores informais, ou em extensdo de empreendimentos
formais, a poluicdo sonora e visual se agrava, ndo ha acessibilidade aos
cadeirantes, dentre outros problemas que comprometem a dignidade da pessoa

humana.

Também, h&d o elemento politico, pois muitas medidas tem o
conddo de atender interesses imediatos e eleitoreiros, sem se pensar um
planejamento mais duradouro que traga beneficios mais concretos e néo
meramente populista. Sem contar que muitas vezes o0s interesses de uma parcela
reduzida da populacdo é atendido e esses interesses, na maioria das acgles

beneficiam um grupo extremamente reduzido.

Em funcdo das dificuldades apontadas para uma politica publica
urbana atendendo seu escopo maior, o de produzir bem-estar a populacédo, cabe
a discussao sobre o dano ambiental e suas possiveis formas de reparacéo e

responsabilizagdes.
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2.3 A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL E PARA QUEM ESTENDER AS
RESPONSABILIDADES

A intervencdo antropica no meio nhatural provocou mudancas
significativas, a ponto de se estabelecer duas naturezas. A primeira, aguela sem
interferéncia humana, também chamada de paisagem natural — quase inexistente,
pois €é dificil no mundo moderno um espaco sem a interferéncia humana — e, a
segunda, a que sofre profundas interferéncias do homem, também denominada

de paisagem artificial ou cultural.

A cidade passou a ser o l6cus de aglomeracdo demografica e o
resultado das interrelagbes sociais, econdmicas, culturais, ideologicas e
ambientais. Muitos impactos ambientais foram gerados, o que contribuiu para
afetar a propria qualidade de vida de seus habitantes.

Os danos ambientais ficaram mais perceptiveis e se revestem nas
mais variadas magnitudes, atingindo em menor ou maior grau a todos os
moradores. Os impactos ambientais ndo se limitam a uma é&rea especifica, pois
seus reflexos avancam sem respeitar fronteiras. Isso quer dizer que a polui¢do de
um cérrego ndo se restringe apenas aos moradores que o utilizam, haja vista o
mesmo desembocar em um rio e, portanto, passa a afetar uma escala maior de
moradores. Como exemplo € o que ocorre no Canal da Mendonca Junior, ja que
tem ligacdo direta com o rio Amazonas e todos os poluentes despejados ali, vao
para 0 rio e, por conseguinte, sua area de abrangéncia se expande

significativamente.

Diversos tipos de atividades, sendo econbmicas ou né&o,
praticadas na cidade possuem um agente provocador e como consequéncia

geram danos.

Assim sendo, uma pergunta deve procurar ser respondida: a

guem cabe a reparacdo do dano ambiental gerado?

7

Para respondé-la é necesséario compreender alguns conceitos,

primeiramente o de dano ambiental. No dizer de Destefenni (2005, p. 133): “[...]
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caracteriza-se por ser uma ofensa contra uma garantia constitucional

fundamental, qual seja, a garantia da dignidade da pessoa humana”.

Leite e Ayala (2011) destacam o carater ambivalente da
expressdo dano ambiental. Em determinado momento, se reveste nas
degradacBes ambientais, ferindo um direito fundamental associado a fruicdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em outra acepc¢éo, se traduz nos
efeitos que as alteracbes ambientais provocam na saude das pessoas, bem como

em seus interesses.

Assim, relacionado ao conceito de dano ambiental ressaltasse o
de dano. Segundo Leite (2003, p. 93) “[...] de acordo com a teoria do interesse,
dano é toda lesdo de interesse juridicamente protegido [...]. O dano esta

relacionado a existéncia de fatos que se traduzem em modificacdes de bens

destinados a satisfacao ou necessidades que estao juridicamente tutelados.

Para Fiorillo (2008, p. 44) “[...] dano é a lesdo a um bem juridico”,
assim, “Ocorrendo lesdao a um bem ambiental, resultante de atividade praticada
por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que direta ou indiretamente seja
responsavel pelo dano, ndo s6 ha a caracterizacao deste como a identificacdo do

poluidor, aquele que tera o dever de indeniza-lo”.

Desta feita, ha certa convergéncia doutrinaria a caracteriza¢éo do

dano ambiental, podendo ser esse dano de carater material ou imaterial.

O dano material é o verificado em razdo da materialidade da
leséo, ou seja, atinge tanto o patriménio natural, diminuindo de forma substancial
as caracteristicas basicas dos sistemas ecoldgicos; como também traz prejuizos
indiretos ao patrimbnio e a integridade fisica das pessoas, no que se busca
identificar os prejuizos em relagdo ao patrimbnio e se ha como restaurar tais

lesdes integral e satisfatoriamente (SILVA, 2008).

O Dano imaterial ndo se prende apenas a analise econémica da

lesdo, acarreta prejuizos associados a direitos da personalidade (saude ou
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qualidade de vida), ou seja, se reveste de prejuizos extrapatrimoniais causados a

coletividade ou ao individuo em funcéo da lesdo ao meio ambiente (SILVA, 2008).

Com relacdo ao dano extrapatrimonial causado ao individuo
(subjetivo), se traduz em dano moral, pois provoca sofrimento psiquico, de afei¢cao
ou, até mesmo, fisico a vitima (LEITE; AYALA 2011).

Ja quando o interesse ambiental atingido possui carater difuso,
ganha a denominacao de dano extrapatrimonial objetivo. Por representar prejuizo

a patrimoénio da coletividade.

Leite e Ayala (2011, p. 292), utilizam a distincdo, dano
extrapatrimonial subjetivo e objetivo. Quando atingir a coletividade, ou seja, tiver
carater objetivo, melhor denominar dano extrapatrimonial ambiental, enquanto
gue ao afetar o particular, portanto, de cunho subijetivo, configuraria o dano moral

ambiental. E explicam:

Sendo assim, como o “sentimento” negativo suportado pela coletividade
decorrente da degradacdo ambiental € de carater objetivo, e néo
referente a interesse subjetivo particular, fala-se em ofensa a um direito
da personalidade de dimenséo coletiva e considera-se mais adequada a
expressdo dano extrapatrimonial ambiental, em detrimento do termo
dano moral ambiental.

O Tribunal de Justica do Amapa, de forma unanime no acoérdéo

n°. 11675 de outubro de 2007, se manifestou sobre o tema e assim decidiu:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. INTERDICAO DE MATADOURO. DESRESPEITO
A NORMAS AMBIENTAIS E SANITARIAS. RISCO A SAUDE E AO
MEIO AMBIENTE. 1) Constatado que o matadouro ndo obedece as
normas ambientais e sanitarias necessarias para o abate de animais,
sua interdicdo € providéncia que se imp8e necessaria em face dos
constantes riscos que se apresentam para a salde publica e meio
ambiente; 2) Agravo provido em parte (Tribunal de Justica, 2011).

Analisando o mérito da questdo o Desembargador Dr. Luiz Carlos,

assim se manifestou:

O Ministério Publico ingressou com Agédo Civil Publica contra a empresa
ora agravante, alegando desrespeito das normas ambientais e sanitarias
para o abate de animais e, assim, requereu a suspensédo das atividades
da empresa. Duvida nao tenho da legitimidade inquestionavel do
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Ministério Publico na defesa dos direitos difusos e coletivos, dentre os
guais se destacam a defesa a salude, ao consumidor e ao meio
ambiente.

[...]

As atividades do matadouro, na situacdo que se encontra, representam
sério risco a saude publica e ao equilibrio ambiental, em razdo da
possibilidade de contaminagdo dos consumidores de carne, além do
despejo de carcacas, falta de tratamento dos tanques com dejetos e
esgoto a céu aberto, as margens do rio Amazonas.

[...]

O progresso e o bem estar maior, aqui representado pelo gozo de
inefavel salde, jamais poderdo ser postergados, ao contrario, cuida-se
de providéncia vital, de respeito e de dignidade, a qual, nada é permitido
transigir e todos aqueles investidos da funcdo de administrar devem
estar conscientes.

Foi com esse propésito, registre-se, que a Carta Magna atribuiu ao
municipio zelar pela saude (art. 23, Il), determinou sé-la direito de todos
com a garantia assegurada de riscos e de outros agravos (art. 196).

A questdo da salde publica passa, também, por estd percepcdo: nao
basta apenas prever a possibilidade da doenca, urge que esta seja
evitada. Tal desiderato s6 se faz com consciéncia, respeito as leis e
enérgica postura preventiva, sob pena de todo um trabalho de incentivo
e de erradicacdo tornar-se inGcuos.

A populacéo ndo pode ficar a mercé do alvedrio e da veleidade dos seus
orgdos, nem se vitimar pela fragilidade da iminéncia de doengas e
agressdes ao meio ambiente (Tribunal de Justi¢ca, 2011).

Na sentenca proferida, observa-se a preocupacdo do judiciario
com a tutela ambiental, reforcando a ideia de que a protecdo ao meio ambiente
equilibrado é vital para sadia qualidade de vida da populacdo e que ndo ha
fronteiras delimitando os efeitos da degradacéo. Pois, o dano provocado em um
determinado espaco pode atingir localidades muito distantes do ponto no qual se
originou e trazer sérias conseqiéncias econémicas e a saude da sociedade, dai o

caréter difuso e coletivo mencionado na sentenca.

Mas o que vem a ser o direito difuso? Por que o meio ambiente é

um direito difuso?

Fiorillo (2008) explica que a primeira mengao aos interesses e
direitos difusos e coletivos foi com a edigéo da Lei 7.347/85 (Agéo Civil Publica).
O Projeto de lei previa em seu art. 1°, inciso IV, a protegao de “qualquer outro
direito difuso e coletivo”. Porém, tal inciso a época foi vetado sob a argumentagao
de ndo haver no ordenamento juridico patrio definicdo para esses direitos, sendo
assim nao existiria viabilidade para sua tutela pelo instrumento da acao civil

publica.
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Essa previsdo sO apareceria no ordenamento patrio com a

Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes (Coletinea de Legislacédo
Ambiental e Constituicdo Federal, 2010).
Ao mencionar que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito pertencente a todos, o0 constituinte cria uma nova espécie de bem — o
bem ambiental. Completa o autor que a Lei Maior “[...] consagrou a existéncia de
um bem que nédo é publico nem, tampouco, particular, mas sim de uso comum do

povo” (FIORILLO, 2008, p. 3).

Em virtude da previséo constitucional foi criada a Lei n. 8.078/90 —
Cédigo de Defesa do Consumidor que trouxe a definicdo, em seu art. 81,
paragrafo Unico, dos direitos denominados de metaindividuais ou transindividuais,
quais sejam: direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. No dizer do

referido artigo:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum (CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, 2010).

Assim sendo, se tornou possivel a aplicabilidade da Lei 7.347/85
para a defesa dos direitos difusos e coletivos, haja vista a inclusdo pela lei

consumerista, do antes vetado, inciso 1V na lei de acéo civil publica.

Mesmo estando prevista no paragrafo unico do art. 81 da lei do
consumidor, entende-se que tais dispositivos abrangem todos os interesses e
direitos difusos. No dizer de Souza (2010, p. 16):
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Assim em que pese 0 assunto aqui versado estar alocado no paragrafo
Unico do art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor, é fato certo que os
dispositivos ali mencionados aplicam-se “in totum” a defesa dos direitos
e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, razéo pela qual
a aplicabilidade da norma transcende o direito consumerista para
abranger os demais ramos do Direito.

A sustentacdo legal para tal afirmacédo é, além do ja citado art.
225 da Constituicao Federal, retirada do art. 117 da Lei 8.078/90, que assim
dispde:
Art. 117. Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o
seguinte dispositivo, renumerando-se 0s seguintes:
“Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos
e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que

instituiu o Cadigo de Defesa do Consumidor" (CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, 2010).

Conclui-se que ao acrescentar expressamente o dispositivo na lei
de Acdo Civil Publica, a atuacdo do Ministério Publico para a protecdo dos

referidos direitos nao fica limitada apenas as matérias consumeristas.

A explicacdo do que venha a ser os direitos aqui discutidos é feita
pela prépria legislacdo ao diferencia-los, consoante o paragrafo Unico do art. 81

supracitado.

Souza (2010, p. 22) assim se refere: “[...] o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado € um direito difuso, ndo apenas por ser
transcendental, mas também por apresentar titulares indeterminaveis, ligados por

uma circunstancia de fato [...]".

Marques (2010, p. 10) a respeito do tema assevera:

Podemos, entdo, apontar o primeiro marco caracteristico desses
interesses: indeterminacdo dos titulares. Isso ndo significa, de forma
alguma, que esses interesses ndo tenham titular. Esse titular é a
coletividade. E, por ela representar um grupo de constituicdo nao
instavel, ndo se podem apontar quais séo os individuos que, por sua vez,
a compdem. O titular € sempre o grupo, e ndo as pessoas que o formam,
individualmente, embora possam ser umas ou outras beneficiadas
diretamente ou de maneira mais préxima.

E continua:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm#art21
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Justamente por esses direitos e bens pertencerem a coletividade, esta
ndo pode, consequentemente, ter seu objeto partilhado. Todos séo
titulares (como membros da coletividade), mas ninguém pode destacar a
sua parte, que é ideal, indefinida em relacdo ao todo. Dai a
indivisibilidade do objeto. Exemplo é o meio ambiente: pertencente a
coletividade e ndo pode ser dividido em tantas partes quantos forem os
habitantes de uma determinada cidade (MARQUES, 2010, p. 10).

Figueiredo (2005, p.48) assim se manifesta: “Verificamos que os
bens juridicos, passiveis de serem tutelados pelas acdes coletivas (as class
actions, como conhecidas no direito americano), ndo podem ser fruidos com
exclusividade por um unico titular’. E relaciona a indeterminagédo dos individuos
com a indisponibilidade caracteristica dos direitos difusos. Pois, se ndo ha
titularidade individual (identificavel), ndo podera existir poderes para dispor

desses direitos.

Para aclarar as diferencas entre direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos, esclarece Souza (2010, p. 21):

Em sintese, nos direitos ou interesses difusos, o grupo é indeterminavel,
o0 objeto indivisivel e a origem é uma situagdo de fato (direito a respirar ar
puro, a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a uma boa saude
etc.). Nos interesses coletivos, 0 grupo, classe ou categoria é
determinavel o objeto é indivisivel e a origem reside em uma relacdo
juridica base. E o que ocorre, por exemplo, com a classe dos advogados
em relacdo ao quinto constitucional para a composi¢do dos Tribunais
Regionais Federais, Tribunais dos Estados e Tribunal do Distrito Federal
(art. 94 da CF/88). Nos interesses individuais homogéneos, por sua vez,
0 grupo é determinavel, o objeto divisivel e a origem é comum. Ex.:
pedidos de restituicdo de valores pagos indevidamente em consércio
(aqui os interesses individuais sdo homogéneos, sendo divisiveis os
valores de cada consorciado).

Para efeito de exemplificacdo, suponha-se que no canal da
Mendonga Junior haja poluicBo de sua &gua. Essa poluicdo, afeta a sadia
qualidade de vida de um grupo indeterminado de pessoas, como também a saude
dos moradores e trabalhadores de seu entorno (grupo determinado de pessoas),
e ainda, com o despejo da agua no rio Amazonas, na frente da cidade, pode
afetar economicamente pescadores que utilizam o rio para seu sustento
(interesse individual homogéneo, em virtude das perdas e danos gerados pela

poluicéo).
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Nesse diapasédo, pode-se concluir que a discussédo aqui realizada
se adéqua ao espaco das cidades na medida em que no meio urbano também ha
o direito a sadia qualidade de vida e a um meio ambiente equilibrado. A
degradacédo nesse espaco pode gerar efeitos negativos aos direitos e interesses

difusos, coletivos e individuais homogéneos, inclusive ao mesmo tempo.

Outro conceito a se destacar € o de responsabilidade civil
ambiental. Trés sdo as formas de responsabilizacdes ambientais previstas no
ordenamento juridico brasileiro: o civil, 0 administrativo e o penal. Aqui, sera feita
uma breve andlise focada na responsabilidade civil ambiental. Nao sdo as demais
modalidades menos importantes, até porque, as trés modalidades sao
independentes entre si, sem exclusdo da possibilidade de cumulacdo entre as

mesmas.

Quando se discute sobre a funcdo da responsabilidade civil, o
seguinte questionamento se faz relevante: qual é a sua natureza? Punitiva,
preventiva e/ou reparadora? Nao se pode associar a responsabilidade civil
apenas 0 carater sancionatoério, pois, com a evolucdo do direito, esse instituto
ganhou outras funcdes importantes, quais sejam a prevencado e reparacao
(DESTEFENNI, 2005).

Na seara ambiental, a responsabilidade civil deve estar
imbricamente associada a mecanismos de prevencdo das lesfes, objetivando sua
restituicdo ao estado anterior. Dai, a responsabilidade civil ambiental ter seu
alicerce nos principios fundamentais do Direito Ambiental: o principio da
prevencao e principio da precaucado (DESTEFENNI, 2005).

O Direito Ambiental se orienta pela prevengédo e precaucédo da
ocorréncia dos danos em funcdo da dificuldade, na maioria das vezes, da
restituicdo do ambiente ao estado anterior a lesdo. Mesmo quando possivel tal
recomposi¢do, geralmente, se torna onerosa e imprecisa. Tais principios se
revestem da idéia de que o fundamental é inibir o risco do dano. Estao presentes
no Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (1992):



73

Para proteger o meio ambiente medidas de precaucdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em
caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
adocao de medidas efetivas visando a prevenir a degradacdo do meio
ambiente (FIORILLO, 2008, p. 49).

Assim sendo, o principio da prevencdo esta presente nos casos
de risco de danos graves ou irreversiveis, 0 perigo ao meio ambiente € concreto,
mensuravel e certa sua ocorréncia. Ja o principio da precaucgdo, na auséncia de

certeza cientifica absoluta, o perigo é abstrato.

Leite e Ayala (2010, p. 53) sobre o principio da precaucao
descrevem que ‘[...] exige uma atuacdo racional, para com os bens ambientais e
com a mais cuidadosa apreensao dos recursos naturais, que vai além de simples

medidas para afastar o perigo”.

Outra distingdo relevante entre esses principios esta no fato de
gue a precaucédo impde o 6nus da prova, ou seja, cabe ao agente realizador da
atividade a demonstracdo da auséncia de riscos, tanto da propria atividade,

guanto de seus efeitos. Machado (2008, p. 10) assevera que:

O principio da precaucédo ndo se aplica sem um procedimento prévio de
identificacdo e avaliagdo dos riscos. Empregar somente a expressao

=

“principio da precaugao”, sem embutir em seu conteldo o risco e seu
dimensionamento, através da avaliacdo de riscos, soa vazio e sem real
significado.

E, ainda, explicita uma leve diferenca entre risco e perigo, na
medida em que “O risco tem sido entendido como eventualidade de sofrer um
dano, de forma mais incerta do que aquela contida no perigo” (MACHADO, 2008,
p. 11).

Os dois principios citados estdo intimamente conectados ao
principio do poluidor-pagador. As atividades econdmicas geram lucros e
prejuizos. E comum nessa relacdo a identificacio do que se convencionou
chamar de internalizacéo dos lucros e externalizagdo dos custos socioambientais,
isto €, aos empreendimentos caberia 0 bénus como resultado das praticas
comerciais, enquanto que para a sociedade restaria o 6nus da degradacédo

(SILVA, D., 2008). O referido principio tem por escopo evitar a realizacdo das
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lesGes ambientais, assim, visa a adocdo de medidas preventivas a manutencao

das atividades poluidoras.

Fiorillo (2008) afirma que o principio do poluidor-pagador alcanca

dois aspectos principais, um de carater preventivo e outro de carater repressivo.

Nas palavras do autor:

[...] num primeiro momento, imp&em-se ao poluidor o dever de arcar com
as despesas de prevencdo dos danos ao meio ambiente que a sua
atividade possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos
necessarios a preven¢do dos danos. Numa segunda 6rbita de alcance,
esclarece este principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em
razdo da atividade desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua
reparacao (FIORILLO, 2008, p. 37).

Os principios da prevencdo, precaucdo e do poluidor-pagador

estdo largamente presentes na tematica da responsabilidade civil ambiental.

A responsabilidade civil pode ser objetiva ou subjetiva. Na
primeira modalidade, ndo se analisa as intencées do sujeito quanto a pratica de
seus atos, ja na segunda modalidade, € avaliada as intencbes do agente no
momento de sua conduta. Esse elemento subjetivo se traduz na culpa
(DESTEFENNI, 2005).

Na responsabilidade objetiva a simples existéncia do dano e do
nexo entre a atividade degradadora e o meio afetado bastam para imputar a
responsabilizacdo. Na responsabilidade subjetiva, o lesionado tem que provar,

além do nexo entre o dano e a atividade, a culpa do agente (SILVA, 2009).

O Direito brasileiro adotou o principio da responsabilidade objetiva
pelo dano ambiental. O fundamento juridico vem da interpretagdo combinada
entre a Constituicdo Federal, art. 225, 83°% “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancbOes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.”, e a Lei 6.938/81, art. 14, §1°: “Sem
obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,

independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
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causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade
[...]"(DESTEFENNI, 2005).

Na Constituicao Estadual a fundamentacéo pela

responsabilizacdo da lesdo esta prevista em seu art. 318:

As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores a sancdes administrativas, com aplicacdo de multas diarias e
progressivas, na forma da lei e, nos casos de continuidade da infragéo
ou reincidéncia, inclusive a redugdo do nivel da atividade e a interdi¢céo,
independentemente da obrigacdo de restaurar os danos causados
(CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAPA, 2011).

A Lei Organica do Municipio, também aponta a responsabilizacao

do dano provocado em seu art. 269, § 2°:

As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores as san¢des administrativas, estabelecidas em lei, e com multas
diarias e progressivas no caso de continuidade da infragdo ou
reincidéncia, incluidas a reducdo do nivel de atividade, a interdicdo, a
cassacdo, independente da obrigacdo de os infratores restaurarem o0s
danos causados, e sem prejuizo da sancao penal cabivel.

A Lei Ambiental do Municipio de Macapa (Lei n° 948/98), também
dispde sobre a responsabilidade daqueles que contribuem para o dano ambiental,

conforme anélise combinada dos dispositivos abaixo:

Art. 2° - Para os fins desta Lei, consideram-se aplicaveis as seguintes
definicdes:

(.. )

V - AGENTE POLUIDOR: E qualquer pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente por atividade
causadora de degradacdes ambiental.

(..)

Art. 130. As infragBes de que trata o Artigo anterior serdo classificadas
em leves, graves e gravissimas lavando-se em conta:

| - Maior ou menor gravidade;

Il -As circunstancias atenuantes e agravantes;

[l - Os antecedentes do infrator.

Paragrafo 1° - Respondera pele infracdo quem por qualquer modo a
cometer, concorrer para sua pratica ou dela que se beneficiar;

Observa-se que ha uma sistematizacdo no ordenamento das trés
esferas (Federal, Estadual e Municipal) federativas, refletindo a preocupacao

pelos danos provocados ao meio ambiente, independente de ser natural ou
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artificial, com sancdes administrativas, independente da obrigacédo da restauracao
das lesdes causadas. Com isso, h4 uma conjugacéo entre as legislacdes que néo
excluem a reparagdo do dano e, muito menos a responsabilidade civil dos

agentes causadores da lesdo ao meio ambiente.

Sobre a responsabilidade objetiva traz-se a colagdo Recurso
Especial 769753/SC, relatado pelo Ministro Herman Benjamin:

[...] Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos termos do art. 14, § 1°,
da Lei 6.938/1981, o degradador, em decorréncia do principio do
poluidor-pagador, previsto no art. 4°, VIl (primeira parte), do mesmo
estatuto, é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
reparar - por 6bvio que as suas expensas - todos os danos que cause ao
meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade, sendo
prescindivel perquirir acerca do elemento subjetivo, o que,
consequentemente, torna irrelevante eventual boa ou ma-fé para fins de
acertamento da natureza, conteddo e extensdo dos deveres de
restauracdo do status quo ante ecoldgico e de indenizacao.

12. Ante o principio da melhoria da qualidade ambiental, adotado no
Direito brasileiro (art. 2°, caput, da Lei 6.938/81), inconcebivel a
proposicao de que, se um imoével, rural ou urbano, encontra-se em regiéo
ja ecologicamente deteriorada ou comprometida por acdo ou omissao de
terceiros, dispensavel ficaria sua preservacao e conservagédo futuras (e,
com maior énfase, eventual restauracdo ou recuperacdo). Tal tese
equivaleria, indiretamente, a criar um absurdo cénone de isonomia
aplicavel a pretenso direito de poluir e degradar: se outros,
impunemente, contaminaram, destruiram, ou desmataram 0 meio
ambiente protegido, que a prerrogativa valha para todos e a todos
beneficie (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2011).

O Tribunal de Justica do Amapa segue a linha da
responsabilidade objetiva conforme o julgado do relator Desembargador Dr.

Edinardo Souza a seguir:

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL — Acédo Civel Publica —
Area urbana devastada pela Prefeitura Municipal de Macapa — Auséncia
de prévio estudo de impacto ambiental - Dever de recuperar 0 meio
ambiente degradado. 1) A exploragdo de recursos naturais deve ser
precedido de prévio estudo de impacto ambiental, a fim de evitar danos
irreparaveis ao meio ambiente, ex vi do art. 7° do Cédigo Ambiental do
Estado do Amapa. 2) A utilizagao do solo deve ser feita com a adocao de
técnicas, processo e métodos que visem a recuperagao, conservacao e
melhoria do lugar afetado, cabendo a quem tenha explorado a éarea, a
responsabilidade pela restauracdo dos danos causados ao meio
ambiente, seja particular ou ente publico. 3) Apelagdo conhecida e
improvida (TRIBUNAL DE JUSTICA, 2011).

Destaca em seu voto que:
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[...] a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente é objetiva,
independente de dolo ou culpa, bastando a demonstracao do nexo de
causalidade, portanto, é solidaria entre os demais causadores, podendo
a obrigacao de recuperar o meio ambiente atingido ser exigida de um ou
de todos os causadores [...]

Destarte, a apelante na condicdo de Poder Publico tem a obrigacdo de
proporcionar condicbes adequadas de saude, promover eficaz
planejamento e controle do uso do solo urbano, e garantir a defesa do
meio ambiente e da qualidade de vida, no ambito de seu territorio,
consoante preconiza o artigo 17, incisos VII, VIII e X, da Constitui¢éo do
Estado do Amapa (TRIBUNAL DE JUSTICA, 2011).

Em seu voto, o eminente Desembargador se manifesta pela
responsabilizacdo do Poder Publico tanto no que diz respeito a aspecto objetivo,
conforme acima, mas também, pela sua omissdo consoante o demonstrado a

seqguir:

Quanto a auséncia de informa¢éo no Laudo Técnico (f. 118 usque 119)
sobre o estado anterior que encontrava-se o local ndo isenta a apelante
da obrigacdo de restaurar a &rea, pois a exploracdo dos bens minerais
dependem de autorizacdo do Poder Publico Municipal, conforme disp&e
o artigp 290, inciso IV, da Lei Organica Municipal.
E se houve a degradacéo do local por particulares, em momento anterior
as atividades nocivas da Prefeitura Municipal de Macapé, n&o foi
expedida a regular autorizagdo para a exploracdo, portanto, a omissao
da apelante contribuiu para ocasionar o dano ambiental existente, o que
reforca ainda mais sua obrigacdo de recuperar a area devastada,
principalmente por haver pessoas que naquele lugar fixaram suas
moradias (TRIBUNAL DE JUSTICA, 2011).

No caso da omissdo do Poder Publico municipal, houve a
deficiéncia do poder de policia na fiscalizacdo da atividade em questdao e na
concessao da autorizacéo. Portanto, a deciséo segue a linha dos que defendem
gue a responsabilidade do Estado é obijetiva, seja ha acdo como na omissao que

traga prejuizo ao meio ambiente.

Importa ressaltar o fato de a atividade ser considerada licita néo
excluir a responsabilidade do poluidor ou degradador. Silva (2009, p. 317)

assevera.

Nao libera o responsavel nem mesmo a prova de que a atividade foi
licenciada de acordo com o respectivo processo legal, jA que as
autorizacBes e licencas sdo outorgadas com a inerente ressalva de
direitos de terceiros; nem que exerce a atividade poluidora dentro dos
padrdes fixados, pois isso ndo exonera o agente de verificar, por si
mesmo, se sua atividade é ou ndo prejudicial, estd ou ndo causando
dano.
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Ainda, sobre a questdo da responsabilidade ambiental, h4 de se
enfatizar o dever coletivo de reparacdo, ou seja, a solidariedade daqueles que
concorrerem para a atividade causadora de degradacdo ambiental. A
responsabilidade solidaria esta prevista no art. 942 do Cddigo Civil, dispondo: “Os
bens do responsavel pela ofensa ou violacdo do direito de outrem ficam sujeitos a
reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparagdo”. Esse € regramento aplicado em
matéria ambiental, principalmente quando combinando com o art. 3°, IV da Lei de

Politica Nacional do Meio Ambiente, que prescreve:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(-.)

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental (Coletdnea de Legislacdo Ambiental e
Constituicéo Federal, 2010).

O Superior Tribunal de Justica, com relatoria da ministra Eliana

Calmon, assim se pronunciou no Recurso Especial 1.056.540/GO:

[...] a responsabilidade por um dano recaird sobre todos aqueles
relativamente aos quais se possa estabelecer um nexo de causalidade
entre sua conduta ou atividade e o dano — com a ressalva da hip6tese ja
mencionada —, ainda que n&o tenha havido prévio ajuste entre os
poluidores. E, consoante o art. 942, caput, do atual Cdodigo Civil, a
solidariedade pela reparacdo do dano alcanca a todos,
independentemente de acdo conjunta. Uma vez estabelecida a
solidariedade, cada obrigado é responsavel pelo todo, podendo o titular
do direito da acdo exigir o cumprimento da obrigacdo de alguns dos
devedores, de todos, ou daquele que gozar de melhor situagéo
financeira, habil a garantir a efetiva reparacéo do dano [...] (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2011).

Em se tratando das cidades e, em especial, na area do Canal da
Mendonga Junior, o processo de ocupacao espacial se d4, na maioria das vezes,

desorganizadamente, fruto da falta de planejamento do poder publico.

Portanto, a responsabilizagdo pelos prejuizos causados tanto no
canal (assoreado) quanto em seu entorno, segundo 0 exposto acima, deve ser

compartilhado.

Esse € o caso dos “ambulantes”, no caso em questido os

trabalhadores fixos (informais), pois, na area do passeio publico no entorno do
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canal encontravam-se “estabelecimentos” de concretos e néao as tipicas barracas
desmontaveis dos camelbs, que se estabeleceram com anuéncia dos gestores

publicos durante as décadas anteriores.

Das possibilidades de reparacéo de areas degradadas a doutrina
destaca como essencial a reparacdo que restitua integralmente a leséo, isto €,
restitutio in integrum. Mesmo com a dificuldade dessa modalidade de reparacao,
as medidas tomadas devem prioriza-la ou, a0 menos se aproxime 0 maximo
possivel (DESTEFENNI, 2005).

Outra forma de reparacdo das lesbes ambientais apontadas € a
indenizacdo ou compensacdo econdmica. Forma tradicional de reparacdo do
dano privado. Considerada como a pior maneira de reparacdo da lesdo, a
compensacao pecuniaria devera ser empregada quando ndo houver possibilidade
a reconstituicdo natural ou compensacédo ecologica. Como elemento subsidiario
de reparacao, s6 se deve utiliza-la cumulativamente aos outros meios. O que se
compreende do caso em questdo, ressaltando a impossibilidade de retroagir ao

status quo ante em se referindo ao meio artificial (SILVA, 2008).

A subsidiaridade cabe justamente nos casos de lesbes
irreversiveis da impossibilidade técnica da compensacdo ecolégica. Pelo que
dispbe a Lei 7.347/85 (Lei de Acdo Civil Publica), a indenizacdo devera ser

revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

Repise-se que no caso do espaco artificial (construido) o
ambiente ndo estd mais in natura, assim, o importante seria restabelecer a sua

funcionalidade.

No entanto, a melhor alternativa passaria por uma politica publica
de desocupacao e revitalizacdo da area do entorno do Canal, atrelada a uma
campanha educativa de preservacdo do espaco e sua importancia a coletividade.
Vale ressaltar outro principio do direito administrativo que deve ser seguido, o da

supremacia do direito publico sobre o privado. Sempre respeitando os direitos e
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garantias fundamentais e respeitando direitos adquiridos, que na situacdo exposta

é dificil de sustentar, por ser publico o espaco ocupado.

Ainda, importante destacar os aspectos materiais e imateriais
presentes na reparacdo, pois, a lesdo alcanca a deterioracdo da qualidade de

vida, a limitacdo, mesmo que momentanea, da fruicdo do bem e o préprio bem.

Assim como nos danos de natureza material, as lesées morais ou
extrapatrimoniais  privilegiam a restauracdo in natura, utilizando-se
acessoriamente ou subsidiariamente a indenizacdo. Essa forma de reparacéo se
reveste de ordem individual, utilizando melhorias com o escopo de aliviar o
sofrimento da vitima e, ordem coletiva, sendo mais problematica sua reparacao,
por envolver aspectos éticos, coletivos, ao atingir o direito fundamental a um meio

ambiente sadio e equilibrado e, portanto, a prépria vida.

Os critérios utilizados sdo essencialmente subjetivos, no dizer de
Silva (2008, p. 232):

[...] que envolvem, dentre outros, a posicao social ou politica dos
ofendidos, a intensidade do animo de ofender, a gravidade da leséo e a
negligéncia do agente, na ado¢do de medidas precaucionais e
preventivas; e a partir de critérios objetivos, tais como a situagéo
econdbmica do ofensor, o risco criado, a gravidade e repercussdo da
ofensa”.

7

Conquanto seja polémica essa modalidade de reparacdo, é
essencial a atuacdo do poder publico e dos instrumentos previstos na legislacédo
brasileira como mecanismo de resgatar a dignidade da pessoa humana e
assegurar o equilibrio ecolégico, sem descuidar do patrimonio historico e cultural,
para que se concilie a sustentabilidade ambiental, no caso urbano ambiental, com

o0 desenvolvimento econdmico.

As formas de reparacdo ambiental devem se constituir na pratica
das politicas publicas voltadas ao meio ambiente. Mesmo estando presente no
ordenamento juridico patrio, ainda ndo se percebe de forma intensa. A
fiscalizacdo ambiental € precaria, o0 interesse politico € direcionado para o

incentivo das atividades econdmicas e em nome do desenvolvimento, ou
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interesses politicos, muitas vezes é feita “vista-grossa” na implantagcdo dos

empreendimentos e ocupag¢des do solo urbano.

O dano ambiental, tanto no aspecto material, quanto no imaterial,
deve ser identificado e corrigido, pois, 0 homem necessita de um ambiente
saudavel e equilibrado para sua propria sobrevivéncia e das futuras geracoes.

A cidade passa a receber uma tutela constitucional geral (mediata)
com base no art. 225, e uma protecdo mais especifica (imediata) em virtude da
normatizacdo dos arts. 182 e 183. Tornando, entdo, impossivel desvincular a
execucao da politica urbana do conceito de sadia qualidade de vida, bem como,
da satisfacdo aos valores da dignidade humana e da propria vida (FIORILLO,
2008).

Nesse ponto se faz importante destacar o disposto na art. 1° e em
seu paragrafo Unico da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade) que estabelece a
politica urbana como matéria de ordem publica e interesse social, regulando o uso
da propriedade urbana em funcédo do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar

de todos os cidadaos, ainda, garantindo o equilibrio ambiental.

Com relagéo ao bem coletivo vale ressaltar o posicionamento de
Fiorillo (2008, p. 41):

O bem coletivo apontado no pardgrafo Unico reafirma a visédo
constitucional criada a partir de 1988 de superar a tradicional e superada
dicotomia bens publicos x privados, atrelada a toda e qualquer relagéo
juridica possivel em nosso sistema constitucional até a edicdo da Carta
Magna. Com acepcdo clara, o uso da propriedade passa a ser
estabelecido em prol do bem ambiental (art. 225 da CF) com todas as
consequéncias dele derivadas.

E por ser matéria de ordem publica a politica urbana pode ser
apreciada de oficio pelo magistrado:

[...] qualquer questao relativa as relagdes juridicas disciplinadas na Lei
10.257/2001, j4 que ndo incide nessa matéria o principio dispositivo.
Sobre elas, como muito bem ensina Nelson Nery Jr., ndo se opera a
preclusdo, e as questdes que dela surgem podem ser decididas e
revistas a qual quer tempo e grau de jurisdicdo ( FIORILLO, 2008, p. 42).
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7

Nessa condi¢cdo, a politica urbana € essencial para o melhor
aproveitamento do espaco das cidades, é onde se insere o direito urbanistico.
Silva (2008, p. 49) afirma que: “O direito urbanistico objetivo consiste no conjunto
de normas que tém por objetivo organizar os espacos habitaveis, de modo a

propiciar melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade”.

As politicas publicas estéo ligadas ao direito urbanistico, portanto,
a definicdo de seu objeto juridico ndo se torna tdo simples. Para Vichi (2007, p.
115), %(...) o objeto da regulacdo promovida pelo direito urbanistico esta restrito ao
solo da cidade”. Assim, o direito urbanistico se traduz no direito da politica

espacial da cidade.

Para o autor, o conjunto de normas das fun¢des sociais da cidade
e 0 bem-estar de seus moradores vai muito além da regulacdo do solo, mesmo
ressaltando sua importancia. Cita o Estatuto da Cidade, como legislacéo
regulamentadora do art. 182, e os planos diretores municipais, por forca do art.
182, 881° e 2° da Constituicdo Federal como principais instrumentos para

conceituar politica publica (VICHI, 2007).

Em resumo, refletir sobre a funcdo social da cidade como diretriz
geral ao direito a cidades sustentaveis, ressaltando a importancia da participacéo
popular, através da gestdo democratica, na protecao do espaco urbano. Discutir a
importancia do Canal da Mendonca Junior e seu papel no ordenamento urbano,
sua forma de ocupacdo atual e seu reflexo sobre o meio ambiente. Pressionar a
criacdo de politicas publicas de protecdo ambiental da area do Canal e seu

entorno € o papel que deve ter a sociedade no exercicio de sua cidadania.
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3. O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL COMO PRINCIPIO DE
DIREITO FUNDAMENTAL

3.1 PRINCIPIOS E REGRAS NO DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais despontam como foco central das
grandes tematicas juridicas mundiais nas ultimas décadas. No Brasil, com o fim
do regime militar e a posterior redemocratizacédo, se fez necessario a criacdo de
um novo ordenamento juridico constitucional, desembocando na promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e trazendo em seu bojo discussOes sobre os direitos

fundamentais.

Afloram-se, assim, uma série de teorias e correntes sobre a
relacdo entre esses direitos e seu alcance, e as normatizagdes existentes, tanto
infraconstitucionais, quanto constitucionais. Nessa linha, as discussfes sobre
normas e sua composi¢ao (principios e regras) transformam-se essenciais ao
estudo dos direitos fundamentais, o que pde em cheque o positivismo juridico,
que perde espaco a partir do momento em que coloca o0s principios numa posi¢ao
secundaria, sendo utilizados tdo somente nos vazios normativos, numa funcao
supletiva na aplicacdo do Direito. O ponto de partida é a lei, s6 entdo, caminha-se

para os principios (LEITE, 2003).

J& no Pés-positivismo, ha inversdo dessa légica. Os principios
assumem o traco primordial da normatividade, como verdadeiras normas juridicas
(LEITE, 2003). Seguindo a linha de pensamento Pés-positivista, a Teoria dos
Direitos Fundamentais proposta por Robert Alexy, defende a classificacdo das

normas juridicas em principios e regras.

Para a teoria dos direitos fundamentais essa é a mais importante

das diferenciacdes teoréticas-estruturais, tornando-se a:

[...] chave para a solugdo de problemas centrais da dogmatica dos
direitos fundamentais. Sem ela ndo pode haver nem uma teoria
adequada sobre as restrigcBes a direitos fundamentais, nem uma doutrina
satisfatoria sobre colisbes, nem uma teoria suficiente sobre o papel dos
direitos fundamentais no sistema juridico (ALEXY, 2008, p. 85).
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Ainda segundo o autor:

Tanto regras quanto principios sdo normas, porque ambos dizem o que
deve ser. Ambos podem ser formulados por meio das expressfes
debnticas basicas do dever, da permissédo e da proibicdo. Principios sao,
tanto quanto as regras, razfes para juizos concretos de dever-ser, ainda
que de espécie muito diferente. A distingcdo entre regras e principios &,
portanto, uma distin¢cdo entre duas espécies de normas (ALEXY, 2008,
p. 87).

O aspecto fundamental da teoria é sustentado nessa distin¢ao,
guando principios se revestem de normas que ordenam que algo seja realizado
na maior medida possivel observando as possibilidades faticas e juridicas
existentes. Os principios, consusbtanciam-se, entdo, como mandamentos de

otimizacdo (ALEXY, 2008).

As regras, por seu turno, sdo normas que sao satisfeitas ou nao,
sdo determinacdes, seguindo o critério do tudo-ou-nada (LEITE, 2003). A
distincdo entre principios e regras, portanto, ndo seria uma diferenca de grau, e

sim, de qualidade.

Goncalves Janior (2011, p. 54) destaca:

Os principios, diferentemente das regras juridicas, demandam juizo de
ponderagdo pratica, no instante da interpretacdo-aplicacdo, a fim de
obterem determinagdo. As regras, por sua vez, sdo normas juridicas
destinadas a dar concreg&o aos principios.

Sendo assim, Alexy (2008) sustenta como tese central a
concepcado de que os direitos fundamentais apresentam natureza de principios,
deste modo, se revestem de mandamentos de otimizacao, independentemente da

formulacdo mais ou menos exatas desses direitos.

George Leite (2003, p. 154) corrobora esse pensamento ao

afirmar que:

Do fato de a aplicacao das regras se restringir a dimenséao da validade,
ao passo que os principios comportam a dimensédo do peso, advém o
distinto carater prima facie destes ultimos. E que, como eles demandam
gue suas consequéncias sejam realizadas na maior medida do possivel,
eles ndo encerram mandamentos definitivos, sendo apenas prima facie,
visto que podem ceder diante de outros principios.
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Quando séo postos direitos fundamentais que se chocam, os
principios utilizados para fundamentagdo de argumentos que o0s sustentem
perdem esse carater prima facie em funcéao de outros principios. A otimizacao no
gue tange a relacédo entre os principios que colidem é solucionada através da lei
do sopesamento, procurando demonstrar que 0 sopesamento na analise do caso

envolvendo principios colidentes pode ser dividido em trés passos:

No primeiro é avaliado o grau de ndo-satisfacdo ou afetacdo de um dos
principios. Depois, em um segundo passo, avalia-se a importancia da
satisfagcdo do principio colidente. Por fim, em um terceiro passo, deve ser
avaliado se a importancia da satisfacdo do principio colidente justifica a
afetacdo ou ndo-satisfacdo do outro principio (ALEXY, 2008, p. 594).
Marmelstein (2011) chama de “técnica da ponderag¢ao” quando ha
o choque entre direitos, que sera solucionado mediante a analise entre o0 peso e a

relevancia dos valores em discussao para decidir qual ira predominar.

Goncalves Junior (2011, p. 60) sobre a colisdo entre principios

esclarece:

Assim, quando dois principios entram em colisdo — por exemplo, se um
diz que algo é proibido, e outro, que é permitido -, um dos dois tem que
ceder frente ao outro, porquanto um limita a possibilidade juridica do
outro. O que nao implica que o principio desprezado seja invalido, pois a
colisdo de principios se da apenas entre principios validos. Em outras
palavras, se é verdade que, como corolario do postulado da coeréncia
interna, o ordenamento juridico ndo tolera antinomias entre as suas
regras, isso ndo sucede no plano dos principios. Principios juridicos
podem sinalizar solugbes diametralmente opostas para determinados
casos concretos, sem que tal fato denote qualquer inconsisténcia na
ordem juridica.

O que se pode inferir quando ocorre a colisdo entre principios, é
justamente o fato da ndo-exclusao do principio ndo aplicado ao caso concreto, ou
seja, como os principios apresentam uma dimensao valorativa, ao contrario das
regras, serd escolhido aquele que mais se adéqua ao fato, sem,

necessariamente, gerar inseguranca juridica.

Assim, a questdo ambiental insere-se na categoria de direitos
fundamentais por ser essencial a prépria existéncia do ser humano, na medida
em gue seus recursos e sua manutencdo equilibrada proporcionarédo a sadia

qualidade de vida.
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Souza (2010, p. 32) em defesa desse posicionamento assevera:

N&do ha duvidas de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direito fundamental, restando igualmente evidenciado que tal direito
viabiliza a propria vida, justamente porque tudo aquilo que o homem
necessita para sobreviver advém da natureza, direta ou indiretamente.

Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 34) chamam atencdo para essa

guestéo:

O reconhecimento de um direito fundamental a um ambiente
ecologicamente equilibrado, tal como tem sido designado com
freqiéncia, ajusta-se, consoante ja enfatizado, aos hovos
enfrentamentos histéricos de natureza existencial postos pela crise
ecolégica, complementando os j& amplamente consagrados, ainda que
com variacdes importantes, direitos civis, politicos e socioculturais,
aumentando significativamente os niveis de complexidade. Com efeito,
considerando a insuficiéncia dos direitos de liberdade e mesmo dos
direitos sociais, o reconhecimento de um direito fundamental ao meio
ambiente (ou a protecdo ambiental) constitui aspecto central da agenda
politico-juridica contemporénea.

Analisando a temética sobre cidade sustentavel dentro do
ordenamento juridico e ambiental, percebe-se sua inclusdo na categoria dos
direitos fundamentais sustentados por principios enquanto mandamentos de
otimizacdo. Pois, ao se pensar em uma sadia qualidade de vida a todos os
habitantes da cidade, entende-se na garantia dos varios direitos, por parte do

Estado, disseminados em nossa Constituicao.

3.2 O MEIO AMBIENTE E O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL

Apesar de ja mencionado em outros momentos do presente
trabalho, a referéncia juridica constitucional do meio ambiente sera retomada
neste tépico com mais detalhes, procurando enfatizar, inclusive, outros
dispositivos constitucionais, que mesmo néo inclusos no capitulo especifico sobre
o tema, demonstram a importancia dada pelo legislador constitucional ao meio

ambiente.

Serdo abordados os principais dispositivos e se procurara
caracterizar que o direito ao meio ambiente, como sendo fundamental, ndo se
demonstra apenas de forma explicita, mas também, de forma implicita presentes

nos principios que sustentam a Constituicao.
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Sarlet (2011, p. 582) explica:

[...] ndo h& maior dificuldade em justificar que a protecdo ao meio
ambiente, especialmente considerando a propria diccdo utilizada pelo
Constituinte na redacdo do artigo 225 da CF, assume a condi¢do de
direito e dever fundamental [...] a relacdo umbilical entre uma existéncia
humana com dignidade e a tutela ambiental é tdo evidente — e em tantas
situacdes! (basta apontar para a grave condicdo dos refugiados
climaticos, a afetacdo da salde e das condigBes de vida das pessoas
por forca de danos ambientais, entre outros) -, que a dignidade da
pessoa humana (como da vida em geral) opera como justificativa
relevante, embora mesmo neste caso ndo exclusiva, a indicar a
fundamentalidade formal e material do direito (e dever) fundamental a
protecdo do ambiente [...].

Silva (2009) aponta o carater “eminentemente ambientalista” da
Constituicdo de 1988. Haja vista ter sido a primeira, no ambito nacional, a abordar
deliberadamente da matéria ambiental.

O capitulo sobre o meio ambiente esta inserido topograficamente
no titulo que trata da ordem social e, em sua disposicdo geral traz a linha
interpretativa que deve ser seguida nos capitulos que compdem o referido titulo.
Segundo o art. 193 “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e

como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”.

Assim, o meio ambiente equilibrado é fundamental para a

existéncia da vida e, consequentemente, gerar o bem-estar da sociedade.

Melo (2011, p. 1067) esclarece a distingdo entre justica social e
bem-estar. Para a autora, justica social tem cunho filoséfico e se constitui num
dos valores essenciais do Estado Social de Direito. Significando que “[...] o Poder
Plblico deve assumir a responsabilidade de garantir a efetividade dos direitos
econdmicos e sociais dos individuos, ao mesmo tempo em que busca uma

redistribuicéo equitativa das rendas e recursos nacionais”.

O bem-estar se apresenta de forma pragmatica e sua
significacdo, de acordo com 0 espaco e o tempo, sera relativizada, haja vista
depender de quais serdo as necessidades vitais da sociedade satisfeitas pelo
Estado. Nas palavras da autora “[...] o bem-estar social depende das condi¢des
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gerais de vida e deve ser concretizado por meio de varias politicas publicas nas
areas de seguridade social, educagcdo, meio ambiente e saneamento” (MELO,
2011, p. 1067).

O acesso da populacdo ao meio ambiente sadio trara reflexos
imediatos a seu bem-estar e, por conseguinte, ira gerar maior justica social. Assim
como a melhoria da justica social, refletirh diretamente no bem-estar da

populacao, pois, ambos estédo intimamente ligados.

O capitulo sobre o meio ambiente tem seu nucleo normativo no
art. 225 e seus paragrafos. Para melhor entendimento se reproduzira a integra do

dispositivo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacado, espagos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢cdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica
exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar 0s
danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
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nacional, e sua utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicdes
gue assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acbes discriminatérias, necessarias a protecao dos
ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas
(Coletanea de Legislagdo Ambiental e Constituicdo Federal, 2010).

Silva (2009) analisa esquematicamente o dispositivo, onde
observa que em seu caput esta a norma-principio, traduzindo o direito de todos ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em seguida, aparecem as “normas-instrumentos da eficacia do
principio” que revelam os instrumentos de garantia da efetividade do direito

inscrito no caput (8 1° e seus incisos).

E, finalmente, nos paragrafos seguintes, caracterizam um
conjunto de “determinacdes particulares” de protecdo direta e imediata aos
elementos que necessitam, por serem sensiveis, de protecdo imediata e direta

regulamentacao.

De acordo com o0s preceitos expostos acima, aduz-se que O
legislador constituinte estabeleceu que para a manutencdo da vida é imperioso a
existéncia de um meio ambiente equilibrado. Partindo da ideia de uma exploracao
racional dos recursos necessarios ao desenvolvimento humano, sem, contudo,
prejudicar as atuais e futuras geracbes. Prevendo, ainda, sancdes penais e
administrativas, para condutas e atividades que provoquem lesdo ao meio

ambiente, sem desconsiderar a obrigagao de reparar o dano.

A questdo ambiental na forma retratada e incorporada ao
ordenamento constitucional, enquanto direito de todos a sadia qualidade da vida,

reforgca o argumento de sua inclusédo ao rol dos direitos fundamentais.

E, por derradeiro, importante trazer a exposicdo o 8§ 2° do art. 5°:
“‘Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
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internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Coletanea de

Legislagcdo Ambiental e Constituicdo Federal, 2010).

Portanto, sendo a vida o bem maior, deve-se garantir de todas as
formas possiveis sua manutencdo em respeito aos mais diversos principios
constitucionais, destacando o principio da dignidade humana, no qual inclui o
direito ao meio ambiente equilibrado, o acesso a saude, ao saneamento basico,

ao lazer, a cidade sustentavel, dentre outros.

A preocupagdo com 0 meio ambiente ndo esta restrita apenas a
capitulo proprio, conforme demonstrado. Em diversas passagens pode-se
perceber referéncia expressa, tanto ao meio ambiente, quanto a elementos

associados a ele.

Logo de inicio o art. 5° inciso LXXIII, traz uma garantia de tutela
ao ato lesivo, dando legitimidade para a propositura da agdo popular quando
verificado ato lesivo ao meio ambiente, na integra:

LXXIII - qualquer cidad&o € parte legitima para propor a¢éo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,

isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (Coletanea de
Legislagdo Ambiental e Constituicdo Federal, 2010).

O art. 20, inciso Il, prescreve que as terras devolutas que forem
indispensaveis a preservacao do meio ambiente sdo bens da Unido. Béo (2011)
chama atencdo ao fato de que essas terras tornam-se indisponiveis, de acordo

com a diccdo do 8§ 5° do art. 225. Segundo a autora:

[...] Isso implica excec¢édo a regra geral de que terras devolutas sdo bens
dominicais ou disponiveis. A importdncia da preservacdo ambiental
tornou-se constitucionalmente indisponiveis (ou seja, insuscetiveis de
alienacdo de qualquer espécie) as terras devolutas necessarias a
protecdo ambiental. A legislacdo infraconstitucional que vier a ser
editada a respeito desta matéria deverd respeitar esses limites
constitucionais (BEO, 2011, p. 135).

No art. 23, que descreve a competéncia (material) comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, tem-se: “VI - proteger o meio

ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas”. Tal dispositivo
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reforca a necessidade de politicas publicas em todos os ambitos da Federacéao,

com o intuito de proteger, como também combater os danos provocados.

Ja no art. 24, tem-se a competéncia legislativa concorrente, na

qual os Municipios ndo foram incluidos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos haturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicéo;

VIl - protegdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico;

(...)(Coletanea de Legislacdo Ambiental e Constituicdo Federal, 2010).

Porém, considera-se que a Constituicdo, com fulcro no art. 30,

deu ao Municipio o poder de legislar sobre a matéria ambiental em algumas

situagdes, que assim se manifesta: “Compete aos Municipios: | - legislar sobre
assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber”.

7z

Portanto, a realidade local é vivenciada muito mais pelos
municipios do que as demais unidades da federacdo. Dai, ndo poder ser excluido

da criacdo de normas para melhor ordenar seu territorio.

Na seara de instrumentos processuais e investigativos, além da
acdo popular, verifica-se também a legitimidade do Ministério Publico para

promocao da acgéao civil publica e do inquérito civil:

Art. 129. Séao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...)

Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

(...)(Coletanea de Legislagdo Ambiental e Constituicdo Federal, 2010).

No inquérito civil (natureza administrativa) tem-se a obtencdo de

elementos probatérios com o intuito de subsidiar a acdo civil publica que se
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reveste no instrumento de tutela aos interesses transindividuais (SANTOS, R.;
MAURICI JUNIOR, 2011).

Outro artigo que se refere a0 meio ambiente € o 220. Em seu
paragrafo 39, inciso Il. Aqui, o constituinte estabeleceu a prote¢cédo da familia ou da
pessoa que se sinta ofendido “em seu estado fisico ou mental, por programas de
radio e televisdo” (ABRAO, 2011). Na letra da lei:

§ 3° - Compete a lei federal:

(..

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio
e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servigcos que possam ser nocivos a
salde e ao meio ambiente (Coletanea de Legislacdo Ambiental e
Constituicéo Federal, 2010).

Diversos exemplos poderiam ser enumerados sobre dispositivos
constitucionais explicitos que tratam da questdo ambiental presentes na
Constituicdo, porém, os referidos até aqui transmitem a no¢cdo da importancia

dada pelo legislador ao tema.

A Constituicdo do Estado do Amap4, seguindo a linha do poder
constituinte origindrio, tratou da tematica ambiental em diversos dispositivos, que
serdo demonstrados em linhas gerais. Assim, por exemplo, no art. 2°, inciso VIl é
consagrado como principio fundamental a “defesa do meio ambiente e da
qualidade da vida”. No art. 11, inciso VIII, acompanhando a Lei Maior, trata sobre
a competéncia comum entre o Estado, a Unido e os Municipios “proteger o meio

ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

Com relacdo a competéncia legislativa, prescreve o art. 12, inciso
VIl que cabe ao Estado “legislar sobre responsabilidade por danos ao meio
ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico”.

Enfim, no conjunto de normas especificas sobre o0 meio ambiente,
0 poder constituinte estadual instituiu o Capitulo I1X (arts. 310-328), descrevendo a

importancia do meio ambiente equilibrado para sadia qualidade de vida, bem
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como definindo responsabilidades pelos danos causados, instrumentos e 0rgaos

de fiscalizacéo, critérios de exploracdo dos recursos naturais, dentre outros.

Ante o0 exposto, percebe-se que a matéria ambiental recebeu um
tratamento inovador em face da preocupacdo da comunidade internacional e
nacional sobre os problemas verificados como fruto de um processo de
desenvolvimento socioeconbmico que nao priorizou a racionalizacdo na
exploracdo de recursos, e que precisa ser repensado. Com isso, o Poder
Constituinte pétrio (originario e decorrente) fez transparecer essa preocupacao
nas Constituicbes Federal e Estadual.

3.3 MEIO AMBIENTE, DIREITO URBANISTICO E URBANISMO

Abordou-se a respeito da cidade (espaco urbano ou artificial)
enquanto parte do meio ambiente, e como alcancar um equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e ocupacdo desse espaco, sem que prejudique a

qualidade de vida de seus habitantes.

Em outra parte do trabalho, jA se conceituou cidade, urbanizacéo

— diferenciando de urbanismo - e urbanificacao.

Neste momento faz-se necessario a distincdo de algumas
expressoes utilizadas no presente texto como forma de distingui-las e demonstrar
que por maior aproximacao que existam entre elas, ndo possuem 0 mesmo

significado. Apesar de estarem intimamente ligadas.

Apds uma breve andlise sobre o0 meio ambiente no ordenamento

7

constitucional, € importante trazer a discussdo 0 que se entende por essa

expressao.

Para Silva (2009, p. 20), o conceito de meio ambiente:

[...] h& de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a Natureza original
e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo,
portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio
histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico.
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E conclui o autor: “O meio ambiente €, assim, a interagdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (SILVA, 2009, p.
20).

O conceito juridico sobre o meio ambiente esta na Lei n. 6.938/81
— Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, recepcionada pela Constituicdo
Federal, em seu art. 3° que dispde: “Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (Coletdnea de Legislacdo Ambiental e Constituicdo
Federal, 2010).

Na concepcéo juridica, adotada pelo legislador brasileiro, é
reforcada a interacdo e a interdependéncia entre o0 homem e a natureza (LEITE;
AYALA, 2011).

O conceito juridico do meio ambiente ndo se restringe apenas aos
elementos naturais, portanto, quando amplia seu significado acaba por abranger
os mais diversos elementos. Desde os elementos naturais, até, os frutos da
constru¢cdo humana. Essa conclusdo é extraida a partir da analise sistematizada

entre a Lei n. 6.938/81 e o art. 225 da Constituicdo Federal.

Nesse raciocinio, Silva (2008, p. 32) analisando o meio ambiente
como objeto do direito e como bem juridico preconiza:

Um conceito juridico amplo e completo deve, portanto, contemplar todas
as caracteristicas e aspectos relacionados ao ambiente, especialmente:
a interdependéncia dos elementos naturais e humanos, a capacidade de
auto-regulacdo e de auto-regeneracdo do meio natural, a capacidade
funcional ecolégica e, por dltimo, a capacidade de uso ou
aproveitamento humano dos recursos ambientais; nesse ultimo aspecto,
incluidos ndo so6 os beneficios monetarios e econdémicos que o ambiente
proporcionar a humanidade, mas também, as nocdes de bem-estar e
gualidade de vida.

Leite e Ayala (2011) sintetizam o conceito de meio ambiente,
dividindo-o em sentido genérico e sentido juridico.
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No primeiro, é realcada a interacdo entre homem e natureza, de
carater interdisciplinar e embasado dentro de uma concepgdo antropocéntrica
alargada mais moderna, compreendendo que o meio ambiente deve ser tutelado
no intuito de ser aproveitado pelo homem, porém, preservando o sistema

ecologico.

No segundo sentido (juridico), enfatiza o carater amplo adotado
pela lei brasileira, que visa a protecdo da vida em todas as suas formas — natural,
artificial e cultural. Ressalta que o meio ambiente é considerado um macrobem
unitario e integrado, sendo de uso comum do povo e de interesse publico.
Constituindo-se ainda como um direito fundamental do homem que necessita para
sua efetivacdo da participacdo e responsabilidade partilhada pela sociedade e
Estado.

Com isso, é certo que ndo se pode admitir gue apenas o equilibrio
associado aos elementos naturais gere a sensacao de prazer e sadia qualidade
de vida para o homem. As realizacdes humanas também produzem esse
equilibrio. A ocupacédo racional do espaco urbano, realizada através de um
planejamento responsavel. A preservacdo da paisagem natural e cultural, do
patrimdnio histdrico, um sistema de transporte eficiente, uma rede de saneamento
basico que atenda a populacao e uma politica de habitacdo adequada, séo alguns
exemplos dessas realizagdes.

Por meio do conceito “alargado” de meio ambiente, costuma a
doutrina dividi-lo em: meio ambiente natural ou fisico, meio ambiente cultural,

meio ambiente do trabalho e meio ambiente urbano ou artificial.

No meio ambiente natural ou fisico ndo ha interferéncia do

homem na criacéo de seus elementos (MARQUES, 2010).

Fiorillo (2008, p. 20) sobre o meio ambiente natural, completa:
“Concentra o fendmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindamico entre

0S seres Vvivos e meio em que vivem”.
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O meio ambiente cultural é constituido pelo “...] patriménio

historico, artistico, arqueologico, paisagistico, turistico [...]" (SILVA, 2009, p. 21).

Marques (2010) alerta que, para ser considerado como patrimdnio
cultural, a manifestacdo humana deve ser incorporada ao patriménio da

comunidade. Preleciona o autor:

Toda manifestacdo humana € produto cultural. Entretanto, existem
algumas que interferem preponderantemente no meio, passando a
integrar 0 patrimbnio de uma comunidade. E apenas essas séao
protegidas, pois configuram bens difusos, cuja titularidade, néo
confundida com autoria, € da comunidade. Pela relevancia que passam a
ter, confundindo-se com a histéria de uma comunidade, tém sua
preservagdo resguardada pela lei (MARQUES, 2010, p. 48).

O meio ambiente do trabalho ou laboral é aquele que:

“[...] se presta a melhorar a qualidade de vida das pessoas [...] Desse
modo, um ambiente adequado de trabalho certamente proporcionara
melhores condi¢fes de vida, com reflexos direto na qualidade de vida da
pessoa e em seu modo de ser e viver.” (SOUZA, 2010, p. 49).

Para Fiorillo (2007, p.22) o meio ambiente do trabalho é:

“[...] o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais
relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio
esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometem a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independente da condicdo que ostentam (homens ou mulheres, maiores
ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autdnomos etc.)”.

Por fim, o meio ambiente urbano ou artificial para Marques (2010,
p. 53): “[...] é representado pelas cidades, entendidas como aglomeragbes
humanas dotadas de edificacdes e infraestrutura consistente em areas de lazer,

servigos publicos, saneamento etc. [...]".

Silva (2009, p.21) conceitua como:

“I — meio ambiente artificial, constituido pelo espac¢o urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacfes (espaco urbano fechado) e
dos equipamentos publicos (ruas, pragas, areas verdes, espacos livres
em geral: espago urbano aberto”.
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Em resumo, é de se destacar que o meio ambiente constitui num
conjunto de elementos, que ndo se configuram apenas como naturais. O homem
esta inserido nesse contexto, constituindo um de seus principais elementos, por
ter o poder de transforma-lo diretamente. Como elo dessa corrente, é importante
gue respeite a natureza e a explore de forma que satisfaca suas necessidades,
garanta melhoria na qualidade de vida, e também, mantenha para as futuras

geracoes.

O processo de ocupacéo do espaco urbano ocorreu, na maioria
das vezes, de forma ndo planejada. Sendo assim, a falta de organizacao
acarretou um crescimento desordenado e sem controle, gerando efeitos

prejudiciais a qualidade de vida da populacéo urbana.

Para melhor organizar o espaco € que surgiu o direito urbanistico.
Sant’anna (2007, p.144) conceitua como “[...] o sistema legal que visa direcionar o

Estado na organizagao do espaco urbano”.

Salazar Jr. (2007, p.168) afirma que o direito urbanistico
apresenta institutos préprios, sendo “...] o planejamento urbanistico, o
parcelamento do solo urbano, o zoneamento de uso do solo, a ocupacéo do solo,

o reparcelamento [...]".

Botrel (2007, p. 14) sobre a matéria preleciona “[...] como ciéncia,

7

devendo ser considerado como o ramo do direito publico cujo objeto é expor,
interpretar e sistematizar as normas e principios disciplinadores dos espacos

habitaveis”.

Silva (2008, p. 37) assevera que o direito urbanistico manifesta-se

atraves de dois aspectos:

(a) O direito urbanistico objetivo, que consiste no conjunto de normas
juridicas reguladoras da atividade do poder publico destinada a ordenar
0s espacos habitaveis — o que equivale dizer: conjunto de normas
juridicas reguladoras da atividade urbanistica; (b) o direito urbanistico
como ciéncia, que busca o conhecimento sistematizado daquelas
normas e principios reguladores da atividade urbanistica.
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Conforme os conceitos anteriormente citados € premente que o
poder publico se utilize dos mecanismos legais para melhor organizar o espacgo
citadino.

Foi com a Carta de Atenas, j4 analisada em capitulo anterior, que
surgiu o indicativo das bases do urbanismo, sustentado nas seguintes fungoes:

habitar, trabalhar, circular e recrear-se.

O urbanismo surgiu como resposta aos problemas decorrentes do
crescimento desordenado das cidades. Com isso: “A necessidade de reorganizar
(urbanificacdo) as cidades, subjugadas pelos efeitos devastadores da
urbanizacdo, passou a exigir uma técnica, uma ciéncia, a que se convencionou
chamar urbanismo” (DOMINGUES, 2007, p. 90).

Destacando as fungbes do urbanismo, Pinto (2010, p. 44)
ressalta: “[...] uma das fung¢des do urbanismo € a distribui¢ao territorial de todas
as atividades necessérias a cidade, de tal forma que elas ndo incomodem aos

moradores”.

Completando essa ideia, Silva (2008, p. 31) afirma que “...] o
urbanismo objetiva a organizacéo dos espac¢os habitaveis visando a realizacéo da

qualidade de vida humana”.

Em suma, o0s conceitos expostos (meio ambiente, direito
urbanistico, urbanismo) reforcam a visdo na qual mesmo sendo institutos
diferenciados, ndo se caracterizam pelo isolamento. A partir do objeto estudado —

a cidade —, todos os institutos referidos desembocam no mesmo sentido.

A cidade fazendo parte do meio ambiente artificial, necessita de
técnicas e planejamento para melhor aproveitamento de seus espagos. Assim,
essa correcdo e organizacao se traduzem justamente no urbanismo. As politicas
publicas urbanas devem ter como norte, sendo a resolucéo total dos problemas

urbanos, ao menos sua mitigacao.
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3.4 PARTICIPACAO POPULAR E GESTAO DEMOCRATICA COMO
INSTRUMENTO DE PROTEGAO DA CIDADE

A Constituicdo Patria de 1988 em seu art. 1° consagra ser o Brasil
um Estado Democratico de Direito, evidenciando como fundamentos a
consolidacdo desse Estado a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa

humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico.

Antes mesmo de se chegar a constituicdo do Estado Democratico
de Direito, outras nocdes de Estado existiram e, algumas delas, ainda se fazem

presentes em alguns paises (BASTOS, 2002). Séo elas:

Estado de Policia: caracterizado pela concentracdo do poder nas
maos do monarca, o rei se auto-intitulava ser o escolhido por Deus e sua vontade

era a lei, dai alguns denominarem esse periodo de Estado Absoluto;

Estado de Direito: origina-se dos movimentos revolucionarios
patrocinados pela burguesia que se opunha ao Estado Absolutista. O pensamento
difundido era sustentado pela idéia da limitagdo do poder do Estado. Os ideais
liberalizantes impregnavam e se espraiavam pela sociedade francesa, e
posteriormente para outras sociedades. A manutencao da ordem, a protecdo da
liberdade e da propriedade individual, a idéia de um Estado minimo, da limitacédo
do arbitrio do poder do Estado e a prote¢cdo das garantias individuais sdo as

premissas defendidas e fazem parte dos requisitos basicos desse momento;

Estado Social de Direito: ha o retorno da ampliacdo da area de
atuacdo do Estado. Sua defesa vem da antiga Unido Soviética, lider do mundo
socialista no periodo pés-Segunda Guerra Mundial (1939-1945). A eclosao da
Primeira Guerra (1914-1918) e a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, sao
fatos apontados pelos opositores do Estado de Direito ou Liberal, como
consequéncias do livre comércio e do individualismo tipicos desse modelo. Aqui,
os tentaculos do Estado alcancaram as mais diversas fungfes e atividades. O

poder é feito valer em nome do interesse publico; e
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Estado Totalitario: sua difusdo ganha forca com o surgimento das
ideologias nazista e fascista. O controle do poder politico, econdmico e social,
bem como do exercicio das profissées, a adoc¢ao da religido, o desenvolvimento
cultural e artistico, vida familiar, lazer, gostos e preferéncias do individuo. Em
sintese, o Estado Totalitario absorve todas as manifestacdes da vida social e

individual.

Chega-se entdo ao Estado Democratico de Direito, questionando
a incapacidade do Estado de promover o desenvolvimento econdmico e de atuar
em todos os setores, bem como ao seu exagerado esforgo protetor. Traz
novamente o sentimento da liberdade individual e procura limitar a acdo do
Estado através de garantias fundamentais aos cidadaos. Diferencia-se do Estado
de Direito, pois, este ndo tem como garantir a democracia, haja vista que diversos
paises o adotaram, tanto os democraticos, quanto os autoritarios. Portanto, o
Estado Democrético de Direito tem na legitimidade conferida pelo povo a sua
caracterizacédo (BASTOS, 2002).

No Brasil a implantagdo do Estado Democréatico de Direito vem
com o fim da ditadura militar na primeira metade da década de 1980. Dentre os
principios presentes em nossa Constituicdo sdo ressaltados a construcdo de uma

sociedade livre, justa e solidaria.

O interesse imediato do Estado Democrético de Direito deve ser o
de se alcancar o bem comum. Evidente que cabe ao cidad&o seguir os caminhos
delineados pelo ordenamento juridico imposto pelo direito, pois ninguém se
encontra so. Portanto, para manter a ordem juridica, ha de se cumprir obrigaces

e normas de condutas sociais.

No entanto, cabe ao povo a legitimacdo as leis e decisdes
tomadas. O Estado Democratico ndo se pauta apenas no direito meramente
formal, ou seja, ao conjunto de leis elaboradas pelo legislativo, e muito menos aos
direitos regulados pelas leis. Mas sim na no¢do de justica, e a justica sO é
alcancada quando as leis garantem a dignidade da pessoa humana e nao

suprimem direitos, liberdades e nem garantias fundamentais.
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Petrucci (2007, p. 190) comunga do pensamento exposado
quando afirma: “A constituicdo de um Estado Democratico de Direito supera a
simples noc¢ao tradicional de Estado submetido as leis, para indicar um caminho

de democratizagao do poder, invariavelmente destinado a participagao popular”.

O ponto de partida para a sustentacdo juridica da participacao
popular e da gestdo democratica vem da Constituicdo Federal (art. 1°, paragrafo

anico), ao prescrever que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢éo
(Coletanea de Legislagdo Ambiental e Constituicdo Federal, 2010).

O constituinte reconheceu que o poder cabe ao povo e 0 seu
exercicio se efetiva por meio de representacdo, adotando um sistema semidireto
ou participativo, quando elege seus representantes, mas, esse mesmo poder
também se manifesta de forma direta, através dos institutos do plebiscito,
referendo ou iniciativa popular, consoante o disposto no art. 14, incisos I, 1l e I,
bem como nos arts. 50, inciso, XV e 61, § 2°.

Nessa linha de raciocinio, a participacdo popular se transforma
numa arma poderosa de contengcdo aos abusos e vicios construidos na estrutura
do poder publico patrio, ao trazer para o centro das decisdes 0s anseios e

reivindicacdes da populacao.
Segundo Petrucci (2007, p. 194):

A participagdo popular, muito mais do que uma nova forma de exercicio
do poder politico no Estado, muito mais do que mecanismo que permite
a correcdo da oligarquia, muito mais do que principio juridico norteador
do processo interpretativo, € mecanismo que garante a eficacia social da
Constituicdo, sobretudo em constituicbes analiticas como a nossa,
povoadas de diretrizes programaticas cuja inaplicabilidade sempre foi a
aposta — vencedora — de todos 0s que buscam perpetuar o estado de
desigualdade presente em nossa sociedade.

Perez (2006) analisa a participacao popular como importante para

a eficiéncia da Administracdo publica, dando status de principio, denominado por
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ele como “principio juridico de organizagdo da Administragao Publica”. Entende o

autor:

Para nés a participacdo serve justamente para romper com O
distanciamento entre a sociedade e a Administracao, aproximando-a dos
conflitos sociais e politicos e proporcionando aos administrados uma
gestado responsiva, dindmica, atenta a pluralidade dos interesses sociais,
com vistas voltadas a efetivacdo dos direitos fundamentais, fator
essencial para a eficiéncia das atividades de bem-estar que devem ser
conduzidos pela Administracdo e para sua legitimidade, tanto em fungéo
da adesdo racional da sociedade, a um conjunto de medidas concretas,
politicas ou programas que esta ajudou a formular, decidir e muitas
vezes a executar, como em razdo da eficiéncia dessa atuacdo conjunta
(PEREZ, 2006, p. 169).

Portanto, a participagcdo popular tem o conddo de aproximar a
populacdo dos gestores publicos, com o fito de opinar sobre os reais problemas
vivenciados nas cidades, favorecendo a confec¢cdo de uma politica urbana mais
efetiva e que atenda verdadeiramente sua finalidade, a de gerar o bem-estar de

seus habitantes.

Com esse compromisso e responsabilidade, o Estatuto da Cidade

(Lei 10.257/01) ganha um capitulo dedicado a “gestdo democratica da cidade”.

Fiorillo (2008, p. 127) ressalta que:

[...] a gestdo democrética da cidade (art. 43 a 45) permite dar efetividade
a tutela do meio ambiente artificial através da participagdo direta de
brasileiros e estrangeiros em nosso Pais, 0 que sera feito ndo sé no
ambito institucional (art. 43, I) como através de iniciativa popular de
projeto de lei (art. 43, IV).

Para melhor compreenséao, reproduz-se a integra da legislacao:

CAPITULO IV

DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE
Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:
| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;
Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;
IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2001/Mv730-01.htm
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Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluira a realizacdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do orcamento anual, como
condicao obrigatéria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regibes metropolitanas e
aglomeracdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacao da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o
pleno exercicio da cidadania.

A gestdo democratica consoante a diccdo do art. 43 sera
garantida através de instrumentos apontados pelo legislador. Ha de destacar que
o rol apresentado € meramente exemplificativo, pois, a expressao “entre outros”

nao permite interpretacdo em contrario.

Dos instrumentos referidos seréa feito um breve comentario sobre
o inciso Il, por ser o mais discutido e controverso, ndo que 0S outros sejam menos
importantes, mas pela visibilidade que vem se dando, principalmente as
audiéncias publicas.

O plano diretor de Macapa, por exemplo, no capitulo 1V, do titulo
II, apresenta um rol extensivo de estratégias para a gestdo democrética urbana e
ambiental, que se insere na estratégia de desenvolvimento do Municipio. Dentre
elas, destaca-se o art. 39, que aponta como se efetivard a implantacdo da

estratégia para gestdo democratica urbana e ambiental:

Art. 39. A implementagdo da Estratégia para Gestdo Democratica
Urbana e Ambiental se dar4 mediante:

| - sistemas de informac&o que favorecam o planejamento e a gestao do
desenvolvimento urbano e ambiental no Municipio de Macap4;

Il - convénios com o6rgaos e entidades estaduais e federais para
obtencdo de informacdes para o planejamento e a gestdo do
desenvolvimento urbano e ambiental;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas em relagéo a projetos de lei
gue disponham sobre:

a) plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei do orcamento
anual;

b) parcelamento, uso e ocupacéo do solo urbano;

c) parametros urbanisticos especiais, nos termos da legislacao aplicavel.
IV - debates, audiéncias e consultas publicas para aplicacdo de
instrumentos em que haja a transformacédo de uma érea,;

V - audiéncia publica para emissédo de licenca submetida a Estudo Prévio
de Impacto de Vizinhanca.

Paragrafo Unico. Sera observada a regra estabelecida no inciso Il do
caput deste artigo mesmo quando a edigdo de parametros urbanisticos
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especiais for admitida por ato do Poder Executivo (PLANO DIRETOR DE
MACAPA, 2004).

Aqui, seguindo a lei federal, séo ressaltados no inciso lll: os
debates, as audiéncias e consultas publicas, quando forem criados projetos de lei
sobre o orcamento; parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano e; aos
parametros urbanisticos especiais. Portanto, € dado a participacdo popular um

papel de destaque na confec¢do das politicas urbanas.

Com isso, cabe esclarecer a diferenca entre consulta publica,

debate e audiéncia publica.

Di Sarno (2007, p. 54), esclarece que na:

[...] consulta publica, a énfase no acesso da populacdo a informacdes no
gue pode constituir elemento indispensavel na construcdo da opinido
publica. Pode referir-se, igualmente, na coleta da opinido da populagéo
interessada acerca de um assunto especifico, como um plano
urbanistico, um empreendimento, uma area a ser transformada ou um
tema de projeto de lei.

Uma consulta publica pode ser utilizada até através da rede
mundial de computadores (ALOCHIO, 2010).

by

Quanto ao debate, pode estar associado a propria audiéncia
publica ou ter autonomia, como o caso de discussado de temas relevantes para a

populacdo que externaliza seus anseios e seus problemas (DI SARNO, 2007).

Ja as audiéncias publicas “[...] nos processos de
elaboracao/implantacédo dos planos, e também nos momentos de alteracédo e de

s

revisdo, sao verdadeiros atos-condicdo. Uma ato-condicdo é aquele elemento,
sem o qual, uma fase posterior ndo se pode desencadear” (ALOCHIO, 2010, p.
237).

E assevera Di Sarno (2007, p. 49):

Audiéncia publica é forma de participacdo direta da sociedade no
processo de formagao deciséria do poder politico e, por isso, & prévia a
decisdo que se pretende tomar. Pode ser facultativa ou obrigatéria e,
desde que seja feita, deve ser revestida de elementos garantidores de
eficacia e legitimidade. Seu carater é consultivo e pode ser condi¢do
necessdria para a validade de atos praticados em sua decorréncia.
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A Resolucdo do CONAMA n° 09, dispde em seu art. 1°:

A Audiéncia Publica referida na Resolucdo CONAMA 1/1986 tem por
finalidade expor aos interessados o contetido do produto em analise e do
seu referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestdes a respeito.

Pela Resolugdo, percebe-se um carater duplice desse
instrumento. Ao mesmo tempo em que 0 6rgdo publico presta as informacdes e
esclarecimentos necessarios a populacdo interessada, também esta, expde suas

duvidas e sugestdes com relagdo a implantacdo do projeto em questao.

Nesse contexto, tem-se uma finalidade mediata pautada na
garantia da participagédo popular no processo de tomada de decisdes. No espaco
urbano, se reflete na gestdo da cidade. Também, se observa a finalidade
imediata, reforcando a dupla funcdo da audiéncia publica. Essa finalidade tem por
escopo deixar a par o Poder Publico, dos anseios e duvidas da comunidade sobre
o projeto discutido (DI SARNO, 2007).

A Lei Complementar n°® 0005/1994 que instituiu o Codigo de
Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amapa, em seu art. 7° condiciona a
instalacdo de empreendimento ou atividade causadora de degradacdo ao meio
ambiente a aprovacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), garantindo a realizacdo de audiéncias publicas, para

sua publicidade.

Com o recebimento do EIA/RIMA o 6rgao ambiental publicara no
Diario Oficial do Estado e em peridodico de circulacdo local, o prazo para
solicitacdo de audiéncia publica, com no minimo de 45 dias de antecedéncia (8
89).

Condiciona ainda, a obrigatoriedade de audiéncia publica apenas

aos empreendimentos ou atividades que haja exigéncia do EIA/RIMA (8§ 99°).

A iniciativa para sua realiza¢éo € do 6rgdo ambiental competente
ou, por entidades da sociedade civil organizada, 6rgdo ou entidade do poder

publico estadual, municipal, Ministério Publico, pelo legislativo, bem como, por no
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minimo 50 cidad&os, desde que motivadamente (8 10). Cabendo sua convocacéo

ao Orgdo ambiental competente (8 11).

A Lei Ambiental do Municipio de Macapa (Lei n°® 948/98) também
condiciona ao EIA, o licenciamento de projeto de obras ou atividades
modificadoras do meio ambiente, que serdo submetidos a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMA)(art. 11). E em apenas em seu art. 22 faz mencao a
realizacdo de audiéncia publica, dando discricionariedade para sua realizacao,
quando da confeccdo do RIMA. O que vai de encontro a legislacdo federal
(Estatuto da Cidade) e o proprio plano diretor, consoante o exposto acima. Na
diccéo do art. 22 da lei ambiental municipal:

Art. 22. Ao determinar a execucdo do Estudo de Impacto Ambientei e
apresentacdo do RIMA, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo - SEMAT determinara o prazo para o recebimento dos
comentarios a serem feitos pelos 6rgdos publicos e demais interessados
e, sempre que julgar necessario, promovera a realizacdo de audiéncia
publica para Informacédo sobre o projeto, seus impactos ambientais e
discusséao sobre o RIMA (Lei Ambiental do Municipio de Macapa, 2010).

Em resumo, a gestdo democrética da cidade conforme apregoada
em lei infraconstitucional e respaldada pela Constituicdo Federal, além de

diversas normas espraiadas no ordenamento patrio, € um direito e, a0 mesmo

tempo, apresenta 0s instrumentos necessarios para o exercicio desse direito.

A participacdo popular, ndo pode ficar restrita apenas no faz de
conta de procedimentos que ndao cumpram os objetivos dispostos na legislacao,
com o intuito de dar legitimidade as politicas urbanas. Principalmente quando se
trata de audiéncias publicas. Muitas vezes as informagfes ndo sédo passadas em
tempo habil. O local escolhido € inacessivel, a divulgacdo € falha, até para
esvaziar a pressao da comunidade envolvida. Sem contar o carater técnico, que
dificulta a compreensdo do projeto pela comunidade, dos reais problemas e

impactos ambientais causados.

O direito ao meio ambiente sadio, conforme o exposado € um
direito fundamental. Esse direito se faz presente na Lei Maior e deve ser garantido
a todos. A cidade como uma parcela desse meio, deve ser protegida através de
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politicas publicas que atendam os reais objetivos constitucionais, quais sejam 0s
ligados ao bem-estar da populacdo — moradia digna, um transporte urbano
eficiente, saneamento basico, lazer, trabalho, um meio ambiente equilibrado, em

suma, garantir a funcéo social da cidade.
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4. ESTUDO DE CASO SOBRE O CANAL DA MENDONCA JUNIOR E O
ORDENAMENTO URBANO DA AREA CENTRAL DE MACAPA

Conforme ja mencionado, o Estado do Amapa possui uma
populacao absoluta de 669.526 mil habitantes, onde 601.036 mil estao localizados
nas cidades e 68.490 mil no campo. Em termos percentuais, aproximadamente
89,8% da populacéo esta localizada na zona urbana do Estado. Para se ter uma
idéia, a populacdo urbana do Brasil é de 84,36%, a da Regido Norte € de 73,53%,

sendo a do Amapa maior do que a média nacional e regional.

Dos 669.526 mil habitantes do Estado, 398.204 mil estdo na
capital, dos quais 381.214 mil na area urbana. Em termos relativos, esse niumero
representa 95,7% de habitantes (IBGE de 2010).

O Estado do Amapa vem sofrendo, nas ultimas décadas, um forte
incremento demografico. De 1950 a 2010, a populacdo absoluta saltou de 37.477
mil para 669.526 mil habitantes (IBGE, 2010). Esse crescimento refletiu
diretamente em Macapd, desembocando num grave processo de desordem em

Seu espaco.

O caos urbano instalado pela falta de uma politica urbanistica
mais efetiva e compromissada com a populacdo como um todo, aliada a fraca
fiscalizacdo do Poder Publico, fez com que a qualidade de vida da populacdo
ficasse comprometida. Houve o sucateamento dos equipamentos urbanos, bem

como da infraestrutura.

Assim, as fun¢Bes sociais basicas da cidade, consubstanciadas
pelo direito a moradia, lazer, circulacdo e trabalho ficaram debilitadas. O meio
ambiente urbano foi afetado significativamente. A cidade de Macapa, com o
crescimento desordenado e a ocupacdo de suas areas sem planejamento

adequado, sofreu os reflexos da desordem urbanistica.

Um dos casos mais polémicos na cidade de Macapa € o da
ocupacgédo do entorno do Canal da Mendonga Juanior pelo comércio informal. Essa

ocupacgdo implica em uma série de reflexos de carater ambiental e urbanistico
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(Foto 01), como: poluicdo das aguas, restricdo ao passeio publico, contaminacgéo
alimentar, poluigdo visual, produgao e armazenamento inadequado de lixo, dentre
outros.

Foto 01: Vista panoramica do canal (PRODEMAC).

O Canal da Mendonca Juanior foi construido na década de 1950
com o intuito de coletar e dar vazdo as aguas da chuva, num sistema de
drenagem interligado com o Rio Amazonas (PRADO, 2009). Com o passar do
tempo, foi transformado num receptor de esgoto das edificacbes de seu entorno e

hoje, utilizado até, como lixeira publica.

Em época de chuva, os bueiros localizados as proximidades,
transbordam, colocando em risco a circulacdo de pessoas e veiculos. O fedor
exalado pelos dejetos langcados no canal pde em risco a saude da populacdo. As
ruas e avenidas proximas alagam, acarretando congestionamento no transito,
inclusive em outras areas da cidade, reflexo de se buscar alternativas de
circulacdo em outras vias, que também ficam alagadas em funcéo da dificuldade
de escoamento de suas aguas para o Canal. Aléem da poluigédo visual gerada ao
redor pela ocupacdo de camelds, dando ares de um processo semelhante ao da
favelizacdo e demonstrando total descumprimento das legislacdes vigentes que
tratam do uso e ocupacéo do solo urbano.

O Canal esté localizado entre as ruas Odilardo Silva e Francisco
Azarias Neto, cortando ainda outras seis vias (Eliezer Levi, General Rondon,
Tiradentes, Sédo José, Céandido Mendes e Binga Uchba), compreendendo
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aproximadamente um quildbmetro de extensdo (Foto 02). O que demonstra sua

importancia, ndo sé para a area central, como para o restante da cidade.

Foto 02: Google Maps

Fazendo uma analise do plano diretor de Macapa, o Canal esta
inserido no que denomina “quadrilatero do centro comercial do bairro Central”,
compondo uma das “Areas de Interesse Comercial”’, compreendendo as seguintes
vias: Rua Independéncia — hoje Rua Binga Uchb6a —, Av. Ernestino Borges, Rua

Hamilton Silva e Av. Feliciano Coelho (art. 140, I).

As Areas de Interesse Comercial sdo assim conceituadas pela

legislacao:

Art. 139. As Areas de Interesse Comercial — AIC - sdo0 as destinadas
prioritariamente para o estimulo as atividades de comércio e servigo
atendendo as diretrizes e normas da lei de uso do solo.

Paragrafo Unico. A criagdo das Areas de Interesse Comercial devera
atender os objetivos e as diretrizes expressas nesta lei, especialmente
na Estratégia para Qualificagdo do Espaco Urbano, priorizando:

| - envolvimento das associacées comerciais e locais na elaboracéo e
implementacdo de programas de incentivo ao comércio e servigos e
atendimento as necessidades da populacéo;

Il - garantia da acessibilidade universal nos espacos publicos e coletivos;
Il - programas, planos e projetos de requalificacdo urbanistica e
revitalizacdo dos centros dinamicos (PLANO DIRETOR DE MACAPA,
2004).

7

Portanto, € evidente que a ocupacdo das areas marginais ao
canal deve ocorrer seguindo 0 que preceitua o plano diretor. Ressalta-se, ainda,

pela diccdo do artigo em comento, que as areas comerciais devem atender os
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objetivos e diretrizes da lei, fundamentalmente, os estipulados na Estratégia de

Qualificacdo do Espaco Urbano.

Consoante se depreende do artigo em analise, o rol dos objetivos
e diretrizes ndo é fechado. Pois a Estratégia de Qualificacdo do Espaco Urbano
prescrita pelo ordenamento municipal no capitulo V (arts. 33-36) — comentados no

capitulo anterior — apresenta outros objetivos e diretrizes.

Desse modo, percebe-se que o legislador, naguele que se reveste
no principal instrumento do ordenamento urbano, ndo poupou de municiar os
gestores responsaveis pela organizacdo da cidade de medidas para atingir um
melhor equilibrio do meio ambiente artificial. Contudo, a realidade se apresenta de
outra forma. O que se V&, é um desrespeito com esse ambiente e o Plano Diretor

acaba se transformando numa mera carta de intengdes.

Com relacdo ao Canal da Mendonca Junior, a deterioracdo e
envelhecimento de sua estrutura sdo evidentes. Nunca houve uma reforma no
Canal e sua destruicdo pde em risco a integridade fisica da populagéo que circula
pelo seu entorno, principalmente de criancas. Em alguns pontos, as muretas de
protecdo se encontram danificadas ou retiradas (Foto 03), podendo provocar

acidentes, inclusive com pessoas caindo em seu interior.

Foto 03: Vista lateral. Destaque para a retirada da mureta de prote¢cdo (PRODEMAC).
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A auséncia das muretas pode ainda facilitar a deposicédo de
residuos solidos para dentro do Canal em funcao da acao dos ventos, provocando
0 assoreamento de seu leito, sem contar os entulhos jogados em seu interior e a

auséncia de limpeza.

Por cortar a area comercial, o Canal exerce influéncia significativa
em seu entorno. Ai esta localizada a principal estrutura do comércio da cidade,
contendo parte da rede hoteleira, bancos e diversas atividades que compde a

Area de Livre Comércio da cidade.

O plano diretor, em diversos artigos, cita areas préximas ao
Canal, como sendo de vital importancia para a construcdo sustentavel da cidade.
E o caso do art. 56 que inclui como area de preservagédo e lazer da cidade o
complexo turistico e de lazer da orla de Macapa (VIII) e os logradouros publicos,

pracas ou vias, que apresentarem significativa arborizacao (1X).

Acrescenta ainda em seu art. 58, a Fortaleza de Sao José de
Macapa (1), o Mercado Municipal (V) e a orla do rio Amazonas (XII) como

integrantes do patrimonio cultural e paisagistico do Municipio de Macapa.

Mais adiante, menciona as “Areas de Interesse Turistico”
conceituando-as como “[...] as destinadas prioritariamente para o
desenvolvimento de atividades voltadas para o turismo sustentavel’. Inserindo os
espacos publicos e privados de cultura e lazer (l); via estrutural de integracdo da
orla (lll); os equipamentos de comércio e de servigos, tais como o mercado

municipal e demais mercados populares (IV) e os estabelecimentos hoteleiros (V).

A maioria dos espacos citados esta direta ou indiretamente ligada
ao Canal e sofrem os efeitos da ocupacdo desordenada desse espaco. As mais
diversas formas de poluicdo sdo observadas nesta area. Entendendo-se neste
caso como poluicdo o disposto na Lei 6.938/81, recepcionada pela Constituicao

Federal de 1988, em seu art. 3°, inciso lll, o qual prescreve:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(.
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Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes
ambientais estabelecidos (Coletdnea de Legislagdo Ambiental e
Constituicéo Federal, 2010).

A Lei Ambiental do Municipio de Macapa (Lei n° 948/98), que

seguindo a legislacao federal, dispde:

Art. 2° - Para os fins desta Lei, consideram-se aplicaveis as seguintes
definicdes:

(..)

Il - DEGRADACAO AMBIENTAL - A alteracdo adversa das
caracteristicas do Meio Ambiente.

Il - POLUICAO - S#o as alteragdes das qualidades fisicas, quimicas ou
biolégicas do meio ambiente que possam:

a) Prejudicar a salde, o sossego, a seguranca e 0 bem estar da
populacéo;

b) Criar condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) Afetar desfavoravelmente a biota;

d) Afetar as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) langar energia ou matéria fisica, quimica ou biolégica em desacordo
com os padrbes ambientais;

f) Provocar danos relevantes aos acervos histéricos, culturais e
paisagisticos.

(...)(Lei Ambiental do Municipio de Macapa, 2010).

O Cdbdigo de Protecdo ao Meio Ambiente estadual — Lei
Complementar n® 0005/94, em seu art. 120 prescreve a definicdo de poluicdo
utilizando a expressdo poluente, apartando o termo degradacdo ambiental.

Segundo a legislacao:

Art. 120 - Para os fins previstos nesta lei, consideram-se aplicaveis as
seguintes defini¢cdes:

(...)

VI - poluente: qualquer forma de matéria ou energia que direta ou indire-
tamente:

a) cause acao depredatéria ao meio ambiente;

b) crie condicdes inadequadas a saude, bem-estar e seguranca da
populacao;

c) gere condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

(...)

VIl - degradacdo ambiental: alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente (Codigo de Protecao ao Meio Ambiente, 2011);
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Assim, enquanto a legislacdo federal ja inclui a degradacao
ambiental no conceito de poluicdo, as legislagbes municipal e estadual ndo a
inserem, ao menos diretamente. Ao mencionar como degradacao qualquer
alteracdo que descaracterize 0 meio ambiente esta colocando-a como efeito da

poluicéo.

Ainda de acordo com o exposto nas legislacdes acima. Naquilo
que as legislacbes federal e municipal denominam poluicdo as alteracfes que
tragam prejuizos das mais diversas formas ao meio ambiente, a legislacéo

estadual se refere a poluentes.

Independentemente das diferencas semanticas entre as
legislacBes, o importante é aferir que qualquer atividade descaracterizadora do
meio ambiente na qual traga prejuizo as condi¢des basicas de saude, bem-estar e
seguranca da populacdo, ja enseja a protecdo do meio ambiente pelas

legislacdes.

Nessa linha, o entorno do Canal da Mendonca Janior representa
bem a situacdo prevista na legislacdo em seu aspecto negativo. Sendo que
diversas praticas proibidas em lei estdo sendo realizadas nas suas imediacodes,
como a sujeira do canal, a destruicdo da vegetacao, a poluicdo visual, a obstrucao
do passeio publico, a falta de seguranca e outras situac6es decorrente de sua

ocupacao descontrolada.

Essa problematica foi percebida pelo Ministério Publico estadual,
o qual, através de termos de ajustamento de compromisso ambiental, procurou

corrigir tal distorcao.

Destaca-se o termo de compromisso ambiental, fruto dos Autos
de Investigacdo Preliminar n°® 609/08, promovida pela Promotoria de Justica do
Meio Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitacdo e Urbanismo (PRODEMAC) na
pessoa do Promotor de Justi¢a Dr. Haroldo José de Arruda Franco.

Referido termo aponta como motivo para sua confeccdo a

mudanca fatico/juridica e a premente necessidade de cumprimento a Clausula
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Segunda de Termo de Ajustamento de Conduta n® 004/2006-Cidadania (Passeio
Publico e Logradouros do Municipio de Macapa), celebrado no dia 12 de julho de
2006. Mesmo nao se referindo expressamente a situacao do canal, ja se percebe
a preocupacao do 6rgdo ministerial com a ocupacao desordenada de seu entorno,
pois, sua finalidade foi:

[...] garantir o direito de utilizacdo do passeio publico por pedestres, bem
como a acessibilidade e a dignidade dos passeios publicos, onde se
ajustava a construcdo de um cameldédromo na Avenida Anténio Coelho
de Carvalho, até o dia 31/12/2006, entre as ruas S&ao José e Candido
Mendes (antigo terminal de 6énibus) [...]

Ainda, com fundamento no termo de compromisso:

[...] vérias clausulas ali previstas ndo foram respeitadas pelos
representantes dos camel6s e ambulantes, especialmente quanto ao
prazo final de cadastramento, e que tampouco foi objeto de execuc¢éo
pelas respectivas associacdes interessadas, na forma da lei [...].

O termo de compromisso acordou que haveria a transferéncia
provisoria de empreendedores informais para o trecho da Av. Anténio Coelho de
Carvalho entre as ruas Séo José e Tiradentes, obedecendo ao estabelecido no
termo anterior, porém, apenas aos que trabalhassem com o comércio de
confeccdes e de acessoOrios de vestuario — o que ocorreu. Em relacdo ao
comércio de alimentos em barracas ou trailers, seriam organizados no Mercado

Municipal, seguindo os requisitos estabelecidos pela vigilancia sanitaria.

A clausula terceira estipulou um prazo de nove meses da
assinatura do termo (17 de julho de 2009) ou da conclusédo do “Shopping Popular”
para desocupacao do local para onde foram transferidos os empreendedores. No
entanto, o “Shopping Popular”, ndo foi construido e ndo houve a desocupagéao da
via destinada “provisoriamente” para as atividades no prazo estipulado pela

assinatura do termo.

Com relacdo ao Canal da Mendonga Janior, o Ministério Publico
instaurou o Auto de Investigagdo Preliminar n° 024/2010 — ainda em aberto —

através da PRODEMAC. Iniciado pelo Promotor de Justica Dr. Haroldo José de
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Arruda Franco e hoje, sob responsabilidade do Promotor de Justica Dr. Marcelo

Moreira — tendo como reclamado o Municipio de Macapa.

Os motivos que levaram a abertura da investigacdo preliminar
foram noticias vinculadas no sitio da jornalista Alcinéia Cavalcante sobre a
situagcdo do Canal, bem como informacbes com relacdo a investimentos do
Governo Federal para serem aplicados na obra do Canal e, ainda, a necessidade

de se fazer um levantamento da situacéo atual.

Foi realizada uma vistoria pela assessoria técnica da PRODEMAC
que constatou algumas irregularidades como: a paralisacdo da obra de
revitalizacdo do Canal (Foto 04); a impossibilidade de identificacdo da empresa
responsavel; lixo (cadeiras, barris, pneus etc) jogado pela populagdo em seu leito;
a ocupacao do passeio ao longo do Canal por material e restos de construcao,
varios empreendimentos comerciais (lanchonetes) operando fora das normas de

vigilancia sanitaria etc (Foto 05).

Foto 04: Vista lateral do final do canal e de um depésito da
empreiteira. Foto 05: Vista lateral &s proximidades da Av. Candido Mendes.

Nos autos da investigacdo, consta a informacdo de que a
finalidade do Canal é fazer a coleta das aguas pluviais e drenagem para o0 Rio
Amazonas e que, segundo o diretor técnico da Companhia de Agua e Esgoto do
Amapa (CAESA), tanto a rede de drenagem quanto o Canal seriam de

responsabilidade da Prefeitura Municipal de Macapa. Também foi informado que
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a rede de drenagem ndo é coincidente com a rede de esgoto, essa sim, de
responsabilidade da CAESA. Ainda reforgou as suspeitas da contaminagdo nas
adguas do Canal, quando informou que em algumas ruas, os esgotos domésticos
sao depositados clandestinamente e sem tratamento na rede de drenagem, vindo
a contaminar suas aguas (Fotos 06 e 07). Posteriormente, foi apresentado um
documento de informacdes técnicas a respeito dos impactos sobre o tratamento
de agua, causados pela alteracédo da qualidade da agua do Canal e sua influéncia
no processo de tratamento de agua. O resultado ndo constatou qualquer impacto

registrado ou evidenciado no processo de tratamento.

Foto 06: Langamento de 4gua servida diretamente no canal Foto 07: Langamento de &gua servida no final do canal
(PRODEMAC). (PRODEMAC).

O Laboratério Central de Saude Publica do Amapa (LACEN),
respondendo a um oficio ministerial sobre a solicitacdo de andlise da qualidade da
adgua do Canal, que incluia zona de depuracdo e uma andlise de reflexo dos
resultados, sobre o sistema de captura e tratamento de adgua nos procedimentos
do Canal, sugeriu a transformacéo da solicitagdo em um projeto de pesquisa que
permitisse uma coleta periddica da agua em areas especificas e em tempos
regulares num periodo de um ano, para no final avaliar a influéncia da
sazonalidade sobre os parametros de qualidade analisadas. Se comprometendo,
no decorrer desse periodo enviar um relatério trimestral das andlises realizadas,

com parecer técnico conclusivo a promotoria.
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A resposta do LACEN foi em 28 de dezembro de 2010 e, até a
conclusédo deste trabalho, ndo houve nem a andlise feita por solicitacdo da
PRODEMAC, nem relatério trimestral, e muito menos o projeto de pesquisa

sugerido.

Sobre a obra de revitalizagdo do canal, foi informado pela Caixa
Econbmica Federal que havia um contrato entre o Ministério das Cidades e o
Governo do Estado do Amapa — datado de 31 de dezembro de 2007, cujo objeto
era o “Apoio a Implantagcdo e Ampliagdo de Sistema de Drenagem Urbana
Sustentavel — Canal da Mendonga Junior. Pelo contrato, seriam disponibilizados
R$ 4.943.600,00 (quatro milhdes, novecentos e quarenta e trés mil e seiscentos
reais) de repasse, e, em contrapartida o Governo do Estado entraria com R$
4.150.605,40 (quatro milhdes, cento e cinquenta mil, seiscentos e cinco reais e
quarenta centavos). Em fevereiro de 2009, apds aprovacdo do processo licitatorio,
a CAIXA autorizou o inicio das obras. Porém, antes da liberacdo de parte dos
recursos iniciais, o Governo do Estado informou que néo tinha mais interesse na
continuidade do contrato de repasse e solicitou o distrato, com isso, foi efetivado o
distrato e o cancelamento do contrato. Portanto, ndo h& mais o envolvimento do

Governo Federal na obra de revitalizagcéo do canal.

Em noticia vinculada no sitio do Governo do Estado em 23 de
marco de 2009, consta que as obras do Canal da Mendonca Junior haviam
iniciado desde fevereiro deste ano com recursos disponibilizados parte pelo
Governo Federal e parte pelo Governo do Estado, contudo, com base nas
informacgdes acima, prestadas pela CAIXA ECONOMICA, o primeiro repasse nem
chegou a acontecer devido ao cancelamento do contrato a pedido do Governo do
Estado.

Vale ressaltar que as obras do Canal compreendem uma série de
servicos como: a revitalizagéo de toda a sua extensao, construcéo de passarelas,
passeio publico (calcada, meio fio e sarjeta), instalagBes elétricas, pintura em
geral e mobilidrio urbano, com a instalagdo de bancos e lixeiras. O prazo de

conclusao para a obra era até o inicio de 2010, o que obviamente ndo aconteceu.
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Ainda, segundo o sitio do Governo, as obras foram reiniciadas no
inicio de agosto de 2010 sob a responsabilidade da empresa RTR Engenharia e
Comércio Ltda. e deveria ser concluida até o final do segundo semestre do

mesmo ano, 0 que também nao ocorreu.

A RTR Engenharia e Comércio Ltda. foi chamada para prestar
esclarecimentos a PRODEMAC e comunicou que desde o dia 30 de agosto de
2008, nao recebeu qualquer definicdo de projeto por parte da Secretaria do
Estado de Infraestrutura (SEINF), como consequéncia, ficou impossibilitada de
dar continuidade as obras. Também argumentou que a SEINF nédo definiu a
arborizacdo da obra, especificando a espécie, tamanho, quantitativo e lugar para
a locacdo das mudas. E por isso, ndo executou a arborizacdo solicitada pela
PRODEMAC.

Para o inicio das obras, houve a autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio Ambienta (SEMAM), para que a empresa eliminasse 54
arvores com o compromisso de plantar 74 no local, de acordo com o projeto. Dai,
o pedido da PRODEMAC em solicitar a empresa a arborizacdo da area.

No que tange a ocupacéo do passeio publico pelos ambulantes,
diversas irregularidades sao visiveis. Muitas delas fruto do descaso por parte dos
gestores em criar maneiras mais efetivas de desenvolvimento econémico, o que
acaba por fomentar o setor informal. Uma politica de geracdo de empregos e
incentivos a qualificagdo do trabalhador para melhor aproveitamento no mercado
de trabalho, priorizar a educacéo formal e informal para que se criem pessoas
criticas e mais participativas na sociedade, estimular a implantacdo de
empreendimentos com medidas de incentivo ao emprego a todas as idades,
podem contribuir para a mitigacdo desse problema. Algumas medidas sao
tomadas pelos governos federal, estadual e municipal, mas de forma timida e,
muitas vezes, ndo conseguem ir adiante pela mudanca de governo e quebra de

continuidade das politicas publicas.

Também, é de se destacar a omissdo do Municipio em efetivar

uma fiscalizacdo mais rigida com a ocupacdo do espaco publico. Muitos
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interesses estdo envolvidos, principalmente os eleitoreiros e, para nao perder
votos vao se postergando medidas que poderiam evitar maiores danos ao meio
ambiente da cidade — incluidos aqui seus habitantes — deixando para o proximo

gestor essa responsabilidade.

O resultado foi a ocupacgéo desenfreada do entorno do Canal da
Mendonca Junior pelo setor informal, trazendo reflexos negativos a cidade de

Macapa, sobremaneira a area central.

N&o se pode deixar de mencionar a omisséo da populagao a qual,
por ndo sentir direta e imediatamente os danos provocados, muitos ndo se
importam e ndo buscam discutir o problema. As préprias instituicbes de ensino
superior ainda nédo se preocuparam mais efetivamente a encampar a luta pela
cidade sustentdvel, com excecdo de poucos professores e académicos

abnegados e isolados em seu discurso.

Sobre a relagdo da ocupacdo do entorno do Canal e os
ambulantes, o Secretario Municipal de Meio Ambiente, nos Autos de Investigacao
Preliminar (2010) analisado no presente estudo, assegurou, por meio de
constatacdo, que o Canal estava servindo de depdsito de esgoto doméstico e

sanitario pelos comerciantes.

Uma forma de minimizar a poluicdo na area do entorno do Canal
passaria pela construgdo do chamado “Shopping Popular”, localizado na Rua Sao
José, entre a Rua Rio Maraca e Av. Henrique Galucio. No entanto ndo esta

restrito apenas aos ambulantes do entorno do Canal.

O “Shopping Popular” era uma obra envolvendo convénio entre a
Prefeitura Municipal e o Governo do Estado, contudo a parceria entre os dois
entes foi cancelada com a mudanca do chefe do executivo estadual, assumindo a
prefeitura a responsabilidade de continuacdo da obra. A alegacdo do
representante do governo para o cancelamento do convénio foi a demora do
Municipio em solicitar o termo aditivo para sua continuidade — um dia apos o

prazo final de vigéncia —, além de néo realizar a prestacdo de contas parcial
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prevista no contrato, onde a Prefeitura Municipal deveria presta-las apos a

liberacdo e conclusédo dos servicos referentes a cada parcela.

Com a demora de se criar um espaco adequado para 0S
trabalhadores, a solugdo encontrada seria a transferéncia, aos comerciantes de
venda de lanches, para 28 stands provisérios no Mercado Central.

No dia 22 de agosto de 2011, ap6s muita discussao entre o Poder
Publico e os representantes dos trabalhadores, em virtude da alegacdo de que
sairiam no prejuizo indo para um local mais distante e, também, sem condi¢des
necessarias de higiene, inclusive sanitarios, houve a retirada dos ambulantes do

entorno do Canal da Mendonca Junior para os boxes do Mercado Central.

Importante frisar que o deslocamento dos comerciantes foi feito
através de sorteio entre os cadastrados, por isso, a permanéncia de alguns
comerciantes no entorno do Canal e, que esse local, assim como o camelédromo

da Av. Anténio Coelho de Carvalho com a Rua S&o José, tem carater “provisério”.

Como se ndo bastasse, as areas de entorno da Fortaleza de Séao
José de Macapd, para onde foram deslocados os trabalhadores informais foram
tombadas nos termos da Resolugcdo n® 003/2008, do Conselho Estadual de
Cultura, publicada no Diario Oficial do Estado do Amapéa n° 4356, de 14/10/2008,

e delimitadas por meio do Decreto estadual n°® 2028, de 26 de novembro de 1993.

Assim como a propria Fortaleza de Sdo José de Macapa € um
bem tombado pela Unido, por se tratar de monumento cuja conservacao é de
interesse publico, por sua importancia na Histéria do Brasil, bem como por seu
extraordinario valor arqueoldgico, tutelado nos termos do Decreto-Lei n° 25 de
30/11/1937, da Portaria do Ministério da Educacdo n° 010, de 10/07/1986,
Portaria IPHAN n° 235, de 14/07/1993 e art. 216 da Constituicdo da Republica.

Portanto, ha uma protecédo especial por parte do Poder Publico
com a area do entorno da Fortaleza de S&o José de Macapa que envolve o
Mercado Central. E um dos efeitos do tombamento esta justamente no fato de

gue as coisas tombadas ndo poderem, em caso nenhum, ser destruidas,
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demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Orgao

competente, ser reparadas, pintadas ou restauradas (art. 17 do Dec.-lei 25/1937).

Sendo assim, a transferéncia de trabalhadores informais para o
local afronta diretamente a prote¢céo dada, pois a paisagem foi alterada, reduzindo
a visibilidade do Mercado Central, consoante o art. 18 do decreto, que prevé
restricbes aos imoveis vizinhos, como fazer construcdo que lhes impeca ou

reduza a visibilidade, nem neles colocar antincios ou cartazes.

Esse € mais um exemplo diretamente relacionado de como a
ocupacao do Canal reflete em outras areas, proximas ou ndo a ele. Sem estrutura

minima de higiene, apenas se transfere o problema de um local para outro.

De acordo com as informacdes coletadas na pesquisa documental
tendo como referéncia os Autos de Investigacdo Preliminar do Ministério Publico,
se faz necessério fazer algumas observacfes sobre o ordenamento urbano das
adjacéncias do Canal da Mendonca Juanior e suas implicagbes ambientais e

juridicas.

Um dos aspectos que chamou a atencédo foi a total omissdo do
Poder Publico, em especial municipal, que permitiu a ocupacdo do entorno do
Canal durante anos até ganhar a dimensao atual.

Um fato a se destacar foi a afirmacdo de um representante do
poder municipal que “[...] a PMM ofereceu logradouros adaptados provisoriamente
para receber os comerciantes [...] os ambulantes se negaram a sair do entorno do
canal; que o municipio se preocupou em tomar tal medida imediata em face do
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o MP-AP”
(grifo nosso). Ou seja, nao foi fruto de um planejamento do Municipio a
transferéncia dos ambulantes, e sim, em virtude ou temor de sanc¢des por parte do

Ministério Publico.

Ha de se verificar o jogo de empurra-empurra por parte dos
poderes no que concerne suas responsabilidades. O Estado diz que ndo compete
a ele cuidar do Canal, porém a obra de revitalizacdo estd sendo realizada sob sua
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responsabilidade. Ndo se pode esquecer que de acordo com o0 mandamento
constitucional, é dever de todos cuidar do meio ambiente e, no que diz respeito a
competéncia comum preceituada no art. 23, a protecdo do meio ambiente e o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas, inclui ndo s6 o Municipio, mas
também, o Estado, a Unido e o Distrito Federal. Tanto que inicialmente a obra de

recuperacao envolvia a parceria entre Estado e a Uniéo.

Seguindo essa linha, ha ligacdo entre das aguas do Canal com a
rede de esgoto e sendo assim, cabe ao Estado o seu tratamento e manutencao.
O prejuizo de uma contaminagdo do Rio Amazonas que banha a orla da cidade,
pode afetar a salde dos moradores, turistas e comprometer o comércio de

peixes, haja vista, ndo existirem barreiras a poluicao.

O embate entre trabalhadores informais e O6rgdos publicos é
evidente. Aqui entra em choque a discussao sobre direitos fundamentais. De um
lado, o direito ao trabalho, de outro o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Até que ponto o direito coletivo, no caso determinavel pela
categoria trabalhadores informais, pode prevalecer sobre o direito de todos terem

um meio ambiente saudavel?

A fruicdo dos espacos da cidade deve se dar de maneira ampla.
Pois, o bem-estar de seus habitantes deve ser respeitado. O direito ao trabalho
também € de importancia impar. Mas deve ser efetivado sem trazer prejuizos a

sociedade.

Nas discussdes travadas perante as reuniées com o Ministério
Publico, os representantes dos ambulantes, também reconheceram a situacao de
degradacdo ambiental provocada pela categoria, mas sempre enfatizando que
nao tinham outras opc¢des e que o Municipio ndo fazia a sua parte para instala-los

em local adequado, porém sem perda de ganhos pelos trabalhadores.

O Onus dessa ocupagao nao pode ser pago pelos demais
habitantes da cidade. Os prejuizos comegcam a se tronar mais evidentes. A
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prépria aparéncia do Canal demonstra isso. Lixo, entulho, desmatamento, falta de

seguranca, odor, bueiros entupidos, sdo exemplos claros da situacéo.

Faz-se extremamente necessario a presenca da sociedade para
reivindicar melhorias que irdo lhe trazer beneficios a qualidade de vida. A
revitalizacdo do Canal deve ser priorizada, pois ir4 trazer dividendos para todos.
O turismo ira se fortalecer, o que gerara maior circulacédo de capital e renda. A
area central ficara esteticamente mais bonita, criando a sensacdo de prazer a

populacao.

Para se alcancar o objetivo da construcdo de uma cidade
sustentavel é preciso que todos assumam o0 que ja esta previsto na Constituicdo
Federal. Além de ser um direito, também é um dever de todos a prote¢do ao meio
ambiente. E nesse caso, quando todos assumirem suas responsabilidades sera

possivel uma cidade sustentavel e que atenda sua funcéo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cidade se revela no mundo contemporaneo como a principal
area de aglomeracao populacional. Essa condicdo desemboca em uma série de
preocupagdes de governantes e moradores no que diz respeito a seu
ordenamento, pois, 0s problemas que marcam esse espaco estdo presentes em
diversos lugares do mundo, variando apenas nas condi¢cdes de ambito politico,

econdmico, social etc.

Desde o inicio, a aglomeracdo demografica em determinadas
areas foi feita para garantir a sobrevivéncia do povoado, quando o homem deixou
de ser sedentério passou a criar uma organizacdo com pequenas divisdes de
tarefas internas que marcaram o que veio a ser no futuro a principal caracteristica

da cidade.

As tarefas e a organizacdo politico-administrativa passaram a
diferir do meio rural. Claramente a dicotomia campo-cidade se estabeleceu. Com
o fim do feudalismo o comércio se acentuou e gradativamente o espa¢o urbano
veio se delineando. O inicio do processo industrial acelerou a migracdo campo-
cidade, transformando esse espaco no receptaculo populacional. A aglomeracao
passou a exigir um planejamento urbano para ndo comprometer a qualidade de

vida dos moradores.

No Brasil, o sentido da politica colonial foi o de retirar a riquezas
existentes no seu territorio, com isso, 0s primeiros nucleos urbanos se fixaram as
proximidades da fachada atlantica. Com o decorrer da ocupacéo os povoados se
transformaram em vilas e, posteriormente em cidades. Porém, é com a mudanca
do modelo agrarioexportador para o urbanoindustrial que as cidades ganharam

status de centro politico, econdémico e administrativo do pais.

A integracdo do territorio nacional, fruto da politica industrial
brasileira, estimulou o fluxo demografico em direcéo as cidades. A Amaz6nia, em
especial a partir dos anos 1970, foi inserida na Politica de Integracdo Nacional do

governo militar. Assim, um grande contingente populacional foi estimulado a
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ocupar a regido. Muitas cidades foram criadas as margens das rodovias, que

passaram a ser o elo da integracdo com as demais regides do pais.

O Amapa nao fugiu a esse contexto. A capital do Estado recebeu,
e ainda recebe um grande nimero de pessoas vindo das mais diversas areas do
pais. O crescimento significativo da populacdo de Macapa ocasionou uma
ocupacao do solo urbano com graves problemas de ordem social, ambiental e
econdbmico. A maior circulacdo de veiculos aliada a asfaltamento de péssima
qualidade fez por aumentar o numero de buracos no asfalto, comprometendo a
seguranca nas vias de circulagéo; a maior producédo de lixo urbano e a deficiente
coleta de lixo, coligada ao desrespeito de alguns moradores em jogar o lixo em
via publica contribuiu para o entupimento de canais e proliferacdo de doencas; a
ocupacdo do passeio publico e a auséncia de medidas mais efetivas dos

gestores, além de por em risco os citadinos, gerou o efeito da poluicao visual.

E necesséario um repensar sobre a cidade. Ja que esse espaco
concentra a maior parte da populacéo, seja qual for a escala de analise — global
nacional ou local. A protecdo a qualidade de vida esculpida na Constituicdo
Federal, normatizada em lei federal - Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade) e

instrumentalizada principalmente no plano diretor, € a finalidade a ser alcancada.

Para isso, ndo se pode esquecer que a cidade possui uma funcéo
social como o lugar de reunido de pessoas. Essa funcdo deve permitir a seus
moradores, maior e melhor fruicdo de seus espacos. O espaco do lazer, do

trabalho, da circulacdo e moradia.

Ao mesmo tempo, deve-se buscar a melhor utilizacdo das
propriedades privadas, para que cumpram a sua funcédo social. Portanto, o
interesse coletivo ndo pode e nem deve ser menosprezado em razdo da protecao

absoluta da propriedade particular.

Os bens publicos urbanos devem cumprir o fim para quais séo

criados, ndo podem ser usurpados por algumas pessoas como se proprietarias



127

deles fossem. Pois, compromete sua melhor utilizacdo por todos aqueles que

deveriam ser atendidos.

A cidade é um espaco de todos e assim deve ser encarada. Nao
pode ser apropriada de maneira que prejudique a coletividade. Um melhor
planejamento é necessario para seu aproveitamento, condizente com que reza o
ordenamento juridico e que contribua para melhor democratizacdo de seus

espacos.

Assim, € imperiosa a adocdo de politicas publicas urbanas que
visem a melhor organizacdo da cidade. O espaco urbano deve ser pensado e
planejado com o fito de propiciar aos habitantes da cidade sua melhor fruicdo. Sé
morar na cidade ndo é o suficiente. E preciso viver bem e, nesse sentido, a
qualidade de vida deve ser o escopo do planejamento. Uma qualidade que se
traduza em um espaco sustentavel, representado na melhoria das condicbes de

lazer, trabalho, moradia e circulacéo.

A politica publica urbana ndo pode ficar a mercé de interesses
imediatistas, tendo como foco fins eleitoreiros. Ela deve ser planejada para gerar
beneficios duradouros e em longo prazo. Também, ndo pode sofrer
descontinuidade por mudancas dos gestores. Correcdes sao bem-vindas, porém,
muitas vezes o que ocorre € a interrupcdo do que ja foi feito, desperdicando

verbas publicas investidas.

O Plano Diretor de Macapa traz a estratégia de qualificacdo do
espaco urbano, se referindo a objetivos como o aproveitamento dos espacos da
cidade mediante um ordenamento e regulamentacdo adequados que propicie a
criagdo de novas oportunidades de trabalho e renda, além de um ambiente mais
saudavel e confortavel a seus habitantes, no entanto, parece mais uma carta de

intencdes, haja vista 0 seu ndo cumprimento.

Com a aglomeracdo demografica nas cidades, diversos impactos
ambientais sdo gerados, 0 que favorece a deterioracdo da qualidade de vida de

seus habitantes.
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Mdltiplas atividades, sendo econbémicas ou nao, praticadas na
cidade possuem um agente provocador e como consequéncia geram danos.
Esses danos (materiais ou imateriais) devem ser, na medida do possivel,

corrigidos e seus causadores responsabilizados.

Mecanismos para se buscar as devidas responsabilizagcdes n&o
faltam. Dentre elas, a Acao Civil Publica (Lei 7.347/85) se transforma no principal

instrumento de protecdo aos interesses difusos.

O escopo da responsabilidade civil na esfera ambiental deve ser o
de prevenir as lesfes, assim, garantindo a restituicdo ao estado anterior. Por isso,
a importancia dos principios da prevencao, precaucdo, poluidor-pagador, dentre

outros, ao darem suporte ao Direito Ambiental.

O direito ao meio ambiente saudavel € um direito fundamental,
justamente por ser vital a prépria existéncia do ser humano. Ao se pensar em uma
sadia qualidade de vida a todos os habitantes da cidade, entende-se na garantia
dos varios direitos, por parte do Estado, disseminados em nossa Constituicdo. E
esses direito devem ser sustentados por principios enquanto mandamentos de

otimizacao.

A cidade, classificada como meio ambiente artificial, necessita de
técnicas e planejamento para melhor aproveitamento de seus espacos. As
politicas publicas urbanas devem ter como finalidade ao menos a mitigacdo dos

problemas ambientais ocasionados por sua ocupacéo desorganizada.

A participacdo popular e a gestdo democratica da cidade se
transformam em instrumentos poderosos para conter 0s abusos e vicios
construidos na estrutura do poder publico brasileiro, ao trazer para o centro das
decisbes os anseios e reivindicacdes da populacdo. A aproximacao da populacao
dos gestores publicos favorece a elaboracdo de uma politica urbana mais efetiva
e que atenda verdadeiramente sua finalidade, a de gerar o bem-estar de seus

habitantes.
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Os debates, as consultas e, principalmente, as audiéncias
publicas ganham papel de destaque na gestdo democratica da cidade, mesmo
com as polémicas envolvendo a real efetividade das audiéncias publicas. Mesmo
assim, ndo é negada sua importancia para o melhor direcionamento das politicas

publicas, na medida em que reflete o desejo da populacao.

A ocupacdo do entorno do Canal da Mendonca Junior pelo
comércio informal resultou em uma série de efeitos ambientais e urbanistico,
como: poluicdo das aguas, restricdo ao passeio publico, contaminagéo alimentar,

poluigéo visual, produgédo e armazenamento inadequado de lixo, dentre outros.

A omissdo do Poder Publico, em especial municipal, permitiu a
ocupacao do entorno do Canal durante anos, o que contribuiu diretamente para a

situacao atual.

No que diz respeito a sua estrutura, ha uma nitida deterioracéo e
envelhecimento. Nunca houve uma reforma no Canal e sua destruicdo pde em

risco a integridade fisica da populagéo que circula pelo seu entorno.

A revitalizacdo desse espaco vem se arrastando durante anos e
as esferas estadual e municipal ndo se entendem quanto suas competéncias e
responsabilidades. Soma-se a isso o fato dos chefes do executivo estadual e

municipal ndo comungarem a mesma “ideologia” politica.

A atuacdo da populacdo ainda é muito timida, nesse caso em
especial. Talvez por ndo identificar os problemas ocasionados pela ocupagéo do

entorno do Canal diretamente a sua vida.

A transferéncia dos ambulantes para outros pontos da cidade, ndo
resolve e nem minimiza os danos ambientais, haja vista, esses locais ndo serem
adequados para receberem os trabalhadores. Ou seja, apenas se desloca o

problema de um lugar para outro.

Mesmo com a transferéncia dos trabalhadores informais, ndo se

observa as responsabilizagbes pelos danos provocados no entorno do Canal.
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O Ministério Publico vem fazendo seu papel de fiscal da lei
mediando os encontros entre os diversos atores envolvidos. Isso se mostra claro,
pois, a grande maioria das medidas tomadas pelo poder publico sempre veio apds

as exigéncias do membro do Ministério Publico participante das discussoes.

Contudo, a acdo do 6rgdo ministerial deveria ser mais enérgica,
exigindo que, o poder publico seja municipal, seja estadual, adote medidas mais
concretas visando a recuperacdo do Canal e a completa desocupacédo de seu

entorno.

Algumas medidas podem contribuir para o melhor aproveitamento
do espaco urbano macapaense. Uma, o aumento da fiscalizacdo pelos 6rgaos
competentes. Duas, estimular a discussdo nas escolas sobre a importancia do
meio ambiente, em especial da cidade, como ja previsto na legislacdo. Trés,
convocar audiéncias publicas para ouvir a populacdo quando da implantacdo de
politicas urbanas. Quatro, maior atuacdo das instituicbes do ensino superior,
envolvendo os académicos na discussdo ambiental, bem como estimulando
trabalhos que tragam real beneficio & comunidade. Quinto, cobrar maior presenca
do Ministério Publico nas acfes contra os agentes poluidores, principalmente com
o instrumento da Acdo Civil Publica e, finalmente, cobrar dos politicos o

compromisso e respeito com a coisa publica, em especial com o meio ambiente.

As propostas aqui elencadas néo sao os Unicos mecanismos para
melhorar o ordenamento da cidade, contudo, sdo as que mais se aproximam

naquilo que pode ser observado com o estudo e elaboracéo deste trabalho.

Espera-se, portanto, que se chegue, o mais préximo possivel, a
construgcdo da cidade sustentavel e para isso, ndo esquecer 0 preceito
constitucional de que o meio ambiente saudavel &€ um direito, mas também, um
dever de todos. E, s6 com a conscientizacdo e compromisso de todos € que se

alcancaréa os objetivos da funcado social da cidade.
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