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RESUMO

SALHEB, Gleidson José Monteiro. As dimensdes politica e simbdlica da educagdo ambiental.
Macapa-AP, 2010. 132 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas) —
Universidade Federal do Amapa.

A educagdo tem sido apontada como um dos componentes fundamentais de enfrentamento da
crise socioambiental. O composto duo-vocabular Educagdo Ambiental tem sido evocado, entéo,
para referenciar as préticas educativas relacionadas a questdo ambiental. Suas prerrogativas e
caracteristicas peculiares consignam uma identidade prépria, por um lado; e uma missao
especial, por outro. A legislacdo vigente preconiza aspectos politicos e simbdlicos na
implementacdo de politicas publicas, o que possibilita 0 enderecamento da educacdo ambiental
para o atendimento de demandas socioambientais objetivas, como aquelas provenientes das
comunidades tradicionais quilombolas. As comissdes interinstitucionais de educagdo ambiental,
CIEA's, tém carater democratico, consultivo e deliberativo, tendo como finalidade a promocéo,
discussdo, implementacdo, gestdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo das atividades de
educacdo ambiental nos Estados. Todavia, a variedade de opgdes tedrico-metodoldgicas e a
complexidades do campo ambiental dificulta o trabalho dos agentes publicos responsaveis pela
formulacéo e execucdo de politicas pablicas. Desta forma, proposicGes criticas convivem com
perspectivas ingénuas, acarretando prejuizo para o atendimento de demandas especificas,
tornando ineficazes as politicas publicas. A educacdo ambiental de tradicdo critica se inscreve
numa perspectiva que questiona o modelo de desenvolvimento dominante, prop6e uma nova
racionalidade social e se identifica com os ideais de democracia, emancipagdo e justica
ambiental. Nesta dissertacdo objetivou-se compreender as tensfes existentes entre 0s
fundamentos normativos, tedricos e metodoldgicos da Educacdo Ambiental, considerando ainda
as dimensdes simbdlica e politica desta, com a avaliacdo das implicacbes para as demandas
socioambientais provenientes das Comunidades Tradicionais Quilombolas. A partir da técnica
de entrevista chegou-se as falas dos agentes sociais da Comissao Interinstitucional de Educagao
Ambiental do Amapa. Estas falas foram ponderadas sobre o prisma da analise do discurso,
evidenciando assim o aspecto linguistico associado ao contexto histérico, social e ideoldgico
destes agentes. Conclui-se que ha muitas tens@es entre os fundamentos normativos e tedrico-
metodoldgicos e que as dimensdes politica e simbdlica da Educagdo Ambiental, no contexto
local, sdo diminutas, ausentes ou inexistentes e que implicacfes negativas recaem sobre as

demandas socioambientais provenientes das Comunidades Tradicionais Quilombolas.

Palavras-chave: educacdo ambiental — campo ambiental — comunidades tradicionais

quilombolas — politicas publicas — discurso — justica ambiental.



ABSTRAC

SALHEB, Gleidson José Monteiro. The political and symbolic dimensions of environmental
education. Macapa-AP, 2010. 132 p. Dissertation (Master in Environmental Law and Public
Policies) — Universidade Federal do Amapa.

Education has been identified as one of the fundamental components of the environmental
crisis. Compost duo-vocabulary Environmental Education has been raised, then, to cite the
educational practices related to environmental issues. Prerogatives and peculiar consign their
own identity on the one hand, and a special mission, on the other. The legislation calls for
political and symbolic in the implementation of public policies, which allows the addressing of
environmental education to meet the demands of environmental objective, such as those from
traditional “quilombolas” communities. The institutional committees on environmental
education, CIEA s have a democratic, consultative and deliberative view to the promotion,
discussion, implementation, management, coordination, monitoring and evaluation of
environmental education activities in the States. However, the variety of theoretical and
methodological options and the complexities of the
environmental field makes the work of public officials responsible for formulating and
implementing public policies. Thus, critical propositions living with naive perspective, causing
injury to the care of specific demands, making it ineffective public policies. The tradition of
environmental education is part of a critical perspective that questions the dominant
development model, proposes a new social rationality and identifies with the ideals of
democracy, empowerment and environmental justice. This dissertation aimed to understand the
tensions between the normative foundations, theoretical and methodological approaches of
environmental education and considering the symbolic and political dimensions of this, with the
assessment of the implications for social and environmental demands from the Traditional
Communities Quilombolas. From the interview technique came to the speeches of the social
agents of the Interinstitutional Commission on Environmental Education of Amapa. These lines
were weighted on the prism of discourse analysis, thus underlining the linguistic aspect
associated with the historical, social and ideological agent. We conclude that there are tensions
between the normative foundations and theoretical-methodological and the political and
symbolic dimensions of environmental education in the local context, is low, missing or
nonexistent, and that has focused on the negative implications of social and environmental
demands from the traditional Quilombola Communities .

Key Words: environmental education - environmental field - traditional “quilombolas”
communities - public policy - discourse - environmental justice.
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INTRODUCAO

O agravamento crescente das problematicas relacionadas a crise socioambiental
impulsionou, desde a segunda metade dos anos de 1960, um intenso debate nos cenarios
nacional e internacional, mobilizando organizagdes ndo governamentais, grupos
comunitarios, agéncias estatais, instituices de ensino e pesquisa, etc. No mundo
académico, um sem-nimero de ideias e teorias’ buscando equacionar a relagdo homem-
meio ambiente tem explicitado a extensdo da problematica e proporcionado nao so a
reflexdo tedrica como o desenvolvimento de pesquisas de natureza inter e
transdisciplinar. No plano politico e governamental, a¢Ges prioritarias tém redundado na
criacdo de 6rgdos e entidades, na formulacdo de leis, politicas publicas ambientais e
estratégias de convergéncia participativa de amplos setores da sociedade civil
organizada, com vistas ao estudo, formulacdo de respostas ou possiveis resolucdes das
problematicas socioambientais. Nesta conjuntura, a educacdo tem sido apontada como
um dos componentes fundamentais de enfrentamento desta crise. 1sso porque hd uma
ideia, mais ou menos consensual, de que ha certos valores que se perderam e outros que
reclamam a descoberta, relacbes que precisam ser rescindidas e outras necessitando de
restauracdo, experiéncias exigindo a negacdo e outras ainda ndo saboreadas
existencialmente.

Mas ao se falar da precipua funcédo da educacdo, nesta conjuntura, a suspeicao
logo recai sobre o ensino considerado tradicional. Acusado de ndo responder
satisfatoriamente as demandas socioambientais e ainda contribuir, talvez, para o atual
estado de coisas, este cede espaco para novas perspectivas filosoficas, epistemoldgicas,
metodoldgicas, éticas. Uma nova educag@o que perpasse “as graves e urgentes questdes
ambientais ¢ tarefa inadiavel”, comecou-se a propalar aqui e ali (CASCINO, 2003, p.
12). O composto duo-vocabular Educacdo Ambiental (EA) tem sido evocado, entéo,
para referenciar as praticas educativas relacionadas a questdo ambiental. As
prerrogativas e caracteristicas peculiares destas praticas educativas consignam uma

identidade prépria (em oposi¢do aquela educacdo reconhecida como ndo ambiental),

! Fritjof Capra, Ignacy Sachs, Moacir Gadotti, Lindomar Boneti, Isabel Carvalho, Michel Lowy,
Paulo Martinez, José Junges, sdo apenas alguns nomes que tém introduzido a problematica
socioambiental no campo académico, a partir de diferentes dominios do conhecimento. E
interessante notar que disciplinas tradicionais também tém se dedicado & consideracdo destas
problematicas: ouve-se falar de psicologia ambiental, histéria ambiental, sociologia ambiental,
antropologia ambiental, geografia ambiental, economia ambiental, ética ambiental, pedagogia
da terra, etc.



12

por um lado; e uma missdo especial (que ja ndo pode ser conferida a educacao
tradicional), por outro. As concepcdes, classificacbes, denominacdes e aspiracfes que
giram em torno da educacdo ambiental, ndo obstante, subsistem sob a égide da
diversidade (LAYRARGUES, 2004).

Fortemente vinculados a nocdo de meio ambiente, os aspectos tedricos e
metodologicos da EA evoluiram de uma abordagem preocupada exclusivamente com a
manutencdo da feicdo natural do meio ambiente aquela interessada em desvendar as
disputas politicas, os interesses ocultos e os meandros do poder no territério da
apropriacdo e utilizacdo dos recursos naturais (DIAS, 1993). Sob os auspicios da critica
politico-social, o “mais ingénuo e primario reducionismo” associado ao ecologismo
recebeu olhares agudos de reprimenda, porque as “raizes profundas das nossas mazelas
ambientais, situadas nos modelos de desenvolvimento adotados sob a tutela dos
credores internacionais” ndo eram consideradas nesta perspectiva (lbid., p. 26). A
assuncdo de uma perspectiva critica na EA, porém, ndo p6s fim as énfases
“ecologistas”, pelo contrario, ao lado destas, novas abordagens também surgiram e,
decorridas vérias décadas, a EA ainda é caracterizada por uma fluidez? tamanha nos
seus aspectos teodrico-praticos, ao ponto de concepcdes e praticas diversificadas (ou até
mutuamente excludentes) conviverem pacificamente e responderem pela mesma
alcunha, isto é, “Educagdo Ambiental”.

O que se chama de EA, afinal? A “educacdo” praticada por empresarios
legalmente obrigados ou vitimados por um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
depois de terem sido flagrados, repetidas vezes, causando dano ao meio ambiente; as
proposicdes descabidas de supostos intelectuais defensores de uma “educagdo” que, ao
final, deixa o peixe morrer de velho e o homem morrer de fome; as “ac¢des educativas”
promovidas pelo setor comercial visando a “formacdo” de consumidores
ecologicamente responsaveis; as politicas governamentais de implantacdo de
“tecnologias limpas” objetivando o uso “consciente” dos recursos naturais; a educagao
como instrumento de reflexdo-acdo capaz de preparar o cidaddo para exigir justica

social ou “ambiental”, igualdade nas relacbes econémicas, autogestdo, compromisso

2 Santos e Sato (2001) denominam esperanca de Pandora o estado conjuntural que serve de
palco para as disputas teérico-metodoldgicas relativas a EA. Pedrini (2002a, passim) afirma que
a propria constituicdo da PONEA (Politica Nacional de Educagdo Ambiental) prescindiu de
debates mais amplos com os diversos setores da sociedade civil organizada, abrindo espaco,
obviamente, para a multiplicidade de concepcBes e praticas confusas, contraditorias ou
ambiguas.
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ético nas relagdes sociedade-natureza. Destarte, o que se percebe ¢ que “diferentes
matrizes de valores e interesses”, foram originando “um quadro bastante complexo de
educacOes ambientais com orientagcdes metodologicas e politicas bastante variadas” no
cenario nacional (CARVALHO, 1998, p. 124).

A atuacdo dos agentes publicos na formulacdo de estratégias de enfrentamento
da problemaética socioambiental em solo brasileiro foi tardia e posterior a acdo de
amplos setores da sociedade civil. A Educagdo Ambiental, oferecida como instrumento
de enfrentamento desta problematica, percorreu um intervalo de tempo de quase vinte
anos desde a sua menc¢do como um simples principio da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA, Lei 6.938 de 1981)° até sua indicacdo como instrumento mais amplo
de fundamentacdo de politicas publicas quando da criacdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PONEA, Lei 9.795 de 1999). A natureza complexa das questfes
socioambientais pbs em xeque o saber tradicional e tornou evidente a necessidade de,
através de um método interdisciplinar, reintegrar o conhecimento objetivando a
apreensdo da realidade complexa: ha muitas variaveis a considerar, seja de natureza
econdmica, social, politica, cultural, juridica, cientifica. O tratamento das questdes
socioambientais no @mbito da educacdo esbarra, entre outras coisas, na multiplicidade
das bases tedrico-metodoldgicas, na sua conciliagdo com os fundamentos normativos e
na consideracdo dos seus dimensionamentos politico e simbolico.

Delineadas algumas questdes histdricas e normativas relativas as problematicas
socioambientais, alguns questionamentos éticos fundamentais se impdem. Na verdade,
tais questionamentos traduzem o norte metodologico, a delimitacéo do objeto de estudo,
a problematica suscitada e as hipoteses aventadas nesta dissertacdo. Questiona-se, entdo:
diante da esperanca de pandora, acima mencionada, que marco teérico-metodolégico
melhor coaduna com os principios humanista, democréatico, participativo, critico,
politico, pluralista do ponto de vista cultural, patentemente expressos no texto
normativo?* Como as dimensdes simbélica e politica da EA podem ser contempladas
nos principios e agdes das Politicas Publicas Locais para a Educagdo Ambiental
(PPLEA)?

Assumindo uma postura critica e advogando que a EA® precisa deixar as

generalizacGes, abstracdes, 0s equivocos e assumir a realidade ou concretude dos

$ Art. 2°, inciso X.
* Artigo 4° da PONEA.
® Evidentemente que se trata da EA promovida pelos agentes formuladores de politicas pablicas.
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problemas ambientais, contribuindo de maneira objetiva para a superacdo de problemas
sociais decorrentes é que se propde, nesta dissertacdo, o estabelecimento da necessaria
relagdo entre as problematicas ambientais consignadas pela EA (na esfera local) e as
demandas ambientais provenientes de contextos socioculturais distintos, como os das
Comunidades Tradicionais Quilombolas (CTQ)®. Parte-se do pressuposto de que essa
relacdo assenta-se na harmonizacdo’ entre os ditames normativos orientadores das
politicas publicas e os referenciais tedricos e metodoldgicos adotados. Havendo
efetividade, os principios (humanista, democratico, participativo, critico, politico,
pluralista) acima mencionados serdo mais facilmente observados e tenderdo a producao
de resultados satisfatorios; existindo tensdo, as PPLEA estardo em desacordo com a
legislacdo pertinente e facilmente passardo ao largo de demandas especificas, como as
originadas nas CTQ.

Esta abordagem permitira discutir ndo sé a pertinéncia das dimensfes simbdlica
e politica da EA, mas endereca-la a uma realidade especifica, socioculturalmente
distinta e de grande relevancia no contexto local. A discusséo da dimensdo simbolica da
EA permite evidenciar ndo s6 as diferencas que ha na percepcdo das questbes
ambientais, sendo também levar a compreensao de que as “diferentes representacdes”
do meio ambiente devem “ser a base da busca de negociac¢ao e solugdo dos problemas
ambientais” (REIGOTA, 2001, p. 20). Semelhantemente, a consideragdo da dimenséo
politica da EA demonstra que as questdes ambientais surgem de uma dinamica
conflitiva originaria de um contexto sociopolitico complexo e, sobretudo, que para
cumprir com seu papel promotor de bem-aventurancas socioambientais, a EA precisa
ser entendida como educacéo politica, ou seja, orientada para a critica dos “sistemas
autoritarios, tecnocréaticos e populistas”, com vistas a colaborar “na busca e construgdo
de alternativas sociais, baseadas em principios ecoldgicos, éticos e de justica, para com
as geracdes atuais e futuras” (Ibid., p. 25).

Esta dissertacdo objetiva investigar e trazer a baila aquelas questées ou tematicas
essenciais relativas a Educacdo Ambiental. Tais questdes, num contexto mais amplo,

abrangem os fundamentos teoricos, as referéncias metodologicas, as politicas publicas

® E claro que esse é o interesse particular dessa dissertacdo. Todavia, as demandas de outras
comunidades tradicionais (como as ribeirinhas, indigenas, extrativistas, de pescadores
artesanais, etc.) que dependem dos recursos naturais como condigdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, também merecem atencdo dos formuladores de
politicas publicas para a EA.

" Em aproximacdo a ideia de efetividade, isto é, a observacdo ou aplicacdo do principio
normativo com modificagdo da realidade fatica (CUNHA, 2008, p.114).



15

nacionais, etc. Num contexto mais localizado, as tematicas envolvem as demandas
socioambientais originarias das CTQ e as PPLEA. Para tanto, escolheu-se como objeto
de estudo a Comisséo Interinstitucional de Educagcdo Ambiental do Amapa (CIEA-AP)
representada por seus agentes sociais e que, segundo a legislagcdo pertinente, deve
promover o didlogo entre os diversos setores da sociedade enquanto 6rgdo colegiado,
sendo a responsavel pela gestdo do Programa de Educacdo Ambiental, o estimulo,
fortalecimento, acompanhamento e avaliagdo da implementacdo da Politica Estadual e
Nacional de EA, a concretizacdo da Politica Estadual de EA com base na legislacéo
nacional e nas deliberacdes ou recomendacdes oriundas de conferéncias oficiais, 6rgaos
publicos, etc.

Considerando a relevancia dos referencias tedrico-metodologicos para a
formulacdo das PPLEA, sua relacdo com as bases juridicas e os dimensionamentos
politico e simbolico desta, além da necessidade de enfrentamento das demandas
socioambientais provenientes das CTQ, chegou-se aos seguintes problemas: 1) As
dimensdes simbolica e politica da Educacdo Ambiental sdo contempladas concomitante
e indissociavelmente na formulacdo/implantacdo das politicas publicas locais? 2) Que
tensdes existem entre os fundamentos normativos e tedrico-metodoldgicos da Educacéo
Ambiental e quais suas implica¢cfes para as demandas socioambientais provenientes das
Comunidades Tradicionais Quilombolas? As seguintes hipdteses sdo oferecidas: 1) O
cardter incipiente e a multiplicidade de atores envolvidos na formulacdo e
implementacdo das politicas publicas locais ndo favorecem a plena contemplacdo das
dimensGes simbdlica e politica da Educacdo Ambiental 2) Muitas sdo as tensdes
existentes entre os fundamentos normativos e tedrico-metodoldgicos da Educacdo
Ambiental e, conseqiientemente, implicacdes negativas recaem sobre as demandas
socioambientais provenientes das Comunidades Tradicionais Quilombolas.

Quanto aos objetivos, procurou-se no aspecto geral: discutir as dimensdes
politica e simbodlica da Educacdo Ambiental, enderecando-a para o atendimento das
demandas socioambientais objetivas das Comunidades Tradicionais Quilombolas; e
especificamente: 1) compreender as tensfes existentes entre os fundamentos normativos
e tedrico-metodologicos da Educacdo Ambiental e avaliar suas implicacGes para as
demandas socioambientais provenientes das Comunidades Tradicionais Quilombolas
2) Propor a caracterizagdo das principais demandas socioambientais provenientes das
Comunidades Tradicionais Quilombolas no Amapa 3) Identificar categorias/conceitos

de natureza simbolica e politica representativas das praticas sociais dos atores sécio-
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institucionais formuladores das Publicas Locais para a Educacdo Ambiental 4)
Estabelecer criticas as acGes e projetos das Politicas Publicas Locais em Educacao
Ambiental, frente & necessidade de estabelecimento de politicas publicas
socioculturalmente distintivas.

A trilha metodoldgica segue um itineréario que incluiu®, simultaneamente, varias
teorias de abordagem como a Teoria dos Campos Sociais, o Paradigma da
Complexidade, a perspectiva da Educacdo Ambiental Critica e os instrumentos de
operacionalizacdo da pesquisa que sdo a entrevista semi-estruturada e a anélise do
discurso. A entrevista combinando perguntas abertas e fechadas & enderecada aos
agentes sociais integrantes da CIEA-AP. As respostas obtidas sdo transcritas e, a partir
das falas destes agentes, procede-se com a analise, retirando-se do discurso global duas
unidades de registro, a saber, a palavra e o tema. Uma significagdo mais ampla,
associada as premissas teoricas, € entdo atribuida as palavras e temas por meio do
exercicio de pragmatica analitica, evidenciando o aspecto linguistico associado ao
contexto histoérico, social e ideoldgico, a fim de se comprovar ou ndo as hipoteses
aventadas.

Cabe aqui fazer uma adverténcia quanto a postura metodoldgica adotada. Esta
dissertacdo ndo se apodia em todos os fundamentos do Pensamento Complexo, todavia,
alguns de seus paradigmas, principios ou pressupostos estdo balizando a reflexdo sobre
a complexidade das questdes socioambientais. Edgar Morin, que € um dos principais
proponentes do pensamento complexo, afirma que a maneira como 0s conhecimentos
sdo adquiridos tradicionalmente tem levado a erros, ignorancias, cegueiras, como
resultado de um modo mutilador da organizac¢do do conhecimento, incapaz de apreender
a complexidade do real (MORIN, 2001).

Dentre 0s principios ou posturas balizadas no Pensamento Complexo e aqui
evocadas, destaca-se: o principio dialogico, que pressupde a associacdo complexa de
instancias aparentemente opostas, porém conjuntamente necessarias a existéncia, ao
funcionamento e ao desenvolvimento de um fendmeno organizado; a relacdo sujeito-

objeto® como constitutivos um do outro de maneira reciproca e inseparavel, sendo estes

8 Minayo (2007) chama & atencdo para o fato de que a criatividade do pesquisador,
fundamentada na sua experiéncia, capacidade pessoal e sensibilidade, também integra a trilha
metodoldgica que norteia 0 pensamento na abordagem da realidade.

% E bom que se recorde, alias, que o objeto das Ciéncias Sociais é histrico e, por tanto, sujeito a
contingéncia, ao devir ou fendmeno dialético, afinal, a “provisioriedade, o dinamismo ¢ a
especificidade sdo caracteristicas de qualquer questdo social” (MINAYO, 2007, p. 12). Na
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considerados duas emergéncias ultimas da relacdo sistema-ecossistema (a sociedade, o
conhecimento, o ser humano sdo reconhecidos como um sistema aberto de interacGes e
sujeito a revitalizacdo); a coeréncia e abertura epistemoldgica que preconiza o principio
da incerteza e de autorreferéncia que traz em si um principio autocritico e
autorreflexivo, que torna as verdades biodegradaveis, mortais e a0 mesmo tempo vivas;
a ciéncia que é encarada como transdisciplinar, aberta ao acaso, a inventividade e
criatividade; o método entendido ndo como engessamento do conhecimento, mas como
disciplina do pensamento que permite elaborar uma estratégia cognitiva, bem situada e
contextualizada, tornando o sujeito-pesquisador apto para enfrentar o desafio
onipresente da complexidade (MORIN, 2005; MORIN, 2005; MORIN, CIURANA e
MOTA, 2007).

Ao longo da dissertacdo algumas perguntas sao feitas sem necessariamente que
“respostas objetivas” sejam oferecidas. Tais perguntas poderiam incomodar aqueles
que, defendendo um caminho metodologico apropriado para a legitimacdo do
conhecimento tido como racional e académico, acabam se filiando a pretensdo objetivo-
racionalista de recorte positivista que ignora a postura humana no processo de
configuracdo do saber. Nas questbes relacionadas ao método cientifico, que
necessariamente perpassam todo trabalho académico, ha se de considerar a primazia da
pergunta sobre a resposta. Tal primazia é a base do conceito de saber e o melhor
caminho para se estabelecer o dialogo™ que possibilita a compreenséo cientifica e
humildade académica. O saber é fundamentalmente dialético. A primazia da pergunta
para a esséncia do saber “demonstra da maneira mais originaria a limitacdo da ideia de
método para o saber. Todo perguntar e todo querer saber pressupde um saber que ndo se
sabe. Mas 0 que conduz a uma pergunta determinada é um ndo saber determinado”
(GADAMER, 1997, p. 477).

A dissertacdo esta dividia em quatro capitulos. O primeiro capitulo percorre o

itineréario da EA quanto aos aspectos teérico e metodoldgico, localizando-o0 no interior

perspectiva do pensamento complexo, o objeto ndo deve ser adequado a ciéncia, mas a ciéncia
deve ser adequada ao objeto.

' A Educagdo Ambiental, na sua perspectiva critica, é signataria de uma tradicio pedagdgica
com caracteristicas contestatorias e libertarias da contracultura, mas também assentada na
abertura dialégica (CARVALHO, 2008; REIGOTA, 2006). Paulo Freire afirma que essa
abertura tem razdes éticas, politicas e pedagogicas. Tratando-se, enfim, de uma “experiéncia da
abertura como experiéncia fundante do ser inacabado que terminou por se saber inacabado”, e
“seria impossivel saber-se inacabado e ndo se abrir a0 mundo e aos outros a procura de
explicacdo, de respostas a multiplas perguntas” (FREIRE, 2002, p. 153).
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dos campos de poderes inerentes a questdo ambiental. O segundo capitulo focaliza a EA
no contexto do direito e das politicas publicas ambientais, abordando as dimensfes
politica e simbolica daquela. O terceiro capitulo caracteriza as principais demandas
socioambientais das CTQ, destacando as Comunidades Quilombolas do Ambé, Curial e
Lagoa dos Indios, e evidenciando o papel fundamental da EA. O quarto e ultimo
capitulo identifica as politicas publicas locais para a EA, ressaltando a Politica Estadual
de EA, caracterizando a Comissdo Interinstitucional de Educagdo Ambiental do Amapa
(CIEA-AP) com seus atores socioinstitucionais e seus discursos, oferecendo uma

analise dos sentidos apreendidos associada as hipoteses aventadas sobre a situacao local.



19

CAPITULO 1
FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA EDUCACAO
AMBIENTAL

"Aqueles que sonham a noite no sombrio de suas
mentes acordam para descobrir que era tudo mera
presuncdo. Mas aqueles que sonham durante o dia
sdo homens perigosos, pois eles podem sonhar de
olhos abertos e tornar seus sonhos possiveis."

(T.E Lawrence)

Métodos, técnicas, formalidade, ndo-formalidade, teorias, ideologia, polissemia,
poderes, tautologia. Como percorrer os itinerarios da EA? A quem ou a qué nos
remeteria, afinal, este novo campo de saber? Por que questionar o seu papel ante as
demandas socioambientais originarias de contextos socioculturais tdo peculiares, como
os das comunidades tradicionais quilombolas? Captar e interpretar a diversidade de
compreensdes, saberes e fazeres educacionais relacionados a questdo ambiental € uma
tarefa ardua e de incontaveis variaveis a considerar. Esta tarefa exige, decerto, a
compreensdo das dindmicas associadas ao conjunto de campos de poderes inerentes a
questdo ambiental, isto €, a apreensdo daquele quadro social no qual se configuram os
conflitos de representacOes, interesses, discursos e praticas relativos a problematica
socioambiental. Similarmente, esta empreitada requer a explicitacdo das tramas teoricas,
dos arrojos metodoldgicos, dos conducentes epistemologicos, bem como das
implicacdes sociais, politicas, econébmicas e culturais das escolhas dos agentes
promotores de Politicas Publicas para a Educacdo Ambiental.

Para tal intento, serdo evocadas as no¢des operatorias de campo social, habitus,
agente social, capital cultural, capital social e poder simbdlico, cruciais para o
entendimento da rede de interacdes sociais alojada no interior daquilo que se tem
denominado campo ambiental. As principais correntes tedrico-metodoldgicas da EA
serdo aludidas, destacando-se as abordagens de orientacdo critica, no intuito de se
demonstrar como estas coadunariam com 0s interesses e necessidades originarios de
contextos socioculturalmente distintos. Como nota informativa, adianta-se que, desde
que se cunhou o termo Educacdo Ambiental, diversas classificacdes e denominagdes
explicitaram muitos caminhos que preencheram de sentido as praticas e reflexdes
pedagdgicas relacionadas a questdo ambiental (LAYRARGUES, 2004).
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1.1 Campo social

Para entendermos os papéis e o funcionamento social das institui¢fes direta ou
indiretamente responsaveis pelo ensino na contemporaneidade, para apreendermos as
relagdes entre os diferentes agentes sociais e analisarmos criticamente as condicOes de
producdo e distribuicdo de bens culturais e simbdlicos adjetivados de ambientais, dentre
0S quais se inscreve a Educacdo dita Ambiental, é preciso lancar mao de alguns
conceitos e categorias analiticas que nos permitam'* penetrar o ja referido e denso
campo ambiental. Desta forma, adentraremos o universo de instauragdo de sentidos
lancados sobre o0 mundo natural, acedendo a trama simbdlica que transforma a natureza
em cultura e, numa espécie de efeito bumerangue, modifica 0 humano por meio desta
cultura criada, ou seja, 0 mundo natural que se inscreve na esséncia humana, 0 mundo
humano que é legendado no coracdo da natureza.

Campo social, uma das principais categorias analiticas da sociologia de
Bourdieu, corresponde a nocao de espaco de atividade social determinado por atividades
estruturadas no interior do mesmo, isto é, espaco onde 0s agentes socioinstitucionais
travam um luta constante para apropriar-se de produtos especificos que sdo objeto de
disputa. Analogo a um campo de batalha, o campo social é, simultaneamente, um
espaco de conflito e competicdo, definido por regularidades de conduta e regras
definidas internamente (BOURDIEU, 2006).

Nesta perspectiva, podemos antecipar que o campo ambiental pode representar
um espago de dominagdo e a EA pode transforma-se em mera aliada do discurso
ideoldgico de inculcacdo dos valores e projetos de uma elite dominante, num mundo
caracterizado pela desigualdade social e hegemonia cultural pendente para os paises
considerados desenvolvidos. A luta objetiva no campo ambiental é travada em torno do
monopolio de decisdo sobre o que é a EA e sobre as préaticas decorrentes, tidas como
mais eficazes nos processos e demandas emanadas do contexto social: “houve
momentos que se discutia as caracteristicas da educacdo ambiental formal, ndo formal e
informal (...) as modalidades da Educacdo Conservacionista, ao Ar Livre e Ecologica”
ou simplesmente “a Educacdo ‘para’, ‘sobre 0’ e ‘no’ ambiente” (LAYRARGUES,
2004, p 7).

' Retomando os preceitos durkheimianos, Pierre Bourdieu propde que os fatos sociais devam
ser construidos para que se tornem objeto de estudo. Para tanto, é necessario a constituicdo de
um quadro de referéncias, de maneira que as questdes sejam formuladas adequadamente e as
respostas alcancem um nivel consideravel de inteligibilidade. Uma vez constituido este quadro,
pode-se proceder com a anélise dos arquivos, o experimento, a observagdo direta, etc.
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1.2 A génese social do campo ambiental

A compreensdo da génese social de um campo é condi¢do fundamental para a
apreensdo de sua forma, l6gica e contetdo. De fato, a logica original inscrita na
autonomia relativa de determinado campo de producéo cultural é o que permite perceber
a relacdo objetiva entre cada agente e o produto do seu trabalho intelectual. Com efeito,
a apreensao daquilo que traduz, na referida génese social de um campo, a necessidade
peculiar da crenca que o ampara é:

O jogo da linguagem que nele se joga, das coisas materiais e
simbolicas em jogo que nele se geram, é explicar, tornar necessario,
subtrair ao absurdo do arbitrio e do ndo-motivado os atos dos
produtores e as obras por eles produzidas e ndo, como geralmente se
julga, reduzir ou destruir (BOURDIEU, 2006, p. 69 grifos do autor).

Tendo em vista a compreensdo da génese social do campo ambiental, é possivel
afirmar que esta empreitada permite definir e/ou descrever, especificamente, 0s
mecanismo e conceitos mais gerais proprios deste campo e, ainda, referir as lutas
intelectuais que neste campo tém lugar, enfocando o distintivo poder simbolico, isto é, o
poder sobre o uso particular de categorias e conceitos que remontam, na verdade, a
visdo e sentido do mundo, quer este seja natural, quer seja social.

O campo ¢ um “espago social de relagdes objetivas” pelo qual se apreende a
forma concreta das interagdes sociais, € ndo exclusivamente o “universo relativamente
autonomo de relagdes especificas” (idem, p. 65,66). Diferentes forcas sociais e
variegados atores configuram a trama politica do campo ambiental. Neste campo, isto ¢,
neste espaco em que ocorrem as relacBes entre os individuos, grupos e estruturas
sociais, € que se trava a “disputa pelo poder simbdlico de nomear e atribuir sentido ao
que seria a conduta humana desejavel e um meio ambiente ideal” (CARVALHO, 2001c,
p.47). Este espaco, sempre dinamico e obedecendo a leis prdprias, € palco das disputas
sobre o direito de impor o discurso legitimo e, por assim dizer, a acdo eficaz. As
praticas assim como os discursos da educacdo neste espaco sdo, com efeito, o produto
do funcionamento de um campo social cuja ldgica peculiar estd duplamente
determinada: as relacdes de forgas especificas que configuram a estrutura deste campo e
orientam as lutas ou conflitos de competéncia, por um lado; as diferenciadas praticas
educacionais internas ao campo que limitam o espaco de possibilidade de um projeto
coeso, socialmente engajado e eficiente nos seus ideais de promogdo de justica

socioambiental, por outro lado.
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O conhecimento dos processos de subjetivacdo implicados na internalizacao de
um ideario ecoldgico, como parte integrante da constituicdo da identidade dos
profissionais atuantes no campo ambiental, é de fundamental importancia para
entendermos as tensoes e distingdes simbolicas inerentes a este campo especifico.

Considera-se a formacdo do profissional ambiental, de um modo
geral, e do educador ambiental, em particular, como parte da
constituicilo de um campo de relacBes sociais — materiais,
institucionais e simbdlicas — em torno da preocupacdo ambiental, que
caracteriza um campo ambiental, onde se destaca a nocdo de sujeito
ecoldgico, como articuladora do ethos deste campo (CARVALHO,
2005, p. 51, grifos da autora).

Para Bourdieu, a distin¢cdo dos sistemas simbolicos se da pelo “conjunto do
grupo” ou ainda “por um corpo de especialistas” e, mais precisamente, por “um campo
de produgdo e de circulagdo relativamente autonomo” (BOURDIEU, 2006, p.12). O
sujeito ecoldgico é, portanto, originario do campo ambiental, sendo que suas formacdes
subjetivas e identitarias residem “no entrecruzamento de sua condi¢do de ser singular,
individual, irrepetivel, e sua natureza social, histérica, constituido na relacdo com os
outros e com o outro da cultura” (CARVALHO, op. cit., p.52).

O campo ambiental é heterogéneo e complexo. Uma rede de narrativas,
significagcOes, valores éticos, politicos, culturais, simbdlicos e existenciais regulam e
medeiam as relacdes sociais, a vida individual e coletiva. Este campo autbnomo €
configurado por aspectos instituidos e por feicbes instituintes ou, para usar as
expressoes de Bourdieu, por estruturas estruturadas e estruturas estruturantes. Por esta
razdo, o campo ambiental ndo pode ser encarado como estruturas fixas, porque 0s
campos sdo produtos da histdria das suas posi¢cdes constitutivas e das disposi¢oes que
elas privilegiam (BOURDIEU, 2001, p.129).

1.2.1 Habitus', agentes sociais e capital

As disposicdes, modos de perceber, sentir, realizar, pensar e agir numa dada
circunstancia, caracterizam o habitus. Este significa, entdo, “o sistema de disposi¢des
duraveis e transferiveis, que funciona como principio gerador e organizador de praticas

e de representacdes, associado a uma classe particular de condi¢cdes de existéncia”

'2 Esta categoria permitira compreender o processo de socializagio dos saberes e do saber-fazer
acumulados historicamente relativos a EA. Também norteara a apreensao dos rumos identitarios
oferecidos pelas agéncias sociais oficiais, enquanto espacos plurais e de multiplas relagdes de
poder.
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(THIRY-CHERQUES, 2006, p.34). As regras do jogo, associadas a determinado
campo, estdo contidas no habitus, sendo este o fundamento da acdo, percepcao, reflexdo
e juizos de realidade. Alias, a “pratica cumulativa” de certo conjunto de saberes e do
“saber-fazer acumulados” dos especialistas também perfazem o habitus (BOURDIEU,
2006, p.64).

O habitus é uma espécie de segunda natureza, de conteddo paradoxal: €, ao
mesmo tempo, inconsciente/condicionado e intencional/calculado. Sendo assim, é
adequado pensé-lo, na atualidade, como “produto de um processo simultineo ¢
sucessivo de uma pluralidade de estimulos e referéncias ndo homogéneas, néo
necessariamente coerentes” (SETTON, 2002, p. 66). Trata-se de uma matriz composta
por esquemas hibridos, acionada conforme o contexto de producdo e a intencdo préatica
de quem o produz. Decerto, o habitus do homem contemporaneo ¢ “forjado pela
interacdo de distintos ambientes, em uma configuracdo” que estd “longe de oferecer
padrdes de conduta fechados™ (Idem).

Todo agente social apreende o social por meio de suas estruturas mentais. Estas
sdo produto da interiorizacdo do social que geram visdes de mundo e contribuem para a
construgdo deste proprio mundo. E como habitus que a histéria social se inscreve no
corpo e na mente humana, seja no estado objetivado, isto é, por meio dos monumentos,
livros, teorias, seja no estado incorporado, quer dizer, por meio de disposicoes
subjetivas. Todo agente social, assim, € um complexo de elementos subjetivos e
objetivos, individuais e coletivos, imbricados e indissociaveis.

O habitus™ atua como principio gerador/unificador de uma coletividade,
retraduzindo caracteristicas intrinsecas e racionais de uma posicdo e estilo de vida
unitario. Mas atua, também, como estrutura condutora da individualidade. Enfim, o
habitus € uma espécie de interiorizacdo da objetividade social que produz uma
exteriorizacdo da interioridade, ndo s6 esta inscrito no individuo, como o individuo se
situa em um determinado universo coletivo. As insignias da posicdo social que o
individuo ocupa, os simbolos, as crencas, 0s gostos, as preferéncias que caracterizam
essa posicdo social, sdo incorporadas pelos agentes, tornando-se parte da natureza do

préprio individuo, constituindo-se num habitus.

3 O habitus pode ser primario ou secundario. O primeiro é transmitido de maneira implicita e
inconscientemente pela educacdo familiar e regras de classe. O segundo é explicito,
metodicamente organizado, proveniente da educacdo escolar, da industria cultural e dos meios
de comunicagao de massa.
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O habitus referido ao campo ambiental se acha entre o ténue sistema das
relacBes estruturais que moldam as ac¢fes dos sujeitos ecologicos (agentes sociais) e as
acOes tangiveis destes sujeitos que estruturam as préprias relagcdes. O campo estrutura o
habitus e o habitus constitui o campo. A posi¢cdo no campo condiciona a forma de
consumo seja das coisas, do ensino, como também da politica, das artes, etc. Essa
posicdo também é determinante da maneira como 0s agentes produzem e acumulam.
O campo ambiental é um espaco de relagdes objetivas entre individuos, coletividades ou
instituicdes que competem pela dominacdo de um cabedal especifico.

Enguanto um espago estruturado e estruturante, o campo ambiental
inclui uma série de préticas e politicas pedagogicas, religiosas e
culturais, que se organizam de forma mais ou menos instituidas, seja
no &mbito do poder publico, seja na esfera da organizacgdo coletiva dos
grupos, associagdes ou movimentos da sociedade civil; retine e forma
um corpo de militantes, profissionais e especialistas; formula
conceitos e adquire visibilidade através de um circuito de publicagdes,
eventos, documentos e posices sobre temas ambientais
(CARVALHO, 2005, p. 53).

O sujeito ecoldgico s6 pode ser definido se referido ao anti ou ndo ambiental.
Este é um sujeito ideal, cuja trajetoria biografica obrigatoriamente precisa vincular-se
ao mundo ambiental, por oposicdo ao universo anti ou ndo ambiental proveniente do
modelo civilizatério predatério das sociedades contemporaneas. Este tipo ideal esta
“invariavelmente atravessado pelas varias injungdes, deslocamentos, tensdes e
contradicbes que caracterizam o fazer profissional neste universo fortemente
identificado com uma tradi¢do romantica e com ideais militantes” (CARVALHO, op.
cit., p. 54). A posicdo™ deste sujeito aponta para a faceta objetiva do campo ambiental,
ja a face subjetiva é indicada por sua disposi¢ao neste campo, isto é, por sua maneira de
se mover orientada por tendéncias mentais e habilidades praticas. O sujeito ecoldgico
pode ser definido, entdo, como:

Um projeto identitario, apoiado em uma matriz de tragos e tendéncias
supostamente capazes de traduzir os ideais do campo. Neste sentido,
enquanto uma identidade de narrativa ambientalmente orientada, o
sujeito ecoldgico seria aquele tipo ideal capaz de encarnar os dilemas
societarios, éticos e estéticos configurados pela crise societaria em sua
traducdo contracultural; tributario de um projeto de sociedade
socialmente emancipada e ambientalmente sustentada (CARVALHO,
idem).

A posicdo é causa e resultado do habitus do campo ambiental. Ela indica e conforma o
habitus da classe, ou subclasse, em que se posiciona o sujeito ecoldgico (agente social).
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O habitus reside num agente social, isto é, naquele que atua segundo
preferéncias, classificaces e percep¢des dadas e que é dotado de um senso pratico. O
agente é produto de estruturas sociais profundas: para subsistir socialmente, todo
individuo precisa submeter-se a uma trama pela qual a trajetdria de sua existéncia social
é potencializada. Por meio de estruturas mentais, principios geradores e orientadores da
acao, o agente constroi o mundo e por ele é construido. N&o se trata de mero destino,
nem tampouco do reino absoluto do livre-arbitrio. Certa margem de liberdade permite
ao agente mover-se pelas regras dominantes do campo no qual esta inserido.

Principios geradores e organizadores de praticas, representacdes, pensamentos e
acOes impdem-se aos agentes sociais, individuos ou grupos, empurrando-os para um
jogo que lhes exige sacrificios, a fim de que possam subsistir socialmente. Em se
tratando do campo ambiental, sdo os sujeitos ecol6gicos os principais tributarios de um
horizonte que se descortina em estilos existenciais, vertentes cognitivas e possibilidades
de acdo. Para exemplificarmos, “a militdncia ao ser incorporada como um habitus,
parece atravessar as opgdes profissionais gerando uma forma particular de ser um
profissional ambiental (CARVALHO, 2005, p.55 grifos da autora).

Capital, para Bourdieu, representa os interesses postos em jogo no campo,
envolvendo ndo so os bens econdmicos, como também os bens de natureza cultural,
social e simbolica (BOURDIEU, 2006). A semelhanca dos campos politico ou
econdmico, o ingresso no campo ambiental requer do agente (sujeito ecoldgico) um
montante de capital. Para tanto, este agente faz uso de certas estratégias, objetivando
conservar ou conquistar posi¢es, numa luta que pode ser explicita (arena politica e
material) ou simbdlica (discursos ou narrativas). Os dividendos desta luta podem
redundar na conservacdo (reproducdo) ou subversdo (contestacdo) da ordem
estabelecida.

1.3 Campo ambiental, poder e violéncia simbdlica

Cada campo possui objetos e principios gnosioldgicos proprios, valores,
cabedais e interesses especificos e resulta de processos de diferenciacdo social, da forma
de ser, estar e conhecer o mundo. O campo ambiental € constituido por agentes que
travam um constante embate pelo monopdlio do capital especifico deste campo: agentes
dominantes e agentes postulantes. N&o raro, aqueles langam méo da violéncia simbolica
para impedir que estes ascendam a condicdo pretendida. Tal violéncia, que ndo é

explicita ou evidente, é considerada legitima no campo na medida em que € intrinseca a
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este, sendo ainda exercida com a cumplicidade dos que a sofrem. Na verdade, agentes
sociais dominantes e agentes sociais dominados ou postulantes encontram-se unidos no
mundo social, por mais repugnante e revoltante que este seja, e entrelagados numa
relacdo de cumplicidade aparentemente blindada a investida do questionamento critico.
Por meio dessa relacdo obscura de adesdo subserviente € que os efeitos do poder
simbolico se manifestam (BOURDIEU, 2006).

O poder simbolico se faz reconhecer como todo poder que consegue impor
significagbes como legitimas, se deixando ignorar em sua verdade de poder e de
violéncia arbitraria. No campo de producdo simbolica € que sdo travadas as lutas
simbolicas entre as classes, pois “é ao servirem os seus interesses na luta interna do
campo de producdo (e s6 nesta medida) que os produtores servem aos interesses dos
grupos exteriores ao campo de producdo (BOURDIEU, 2007, p.12). Os simbolos
afirmam-se, assim, como os instrumentos por exceléncia de integracdo social, tornando
possivel a reproducdo da ordem estabelecida.

A EA nasceu num contexto sociopolitico marcado pela critica contracultural. O
vocabulo ambiental, assim, “longe de cumprir apenas uma fungdo adjetivante, ao
especificar uma educacdo em particular, constitui um traco identitario da EA, marcando
sua origem num contexto historico determinado: os movimentos sociais ambientais e
seu horizonte de critica” ao modelo cultural vigente (CARVALHO, 2002, p.85). O
componente ambiental da educagédo, deste modo, ganha uma funcdo substantiva ao
demarcar o pertencimento desta educacdo a uma tradicdo com seu universo de valores,
praticas e atores sociais. Neste sentido, a EA nasceu num contexto de contestacdo da
ordem estabelecida num campo social caracterizado por lutas simbdlicas.

No embate recente sobre renomear esta pratica educativa como educacao para o
desenvolvimento sustentavel, para exemplificar o poder simbdlico implicado no campo
ambiental, o que parece estar em jogo é uma disputa entre um conceito fundamental,
construido no ambiente institucional e conciliatorio do debate da ONU ap6s 1989, e as
raizes contraculturais da educacdo ambiental advindas do movimento ecolégico. As
ramificacOes desta disputa e, principalmente, as implicacOes das agdes dos sujeitos que
travam esse embate na pretensa defesa do interesse coletivo, podem seguir o curso do
falso 6bvio ou do horizonte da contracorrente. Esse constante embate pelo monopolio
do capital especifico do campo ambiental com seus mdultiplos sujeitos ou agentes
concorrentes desembocou numa verdadeira miscelanea tedrico-metodoldgica seguida de

uma diversidade de nomenclaturas.
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1.4 Correntes tedrico-metodoldgicas da Educacdo Ambiental
Distintos discursos sobre a EA e a proposicao de diferentes maneiras de praticar
a acdo educativa no campo ambiental evidenciam a existéncia de variegadas correntes™.

3

Além disso, numa mesma corrente podem ser incorporadas “uma pluralidade e uma
diversidade de proposi¢des” ou, ainda, “uma mesma proposi¢do pode corresponder a
duas ou trés correntes diferentes, segundo o angulo sob o qual ¢ analisada” (SAUVE,

2005, p. 17). Uma cartografia possivel*

destas correntes envolve as tradigdes mais
antigas e mais recentes, aquelas ja consagradas ou rejeitadas. Tal cartografia centraliza-
se: na acepcdo dominante de meio ambiente, na intencdo ou alvo fundamental da agéo
pedagdgica, nos enfoques privilegiados, exemplos de estratégias ou modelos

ilustrativos.

1.4.1 Corrente naturalista

A relacdo com a natureza, seja sob o enfoque cognitivo, afetivo, experiencial,
espiritual ou artistico traduz a acepc¢do naturalista. Alinhada a uma tradicdo antiga esta
corrente adere mais especificamente a0 movimento nature education’ e &s proposicées
outdoor education®. Steve Van Matre representa bem a corrente naturalista. Insatisfeito
com a ineficacia de uma educacéo centrada na resolucéo de problemas, ele criou

Um Instituto de Educacdo para a terra, cujo programa educativo
consiste em convidar as criangas (ou outros participantes) a viverem
experiéncias cognitivas e afetivas, em um meio natural, explorando o
enfoque experiencial, a pedagogia do jogo e o atrativo de se p6r em
situagBes misteriosas ou magicas, a fim de adquirir uma compreensao
dos fenbmenos ecoldgicos e de desenvolver um vinculo com a
natureza (SAUVE, op. cit., p. 19)

Semelhantemente, Michel Cohen assevera que de nada adianta a tentativa de
solugdo dos problemas ambientais sem o conhecimento dos mecanismos de

funcionamento da natureza®. Neste enfoque ha caracteristicas sensualistas e

> Seguindo a proposicdo de Sauvé (2005, p.17), uma corrente representa um conjunto de
caracteristicas semelhantes do ponto de vista tedrico, pedagdgico, ético ou simplesmente uma
“maneira geral de conceber e praticar” a EA (p.17).

' |sto representa a ideia de que outras cartografias sdo possiveis e/ou até necessarias.

" “Educagdo para o meio natural”.

'8 “Educacio ao ar livre”.

¥ Reconhecendo o valor intrinseco da natureza, para além da valoracdo de seus recursos que
podem proporcionar bem-estar ao ser humano, alguns naturalistas, como Darlene Clover, séo
defensores dos direitos de existéncia da natureza, por e para ela mesma.
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espiritualistas, uma vez que “se trata de explorar a dimensao simbdlica de nossa relagao

com a natureza e de se compreender que somos parte dela” (SAUVE, 2005, p. 19).

1.4.2 Corrente conservacionista/recursista

Para os defensores desta corrente, 0 meio ambiente deve ser conservado com
vistas a provisdo de recursos para a satisfacdo das necessidades humanas. Eis porque a
gestdo ambiental é o carro-chefe deste enfoque. Classicos programas de EA, como 0s
centrados nos trés “R” — Reducdo, Reutilizagdo e Reciclagem — exemplificam a
preocupacao com a gestdo dos recursos naturais.

Geralmente da-se énfase ao desenvolvimento de habilidades de gestao
ambiental e ao ecocivismo. Encontram aqui imperativos de acéo:
comportamentos individuais e projetos coletivos. Recentemente a
educacdo para o consumo, além de uma perspectiva econdmica,
integrou mais explicitamente uma preocupagdo ambiental da
conservagdo de recursos, associada a uma preocupacdo de equidade
social (idem, p. 20).

1.4.3 Corrente resolutiva

Surgida no inicio dos anos 70, quando os sintomas de uma crise socioambiental
ganharam propor¢des nunca antes vistas, esta corrente privilegia “proposi¢des em que o
meio ambiente é considerado principalmente como um conjunto de problemas” (idem,
p. 21). Adotando a perspectiva fundamental de EA proposta pela UNESCO (Programa
Internacional de Educacdo Ambiental 1975-1995), a corrente resolutiva procura
“informar ou levar as pessoas a se informarem sobre problematicas ambientais, assim
como (...) desenvolver habilidades voltadas para resolvé-las” (idem).

Harold R. Hungerford e colaboradores, ligados a Southern Illinois University,
“desenvolveram um modelo pedagogico centrado no desenvolvimento sequencial de
habilidades de resolu¢do de problemas” (idem). Neste modelo, tanto os componentes
sociais quanto os elementos biofisicos e suas controvérsias inerentes sdo levados em
conta na identificacdo, diagnostico e busca de solucdes de uma situacdo-problema. Nos
Estados Unidos esta corrente foi proposta como padrdo nacional, ocasionando o
protesto de educadores que valorizam a diversidade de concepgOes e praticas da EA.
Essa experiéncia norte-americana é exemplar e tem seus correlatos em outros paises:
sempre que uma tendéncia surge com forca politica, e no caso da corrente resolutiva a

forca vem da UNIESCO, outras tendéncias séo relegadas.
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14.4 Corrente sistémica

O enfoque dado por esta corrente apdia-se nos estudos da ecologia e biologia
transdisciplinar, inspiradoras da ecologia humana. Realcando aspectos cognitivos e
ensejando a otimizacdo na tomada de decisdes, a abordagem sistémica procura
promover habilidades analiticas e sintéticas.

A andlise sistémica possibilita identificar os diferentes componentes
de um sistema ambiental e salientar as relagdes entre seus
componentes, como as relacBes entre os elementos biofisicos e sociais
de uma situacdo ambiental. Esta analise é uma etapa essencial que
autoriza obter em seguida uma visdo de conjunto que corresponde a
uma sintese da realidade apreendida (SAUVE, 2005, p. 22).

Os israelenses Shoshana Keiny e Moshe Shashack desenvolveram um método
pedagdgico alicercado na abordagem sistémica que consiste na observacao e analise de
uma dada realidade ou fendmeno ambiental, considerando seus componentes e
elementos e as relagdes correspondentes estabelecidas. Isso permitiria “chegar a uma
compreensdo global da problematica em questdo”, ensejando uma “visdo de conjunto”
que possibilitaria a escolha de “solug¢des mais apropriadas” (idem).

André Giordan e Chirstian Souchon também aderem a abordagem sistémica
associada a “um modo de trabalho interdisciplinar que possa levar em conta a
complexidade dos objetos e dos fendmenos estudados” (idem). Num primeiro momento
este modo de trabalho levaria a identificacdo de dados ou componentes do sistema.

Elementos do sistema, quer dizer, os atores e fatores (inclusive
humanos) aparentemente responsaveis por um estado (ou por uma
mudanca de estado); as interacOes entre estes elementos (a sinergia,
por exemplo, ou os efeitos contraditdrios); as estruturas nas quais 0s
fatores (ou os seres) intervém (incluindo as fronteiras do sistema, as
redes de transporte e de comunicacdo, 0s dep6sitos ou lugares de
armazenamento de materiais e de energia); as regras ou as leis que
regem a vida destes elementos (fluxos, centros de decisdo, cadeias de
realimentagdo, prazos, etc.) (idem).

Num segundo momento se compreenderia as relagbes entre 0s diversos
elementos e se identificaria as relacGes causais entre 0s acontecimentos caracterizadores
da situacdo observada. Por fim, a compreensdo sistemética desta situagdo ofereceria a
oportunidade de escolha de solugcdes menos prejudiciais e mais adequadas ao meio

ambiente.
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1.4.5 Corrente cientifica

Enfatizando o processo cientifico, esta corrente objetiva a abordagem rigorosa
da realidade com suas e problematicas socioambientais, focalizando as relacGes de
causa e efeito.

O processo estd centrado na inducdo de hipGteses a partir de
observagGes e na verificagdo de hipdteses, por meio de novas
observagBes ou por experimentacdo. Nesta corrente, a educacdo
ambiental estd seguidamente associada ao desenvolvimento de
conhecimentos e de habilidades relativas as ciéncias do meio
ambiente, do campo de pesquisa essencialmente interdisciplinar para a
interdisciplinaridade. Como na corrente sisttémica, o enfoque é
sobretudo cognitivo: 0 meio ambiente é objeto de conhecimento para
escolher uma solugdo ou agdo apropriada. As habilidades ligadas a
observacdo e a experimentacdo sdo particularmente necessarias
(SAUVE, 2005, p. 23).

A EA associada a este campo provem, em grande medida, de autores ou
pedagogos que tém interesse na educagdo “a partir de preocupagdes do ambito da
didatica das ciéncias ou, mais ainda, de seus campos de interesse em ciéncias do meio
ambiente” (idem). O meio ambiente é uma espécie de atrativo estimulante do interesse
cientifico ou uma inquietacdo que proporcionaria uma “dimensdo social e ética a
atividade cientifica” (idem). Esta corrente integra tanto o enfoque sistémico quanto as
abordagens resolutiva e conservacionista/recursista. Louis Goffin propds um modelo
pedagogico sequencial, baseado nas etapas de um processo cientifico, envolvendo:
“uma exploragdo do meio, a observacdo dos fendmenos e a criacdo de hipdteses, a
verificacdo de hipdteses, a concep¢do de um projeto para resolver um problema ou

melhorar uma situacdo” (Idem).

1.4.6. Corrente humanista

Esta corrente situa-se na confluéncia entre natureza e cultura, enfatizando a
dimens@o humana do meio ambiente que corresponde “a um meio de vida, com suas
dimensdes histdricas, culturais, politicas, econdmicas, estéticas, etc.” (SAUVE, op. cit.,
p. 25). Em outros termos, a dimensdo simbdlica do meio ambiente, para esta corrente, é
tdo importante quanto sua dimenséo biofisica.

O “patrimdénio” ndo ¢ somente natural, ¢ igualmente cultural: as
construcdes e os ordenamentos humanos sdo testemunhos da alianca
entre a criacdo humana e os materiais e as possibilidades da natureza.
A arquitetura, entre outros elementos, encontra-se no centro desta
interacdo. O meio ambiente é também o da cidade, da praga publica,
dos jardins cultivados, etc. (idem).
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A paisagem, interesse de educadores que encaram a questdo ambiental sob a
Otica da geografia e outras ciéncias humanas, é frequentemente evocada na apreensdo
do meio ambiente. Embora o aspecto cognitivo, o rigor da observacdo, da anélise e da
sintese sejam imprescindiveis nesta corrente, os aspectos sensorial, sensitivo, afetivo e
criativo também tém o seu valor.

Bernard Dehan e Josette Oberlinkels propéem um modelo de intervencéo
bastante caracteristico desta corrente. Tal modelo consiste na exploragdo do meio
ambiente como meio de vida, cuja representacdo deve servir de base para 0
conhecimento deste e com vistas a melhor intervencdo. As etapas deste modelo
incluem: “exploragao do meio de vida por meio de estratégias de itinerario, de leitura da
paisagem, de observacdes livres e dirigidas, etc.” (SAUVE, 2005, p. 25). A proposicio
de um projeto de pesquisa que permita conhecer mais apuradamente um aspecto
particular ou uma realidade especifica do meio de vida, 0s recurso proprios deste meio,
as suas pessoas, seus documentos e o proprio saber do grupo sdo relevantes na

abordagem da corrente humanista.

1.4.7 Corrente moral/ética

Considerando a relacdo humanidade/meio ambiente, muitos defendem a tese de
que o fundamento desta relacdo é de ordem ética®’, tornando uma intervencdo neste
nivel algo prioritario.

O atuar baseia-se em um conjunto de valores, mais ou menos
conscientes e coerentes entre eles. Assim, diversas proposicdes de
educacdo ambiental enfatizam o desenvolvimento dos valores
ambientais. Alguns convidam para a ado¢do de uma “moral
ambiental”, prescrevendo um cdodigo de comportamentos socialmente
desejaveis (como 0s que 0 ecocivismo propde); mas, mais
fundamentalmente ainda, pode se tratar de desenvolver uma
verdadeira “competéncia ética”, e de construir seu proprio sistema de
valores (SAUVE, op. cit., p. 25, grifos do autor).

Louis lozzi propbe um modelo pedagdgico que prioriza o desenvolvimento
moral dos alunos vinculado ao desenvolvimento do raciocinio sociocientifico. A ideia é
proporcionar a confrontacdo em situagfes morais, de maneira a favorecer escolha

justificada, isto é, a conduta baseada num sistema de referéncia ético que seja proprio

2 Diferentes correntes éticas se alinham neste ideal: antropocentrismo débil ou mitigado,
biocentrismo mitigado ou global, sociocentrismo, ecocentrismo, etc. (JUNGES, 2004). Tal
perspectiva também compreende outras possibilidades: enfoques afetivos, espirituais ou
holisticos.
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aquele que escolhe ou decide-se. Esta estratégia do dilema moral segue um sequéncia: a
proposicdo de um caso?, sua anélise (incluindo componentes cientificos, sociais e
morais), 0 apontamento de uma conduta adequada (solucdo) e a justificativa de tal
solucéo.

1.4.8 Corrente holistica

Alguns educadores denunciam que enfoques racionalistas e analiticos
constituem a propria base originaria de muitos problemas de natureza ambiental nos
dias atuais. Para estes, imprescindivel é que se leve “em conta ndo apenas o conjunto
das mudltiplas dimensdes das realidades socioambientais, mas também das diversas
dimensGes da pessoa que entra em relagdo com estas realidades, da globalidade e da
complexidade de seu ser-no-mundo” (SAUVE, 2005, p. 27).

Considerando a totalidade de cada ser, a realidade e a propria rede de relacdes
unificadoras dos seres entre si e doadoras de sentido, a corrente holistica ndo se
restringe a proposicdes homogéneas, pelo contréario, absorve uma variada gama de
pressupostos e praticas’®. O Instituto de Ecopedagogia da Bélgica oferece bons
exemplos de abordagens holisticas: “enfoques sensorial, cognitivo, afetivo, intuitivo,
criativo (...) os campos do raciocinio, do imaginado, do formalizado, do sentido” (idem).

Inspirado em Heidegger (filosofia) e Goethe (poesia naturalista), Nigel
Hoffmann propde um “enfoque organico das realidades ambientais” (idem). Isto
representa um processo de investigacdo que solicita e permite que o ser das coisas se
revele com sua linguagem peculiar, e ndo simplesmente um conhecer exterior
explicativo.

Permitir aos seres (as plantas, os animais, as pedras, as paisagens, etc.)
falar por si mesmos, com sua prépria natureza, antes de encerrar essas
naturezas a priori ou logo a seguir em nossas linguagens e teorias
permitird que nos ocupemos melhor deles (..) Se escutamos a
linguagem das coisas, se aprendemos a trabalhar de maneira criativa
em colaboragdo com as forgas criativas do meio ambiente, podemos
criar paisagens nas quais o0s elementos (naturais, adaptados,
construidos) se desenvolvem e se harmonizam como em um jardim
(idem).

21 Um caso de desobediéncia civil frente a uma situacio que se deseja denunciar, por exemplo.
22 |sto ndo representa, todavia, a impossibilidade de que certas énfases sejam dadas: alguns
centralizam suas preocupacfes em aspectos psicopedagogicos, outros abordam aspectos
cosmolégicos.
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1.4.9 Corrente biorregionalista

O conceito de biorregionalismo tem duas acepcBes fundamentais: a de espaco
geogréfico, cujas caracteristicas naturais sdo mais importantes que suas peculiaridades
politicas, e a de sentimento identitario, incluindo os conhecimentos tradicionais que
podem proporcionar a valorizagdo da comunidade natural de um agrupamento
comunitario qualquer.

Uma biorregido é um lugar geogréfico que corresponde habitualmente
a uma bacia hidrogréfica e que possui caracteristicas comuns como
relevo, a altitude, a flora e a fauna. A Historia e a cultura dos humanos
que a habitam fazem parte também da definigdo de uma biorregido. A
perspectiva biorregional nos leva entdo a olhar um lugar sob o angulo
dos sistemas naturais e sociais, cujas relagdes dinamicas contribuem
para criar um sentimento de “lugar de vida” arraigado na historia
natural assim como na histéria cultural (NOZICK, 1995, p. 99 apud
SAUVE, 2005, p. 28, grifos da autora).

A EA, na perspectiva biorregionalista, fundamenta-se numa ética ecocéntrica
cuja preocupacdo fundamental é proporcionar “uma relagdo preferencial com o meio
local ou regional”, o “desenvolvimento de um sentimento de pertenca” e o
“compromisso em favor da valorizagdo deste meio” (SAUVE, 2005, p. 28). Os
trabalhos de David Orr e Wendel Berry propem uma aprendizagem que possibilite a
reabitacdo da terra. Ja Elsa Talero e Gloria Humana de Gauthier defendem que a escola
deve ser o centro de desenvolvimento socioambiental.

A visdo biorregional permitiria a contemplagéo do local, do regional ou daquilo
que esta préximo e ndo apenas uma nocao abstrata de lugar. A recuperacdo da historia
de um lugar permitiria o desenvolvimento de relacdes entre a comunidade e o ambiente
biofisico que ela habita, além da proximidade com a terra e o desenvolvimento de
valores comunitarios de cooperacao, participacao, solidariedade e reciprocidade.

Com um enfoque participativo a EA deve comprometer-se com um processo de
reconhecimento do meio natural — que permita a elaboracdo de um mapa conceitual
peculiar — com a identificacdo das problematicas socioambientais e a construcdo de
projetos resolutivos que representem o efetivo desenvolvimento da comunidade local.
Deve haver uma intrinseca relacdo entre o projeto escolhido e o curriculo escolar. Na
relacdo entre curriculo formal e projeto pedagogico, este deve proporcionar aquele uma

significacdo contextual de maneira a repercutir na da economia biorregional.
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1.4.10 Corrente préxica®

A acao ¢ a énfase prioritaria desta corrente: “aprendizagem na acao, pela acéo e
para a melhora desta” (SAUVE, 2005, p. 29, grifos do autor). A abordagem aqui néo é
de natureza aprioristica, antes, a situacdo de acdo permite aprender pelo e para o
projeto, isto €, “a aprendizagem convida a uma reflexdo na acdo, no projeto em curso”
(idem). A pesquisa-acdo € o processo por exceléncia da corrente praxica. Por meio da
dindmica participativa, o objetivo fundamental é promover mudancas, seja nas pessoas
ou no meio ambiente. Diferentes atores estdo envolvidos na promocdo desta mudanca
pretendida, podendo ser esta de ordem socioambiental e/ou educacional.

O modelo pedagdgico desenvolvido por Willian Stapp e colaboradores, é
ilustrativo desta corrente. Lancando mdo da pesquisa-acdo para a resolugdo de
problemas e tornando as problematicas socioambientais o alvo prioritario, a vida
comunitaria é o contexto imediato deste modelo.

Mas, além do processo habitual de resolugdo de problemas, trata-se de
integrar uma reflexdo constante sobre o projeto de acdo empreendido:
por que empreendemos esse projeto? Nossa finalidade e nossos
objetivos mudam no caminho? Nossas estratégias sao apropriadas? O
gue ainda devemos aprender? Nossa dindmica de trabalho é saudavel?
(idem).

Aprendizagem que se aprende na a¢do. Mudancgas socioambientais consorciadas
as necessarias mudancas educacionais que exigem, obviamente, mudangas no processo
ensino-aprendizagem. Envolvimento de atores juvenis, fitando a complexidade da
realidade atual e futura, eis as caracteristicas fundamentais do modelo pedagogico de

EA proposto por Willian Stapp.

1.4.11 Corrente de critica social

A teoria critica, inicialmente proposta no ambito dos estudos socioldgicos do
campo da educagdo, encontra a EA nos anos de 1980. Esta corrente concentra-se
essencialmente “na andlise das dindmicas sociais que se encontram na base das
realidades e problematicas ambientais: analise de intencdes, de posicles, de
argumentos, de valores explicitos e implicitos, de decisdes e agdes dos diferentes

protagonistas de uma situagio” (SAUVE, 2005, p. 30). Esta corrente, enfim, indagara:

% Préxis deriva do vocabulo grego mpa&ig. Este termo “qualifica de modo geral tudo o que
concerne a acdo — mais especialmente moral — e em particular como consequéncia de
conhecimentos adquiridos (“trabalhos praticos”) ou de um projeto” (DUROZOI; ROUSSEL,
2005, p. 377, grifos dos autores).
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Existe coeréncia entre os fundamentos anunciados e 0s projetos
empreendidos? Ha ruptura entre a palavra e a agdo? Em particular, as
relacdes de poder sdo identificadas e denunciadas: quem decide o qué?
Para quem? Por qué? Como a relacdo com o ambiente se submete ao
jogo dos valores dominantes? Qual é a relacdo entre o saber e 0
poder? Quem tem ou pretende ter o saber? Pra que fins? As mesmas
perguntas sdo formuladas a proposito das realidades e problematicas
educacionais, cuja ligagdo com estas Ultimas deve ser explicita: a
educacdo é ao mesmo tempo o reflexo da dindmica social e o cadinho
das mudangas (SAUVE, 2005, p. 30).

As proposi¢cdes que se orientam pela corrente de critica social questionam,
igualmente, a integracdo da EA no meio escolar e perguntam qual pratica pode
contribuir para aplacar a heranca funesta do colonialismo, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Tal postura critica atua, necessariamente, como um componente
politico que “aponta para a transformagdo de realidades” (idem). Esta postura critica,
todavia, ndo se vincula a discursos estéreis, posto que “na pesquisa ou no curso dela
emergem projetos de acdo em uma perspectiva de emancipacdo, de libertacdo das
alienagdes” (idem). Mas se esta postura é critica, questionando os lugares-comuns e as
correntes dominantes, também ¢é autocritica porque questiona “a pertinéncia de seus
proprios fundamentos” e “a coeréncia de seu proprio atuar” (idem).

Chaia Heller prop6e um processo pedagdgico fundamentado em trés tempos.
Esses tempos correspondem a “uma fase critica, uma fase de resisténcia e uma fase de
reconstru¢do” (idem). Inspirada no anarquismo social, esta “rejeita os preceitos liberais
classicos do individualismo e da concorréncia para propor em seu lugar os valore de
coletividade e cooperacdo” (HELLER, 2003, p.104, apud SAUVE, op. cit). A
proponente desta perspectiva tedrico-metodoldgica vincula-se a corrente da ecologia
social ou, mais objetivamente falando, ao Instituto para a Ecologia Social que atua no
processo de transformacdo socioecoldgica por meio de ativismos e da educacdo. A
postura critica da autora adota uma expectativa feminista.

Alberto Alzate Patifio da Universidade de Cdérdoba (Colémbia) propfe um
modelo de intervencdo que congrega elementos tanto da corrente biorregionalista

quanto da vertente de critica social. Centrado ‘“numa pedagogia de projetos
24”

b

interdisciplinares™” este modelo “aponta para o desenvolvimento de um saber-agao’

que seja util tanto na “resolucdo de problemas locais” quanto para o desenvolvimento

¢ Além dos saberes propriamente cientificos, os saberes cotidianos, de experiéncia ou
tradicionais, sdo considerados relevantes também.
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do lugar (SAUVE, 2005, p. 31). Diversas etapas integram este modelo: comecando pela
analise® de um tema ambiental, veiculados em jornais, revistas, artigos cientificos;
prosseguindo pela problematizacdo da temética analisada e sua relagdo com a realidade
local; culminado na elaboracio de projetos®® que apontem solucBes numa perspectiva
critica e que serdo apresentados as autoridades locais com vistas ao seu financiamento e
execucdo. Esta postura critica aplicada a realidade local é igualmente considerada na
avaliacdo ou andlise das realidades educacionais mais amplas. Nesta perspectiva
questiona-se, por exemplo, a relacéo entre teoria e préatica educacional aplicada ao meio
ambiente, as premissas e valores que fundamentam as politicas publicas educacionais,
as estruturas organizacionais amplas e até as praticas do cotidiano escolar no interior

das salas de aula.

1.4.12 Corrente feminista

Embora adote a andlise e dendncia das relacfes de poder entre 0s grupos sociais
nos campos politicos e econdmicos, tipicas da corrente de critica social®’, a énfase desta
corrente recai sobre as relagdes de género ou, mais objetivamente, as “relagdes de poder
que os homens ainda exercem sobre as mulheres, em certos contextos” objetivando
“integrar as perspectivas e os valores feministas aos modos de governo, de producdo, de
consumo, de organizagio social” (SAUVE, op. cit., p. 32). A corrente feminista defende
a tese de que sempre houve uma estreita relacdo entre dominagdo feminina e exploracéo
da natureza. Todo projeto que aponte para o estabelecimento de relagbes harmonicas
com a natureza requer, portanto, a revisdo das relacbes humanas ou, mais
especificamente, da relacdo entre homens e mulheres. A afetividade ou saber cuidar, a
intuicdo e o simbolismo espiritual ou artistico das realidades ambientais sdo valorizados
sobremaneira. No aspecto ético, enfatiza-se o afetuoso, atencioso do “outro humano € o

outro como humano” (SAUVE, op. cit., idem).

% Esta analise envolve o julgamento das intencdes, o tipo de enfoque, os fundamentos, as
implicacdes, etc.

26 A comunidade escolar tem intensa e fundamental importancia nesta culminancia do modelo e
que consiste na elaboracdo de projetos. Os alunos, especialmente, sdo convidados a refletir
sobre a esséncia do projeto “para assim aclarar sua razdo de ser e seu significado (...) e para
descobrir o que se aprende realizando tal agdo” (SAUVE, op. cit., idem).

27 0 predominio do enfoque racionalista, proprio da corrente de critica social, ndo integra o mote
da corrente feminista.



37

Annette Greenall Gough € um nome representativo da corrente feminista na
perspectiva da EA. Denunciando a auséncia de contribuicdo feminina nos grandes e
importantes eventos relativos a EA, a ativista associa a ideia de desenvolvimento
sustentavel a “uma visdo?® de mundo que consagra o predominio das atuais relacdes de
poder em nossas sociedades” (SAUVE, 2005, p. 32). Darlene Clover e seus
colaboradores propdem um modelo de intervencdo educacional que, embora integre a
proposta feminista, complementa-se com o0s enfoques naturalista, andragdgico,
etnogréfico e critico. Seguindo a linha pedagodgica freireana, Clover destaca a
perspectiva feminista de educagdo como processo de “conscientizacao”, isto &,

Processo no qual as pessoas ndo sao receptoras de um saber exogeno,
mas sujeitos em aprendizagem que despertam para as realidades
socioculturais, que ddo forma a sua vida e desenvolvem habilidades
para transformar estas realidades que lhes concernem (CLOVER,
2000, p.16, apud SAUVE, 2005, p. 32).

A educagédo feminista busca transformar as mulheres, incluindo no processo de
aprendizagem sua realidade cotidiana e sua prépria experiéncia. A educacdo feminista
de adultos se caracteriza por uma forte conotacdo politica de mobilizacdo e de
desenvolvimento de um poder-fazer (empowerment). O processo de aprendizagem é
constituido de paixao, emocdo e criatividade: oficinas de poesia, contos, dancga, canto e

desenho sdo usadas como estratégia de expressao de emocoes.

1.4.13 Corrente etnogréfica

O carater cultural da relacdo com o meio ambiente é a principal énfase da
corrente etnogréfica. Fazendo forte oposicdo ao etnocentrismo®, esta corrente defende
que “é preciso levar em conta a cultura de referéncia das populagdes ou das
comunidades envolvidas” no processo educativo, ndo impondo uma determinada Visdo
de mundo (SAUVE, op. cit., p.34). A corrente etnografica nio defende simplesmente a
adaptacdo da pedagogia as realidades culturais diferenciadas, busca igualmente
“inspira¢do nas pedagogias de diversas culturas que tém outra relagdio com o meio

ambiente” (idem). Por exemplo:

%8 para Annette Gough, esta visdo vincula-se a homens brancos, pertencentes a classe média e
muito bem educados.

2% Lévi-Strauss utiliza o termo etnocentrismo para referir & atitude que repudia formas culturais,
sejam estas morais, religiosas, culturais ou estéticas, que sdo mais afastadas daquelas com as
quais nos identificamos. O etnocidio é a destruicdo da identidade cultural de um grupo étnico
(DUROZOI; ROUSSEL, 2005, p. 171).
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O estudo das formas educativas amerindias inverte nossa concep¢ao
centrada na transmissdo da informacdo ou do saber-fazer. A educacdo
amerindia é antes um companheirismo iniciatico que busca a imersdo
na experiéncia e sua compreensdo simbdlica (...) O sentido ndo € dado
a priori, emerge de ressonancias simbdlicas que se revelam na
interacdo entre uma pessoa e um evento. Todo evento é
potencialmente portador de sentido por integrar, seja um rio, uma
atividade artesanal, a caca ou um ato da vida cotidiana (GALVANI,
2001, apud SAUVE, op. cit., p. 34).

Thierry Pardo explora os contornos, as caracteristicas e as possibilidades da
certa etnopedagogia. Inspirado em estratégias educacionais utilizadas por populacdes
autoctones, ele explora o universo linguistico, por exemplo, na designacdo de um
mesmo objeto, para narrar 0s contos, as lendas, as cancdes, etc. Michel Caduto e Joseph
Bruchac propdem um modelo de intervengdo pedagdgica intitulado Os Guardides da
Terra. A partir dos contos amerindios, procura-se “desenvolver uma compreensdo e
uma apreciacao da Terra para adotar um atuar responsavel em relagdo ao meio ambiente
e as populacdes humanas que sdo parte dele” (SAUVE, 2005, p. 35). O objetivo
fundamental deste modelo é imprimir uma relacdo humana com o meio ambiente

fundamentada no pertencimento ou empatia e néo no controle.

1.4.14 Corrente da ecoeducacao

Esta corrente ndo est4 preocupada com a solucdo de problemas, sendo com a
formacdo humana para uma atuacdo significativa e responsavel. O meio ambiente é
percebido como uma esfera de interacdo essencial para a ecoformagdo ou para a
ecoontogénese. Para Gaston Pineau, trés sdo 0s movimentos em torno dos quais a
formacéo articula-se, a saber: a socializacdo, a personalizacdo e a ecologizacdo. A
formagdo dominante, quase exclusiva, oriunda dos sistemas educativos da-se o0 nome de
heteroformacao; ao processo por meio do qual o sujeito reage, tomando as rédeas de seu
préprio poder de formacdo, designa-se autoformacéo; e ecoformacdo ao processo de
formagdo originario das influéncias do ambiente fisico sobre a pessoa, permitindo a
constituicdo de sua historia ecoldgica. A proposicdo da ecoformacdo entende, enfim,
que o meio ambiente tem papel fundamental na trajetéria de formacdo humana para as

multiplas interagcdes possiveis de desenvolvimento.
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O meio ambiente nos forma, nos deforma e nos transforma, pelo
menos tanto quanto nés o formamos, o deformamos, o transformamos.
Neste espaco de reciprocidade aceita ou rejeitada se processa nossa
relacdo com o mundo. Nesta fronteira (de espaco e tempo) elaboram-
se os fundamentos de nossos atos para 0 meio ambiente. No espaco
entre a propria pessoa e 0 outro (trata-se de uma pessoa, um animal,
um objeto, um lugar...). A ecoformacdo dedica-se a trabalhar sobre o
“ser-no-mundo”: conscientizar-se do que acontece entre as pessoas e 0
mundo, em interagcfes vitais a0 mesmo tempo para a pessoa e para o
mundo (COTTEREAU, 1999, apud SAUVE, 2005, p. 36).

Tom Berryman ¢ o propositor do conceito de ecoontogénese, isto €, “génese da
pessoa em relacdo ao seu meio ambiente, Oikos™ (SAUVE, op. cit., p. 36). Para
Berryman, as diferentes faixas etarias®® relacionam-se diferenciadamente com o meio
ambiente, exigindo praticas educativas também diferenciadas para bebés, criancas,
adolescentes, etc. Salienta também a influéncia do meio ambiente no desenvolvimento
do sujeito, isto €, na sua ontogénese, por esta razao, “sdo os lagos com o meio ambiente
que devem ser considerados em educacdo ambiental como um elemento central e

primordial” (idem, p. 37).

1.4.15 Corrente do desenvolvimento sustentavel

Esta corrente originou-se da penetracdo da ideologia do desenvolvimento
sustentavel no campo da educacgdo. O capitulo 36 da Agenda 21 que trata da promogéo
do ensino preconiza:

O ensino tem fundamental importdncia na promocdo do
desenvolvimento sustentavel e para aumentar a capacidade do povo
para abordar questdes de meio ambiente e desenvolvimento (...) Tanto
o0 ensino formal como o informal séo indispensaveis para modificar a
atitude das pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os
problemas do desenvolvimento sustentavel e aborda-los. O ensino é
também fundamental para conferir consciéncia ambiental e ética,
valores e atitudes, técnicas e comportamentos em consonéncia com o
desenvolvimento sustentavel e que favoregam a participagdo publica
efetiva nas tomadas de decisdo. Para ser eficaz, o ensino sobre meio
ambiente e desenvolvimento deve abordar a dindmica do
desenvolvimento do meio fisico/biolégico e do sécio-econbmico e do
desenvolvimento humano (que pode incluir o espiritual).

% Este termo € a transliteragio da palavra grega oikog que significa “casa”. Berryman chegou
ao conceito de ecoontogénese depois de atualizar, traduzir e analisar literaturas de cunho
psicoldgico, especialmente no contexto norte-americano.

3Tais quais algumas teorias do desenvolvimento (Freud e Piaget, por exemplo), a
ecoontogénese, segundo Berryman, procura caracterizar e diferenciar os periodos de
desenvolvimento psicomotor, a relagdo destes com o meio ambiente e as praticas educacionais
decorrentes.
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A proposta desta corrente € educar para 0 uso racional dos recursos naturais,
considerando as presentes e futuras geracfes. A educacdo, logo, torna-se mais uma
ferramenta a servigo do discurso do desenvolvimento sustentavel. N&o obstante o
capitulo 36 da Agenda 21 mencionar a abordagem dos aspectos socioecondémicos, para
os defensores desta corrente “a educacao ambiental estaria limitada a um enfoque
naturalista e ndo integraria as preocupacfes sociais, em particular as consideracoes
econdmicas no tratamento das probleméticas ambientais” (SAUVE, 2005, p. 37).

Desde o inicio da década de 1990 a UNESCO e outros organismos da ONU
apregoam uma reforma completa dos sistemas de ensino. Num documento intitulado
Reforma da Educacdo para um Desenvolvimento Sustentavel, apresentado e difundido
no Congresso Eco - Ed, pretende-se fomentar o capitulo 36 da Agenda 21.:

A funcdo de uma educacdo que responde as necessidades do
desenvolvimento sustentavel consiste essencialmente em desenvolver
0S recursos humanos, em apoiar 0 progresso técnico e em promover as
condicdes culturais que favorecam as mudancas sociais e econémicas.
Isso é a chave da utilizacdo criadora e efetiva do potencial humano e
de todas as formas de capital para assegurar um crescimento rapido e
mais justo, reduzindo as incidéncias sobre 0 meio ambiente (...) A
educacdo aparece cada vez mais, ndo apenas como um servico social,
mas como um objeto de politica econdmica (ALBALA-BERTRAND,
et al, 1992, apud SAUVE, op. cit., p. 38).

Todavia, assim como outras correntes, esta do desenvolvimento sustentavel
integra diversas praticas e concepcdes. E assim que algumas tendéncias menos
economicistas e mais integradas aos aspectos sociais, procuram um caminho
pedagogico alternativo, a exemplo da EA para o consumo sustentavel, que se preocupa
com ““as disparidades econOmicas, a pobreza e a obrigacdo de satisfazer as necessidades

fundamentais” (GONZALES-GAUDIANO, 1990, apud SAUVE, op. cit., p. 38).

1.5 Educacdo Ambiental Critica

O apontamento desta cartografia das correntes em EA ndo tem a intencdo de
proceder com uma avaliacdo critica de cada corrente, sendo demonstrar o amplo e
complexo espectro de possibilidades teéricas e metodolédgicas que sdo colocadas aos
agentes promotores de politicas pablicas ambientais ou, mais especificamente, aos
agentes promotores de politicas publicas para a EA. Todavia, diante dessa amplitude e
complexidade de possibilidades tedricas e metodoldgicas, € preciso afirmar que esta

dissertacdo se alinha as abordagens de orientagdo critica ou, mais objetivamente
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falando, aos aspectos tedrico-praticos nomeados de Educacdo Ambiental Critica. Esta
abordagem tem alguma relacdo com a corrente de critica social. Todavia , a corrente de
critica social tem uma identidade mais referenciada no plano internacional, enquanto a
Educacdo Ambiental Critica tem sido proposta por intelectuais e profissionais que tém
como referéncia a realidade socioambiental brasileira, a luta do movimento
ambientalista construida em solo nacional e as proposicGes de educadores brasileiros, a
exemplo de Paulo Freire, alinhadas com as ideias da teoria educacional critica e a
educacéo popular.

Essa diversidade de nomenclaturas e praticas trouxe a lume a necessidade de re-
significacdo dos sentidos identitarios da EA. A EA critica seqgue o norte de dois
movimentos simultaneos: um que representa uma espécie de “refinamento conceitual”,
fruto do “amadurecimento do campo” e outro que significa a demarcacao de “fronteiras
identitarias internas” (LAYRARGUES, 2004, p.10). Os aspectos teoricos e
metodoldgicos da EA evoluiram de uma abordagem preocupada exclusivamente com a
manutencdo da feicdo natural do meio ambiente aquela interessada em desvendar as
disputas politicas, os interesses ocultos e os meandros do poder no territorio da
apropriacdo e utilizacao dos recursos naturais (DIAS, 1993).

A critica de orientacdo politica e social rejeitou o denominado ingénuo e
primario reducionismo associado ao ecologismo. As ‘“raizes profundas das nossas
mazelas ambientais, situadas nos modelos de desenvolvimento adotados sob a tutela dos
credores internacionais” ndo eram consideradas nesta vertente (DIAS, op. cit. p. 26). A
EA critica ndo se distingue apenas pelos seus aspectos teéricos ou praticos, senao
também pela sua postura ética e politica. A EA critica tem suas raizes nos ideais
democraticos e emancipatorios do pensamento critico aplicado a educacao “que rompe
com uma visdo de educagdo tecnicista, difusora e repassadora de conhecimentos,
convocando a educagdo a assumir a mediacdo na construcdo social de conhecimentos
implicados na vida dos sujeitos” (CARVALHO, 2004b, p.20).

Diante deste variado mosaico de teorias e possibilidades metodolégicas, reitera-

se a davida radical®

proposta na introducéo deste trabalho: 1) As dimensdes simbolica
e politica da Educacdo Ambiental sdo contempladas concomitante e indissociavelmente

na formulacdo/implantacdo das politicas publicas locais? 2) Que tensdes existem entre

%2 Esse termo é utilizado por Bourdieu para referir-se a0 caminho metodoldgico que rompe com
0 senso comum sobre determinado problema social e suas explicagdes circulantes (BOURDIEI,
2007a).
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os fundamentos normativos e tedrico-metodologicos da Educacdo Ambiental e quais
suas implicacGes para as demandas socioambientais provenientes das Comunidades
Tradicionais Quilombolas? Adotando a postura da EA critica e defendendo a sua
contribuicdo para a superacdo de problemas de natureza ambiental em contextos
socioculturais distintivos € que se propde, nesta dissertagdo, o estabelecimento da
necessaria relacdo entre as problematicas ambientais consignadas pela EA na esfera
local e as demandas socioambientais das CTQ.

Complementarmente, o que se coloca é a importancia das herancas etnoculturais
do mundo da tradi¢do. N&o se trata, simplesmente, de realcar o valor que estas herancas
tém em si, mas evoca-lo como elemento contestador das contradi¢cdes geradas pelo
modelo civilizatério das sociedades contemporaneas. Por certo, “seria no minimo
temerario imaginar que as antigas representacdes simbdlicas tenham sido abolidas sem
deixar rastro e, por extensdo, que a hegemonia do universo de referéncia da
modernidade seja incontestavel” (WALDMAN, 2006, p. 46). Hoje nos deparamos com
dois mundos: um referenciado na modernidade e outro na tradicdo. Esses mundos
impdem relacbes e dindmicas completamente distintas quanto ao uso e valorizagdo dos
recursos e bens naturais. No mundo referenciado no modelo societario contemporaneo,
deparamo-nos com uma relacdo predatoria. No mundo da tradicdo é diferente: ha um
dialogo e interacdo permanentes com o meio ambiente.

Tal interacdo era basica na constituicdo do seu espago de vida. Em
todas as sociedades tradicionais, a presenca da natureza nos mitos, nas
cosmogonias, nas representacbes simbdlicas, nas manifestacOes
religiosas e, além disso, nas praticas materiais e nas transformacgdes
incorporadas & paisagem criada sempre foi uma evidéncia marcante
(WALDMAN, op. cit., p.55,56).

H& uma pressuposicdo fundamental nesta dissertacdo de que a relacdo entre as
problematicas ambientais consignadas pela EA e as demandas socioambientais
provenientes das CTQ devam assentar-se na harmonizacao entre os ditames normativos
orientadores das politicas publicas e os referenciais teérico-metodoldgicos adotados por
seus agentes promotores. Havendo essa harmonizagdo, os principios humanista,
democratico, participativo, critico, politico e cultural terdo maior efetividade e tenderdo
a producdo de resultados satisfatorios; existindo tensdo, as PPLEA estardo em
desacordo com a legislacdo pertinente e facilmente passardo ao largo de demandas

especificas, como as originadas nas CTQ.
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A peculiaridade da condicdo socioambiental do Amapa ou, mais
especificamente, a caracteristica distintiva do meio ambiente natural-cultural do entorno
urbano de Macapd faz recair sobre o0s agentes promotores das PPLEA uma
responsabilidade ndo menos peculiar: as Comunidades Tradicionais (indigenas,
quilombolas, ribeirinhas) abundantes no Estado do Amapa tém seus direitos territoriais
e culturais reconhecidos pela Carta Magna como um bem, cabendo ao Estado o dever de
proteger e fazer respeitar esse bem™.

Além do mais, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNDSPCT)* reforca a legislacdo anterior preconizando,
entre outras coisas: 0 carater sociocultural distintivo dos Povos e Comunidades
Tradicionais; o respeito aos seus territorios tradicionais (necessarios a sua reproducdo
cultural, social e econdmica); a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das
comunidades e dos povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e
ecossistemas, sejam em areas rurais ou urbanas; a promog¢do dos meios necessarios para
a efetiva participagdo dos povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle
social e nos processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses; e a
articulacdo desta politica especifica com as demais politicas publicas relacionadas aos
direitos dos povos e comunidades tradicionais nas diferentes esferas de governo.

N&o obstante, os territdrios, assim como a historia, a memoria e os valores destes
grupos socioculturalmente distintos tém sido sistematicamente ameacados ao longo dos
tempos. E assim que “as terras das comunidades remanescentes de quilombos do
Amapa vém sendo ocupadas por proprietdrios particulares” restando “apenas areas de
terras publicas, de dominio da Unido” (BRASIL, 2005b, p.12). Ndo bastassem as
demandas fundiarias, algumas comunidades sofrem com problemas relacionados a
proximidade do ndcleo urbano da Capital Macapa, como os da especulacdo imobiliaria
intensa e degradacdo ambiental causada por agentes externos, caso da Comunidade da

Lagoa dos Indios e Curiau.

%3 Art. 231 da CF. e art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.
% Criada pelo decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007.



44

Estas demandas sdo classificadas, na verdade, como conflitos ambientais®, isto
¢, um conjunto de litigios que envolvem grupos sociais que possuem modos
diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do territorio. Esses conflitos se d&o
quando esses grupos tém suas bases material, econémica e cultural ameacadas por
impactos indesejados (ACSERALD, 2004b). A freqliente violagdo de direitos
fundamentais destas comunidades nos leva a mais um questionamento: o significado de
cultura, trazido no bojo das discussGes sobre direitos, sentidos, herancas, aquisigdes,
politicas publicas dirigidas a agrupamentos sociais com caracteristicas distintivas pode
prescindir da possivel relacdo que ha entre conceito antropoldgico e estratégias de
dominacéo cultural?

Diante deste quadro, repetimos o questionamento ético feito na introducdo desta
dissertacdo: que alternativa tedrico-metodoldgica melhor coaduna com os principios
humanista, democratico, participativo, critico, politico, pluralista e cultural da PONEA?
Que opcdo pode melhor contribuir para a defesa e protecdo dos direitos territoriais,
politicos e culturais das CTQ? Dentre as possiveis respostas, lembramos que a EA

critica® «

estd impregnada da utopia de mudar radicalmente as relagdes que conhecemos
hoje, sejam elas entre a humanidade, sejam entre esta e a natureza” (REIGOTA, 2006 p.
11). Por sua “natureza complexa e interdisciplinar, que envolve aspectos da vida
cotidiana, questiona a qualidade de vida e explicita as interdependéncias entre ambiente
e sociedade”, esta abordagem explicita a dindmica das forcas sociais, politicas e
culturais; os poderes, contra-poderes, as interlocugdes e enderecamentos da agenda
publica ambiental, além de contribuir para o projeto emancipatorio da sociedade em
geral e de grupos socioculturalmente distintos (RUSCHEINSKY, 2002, p.27).
Considerando a importancia do componente educativo na solucdo dos problemas
socioambientais e a relevancia das questdes socioculturais, pode-se afirmar que é
preciso unir esfor¢cos para que as PPLEA contemplem estas demandas socioambientais
das CTQ, estabelecendo principios e diretrizes, proposi¢oes e a¢des que garantam uma
educacao diferenciada e voltada para atuacao critica e emancipada destas comunidades,

por uma razdo nem sempre patente: a complexidade relacionada a formulacdo e

% A Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) lancou relatério informando que o Amapé
concentra 9% dos conflitos mapeados na Amazonia Legal (REDE BRASILEIRA DE JUSTICA
AMBIENTAL, 2008).

% Esta perspectiva contempla a opcdo pessoal do autor da dissertacdo, sem necessariamente
reduzi-la a égide de uma EA ideal ou mesmo menosprezar outras perspectivas teorico-
metodoldgicas.
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operacionalizagao de politicas publicas tende a refletir “o contexto da inter-relagdo entre
producdo econdmica, cultura e interesses dos grupos dominantes”, sendo o componente
ideoldgico responsavel por tornar verdades relativas em absolutas e pendentes para as
classes hegemonicas (BONETI, 2006, p.12). De igual modo, as politicas publicas
veiculam interesses especificos, geralmente camuflados, determinados em instancias
globais, nacionais e locais em que a concepcdo etnocéntrica tende a predominar, seja
nos aspectos politicos, econdmicos ou nas feicdes técnicas e cientificas. E assim que se
passa a acreditar que:

Comunidades ou pessoas que utilizam modelos singulares de
producdo da vida material e/ou social jamais podem se desenvolver
socialmente a partir das suas proprias experiéncias, mas dependem do
impulso da forga de ideias e de tecnologias de comunidades externas.
Esta é a razdo porque as politicas publicas se caracterizam como
antidiferencialistas (BONET], op. cit., p.24)

N&o obstante as acdes publicas camuflarem interesses conflitantes e certas
instancias decisorias se encontrarem num contexto sociopolitico equidistante, ainda ha
uma ténue relacdo entre “exclusdo social, igualdade/diferenca (...) e as politicas publicas
de promog¢ao do desenvolvimento” (BONETI, 2003, p.72). As politicas publicas de
promogdo do desenvolvimento podem, contraditoriamente, corroborar o processo de
exclusdo social ou cultural sem que seus formuladores/implementadores se déem conta
disso. Arraigar as questfes socioculturais nos principios e objetivos da EA em consorcio
com as de natureza politica torna-se justificavel, entdo, porque os problemas
socioambientais ndo conhecem fronteiras geopoliticas, e também por que:

Destruir culturas é destruir os referenciais e os valores dos grupos
humanos, impossibilitando a satisfacdo existencial de sociedades
inteiras. Este é o risco maior que vivemos hoje, pois a globalizacéo
comercial, que visa padronizar os consumidores e 0s costumes para
ampliar mercados, faz isso através da destrui¢do das culturas locais
(MILANEZ, 2004, p.13).

A EA pode transformar-se em estratégia de (re) domesticacdo das populacbes
dos paises em desenvolvimento, com o intuito de amolda-las as exigéncias do grande
capital internacional quando se reconhece que problematicas socioambientais
relacionam-se também a crise de producéo. Esta estratégia de (re) domesticacdo poderia
significar, entre outras coisas, a imposi¢éo de limites no uso de recursos naturais para

provavel exploracdo posterior. Isto poderia acarretar sacrificio socioecondmico para
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aquelas populacdes tradicionais que dependem dos recursos da floresta para sua
sobrevivéncia. Também poderia significar a diminuicdo de liberdades individuais,
coletivas ou a redugdo das condigdes minimas de consumo necessarias a sobrevivéncia,

0 que poderia ferir uma série de direitos universais indivisiveis (CARVALHO, 2007).
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CAPITULO 2
A EDUCACAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS

Entendemos por politicas pablicas o resultado da
dindmica do jogo de forcas que se estabelece no
ambito das relacbes de poder, relacdes essas
constituidas pelos grupos econémicos e politicos,
classes sociais e demais organizagdes da sociedade
civil (...) Nesse caso, 0 Estado se apresenta como
agente repassador a sociedade civil das decisdes
saidas do ambito da correlacdo de forgas entre os
agentes do poder.

(Lindomar Boneti)

Ja mencionamos que Estado brasileiro alcangcou a caravana do ideario educativo-
ambiental quando esta ja percorrera algumas léguas e, ainda assim, com certa
parcimdnia. No aspecto juridico, imprescindivel para a atuacdo dos agentes ptblicos®,
um interim de quase vinte anos separam a mencao da EA como: um dos principios da
PNMA (Art. 2°, inciso X da Lei 6.938 de 1981); um dos deveres do Poder Publico para
0 cumprimento do dispositivo constitucional que trata da necessidade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988); ou como
instrumento de politicas puablicas educativo-ambientais, balizado em principios
normativos figurados em conceitos, principios, objetivos e responsabilidades especificas
(PONEA).

A EA estd de tal maneira contida nos discursos dos agentes promotores de
politicas publicas ambientais que se tem a impressdo de que ndo ha qualquer disputa
ideoldgica subjacente aos modelos politicos e pedagdgicos adotados na esfera estatal ou
implicacdes nefastas na adocao desta ou daquela corrente da EA por parte dos referidos
agentes. Semelhantemente, os principios e regras que regem a PONEA sdo “aplicados”
uniformemente a toda e qualquer realidade, independentemente do contexto econémico,

social ou cultural, como se o pais ndo fosse caracterizado pela pluralidade e diversidade.

370 poder publico ndo s6 precisa como é obrigado peremptoriamente a agir segundo os ditames
da lei (MORAES, 2002, p. 20-23). A relativa demora de previsdo normativa especifica elucida,
em grande medida, a resposta tardia do poder publico no encaminhamento de politicas publicas
para a EA.
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2.1 A questdo ambiental & luz do direito®

A importancia do meio ambiente foi construida paulatinamente no ambito
juridico. Pode-se afirmar, entdo, que este “alcancou a puberdade legal, possui
caracteristicas de um adulto, mas ainda dista da maturidade” (MORAES, 2002, p.13,
grifos do autor). Enquanto bem juridico, o meio ambiente passou da esfera estritamente
particular a esfera administrativa estatal, especialmente com o advento dos Direitos de
Terceira Geragdo®, isto é, aqueles relativos & coletividade e cuja protegdo é funcdo
precipua do Estado. Uma ideia fundamental surge neste contexto, a saber, que 0 meio
ambiente constitui patriménio de interesse publico que deve ser assegurado e protegido
pelos organismos sociais e instituicdes estatais ou, dito de outra forma, sua garantia e
protecdo dependem da atuacdo do poder publico, assim como da coletividade.

O Direito Ambiental é o ramo do direito que trata da efetiva protecdo ambiental
ou do direito substantivo ao meio ambiente saudavel. Este constitui prerrogativa juridica
de titularidade coletiva e, enquanto tal, reflete o processo de afirmacdo dos direitos
humanos, uma vez que o esgotamento dos recursos naturais ou sua degradagédo, podem
significar o impedimento das geragBes futuras usufruirem de outros direitos como 0s
econémicos, sociais, culturais. De fato, 0 gozo pleno dos direitos humanos depende
umbilicalmente dos recursos ambientais:

Do ponto de vista bioldgico, a dependéncia do homem em relagdo ao
ambiente é total: o ser humano ndo pode sobreviver mais do que
quatro minutos sem respirar, mais de uma semana sem beber agua e
mais de um més sem se alimentar. O Unico local conhecido do
universo no qual o0 homem pode respirar, tomar dgua e alimentar-se é
a terra. Nessa Gtica 0 ambiente estaria intrinsecamente relacionado
com os direitos a vida e a saude (CARVALHO, 2007, p. 141, 142).

Ainda que se encontrem referéncias de alguma relevancia em tratados
internacionais celebrados desde os finais do século XIX, a emergéncia das normas de
protecdo ambiental internacional foi um fenbmeno tipico da segunda metade do século
XX (SOARES, 2003). A gradual reducdo da camada de 0z6nio, as mudancas climaticas

relacionadas a emissdo de gases de efeito estufa, a rapida extin¢cdo de variegados

% A intencdo deste topico é trazer a lume e aprofundar o componente juridico da questio
ambiental para, posteriormente, introduzir 0 componente propriamente educativo das politicas
publicas ambientais.

* A Primeira Gerago de Direitos relaciona-se aos elementos “formadores da personalidade
humana: a vida, a intimidade, a seguranca pessoal, a igualdade, o direito de expressdo”; ja a
Segunda Geracdo de Direitos corresponde a tutela estatal que permitiu “ndo s6 a garantia dos
elementos da persona, mas os direitos que essa possuia em razdo das coisas e das obrigagdes”
(MORAES, op. cit., p. 15).
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espéecimes tanto da fauna quanto da flora, os elevados niveis de poluicédo do ar, da terra,
do solo, dos rios, mares e oceanos, implicaram num alerta universal.

O chamado ciclo social de conferéncias da ONU, isto €, os diferentes encontros
internacionais cuja tematica motivadora relacionava-se a questdo socioambiental, sera o
locus privilegiado do referido alerta universal. Debates intensos, ideias, conceitos,
agentes, perspectivas diversas e/ou concorrentes, intencGes, disposicdes, ocultacdes.
Para longe do aparente consenso, a formatacdo de uma nova legislacdo voltada a
protecdo ambiental ndo se dard sem o confronto e antagonismo de propostas ou sem que
a desconfianga quanto aos reais interesses em jogo se estabeleca, especialmente quando
se considera 0s negocios daquelas nagcdes que mais contribuiram para o estado atual de
degradacdo ambiental.

A configuragdo do direito ambiental no Brasil foi influenciada,
inquestionavelmente, pelas respostas que a sociedade internacional deu aos problemas
ambientais. Historicamente, dois eventos de ambito mundial projetaram o direito
ambiental, integrando-o a pauta politica das na¢cdes em todo o mundo, a saber, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano e a Conferencia das

Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

2.1.1 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano

A década de 60 caracterizou-se pela mobilizacdo incipiente que denunciava® o
estado de uma crise ambiental sem precedentes e projetava um futuro desolador. Esta
crise, provocada pelo modelo de desenvolvimento baseado no crescimento desenfreado,
ignorava a unido entre sistemas econdmicos e bidticos, bem como a existéncia de
limites naturais que deveriam ser respeitados pelos empreendimentos econémicos. A
partir da constatacdo de que os efeitos degradantes de um crescimento desordenado se
faziam sentir além das fronteiras dos Estados que os produziam, surgiu a necessidade de
um ordenamento juridico de cunho internacional. Em 1972, em Estocolmo, dezenas de
especialistas e representantes governamentais reuniram-se para discutir a problematica
socioambiental e encaminhar propostas responsivas. A Conferéncia de Estocolmo foi

um marco inicial por que:

00 livro Primavera Silenciosa de Rachel Carson (1962) é reconhecido hoje como precursor do
alerta publico das condicBes ambientais ja calamitosas a época. E, apesar do ataque pessoal
sofrido e da ridicularizago das suas ideias, “a analise e revisdo dos dados de Carson provaram-
se corretas” (CARVALHO, 2007, p.142).
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Esse foi o primeiro foro mundial a debater os graves problemas
ambientais do planeta. Embora ndo tenha declarado o direito humano
ao ambiente, ela estabeleceu claramente o elo entre meio ambiente e
direitos humanos civis e politicos (liberdade, igualdade e dignidade) e
econémicos, sociais e culturais (adequada condicdo de vida e bem-
estar)... (CARVALHO, 2007, p. 142).

O tratamento da problematica ambiental, neste foro, resultou na formulagdo da
Declaragdo de Estocolmo, embasada em 26 principios. Afora o litigio entre os paises
desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, que girava em torno do 6nus econémico
e social para a ado¢do do modelo de desenvolvimento sustentavel, especialmente para
paises como o Brasil, o resultado foi positivo, repercutindo posteriormente no
ordenamento juridico dos paises participantes.

A Carta Mundial para a Natureza, proclamada em 1982 pela Assembléia Geral
da ONU foi o primeiro instrumento ambiental de abrangéncia geral adotado apds a
Conferéncia de Estocolmo. Embora néo fizesse referéncia direta aos direitos humanos,
“ela instituiu a razdo e o fundamento ético da prote¢do ambiental, na tentativa de
integrar a preocupacdo com 0s seres humanos e com o reconhecimento do valor
intrinseco da natureza” (CARVALHO, op. cit., p. 157). Cinco anos depois, a Comissao
Brundtland** publicou seu relatério®, no qual um grupo de especialistas juridicos
formulou o direito ao ambiente nos seguintes termos: “todo ser humano tem o direito
fundamental a um ambiente adequado & saide e ao bem-estar” (idem). E neste
documento, como se verd posteriormente, que 0 conceito de desenvolvimento
sustentavel tera suas bases lancadas, abrindo-se espaco para um amplo debate

internacional de diferentes organismos e agentes sociais.

2.1.2 Conferencia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED)

Decorridos vinte anos da Conferéncia de Estocolmo, realizou-se no Rio de
Janeiro a Conferencia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®.
Importantes documentos foram ali celebrados como a Carta da Terra e a Agenda 21. O

primeiro documento repercutiu radical e subversivamente nas ideias sobre a qualidade

' Comissdo Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), formada por

representantes governamentais, ONGs e comunidade cientifica de vérios paises. O codinome
Brundtland desta Comissdo deveu-se ao papel destacado da primeira-ministra norueguesa Gro
Harlen Brundtland, que a presidiu.

*2 Intitulado Nosso futuro comum.

* Também chamada Rio-92.
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de vida, “na economia e desenvolvimento tecnoldgico, na arquitetura dos edificios com
materiais eco-compativeis, na visdo do mundo e na agdo politica, na pedagogia e na
programacéo curricular dos estudos” (FERRERO; HOLLAND, 2004, p. 16). O segundo
caracterizou-se pelas ambiguidades de seus formuladores denunciadas nas terminologias
adotadas que recomendam o ter direito, sem referéncia objetiva aos direitos humanos,
embora as dimensfes sociais e econdmicas do meio ambiente sejam referidas: “O
parégrafo 6° do capitulo dispGe que o acesso ao abrigo seguro e saudavel é essencial ao
bem-estar fisico, psicoldgico, social e econdmico e deve ser parte fundamental das
acOes nacional e internacional (CARVALHO, 2007, p. 160).

O que néo se sabe, ao certo, é se 0 ndo reconhecimento patente da relacdo entre
direitos humanos e a sadia qualidade ambiental foi um esquecimento condicionado pela
multiplicidade de problemas surgidos no contexto da conferéncia, ou uma deliberada
omissdo dos representantes de paises desenvolvidos. O certo € que os defensores do
direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado usaram de estratégias
para lograr éxito nos seus intentos.

O foco foi entdo centralizado na identificacdo de direitos humanos,
cuja fruicdo poderia ser considerada pré-requisito para a protecao
ambiental. A énfase passou a ser dada de carater processual,
especialmente nos direitos a informagdo, a participacdo publica e aos
remédios juridicos capazes de instrumentalizarem a sociedade para
atuar em defesa do meio ambiente (CARVALHO, op. cit., p. 160,
grifos do autor).

Destarte, a Declaracdo do Rio reproduziu a auséncia da relacdo direitos
humanos e protecdo do meio ambiente. Esta relacdo, ja consagrada em acordos
nacionais e internacionais, declaracdes e resolucdes, seria imprescindivel uma vez que
sdo a propria base da vida material e a integridade de direitos globalmente consagrados
que estdo em jogo, isto &, direitos politicos, econdmicos, sociais, culturais, etc. Este
fendmeno social que despertou as nagbes para a necessidade de protecdo dos recursos
naturais e a consequente exigéncia do seu uso racional, demonstrou que os dispositivos
juridicos punitivos ou remédios juridicos haveriam de ser acompanhados da educacao

para novos valores e procedimentos éticos.
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2.2 O Estado Ambiental de Direito

O surgimento do direito ao meio ambiente esta relacionado, como observamos, a
evolucdo dos direitos e seu conteddo essencial o identifica como um direito
fundamental de terceira geracdo. Como produto da histéria, da complexa dindmica
social, este direito procura atender aos anseios e necessidades da sociedade
contemporanea. O direito Ambiental, na verdade, atinge 0 d&mago da organizagédo
societdria contemporénea, porque acentua a necessidade de reformulacdo e/ou
modificacdo do padrdo de responsabilidade quanto a protecdo do meio ambiente: “se
trata de um direito de responsabilidade compartilhada por todos, isto €, um misto de
direitos e deveres de todos, ndo se inserindo mais como um direito subjetivo de perfil
egoistico” (PUREZA, 1997, p. 24).

A exigéncia de profundas mudancas na estrutura da sociedade contemporanea
que pudessem favorecer a proposicdo de alternativas reais de superacdo da atual crise
ambiental oportunizou o surgimento do Estado Ambiental de Direito. Neste novo
contexto, persegue-se um novo paradigma de desenvolvimento que esteja alicer¢ado na
solidariedade social e que também seja capaz de conduzir a efetiva prote¢cdo do meio
ambiente e a real promocéo da qualidade de vida de todos. Isto implica num Estado que,
“além de ser um Estado de Direito, um Estado Democratico e um Estado Social, deve
também modelar-se como Estado Ambiental” (CANOTILHO, 1995, p. 22).

E possivel pensar o Estado de Direito Ambiental tracando um comparativo deste
com os Estados Liberal e Social (CAPELLA, 1994). No Estado Liberal a principal
instituicdo € o Mercado, os sujeitos de direitos sdo 0s burgueses ou proprietarios e sua
principal finalidade € a garantia das liberdades individuais. No Estado social, a principal
instituicdo é o proprio Estado, os sujeitos de direitos sdo os trabalhadores e sua principal
finalidade é a promocéo da igualdade. No Estado Ambiental a natureza tem a primazia
institucional, todo ente humano é sujeito de direitos e sua finalidade principal é a busca
da igualdade substancial entre todos os cidaddos. Para alcancar tal finalidade, o estado
lanca méo do aparato juridico regulador do uso racional do patriménio natural.

No Estado Ambiental as fungdes estatais sdo ampliadas porque incorporam
novos valores, novos patamares éticos e novas possibilidades de efetiva participagdo do
cidaddo na coisa publica. A defesa e protecdo do meio ambiente, o advento da ética e
educacdo ambientais, a proposicdo da gestdo ambiental participativa, a formulacdo de
uma democracia e justica ambientais, a exigéncia de promoc¢éo da sadia qualidade de

vida humana, sdo corolarios positivos do surgimento do Estado Ambiental de Direito.
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ImpBem-se ao Estado, neste sentido, a redefinicdo do direito de propriedade sobre os
recursos naturais e a reconfiguracdo do sistema de mercado classico. No primeiro caso,
promulga-se a funcdo socioambiental da propriedade; no segundo, refor¢a-se o uso
equilibrado ou racional dos recursos naturais (NUNES JUNIOR, 2004).

Esta evolucdo certamente propiciara relativa mudanca nos institutos, arcaboucos
e categorias juridicas, impulsionando a renovacdo dos direitos ja existentes e
possibilitando a emergéncia de novos direitos. E neste sentido que se antevé a continua
ampliacdo da titularidade de direitos fundamentais, sem que isso signifiqgue uma
qualificacdo juridica especifica ou a pertenca a determinado grupo social. Num Estado
Ambiental de Direito, espera-se que todo cidad&o esteja ciente de seus direitos e deveres
e, pelo reforgo de sua autonomia individual e participacdo nos instrumentos de agéo
coletiva, contribua efetivamente para a consolidagdo do direito ao ambiente

ecologicamente equilibrado e/ou a sadia qualidade de vida de todos.

2.3 Legislacdo ambiental brasileira

Como ressalta Campos, “o direito a vida, resultado da consciéncia de
valorizacdo da natureza, € mais antigo do que podemos imaginar” (1998: p.14). Em se
tratando do Brasil, é possivel afirmar que o discurso de protecdo da fauna e da flora
“amparado pelo disciplinamento constitucional” ¢ com o intuito de “obstar as praticas
que ameagam o equilibrio ecologico” ndo € totalmente estranho as tradicGes brasileiras,
embora se reconheca a influéncia “de além mar” (idem). E possivel identificar
preocupacOes ecoldgicas com o acesso e forma de exploracdo das matas reais de Pau-
Brasil (séculos XVII e XVIII) e com o ordenamento urbanistico em varios municipios
brasileiros (século X1X). O Cadigo Florestal (Decreto 23.793/1934), o Codigo de Aguas
(Decreto 24.643/1934), a disciplina sobre a Caca (Decreto 24.645/1934), a
regulamentacdo sobre patrimdnio cultural (Decreto-lei 25/1937) sdo exemplos de
normatizacdo mais especifica de bens ambientais, na histéria mais recente do Brasil.
Um Novo Codigo Florestal (Lei 4.771/1965) que ainda hoje se encontra em vigor e a
Lei de Protecdo a Fauna (Lei 5.197/1967) surgiram num contexto de proximidade com

preocupacdes internacionais da qualidade ambiental e o futuro das geracdes vindouras™.

“ E neste periodo que surge o Clube de Roma, uma das mais influentes e conceituadas
organizagdes ndo governamentais, formada por pessoas ilustres que se reuniam para debater
temas de cunho politico, econémico, e relacionados ao meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel. O relatorio denominado Os Limites do Crescimento (1972), encomendado pelo
Clube de Roma ao Massachusset Institute of Tecnology (MIT), foi um dos primeiros
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Com a edicéo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA, Lei 6.938/81), o
Direito Ambiental brasileiro alcanga o patamar que hoje se encontra. Esta Lei tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade humana. Esta preservacao
“tem o sentido de perenizar, de perpetuar, de salvaguardar, os recursos naturais”
(ANTUNES, 2002, p.83). Ja melhoria da qualidade do meio ambiente “significa dar-lhe
condi¢des mais adequadas do que aquelas que este apresenta” ou, em outras palavras,
“busca estimular o manejo ambiental de forma que a qualidade do meio ambiente seja,
progressivamente, superior” (idem).

Em termos de avanco do direito ambiental, a promulgagdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 representa uma das maiores conquistas neste
campo. As disposic¢Bes constitucionais sobre o meio ambiente estdo dispersas em todo o
texto constitucional, distribuidas em titulos e capitulos. O dispositivo de maior
destaque, entretanto, encontra-se no artigo 225, que estabelece: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988, p. 35). A alta
relevancia do bem juridico tutelado no texto constitucional que estabelece a obrigacao
do Poder Publico e da Comunidade de preservar o meio ambiente, para as presentes e
futuras geracOes, deixa transparecer uma concepcdo de bem pertencente a diversas
pessoas juridicas, publicas ou privadas, naturais ou nao.

A Constituicdo criou uma categoria juridica que imp6s a todos uma obrigacdo de
zelo para com o meio ambiente. Todavia, “0 conceito de uso comum de todos rompe
com o tradicional enfoque de que os bens de uso comum s6 podem ser bens publicos”
(ANTUNES, 2002, p. 57). A Constituicdo estabelece, de fato, que mesmo no &mbito do
dominio particular, outras obrigacdes podem ser fixadas a fim de que todos, sem
excecdo, possam fruir de bens ambientais, dos quais sdo exemplos: “a beleza cénica, a
producdo de oxigénio, o equilibrio térmico gerado pela floresta, o refugio de animais
silvestres, etc.” (idem). Ndo é sem razdo que o texto constitucional brasileiro é

considerado um dos mais avangados no mundo no aspecto ambiental.

instrumentos cientificos a alertar para o estado de degradacdo do meio ambiente. Este relatério
preconizava o desenvolvimento zero, isto é, o congelamento do crescimento econdmico das
nacdes, visando a recuperacgdo dos danos ambientais verificados & época.
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2.3.1 Legislacdo da Educacdo Ambiental

Na PNMA a EA é apontada com um de seus principios, devendo ser oferecida
em todos os niveis de ensino e com o intuito de preparar o cidaddo para participar
ativamente na defesa do meio ambiente (Art. 2° Inciso X). Na Constituicdo Federal
Brasileira, a EA figura como obrigacdo expressa do Estado, com vistas a preservacao
ambiental (Art. 225, Inciso VI). Amiude, “a correta implementacdo de amplos processos
de educacdo ambiental € a maneira mais eficiente e economicamente vidvel de evitar
que sejam causados danos ao meio ambiente” (ANTUNES, 2002, p. 209). A EA esta
diretamente vinculada a um dos principios mais importantes do Direito Ambiental que €
0 principio da prevencdo. No entanto, sua eficiéncia ndo deriva unicamente da
efetivacdo deste principio, sendo também que representa “uma ferramenta
absolutamente imprescindivel para a objetivagdo do principio democratico” (idem). E
nesta perspectiva que é criada uma Lei especifica, isto €, a Lei n.° 9795, de 27 de abril
de 1999, que dispde sobre EA e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PONEA). Esta Lei esta dividida em quatro capitulos que se estendem por 21 artigos.
No primeiro capitulo se define o conceito normativo de educagdo ambiental e se
estabelece os principios que lhes sdo pertinentes. O capitulo segundo traz as diretrizes
para o0 estabelecimento da Politica Nacional de Educacdo Ambiental. No capitulo
terceiro sdo definidos os mecanismos de execucdo da PONEA. As disposicdes finais sdo
delineadas no ultimo capitulo.

Em 05 de janeiro de 2009 foi aprovada a Politica Estadual de Educacédo
Ambiental (Lei estadual n°. 1.295) que reproduz o texto da legislacdo nacional,
preconizando os enfoques humanista, holistico, democratico e participativo. A
concepcdo de meio ambiente considera a interdependéncia entre 0 meio natural, o
socioeconémico, o politico e o cultural, sob a dtica da sustentabilidade. Também
preconiza a pluralidade de concepcBes pedagdgicas, as perspectivas inter e
multidisciplinar, a vinculacdo entre educacdo, €tica, trabalho e préticas sociais, a
articulacdo com as demandas ambientais locais, regionais e globais, assim como o

respeito a diversidade de ideias e a pluralidade cultural.

2.4 Politicas Pablicas Ambientais
As pressdbes do movimento ambientalista principiado nos anos sessenta,
fomentado nos anos setenta e mundializado nos anos oitenta repercutiram amplamente

em todos o0s setores das sociedades capitalistas. Na base social do movimento
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ambientalista participam atores de diferentes classes: profissionais altamente
qualificados, estudantes universitarios, camponeses, empresarios, funcionarios publicos,
operarios; representantes de minorias ou maiorias étnicas e de diferentes idades, isto é,
criangas, jovens e aposentados, etc. Surgiram, entdo, organizagdes ndo governamentais
e grupos comunitarios que defendem a causa ambiental, seja na escala local, regional,
nacional ou internacional. Constituiram-se agéncias estatais em nivel federal, estadual e
municipal encarregadas da protecdo do meio ambiente e/ou dos recursos naturais.
Instituicdes cientificas e de pesquisa comecaram a orientar seus projetos para a
mitigacdo das problematicas socioambientais. Nos setores gerenciais e administrativos
um novo paradigma de gestdo dos processos produtivos baseado na eficiéncia do uso
dos materiais, na conservacao da energia e na reducdo da poluicdo, foi implementado.
Um mercado consumidor preocupado em oferecer alimentos originarios de uma
agricultura organica foi projetado e produtos que tenham sido produzidos a partir de
tecnologias limpas ou de matérias primas produzidas de modo sustentavel comecaram a
se firmar em todos os setores industriais.

As politicas publicas ambientais, entdo, nascem neste vasto e complexo
contexto, mobilizando diferentes sujeitos sociais em espacos sociais também
diferenciados (SILVA-SANCHEZ, 2000, p. 13). Nas décadas® de 70 e 80 do século
passado, o movimento ambientalista surge como novo interlocutor “que passou a
explicitar de forma cada vez mais abrangente os conflitos ambientais na arena politica,
formulando reivindicagdes e colocando em discussdo a questdo de uma cidadania
ambiental” (idem, grifos nossos). Trés periodos distintos podem ser apontados na
histéria do movimento ecolégico ou ambiental no Brasil (VIOLA, 1987). O primeiro,
figurado entre os anos de 1974 e 1981, caracterizou-se pelas denincias de degradacao
ambiental e a criagdo de comunidades rurais alternativas, destacando-se a atuagdo da
Associacdo Galcha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN) e do Movimento
Arte e Pensamento Ecoldgico de Sdo Paulo. O segundo periodo, que se da entre os anos
de 1982 e 1985, durante o importante momento de transi¢cdo democratica, representou a
expansdo — quantitativa e qualitativa — dos movimentos iniciais, sem que houvesse uma

ampla e irrestrita participacdo do movimento ecoldgico na arena politica que se

** E importante ressaltar que antes desse periodo até houve uma primeira geracdo de politicas
publicas ambientais no Brasil, todavia, esta “foi elaborada e implementada por iniciativa da
vontade do Estado, sem que houvesse uma base social demandataria explicita” (SILVA-
SANCHEZ, op. cit., p.13).
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configurava. Por ultimo, vem o periodo que se inicia em 1986 e que precipitou a
participacdo politico-partidaria do movimento ecolégico na arena parlamentar que
antecedia a Constituinte, criando uma verdadeira opcéo ecopolitica. E deste periodo a
criacdo do Partido Verde que, através da estratégia de coligacbes com partidos de
esquerda visando conseguir legenda para seus candidatos, procura se firmar como o
primeiro partido politico no Brasil a defender abertamente a bandeira da causa
ambiental.

Parcialmente herdeiros da cultura socialista e particularmente da critica marxista
da ética utilitarista, 0s movimentos ambientalistas ou ecoldgicos representaram a real
possibilidade de mobilizacdo social e da acdo coletiva em prol da causa ambiental.
Como movimentos portadores de valores e interesses universais, almejavam ultrapassar
as fronteiras de posicao social, género, raca e idade. A democratizacdo dos processos de
tomada de decisdo, a ampliacdo da participacdo da sociedade civil na resolucdo dos
problemas ambientais e a descentralizacdo das atividades de monitoramento e
fiscalizacdo seguem na esteira das transformac6es impulsionadas pelos movimentos
ambientalistas. A atuacdo do movimento ambientalista impediu um possivel retrocesso
na politica ambiental brasileira. A influéncia mutua de ideias, os valores, as estratégias
de acdo de atores sociais diversos, as aliancas e conflitos influenciardo decisivamente
nas instancias de negociacdo e proposicdo de politicas publicas para o setor ambiental,
ainda que se esteja num campo marcado por contradi¢es e ambiguidades.

Para alguns, a nocdo de Politicas Publicas esta relacionada tradicionalmente,
com os resultados da aplicacdo de recursos publicos, enfatizando-se a questdo juridica
ou dos deveres estatais para com o cidaddo. Outra possibilidade é fazer recair sobre a
destinagdo e o gerenciamento de recursos publicos o foco da reflexdo (BONET]I, 2006,
p. 7). Para outros, as vicissitudes de implementacdo de programas governamentais
representam uma das variaveis centrais da explicacdo/avaliacdo do estabelecimento de
politicas pablicas. Ha ainda, a abordagem da policy analysis em que se pretende analisar
as politicas publicas a partir da inter-relacdo entre as instituicfes politicas, 0 processo
politico e o proprio conteddo da politica (FREY, 2000). Qualquer que seja a perspectiva
sobre o sentido ou significado atribuido as Politicas Publicas ha que se levar em conta a
relagcdo entre o Estado, as classes sociais, a sociedade civil organizada, a producdo da
vida material, os aspectos culturais e ideoldgicos, no contexto da globalizacdo. E neste
sentido que os “tradicionais limites nacionais estdo seriamente ameacados pela invasao

da universalizacdo das relagbes sociais e econdmicas” (BONETI, 2003, p. 19). O
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Estado, assim, ndo pode ser visto como simples instituicdo de dominacéo de classes ou
mesmo como ente neutro no jogo de relacGes de poderes e interesses. As formacoes
sociais constroem ‘“verdades absolutas” que “produzem e referenciam as agdes
institucionais e, em particular, a elaboracdo e operacionalizagdo das politicas publicas”
(BONETI, 2006: p.11).

As Politicas Publicas Ambientais podem ser definidas como acdes
desencadeadas pelos Entes Publicos (em nivel federal, estadual e municipal) tendo em
vista a mitigacdo das problematicas socioambientais e na perspectiva do bem coletivo
ou comum. Tais acdes podem ser desenvolvidas em parceria com organizacdes nao-
governamentais ou com a iniciativa privada e, nos ultimos anos, tendem a veicular
alguns conceitos-tema como participagdo popular ou cidadd, desenvolvimento
sustentavel, justica ambiental, protecao/conservacao da natureza, etc. Como veremos a
seguir, as politicas publicas ambientais podem ser caracterizadas segundo um recorte

juridico-social, politico-econémico e ético-juridico.

2.4.1 Politicas Publicas Ambientais: recorte juridico-social

O meio ambiente tornou-se, paulatinamente, num dos temas mais relevantes para
as Ciéncias Juridicas. A principio, este era tratado tematicamente como uma variante do
Direito Administrativo (o0 que se refletia em regras secundarias: autorizacdes, licencas
outorgadas, etc.), sendo reconhecido tardiamente como tema de um ramo emancipado
das Ciéncias Juridicas: o Direito Ambiental (MORAES, 2002; FIORILLO, 2003). A
Constituicdo Federal de 1988, refletindo a importancia que a tematica assumiu no
cenario nacional, tratou especificamente do meio ambiente no artigo 225, definindo-o
como bem juridico. Este bem ndo possui caracteres exclusivos, pelo contrério,
relaciona-se com os demais também dispostos constitucionalmente. Assim,

E da compatibilizacio de todos que se podera ter um correto
entendimento do que seja o direito ao ambiente e dos demais (ex.:
vida, propriedade, salde, livre iniciativa, educag&o, etc.), por meio da
interpretacdo sistematica dos textos da lei, pelo menos de toda a
Constituicdo. (MORAES, 2002, p.14).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como observamos
anteriormente, é classificado como direito de 3% geracdo, isto é como direito

relacionado ao interesse coletivo, e como tal, segue alguns principios fundamentais
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como o principio da legalidade®® e o principio da reserva legal*’. Isto significa que
alguém sO podera ser obrigado a fazer ou deixar de fazer, pela autoridade da
administracdo publica, “apenas em face da previsdo legal, ou seja, ndo havendo lei que
proiba ou limite, a conduta ¢ ilicita” (MORAES, 2002, p.20). Os direitos ambientais
relacionam-se, ainda, aos “direitos de acesso a informagdo, de participacdo nos
processos decisorios das politicas ambientais, de disponibilidade de remédios juridicos
para reparagdo dos danos ambientais” (CARVALHO, 2007, p.255).

O Direito de Acesso a Informacgdo relaciona-se ao “esclarecimento acerca de
fatos geradores e orientadores de opinido publica, de repercussdo social direta ou
indireta”; estando vinculado ao interesse por valores juridicamente protegidos, e ao
bem-estar da pessoa humana individual, social ou coletiva e publicamente considerada.
O Direito a Informagdo encontra-se entre os direitos e deveres fundamentais e
inviolaveis, inerentes a dignidade humana, devendo fundamentar-se “em fatos ou
acontecimentos de interesse notadamente social e publico, de forma oportuna,
transparente, imparcial e util” de maneira a contribuir para o desenvolvimento
harmonioso “da sociedade e a0 bem comum” (CUSTODIO, 2007, p. 4,5).

O Direito de Participacdo nos Processos Decisorios, no direito brasileiro, foi
consagrado como principio da participacdo dos cidadaos, sendo expresso no art. 1°,
Inciso Il, do texto constitucional. Esse fundamento conjuga-se com o preceito
estabelecido no paragrafo Unico do referido dispositivo, segundo o qual: “Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988, p.9). De acordo como Mirra (1995) ha trés
formas de participacdo dos cidaddos na tutela juridica do meio ambiente: a participacédo
publica na elaboracdo da legislacdo ambiental; o exercicio do direito de agdo, tendo em
vista provimento judicial que assegure o equilibrio ambiental; a participacdo na
formulacéo e execucgéo de politicas ambientais.

As politicas publicas ambientais devem pautar-se, assim, em principios juridicos
e/ou constitucionais ja consagrados no Estado Democrético de Direitos, sob pena de a
ilegalidade constituir as metas e os rumos das acdes publicas destinadas a proteger o

meio ambiente e/ou mitigar os efeitos danosos (relativos & agdo humana) ja detectados.

*® Conduta obrigatoria prevista na lei. Tem um caréater mais genérico, amplo (MORAES, 2002,
p.20).

*" Conduta atuante nos termos da lei. Tem um carater mais restrito, embora de maior densidade
ou conteldo, exigindo tratamento exclusivo do legislativo (MORAES, ibid.).
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2.4.2 Politicas Publicas Ambientais: recorte politico-econémico

As convencdes internacionais sobre meio ambiente tém obrigado a reunido de
diversos agentes com vistas a discuticdo e implementacdo de acgdes relacionadas as
probleméticas ambientais. Neste contexto hodierno de relag@es globalizadas as questdes
politicas, econémicas, ideoldgicas e culturais afloram, determinando ou condicionando
as politicas publicas ambientais. E nesta conjuntura que “verdades absolutas” sdo
produzidas ideologicamente, configurando uma “dindmica conflitiva” e envolvendo
“uma correlacdo de forgas entre interesses de diferentes segmentos ou classes sociais”
(BONETI, 2006, p. 11,12). Nesta correlacdo de forcas e interesses conjugados tende-se
a camuflagem de “interesses especificos (expressos pelos grupos econdmicos, grandes
corporagdes do setor produtivo...)” ou mesmo a mascaragdo das “problematicas sociais
(reforma agraria, aposentadoria, fome, habita¢do urbana, violéncia...)” (ibid.).

Estas amarras politicas, econémicas e ideoldgicas das politicas publicas podem
acarretar uma serie de problemas de natureza sociocultural. Sabe-se que a ideologia
capitalista substitui, nos nossos dias, a ideia de injusti¢a social pela de incompeténcia
social: “a ideia de que pobres s&o pobres porque lhes falta competéncia para buscar
transformacfes em suas vidas se solidificou, tornando-se, para a grande maioria das
populagdes, verdade inquestionavel” (CASCINO, 2003, p. 82). Este palco social onde
conflitos e interesses sdo produzidos constitui-se como espaco de diferenciacao social
onde sdo travadas lutas de poder palpavel e/ou simbolico a fim de se manter ou
transformar as relagcBes existentes. Os individuos estdo dispostos, neste campo, de
acordo com a estrutura desigual de acesso, uso, apropriacdo e controle sobre um
conjunto de recursos materiais e simbdlicos. Ha uma dinamica, neste palco, que
subordina os esquemas de percepgdo e julgamento, instituindo um tipo de luta que
veicula valores morais, sociais e culturais. O conflito ambiental se caracteriza tanto pela
distribuicdo desigual de poder (aspecto politico) quanto pelas categorias, representacdes
e crengas (aspecto simbolico) que estruturam e legitimam as relaces de poder.

Assim, 0s conceitos, categorias e representacdes veiculados nas politicas
publicas podem transformar-se num mero recurso vocabular (verborragia) que, aliados
a certas praticas especificas, induzem ao engodo e satisfazem os interesses dos
detentores do poder econdmico. Isso acontece porque a “luta de classes hoje ¢
intermediada por agentes individuais motivados por interesses especificos”, sendo que

estes interesses especificos podem motivar o interesse de determinada classe (BONETI,
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2003, p. 20). Deste modo, a “luta de classes se constitui quando afinidades de interesses

particulares se congregam, instituindo grupos opostos no ambito da diversidade” (ibid.).

2.4.3 Politicas Publicas Ambientais: recorte ético-juridico

Estas questBes remetem a relacdo entre o Estado e a exclusdo/inclusdo sociais
ou, mais especificamente, a relacdo entre a formulacdo/implementacdo de politicas
publicas ambientais e a nocdo de justica social e ambiental. A exclusao social tem sido
entendida a partir de dois eixos fundamentais: “a exclusdo social diretamente originada
nas relacdes sociais da producdo e a exclusdo social de ordem sociocultural e de
cidadania” (BONETI, 2003, p. 70). Esta dualidade conceitual desemboca numa falsa
nocdo de exclusdo como luta entre desiguais e ndo propriamente originada nas relacoes
econémicas ou produtivas.

A justica pode ser concebida de uma forma contextualizada, isto ¢, “enquanto
vinculada a uma comunidade politica concreta com tradicdo comum e significados
sociais comuns”, sendo “especifica de cada esfera social” (ESTEVAO, 2004, p. 18).
Ora, 0 modo de vida, a visdo de homem e de mundo se originam a partir de sistemas de
conhecimentos que encerram uma dimensdo légica, cognitiva e simbolica peculiares,
relativas a cada formacao sociocultural. Similarmente, pode-se dizer que praticas sociais
distintas, diferentes sistemas de classificacdo e de manejo dos recursos naturais, assim
como habituais modos de producéo, distribuicdo e consumo decorrem de referenciais
ancestrais préprios. Uma realidade sociocultural peculiar exige, para que a justica
abstrata e universalista se transforme em justica particular concreta, a dispensa de um
tratamento que considere o significado caracteristico do bem social em causa por ela
partilhada.

O carater universal da justica distributiva ndo tem razdo de ser, uma
vez que os homens sdo, em primeiro lugar, ativos na criacdo de
sentidos sociais que sao distribuidos de acordo com esses sentidos e,
depois, porque os critérios de distribuicdo (e o seu carater apropriado)
s&o internos a cada esfera distributiva (ESTEVAO, op. cit., p.22,23).

Os discursos modernos contra a desigualdade e a excluséo, entretanto, partem de
um projeto capitalista referenciado na ideia do universalismo (BONET]I, 2003). No bojo
destes discursos esta a nocao de desenvolvimento da base técnica produtiva e da qual a
racionalidade cientifica € uma importante aliada. A partir de um processo de
seletividade social o Estado promove a homogeneizacdo dos diferentes, sem que haja

uma “distribuicdo equitativa do direito ao acesso a fatores tecnolégicos”, ao contrario,
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este incentiva “um processo competitivo beneficiando os sujeitos sociais imbuidos de
condicdes técnicas e de capital” (BONETI, 2003, p. 74). O resultado 6bvio deste
processo € que, “em areas onde o Estado promove o desenvolvimento tecnoldgico por
meio da implantacdo de projetos de desenvolvimento (...) ele apresenta-se como o
principal agente promotor da exclusao, pelo fato de promover a destrui¢do do sistema
tradicional de producdo” (ibid.). Portanto, ndo € possivel entender o processo de
formulacdo/implementacdo de politicas publicas distanciado de sua dimensdo social,

politica, econdmica e cultural.

2.5 Eflorescéncia da Educacdo Ambiental

A EA busca investigar quais elementos refletem processos de destruicdo de
direitos e de producdo de desigualdades, também tendo a capacidade de identificar
aberturas que levem ao restabelecimento do equilibrio na natureza e a construcdo da
democracia na sociedade. Dai porque se deve enfatizar as dimensdes simbdlica e
politica da EA, especialmente no contexto local, uma vez que isto significaria a
possibilidade de, a um s6 tempo:

1. Reconhecer, respeitar e valorizar as culturas ndo-hegemonicas, uma vez que tais
culturas representam “o acimulo da experiéncia humana no meio ambiente e a
referéncia dos seres na sua realizagdo no mundo” (MILANEZ, 2004, p.13). E também
porque enfoques democréticos, participativos promovem processos mais abertos e
flexiveis com vistas ao ecodesenvolvimento, exigindo para tanto a interagdo com as
populacdes no nivel local, a fim de se obter informagfes mais acuradas sobre o estado
do meio ambiente e as possiveis alternativas de enfretamento dos problemas
socioambientais, “sobre o leque diversificado de interesses sociais em jogo e sobre as
I6gicas igualmente diferenciadas de encaminhamento, processamento e atendimento das
demandas sociais” (LEFF, 2002, p. 11).

2. Efetivar a promocédo da igualdade e justica sociais, no contexto das diferencas
socioculturais, ja que um dos grandes desafios da sociedade brasileira, através de seus
dirigentes politicos e instituices democréticas, € o de conciliar valores abstratos —
como o da igualdade e justica sociais — com as desigualdades inerentes ao atual modelo
de desenvolvimento. O incentivo a permanéncia das comunidades tradicionais nos seus

ambientes peculiares, incrementado com politicas puablicas que promovam o
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desenvolvimento econémico, social e sustentavel destas comunidades, significaria a
efetiva promocéo da igualdade e justica sociais com a respectiva tutela da protecdo do
ambiente ou territdrio tradicional. Deste modo, numa nova representacdo da dindmica
de gestdo ambiental fundamentada na autonomia das populagdes, todo o trabalho
educativo ou pedagogico consiste essencialmente na “compreensdo da diversidade de
alternativas possiveis de acdo e dos processos de ajustamento e negociacdo entre os atores
sociais envolvidos”, o que permitiria a consideracdo de opcdes vidveis do ponto de vista
técnico, politico e social (LEFF, 2002, p. 11).

3. Integrar, relacionar, unificar e adequar 0s conhecimentos e experiéncias das
comunidades tradicionais aos novos conceptos da epistemologia ambiental, posto que
“as experiéncias culturais sdo respostas do ser humano a partir de vivéncias em
ecossistemas diferentes”, sendo proveniente dai “a imensa diversidade cultural, idéntica
a diversidade ambiental” (MILANEZ, 2004, p. 11). O componente epistemoldgico dos
novos conhecimentos ambientais deve fundar-se “no potencial ecoldgico € na
conservagao da diversidade de modos culturais de aproveitamento de seus recursos”, o
que invariavelmente “requer uma caracterizacdo da organizacdo especifica de uma
formagdo social” (LEFF, 2002, p. 80) que no caso seria a das CTQ. A questdo é
oportunizar um maior diélogo inter-saberes, ndo sO6 entre os diversos ramos do
conhecimento ja consagrados, mas entre estes e aqueles considerados “populares” ou
“tradicionais”, afinal, no paradigma emergente “o conhecimento € total” e “sendo total é
também local” (SANTQOS, 2008a, p.76). Na conjuntura paradigmatica pés-moderna, “os
projetos cognitivos locais” sdo reconstituidos, “salientando-lhes a sua exemplaridade, e

por essa via” transformando-os “em pensamento total ilustrado” (Ibid., p.77).

4. Orientar a Educacdo Ambiental numa perspectiva critica, assentada em bases
normativas alinhadas aos ideais de promocdo da igualdade e justica sociais com
efetiva participacdo politica das comunidades tradicionais, defendendo-a
deliberadamente “como educacdo politica, no sentido de que ela deve reivindicar e
preparar os cidaddos para exigir justica social, cidadania nacional e planetaria, auto-
gestdo e ética nas relagdes sociais e com a natureza” (REIGOTA, 2006, p.10). Isto
representaria 0 reconhecimento da importancia da participacdo politica das
comunidades tradicionais locais no desenvolvimento sustentdvel porque as ‘“crengas,

conceitos e comportamentos se articulam em torno de um sentido de pertencimento e
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criam forte relatividade das leis econdmicas no mesmo momento em que 0 mundo
parece uniformizar-se” (ZAOUAL, 2003, p.29). Também poderia significar uma efetiva
mudanca na base do poder politico local e na articulacdo em niveis estadual e nacional
das problemaéticas socioambientais, proporcionando a construcdo de comunidades e
novos territorios politicos articulados, em multiplas escalas, como forma de combater o
risco de cooptacéo das elites locais, nacionais e internacionais.

Na verdade, com o advento do direito ambiental (que esta na base da ascensdo
da EA) o conceito habitual de cidadania é transcendido®®. Fundamentado no dispositivo
constitucional do direito difuso — aquele que diz respeito ao interesse de todos — e na
prerrogativa da participacdo cidada através das organizacOes representativas da
sociedade, o direito ambiental, enquanto ciéncia juridica, “analisa e discute as questdes
e 0s problemas ambientais em sua relagdo com o ser humano, tendo por finalidade a
protecdo do meio ambiente e a melhoria das condicdes de vida no planeta”
(SIRVINSKAS, 2003, p.27). A partir da garantia formal/instrumental dos direitos
difusos, abriu-se espaco para a realizagdo dos mesmos.

5. Efetivar o cumprimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais que, nos seus principios constituintes,
preconizam a “educacdo ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente” (Lei 6.938/81; art. 2° paragrafo X); “o enfoque humanista, holistico,
democratico e participativo (...) a abordagem articulada com as questdes ambientais
locais, regionais, nacionais e globais (...) 0 reconhecimento e o respeito a diversidade
individual e cultural” (Lei 9.795/99; art. 4°, paragrafos I,VII e VIII respectivamente); “o
desenvolvimento sustentavel como promocdo da melhoria da qualidade de vida dos
povos e comunidades tradicionais nas geracBes atuais, garantindo as mesmas
possibilidades para as geracOes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas
tradigdes (...) o reconhecimento e a consolidacdo dos direitos dos povos e comunidades

tradicionais (...) a preservacdo dos direitos culturais, o exercicio de préaticas

* O conceito de justica ambiental mobiliza ndo s a dimensdo socioecondmica, mas também a
ambiental, ética, cultural. Dai porque se falar, hoje, de uma cidadania ambiental (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004).
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comunitarias, a memoria cultural ¢ a identidade racial e étnica” (Decreto 6.040/07, art.

1° paragrafos V, VIl e XIV).

6. Oferecer a ética ambiental uma tematica relevante, porque diante das problemaéticas
ambientais, deve-se perguntar: “qual ¢ o tipo de ética apropriado para a discussdo
ecologica”, porque a conjuntura em que se desenvolve a questao € crucial, entdo, “como
aconteceria essa discussdo num contexto de terceiro mundo excluido, onde imperam a
fome, a injustica e a opressao?” (JUNGES 2004, p.10). Na verdade, “as dificuldades
ecologicas so serdo equacionadas com a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria,

onde a vida, em sentido amplo, seja valorizada e preservada” (Idem).

7. Discutir as questdes socioculturais associadas a crise socioambiental, no contexto
dos Direitos Humanos e do Direito Ambiental Internacional, posto que “a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 22, consagra o direito de todo ser humano
a seguridade social e a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais”
afirmando expressamente que:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranga
social, e a obter, mediante o esfor¢co nacional e a cooperacéo
internacional, e de acordo com a organizacao e o0s recursos de cada
Estado, a satisfacdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua
personalidade (CARVALHO, 2007, p. 218, grifos do autor).

Da mesma forma, a Declaracdo de Estocolmo, um dos primeiros instrumentos
juridicos do Direito Ambiental Internacional a estabelecer conexdo entre o direito a vida
e 0 estado do ambiente, dispde que: “... 0 homem tem o direito fundamental a liberdade,
a igualdade, e ao desfrute de condicdes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna”. (Idem, grifos do autor). As CTQ,
obviamente, sdo signatarias de tal direito e o poder publico tem o dever de observa-lo no
momento de formulagdo/implementacédo de politicas publicas.

Tantos recortes, como estes supracitados, talvez causem estranheza, e é bem
provavel que se diga: “eles ndo caberiam na empreitada pedagdgica da EA”. Todavia, a
EA — por sua natureza integradora — esta alinhada com os ideais da complexidade,
interdisciplinaridade e, bem mais que isso, com a transdisciplinaridade, isto é, ndo sé
com o processo de mera “recomposi¢cdo do saber fracionado”, mas com a busca de “um

conhecimento holistico, integrador (...) um conhecimento reunificador que transcende o
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proposito de estabelecer pontes interdisciplinares entre ilhotas cientificas isoladas”
(LEFF, 2000a, p.43). Na contemporaneidade, exige-se uma educacdo que tenha por
objetivo uma concepcao complexa da realidade:

A razdo é obvia, pois uma das preocupacBes fundamentais de toda
educacdo que se preze & a preocupacdo pelo melhor modo de
convivéncia na polis. Nesse sentido, qualquer estratégia alternativa
aos esquemas simplificadores, redutores e castradores presentes nas
diferentes dimensGes do humano e de seu meio, deve ser bem
acolhida, visto que esquemas simplificadores ddo lugar a acles
simplificadoras, e esquemas unidimensionais ddo lugar a acgdes
unidimensionais (MORIN, CIURANA; MOTTA; 2007; p.51, grifo
dos autores).

A EA critica tem suas raizes nos ideais democraticos e emancipatérios do
pensamento critico aplicado a educacdo, inspirando-se em ideias que imergem a educagdo
na vida, na historia e nas questdes urgentes de nosso tempo, buscando, sobretudo:

Compreender as relagdes sociedade-natureza e intervir sobre os
problemas e conflitos ambientais. Neste sentido, o projeto politico-
pedagdgico de uma Educacdo Ambiental Critica seria o de contribuir
para uma mudanga de valores e atitudes, contribuindo para a formagéo
de um sujeito ecoldgico. Ou seja, um tipo de subjetividade orientada
por sensibilidades solidarias com o meio social e ambiental, modelo
para a formacéao de individuos e grupos sociais capazes de identificar,
problematizar e agir em relagdo as questdes socioambientais, tendo
como horizonte uma ética preocupada com a justica ambiental
(CARVALHO, 2004b, p. 18,19).

Nesta dissertacdo, pressupde-se que as PPLEA devem contemplar a realidade
sociocultural distintiva das CTQ, sob pena da legislagdo vigente estar sendo
descumprida, especialmente o0s principios, diretrizes, e objetivos da PONEA e
PNDSPCT. Entretanto, a eficiéncia da legislacdo depende, entre outras coisas, do
conhecimento do teor normativo, de um aporte hermenéutico adequado e da
compreensdo de que aspectos ideoldgicos, politicos e culturais estdo implicados na
tessitura das politicas ptblicas. O principal desafio dos formuladores*® das PPLEA deve
ser, entdo, a ado¢do de um caminho tedrico-metodoldgico capaz de abranger, enfim, a
natureza conflituosa (politica) da problematica ambiental, sem perder de vista a disputa

pelos sentidos (simbolicos) atribuidos ao ambiental.

* Objetivamente falando, esses formuladores séo os 32 representantes socioinstitucionais que
integram a CIEA (Comissdo Interinstitucional de Educacdo Ambiental), entidade ligada
diretamente a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) e & Secretaria de Estado de
Educacdo (SEED) e responsavel, entre outras coisas, pela gestdo do Programa de Educacdo
Ambiental (PEA) e pela efetiva implementacdo da EA segundo as diretrizes da legislacdo
pertinente.
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CAPITULO 3
AS DEMANDAS SOCIOAMBIENTAIS DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
QUILOMBOLAS

"Temos o direito a sermos iguais quando a
diferenca nos inferioriza. Temos o direito a sermos
diferentes quando a igualdade nos descaracteriza.
As pessoas querem ser iguais, mas querem
respeitadas suas diferencas. Ou seja, querem
participar, mas querem também que suas
diferencas sejam reconhecidas e respeitadas."

(Boaventura de Souza Santos)

A EA tem uma proposta ética que, por um lado pretende favorecer o
reconhecimento da “alteridade da natureza e a integridade e o direito a existéncia nao
utilitaria do meio ambiente” e, por outro lado, ambiciona contribuir para a formagao de
sujeitos capazes de protagonizar a prépria historia, seja compreendendo o mundo ou
nele agindo de forma critica (CARVALHO, 2008, p 151). Indagar sobre o papel da EA
na resolucéo das demandas socioambientais originarias das CTQ representa empreender
um esforco teodrico de aglutinar os ideais éticos, politicos e sociais propugnados pela
vertente critica da EA aos ideais emancipatorios das comunidades negras rurais que
historicamente lutam, seja para legalizar suas terras, seja para proteger seus territorios
ou manter seus modos tradicionais de vida.

Estas demandas relacionam-se a conflitos gerados pela “tensao entre o carater
publico dos bens ambientais e sua disputa por interesses privados” (CARVALHO 2008,
p.165). Todavia, fundamental é que se considere que as relacdes de poder entre 0s
sujeitos sociais envolvidos nestes conflitos conjugam determinados significados de
meio ambiente, espaco e territorio, consolidando sentidos diversos. Acselrad (2004)
propOe a existéncia de trés vertentes de conflitos socioambientais no Brasil: o primeiro
relacionado aos direitos dos grupos étnicos, como indigenas e quilombolas; o segundo
associado as populacdes atingidas pela construcdo de usinas hidrelétricas, que hoje
formam os “movimentos de barragens”; e aqueles relativos a comunidades que vivem

nas unidades de preservagdo ambiental ou no seu entorno.
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Um breve resgate historico das reais condi¢cdes de formacdo e existéncia nos
quilombos, em contraposicdo as concepcdes ideologicamente forjadas e vigentes na
sociedade até os dias atuais e que menosprezam ou tentam diminuir as conquistas
sociais das comunidades negras, demonstrara que uma EA orientada ingenuamente, nao
sera capaz de ler e interpretar as relagdes, os conflitos e nem mesmo antevé as
possibilidades resolutivas. Do ponto de vista ético, pedagogico e politico, a EA sé
podera contribuir para a mitigacdo das demandas socioambientais das CTQ no Amapa,
se for orientada como uma educacao critica voltada para a cidadania, que deve “fornecer
os elementos para a formacdo de um sujeito capaz tanto de identificar a dimenséo
conflituosa das relagdes sociais que se expressam em torno da questdo ambiental quanto
posicionar-se diante dela” (CARVALHO, 2008, p. 163).

3.1 Reminiscéncias identitarias quilombolas

A luta historica dos descendentes dos povos africanos no Brasil ndo se da apenas
no plano estrito da vindicacdo de direitos. No terreno ideoldgico, muitas sdo as
tentativas de menosprezar ou diminuir suas reivindicagcdes e conquistas sociais. Neste
sentido, ideologias “bem sucedidas” imprimem a ideia de que os quilombos
representaram simples esconderijo de negros fugidios, incapazes de se organizar
socialmente e lutar politicamente por seus direitos ou, ainda, de que estd em curso uma
agenda de reivindicacBes sociais que se vale de uma brecha legal e um discurso étnico
desvinculados de sentido histérico e que ndo serviriam aos interesses da comunidade
negra (ALDE, 2007). De fato, as questbes teoricas relativas aos quilombos e/ou
quilombolas sdo caracterizadas por antagonismos, lacunas e limitacdes. Ha de se
reconhecer que existem grupos que se valem de uma "identidade étnica perdida" para
reivindicar direitos; que o "fenémeno de ressurrei¢do cultural™ esta em pleno curso; que
0S conceitos e critérios utilizados para determinar os "povos tradicionais” sdo
suscetiveis de critica; que ha uma nocdo inadequada de que os "povos tradicionais"
vivem em perfeita harmonia com o meio ambiente, sdo os maiores guardides da fauna e
flora e os mais habilitados protetores dos recursos naturais; e que se corre o risco de se
promover uma verdadeira fragmentacdo étnica num pais ja& dividido socialmente
(ALDE, op. cit.). Todavia, é temerério o discurso que homogeneiza culturalmente o
pais, se esconde atras do mito da democracia racial e ndo reconhece as ricas
contribuicdes emanadas dos modos de vida, de producdo da existéncia e das relagdes

estabelecidas entre as populagdes tradicionais e seu meio.
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Nesta dissertacdo se evitard, na medida do possivel, polarizacdes que expressem
apenas parte de uma ampla possibilidade de reflexao sobre a realidade politica, social e
cultural brasileira. Portanto, a ideia®® de quilombo ndo est4 associada univocamente &
nocdo de reparacdo historica, sendo ao concepto de identidade étnica, cultural e
territorial das comunidades negras. Os quilombos tiveram origem diversa, isto é, foram
constituidos a partir de diferentes contextos e pretextos. E assim que aquilombamentos
formaram-se por escravos de um mesmo senhor, refugiados no interior das fazendas;
outros foram constituidos por escravos de senhores diferentes; h4 muitos casos de
aquilombados interagindo com formacg6es camponesas negras, formadas por lavradores
pobres, roceiros e libertos e até grupos formados por antigos fugitivos, desertores e
mesmo soldados que retornaram da Guerra do Paraguai (GOMES; PIRES, 2007).

Nas varias regides, a partir de suas rogas e economias préprias, 0s
guilombolas formaram um campesinato negro ainda durante a
escraviddo. Os territdrios das comunidades negras tém uma gama de
origens, tais como doagbes de terras realizadas a partir da
desagregacdo da lavoura de monoculturas, como a cana-de-aglcar e 0
algoddo; compra de terra pelos préprios sujeitos, possibilitada pela
desestruturacdo do sistema escravista; bem como de terras que foram
conquistadas pelos negros por meio da prestacdo de servigo de guerra,
como as lutas contra insurreigdes ao lado de tropas oficiais (BRASIL,
2007, p.12).

E apropriado pensar, entdo, que “o que vai definir este ou aquele local enquanto
quilombo € a existéncia, neles, do elemento vivo, dinamico, ameacador da ordem
escravista (...)” (GUIMARAES, 1988, p.39, grifos nossos). Esse carater aguerrido dos
quilombos no Brasil tem relativa ligacdo com o significado ancestral da palavra de
origem bantu-sudanesa:

A palavra quilombo tem a conota¢do de uma associagdo de homens,
aberta a todos sem distingéo de filiacdo a qualquer linhagem, na qual
0s membros eram submetidos a dramaticos rituais de iniciacdo que 0s
retiravam do ambito protetor de suas linhagens e os integravam como
co-guerreiros hum regimento de super-homens invulneraveis as armas
de inimigos (MUNANGA, 1995/1996, p. 59).

%0 Os grupos sociais hoje designados como remanescentes de quilombo receberam, ao longo do
tempo, diversas designacBes geralmente emitidas "de fora para dentro” (ROSA, 2004).
Quilombos, comunidades negras rurais, terra de preto e remanescentes de comunidades de
quilombos, sdo termos construidos por categorias sociais distintas, de pontos de vistas
diferentes, embora tratem de um mesmo tema e se pretendam referidos a uma e apenas a uma
situacdo social. Nomear, designar é tarefa das mais complexas quando se estd diante de
situacBes sociais e agentes tdo diversos que langam mé&o de categorias também diversas para se
auto-referenciar. Comunidade quilombola é a designacéo utilizada nesta dissertacdo por duas
razbes fundamentais: 1) é maneira mais usual como as entidades representativas locais
referenciam as comunidades negras; 2) é a designagdo mais utilizada nos documentos oficiais.
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Esse quadro histérico distancia-se da percepcdo ingénua e ndo menos
determinada ideologicamente que atribui aos quilombolas uma atitude covarde e
politicamente fragmentada ou mesmo inexistente. A atual luta pela legalizagdo de terras,
defesa ou protecdo de areas ja demarcadas e a auto-afirmacdo das comunidades negras
rurais remanescentes de quilombos vinculam-se a um histérico que remonta as origens
primordiais da vida comunal, ainda nas terras da Mae Africa, ou de lutas por direitos e
conquistas étnico-raciais, ja em solo brasileiro. Assim,

Organizados e se organizando para garantir seu direito imemorial a
propriedade das terras que ocupam e reivindicam, lutando contra a
especulacdo imobilidria e a pressdo de fazendeiros ou contra o
remanejamento de suas comunidades em funcdo de grandes
empreendimentos [...] as comunidades negras do campo Se reassumem
como remanescentes de quilombos e exigem o respeito que lhes é
devido (Andrade, 2000, p.3.).

Ha um falso argumento que se tenta sustentar aqui e acola, por boca ou texto
deste ou daquele pretenso pesquisador, que ndo reconhece o direito dos negros a terra.
Esse argumento falacioso sustenta a tese — que bem poderia ser antitese uma vez que se
opde ao conceito de reparacdo historica — de que o solo brasileiro ndo poderia conferir
identidade étnica aos descendentes de negros como se estivesse implicita a ideia de que,
para tanto, houvesse a necessidade de repatrid-los para a sua terra-mde. Com este
argumento parece que se quer defender outra tese, ou seja, a da pureza cultural e cuja
proposicdo se assenta na ideia de que cultura que se preza é cultura que se preserva
incolume de influéncias de outras matrizes culturais. Todavia, uma das caracteristicas
da cultura para que esta se mantenha duradoura € a mobilidade, o movimento, a
interacdo. A humanidade é produto de complexas constru¢fes simbdlicas que sao
refletidas no contexto societario.

Assim como a cultura nos modelou como uma espécie Unica — e sem
davida ainda nos esta modelando — assim também ela nos modela
como individuos separados. E isso 0 que temos realmente em comum
— nem um ser subcultural imutavel, nem um consenso de cruzamento
cultural estabelecido (GEERTZ, 1978, p. 59).
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O quilombo néo representou simples lugar de refigio temporario de escravos
fugitivos. Os negros que ali se irmanaram assumiram o vislumbre esperancoso de
reconstrugdo de suas identidades étnicas por meio do uso dos recursos que a terra
disponibilizava para a producéo da vida material. A cultura ndo € caracterizada por leis
fixas ou imutaveis, pelo contrario, ela se adapta, molda, refaz, cede, concede, oferece e
recebe. A cultura, enfim, compreende um conjunto de teias e fluxos cujos significados
os individuos constroem ao longo da vida (GEERTZ, 1978, p. 59). Um povo desterrado,
assim, é capaz de incorporar novos matizes culturais as suas teias primordiais, seja por
meio de novos signos, linguas, ou modos de producdo da vida material. Uma visdo de
mundo especifica proveniente de um agrupamento social com caracteristicas culturais
distintas contém ideias que se conformam ou confirmam-se enquanto singularidade, ao
mesmo tempo em que interagem sob tensdo numa relagdo afiancada com outras
possibilidades culturais.

Se h& um padrdo de significados transmitidos historicamente e simbolicamente
incorporados, ha de se deduzir que concepcdes herdadas sob forma simbolica perpetuem
conhecimentos e a¢Ges em relacdo a vida, sem que isso represente a recusa deliberada
de incorporacdo de novo ethos, embora “poderosas, penetrantes e duradouras
disposi¢des e motivagdes” sejam infligidas aos homens por visdes de mundo
sintetizadas em simbolos (GEERTZ, op.. cit., p. 109). A consideracdo do significado de
cultura, trazida no bojo das discussdes sobre direitos, sentidos, herangas, aquisicdes e
politicas publicas dirigidas a agrupamentos sociais com caracteristicas distintivas, ndo
pode prescindir da possivel relacdo que ha entre conceito antropoldgico e estratégias de
dominacéo cultural.

As contribuicdes de Geertz (1978) e outros autores como Sahlins (1997), neste
sentido, rompem tanto com as vertentes antropoldgicas cléassicas, balizadas nas
concepcdes de evolucgdo cultural e etnocentrismo, quanto com a pretensiosa afirmacéo
de que, na era da globalizacdo, ja ndo sobrevivem marcos culturais e civilizatorios
origindrios de um passado remoto, isto é, classicas culturas de comunidades e
sociedades empiricamente dadas, que supostamente teriam sido diluidas na aldeia
global (SAHLINS, 1997). O sentido antropoldgico da cultura se vé reduzido, neste
contexto de querelas teoricas, a postulados instrumentalistas ou ao seu valor meramente

funcional. As culturas humanas enquanto formas de vida, entdo, sao dissolvidas.
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InstituicBes sociais, modos de producdo, valores dos objetos,
categorizages da natureza e o resto — as ontologias, epistemologias,
mitologias, teologias, escatologias, sociologias, politicas e economias
através das quais 0s povos organizam a Si mesmos e aos objetos de
sua existéncia —, tudo isso se vé reduzido a um mero aparato pelo
gual as sociedades ou grupos se distinguem uns dos outros
(SAHLINS, 1997, p.44).

Sahlins conclui que esta reducdo do conceito de cultura redunda numa politica
discriminatoria e que, do ponto de vista epistemoldgico, "o contraste como meio de
conhecimento muda-se em conhecimento como meio de contraste” (SAHLINS, 1997,
p.44). Doutro modo, o orgulho ocidental, orgulho da cultura se aglutina ao modo de
produgdo prevalecente: “Expressdo da criagdo sistematica da alteridade pelo
capitalismo, o (pre)conceito chamado de “cultura” — juntamente com seu irmé@o gémeo
intelectual, a raca — foi gestado no interior das relagdes de producdo da Europa
Ocidental do inicio da época moderna” (idem). A nocdo de cultura, na sua génese e
operacdo semantica carregaria, entdo, as mazelas do sistema capitalista, inclusive
reeditando os conflitos estruturais tipicos do sistema de classes sociais. Esta nogdo nos
leva a indagacdo de como se da a confrontacdo entre 0 modo de producdo capitalista e
os tradicionais modos de producdo da vida material tipicos da realidade sociocultural
quilombola. Nao se exige um grande esforco intelectual para concluir que a veiculagdo
de uma concepcdo etnocéntrica sobressai nesta confrontacdo, favorecendo a concepgéo
capitalista.

A ideologia capitalista propugna a ideia de que “existe uma verdade tUnica e
universal, entendida como centro”, a partir da qual “se institui as atribui¢des do certo e
do errado” (BONETI, 2006, p.21). Este entendimento ¢ fruto “da dominagdo do rural
pelo urbano, a partir da emergéncia do capitalismo enquanto sistema econémico que
privilegia a industrializa¢do”, no qual uma “ideologia urbano industrial (...) cria a figura
do outro — aquele que impediria o0 avanco do industrialismo e como tal representaria o
atraso” (Whitaker, 2002, p.37). Mas quem seria este outro?

Todas as comunidades (camponeses, indios, silvicolas, etc.)
exploradas pelo sistema econdmico, com suas perversas articulagoes.
Essas populacdes enfrentam um dilema que se traduz socialmente
num duplo preconceito. Se resistem ao avango do sistema, buscando
resguardar dessa forma seu equilibrio em relacdo a mée natureza e
suas formas prdprias de manejo do ecossistema sdo acusados de
primitivos, selvagens, retrogrados etc. Quando por outro lado, cedem
a pressdo do mercado, aderem aos desejos e ao imaginario social do
consumo, passando a vender seus produtos, sdo culpabilizados pela
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degradacgdo do ecossistema, o qual na maior parte das vezes ja fora
impactado por aquelas mesmas forgas econémicas, as quais acabaréo
por destruir qualquer resisténcia a integracdo. Em suma se lutam para
se integrar estdo degradando o meio ambiente e se resistem estéo
impedindo o progresso (Idem).

O conhecimento que as populagdes tradicionais tém das ocorréncias da natureza
imprime um modo de vida criativo que deveria servir de referencial na busca de uma
sociedade sustentavel. Como salienta Sachs,

Nosso problema ndo € retroceder aos modos ancestrais de vida, mas
transformar o conhecimento dos povos dos ecossistemas,
decodificado e recodificado pelas etnociéncias, como um ponto de
partida para a invengdo de uma moderna civilizagdo de biomassa,
posicionada em ponto completamente diferente da espiral de
conhecimento e do progresso da humanidade. O argumento é que tal
civilizagdo conseguird cancelar a enorme divida social acumulada
com o passar dos anos, a0 mesmo tempo em que reduzird a divida
ecoldgica (2000b, p.30, grifos do autor).

A consideracao destas questdes, geralmente, passa ao largo das querelas tedricas
que giram em torno das demandas sociais, politicas, culturais ou raciais brasileiras. Esse
“esquecimento”, todavia, traz grandes implicagdes para as formula¢fes de politicas
publicas promotoras da igualdade racial, favorecendo aquele quadro histérico de
distanciamento socioeconémico entre as populagdes ou comunidades ditas tradicionais
(incluindo as comunidades quilombolas) e os demais segmentos da populagéo brasileira
(BRASIL, 2007, p.5).

3.2 Caracterizacdo® das demandas socioambientais das Comunidades
Tradicionais Quilombolas no Amapa

No Estado Democrético de Direito a vida em sociedade, nos seus muitos
aspectos, esta balizada em marcos regulatérios comuns aos individuos integrantes desta
coletividade. Quando se coloca a questdo quilombola neste contexto, ha que se ter em
mente que por um longo periodo, mesmo depois da promulgacdo da Le n°. 3.353 de
maio de 1888 (Lei Aurea), o vocabulo quilombo “desaparece da base legal brasileira” e

a simples edi¢do desta lei “ndo representou o fim da segregacdo e do ndo acesso aos

! Esta caracterizacdo consiste simplesmente no apontamento geral das demandas

socioambientais das CTQ, seguido da especificacdo ou distin¢do de trés tipos de demandas que,
na perspectiva do autor desta dissertacdo, sdo mais representativas destes conflitos
socioambientais e estdo tipificados em trés comunidades especificas.
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direitos para negros e negras, e isso se refletiu na realidade das comunidades
quilombolas” (BRASIL, op. cit., p.12,13). A Constituicdo Brasileira de 1988 “opera
uma inversdo de valores no que se refere aos quilombos em comparagdo com a
legislacdo colonial, uma vez que a categoria legal por meio da qual se classificava
quilombo como crime”, agora favorece as lutas das comunidades negras. Quilombo,
entdo, passa a figurar como categoria de autodefinicdo, “voltada para reparar danos e
acessar direitos” (BRASIL, 2007, p.12,13). E assim que a Constituicdo determina no
Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias que “aos remanescentes
das comunidades quilombolas que estejam ocupando suas terras & reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Todavia, “a
constitucionalizagdo de certos direitos ndo significa, infelizmente, sua imediata
efetivagdo” (SUNDFELD, 2002, p.7).

Outros instrumentos normativos, como o Decreto 6.040 de 2007, reconhecem
que os territorios tradicionais, a exemplo dos territérios quilombolas, sdo espacos
necessarios a reproducdo cultural, social e econémica dos povos tradicionais, sejam
estes utilizados permanente ou temporariamente. Nao obstante, esses territorios sdo
objeto de controvérsias juridicas, disputas agrarias, invasao por posseiros ou, na melhor
das hipdteses, objeto do descaso das autoridades socioinstitucionais responsaveis pela
defesa e protecdo desses espacos. Movimentos Sociais, Redes e ONGs da regido
amazbnica tém se mobilizado a fim de identificar probleméaticas ou conflitos
socioambientais vivenciados por atores coletivos em suas préprias localidades. O Mapa
dos Conflitos Socioambientais na Amazénia tem identificado conflitos gerados por
atividade econdmica que se opdem as praticas tradicionais locais, bem como pela
disputa dos recursos naturais entre segmentos sociais que dao sentido distinto e
contraditério a estes recursos. A formulacdo deste mapa traduz a natureza e extensao
destes conflitos de cunho socioambiental.

Foi possivel identificar 14 tipos de conflitos socioambientais que
envolvem, além das questbes de regularizacdo fundiaria e
ordenamento territorial, atividades madeireiras ilegais, mineracéo,
grandes projetos, pecuaria, agroneg6cio monocultor - soja e arroz
principalmente -, queimada, pesca e caca predatoria, poluicdo e
restricdo no uso da agua, dentre outros (REDE BRASILEIRA DE
JUSTICA AMBIENTAL, 2008, p.7).

Com este mapa, foram identificados 675 focos de conflitos socioambientais que

se estendem por todo o territdério da Amazonia Legal. Estes conflitos concentram-se,
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sobretudo, nos estados do Para 40% (272), Rondonia 17% (114), Tocantins 12% (81) e
Amapa 9% (59). Este instrumento de mapeamento ndo sO trouxe visibilidade aos
conflitos, como também demonstrou que o modelo de desenvolvimento introduzido na
regido é inadequado, gerando grandes impactos no meio ambiente e desrespeitando os
tradicionais modos de vida do povo amazénico. Também evidenciou a morosidade das
instituicOes responsaveis pela defesa e protecdo das comunidades tradicionais. De uma
forma geral, as demandas socioambientais das CTQ envolvem desde a deposicao de lixo
nas areas proximas as moradias, a poluicdo sonora até a pesca ilegal. Para o interesse
particular desta dissertacdo, trés vertentes essenciais de problematicas ou demandas
socioambientais das comunidades tradicionais quilombolas no Amapé serdo acentuadas,
a saber: 1) burocracia e demora na regularizacdo e demarcacao de areas remanescentes
de quilombo 2) crescimento urbano desordenado sobre os espagos tradicionais 3) uso

restritivo do territorio tradicional e conflitos com agentes exdgenos.

3.2.1 Burocracia e demora na regularizacdo e demarcacao de areas remanescentes
de quilombo: o caso da Comunidade Ambé

Em agosto de 2008 o Ministério Publico Federal no Amapa ajuizou uma Ac¢éo
Civil Publica contra o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, tendo em
vista a demora da autarquia em regularizar e demarcar a area remanescente de quilombo
da comunidade em questdo, motivada supostamente pela inexisténcia de antrop6logo
que pudesse emitir o laudo antropoldgico. A lentiddo da autarquia possibilitou que um
particular demarcasse e se apropriasse indevidamente da area, ameacando o legado
étnico e cultural daguela comunidade. O agravamento da situacdo se deu com as
ameacas de invasdo da area pela populacdo do entorno que utilizou, inclusive, armas de
fogo (BRASIL, 2009). Esta demanda especifica exige, aparentemente, um remédio
juridico de facil aplicacdo. Mas é so aparéncia. A realizacdo do direito que determina o
reconhecimento de propriedade definitiva e emissdo de respectivos titulos, estabelecido
constitucionalmente, esbarra em muitas questdes. As acles institucionais, lastreadas
pelo direito vigente, se deparam com as seguintes indagacdes:

(1) O art. 68 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias é
auto-regulavel? Ha necessidade de regulamentacdo desse artigo?; (2)
Qual o ente federativo competente para reconhecer e emitir o titulo de
propriedade para 0os remanescentes das comunidades quilombolas?;
(3) A Fundagdo Cultural Palmares é o 06rgdo competente para
reconhecer e emitir o titulo de propriedade das terras de que trata o art.
68 ADCT?; (4) Para que se efetive a transferéncia da propriedade aos
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remanescestes das comunidades dos quilombos é necessario
desapropriar? Em quais casos? Sob qual fundamento?; (5) E possivel a
concessao do titulo de propriedade as comunidades remanescentes dos
quilombos situadas em areas de protecdo ambiental? (SUNDFELD,
2002, p.16)

Nos ultimos anos uma série de disposicOes legais e regulamentares, seja por
meio de decretos ou portarias, tentaram por fim as indagacfes levantadas. Todavia,
ainda ha a exigéncia de “um fio condutor”, qual seja, “um mapeamento dos problemas
de carater eminentemente juridico que, na implementacdo dos direitos dos
remanescentes das comunidades quilombolas, tém sido enfrentados” (SUNDFELD,
2002, p.16). O mapeamento desses problemas projeta um mapeamento de solucGes
possiveis e cabiveis. Eis porque o governo brasileiro propds algumas diretrizes e acoes
para a elaboracdo do Plano Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial.

Dentre os desafios impostos no campo das politicas publicas, alguns estdo
relacionados aos territorios tradicionais das comunidades remanescentes de quilombos,
tais como: 1) identificacdo de terras ocupadas histérica e culturalmente pelas
comunidades de quilombos, com o intuito de se estabelecer um plano de acdo voltado
para a efetiva regularizacdo fundiaria; 2) fortalecimento da capacidade de
sustentabilidade social, cultural, ambiental e econémica das comunidades quilombolas;
3) efetivacdo dos direitos sociais e da cidadania com o fortalecimento da participacdo e
controle social das comunidades quilombolas, inserindo-as como atores politicos no
didlogo com entidades governamentais e civis; 4) formulacdo e analise de dados
cientificos relativos as comunidades quilombolas, objetivando o maior conhecimento da
realidade e com vistas a promoc¢do de politicas publicas especificas, de maneira a
romper com a histérica exclusdo na producdo de conhecimento voltada para a populacéo
negra (BRASIL, 2005a).

O processo de titulacdo da posse da terra de comunidades quilombolas é
complexo porque muitos interesses econbmicos entdo em jogo. Seja o interesse do
grande empresario, dos invasores, posseiros ou especuladores imobilidrios. A
morosidade burocrética dificulta ainda mais esse processo e o caminho a percorrer ainda
é longo, ndo obstante a existéncia de remédios juridicos formais e os louvaveis esforgos
de alguns setores do poder publico.

Passadas duas décadas da publicacdo do Artigo 68 da Constituicéo
Federal, e seis anos da publicacdo do decreto n°. 4.887/2003, que
regulamenta o processo de identificagdo, reconhecimento, demarcagéo
e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
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quilombolas, atualmente, a luta continua nos ambitos juridico e
educacional (SILVA, 2009b, p.38).

3.2.2 Crescimento urbano desordenado sobre os espacos tradicionais: 0 caso da
Comunidade da Lagoa dos Indios

A Comunidade da Lagoa dos Indios é ocupada por descendentes de
escravos desde a segunda metade do século XVIII, muito provavelmente com o término
do projeto colonial portugués. O igarapé da Fortaleza ofereceu “condi¢des favoraveis
para a realizacdo de sua existéncia, o que explica, possivelmente, a forma como os
moradores foram construindo modos de vida e de trabalho na regido” (BASTOS, 2006,
p. 51). A érea de ressaca da Lagoa dos indios onde a comunidade esta plantada é
considerada um patriménio natural. O Termo ressaca é uma designacédo regional para
areas cujo ecossistema é tipico das zonas costeiras. Uma ressaca sofre influéncia do

regime hidrico das marés e da sazonalidade das chuvas.
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Figural: Vista aérea da Lagoa dos indios. Fonte: Batalhdo Ambiental, 2009.
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As ressacas sdo dominadas pela vegetacdo de buritizais e floresta de varzea,
constituindo-se como “bacias naturais de acumulagdo hidrica para onde se destinam as
drenagens pluviais” que “servem para controle das inundagdes” e funcionando ainda
como “corredores naturais de vento que amenizam desconforto térmico e influenciam
no micro clima da cidade” (BASTOS, 2006, p. 2,3). A proximidade com a capital
possibilitou que esta comunidade se tornasse “area de influéncia direta do crescimento
urbano em diregdo a parte oeste da cidade de Macapa” sendo afetada “por
empreendimentos publicos, tal como a construcdo da rodovia Duque de Caxias, como
também por empreendimentos empresariais ¢ habitacionais” (idem). Concessionarias de
automoveis e outras empresas, uma faculdade, uma casa de shows, um grande conjunto
habitacional, um condominio de lotes residenciais e varios imdveis de construtores

individuais estdo no entorno da Lagoa.

Figura 2: Empreendimentos residenciais e empresariais no entorno
da Lagoa dos Indios. Fonte: Batalhdo Ambiental, 20009.
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Em funcdo destas novas dindmicas socioespaciais, 0 poder publico adotou duas
medidas legais com vistas a “preservar” o patrimonio natural e “proteger” o territorio da
comunidade quilombola: “de um lado a ressaca foi tombada como patrimonio natural,
em 1999 e, de outro, foi iniciado o processo de demarcacéo e titulacdo da Comunidade
Lagoa dos Indios como Comunidade Remanescente de Quilombo, em 2003” (BASTOS,
2006, p. 2,3). Essas medidas, todavia, ndo foram efetivas nas suas finalidades. Mais
recentemente o proprio poder publico deu provas de desrespeito a legislagdo ambiental
vigente criando, através de Lei Municipal, um bairro onde hoje estd localizado o
territorio quilombola da comunidade Lagoa dos indios. Com o fim de discutir a situagio
da Comunidade, uma audiéncia publica reuniu varias entidades e d6rgdos do poder
publico e de entidades representativas da sociedade civil, como a Defensoria Publica da
Unido, o Ministério Publico Federal, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), o Governo do Estado do Amapa, a Camara de vereadores de Macapa,
a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR) e a
Fundacao Palmares.

Os participantes da audiéncia decidiram, entre outros pontos, pela
revogacdo da Lei 1.689/2009, que cria o Bairro Goiabal, e pela
formacdo de grupo de trabalho com representantes da DPU/AP,
Ministério Publico Federal e Fundagdo Palmares, a fim de tragar
estratégias juridicas para embargar novas obras que avangam pelo
territorio quilombola Lagoa dos indios (BRASIL, 2009, p.1).

Uma situacdo que evidencia claramente o contraste cultural e identitario entre os
moradores da comunidade e as pessoas que fixaram residéncia ou desenvolvem alguma
atividade econémica no entorno da Lagoa, tem relacdo com a designacdo da area. Os
moradores mais antigos afirmam que a comunidade ja se chamou Fortaleza por causa
do igarapé que a corta, vindo a receber a denominacdo de Lagoa dos indios so
posteriormente, quando do recebimento da carta de posse (BASTOS, op. cit., p. 54).
Com a implantacdo de uma pequena inddstria de beneficiamento de goiaba na area, a
estrada que da acesso a comunidade recebeu a designacdo de ramal do goiabal.
Coincidéncia ou ndo, a Lei Municipal ndo considerou a designacdo adotada pelos
moradores da comunidade, criando o Bairro do Goiabal.
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Figura 1: Vista aét;eaq nuacleo opulional da Comunidade
Quilombola da Lagoa dos Indios. Fonte: Batalhdo Ambiental, 20009.

Em aproximadamente duzentos anos de ocupacdo da &rea as geraces de
moradores que se sucederam na comunidade contribuiram timidamente para a mudanca
das fei¢Oes naturais da Lagoa, causando impactos ambientais minimos: ‘“Por muitos
anos, a forma de vida e de trabalho caracterizado pelas agdes do grupo pouco
pressionou 0s recursos naturais da regido” (BASTOS, 2006, p. 56). No entanto, os
empreendimentos empresariais e residenciais ali implantados, em pouco tempo,
trouxeram grandes impactos para o equilibrio ambiental da Lagoa e para a manutencéao
do modo de vida tradicional da comunidade.

Neste ponto é necessario lembrar que ha uma estreita relacdo entre direito
ambiental e direitos humanos e que tal relagcdo “ganhou novo impulso em virtude do
crescente nimero de conflitos ambientais, nos quais governos repressivos estavam
violando direitos humanos de comunidades pobres, minorias étnicas, povos indigenas e
populagdes de territorios ocupados” (CARVALHO, 2007, p.149). O decreto n°.
4.887/2003, no intuito de caracterizar o territério dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, reconhece que as terras ocupadas servem para a “garantia de sua
reproducdo fisica, social, economica e cultural” (BRASIL, 2007, p. 40). Portanto, a

legislacdo preconiza ndo s6 a ocupacdo dos territorios tradicionais pelas respectivas
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comunidades que os constituem, ela explicita, também, a necessidade da manutencéo do
equilibrio ambiental para a sadia sustentacdo da vida humana. Parece mesmo que a
comunidade sofre um processo de “invisibilidade expropriadora” (BANDEIRA, 1998,
apud BASTOS, 2006, p.71).

No passado o Estado ndo reconheceu a comunidade em decorréncia de
sua origem configurada pela posi¢do de repudio a existéncia de fugas
e de quilombos durante o sistema escravista. No presente ela continua
a ser desconsiderada como grupo que mantém uma identidade com
lacos de pertencimento ao local, haja vista que o Estado — pela forma
como estabelece as suas politicas para a Ressaca Lagoa dos indios —
continua ndo legitimando suas acGes como grupo organizado
(BASTOS, op. cit., p. 71).

A dindmica territorial da Lagoa dos indios reflete os tipicos conflitos, as
relacdes de poder entre sujeitos sociais que conjugam determinados significados de
meio ambiente, espaco e territdrio e consolidam sentidos, nocBes e categorias que
passam a vigorar com ares de maior legitimidade e que fazem as agOes estatais
penderem para o poder do capital.

3.2.3 Uso restritivo do territdrio tradicional e conflitos com agentes exdgenos: o
caso da Comunidade do Curiau

A presenca do negro na histéria do Amapé remonta aos meados do século
XVIII. Os primeiros negros que chegaram a regiao foram trazidos como escravos por
familias da Bahia, Maranhdo, Pernambuco e Rio de Janeiro, aqui aportados para povoar
Macapéa. Posteriormente, mais negros foram trazidos da Guiné Portuguesa,
principalmente para o trabalho na cultura do arroz. O maior contingente, entretanto,
veio a partir da segunda metade do século XVIII para a construcdo da Fortaleza de Séo
José de Macapa. Essa presenca tornou-se mais intensa com a chegada de 163 familias
de colonos que se estabeleceram com 0s seus escravos africanos na vila de Mazagéo, ao
sul da fortaleza, em 1771 (GOMES, 1999). Além disso, formaram-se mocambos de
negros fugidos das Guianas em varios pontos do territério amapaense.

Para alguns historiadores, a formacdo da atual comunidade do Curial teria
estreita relacdo com construcdo da Fortaleza de Sdo Jose de Macapa. Ali teria sido
formado um quilombo por negros que fugiram das condi¢des de mau trato durante a
construcdo da Fortaleza. Para outros historiadores, no entanto, foram negros libertos que
deram origem a comunidade. Ha fortes razbes para se acreditar na primeira assertiva

porque no Amapa, “mais do que em qualquer outra regido brasileira no periodo
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colonial, as fugas de escravos e a movimentacdo de quilombos aumentaram
enormemente nas ultimas décadas do século XVI1II” (GOMES, 1999, p.249).

N&o h& concordéncia entre os pesquisadores, também, sobre o significado da
palavra que da nome & comunidade. Para uns, Curial tem origem nos termos cria (de
criar) e mu (de gado), convergindo no vocabulo cria-um, que posteriormente teria sido
aplicado ao ndcleo populacional, originando a Vila de Curiad. Para outros, o vocabulo
tem origem indigena curia (pato) e u (designativo do ato de comer), significando
comedouro dos patos. De qualquer forma, o Curiau é considerado um sitio historico e
ecologico, cuja populagéo é constituida de negros descendentes de escravos.

O Curial pertence ao municipio de Macapa, distanciando-se cerca de oito
quilémetros da sede. Em 31 de janeiro de 1984, através do Decreto Federal n°. 89.336,
foi considerado Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE). Através do Decreto
Estadual n°. 1417, de 28 de setembro de 1992, foi transformado em Area de Protecio
Ambiental (APA do rio Curial) com uma area de 21.676 hectares e perimetro de 47,3
km. O Curiau abriga importantes ecossistemas da regido como floresta densa, campos
de vérzea, campo inundado e cerrado (AMAPA, 2007). Em 1999 o territorio do Curiad
foi reconhecido como Comunidade Remanescente de Quilombo. Seis nucleos
populacionais constituem o Curiad, a saber, Curial de Dentro, Curial de Fora, Casa
Grande, Curralinho, Extrema e Mocambo (idem). H4, ainda, duas comunidades
ribeirinhas ao norte da APA, chamadas Pescado e Pirativa. Esses nlcleos, que abrangem
cerca de 3.269 hectares, sdo formados por vérias familias ligadas entre si por lagos de
sangue ou afinidade, cuja atividade principal é a préatica da agricultura de subsisténcia,

além do extrativismo vegetal, a pesca, a criacdo de animais bovinos e bubalinos.
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Figura 4: Bacias do Igarapé da Fortaleza e Rio Curiau. Fonte: IEPA, 2005.

Ao longo dos anos os moradores do Curial lutam para proteger ndao sé as
riquezas e a beleza natural da regido, mas também a memoria dos seus antepassados, 0S
antigos escravos trazidos para a construcdo da Fortaleza de Sdo José. Foram estes 0s
formadores dos pequenos nudcleos familiares que originaram a Vila do Curiad (antigo
quilombo) e demais comunidades existentes na area. Essas comunidades encontram na
celebracdo de datas religiosas sincréticas, uma maneira de manter seus tragos culturais e
identitarios ancestrais. Estas celebracdes congregam elementos profanos, como o
batuque e o marabaixo, e elementos religiosos como as ladainhas em latim, a procissao
e a chamada folia. A tradicional Festa de Sdo Joaquim, santo eleito pelos antigos
escravos como padroeiro, representa bem essa celebragdo. Durante dez dias, de nove a
dezenove de agosto, as comunidades reinem-se para cantar as ladainhas, seguidas do
ritmo quente dos macacos, isto €, dos tambores feitos de tronco de macacaueiro e couro

de animais silvestres.
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A comunidade do Curiau foi o primeiro grupo social quilombola reconhecido
pelo Estado no Amapa. N&o obstante, essa comunidade tem se deparado com inimeros
problemas e conflitos causados por agentes exdgenos que acabam por impor, aos seus
moradores, 0 uso restrito de seu territorio tradicional e a ameacga de desintegracdo de
seus costumes ancestrais. O desrespeito ao calendario de festejos tradicionais,
substituidos por festas dancantes que ndo consideram o uso coletivo do territério nem o
valor das tradicGes religiosas, € um dos mais frequentes. Machado (2009) se valendo da
fala da presidente da Associacdo de Moradores do Quilombo do Curiad, Josineide
Araujo, afirma que ha a realizacdo de festas dancantes semanais nos espacos da
comunidade, sem que os orgdos de fiscalizacdo ambiental as autorizem. Estas festas,
além da poluicdo sonora, atraem pessoas estranhas & realidade da comunidade e
concorrem com as festas tradicionais. O valor das tradigdes festivas do Curiad, no
entanto, € inestimavel para a comunidade:

E uma grande alegria por parte dos brincantes que vdo de cavalo,
bicicleta e de pés. Os tocadores de caixa em nimero de dois ou trés
sdo acompanhados pelos cantadores de ladrdo, apropriados ao
momento. Numa atmosfera de alegria ao som do tom forte do toque
apoiado pelo canto, fogos e bebidas faz com que todos cantem e
gritem (...) No saldo, homens e mulheres, uns tocando, outros
dangando véao rodopiando cantando ladrGes longos ou curtos até o
momento de uma pausa para apertar as caixas ou comecar outro
ladréo. E assim véo até ao amanhecer (SILVA, 2004, p. 36, sic).

Outro fator gerador de instabilidade e transtorno para a populagéo residente no
Curial é seu potencial turistico. A exploracdo comercial do balneario localizado na
comunidade leva centenas de pessoas, a cada final de semana ou feriado, para os bares e
restaurantes que ficam a margem do banhado. A passagem dos banhistas pelo balneério
geralmente deixa um rastro de dejetos poluentes como copos descartaveis, garrafas pet,
materiais plasticos, latinhas de metal, etc. O consumo de bebidas alcodlicas também
gera desordem e violéncia até com agressdes fisicas entre os frequentadores do

balneario, o que tira o0 sossego dos moradores da comunidade.
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Figura 5: Imagem de satélite mostrando o avango de novos bairros
sobre a APA do Rio Curial. Fonte: Google maps, 2007.

Uma demanda também recorrente e que traz ameaca para a extensdo do territorio
demarcado é a invasdo da &rea por posseiros. Por diversas vezes 0s moradores,
representados por sua associacao, precisaram acionar as entidades publicas a fim de que
0s invasores deixassem a area da comunidade. A presidente da Associagdo dos
Moradores acredita que a proximidade da area com o centro da capital torna o Curiau
bem mais vulneravel que outras comunidades. Também relata que mais de duzentas
familias de posseiros foram retiradas da area. Quanto aos invasores mais antigos e que
ainda 14 permanecem, afirma: “ja temos uma decisdo de mérito que se encontra em grau
de recurso e a gente tem certeza que a questao vai ser resolvida” (Entrevista: jun. 2009).

Estas demandas demonstram que a titulacdo da terra das comunidades
remanescentes de quilombo, por si s6, ndo é suficiente para garantir a plena fruicdo dos
direitos implicados no ato de reconhecimento do Estado. Quando o poder publico se
torna ausente, ndo garantindo a manutencdo destes direitos, 0s remanescentes correm o
risco de sofrer segregacdo socioespacial dentro dos seus préprios territérios. A garantia
do acesso permanente aos recursos ambientais do territério tradicional, este entendido
como locus privilegiado da memdria e da identidade, permite aos negros e seus
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descendentes a perpetuacdo dos valores, das tradicdes e legados humanitarios que

integram o patrimonio cultural de matriz afro-brasileiro.

3.3 O papel da Educacédo Ambiental

As demandas acima alistadas, longe de representar um dilema exclusivo local,
integram uma gama de processos contemporaneos relacionados ao campo ambiental.
Tais demandas ndo sé trazem a lume a natureza das problematicas socioambientais,
como também apontam os limites e possibilidades de seu enfrentamento, diante do
quadro de transformacgdes que se descortina e aponta para 0 surgimento de um novo
paradigma sociocultural, com repercussdo nos modelos cientificos, na cultura politica,
no desenvolvimento econdmico, no mundo do direito, etc. (SANTOS, 2007). O
paradigma sociocultural emergente, embora caracterizado pela semi-cegueira ou semi-
invisibilidade, traz consigo a busca de novas formas de encarar as relagcdes da sociedade
com o meio ambiente e, por conseguinte, a possibilidade de construcdo de uma nova
racionalidade produtiva que respeite 0s mecanismos ecoldgicos ou a regeneracao dos
recursos naturais (SANTOS, 2007; LEFF, 2000). E neste contexto de promessas que se
fez notar “um campo contraditorio e diversificado de discursos e valores que constituem
um amplo ideario ambiental’, com auséncia de fronteiras e formas precisas
(CARVALHO, 2000, p.116). Longe de ser percebido de maneira homogénea, este
campo “inclui movimentos sociais de filiacdes ideologicas diferenciadas, politicas
publicas ambientais, partidos politicos verdes, estilos de vida alternativos, opcdes e
habitos de consumo ecoldgico, etc.” (idem).

Se este paradigma sociocultural emergente favorece um amplo espectro de
possibilidades criativas, ndo se pode olvidar que ha uma tensdo entre a regulacdo
(paradigma dominante) e a emancipacgéo (paradigma emergente). “Entre as ruinas que se
escondem atras das fachadas, podem pressentir-se 0s sinais, por enquanto vagos, da
emergéncia de um novo paradigma. As nossas sociedades sao intervalares tal como
nossas culturas. Tal como nos proprios” (SANTOS, 2007, p. 16). O espectro criativo
deste paradigma emergente que estd relacionado ao campo ambiental, por exemplo,
propugna desafios de novos mecanismos de regulacdo social ou de afirmacdo de
direitos, como a chamada gestdo ambiental e democracia ambiental. Esses mecanismos
objetivam tornar as decisdes sobre meio ambiente mais democréaticas e equitativas,
ainda que estas decisdes sejam grandemente influenciadas pelas politicas neoliberais

tendentes a privatizar o acesso aos bens naturais (CARVALHO, 2000).
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Some-se a isso 0 agravamento progressivo das condi¢cdes ambientais, 0s
interesses entre grupos sociais, nacbes e até geracGes. As politicas publicas, logo,
tenderdo a refletir as ambiguidades, lacunas, possibilidades e tensfes deste campo, pois
estdo permeadas “por aspectos conflitivos e tém se configurado como locus potencial de
disputa entre a reproducdo das desigualdades sociais e uma perspectiva solidaria na
gestdo dos bens ambientais que sdo, por sua natureza, bens coletivos” (CARVALHO,
2000, p. 16). As praticas educativas, obviamente, estdo inseridas neste campo e a EA
surge como espaco privilegiado da articulacdo das matrizes politicas e culturais deste
referido campo.

Considerando a educagdo como uma prética por exceléncia produtora
de subjetividades e, nessa condicao, agenciadora de uma insercdo dos
individuos numa narrativa espaco-temporal determinada, pode-se
dizer que é a partir do enfrentamento desses desafios politicos que se
processam tanto a emergéncia de praticas educativas ambientais do
tipo emancipatorias, quanto “privatizantes”, isto €, aquelas que
remetem os individuos para "dentro de si" e para fora da histéria e da
politica (idem).

A esfera institucional tem se constituido, portanto, como espaco de jogo de
interesses e disputa de poderes. Mas como saber distinguir as formas de domesticacao
das formas libertarias? E, no caso especifico das instituicbes responsaveis pela
execucdo da Politica de EA, como saber se esta estd servindo aos interesses da
sociedade como um todo e, desta maneira, contribuindo para ampliar os direitos
ambientais ou servindo de inocente Gtil para a consecucdo dos interesses de grupos
hegemonicos que se utilizam do discurso ambiental para particularizar bens coletivos?
Se a tradicdo educativa, no seu encontro com o campo ambiental, tem um papel
importante a desempenhar na sociedade complexa dos nossos dias, entdo é preciso
superar aquela visao ingénua de EA ainda tdo corrente nas esferas institucionais e outros
meios sociais. No entanto,

O uso cada vez mais corrente e generalizado da denominacédo
"Educacdo Ambiental" pode contribuir para uma apreensdo ingénua
da ideia contida nela, como se fosse uma reunido de palavras com
poder de abrir as portas para um amplo e extensivo campo de
consenso. Com frequéncia se dissemina a ideia simplista de que, cada
vez que essas palavras quase magicas sdo mencionadas ou inseridas
em um projeto ou programa de ac¢do, imediatamente se est& garantindo
um campo de aliancas e de compreensdes comuns a unir todos os
educadores de boa vontade desejosos de ensinar as pessoas a ser mais
gentis e cuidadosas com a natureza (CARVALHO, 2008, p. 153).
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A EA, desta forma, esta longe de ser aquele espacgo de convergéncia de aliangas
e boas inten¢bes em prol da sociedade. As percepcBes ingénuas sobre a EA escondem,
intencionalmente ou n&o, a complexidade dos conflitos sociais, 0s jogos de interesse e
poder, as interferéncias de instancias outras desejosas de cooptar aliados, a negacao de
direitos ja consagrados constitucionalmente, etc. A EA deve ser capaz de compreender,
por exemplo, que o capitalismo imprime a ideia incompeténcia social, em substituicdo a
ideia de injustica social, ou seja, a "ideia de que pobres sdo pobres porque lhes falta
competéncia para buscar transformagdes em suas vidas” e que isso se torna “para a
grande maioria das populagdes, verdade inquestionavel” (CASCINO, 2003, p. 83).

Nascendo num ambiente histérico de grande complexidade, a EA ndo pode
furtar-se de entrar no debate que envolve as dimens6es conflituosas do mundo social,
porque ela “esta longe de ser uma sintese apaziguadora” (CARVALHO, 2008, p.154).
Para tanto, é preciso considerar as orientacfes e tradicGes pedagogicas, os campos de
saberes envolvidos na querela ambiental, as opcdes tedrico-metodoldgicas disponiveis.
Toda viséo ingénua, toda opcéo simplista, portanto, devem ser descartadas, porquanto a
EA como prética social precisa pautar-se numa pedagogia que va além da aparéncia dos
fatos, lugares e papéis sociais definidos pelas instancias de poder.

Com base na exploragdo profunda das ambiguidades do processo e
daqueles que produzem educacdo — revelando erudicdo e vivéncia,
esséncia e existéncia, o fugaz e o etéreo — tendo como meta inaugurar
um fazer educacdo que considere as diferengas, as iniciativas
autbnomas, que respeite as agdes e reflexdes que ocorrem e se
articulam fora dos espagos “controlados” (CASCINO, op. cit., p.83,
grifos do autor).

A EA pensada desta forma propugna a pratica educativa como processo cujo
horizonte € a formagdo do sujeito humano como ser historico e socialmente situado.
Esta formacdo, por conseguinte, tem seu sentido entrelacado a responsabilidade do
sujeito individual com outros seres humanos. Trata-se, portanto, de um projeto
educativo que tem suas raizes nos “ideais emancipadores da educagdo popular, a qual
rompe com uma visdo de educacdo determinante da difusdo e do repasse de
conhecimentos, convocando-a a assumir sua fungéo de pratica mediadora na construgédo
social de conhecimentos implicados na vida dos sujeitos” (CARVALHO, 2008, p.154).
Adentramos, assim, no universo educativo critico, ético e promotor de sujeitos sociais
emancipados, autores da propria historia e capazes de ler criticamente o mundo. Isto é

um imperativo ontologico:
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Estar no mundo sem fazer histéria, sem por ela ser feito, sem fazer
cultura, sem “tratar” sua propria presenca no mundo, sem sonhar, sem
cantar, sem musicar, sem pintar, sem cuidar da terra, das aguas, sem
usar as maos, sem esculpir, sem filosofar, sem pontos de vista sobre o
mundo, sem fazer ciéncia ou teologia, sem assombro em face do
mistério, sem aprender, sem ensinar, sem ideias de formacdo, sem
politizar ndo é possivel (FREIRE, 2002, p.64, grifos do autor).

Deste imperativo ontoldgico, deriva um imperativo ético inalienavel: “O respeito
a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um favor que
podemos ou ndo conceder aos outros” (FREIRE, op. cit.). A EA, assim imersa na
historia, atenta as questbes urgentes da contemporaneidade e respeitadora dos
imperativos ontoldgico e ético supracitados, torna-se uma Educacdo Ambiental Critica.
Mas qual seria o papel da EA frente as demandas socioambientais provenientes das
CTQ? Se conjecturamos sobre universo educativo critico, ético e promotor de sujeitos
sociais emancipados; se estamos a falar sobre a construgdo social de conhecimentos
implicados na vida dos sujeitos; se reconhecemos que a realidade social, cultural e
ambiental das CTQ tem caréater relevante e se entendemos que as questdes ambientais
sdo percebidas de maneiras diversas e que as diferentes representagdes do meio
ambiente devem ser a base de negociagédo e solucdo dos problemas ambientais; entéo
podemos concluir: a EA tem um papel fundamental!

A intencionalidade educativa da EA de orientacdo critica enseja provocar a
reflexdo e objetiva contribuir para o processo de mudanca na esfera social e cultural
quanto ao uso dos bens ambientais. Dentre os objetivos de uma Educagdo Ambiental
Critica, destaca-se:

° Promover a compreensdo dos problemas socioambientais em
suas multiplas dimensdes: geografica, histérica, bioldgica e social,
considerando 0 meio ambiente como o conjunto das inter-relacdes
entre 0 mundo natural e 0 mundo social, mediado por saberes locais e
tradicionais, além de saberes cientificos.

° Contribuir para a transformacdo dos atuais padrfes de uso e
distribuicdo dos recursos naturais, em dire¢do a formas mais
sustentaveis, justas e solidarias de relagdo com a natureza.

. Formar uma atitude ecolégica dotada de sensibilidades
estéticas, éticas e politicas atentas a identificacdo dos problemas e
conflitos que afetam o ambiente em que vivemos.

o Implicar os sujeitos da educagéo na solugdo ou melhoria desses
problemas e conflitos, mediante processos de ensino/aprendizagem
formais ou ndo-formais que preconizem a construcdo significativa de
conhecimentos e a formacdo de uma cidadania ambiental.
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. Atuar no cotidiano escolar e ndo escolar, provocando novas
guestdes, situacOes de aprendizagem e desafios para a participacdo na
resolugdo de problemas, a fim de articular a escola com os ambientes
locais e regionais onde esta inserida.

. Construir processos de aprendizagem significativa, conectando
a experiéncia e os repertdrios ja existentes com questdes e outras
experiéncias que possam gerar novos conceitos e significados.

. Situar o educador, sobretudo, como mediador de relacGes
socioeducativas, coordenador de acles, pesquisas e reflexdes —
escolares e/ou comunitarias — que possibilitem novos processos de
aprendizagens sociais, individuais e institucionais (CARVALHO,
2008, p. 158, 159).

A EA surgiu antes de sua institucionalizacdo pelo governo federal brasileiro.
Dignitaria das lutas pela liberdade democratica e dos ideais criticos da educacdo, ndo
pode ser confundida com o mero ensino de ecologia ou biologia, que tém o seu valor,
mas nao sdo capazes de abordar aspectos politicos, econdmicos, culturais e sociais
implicados nas problematicas ambientais. A EA institucionalizada, portanto, ndo pode
desconsiderar que projetos e a¢des praticas ttm como horizonte de possibilidade tanto
uma filiacdo de matriz emancipatdria, quanto uma associa¢do com proposi¢des ingénuas
gue nada tém haver com um projeto politico e pedagogico vinculado com os valores
pautados na solidariedade, igualdade, diversidade e que primam pela justica social e

ambiental.
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CAPITULO 4
POLITICAS PUBLICAS LOCAIS PARA A EDUCACAO AMBIENTAL

"E a maior parte da populacdo que ficou junta na
comunidade, resistiu a tudo e a todos, passando
dificuldades, situagGes complicadas em todas as
areas, mas manteve-se firme, assegurando suas
terras, culturas, tradicbes e costumes. Quando
achava que tudo comecava a se acertar, na verdade,
estava caminhando para enfrentar situacdes e
problemas diversos."

(Sebastido M. da Silva)

Os estudos relativos a conflitos humanos estdo entre os mais antigos. Sejam as
formas mais violentas, sejam as mais sutis de conflitos, ja foram objetos de interesse da
Historia, da Psicologia, da Sociologia, da Economia, etc. Tradicionalmente, as maiores
contribuicbes tedricas sobre o tema tém origem nos campos da Economia Politica e da
Sociologia. Para Lipset (1985) estes campos teoricos identificam-se com as escolas de
conflito e de consenso; sendo que autores marxistas e neomarxistas representariam o
primeiro caso e autores funcionalistas e das teorias de sistemas o segundo caso. A
diferencga basica entre uma e outra escola reside no fato de que o marxismo enfatiza o
conflito de classes e as contradi¢cdes estruturais como vetores de mudanca, enquanto o
funcionalismo defende a ideia de que as mudancas sociais sdo imprevisiveis, posto que
os lagcos de interdependéncia e as praticas institucionais as empurrariam para tal
condicéo.

Quando se aproxima os estudos relativos a conflitos humanos as questdes
ambientais, as politicas publicas e a educacdo ambiental, em particular, tem-se um
quadro complexo que evidencia a eflorescéncia de um saber ambiental dignitario de um
discurso de sustentabilidade, permeado de racionalidade, complexidade e imbricadas
relacbes de poder (LEFF, 2008). Nesse quadro, as populacdes tradicionais, 0s
seguimentos sociais de baixa renda, entram numa trama de conflitos com “armas”
desiguais, sofrendo as maiores consequéncias da tensao entre o carater publico dos bens
ambientais e sua apropriacdo por interesses privados. A EA, cuja identidade esta
revestida de intrépidas associacOes tedricas e relacdes de dependéncias outras, ainda
parece desconhecer a natureza conflituosa dos problemas socioambientais. O discurso

sobre a importancia da EA é lugar comum. Nada comum é associd-la a conflitos
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socioambientais. Absurdamente incomum é considerar aspectos de natureza cultural na
formulacéo de politicas publicas para a EA, embora haja ampla legislacéo preconizando
e contemplando tais aspectos, assim como fundamentacdo teorica.

Hé& de se admitir que ndo seja nada apropriado falar de politicas publicas sem a
consideracdo dos interesses e jogos de poder subjacentes a realidade que se quer
alcancar ou modificar através de acGes do poder publico. Em se tratando de politicas
publicas educacionais, ndo se pode olvidar que a simples edi¢cdo de normas, no &mbito
constitucional e infraconstitucional, é insuficiente para se tornar um fato juridico
gerador de eficacia juridica, isto é, de praxis social. Logicamente, isto nos leva a
indagacdo de como as demandas socioambientais provenientes das CTQ vém
condicionando o perfil atual da acdo publica na esfera local. Sabe-se que o
direcionamento de recursos, a priorizacéo de projetos e a eficacia das politicas publicas
dependem da influéncia dos grupos de presséo e das demandas sociais.

Por isso, se diz que as politicas distribuem beneficios, reforcam
interesses, reproduzem ou minimizam os efeitos das relagbes sociais
desiguais e se por ora solucionam problemas em curto prazo, sao
capazes de criar sérios problemas a médio e longo prazo (CEZARIO,
2008, p. 41).

Constata-se, entdo, que as politicas publicas sdo formuladas diante desse dilema
de coordenacdo e cooperacdo dos grupos a fim de que os beneficios gerados sejam
comuns aos diversos seguimentos sociais, uma vez que as oportunidades de influenciar
os tomadores de decisbes sdo distintas. O tratamento das questdes socioambientais no
ambito da educacdo ndo estd imune a esse dilema, esbarrando entre outras coisas, na
multiplicidade de bases tedricas e metodoldgicas existentes e na necessidade de
concilia-las com os fundamentos normativos dispostos na legislacdo ambiental.

Os discursos oficiais, como praticas politicas, sdo elementos de expressdo e, ao
mesmo tempo, de constituicdo da realidade social. Os discursos dos formuladores de
politicas publicas, deste modo, tém importancia fundamental no conjunto de relages
sociais, porque eles “ndo apenas refletem ou representam entidades e relagdes sociais,
eles as constroem ou as constituem” e, também, porque “posicionam as pessoas de
diversas maneiras como sujeitos sociais” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 22). A formulagéo
de politicas publicas para a EA, que é o interesse desta dissertacdo, envolve o0s
referenciais tedricos e metodoldgicos, sua relagdo com as bases juridicas e seus 0s

dimensionamentos politico e simbdlico.
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Diante de tudo o que foi dito anteriormente, pressupde-se neste trabalho que a
EA deve ter papel fundamental no enfretamento das demandas socioambientais
provenientes das CTQ. Considerando a funcdo dos formuladores de PPLEA, questiona-
se, entdo: que tensbes existem entre os fundamentos normativos, tedricos e
metodoldgicos da EA e quais suas implicacdes para as demandas socioambientais
provenientes das comunidades tradicionais quilombolas? E ainda: as dimensdes
simbdlica e politica da EA sdo contempladas concomitante e indissociavelmente na
formulacéo das politicas publicas locais para a Educagcdo Ambiental?

4.1 A Politica Estadual de Educacdo Ambiental

A criagdo de instrumentos normativos no ambito nacional permitiu que o0s
agentes publicos, no ambito dos estados, pudessem dispor de instrumentos legais para a
formulacdo de politicas pablicas. A Politica Estadual de Educacdo Ambiental foi criada
pela Lei estadual n°. 1.295 de 05 de janeiro de 2009. Nos seus conceitos e principios, a
EA é definida como o: “processo pedagdgico que tem como objetivo a formagdo e o
desenvolvimento do homem e da coletividade com vistas a conservagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (AMAPA, 2009). Na formulagdo desta Politica
Estadual de EA, os legisladores entenderam que a EA deve abranger “valores sociais,
conhecimentos e habilidades; estimulo a compreensdo dos problemas ambientais;
indicacdo de alternativas; emprego adequado das potencialidades”, envolvendo, para
tanto, a agdo direta da familia, da comunidade e dos movimentos sociais (idem).

Reproduzindo o texto da legislacdo nacional, a Politica Estadual de EA se pauta
pelo “enfoque humanista, holistico, democratico e participativo”, segundo uma
concepgdo de meio ambiente percebido na sua totalidade, ‘“considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o socioecondmico, o politico e o cultural, sob a
Otica da sustentabilidade” (idem). Também preconiza a pluralidade de concepcgoes
pedagdgicas; as perspectivas inter e multidisciplinar; a vinculacdo entre educacdo, ética,
trabalho e praticas sociais; a articulacdo com as demandas ambientais locais, regionais e
globais; assim como o respeito a diversidade de ideias e a pluralidade cultural. O que
isto representa? Que o ordenamento juridico relativo a EA preconiza, formalmente, a
consideracdo de aspectos culturais, simbolicos, politicos e sociais na formulacdo de
PPLEA, devendo os agentes publicos responsaveis pela implementacéo destas politicas

observéa-los, a fim de que estas alcancem resultados mais eficazes.
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4.2 Caracterizacao da CIEA

Os pilares da PONEA residem numa gestdo compartilhada entre o Sistema
Educacional e o Sistema de Meio Ambiente, isto €, Ministério da Educagdo (MEC) e
Ministério do Meio Ambiente (MMA). As Comissdes Interinstitucionais de Educagéo
Ambiental (CIEAS) tém uma origem recente e seguem o0 modelo de composicdo do
orgdo gestor nacional. Os Estados e Municipios a fim de fortalecer e enraizar a EA no
pais adotam procedimentos semelhantes. As CIEAs pretendem promover o didlogo
entre os diversos setores da sociedade como 6rgaos colegiados estaduais.

A Comissao Interinstitucional de Educacdo Ambiental do Amapa (CIEA-AP) foi
criada pelo decreto n°. 2196 de 18 de julho de 2006. Diretamente vinculada a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (SEMA) e a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED), a
CIEA tem carater democrético, consultivo e deliberativo. Sua criacdo tem por finalidade
a promocdo, discussdo, implementacdo, gestdo, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo das atividades de EA no Estado do Amapa. Dentre suas competéncias, pode-
se destacar: a) gestdo do Programa de Educacdo Ambiental; b) estimulo, fortalecimento,
acompanhamento e avaliacdo da implementagdo da Politica Estadual e Nacional de EA;
c) promocao e articulacdo interinstitucional visando a efetivacdo da Politica Estadual de
EA; d) concretizacdo da Politica Estadual de EA com base na legislacdo nacional e nas
deliberacdes ou recomendac6es oriundas de conferéncias oficiais.

A composicdo da CIEA-AP ¢ nparitéaria, isto €, dos trinta e dois (32)
representantes, dezesseis (16) atores socioinstitucionais estdo ligados ao poder publico e
os demais a sociedade civil organizada, conforme a disposi¢do a seguir: Poder publico:
01 representante da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA); 01 representante
da Secretaria de Estado de Educacgéo (SEED); 01 representante do Conselho Estadual de
Meio Ambiente (COEMA); 01 representante do Conselho Estadual de Educacdo (CEE);
01 representante do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); 01 representante da Secretaria Municipal de Educacédo da capital
do Estado (SEMEC); 01 representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da
capital do Estado (SEMAM); 01 representante do Ministerio Publico Estadual (MPE);
01 representante da Assembléia Legislativa do estado (AL-AP); 01 representante da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP); 01 representante do Batalhdo Ambiental do
estado; 01 representante da Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias
(EMBRAPA); 01 representante da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia

(SETEC); 01 representante do Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa
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(RURAP); 01 representante do Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do
Estado do Amapa (IEPA); 01 representante da Companhia de Agua e Esgoto do Amapa
(CAESA). Sociedade civil: 01 representante da Unido dos Negros do Amapa (UNA); 01
representante dos Povos Indigenas; 01 representante das Institui¢cbes de Ensino Superior
Privada; 01 representante da Organizacdo das Cooperativas do Brasil no Amapa (OCB-
AP); 01 representante do Instituto Educacional e Ambiental dos Filhos da Amazdnia
Legal (IAMAZON); 01 representante do Conselho de Associacdo de Moradores do
Estado do Amapd (COAM); 01 representante do Instituto Socioambiental
Tumucumaque; 01 representante da Unido dos Escoteiros do Brasil no Amapa (UEB-
AP); 01 representante da Federacdo das Mulheres do Estado do Amapa (FEMEA); 01
representante do Coletivo Jovem do Amapéa (CJ-AP); 01 representante do Instituto de
Estudos Sécio Ambientais (IESA); 01 representante do Conselho de Articulacdo dos
Pescadores do Amapa (CAPA); 01 representante do Clube de Mae Amor Eterno
(CMAE); 01 representante da Rede de AssociacOes das Escolas Familias do Estado do
Amapa (RAEFAP); 01 representante a Associagdo Filantropica Ambiental de Utilidade
Publica do lgarapé da Fortaleza (AFAUPIF); 01 representante DO Instituto Ecol6gico
Amigos em Acdo; 01 representante do Nucleo Municipal de Educacdo Ambiental de
Mazagdo (NEMEA-M2Z).

Inexplicavelmente, trinta e trés (33) representantes socioinstitucionais sao
listados, embora haja referéncia a trinta e dois (32) no préprio texto deste decreto. Uma
das maiores dificuldades de funcionamento da CIEA-AP, segundo seu coordenador José
Ferreira Pantoja, € a ndo participacdo de entidades da sociedade civil seja nas reunides
do colegiado ou nas a¢cdes promovidas pela Comissdo com a finalidade de efetivar suas
competéncias e alcancar seus objetivos. Essa auséncia de participacdo efetiva destas
entidades ocasionard, como veremos melhor adiante, a preponderancia dos discursos

socioinstitucionais ligados ao poder publico.

4.3 Atores, discursos e sentidos

A escolha de um caminho metodoldgico tem relagé@o direta com a realidade que
se quer focalizar, os problemas suscitados, os referenciais tedricos e 0s pressupostos
epistemoldgicos do pesquisador. Encontrar um caminho metodoldgico capaz de
descrever, interpretar e fazer inferéncias sobre a realidade socioinstitucional da CIEA,
com o intuito de apreender os sentidos imersos nos discursos de seus atores, nao € tarefa

das mais faceis. A analise do discurso, neste caso, se apresentou como op¢ao aceitavel.
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A partir da unidade linguistica escolhida, que neste caso foi a palavra, procedeu-se com
a interpretacdo tematica seguida de inferéncias. Em outros termos, a partir dos vestigios
deixados nos discursos, as caracteristicas que se encaixam em certas proposicoes
teméticas foram deduzidas. Em seguida, uma significagdo mais ampla foi atribuida as
palavras ou frases e temas correlatos por meio do exercicio de pragmatica analitica. Os
resultados foram relacionados as perspectivas tedricas adotadas na dissertacéo.

E importante ressaltar, todavia, que a postura metodolégica aventada neste
trabalho tem uma filiacdo peculiar. H& pontos de vista sobre a anélise de discurso (ou
de conteldo, dependendo do caso) que seguem um modelo rigido de recorte positivista,
herdeiro de um ideal preconizado pelo iluminismo e pautado na crenca da neutralidade
como garantia de obtenc&o de resultados objetivos ou precisos (ROCHA; DESDARA,
2005). Neste modelo a concepgéo de linguagem em jogo reproduz inequivocamente um
projeto de representacdo de um real pre-construido. O dito equivale a uma informacao
com valor de verdade®, sendo o real psicolégico considerado numa ordem existente
independentemente da situacédo de pesquisa que o pde em cena.

A perspectiva analitica adotada nesta dissertacdo, ao contrario do ponto de vista
supracitado, segue a linha de articulacdo entre linguagem e sociedade entremeada pelo
contexto ideoldgico. Afinal, aceder as unidades do discurso com seus enunciados e
sistemas significantes ndo tem relacdo unicamente com uma semiética textual, mas
também com “a historia que fornece a razdo para as estruturas de sentido” manifestas
nestas unidades (MAINGUENEAU, 2008, p. 16). O quadro abaixo pde em perspectiva
as abordagens de analise de contedo (representativa do modelo positivista) e a analise

do discurso orientada critica, historica e socialmente.

°2 Santos (2007) aponta que um dos desvios da teoria critica moderna reside na auto-
reflexibilidade, isto é, na auséncia de questionamento no ato de questionar, na falta de
autocritica. Afinal, “(...) o que dizemos acerca do que dizemos é sempre mais do que o que
sabemos acerca do que dizemos” ou, ainda que “(...) ndo ¢ facil aceitar que na critica ha sempre
algo de autocritica” (p.17).
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Elementos essenciais Analise de contetdo Analise de discurso
Captar um saber que estd | Analisar em que
por tras da superficie | perspectivas a relacdo

Objetivos da Pesquisa textual ou discursiva social de poder no plano

discursivo se constroi

Espido da ordem que se | Agente participante de um

propbe a desvendar a | determinada ordem,
subversdo escondida; leitor | contribuindo para a
Eu Pesquisador privilegiado por dispor de | construcdo de uma
técnicas seguras de | articulagéo entre
trabalho linguagem e sociedade

Concepcdo de Texto ou|Veéu que esconde o

Discurso significado, a intencdo do o )
Materialidade do discurso
autor
Concepcdo de linguagem Reprodugéo e | A¢do no mundo

disseminacdo de uma
realidade a priori

Instrumento  neutro de | Espago de construcdo de
verificacao de uma | olhares diversos sobre o

Concepgao de Ciéncia determinada realidade real

O caminho metodoldgico, em si, partiu da analise dos discursos referenciados
nas respostas oferecidas pelos atores socioinstitucionais integrantes da CIEA-AP,
quando entrevistados®. Como esta dissertacdo se inscreve num quadro de pesquisa
qualitativa, sua finalidade néo foi a de “contar opinido e pessoas”, sendo a de explorar
um “conjunto de opinides e representagdes sociais” (MINAYO, 2007, p. 79). Mais
objetivamente, o foco recaiu sobre a formulacdo de politicas publicas para a Educacéao
Ambiental e sua interface com os conflitos socioambientais advindos das Comunidades
Tradicionais Quilombolas e os aspectos de natureza cultural e politica, implicados nos

principios da propria legislacdo ambiental.

>3 A entrevista foi do tipo semi-estruturada que combina perguntas fechadas e abertas, sem que
0 entrevistado se prenda rigidamente ao tema em questdo ou a indagac¢do formulada (MINAYO,
2007). Esse tipo de entrevista possibilita uma maior incursdo na analise do discurso, uma vez
que o entrevistado ndo fica completamente livre (0 que poderia ocasionar um desvio ao tema) e
nem completamente preso (o que poderia favorecer a falta de espontaneidade nas respostas).
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As perguntas formuladas durante a entrevistas foram as seguintes: 1) O que é
EA? 2) Quais os principais objetivos da EA no Amapa? 3) Que fundamentos tedrico-
metodologicos norteiam a EA? 4) Ha alguma acgéo ou projeto voltados especificamente
para as CTQ? 5) Em sua opinido, qual o papel da EA diante das demandas
socioambientais provenientes das CTQ? Além destas perguntas, outras foram
acrescentadas, dependendo do encaminhamento da resposta. O objetivo, inicialmente,
seria 0 de entrevistar dezesseis (16) dos trinta e dois (32) atores socioinstitucionais
integrantes da CIEA. Todavia, devido a n&do participacdo efetiva da maioria dos
representantes das entidades da sociedade civil, apenas seis (06) destes atores
responderam ao questionario, sendo cinco (05) ligados ao poder pablico.

As respostas oferecidas nas entrevistas foram transcritas e do discurso global
duas unidades de registro foram escolhidas a palavra e o tema. Isto nédo significa que a
identidade dos discursos analisados se reduza ao vocabulo ou tema suscitados. Essa
identidade, decerto, depende de uma coeréncia global que integra multiplas dimensdes.
No entanto, é preciso encontrar uma via analitica>, ainda que se reconheca que:

Os métodos de analise tendem, com efeito, a impor o seguinte dilema:
ou pretendemos captar o discurso em sua globalidade e, para fazer
isso, devemos negligenciar a textura “superficial”, a diversidade e o
imbricamento dos arranjos visiveis, para elaborar modelos
“profundos”; ou estudamos essa textura em toda a sua complexidade e
entdo nos atemos a analises locais, cujos detalhes desqualificam os
modelos “profundos”, por seu carater redutor (MAINGUENEAU,
2008, p.18, grifos do autor).

O desafio é superar essa dicotomia entre um nivel e outro, estabelecendo pontes
possiveis e pressupondo que um discurso nao tenha nenhuma “profundeza”, sendo que
sua especificidade ou identidade se desdobre em muitas dimensdes. O objetivo da
analise do discurso, afinal, ¢ “o estudo da articulagdo entre o lugar social e uma
organizagao textual, por meio de um modo de enunciagdo” (GUIRADO, 2000, p.26). A
partir da sintese de respostas abaixo, onde serdo evidenciadas as unidades linguisticas
escolhidas, ou seja, as palavras ou frases e temas correlatos, proceder-se-a com a
pragmatica analitica que se divide em quatro unidades, a saber, os atos de fala, a
interatividade, a dimenséo juridica da fala e a subversdo da oposi¢cdo entre texto e

contexto.

> 0 exercicio prético de analise do discurso se constitui, também, como discurso e, “se analise
de discurso é discurso, € normal que seja diversa segundo as circunstancias, segundo 0s
analistas de discurso...” (GUIRADO, 2000, p.26).
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A partir da pragmatica analitica, uma significacdo mais ampla, associada as
premissas teoricas ja empenhadas, foi atribuida as palavras e temas. Neste exercicio, 0
linguistico esta associado ao historico, ao social, ao ideoldgico e os discursos, tomados
como pecas de anélise, compreendem um arquivo social decorrente da mesma formacgéo
discursiva ou do campo de documentos pertinentes e disponiveis sobre uma mesma
questdo fundamental (FOUCAULT, 2007; PECHEUX, 1995). Ou seja, discursos que
veiculam a temética ambiental e, mais objetivamente, a teméatica ambiental pela via

educacional.

4.3.1 Sintese de respostas: palavras, frases e temas

A enunciabilidade de um discurso por um “conjunto de individuos ndo ¢ uma
propriedade que lhe é atribuida por acréscimo, mas algo de radical, que condiciona toda
a sua estrutura” (MAINGUENEAU, 2008, p.19). Isto nos leva a seguinte questdo: um
discurso ndo pode ser traduzido num simples “sistema de ideias”, nem tampouco numa
“totalidade estratificada” que se pode decompor ou, ainda, numa “dispersdo de ruinas
passivel de levantamentos topograficos” (idem). A utilizacdo de unidades linguisticas,
neste caso, ndo seria um contra-senso? Nao, porque ndo € o caso de, no interior do
funcionamento discursivo, encontrar uma especificidade condensada de maneira
exclusiva ou privilegiada de palavras, frases, ou arranjos argumentativos. Seu proveito,
enquanto unidade discursiva referenciada é apontar para um sistema de regras que
defina a especificidade de uma enunciacdo, que remonte a identidade de um discurso
com formacdo discursiva analdgica. Espera-se, com este artificio, aceder a energia viva
do sentido, como diria Maingueneau ao referir-se & expresséo de Derrida®™. Vejamos,
entdo, a sintese das respostas por meio das unidades linguisticas escolhidas, a fim de
perceber uma sequéncia discursiva mais ou menos estruturada, relacionada com as
condicdes de producdo préprias do arquivo social originado no campo ambiental.

Quanto a conceituacdo da EA, as palavras e frases curtas mais recorrentes nas
respostas foram: “processo, valores, qualidade de vida, prdticas, mudancas de atitudes,
meio ambiente; estudo, problemas socioambientais; natureza, trabalho, vida em
sociedade; instrumento de inclusdo, desenvolvimento, novo modelo econbémico;

mudanga de comportamento, cidadania, mudanga de paradigma”.

> Com essa expresséo, Jaques Derrida critica certas tendéncias do estruturalismo que, segundo
ele, negligenciam a forca do sentido por identificd-lo com a forma (MAINGUENEAU, 2008).



100

As respostas apelam para a acao coletiva em defesa do meio ambiente, enfatizam
mudancas, aludem a cidadania, mencionam a EA como instrumento de inclusdo, mas
ndo abordam a dimensdo conflitava das questdes ambientais, nem seus aspectos
simbdlicos. Conceitos como desenvolvimento e meio ambiente, integram o jargdo do
campo ambiental, mas estdo longe da delimitacdo objetiva ou da homogeneizacgéo
tedrica. Esses conceitos, na verdade, transitam em meio a “disputa sobre concepgoes de
sociedade” (SCOTTO; CARVALHO; GUIMARAES, 2008, p.8). Nesta disputa, ha um
componente importante incluso, isto €, o elemento simbolico ou cultural relacionado ao
conceito de natureza.

Toda sociedade, toda cultura cria, inventa, institui uma determinada
ideia do que seja a natureza. Nesse sentido, o conceito de natureza ndo
é natural, sendo na verdade criado e instituido pelos homens. Constitui
um dos pilares através do qual os homens erguem as suas relagdes
sociais, sua producdo material e espiritual, enfim, sua cultura
(GONGALVES, 2006, p.23).

As respostas oferecidas quanto a fundamentagéo tedrica e metodoldgica da EA
foram: “grandes eventos, o livro da Raquel®®, legislacdo nacional, legislacdo estadual;
Agenda 21, PONEA, a transversalidade inclusiva, os especialistas”.

Né&o foi possivel estabelecer uma associacao clara entre as respostas oferecidas
pelos integrantes da CIEA e o quadro de referéncias tedrico-metodoldgicas disponiveis.
Essa auséncia de referéncias nas falas dos integrantes da CIEA demonstra a deficiéncia
da relacdo pensar ou formular e executar politicas publicas relacionadas a EA. Morin,
Ciurana e Motta (2007) chamam a aten¢édo para o fato de que vivemos numa era em que
é preciso considerar os problemas de método, sendo este entendido como disciplina do
pensamento, “algo que deve ajudar a qualquer um elaborar sua estratégia cognitiva,
situando e contextualizando suas informacdes, conhecimentos e decisfes, tornando-o
apto para enfrentar o desafio onipresente da complexidade” (p.12,13).

Quando perguntados sobre a existéncia de projetos ou acgdes voltados
especificamente para as CTQ, a grande maioria dos integrantes da CIEA respondeu
desconhecer. Um dos agentes socioinstitucionais apontou a existéncia de agentes
ambientais comunitérios, e outro afirmou que “ndo se trabalha assim na CIEA”, isto ¢,
se “trabalha de uma forma geral” sem a formulacdo de ac¢Ges ou projetos voltados para

esta ou aquela realidade social objetiva.

*® Trata-se do livro Primavera Silenciosa de Raquel Carson (ver nota 40, no capitulo 2).
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Em resposta a ultima indagacdo, que versava sobre as demandas socioambientais
existentes nas CTQ e o possivel papel da EA, os atores socioinstitucionais afirmaram:
“a EA ndo pode fazer isso na comunidade; a questdo ai ndo € da EA, a questao é a
aplicacdo da norma e a norma se aplica usando o poder de policia do estado; a
conscientizacdo das pessoas, ela (a EA) ndo tem esse poder de, por exemplo, frear ou
impedir que determinadas acgdes sejam praticadas, como invasdo; a mudanca de
comportamento; realizar a¢cdes nas comunidades, fazer com que o proprio negro se
auto-identifique com o préprio meio ambiente em que ele vive”. As respostas variaram
entre a negacdo do papel da EA e a sua afirmagdo como possivel agente transformadora
dessa realidade social objetiva, mas, ao que parece neste ultimo caso, numa perspectiva
de consciéncia ingénua quanto a interpretacdo da natureza desses problemas
socioambientais e do seu enfrentamento.

O sujeito ecoldgico, cuja trajetoria biografica obrigatoriamente precisa vincular-
se a0 mundo ambiental, por oposicao ao universo anti ou ndo ambiental proveniente do
modelo civilizatorio das sociedades contemporaneas, representa aquele tipo ideal que
esta “invariavelmente atravessado pelas varias injuncOes, deslocamentos, tensdes e
contradicbes que caracterizam o fazer profissional neste universo fortemente
identificado com uma tradicdo romantica e com ideais militantes” (CARVALHO,
2001a, p. 54). Isso explicaria as posicOes divergentes ou antagbnicas dos sujeitos
socioinstitucionais da CIEA que séo integrantes de uma realidade maior, isto é, o campo
ambiental que, por sua vez, é recortado por sujeitos que acionam diferentes concepgdes
de natureza e de meio ambiente, o que se reflete em préaticas sociais, engajamentos e

filiacBGes bastante distintos do ponto de vista politico.

4.3.2 Enunciacdo e pragmatica

Se 0 objetivo da andlise do discurso € o estudo da articulacdo entre o lugar social
e uma organizacdo textual por meio de uma enunciacgdo, entdo é razoavel que se evite a
perspectiva tradicional que apreende a linguagem como mera representacao da realidade
(MAINGUENEAU, 2008). A pragmatica procura afastar essa possibilidade, na medida
em que representa o empenho de fazer convergir uma série de vertentes tedricas que,

embora independentes, possuem tragcos comuns e contribuem para a composi¢do de uma
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unidade analitica aparente®’. Sem um quadro pragmatico ndo ha como haver
interpretacdo e, sem interpretacdo, ndo ha andlise. Ndo se trata de um método ou a
inauguracdo de uma nova disciplina. A pragmatica € composta de temas e sdo esses
temas que permitem interpretar o sentido, langando méo para tanto, de suportes teoricos
variados (GUIRADO, 2000).

4.3.2.1 Atos de fala

Os atos de fala ndo correspondem a mera representacdo da realidade,
comportada numa ideia de que a linguagem € feita para dizer o que é falso ou
verdadeiro. Linguagem é acdo e, como tal, tanto pode ser referente como auto-referente:
“ndo podemos falar da realidade sem mostrar que falamos dessa realidade”
(GUIRADO, 2007, p.28, grifos nossos). O resultado disso é que, quando se diz algo,
ndo ha como fugir do fato de que ndo é somente o outro gque estd implicado no discurso,
porque dizer do outro € expressar um pouco de si mesmo também. Um ato de fala é uma
assercdo ou fendmeno essencialmente reflexivo, ou seja, “cada enunciado tem uma
referéncia ao fato mesmo da propria enunciagao” (idem).

Ha excertos das respostas a entrevista que evidenciam bem esse fenémeno.
Quando perguntado sobre os objetivos da EA, um dos atores ou sujeitos
socioinstitucionais da CIEA, mesmo hesitante em oferecer resposta objetiva, assevera:
“Entdo, eu acho que discutir muita norma, norma, critérios, critérios (...) e a gente
sabe que nem sempre a norma é o que vai resolver o problema”. Este mesmo ator,
quando perguntado sobre demandas e problemas socioambientais provenientes CTQ e 0
papel da EA, lanca mdo de um artificio e, mesmo entrando em contradicdo, responde:
“Na realidade eu vejo que a questdo ai ndo é da EA, ai é a questdo da aplica¢do da
norma e a norma se aplica usando o poder de policia do Estado”.

A normatizacdo, que a principio ele critica como sendo um excesso das funcbes
da CIEA, ele em seguida oferece como solucdo das problematicas socioambientais
provenientes das CTQ. O que se nega num primeiro momento como fun¢éo essencial é
oferecido num segundo momento como solugdo. Come explicar esse fendmeno? Pela

simples afirmagdo de que ha uma contradigdo 6bvia? A primeira assercao ressurge na

>’ Isto tem relacdo com metafora do ar de familia de Wittgenstein, que remete ao que da
unidade a certos conceitos. Quando se coloca vérios parentes, um ao lado do outro, se tem a
impressdo de unidade, que vem da globalidade da familia. Os membros, tomados individual e
separadamente, talvez ndo tenham nada em comum, mas quando juntos, transparecem certo ar
de familia (GUIRADO, 2000, p.27).
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segunda assercdo. A contradi¢do, mais do que uma deficiéncia de ilacdo, demonstra as
ambiglidades da linguagem, ou mais objetivamente das condic¢Ges de producéo proprias
do arquivo social originado no campo ambiental, com suas incoeréncias e constantes
deslocamentos discursivos.

Nesse ponto, é bom que se diga que ndo € muito facil apontar vildes e herois,
vitimas e algozes neste campo complexo. Uma formacéao discursiva ndo é produzida a
partir de um ponto estatico, de uma mesma posicdo do sujeito ou de uma unica linha
ideoldgica. De onde se origina o discurso de negacdo das normas ambientais que
parecem excessivas? Quem € o responsavel pela legitimacdo do discurso juridico?
Como a via juridica ou normativa, num determinado momento € negada como
possibilidade de enfrentamento da crise socioambiental para, em seguida, ser remendada
como solucédo desta? No discurso analisado hé reticéncias importantes: “Entdo, eu acho
que discutir muita norma, norma, critérios, critérios (...) e a gente sabe que nem sempre
a norma é o que vai resolver o problema”. Essas reticéncias ndo podem ser entendidas
em termos semanticos simplesmente. A referéncia ndo é algo da relagdo entre a
linguagem e o real, mas da relagd@o entre o acontecimento do dizer e o espaco histérico
da constituicao desse dizer e o fato do sujeito assumir um lugar nesse espaco da historia
Ihe permite estabelecer recortes de significacdo. Ora, para este sujeito, a norma tem sua
serventia e cumpri-la se apresenta como via de resolucdo efetiva das problematicas
socioambientais das CTQ, desde que isso ndo represente as normas relativas a propria
EA.

Por que razdo este ator usa o artificio da contradi¢do discursiva? Porgue as
normas relativas a EA trariam implicacdo objetiva ao sujeito que discursa, mas, se essas
normas remetem ao poder de policia do Estado, logo é dever do Estado resolver a
demanda. Esse jogo de transferéncia de responsabilidade deixa emergir um aspecto
tipico da complexidade envolvida no campo ambiental. Todos tém conhecimento das
demandas, todos sabem que € preciso encara-las, mas todos transferem a
responsabilidade de solucdo para um outro. Mas se olvida, nesta sequéncia discursiva,
que a linguagem é reflexiva, que ela faz referéncia, mas também é auto-referente.

Essa lacuna discursiva aponta para o fenémeno da heterogeneidade enunciativa
no processo de constituicdo do discurso. Ha dois tipos de manifestacGes de
heterogeneidade enunciativa: a mostrada e a constitutiva (AUTHIER-REVUZ 1988).
Na primeira heterogeneidade, a projecdo do outro se revela no discurso de tal forma,

que a dissimulada homogeneidade do sujeito se desintegra. A heterogeneidade
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mostrada é a manifestacdo explicita de diferentes vozes: o sujeito, no momento em que
fala, escreve, traz para o seu dizer alguns outros que o constituem marcando, assim,
distancia entre ele e outros que ele seleciona de acordo com seus interesses. Esses
outros, representados na superficie linguistica, emergem em citacBes, comentarios,
alusbes, metaforas, imitagdes, ironias, reticéncias, etc. No segundo tipo de
heterogeneidade, ndo ha necessidade de explicar a alteridade na subjetividade. A
heterogeneidade constitutiva é aquela em que outros constituem o um, o sujeito, e que
este sujeito nem sabe quem s&o. Na verdade, sdo todos os que passaram pela sua vida,

tudo o que leu, estudou, apreendeu.

4.3.2.2 Interatividade

Dos atos de fala, passamos a segunda vertente da pragmatica que € a
interatividade. A fala ndo expressa somente a atividade do sujeito. Falar é cooperar, é
pressupor o outro.

O destinatério tu, ou vocé, na verdade, € sempre um eu potencial; além
disso, quando alguém fala, estd a0 mesmo tempo ouvindo o0 que esta
dizendo e controlando, por meio dessa audi¢do, o que esta dizendo.
Também esta controlando os gestos, as caras, 0s movimentos dos
olhos... do outro, do co-enunciador: esté corrigindo o que esta dizendo
em funcdo das reagdes dele (GUIRADO, 2000, p.29, grifos da
autora).

Pergunta-se: quem € o co-enunciador do sujeito socioinstitucional da CIEA? O
aplicador do questionario? Os possiveis leitores da dissertacdo? Os quilombolas
implicados em seu discurso? Os demais integrantes da CIEA? Outros agentes de setores
do poder publico? Pergunta-se, ainda: quais formacOes discursivas sdo acessadas no
momento da enunciagédo deste sujeito?

A primeira resposta é: tantos serdo os co-enunciadores quantas forem as fontes
de origem da formacdo discursiva. Esse outro, na verdade, deve ser entendido no
sentido plural. Mergulhamos, pois, no linguistico que é atravessado pela histéria e no
historico que se sustenta sobre uma materialidade linguistica, ou seja, mergulhamos
numa teia de discursos com seus muitos co-enunciadores (INDURSKY, 2001). Certo
género de discurso pressupde certo co-enunciador. E é a partir da imagem que se tem
desse outro que se pode enunciar. Ndo é, portanto, cada sujeito que inventa essa

imagem do outro co-enunciador. Ha, entre enunciador e receptor, uma interatividade:
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O sentido ndo é uma coisa que se poderia construir sem considerar o
trabalho de reconstrucdo do co-enunciador: o sentido que tenta
construir o enunciador ¢ um sentido potencial, porque o sentido
efetivo que vai construir o outro é sempre fundamentalmente
assimétrico, é outro sentido (GUIRADO, 2000, p.29).

A segunda resposta é: nos enunciados veiculados no campo ambiental, ha
elementos de diferentes formacGes discursivas. E, se considerarmos que um discurso
(discurso ambiental, no caso) se traduz num conjunto de enunciados de mesma
formacdo discursiva com um numero limitado de enunciados para 0s quais se pode
definir um conjunto de condigdes de existéncia (MAINGUENEAU, 2008), entéo a
conclusdo € que: a) a formacdo discursiva do campo ambiental ainda ndo alcangou uma
génese dominante; b) a via de acesso para a analise dessa formacéo especifica exige que
se observem o0s pontos de encontro, de oposi¢do, de atravessamento, onde estdo 0s
poros, as fendas, as falhas dessa rede de memdrias que remonta ao ambiental.

N&o se trata de um gesto linear, pois ha idas e vindas, recorréncias a outros
discursos e mesmo a entrada em outros campos discursivos. Isso é necessario em
virtude dos conflitos, confrontos, sobreposi¢fes que ocorrem durante o préprio percurso
de leitura e releitura do arquivo de memorias da formacédo discursiva objetiva. H4 uma
linha ténue entre a regularidade e a instabilidade dos sentidos no discurso e é sobre a
base linguistica que se desenvolvem 0s processos discursivos inscritos numa relacado
ideoldgica de classe fundada pela contradicdo (PECHEUX, 1988). A heterogeneidade,
instabilidade e contradicdo do discurso, tornam o trabalho do analista ainda mais arduo,
porque toda formacdo discursiva dissimula, pela transparéncia de sentido que nela se
constitui, sua filiagdo ao “todo complexo dominante” (PECHEUX, 1988, p. 162). Entéo,
¢ necessario “explicar o conjunto complexo, desigual e contraditorio das formagdes
discursivas em jogo numa situacdo dada, sob a dominagdo do conjunto das formacoes
ideologicas, tal como a luta ideologica das classes determina”, e essa ¢ uma tarefa
ingloria (op. cit., p. 254).

Um dos sujeitos integrantes da CIEA, por exemplo, rememora sua trajetoria
como ambientalista no Estado afirmando seu pioneirismo e ativismo em defesa das
causas ambientais mais remotas. Sua memoria acessa um evento de dano ambiental
relacionado ao matadouro da cidade e do qual ele se orgulha ter tido atitude combativa,
relacionando-o com a instrumentalidade da EA: “4 EA deve ser um instrumento de
mudanca da sociedade (...) Na época, vinte anos atras, nos fizemos um movimento e

fechamos o matadouro”. Quando perguntado sobre fundamentos tedrico-metodoldgicos
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da EA, o que poderia deixar uma pista de leitura ou acesso as formacdes discursivas que
permeiam seu enunciado, ele responde: “Honestamente eu desconhego. Eu defendo uma
posicdo clara da transversalidade inclusiva. E vejo que vocé ndo tem como deixar de
atuar dentro da transversalidade. Agora um projeto didatico pedagdgico pleno, na
dinamicidade da ciéncia pedagogica e didatica, eu ndo vejo nada’.

Ora, sabe-se que o movimento ambientalista ndo foi um movimento acéfalo e
ndo plantou sementes de conquistas no plano politico sem um direcionamento
metodoldgico. Dai o reconhecimento de que nos anos oitenta “a luta ecoldgica e a
afirmacdo de direitos ambientais foi um fato importante neste contexto, contribuindo
para dar visibilidade e gerar novas sensibilidades para a questdo ambiental”
(CARVALHO, 2000, p. 121). H4, no discurso do integrante da CIEA, uma aparente
desconexdo entre acdo politica e base tedrica ou, para permanecermos na questdo das
formacdes discursivas, entre um enunciado que remonta as lutas ambientalistas de vinte
anos atrds e a sua atuacdo hoje como integrante de um Orgdo responsavel pela
implementacdo de politicas publicas na area ambiental. Parece que esté fora do circuito
de poder, no passado, Ihe permitiu assumir uma filiacdo tedrica e uma maior acao
politica.

Isso tem uma explicacdo. E na relagio entre o sistema da lingua — que é base
comum de processos discursivos diferenciados — e a formacao discursiva — aquilo que
em determinada formacdo ideoldgica, a partir de uma posicdo dada em uma conjuntura
determinada pelo estado da luta de classes e que determina o que pode e deve ser dito —,
que se realizam as praticas discursivas, 0s processos discursivos diferenciados, por meio
dos quais os sujeitos produzem e reconhecem os sentidos na historia. Hoje, muitos
ambientalistas que defendiam as causas ecolégicas do passado desempenham funcgdes
no ambito dos governos federal, estadual e municipal. O antagonismo vigoroso do
passado parece ter-se transformado em complacéncia paralisante. O deslocamento da
causa ambiental dos movimentos sociais para a esfera do governo foi um artificio
eficiente. Nos meios oficiais, a exemplo do discurso do ator representante da CIEA, nédo
se distingue filiacdo objetiva entre EA e alguma base tedrica que possibilite uma
atuacdo antagoénica (que represente o contraposto daquilo que é hegeménico, que hoje
se confunde com o oficial) e politicamente enderecada (que reconheca e objetivamente
possibilite um enfrentamento de demandas socioambientais pontuais, como € o caso das

originadas nas CTQ).
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4.3.2.3 A dimenséo juridica da fala

Mesmo que se fale em interatividade, isto é, na solicitagdo do outro no ato da
enunciagdo, ha um processo inconsciente do enunciador que procura legitimar o que
este diz ou afirma. “Legitimar ndo somente o contetido, mas a posi¢do mesma do sujeito
falante. Falar é sempre mostrar que vocé tem direito de dizer o que estd dizendo,
também direito de dizer como estd dizendo, a quem vocé esta falando” (GUIRADO,
2000, p.29). Esse ndo é um componente acessério do discurso, pelo contrario, ele é
essencial na medida em que interage com a legitimacéo da instituigao.

Ao ser perguntado sobre o conceito de EA, um dos integrantes da CIEA
responde: “A gente acha que a EA tem que ser algo que envolva a sociedade como um
todo, cada ser humano tem que estd envolvido nesse processo, ndo pode ser um
processo de individualizacGes, tem que ser um processo que coletivize isso, a EA deve
ser um instrumento de inclusdo, deve ser um instrumento que proporcione a inclusao
dessa grande massa de marginalizados hoje que estdo na nossa sociedade e que
precisam se inserir nesse processo de desenvolvimento, no processo de construgdo de
um novo modelo econémico, na construcéo de um modelo que possa vir sanar toda uma
série de dilemas econdmicos, sociais e ambientais que a sociedade vive e que a gente
sabe que € fruto desse modelo de desenvolvimento que se vive no mundo, que ele é
opressor, discriminatorio e que privilegia o acimulo de capital em detrimento do meio
ambiente, em detrimento do desenvolvimento social, em detrimento do desenvolvimento
econémico da populagdo e da sociedade como um todo”. ESse mesmo sujeito, ao ser
perguntado sobre os principais objetivos da EA no Amapa, e depois de muitas
digressdes, responde: “proporcionar uma nova consciéncia para o consumo”.

Esse discurso procura se legitimar, a principio, pela afirmacdo da importancia
vital da EA para a sociedade. Aqui, 0 sujeito se apropria do codigo de papéis
discursivos proprios da instituicdo (CIEA) e imprime uma enunciacdo de contedo
critico, que se propde a sanar os dilemas de natureza econdmica, social e ambiental,
chegando a correlacionar o papel da EA com a critica ao modo de producéo capitalista
que é tido como opressor, discriminatério. Ora, uma das principais mudancas
percebidas nos altimos anos, no cenario internacional, é o deslocamento da questdo
ambiental da producéo para o consumo. As principais consequéncias sdo: surgimento de
politicas voltadas para o consumo consciente, agdo da midia valorizando produtos

ecologica e politicamente corretos, além de uma porcdo de termos que tém sido
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incorporados ao discurso ambiental. O proprio movimento ambientalista acabou
incorporando o discurso de desenvolvimento sustentavel pela via do consumo:

Causando grande influéncia no pensamento ambientalista
internacional, a proposta de desenvolvimento sustentavel foi
rapidamente incorporada por ambientalistas de diversas tendéncias.
Apesar das ambiguidades e desacordos, a forca politico-ideoldgica do
termo ganhou cada vez mais evidéncia até que, a partir dos fins dos
anos 80, foi adotado principalmente como um estilo de gestdo
empresarial (PORTILHO, 2005, p. 50).

N&o seria mera coincidéncia o discurso do aludido ator da CIEA referenciar a
ideia de gestdo como mote da EA: “Entdo, eu acho que se tem que construir uma
capacidade gerencial em que vocé tenha critério de EA muito mais efetivo, tanto na
rede formal, quanto na rede informal, naquilo que se chama formal e informal. Ent&o,
nos precisamos ainda evoluir muito nesse processo”. O discurso radical inicial que,
interagindo com a legitimidade que a instituicdo possibilita, eleva o conceito da EA
identificando-o com 0s anseios sociais mais prementes, em seguida € transformado em
discurso abrandado, com lacos de fidelidade j& ndo mais pendendo para a critica do
modelo capitalista de producdo, mas para a o proprio discurso capitalista com sua
estratégia de deslocamento da questdo ambiental da producdo para 0 consumo.

4.3.2.4 Subversao da oposicao entre texto e contexto

O discurso do sujeito que procura se legitimar diante de seu co-enunciador pode
fazer parecer que aquele produz um texto fora do contexto e por pretexto, a fim de
cooptar este. No entanto, o “contexto ¢ uma realidade dindmica”, ou ainda, “uma
realidade negociada” (GUIRADO, 2000, p. 30). Cada sujeito define, do seu modo e
segundo a sua conveniéncia, o contexto no qual estad falando. Ele precisa de uma
referéncia, e essa referéncia nem sempre é aquela que ele considera sua. Entdo, ele
solicita 0 contexto do outro. Todavia, ao se apropriar do contexto do outro, ele o
modifica, tornando-o seu. O sentido de um texto esta diretamente relacionado ao seu
contexto.

Ao se referir aos fundamentos tedrico-metodoldgicos da EA, um dos sujeitos da
CIEA assevera: “A gente vai buscar os fundamentos nos especialistas. NOos temos varios
especialistas, estudiosos, cientistas de onde a gente pega os fundamentos pra poder
transformar isso em prdticas pedagdgicas”. Um contexto remoto, isto €, o contexto dos

especialistas em EA é evocado a fim de conferir legitimidade ao discurso. Sem esse
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recurso, a forca argumentativa do discurso perderia em identidade. O contexto é a
situacdo historica, social, enfim, a moldura do texto e configura-se como uma espécie de
mercado simbdlico, ou seja, como espaco de interacdo discursiva no qual discursos de
diferentes emissores se dirigem ao mesmo publico. Cada sujeito se inscreve numa
ordem discursiva, acessa esse mercado de acordo com a necessidade do repertério
discursivo e segundo as exigéncias do co-enunciador. Portanto,

A ordem do discurso é uma ordem do enunciavel. A ela deve o sujeito
assujeitar-se para se constituir em sujeito de seu discurso. Por isso, 0
enunciavel é exterior ao sujeito enunciador e o discurso sé pode ser
construido em um espago de memaria, no espaco de um interdiscurso,
de uma série de formulacBGes que marcam, cada uma, enuncia¢des que
se repetem, se parafraseiam, opdem-se entre si e se transformam
(GREGOLIN, 2001, p.72, grifos do autor).

E por isso que “ndo se pode separar o que se diz da posi¢do do sujeito que fala
com respeito a seu co-enunciador” (GUIRADO, 2000, p. 31). E esta afinidade que
permite, mesmo em meio a heterogeneidade discursiva advinda dos muitos contextos

enunciativos, o estabelecimento de relacdes linguisticas.

4.3.3 Lacunas, siléncios e digressdes

Nem todos os sujeitos socioinstitucionais da CIEA responderam objetivamente
as perguntas do questionario. Alguns deixaram lacunas nos seus argumentos, outros
fizeram siléncio ao enunciar, todos, sem excecdo, divagaram nas suas respostas,
especialmente quando se perguntou: Ha alguma acdo ou projeto voltados
especificamente para as CTQ? Ou: Em sua opinido, qual o papel da EA diante das
demandas socioambientais provenientes das CTQ?

A reposta de um desses sujeitos € bem representativa: “Eu tenho uma
dificuldade até de falar porque... dessas politicas voltadas... poucas ... desses nossos
governantes sem interesse nenhum... o interesse deles € se eleger, principalmente nas
comunidades quilombolas, pra gente votar e ... eles esqueceram, esqueceram... Hoje a
gente tem um grande questionamento em torno da, é... lixo jogado... é.. politicas
publicas voltadas para as comunidades quilombolas, te falo com sinceridade, nenhuma,
nenhuma e ambiental, poucas, hoje nas nossas comunidades”.

Qual a razédo das digressdes? Por que calar, quando se pode expressar? O que
significam os nddulos vazios dos argumentos? O que significa a negacdo do poder de

fazer, por estes que detém este poder? Por que o jogo de transferéncia de
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responsabilidade? A referéncia discursiva ndo estabelece uma espécie de relagcdo ébvia
entre a linguagem e o real. O sujeito opera recortes de significacdo, na medida em que
assume um espaco na histéria, levando-se em conta o tempo decorrido entre o
acontecimento do dizer (discurso fundador), o espago historico da constituicdo desse
dizer (discurso reproduzido) e as tramas sociais que o recortam. O siléncio ndo é
transparente, tendo sua propria espessura e instaurando processos significativos
complexos (ORLANDI, 1989). Para significar, o sujeito ndo precisa necessariamente
falar. O siléncio ndo é apenas um fendmeno fisico, ele tem um contetdo histérico e
significativo. Trata-se de um siléncio fundador, um siléncio que esta no limite das
formacgdes discursivas, determinando os limites do dizer, ou “os limites das relagdes
interdiscursivas” (GUIMARAES, 1995, p.19). A resposta oferecida pelo referido sujeito
procura ocultar a sua propria responsabilidade, transferindo-a para os politicos que, na
ansia de simplesmente alcancar o cargo eletivo, se esqueceriam de seus Compromissos
para com aqueles que os elegeram.

Discurso, afinal, “¢ o uso efetivo da linguagem em situagdes concretas” e, como
tal, “ndo ¢ um objeto; ¢ um ponto de vista, uma abordagem” (GUIRADO, 2000, p. 22).
Falar , todavia, ndo é um simples ato de expressdo do pensamento de um sujeito que
utiliza a linguagem como instrumento, mas sim “entrar numa instituicdo que domina o
sujeito” (idem). Dai porque Foucault afirma haver uma ordem do discurso, isto €, outro
lado do discurso que tem algo de singular, terrivel ou até maléfico e cujas sendas nédo
séo nada lisonjeiras.

Eu ndo queria ter de entrar nesta ordem arriscada do discurso; ndo
queria ter de me haver com o que tem de categ6rico e decisivo;
gostaria que fosse ao meu redor como uma transparéncia calma,
profunda, indefinidamente aberta, em que 0s outros respondessem a
minha expectativa, e de onde as verdades se elevassem, uma a uma; eu
ndo teria sendo de me deixar levar, nela e por ela, como um destrogo
feliz (FOUCAULT, 2009, p. 7).

Os sujeitos estdo inseridos nesta ordem e seus discursos ndo traduzem
simploriamente as lutas ou sistemas de dominagdo, mas aquilo por que ou pelo que se
luta: o poder que se quer apoderar. Afinal, o discurso ndo é “aquilo que manifesta (ou
oculta) o desejo; é, também, aquilo que é objeto do desejo” (idem). Um discurso (texto
ou fala) se constitui como tal, pelo modo como se inscreve na histdria delimitando um
“espaco de regularidades enuncidticas” (MAINGUENEAU, 2008, p. 15). Numa dada

sociedade, em espacos historicamente definidos e para uma area social, econdmica,
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geografica ou lingiiistica, “s6 uma parte do dizivel ¢ acessivel” (MAINGUENEAU,
2008, p.16). Esse dizivel constitui um sistema que possibilita as condi¢bes de exercicio
da fungdo enunciativa e delimita uma identidade. A identidade” comportada num
discurso, todavia, ndo se restringe ao uso de certo vocabulario ou sentencas, sendo que
remonta ao estatuto historico do discurso na sua coeréncia global que integra maltiplas
dimensdes e representagdes. O discurso, afinal, ¢ “um sistema de regras que define a
especificidade de uma enunciagao” (idem, p. 19).

Quando se trata da EA, ha que se ter em mente que um discurso ambiental
perpassa as muitas vertentes tedricas e opcdes metodoldgicas disponiveis no cenario
politico e tedrico atual. Esses discursos s@o produtores de identidades. Neste sentido, ha
que se perguntar: este ou aquele discurso favorece 0s anseios e expectativas das
comunidades quilombolas, no sentido de fomentar suas lutas por aquisicdo ou defesa de
direitos sociais? Identidades, afinal, sdo formas de nominar. Quando nominamos, nos
referimos aos posicionamentos nossos e dos outros. Desta forma, ndo ha como pensar
“o discurso sem focalizar os sujeitos envolvidos em um contexto de produgdo: todo
discurso provém de alguém que tem suas marcas identitarias especificas que o localizam
na vida social e que o posicionam no discurso de um modo singular assim como seus
interlocutores” (LOPES, 2003, p.19). Os individuos, ao se envolverem na construcdo de
sentidos ou significados, “estdo agindo no mundo por meio do discurso em relagdo aos
seus interlocutores e, assim, se constroem e constroem o outro” (idem). O discurso,
neste sentido, pode tanto representar a vida social como também realizar atos sociais. E
guando se admite a ordem do discurso institucional, ha de se reconhecer que:

Se vocé ndo parte do principio que o discurso é uma atividade, se vocé
considera a instituicdo fora da linguagem, e a linguagem fora da
instituicdo, ndo é possivel pensar a articulagdo. E um fendmeno de
integracdo reciproca: o discurso estd na instituicdo, e a instituicdo
também se configura por meio das instituicbes do discurso. A
linguagem representa uma realidade mas, também, é uma parte dessa
realidade (GUIRADO, 2000, p.27).

O discurso como acdo situada em relacdo a alguém nos faz perceber a
possibilidade de reversdo das praticas discursivas que nos posicionam assimetricamente
nos embates discursivos (LOPES, 2003). Seriam as evasivas, siléncios e vazios
argumentativos do discurso institucional, veiculadas por seus agentes, reflexos de uma

especie de estratégia societaria? O ndo lugar das demandas socioambientais quilombolas
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nas acdes e projetos oriundos da CIEA, desta forma, ndo teria relacdo com aquele
procedimento de controle ao qual se refere Foucault? Qual seja,

Que em toda sociedade a producdo do discurso é a0 mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero
de procedimentos que tém por funcéo conjurar seus poderes e perigos,
dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel
materialidade (2009, p.9).

E por que estabelecer relagdo entre identidade e representacdo? Porque as
identidades "adquirem sentido por meio da linguagem e dos sistemas simbolicos pelos
quais elas sdo representadas” (WOODWARD, 2009, p.8). De igual modo, a
"representacao atua simbolicamente para classificar o mundo e nossas relagcdes no seu
interior” (idem). O embate que se trava para forjar identidades tem causas e
consequéncias materiais, 0 que obviamente faz transparecer o aspecto politico da
questdo. As comunidades quilombolas, neste caso, ttm como causa identitaria a luta
pela defesa de seus territdrios e como consequéncia as perdas socioambientais relativas
aos conflitos associados aos seus espacos tradicionais.

As questdes ambientais sdo percebidas de maneiras diversas, logo, quando se
tem em perspectiva as problematicas originadas num contexto social em que os aspectos
simbolicos sdo cruciais para a criagdo e manutencdo da identidade, as diferentes
representacdes do meio ambiente deveriam “ser a base de negociagdo e solu¢ao dos
problemas ambientais” (REIGOTA, 2001, p.20). Portanto, a EA deveria ter um papel
politico e mediador, uma vez que se orienta para a critica dos "sistemas autoritarios,
tecnocraticos e populistas" e se empenha na "busca de alternativas sociais, baseadas em
principios ecoldgicos, éticos e de justica, para com as geracdes atuais e futuras” (ibid.,
p.25). Ndo obstante, a EA encerrada nos discursos dos atores constituintes da CIEA-AP
desconhece a natureza conflitiva das questdes socioambientais, a importancia da
dimensdo simbdlica ou representativa do meio ambiente e, por conseguinte, o seu papel
politico e mediador.

As hipoteses de trabalho aventadas foram, portanto, confirmadas. Isto significa
que o carater incipiente e a multiplicidade de atores envolvidos na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas locais ndo favorecem a contemplagdo das
dimensGes simbolica e politica da EA. Igualmente, existem muitas tensdes entre os
fundamentos normativos, teéricos e metodologicos da EA, o que representa o ndo

atendimento das demandas socioambientais provenientes das CTQ.
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Consideracoes finais

A partir das assercdes e indagacdes analiticas langadas sobre os discursos dos
sujeitos ou agentes socioinstitucionais, algumas conclusGes podem ser extraidas com
respeito a situacdo da CIEA-AP. Tais conclusdes abrangem alguns temas fundamentais
como as caracteristicas do campo ambiental e a formacdo do educador ambiental, o
texto e contexto de formulacdo de politicas publicas para a EA e o conceito de justica
ambiental.

O processo historico de constituicdo da EA como politica publica envolveu ou
envolve ndo so as esferas institucionais do governo, sendo um conjunto de outros
sujeitos e movimentos sociais. Muitos agentes, muitos discursos, alguns convergentes
outros contraditorios. Na relacdo entre interlocutores, os sentidos se instauram, um
verdadeiro sistema significante se erige dimensionado simbolicamente e direcionando
politicamente os atos, 0s eventos, as acdes e intervencdes desses agentes. E no discurso
desses sujeitos que se pode apreender a relagdo entre linguagem e ideologia: “ndo ha
discurso sem sujeito nem sujeito sem ideologia” (ORLANDI, 1994, p.54).

O sujeito é um mediador, instituido embrionariamente pelo efeito ideolégico do
campo ambiental e, a0 mesmo tempo, produtor de efeitos similares. No universo da EA
o discurso “vem marcado e diferenciado pelos interesses de diversos setores e atores”
(LEFF, 2008, p.253). Desta forma, o processo educativo transmitira valores, difundira
principios das diferentes percepcdes das probleméticas ambientais e propord acdes
alinhadas com o discurso ideologico ao qual o sujeito se filia. Todavia, “a
institucionalizacdo da educacdo ambiental — da educacdo tout court — estd levando a
readaptar as consciéncias, atitudes e capacidades em funcdo do discurso dominante do
desenvolvimento sustentavel” (idem). Mas, quando se trata da realidade local os agentes
socioinstitucionais responsaveis pelas politicas publicas para a EA parecem
desobrigados do reconhecimento desse processo de readaptacdo do qual nos fala Leff e
que ja faz parte do mote de outras realidades regionais.

A realidade local transparece sendo uma deficiéncia formacional dos agentes
socioinstitucionais da CIEA, pelo menos uma variacdo descendente do grau de
identificacdo e adesdo aquele conjunto de valores e atributos que formam o nucleo
identitario do sujeito ecologico (CARVALHO, 2008). Para usar as categorias de
Bourdieu, o habitus desses agentes, que estd relacionado com o0 processo de
socializacéo dos saberes e do saber-fazer acumulados historicamente relativos a EA,

parece se encontrar nhuma condi¢do de transicdo entre 0 seu estagio primario, isto é,
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implicita e inconscientemente incorporado pela educacdo formal e pelas regras de
classe, e 0 seu estadgio secundario, ou seja, explicito, metodicamente organizado, e
proveniente da educagdo ndo formal, da indUstria cultural e dos meios de comunicacéo
de massa. Essa transicdo determina os rumos identitarios vividos/oferecidos por estes
agentes sociais, uma vez que a CIEA se configura como espaco plural, de maultiplas
relacbes de poder, embora prevaleca o discurso oficial dos agentes ligados ao poder
publico, em funcdo da auséncia dos representantes da sociedade civil.

Estes atores sociais estdo inseridos espacialmente num campo que exige a posse
de certos capitais (cultural, social, econémico, politico, etc.) e o habitus de cada ator
condiciona seu posicionamento no campo e, consequentemente, sua luta social
identificada com sua classe social®®. Para o ator social ocupar um espaco é necessario
que ele conhega as regras do jogo dentro do campo social que esteja inserido e tenha
disposicdo para lutar ou jogar. Nas sociedades desenvolvidas, a posse dos capitais
econémico e cultural sdo as alavancas mais eficientes de distincdo no campo. Maior
distingdo os sujeitos terdo quanto mais similar for a quantidade e a espécie de capital®
que detiverem. Todavia, mais distantes os agentes estardo da distingdo no campo social
qguanto mais dispar for o volume e o tipo de capital possuido. Logo, a riqueza
econbmica (capital econébmico) e a cultura acumulada (capital cultural) geram
internalizacdes de disposicdes, isto é, habitus que diferenciam o0s espacos a serem
ocupados pelos sujeitos no campo. O habitus, enfim, é uma forma de disposicdo a
determinada pratica de grupo ou classe, isto €, a interiorizacdo de estruturas objetivas
das suas condicdes de classe ou de grupo sociais que gera estratégias, respostas ou
proposicdes objetivas ou subjetivas para a resolucédo de problemas dentro do campo do
qual o sujeito faz parte. Uma deficiéncia formativa (habitus n&o incorporado)
representa, entdo, o oferecimento de respostas simplistas, ingénuas ou ineficazes aos

problemas demandados no campo social de pertencimento do agente.

%8 Para Bourdieu, as classes sociais s existem em estado virtual, isto é, como espaco social de
diferengas. Enquanto realidade histdrica, as classes sociais encerram e “unificam uma série de
acontecimentos dispares e aparentemente desconectados, tanto na matéria-prima da experiéncia
como na consciéncia” (Thompson, 1987, p. 9).

% Um quantum de capital (e em se tratando do campo ambiental o capital cultural faz toda
diferenca) determinard a capacidade de contestar ou aceitar as diretrizes definidoras das bases
sociais, de impor pontos de vista, interesses e referéncias pela posi¢do que os agentes ocupam
no campo, com vistas a transformar ou conservar (reproduzir) a realidade social da qual fazem
parte.
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Quando se trata do campo ambiental, é correto dizer que a educagdo popular
contribui para o fortalecimento do capital cultural deste campo, possibilitando a
educacdo adjetivada de ambiental uma “percepgdo critica do processo educativo,
propondo uma intervengdo participativa no desenvolvimento de conhecimentos e sua
aplicacdo em estratégias de desenvolvimento endogeno para a melhoria das condicdes
de vida” de grupos sociais diversos (LEFF, 2008, p. 253). Por deficiéncia formativa dos
agentes sociais integrantes da CIEA-AP, deve-se entender uma auséncia de capital
cultural relacionada aos dominios tedricos e metodoldgicos da EA inscrita na tradi¢do
da “educagao critica do modelo de desenvolvimento dominante” e propositora de “uma
nova racionalidade social” (idem). Essa deficiéncia favorece a hegemonia cultural
associada ao capital e dificulta todo trabalho de transformacao da realidade impactada
pelas probleméticas socioambientais que, no interesse particular desta dissertacéo,
dizem respeito as CTQ. Caberia, entdo, aos formuladores de politicas publicas para a
EA, repensar sua propria formacdo, de maneira a estabelecer um parametro que
incluisse “as formagdes ideoldgicas e conceituais com os processos de producdo e
aquisi¢ao de conhecimentos e saberes, num projeto historico de transformagdo social”
(LEFF, op. cit., p. 254).

Por meio de um trabalho intelectual e educacional continuo, esses atores sociais
poderiam questionar o sistema de significados e valores que a sociedade capitalista gera,
“até a emergéncia de uma nova sociedade, orientada pelos valores da democracia e
pelos principios do ambientalismo” (idem, p. 255). Doutra sorte, esses sujeitos teriam de
aprender e ensinar aos outros as conexfes que existem entre formacdo politica e
econbmica e, talvez mais ousadamente, entre formacdo educacional e formacdo de
sentimentos e de relagdes, que sdo recursos imprescindiveis em qualquer forma de luta
com vistas a transformacao efetiva das relagdes sociais desiguais.

Associada as questdes relativas ao campo ambiental e a formacéo de educadores
ambientais, estd o problema do texto e contexto de politicas publicas para e EA e 0
conceito de justica social veiculado nas etapas de elaboracdo e execucdo destas
politicas. O contexto remoto evocado pelos sujeitos socioinstitucionais com a finalidade
de conferir legitimidade as suas proprias enunciagbes estd situado historica e
socialmente, representando a propria moldura do texto (discurso) institucional. Sendo
uma espécie de mercado simbdlico, o contexto traduz-se num espaco de interacédo
discursiva no qual discursos de diferentes emissores se dirigem ao mesmo publico e no

qual o sujeito se inscreve numa ordem discursiva, que é acessada de acordo com a
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necessidade do repertdrio enunciativo e segundo as exigéncias do co-enunciador. Ora,
as politicas publicas ttm uma natureza complexa, controversa e sdo resultantes “da
dindmica do jogo de forcas que se estabelece no &mbito das relagdes de poder, relagdes
essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais
organizagoes da sociedade civil” (BONETI, 2003, p. 20). O Estado, nesta situacdo, é um
“agente repassador a sociedade civil das decisdes saidas do ambito da correlacdo de
forgas entre os agentes do poder” (idem).

As politicas publicas percorrem um ciclo circunstanciado por trés aspectos: o
contexto de influéncia direta dos grupos de interesse; o contexto da producdo de texto
onde se formaliza e oficializa as finalidades acordadas e o contexto da pratica, que € o
momento em que se efetiva as politicas publicas demandadas (MAINARDES, 2006).
Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou
sequencial, ndo sdo etapas lineares e cada um tem suas arenas de poder e grupos de
interesses que se envolvem em disputas e embates. Nesses complexos contextos de
formulacdo de politicas publicas, com suas facetas politicas e simbodlicas, quem é
favorecido? Quem dispde de instrumentos eficientes de barganha? Qual o conceito de
justica social veiculado por seus propositores e executores? Como 0s agentes sociais
locais integrantes da CIEA se posicionam nestes contextos? Os contextos e textos
favorecem a luta social das CTQ?

Percebe-se que as dimenses politica e simbolica da EA, no contexto local, séo
diminutas, ausentes ou inexistentes, entdo, questiona-se mais uma vez: que
consequéncias para as CTQ isso acarretaria? Qual o impacto ético, societario, humano
destas auséncias e inexisténcias? Lancando méo do recurso utilizado por Santos, isto é,
a cartografia do direito, e tracando um paralelo com o campo educativo e 0 campo
ambiental, podemos indagar: "se o direito, tal como os mapas, € uma distorcdo regulada
de territdrios sociais" (SANTQOS, 2007, p.198), a educacdo nao poderia ser considerada
uma distorcdo da realidade pela via cognitiva, intelectual? Similarmente, se a educacao
distorce a realidade, o que dizer da EA como instrumento de cumprimento da Politica
Nacional do Meio Ambiente e que se fundamenta nas proposicdes do Direito
Ambiental?

O modelo politico e econdmico historicamente reproduzido na Amazénia
caracteriza-se pela enorme concentracdo de poder nas méos de uma elite social e na
apropriacéo e exploragédo dos recursos naturais. As desigualdades sociais, econémicas e

politicas dai decorrentes sdo percebidas na dimensdo ambiental e cultural e produzem
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situacOes de injustica ambiental, ou seja, situacbes em que se observa que a carga
negativa dos danos do desenvolvimento recai sobre as populacdes de baixa renda, 0s
grupos raciais discriminados, 0s povos étnicos tradicionais, as populacdes
marginalizadas e vulneraveis, do campo e da cidade (CARVALHO, 2008). Mas qual
seria 0 caminho para a resolucdo destas injusticas tdo marcantes na realidade social
desta regido?

Alguns sugerem resposta lancando um olhar critico sobre o ordenamento
juridico vigente afirmando que este teria uma no¢do ainda muito colonial, permitindo
que determinado grupo acabe prevalecendo juridicamente sobre outros, e defendo a tese
de que a saida esta no pluralismo juridico, cujo principio baseia-se na existéncia de
ordens juridicas distintas em um mesmo ambiente (ACSELRAD, 2004). Outros
postulam uma revisdo no modelo de governanca do Estado democratico de direito,
defendendo mais do que a participacdo individual nas politicas publicas, o
fortalecimento de estruturas coletivas e populares capazes de ampliar as regras de
solidariedade e responsabilidade social (LEFF, 2008).

O fato é que muitas possibilidades de respostas convergem para 0 conceito de
justica ambiental do qual a EA de orientacdo critica € signataria. Esse conceito
comporta varias ideias e posturas, tais como: 1) a seguranca de que nenhum grupo
social seja este étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de
consequéncias ambientais negativas de empreendimentos econémicos, de decisdes de
politicas publicas ou omissdes dos poderes constituidos 2) a garantia do acesso justo,
equitativo, direto e indireto aos recursos ambientais do pais 3) o amplo acesso as
informacBes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais, destinacdo de rejeitos,
fontes de riscos e a qualidade do meio ambiente 4) a participacdo popular na defini¢éo
de politicas, planos, programas, aces que digam respeito ao meio ambiente 5) o
favorecimento dos sujeitos coletivos de direitos, sejam estes movimentos sociais ou
organizacOes populares 6) a busca de modelos de desenvolvimento socioecondmico
alternativos que facam frente & ordem econdmica e produtiva vigente.

Numa perspectiva mais restrita, o conceito de justica ambiental aglutina e
mobiliza as dimensGes ambiental, social e ética da sustentabilidade e do
desenvolvimento, frequentemente dissociadas nos contextos e textos das politicas
publicas. Mais ampliadamente, este conceito se inscreve nas perspectivas de mudangas
societarias, integrando e fomentando 0s movimentos que procuram uma resposta para a

crise civilizatoria e que questionam os aparelhos de Estado, os setores da administragao
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responsaveis pelas politicas pablicas, as praticas produtivas, os paradigmas cientificos
hegeménicos, os modelos pedagdgicos tradicionais, a ordem juridica estabelecida, etc.

Entidades e 6rgdos governamentais percebem a necessidade de uma redefinicdo
de diretrizes de campanhas, projetos de comunicacdo e educacao, visando a insercéo de
aspectos politicos e simbdlicos. Quando se trata da formulacdo de politicas publicas
para 0 meio ambiente, a necessidade de garantir que tais politicas abordem a EA em
consonancia com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e demais normas
transparece com mais forca. O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
numa de suas recentes resoluces® sobre EA, determina que esta deva: “adequar-se ao
publico envolvido, propiciando a facil compreensdo e o acesso a informacdo aos
grupos social e ambientalmente vulneraveis”; “contextualizar as questdes
socioambientais em suas dimensdes histdrica, econémica, cultural, politica e ecolédgica
e nas diferentes escalas individual e coletiva”; “adotar principios e valores para a
construcdo de sociedades sustentaveis em suas diversas dimensdes social, ambiental,
politica, econdmica, ética e cultural ” e “valorizar a visdo de mundo, os conhecimentos,
a cultura e as préticas de comunidades locais, de povos tradicionais e originarios”
(BRASIL, 2010).

E possivel certificar a EA com base em pressupostos politicos ou sociais,
culturais ou simbolicos. Para tanto, ha uma farta preconizacdo da legislacdo e amplo
amparo tedrico e metodoldgico. Aos formuladores das PPLEA fica o desafio de assumir
os ideais de sujeitos ecolégicos, cujas trajetorias e biografias agreguem tragos, valores,
conhecimentos, crencgas e atitudes que contribuam para a transformacdo da realidade
social local, especialmente a realidade das CTQ que historicamente lutam para proteger

seus territorios tradicionais e garantir direitos socialmente conquistados.

% Resolugdo 422/2010, Art. 2°, Inciso I, “a”; Inciso II, “a”, “c” e “d”.
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