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RESUMO

O controle da polui¢do sonora na zona urbana de Macapa na esfera penal.

A poluicdo sonoratornou-se componente da vida cotidiana, principalmente nas zonas urbanas,
onde afeta 0 equilibrio ambiental. A exposi¢cdo a ruidos traz consequiéncias danosas ao bem-
estar, a salde e a qualidade de vida. Apesar disso, as leis brasileiras, principalmente as de
cunho penal, tém se mostrado de certo modo brandas e incapazes de deter seu crescimento, o
gue tem como conseqiéncia a afetacdo de milhdes de cidaddos. No Estado do Amapa,
especificamente na capital, Macapa, o quadro é o mesmo, dai a necessidade de, por meio
deste estudo, avaliar-se o controle penal da poluicdo sonora em sua zona urbana, tratando,
ainda, de programas locais e analisando a aplicacéo da Lei aos casos concretos, utilizando-se
de dados estatisticos colhidos junto a fontes oficiais, buscando apontar, quando possivel,
solugédo ou mitigacéo do problema.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Polui¢do Sonora, Responsabilidade Penal, Macapa.

ABSTRACT

The control of the sound pollution in the urban zone of Macapéa in the penal sphere.

Sound pollution has become a daylly’ s life component, specially on urban areas, where affects
the environmental balance. The noise exposure brings damages on well-being, health and
quality of life. In despite of that, the brazilian laws, specially penal laws, apear to be soft and
uncapable do restrain it’s increasing, affecting millions of brazilian citizens. In the State of
Amapa, specifically in it’s capital, Macapd, the situation is similar, what makes necessary,
throughout the present work, evaluate the penal control on sound pollution casesin it’s urban
zone, studing, also, the local programs and analysing law’s aplication on real cases, using
statistical data obtained at official sources, trying to bring, when possible, solution or
mitigation of the problem.

Keywords: Environment, Sound Pollution, Penal Responsibility, Macapa.
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INTRODUCAO

No planeta Terra, lar da humanidade e de toda a vida conhecida, estdo localizados os
bens da vida. Tais bens, desde muito antes da formacdo das mais rudimentares sociedades,
sempre estiveram em equilibrio dindmico com tudo ao seu redor.

O meio ambiente, juntamente com todos os sistemas ecoldgicos que o compdem, é
regido por principios basicos. o0s principios ecossistémicos, que sdo indissociaveis e ndo
podem ser manipulados pelo homem. 1sso se dé por conta de um dos mais elementares fatos
conhecidos na natureza, o fato de que todos os elementos de um ecossistema estdo em
equilibrio e harmonia entre si, como em um conjunto de engrenagens mecanicas em gue 0s
dentes se encaixam perfeita e ciclicamente, fazendo a roda da vida girar em harmonia ao seu
proprio compasso.

Mesmo fazendo parte desse contexto, 0 homem, na busca por bens e riquezas, por
intermédio do seu desenvolvimento cultural e tecnolégico, tem se afastado da consciéncia de
sua dependéncia do ambiente e tem gquebrado alguns dentes das engrenagens ecossistémicas,
trazendo sérios danos ambientais e, de modo obliquo, a s proprio, sendo alguns irreversiveis.

Pode-se citar, como alguns desses efeitos, 0 esgotamento de jazidas minerais,
assoreamento de rios, aguecimento global, derretimento das calotas glaciares, desertificagdo
de zonas tropicais, desmatamento, extincéo de espécies animais e vegetais, afetacdo da cadeia
alimentar por conta da caga e pesca predatéria, envenenamento de rios e mares, polui¢éo
atmosférica, escassez de alimentos, entre muitos outros.

Noutro aspecto mais especifico, no que tange a prépria condicdo humana de vida em
sociedades urbanas, pode-se mencionar a devastacdo de &reas naturais proximas aos centros
urbanos, poluicdo atmosférica (vasta emissdo de gases toxicos, gerando, inclusive, chuva
&cida), envenenamento de rios e mananciais, favelizacdo, falta de acesso a condi¢bes de
higiene, tratamento sanitario ineficiente, vasta producdo de lixo (milhares de toneladas
diariamente), reducéo da qualidade de vida, emissdo de ruidos (polui¢cdo sonora), entre muitos
outros elementos que afetam diretamente a salide humana em sua qualidade.

O entendimento de que o homem é parte integrante e indissociavel da natureza esta
consagrado em diversos instrumentos internacionais. Pode-se citar alguns dos mais relevantes
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como no parégrafo 1° do predmbulo da Declaracéo de Estocolmo, de 1972, e no predmbulo da

CartaMundial da Natureza, promulgada pela Organizacdo das Nagoes Unidas em 1982.

Mencione-se, ainda, o fato de que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
apregoa como essenciais a vida humana as adequadas condi¢des de bem-estar e a dignidade,
elementos hodiernamente inconcebiveis sem a devida protegdo a0 meio ambiente e a busca
pelo seu equilibrio.

Partindo das premissas anteriormente tratadas, pode-se asseverar que o meio ambiente
esta diretamente relacionado aos direitos humanos, principalmente no tocante a sadia
gualidade de vida.

Na sistemética juridica brasileira, o caput do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988,
consagra o direito ab meio ambiente ecologicamente equilibrado e 0 meio ambiente como
sendo bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo sua
incondicional defesa e preservagao.

Na esteira dessa concepcdo, a normatizagdo ordinaria traz diversos dispositivos de
protecéo ao meio ambiente, inclusive urbano, sejam de ordem civil, administrativa ou penal.

Aproximando ainda mais o olhar sobre este assunto, cabe dizer que o0 meio ambiente
urbano é téo complexo quanto o meio ambiente global, porém numa escala mais reduzida.

Dentre as diversas formas com que a agdo antrépica afeta o ambiente urbano cabe
mencionar a polui¢do sonora, causa de diversos maleficios a salide mental e fisica do ser
humano, eis que impacta diretamente sua qualidade de vida.

A poluicdo sonora provoca graves consequéncias para a salde humana, dentre as quais
se pode destacar a dor de cabeca, 0 aumento da pressdo arterial, o estresse, distUrbios
relacionados a0 sono e, em decorréncia, doengas cardiovasculares, impoténcia sexual,
deficiéncias auditivas, entre outras.

Na zona urbana de Macapa, ndo fugindo a regra mundial, a incidéncia de ruidos
poluidores e prejudiciais a sadia qualidade de vida tem sido cada vez mais freglente.
Contudo, mesmo com a intensificacdo da atuacdo dos 6rgdos fiscalizadores e repressivos
competentes, tem-se verificado que tal prética persiste e da largos passos em sua ampliacao.

A responsabilizacdo civil e administrativa tem sido priorizada, enquanto a de natureza
penal aparenta ser relevada. E na andlise, desse ponto, que toma relevancia o estudo proposto.
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Essas e outras circunstancias sdo constantemente objeto de questionamento na capital

amapaense, constituindo sua analise ponto nodal a ser abordado.

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado foi consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, na cabega de seu artigo 225. Apesar de ndo estar formalmente
inserto no capitulo dos direitos fundamentais, dada sua natureza bésica e natura de
garantismo da protecéo ao meio ambiente e, via de conseqiiéncia, da protecdo da vida e salde
humana, pode ser contado no rol fundamental constitucional.

A falta ou ineficiéncia de politicas publicas adequadas e regulamentacdo apropriada,
bem como a auséncia, quase que total, de implementacdo das atualmente existentes, aliadas a
inércia dos Orgdos governamentais e instituicbes competentes, tem propiciado que tais
préticas agressoras continuem a ser perpetradas por estabelecimentos comerciais, carros de
som, particulares, transito de veiculos e casas de show sem o devido aparato estrutural
necess&rio. 1sso faz com que, atualmente, significativa porcentagem das reclamacfes, via
telefone, no Centro Integrado de Operacdo e Defesa Social — CIODES, por intermédio do
nimero 190, sejam referentes a perturbacdo do sossego, envolvendo, na grande maioria dos
casos, emissdo de ruidos fora dos padrdes regulamentares (polui¢do sonora).

A emissdo excessiva de ruidos ofende bens juridicos como a salde e a qualidade de
vida. Ao tipificar penalmente a conduta, o Direito procura assegurar ndo somente a
pacificagdo social com a punic¢éo do agressor, mas, sobretudo, evitar que 0 gravame ocorra.

Na esteira desse raciocinio, a pena é prevista ndo s vislumbrando seu carédter punitivo-
pedaggico, mas, também, visando dissuadir o potencial ofensor ao cometimento do ilicito. E
a chamada teoria mista da pena.

A legislagdo penal ambiental brasileira possui tal espirito, eis que adotou o principio da
intervencdo minima do Direito Penal, dai priorizar-se o aspecto preventivo da pena prevista.
Mas, ante o crescente aumento da poluicdo sonora nas zonas urbanas, sera que tal carater
preventivo vem surtindo efeito? E mais: o caréer punitivo tem sido efetivo?

Toma relevancia o estudo do presente problema na medida em que a polui¢&o sonora na
zona urbana de Macapa alcanga indices elevados e afeta sobremodo a qualidade de vida de
seus habitantes. Dai decorre a necessidade de se analisar a responsabilizacdo penal pela
pratica de tal ilicito a fim de se avaliar o cardter preventivo/punitivo contido na mens legis,
partindo-se, in casu, de uma andlise critica amparada por dados oficiais, pesquisa
bibliogréfica e de campo, procurando, quando possivel, apontar solucfes para o problema.
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Héa que se destacar que o presente trabalho funda-se ndo somente em conceitos trazidos
pelas Ciéncias Juridicas, mas, também, pelas ciéncias que tenham o som ou ruido (ou seus
efeitos) como objeto de estudo, como a Engenharia, a Arquitetura, a Medicina.

Procura-se conferir uma abordagem diversificada sobre o tema em estudo, iniciando-se
com a caracterizagdo tecnoldgica e juridica do som e do ruido no primeiro capitulo. No
segundo capitulo, analisa-se o0 tratamento do tema no que tange a responsabilizacdo dos
envolvidos na esfera penal e 0 modo como a legislacdo penal brasileiratrata do assunto.

Por derradeiro, no terceiro capitulo, direciona-se o foco do estudo para a zona urbana do
municipio de Macapa e suas peculiaridades, trazendo dados oficiais sobre 0s registros de
ocorréncias relacionadas a polui¢do causada por ruidos, seja na esfera policial, seja na esfera
judicial, a fim de que, assim, ao final, se possa lastrear as conclusdes verificadas sobre o
controle penal da polui¢do sonora na zona urbana de Macapa.

Portanto, este estudo trata do controle da polui¢do sonora na zona urbana de Macapa sob
o prisma de sua responsabilizacdo penal. Cabe destacar que a escolha da presente temética se
deu em funcdo do emergente e progressivo crescimento dos indices de poluicdo sonora
verificado no ambiente urbano do municipio de Macapd Tal fato afeta diretamente a
gualidade de vida de seus cidaddos, em total afronta a garantia congtitucional do equilibrio
ambiental.
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CAPITULO 1 — A CARACTERIZACAO TECNOLOGICA E JURIDICA DA
POLUICAO SONORA

1.1. Caracterizagao tecnoldgica e juridica da poluicdo sonora

Antes de adentrar na conceituacdo do que venha a ser polui¢cdo sonora propriamente, é
importante distinguir dois elementos basicos que sdo correlatos e, apesar de terem definicdes

e caracteristicas diversas, muitas vezes sao confundidos: som e ruido.

Som, segundo as ciéncias que estudam o aspecto fisico da acUstica, nada mais é do que
uma forma de energia transmitida pela colisdo sucessiva de moléculas em um meio que tenha
massa ou elagticidade, sgja ele solido, liquido ou gasoso, representada por compressdes e
rarefacOes, que se propaga de forma circuncéntrica, sendo que, quando ha uma variagcdo de
pressdo devido a vibragBes de tais moléculas, so geradas ondas que, se tiverem amplitude e
frequiéncia dentro de faixas consideradas audiveis, sd0 denominadas ondas sonoras.*

O som pode ser mensurado através de trés vetores fisicos: 0 poder acistico, expresso em
Watts (W), a intensidade acUstica (1) e a pressdo acugtica, expressa em Pascais (Pa). Da
conjuncdo destes trés elementos afere-se 0 nivel sonoro, que representa a sensacdo de ruido
efetivamente percebido pelo ouvido humano, cuja escala mais comumente utilizada € a escala

de compensacdo A, medida pela unidade “bel”, ou sua décima parte, 0 “decibel” (dB).

A altura do som é determinavel a partir de sua fregquiéncia, cuja unidade de medida é
calculada em Hertz (Hz), enquanto a partir do espectro (diferentes freqiéncias de um som
complexo) e do timbre é possivel identificar sons de mesma altura provenientes de fontes
diversas, conforme afirma Paulo Affonso Leme Machado:?

O espectro: as diferentes frequiéncias de um som complexo permitem definir
sua composicdo, sendo o timbre que permite ao ouvido distinguir sons da
mesma altura, proveniente de fontes diferentes, por exemplo: notas de um
violino e de uma flauta.

Ruido, com origem etimoldgica do termo latino rugitus® (rugido), vem a ser o som

considerado desagradavel ou perturbador, ndo dependendo (para ser classificado como ruido),

! FREITAS, Ana Paula Meneguetti de. Estudo do impacto ambiental causado pelo aumento da poluicdo sonora
em areas proximas aos centros de lazer noturno na cidade de Santa Maria-RS Dissertacdo de mestrado em
Engenharia Civil. Santa Maria: Universidade Federal de Santa Maria, 2006. p. 20.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 17. ed. rev. aua. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiras, 2009. p. 657.

3 CUNHA, Anténio Geraldo. apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit. p. 656.
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necessariamente, da origem, intensidade ou natureza do som emitido, mas muito mais da

postura de toleréncia ou ndo do individuo frente a este.

Essa “tolerancia’ do individuo frente ao ruido é delineada por Beristéin, parafraseado
por Ana Paula Menegueti de Freitas:*
A presenca de um som em um ambiente pode ser desejavel, por exemplo,
guando auxilia na comunicagdo, no relaxamento ou no divertimento das
pessoas. Entretanto, muitas vezes 0 som pode ser indesgjavel sendo
simplesmente incbmodo ou podendo até causar danos temporarios ou
irreversiveis na salide e na audicdo, sendo chamado, nestes casos, de ruido.
A classificacdo de um som como desagradével € subjetiva e depende das

preferéncias pessoais, de aspectos culturais, da atividade que se desenvolve,
do estado de &nimo de quem o escuta e do interesse econémico envolvido.

Paul Robert® ensina que é “phénoméne acoustique dii & la superposition des vibrations
diverses non harmoniques’, ou sgja, define ruido (bruit, em traducéo literal: barulho) como

aquele fendmeno aclstico da superposicéo de vibragdes diversas ndo harmonicas.

O também francés Michel Prieur® define o ruido como sendo toda sensacdo auditiva
desagradavel, molestadora ou todo fendmeno acustico que produza tal sensagdo, advertindo,
ainda, que se trata de fenbmeno subjetivo, pois é todo som ndo desejado:

Lebruit peut é&re défini comme toute sentation auditive désagréable, génante
ou tout phénomeéne acoustique produisant cette sensation. Le bruit é&ant par
nature un phénomene subjectif, on a pu dire aussi que ¢’ &ait tout son non
désiré.

Tais nocBes também podem ser abstraidas das definicdes tecidas por Celso Fiorillo:

Nesse contexto, podemos afirmar que som é qualquer variagdo de pressdo
(no ar, na &gua...) que o ouvido humano possa captar, enquanto ruido é o
som ou conjunto de sons indesgaveis, desagradaveis, perturbadores. O
critério de distingdo € o agente perturbador, que pode ser varidve,
envolvendo o fator psicol6gico de toleréncia de cada individuo.

Edis Milaré® define ruido como “o resultado da associacdo de sons produzidos em
diferentes intensidades e em varias freqliéncias situadas no intervalo de espectro audivel pelo

ser humano.”

* BERISTAIN, S. apud FREITAS, Ana Paula Meneguetti de. Op. Cit. p. 27.

® ROBERT, Paul. Dictionnaire alphabétique & analogique de la langue francaise. 11. Ed. Paris: Sociéé Du
Nouveau Littré, 1977. p. 222.

® PRIEUR, Michd. Droit de |’ environnement. 5. ed. Paris: Dalloz, 2004. p. 601.

" FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 9. ed. rev. atua. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 174.

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5 ed. ref., atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 339.
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Para os médicos psiquiatras Stephen Stansfeld e Mark Matheson® o ruido, definido

como som indesejavel, é percebido como um fator de estresse ambiental e incbmodo.

Quanto ao aspecto de sua duragio, conforme menciona Fiorillo,* os ruidos podem ser
classificados em quatro categorias, quais sejam:

Continuos ou Estacionarios. sdo caracterizados pela infima variagdo de sua frequéncia e
acUstica, mantendo-se constantes. Como exemplo, para melhor ilustrar, pode-se citar o ruido
de um aparelho condicionador de ar ligado em uma sala ou, ainda, ruido ambiental de fundo.

Flutuantes ou Intermitentes. caracterizados pela variacdo dos niveis de pressdo aclstica
e espectro de freqiiéncia, periddica ou aeatoriamente. Um dos exemplos mais comuns é o

ruido proveniente de tréfego de veiculos em via publica.
Transitérios. ruido que tem inicio e fim em periodo determinado.

De impacto: caracterizados por bruscas elevagdes transitérias de pressdo aclstica, como

no caso de um avido que ultrapassa a barreira do som.

De se mencionar que os procedimentos para afericdo do nivel de intensidade sonora,
através da escala A, com o uso de aparelho denominado decibelimetro, e sua determinagéo
como niveis “aceitaveis’ ou ndo, s3o orientados segundo o contido na NBR 10.151' e na
NBR 10.152", editadas pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, em
conjugacdo com os critérios e padrdes de emissdo de ruidos contidos nas Resolucdes n°
001/1990™ e 20/1994,* do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

No Brasl, o estabelecimento de normas regulamentares e padrOes para emissdes
compativeis com o equilibrio ambiental e a qualidade de vida &, por for¢a do inciso |1, do
artigo 6°, da Lei n° 6.938/1981", que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, de
competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 6rgéo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

® STANSFELD, Stephen A.; MATHESON, Mark P. Noise pollution: non-auditory effects on health. Disponivel
em: <http://bmb.oxfordjournal s.org/cgi/content/full/68/1/243>. Acesso em: 13 set. 2008.

9 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Op. Cit. p. 177.

1 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Norma Brasileira de Regulamentagio 10.151:
Avaliacao do nivel do ruido em &reas habitadas visando o conforto da comunidade. Rio de Janeiro: ABNT, 2000.
12 | dem. Norma Brasileira de Regulamentaggio 10.152: Niveis de ruido para o conforto actstico. Rio de Janeiro:
ABNT, 1987.

13 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéio n® 001, de 08 de
marco de 1990.

14| dem. I bidem. Resoluco n° 020, de 07 de dezembro de 1994.

3 |dem. Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Tal competéncia, porém, ja foi do extinto Ministério do Interior, o qual por intermédio
da Portaria n° 92, de 19 de junho 1980, definia os padrdes e limites para emissao de ruidos
provenientes de todas as atividades (de forma genérica), competéncias materiais entre 6rgaos
e entidades federais, estaduais e municipais, poder de policia na fiscalizagdo, entre outros

aspectos, enfatizando, sobretudo, o interesse publico na salide, seguranca e Sossego.

O CONAMA, atendendo a0 que estabelece o artigo 9°, |, da referida Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente®’, instrumentaliza tais normas através de suas Resolucdes, que se
fazem necessarias a vida em sociedade por conta dos limites legais que devem ser impostos
contra 0s abusos eventualmente cometidos, ou que possam vir a ser cometidos, no exercicio
dos direitos individuais, na utilizagcéo da propriedade, entre outros, de forma a moderar a
relacio meio ambiente-interferéncia humana.*®

No que diz respeito & emissdo de ruidos, as mais relevantes Resolucfes editadas pelo
CONAMA sdo: a Resolugdo n° 001/1990, que estabelece os critérios e padrdes para emissdo
de ruidos nas atividades industriais; Resoluggo n° 002/1990™, que criou o Programa Nacional
de Educacdo e Controle da Poluicdo Sonora — “Siléncio” (e por isso ndo sera tratada
diretamente neste capitulo, mas mais adiante); Resolucdes n® 001/1993%° (posteriormente
dterada pela Resolugdo n° 008/1993%%), 002/1993%, 017/1995% e 252/1999%*, que
estabelecem limites maximos de emissdo de ruidos por veiculos; e, Resolucéo n° 20/1994, que
criou 0 “selo ruido”, para indicagdo do nivel de poténcia sonora em aparelhos
eletrodomésticos.

A Resolugdo n° 001, de 08 de margo de 1990, considerada a mais relevante, dado seu

cardter mais amplo em relagdo as demais, estabelece critérios e padrbes com relacdo a

16 BRASIL. Ministério do Interior. Portarian® 92, de 19 de junho de 1980.

7 Art. 9°. S&o instrumentos da Pol itica Nacional do Meio Ambiente:

| — 0 estabel ecimento de padrdes de qualidade ambiental;

18 «“O regime de liberdades publicas em que se vive permite 0 uso normal dos direitos individuais, mas néo
autoriza 0 abuso, nem seu exercicio anti-social. Isso traz a tona a necessidade da elaboracdo de padrdes de
qualidade, através de critérios técnicos ambientais, no sentido do poder publico limitar a emissdo de poluentes,
qualquer que sgja sua espécie. Dessa forma, a legisagdo coloca a disposicao uma série de limitagdes a direitos
individuais, tais como restrigdes ao uso e gozo da propriedade, a liberdade de comércio, de indUstria e outras
iniciativas privadas, sujeitando-os a controle especial, mediante atos de licenciamento, de aprovacdo, de
fiscalizacdo e de imposicdo de sancgbes.” (TRENNEPOHL, Terence Dorneles. Direito ambiental. 4. ed. rev. e
atual. Salvador: Jus Podium, 2009. p.107).

19 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n® 002, de 08 de
marco de 1990.

2 | dem. Ibidem. Resolugdio n° 001, de 11 de fevereiro de 1993.

2 | dem. 1bidem. Resolugdo n° 008, de 01 de outubro de 1993.

22 | dem. Ibidem. Resolugdio n° 002, de 11 de fevereiro de 1993.

2 | dem. Ibidem. Resolugdo n° 017, de 13 de dezembro de 1995.

2 | dem. Ibidem. Resolugo n° 252, de 01 de janeiro de 1999.
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emissdo de ruidos por atividades industriais, comerciais, atividades de cunho social ou

recreativas e até propaganda politico-€eleitoral.

Vale acrescentar que Paulo Affonso Leme Machado® afirma que tais limites definidos
pelas Resolugbes do CONAMA e regulamentacbes da ABNT, dada a reparticéo
constitucional de competéncia, tém natureza de norma geral, estabelecidos pela Unido, e que,
portanto, os Estados e Municipios podem complementé-los através de instrumentos préprios
que fixem limites menores, porém, jamais, extrapola-los, conforme ligdo abaixo:

Em razdo do sistema constitucional de reparticdo de competéncias [...]
assinalamos que as diretrizes da Resolugdo 1/90-CONAMA, incorporando

os valores da NBR 10.152, sdo “normas gerais’, conforme o art. 24, § 1°, da
CF. Assim, os Estados e 0s Municipios podem suplementar esses valores,
para exigir mais, isto & fixar indices menores de decibéis no sentido de
aumentar a protecdo acUstica. Contudo, Estados e Municipios ndo poderdo
diminuir os indices de conforto acustico apontados pela norma federal.

A Resolucdo 001/1990 tem como meta garantir, no aspecto prético, que diversas
atividades humanas potencialmente emissoras de ruidos se adequem a padrfes técnicos que
possibilitem a manutencéo do equilibrio ambiental e, assim, da qualidade de vida.?®

I mportante ressaltar que a referida Resolucdo, em seu item |1, remete a utilizagdo das
regras e padroes estabelecidos pela NBR 10.151, enquanto que em seu item |11 estabelece que
para obras e construcdes em geral dever-se-a observar o esabelecido pelaNBR 10.152.

Ainda mais: no seu item 1V, especificamente quanto a emissdo de ruidos por veiculos
automotores e ruidos produzidos no ambiente de trabalho, a norma indica competéncia do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN e do Ministério do Trabalho, respectivamente,

para regulamentar tais circunstancias especificas, cabendo destacar que a emissdo de ruidos

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit. p. 661.

% «Considerando que os problemas nos niveis excessivos de ruido estdo incluidos entre os sujeitos ao Controle
da Poluicdo do Meio Ambiente;

Considerando que a deterioracdo da qualidade de vida, causada pela poluicdo, esta sendo continuamente
agravada nos grandes centraos urbanos;

Considerando que os critérios e padrfes deverdo ser abrangentes e de forma a permitir facil aplicagdo em todo o
Territério Nacional, resolve:

| — A emissdo de ruidos, em decorréncia de qualquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda palitica, obedecera, no interesse da sallde, do sossego publico, aos padrdes, critérios e
diretrizes estabel ecidos nesta Resolucéo.

Il — S8o prgudiciais a salide e ao sossego publico, para os fins do item anterior, 0s ruidos com nivei's superiores
aos considerados aceitaveis pela norma NBR 10151 — Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associacdo Brasileirade Normas Técnicas— ABNT.

Il — Na execucdo dos projetos de construcdo ou de reformas de edifi cagbes para atividades heterogéneas, o nivel
de som produzido por uma delas ndo podera ultrapassar os nivels estabelecidos pela NBR 10152 — Niveis de
Ruido para conforto actstico, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas— ABNT.”
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por veiculo automotor ndo deve ser confundida com emissdo de ruido proveniente de transito

de veiculos, a qual se submete aos padrfes adotados pela Resolugdo n° 001/1990.

Nos itens V e VI, dispde sucintamente sobre a competéncia de 6rgéos fiscalizadores e
repressores, dotados de poder de policia, para dispor sobre a matéria, no ambito de suas
competéncias, bem como o fato de que as medi¢cdes deverdo ser realizadas de acordo com

padrdes, critérios e procedimentos previstos naNBR 10.151.

Pelas Resolugbes n° 001/1993 (alterada pela Resolugdo n° 008/1993), 002/1993,
017/1995 e 252/1999, o0 CONAMA estabeleceu limites maximos de emissdo de ruidos por
veiculos, razéo pela qual os referidos dispositivos devem ser abordados sistematicamente.

A Resolucéo n° 008, de 01 de outubro de 1993, que alterou e deu nova redacéo a
Resolucdo n° 001/1993, estabeleceu limites méximos?’ de ruido, em aceleracso e parado, para
veiculos automotores nacionais ou importados, exceto motocicletas, motonetas, ciclomotores,
bicicletas com motor auxiliar e assemelhados, que séo objeto da Resolucdo n°® 002/1993.

I mportante notar que tais limites sdo impostos aos fabricantes, que devem adequar seus
produtos a nova realidade, cabendo destacar que o controle e regulamentagdo de ruidos
veiculares, j& na esfera da utilizacdo e conservagdo por pate do particular e,
conseguentemente, no transito, € de competéncia do CONTRAN, conforme estabelecido no

item 1V da Resolucéo n° 001/1990, acima mencionada.

As Resolugdes 017/1995 e 252/1999 do CONAMA estabelecem, respectivamente, os
limites méximos de ruidos para veiculos de passageiros ou modificados e limites maximos de
ruido nas proximidades do escapamento, para os veiculos rodovidrios automotores, inclusive
veiculos encarrogados, complementados e modificados, sejam nacionais ou importados.

N&o é demais ressaltar mais uma vez, como feito alhures, que os limites maximos de
tolerancia podem ser reduzidos pelos 6rgéos estaduais e municipais, mas nunca majorados,
pois isso se traduziria em ilegalidade, eis que passaria a congtituir risco a saude publica,
podendo vir a congtituir danos em casos especificos.

Indo adiante, ainda na questdo da emissdo de ruidos, a Resolugdo CONAMA n° 020, de
07 de dezembro de 1994, sob diversos argumentos, dentre eles o fato de que “o ruido
eXcessivVo causa prejuizo a saude fisica e mental, afetando particularmente a audicdo” e

%0 § 1°, do artigo 1°, da Resolugdo 008/93, quanto a determinac&o dos limites, remete & utilizacso da Tabela
1A, em conformidade com a NBR 84.333, na qua, de acordo com o tipo de motor e categoria do veiculo, os
niveis maximos de ruido com veiculo em aceleragdo variam entre 77 € 84 decibéis.
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levando em consideracdo os objetivos do programa federal “Siléncio” (instituido através da
Resolugdo do CONAMA P 002/1990), limitou o nivel méximo de ruido (poténcia sonora)
gue pode ser emitido por eletrodomésticos. Criou 0 chamado “selo ruido”, que passou a ser de
obrigatéria observancia pelos fabricantes nacionais e importadores e é considerado® um
relevante progresso para o controle da excessiva emissdo de ruidos no ambiente doméstico,

causador de diversos maleficios a salide humana
Em seu artigo 1° dispde:

Instituir o selo ruido, como forma de indicagdo do nivel de poténcia sonora,
medido em decibel — db(A), de uso obrigatério a partir desta Resolucéo para
apard hos eletrodomésticos, que venham a ser produzidos, importados e que
gerem ruidos no seu funcionamento.

A referida norma chega até mesmo a definir o que se tem por “eletrodoméstico”,
remetendo & definiczo feita pela ABNT através da NBR 6.514 (artigo 1°, paragrafo Gnico).”

A autorizag@o para utilizagdo do “selo ruido”, em conformidade com os artigos 22, 3° e
5° da Resolucdo 020/1994, é concedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, que o fard apds o Ingtituto de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO, através de um de seus Organismos de
Verificagdo de Desempenho de Produto (OVD) credenciados, expedir a Declaracédo de
Poténcia Sonora de Produto Eletrodoméstico.

Através de suas Resolucles, especificamente as acima tratadas, o CONAMA
regulamenta diversos aspectos relacionados ao meio ambiente, dentre eles a emissdo de ruidos
por diversos meios, congtituindo ndo apenas consideravel reforco no combate a poluicéo
sonora, mas, sobretudo, na busca da qualidade de vida no meio ambiente urbano.

Com relacéo a defini¢cdo de parametros para o conforto sonoro, a Associacao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT o fez através da NBR 10.151 e NBR 10.152, utilizando-se da
escala de compensagdo A, medida em decibéis (dB), anteriormente mencionada, cujo
reconhecimento juridico para sua legitima aplicagdo ocorreu aravés da Resolugdo n°
001/1990, do CONAMA.

A ABNT é ingtituicdo sem fins lucrativos responsavel pela ingtituicdo de normas e
padrdes técnicos no Brasil, fundada em 28 de setembro de 1940, e desde 1962, por forca do

% FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Op. Cit. p. 183-185.
% “Paragrafo Unico. Para efeito desta Resolucdo, aparelho detrodoméstico é aparelho eétrico projetado para
utilizacdo residencial ou semelhante, conforme definicdo da NBR 6514.”
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art. 5° da Lei n° 4.150/1962°°, é considerada 6rgéo de utilidade ptblica, devendo seus padrées
de qualidade, seguranca, utilidade e resisténcia ser obrigatoriamente adotados em servicos
publicos prestados pelos 6rgados da Unido, ou dos Estados e Municipios por €la
subvencionados ou implementados por convénios. Para a iniciativa privada é facultativa a
adocao dos referidos padrfes, contudo, ficar&o impedidos de contratar com o Poder Publico

pelas razbes acima apontadas.

Segundo a propria ABNT®, como Foro Nacional de Normalizaggo, assim intitulada
pela Resolugdo n° 7/1992 do CONMETRO (Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagéo
e Qualidade Industrial), “é responsavel pela gestédo do processo de elaboracdo de Normas
Brasileiras. Sendo, portanto, um organismo que desenvolve normas técnicas voluntarias no
Brasil, que adicionam valor em todos os tipos de operacdes e negocios.”

Esclareca-se que ambas as normas da ABNT (NBR 10.151 e 10.152) se complementam.

A NBR 10.151 estabelece as condi¢des para avaliacdo de aceitacdo de niveis sonoros
em ambientes internos e externos, estabelecendo, ainda, um método para o referido processo
de verificagdo, dispondo sobre fatores determinantes que possam vir a influenciar no resultado
verificado através deste mesmo processo, como condigdes climédticas, ambiente externo e
interno, habitos populares, som ambiente, entre outros, e os métodos de compensagdo para se

obter um resultado final fidedigno e confiavel.

Confrontando o resultado obtido na afericdo e as tabelas de padrdes definidas, pode-se
classificar uma fonte emissora de ruidos como poluidora ou ndo, conforme afirma LigiaMaria

Comis Dutra®:

Com a divulgagdo do relatério da medicéo apresentando os valores obtidos
em observancia a técnicaimposta pela NBR, é possivel classificar umafonte
como poluidora ou ndo. Esta conclusdo se baseia na comparacdo dos
resultados obtidos na medicdo e divulgados no relatério, com os niveis
padréo de ruido que levam em consideracdo valores em dB, apresentados na
tabdla da NBR 10.151, considerando os ambientes como externos e internos.
Conforme o tipo de recinto existe uma alteracdo do limite méximo aceitével
do ruido (NBR 10.152).

% BRASIL. Lei n°4.150, de 21 de novembro de 1962.

3 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Da protecdo da marca e das normas da ABNT.
Disponivel em: <http://www.abnt.org.br/IMAGENS/protecao_marca_das_normas_abnt.pdf>. Acesso em: 21
mai. 2009.

% DUTRA, Ligia Maria Comis. Poluicio sonora no entorno de bares, lanchonetes e similares no municipio de
Santos e os instrumentos repressivos da fiscalizacdo administrativa. Dissertacdo de mestrado. Santos:
Universidade Catdlica de Santos, 2007. p. 34.
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A NBR 10.151, em seus dispositivos, estabelece que os limites de horério e emissdo de
ruidos poderdo ser alterados pelo Poder Publico ou seus 6rgdos, de acordo com os habitos
locais e periodos noturno ou diurno, contudo, tais alteragdes ndo poderdo ser menos
restritivas, conforme o fez, também, a Resoluc&o n° 001/1990 do CONAMA.

Em suma, os niveis maximos de intensidade sonora dispostos pela NBR 10.151, em

ambientes externos, conforme o periodo, medidos em dB(A), sdo os indicados no Quadro 1.

Quadro 1. Niveis méximos de intensidade sonora, em decibéis dB(A), em ambientes externos nos
periodos diurno ou noturno (ABNT, 2000).

Ambiente Diurno Noturno
Sitios e Fazendas 40 35
Estritamente residencial urbano 50 45
Hospitais/Escolas 50 45
Misto, predominantemente residencial 55 50
Misto, com vocacdo comercial/administrativo 60 55
Misto, com vocagao recreacional 65 55
Predominantemente industrial 70 60

I mportante ressaltar, ainda, que a NBR 10.151 define que o periodo noturno é aquele
considerado entre 22 horas de um dia e 07 horas do dia seguinte e, aos domingos e feriados,
esse periodo se estende até as 09 horas do dia seguinte, presumivelmente dia de descanso,
razédo pela qual as atividades potencialmente emissoras de ruido deverdo se adequar,
considerando o binbmio Ambiente-Periodo, visando preservar a salide e o sossego publico.

A NBR 10.152, por sua vez, delimita os niveis sonoros exclusivamente em ambientes

3

internos, visando o conforto sonoro, e, conforme destaca a doutrina™,
basicamente os destacados no Quadro 2.

tais niveis sdo

Quadro 2. Niveis maximos recomendados de intensidade sonora, em decibéis dB(A), em
ambientes internos, segundo sua destinagéo, visando o conforto sonoro (ABNT, 1987).

Ambiente Niveis
HOSPITAIS
Apartamentos, enfermarias, bercérios, centros cirargicos 35-45
Laboratérios, &reas para uso do publico 40-50

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 6.ed. rev., atual. e ampl. S50 Paulo: saraiva, 2008. p.
345-346. FIORILLO, Cédso Antonio Pacheco. Op. Cit. p. 176-177. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit.
p. 660.
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Servicos 45-55
ESCOLAS

Bibliotecas, salas de musica, salas de desenho 35-45
Salas de aula e laboratérios 40-50
Circulagéo 45-55
RESIDENCIAS

Dormitorios 35-45
Salade estar 40-50
RESTAURANTES 40-50
ESCRITORIOS

Salade reunido 30-40
Sala de reunido, sala de projeto e administragéo 35-45
Sala de computadores 45-65
Sala de mecanografia 50-60
IGREJAS E TEMPLOS 40-50

Os parédmetros acima, definidos na NBR 10.152, ndo fazem diferenca de periodo, se
diurno ou noturno, apenas tragcam limites para o conforto sonoro (menores niveis indicados) e
maximos aceitaveis para a atividade correspondente em ambiente interno, visando sua
adequada qualidade.

Fazendo uma digressdo l6gica, o desrespeito a tais limites sonoros consistiria em
afetacdo nociva de tais ambientes, constituindo-se entdo em ilicito ambiental e, portanto,

“poluicdo sonora’, termo que merece conceituagao.

Uma das pioneiras e mais significativas definices de poluicdo estava contida no artigo
1° do Decreto-Lei n° 303*, de 1967, para o qual consistia em qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente (solo, agua e ar), causada por
gualquer substancia solida, liquida, gasosa ou em qualquer estado da matéria, que, direta ou
indiretamente, seja nociva ou ofensiva a salide, a seguranca e ao bem-estar das populagdes,
crie condigdes inadequadas para fins domésticos, agropecuéarios, industriais e outros, ou

ocasione danos afauna e a flora

3 BRASIL. Decreto-Le n° 303, de 28 de fevereiro de 1967.
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A Lei n° 6.938/1981, que ingtituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo
3, 111, e posteriores alteracdes através da Lei n® 7.804/1989,% introduziu no ordenamento
juridico brasileiro defini¢céo mais abrangente de polui¢ao:

Art. 3°. Para osfins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

Il - poluicéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prgudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas,

c) afetem desfavoravel mente a biota;

d) afetem as condicOes estéticas ou sanitérias do mei o ambiente;

€) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos;

A Constituicdio Federal brasileira de 1988%, no parégrafo 3°, do seu artigo 225,
estabelece que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigac&o de reparar os danos causados’ e, desse modo, além de nédo
conceituar “poluicdo”, atrela sua caracterizagdo e reparacdo ao conceito de dano ambiental, a
ser tratado em capitulo futuro deste trabalho.

Por sua vez, a chamada Lei dos Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/1998%, em seu artigo
54 estipula pena de prisdo e multa para quem causar poluicdo de qualquer natureza em niveis
gue causem ou possam causar danos a salde humana, mortandade de animais ou destruicéo
significativa da flora.

Como se verifica, o legislador conceituou polui¢do, normativamente, na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, cujo conceito, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
ficou ligado ao de dano ambiental.

Por conta disso, insta asseverar que, na esteira do que prevéem as leis n° 6.938/1981 e
9.605/1998, Sirvinskas®® menciona que:

Poluir € corromper, sujar, profanar e manchar. Poluir € despegjar residuos
(sdlidos, liquidos ou gasosos) ou detritos (6leos ou substancias oleosas) no
ar, nas aguas ou no solo, causando danos a salde humana, mortandade de
animais e destruicdo da flora.

% BRASIL. Lei n°7.804, de 18 de julho de 1989.

% | dem. Constituico da Repuiblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
37 |dem. Le n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op. Cit. p. 597.
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Para Ney de Barros Bello Filho* poluicdo pode ser caracterizada “pela degradacéo da
qualidade ambiental, pois é exatamente a alteracdo adversa das suas proprias caracteristicas
gue a define” levando em consideragéo, ainda, que:

A poluicdo diminui a qualidade ambiental, pois a introducdo no meio de
elementos exdgenos, causando desequilibrio preudicial a salde, a
seguranca, ao bem-estar da populacdo, a fauna e a flora, as condigcfes
estéticas e sanitérias do ambiente € 0 que se denomina como tal.

A poluicdo torna o ambiente inadequado a uma utilizagdo especifica e o
desnatura, retirando as suas caracteristicas bésicas. E uma alteracio para
pior, fruto da atuacdo humana no sentido de fazer inserir eementos
exdgenos ao meio.®

Para Talden Farias* poluicdo “é a modificacéo das propriedades biolégicas, fisicas,
guimicas e sociais que possa resultar em prejuizos ao meio ambiente e a qualidade de vida da
coletividade.”

José Afonso da Silva ensina que “a polui¢do € o modo mais pernicioso de degradagao
do meio ambiente natural. Atinge mais diretamente o ar, a agua e o solo, mas também
prejudica a flora e a fauna’ na medida em que se constitui em “qualquer modificagdo das
caracteristicas do meio ambiente de modo a torna-lo impréprio as formas de vida que ele

normal mente abriga.” *?

No escolio irretocavel de Hely Lopes Meirelles™, em sentido amplo, “é toda alteracdo
das propriedades naturais do meio ambiente, causada por agente de qualquer espécie
prejudicial a salde, a seguranca ou ao bem-estar da populacéo sujeita aos seus efeitos.”

No conceito de poluicéo trazido pela Lei n° 6.938/1981, segundo Paulo Affonso Leme
Machado™, hé protecio ao ser humano e sua comunidade, além do patriménio publico e do
privado, do lazer e do desenvolvimento econdmico, da fauna, da flora, dos monumentos

naturais e seus arredores, entre outros.

Assim, pode-se conceituar poluicdo como sendo toda e qualquer interferéncia antropica,
direta ou indireta, no meio ambiente natural ou artificial, por meio de matéria ou energia, de

% BELLO FILHO, Ney de Barros. Anotaces ao crime de poluicdo. In: Revista CEJ. n. 22. jul./set. 2003. p. 50.
“%1dem. Ibidem. Loc. Cit.

“. FARIAS, Taden. Andlise juridica da poluicgo sonora. In: Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1293, 15 jan.
2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?d=9390>. Acesso em: 21 maio 2009.

2 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 6. ed. So Paulo: Malheiros, 2007. p. 29-31.

“* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28. ed. atual. por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 557.

“ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit. p. 536.
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modo a causar alteracdes prejudiciais a este, aos seus componentes ou as formas de vida que

dele dependam ou estejam nele inseridas temporéria ou permanentemente.

Ao seu turno, é &duatarefa encontrar, precisamente, definicdo de polui¢cdo sonora, pois
o legislador n&o o fez diretamente.

Internacionalmente tem-se definido a polui¢do sonora como a que é produzida por sons
indesejaveis, capazes de afetar a salide ou 0 bem-estar humanos™, o que propiciou que, no
Brasil, de modo simplista, a poluicdo sonora fosse conceituada como “ruido capaz de
produzr incomodo ao bemr-estar, ao sossego ou maleficios & satide humana”“°, o que, dada a

complexidade do tema, ndo soa adequado.

Sirvinskas* conceitua como sendo “a emissdo de ruidos desagradaveis que,
ultrapassados os niveis legais e de maneira continuada, pode causar, em determinado
periodo de tempo, prejuizo a salde humana e ao bem-estar da comunidade.”

Para Talden Farias® “é uma perturbacéo no meio ambiente sonoro que pode causar
danos a integridade do meio ambiente e a salde dos seres humanos’, considerando, ainda,
gue “é umimpacto ambiental, que consiste em qualquer modificacéo introduzda no ambiente

capaz de alterar o equilibrio do sistema ecol 6gico.”

Pode-se mencionar, entretanto, que o legislador, mesmo n&o definindo o que se entende
por poluicdo sonora, tragou parémetros para sua caracterizagdo através das normatizagdes a
respeito do assunto, como as Resolugtes do CONAMA n° 001 e 002/1990, que, por sua vez,
fazem mencdo as NBR 10.151 e 10.152, conforme anteriormente visto.

Assim, chega-se a uma definicdo de polui¢do sonora como sendo a emissdo de ruidos
por qualquer atividade humana em desconformidade com os limites legalmente estabel ecidos,
gue, direta ou indiretamente, causem ou possam vir a causar danos a salde, ao bem-estar ou
a0 s0ssego publico, ou, ainda, diminuicdo da qualidade de vida ou desequilibrio ambiental de
gualguer natureza.

#5«[...] noise pollution is any unwanted sound or any sound that interferes with hearing, causes stress, or disupts

our lives” (CUNNINGHAM, William P.; BALL, Terence COOPER, Terence H.; GORHAM, Euvillg
HEPWORTH, Malcolm T.; MARCUS, Alfred A. Environmental encyclopedia. Detroit: Gale Research Inc.,
1994. p. 565-566)

6 MACHADO, Anaxégora Alves. Poluic&o sonora como crime ambiental. In: Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n.
327, 30 maio 2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?d=5261>. Acesso em: 24 maio
2009.

*" SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op. Cit. p. 344.

“8 FARIAS, Talden. Op. Cit.



30

1.2. O direito ao meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado

Meio ambiente, por definicdo do artigo 3°, |, da Lei n°® 6.938/1981, é “o conjunto de
condicles, leis, influéncias e interaces de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida emtodas as suas formas.”

Referido conceito, contudo, € objeto de inimeras discussdes, porém a elas ndo se detera
0 presente estudo por ndo ser este seu escopo, cabendo apenas mencionar que 0 meio
ambiente é, costumeiramente, subdividido pela doutrina®™ em meio ambiente natural, que diz
respeito as interagGes de todas as formas de vida com o meio fisico-espacial, em sua forma
original, onde vivem (rios, mares, florestas, entre outros) e meio ambiente artificial, aquele

cuja existéncia é fruto da agéo do homem (centros urbanos, edificagfes, ruas, etc).

Parte da doutrina, dentre os quais se pode citar Sirvinskas™, defende que além das duas
classificagbes mencionadas acima, ainda existem outras duas, quais sejam, 0 meio ambiente
cultural, também fruto da acé humana, porém com conotacdo de arte, lazer, turismo, prazer,
entre outros, e o meio ambiente do trabalho, que é aquele, também construido pelo homem,
em que o trabalhador exerce sua forca de trabalho (fabricas, lojas, escritorios, etc).

Contudo, para os fins deste estudo, tais ambientes mencionados no parégrafo anterior
devem ser entendidos como subespécies do género “meio ambiente artificial”, pois ndo ha

raz&o paraocuparem classificacdo & parte quando, de fato, estdo inseridos dentro deste.

Noc&o deveras importante para a inteleccdo deste estudo é a de “qualidade de vida’, a
gual, ao seu turno, ndo possui conceito normeativo, pois a andlise do termo pressupde a analise
de diversos fatores (naturais, psicoldgicos, sdcio-econdmicos, entre outros pormenores) direta
ou indiretamente ligados ao que venha a constituir vida com qualidade.

Por isso, Puglisi® adverte que “o conceito de qualidade de vida deve ser entendido sob
o0 prisma de que a mera sobrevivéncia ndo é suficiente. E necessario viver em plenitude.” E

prossegue afirmando que:

No tocante & sadia qualidade de vida, verificamos que o termo "sadia’ vem
de saudavel, ou sga, 0 que possui salde, que, por sua vez, é o estado de

“ MILARE, Edis. Op. Cit. p. 110-111.

* SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op. Cit. passim.

> Neste mesmo sentido parece apontar o legislador quando, na edicdo da Lei n° 10.257/2001, em seu artigo 2°,
XII, aponta como diretriz da politica urbana a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido e, ainda, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueol égico. Ou sgja, reconhece
como “meio ambiente” apenas o natural e o construido (artificial).

2 PUGLISI, Valéria Peccinini. Meio ambiente urbano: desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.
Dissertacdo de mestrado. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2006. p. 110.
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completo bem-estar mental, fisico e social do ser humano, e ndo somente a
auséncia de enfermidades ou doencas.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), o termo saude
engloba o completo bem estar mental, fisico e social, resultado de condicdes
adequadas de alimentacdo, habitacdo, saneamento, educacdo, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da
terra e acesso a servicos de salide pela populaggo.*

Fernando Lopez Ramén*, acerca da qualidade de vida, de modo singular ensina que
esta “é um elemento finalista do Poder Publico, onde se unem a felicidade do individuo e o
bem comum, com o fim de superar a estreita visdo quantitativa, antes expressa no conceito de
nivel devida.”

Dai, entdo, se depreende que a nocdo de qualidade de vida é, em suma, a conjugagdo
harmoniosa de equilibrio ecoldgico-ambiental e dignidade humana, que proporciona um
padréo de vida em niveis considerados satisfatorios em seus mais variados aspectos, ndo so

para as presentes, mas, sem duvida, também as futuras geracoes.
Outra nogdo importante a considerar € a de equilibrio.
Segundo Paulo Affonso Leme Machado™:

O direito a0 meio ambiente equilibrado, do ponto de vista ecoldgico,
consubstancia-se na conservacdo das propriedades e das fungdes naturais
desse meio, de forma a permitir a “existéncia, a evolugdo e o
desenvolvimento dos seres vivos'. Te direto a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado equivale a afirmar que ha um direito a que ndo
se desequilibre significativamente o meio ambiente.

O conceito de “equilibrio” ndo € estranho ao Direito. Pelo contrério, a busca
do equilibrio nas relagdes pessoais e sociais tem sido um fim a atingir nas
legislagdes. O equilibrio pode ser conceituado como uma igualdade, absoluta
ou aproximada, entre forcas opostas. [...]

O estado de equilibrio ndo visa a obtencdo de uma situacéo de estabilidade
absoluta, em que nada se altere. [...]

7

Equilibrio, portanto, é o estado harmonioso de interacdo entre os elementos,
propriedades e fungdes naturais afetas ab meio ambiente, de modo a permitir a continuidade,
evolucdo e desenvolvimento da vida, em todas as suas formas, segundo seu ciclo natural,
alheio a interferéncias antropicas ou artificiais passiveis de lhe afetar a estrutura.

3 PUGLISI, Valéria Peccinini. Op. Cit. p. 110-111.

> LOPEZ RAMON, Fernando. El derecho ambiental como derecho de la funcién puablica de proteccion de los
recursos naturales. In: Cuadernos de Derecho Judicial XXVI1I1/125-147, 1994, apud MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Op. Cit. p. 61.

** MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit. p. 57-58.



32

A partir das consideragfes acima, pode-se dizer que a protecdo a0 meio ambiente
decorre ndo somente de se procurar manter 0OS recursos naturais preservados e 0s
ecossistemas™ desafetados de elementos exdgenos, mas, sobretudo, da necessidade reflexa

gue tem 0 homem, parte integrante do meio, da preservacéo da vida e dos bens naturais.
Por isso, ndo é sem sentido que Edgar Morin®’, acerca da condic& humana, afirma que:

Somos origindrios do cosmos, da natureza, da vida, mas, devido a prépria
humanidade, a nossa cultura, & nossa mente, a nossa consciéncia, tornamo-
nos estranhos a este cosmos, que nos parece secretamente intimo. Nosso
pensamento e nossa consciéncia fazem-nos conhecer o mundo fisico e
distanciam-nos dele. O préprio fato de considerar racional e cientificamente
0 universo separa-nos dele. Desenvolvemo-nos aém do mundo fisico e vivo.
E neste“além” que tem lugar a plenitude da humanidade.

Mencione-se, ainda, o fato de que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos™®
apregoa como essenciais a vida humana as adequadas condi¢des de bem-estar e a dignidade,

elementos-conceitos hoje inconcebiveis sem a protegdo ao meio ambiente e seu equilibrio.
A mencionada Declaragdo, em seu artigo XXV, item 1, dispde que:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar asi ea sua
familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

O entendimento de que o homem é parte integrante e indissocidavel da natureza esta
consagrado em diversos outros dispositivos internacionais, mas podem-se citar alguns dos
mais relevantes como no preAmbulo da Carta Mundial da Natureza, promulgada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas em 1982%°, e no paragrafo 1° do preAmbulo da Declaracso de
Estocolmo®, de 1972, que, também, em seu principio 1, dispde da seguinte forma:

%% Ecossistema, na definicio dada por Odum, é “qual quer unidade (biossistema) que abranja todos os organismos
gue funcionam em conjunto (a comunidade bidtica) numa dada érea, interagindo com o ambiente fisico de tal
forma que um fluxo de energia produza estruturas bidticas claramente definidas e uma ciclagem de materiais
entre as partes vivas e ndo-vivas.” (ODUM, Eugene P. Ecologia. Trad. Christopher J. Tribe. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1988. p. 9).

> MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacio do futuro. 12. ed. S&o Paulo: Cortez; Brasilia
UNESCO, 2007. p.51.

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembléia Geral. Declaragio Universal dos Direitos Humanos.
Resolugdo 217 A (111), de 10 de dezembro de 1948. Disponivel em: < http://www.un.org/en/documents/udhr/>.
Acesso em: 15 junho 2009.

* |dem. Ibidem Carta Mundial da Natureza. Resolucdio 37/7, de 28 de outubro de 1982. Disponivel em:
<http://www.un.org>. Acesso em: 15 junho 2009.

€ |dem. Ibidem Declaracio de Estocolmo, de 16 de junho de 1972. Disponivel em: <http://www.un.org>.
Acesso em: 15 junho 20009.
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O homem tem o direito fundamental a liberdade e ao gozo de condi¢Bes de
vida adequadas num meio ambiente de tal qualidade que Ihe permita levar
uma vida digna e gozar do bem-estar, e tem a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o0 meio ambiente para as geracOes presentes e futuras.

A chamada Comissdo Brundtland®}, em 1987, publicou relatério, denominado “Nosso
Futuro Comum”, no qual sacramentou o entendimento de que “todo ser humano tem o direito

fundamental a um ambiente adequado a salde e ao bem-etar.”
Tais premissas foram reafirmadas na Declaracio do Rio®, de 1992

Principio | — Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com 0
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudével e produtiva,
em harmonia com a natureza.

Partindo das premissas anteriormente tratadas pode-se asseverar que 0 meio ambiente
esta diretamente relacionado aos direitos humanos, principalmente no tocante a sadia
gualidade de vida, pois, aém de preservado, deve se mostrar equilibrado em seus mais
variados aspectos, a fim de que possa ser instrumento de promocao dessa qualidade ambiental

esperada.

Butzke, Zienbowicz e Cervi®®, por conta disso, dizem que o objeto do Direito Ambiental
“ndo é o melo ambiente em s ou qualquer ambiente, mas um meio ambiente qualificado,

como forma de protegdo do direito fundamental supremo, a vida.”

Dessa forma, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é, via de
consequiéncia logica, um direito difuso, dado seu caréter transindividual.

Norberto Bobbio®, a0 tratar de sua classificacdo das geracdes dos direitos, menciona
gue aqueles congtituem direitos de terceira geracdo, dado seu caréter amplo e relevancia:

[...] Aolado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda
geracdo, emergiram hoje os chamados direitos de terceira geragdo, que
congtituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente
heterogénea e vaga, 0 que nos impede de compreender do que efetivamente
se trata. O mais importante deles € o reivindicado pelos movimentos
ecolégicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido.

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembléa Geral. Comissdo mundial sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Relatério Nosso futuro comum, de 20 de margo de 1987. Disponivel em: <http://www.un-
documents.net/wced-ocf.htm>. Acesso em: 15 junho 20009.

62 |dem. Ibidem. Declaracdo do Rio de Janeiro, de 14 de junho de 1992. Disponivel em: <http://www.un.org>.
Acesso em: 15 junho 20009.

% BUTZKE, Alindo; ZIENBOWICZ, Giuliano; CERVI, Jackson Roberto. O direito ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado. Caxias do Sul: Educs, 2006. p. 45.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 5.



O direito a0 meio ambiente equilibrado, como direito difuso, acaba sendo alcado ao

nivel de direito humano fundamental, conforme assevera Paulo Bonavides:®®

Os direitos da primeira, da segunda e da terceira geragao abriram caminho ao
advento de uma nova concepcdo de universalidade dos direitos humanos
fundamentais|...]

A nova universalidade dos direitos fundamentais os coloca assim, desde o
principio, num grau mais ato de juridicidade, concretude, positividade e
eficacia. [...]

A histéria dos direitos humanos — direitos fundamentais de trés geracOes
sucessivas e cumulativas, a saber, direitos individuais, diretos sociais e
direitos difusos — € a histéria da liberdade moderna, da separacgéo e limitagdo
de poderes, da criagdo de mecanismos que auxiliam o homem a concretizar
valores cuja identidade jaz primeiro na Sociedade e néo nas esferas do poder
estatal.

Edson Carvalho®® reconhece o arrolamento do direito a um meio ambiente sadio e
equilibrado dentre os direitos humanos, como medida salutar para o pleno exercicio das
garantias humanas fundamentais a vida e existéncia digna e com qualidade:

A relagdo entre meio ambiente e os direitos humanos revela interessante
coincidéncia. Da mesma forma que na natureza todos os seus elementos
estdo interconectados, os direitos humanos estdo relacionados entre si. Nessa
perspectiva, pode-se também afirmar que o meio ambiente e os direitos
humanos sdo indivisiveis.

Prossegue concluindo:

O gozo dos direitos humanos reconhecidos internacionalmente depende
umbilicalmente do ambiente. Do ponto de vista bioldgico, a dependéncia do
homem em relacdo ao ambiente € total: o ser humano ndo pode sobreviver
mais do que quatro minutos sem respirar, mais de uma semana sem beber
adgua e mais de um més sem se aimentar. O Unico local conhecido do
universo no qual o homem pode respirar, tomar agua e aimentar-se é a
Terra. Nessa Gtica 0 ambiente estaria intrinsecamente relacionado com os
direitos & vida e a salde.

[...]

A relacdo entre direitos humanos e protegdo ambiental € bastante evidente e
inegavel. Sem um meio ambiente saudével ou ecologicamente equilibrado
ndo se pode gozar dos basicos direitos reconhecidos pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.®’

A vida, portanto, mesmo em sua mais elementar forma, € impossivel de ser mantida sem
0 meio ambiente, locus de seu desenvolvimento. Dai o equilibrio ecolégico deste ser de

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1992. p. 524-526.
 CARVALHO, Edson Ferreirade. Meio ambiente & direitos humanos. Curitiba: Jurué, 2007. p. 88.
67 |dem. Ibidem. p. 141-145.
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fundamental importancia, sendo, a sua qualidade, indispensavel pressuposto para sua

plenitude e evolucao.
O escélio de José Afonso da Silva®® ratificatal premissa:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da Natureza em todos os
seus elementos essenciais a vida humana e a manutencdo do equilibrio
ecolégico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da
gualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa
humana. Encontramo-nos, assim, como nota Santiago Anglada Gotor, diante
de uma nova projecdo do direito a vida, pois neste ha de incluir-se a
manutencdo daquelas condic¢des ambientais que sdo suportes da propria vida,
e o0 ordenamento juridico, a que compete tutelar o interesse publico, hd que
dar resposta coerente e eficaz a essa nova necessidade social.

Navegando pelas construcdes anteriores, Fiorillo®® sufraga definico de meio ambiente
ecologicamente equilibrado de modo amplo:

Fica evidente que a definicdo juridica de meio ambiente esta circunscrita &
tutela da vida em todas as suas formas, ou sga, o direito ambiental se ocupa
da defesa juridica da vida no plano constitucional. O direito a vida em todas
as suas formas, estabelecido pelo art. 225 da Constitui¢do Federal, deve ser
ecologicamente equilibrado, ou sga, restou assegurado o direito a vida
relacionado com 0 meio, com o recinto, com 0 espago em que se vive. O
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado envolve para a pessoa humana —
principal destinatério do direito constitucional —, sem davida alguma, um
conjunto de condigdes morais, psicol égicas, culturais e mesmo materiais que
vincula uma ou mais pessoas, na clara explicagdo de HOUAISS, o que nos
autoriza a concluir que a definicao juridica, no plano constitucional, de meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado diz respeito a tutela da pessoa humana,
assim como de outras formas de organismos, como o local onde sevive.

Assim, resta absolutamente patente que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado diz respeito & esséncia da vida em si e sua dignidade™, o que pressupde a garantia
de sua qualidade como direito fundamental do ser humano, razéo pela qual esta acima dos

interesses individuais e, por isso, € arrimo das mais comezinhas convencles, tratados e

8 SILVA, José Afonso da. Op. Cit. p. 58.

% FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Principios do direito processual ambiental. 2. ed. rev. e atua. So Paulo:
Saraiva, 2007. p. 34.

0 “Nesse contexto, ndo restam dividas de que todos os érgdos, funcdes e atividades estatais encontram-se
vinculados ao principio da dignidade da pessoa humana, impondo-se-lhes um dever de respeito e protecao, que
se exprime tanto na obrigacéo por parte do Estado de abster-se de ingeréncias na esfera individual que sgjam
contrérias a dignidade pessoal, quanto no dever de protegé-la (a dignidade pessoal de todos os individuos) contra
agressdes oriundas de terceiros, sga qual for a procedéncia, vale dizer, inclusive contra agressdes oriundas de
outros particulares, especialmente — mas ndo exclusivamente — dos assim denominados poderes sociais (ou
poderes privados). Assim percebe-se, desde logo, que o principio da dignidade da pessoa humana ndo apenas
imp8e um dever de abstengdo (respeito), mas também condutas positivas tendentes a efetivar e proteger a
dignidade dos individuos.” (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 6. ed. rev. atua. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2008. p. 115.)
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dispositivos normativos internacionals, devendo, portanto, ser reconhecido como premissa das

mesmeas e ndo fruto, eis que serve ao desenvolvimento da vida e sua qualidade como um todo.
Dai estar inserido, nacionalmente, na Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho™, com base em aspectos sociolégicos do
positivismo juridico, a Congtituicdo é um fato gerado pelo Poder Congtituinte, uma forca

social movida segundo os interesses da sociedade.

Tal interesse social, quando de seu amadurecimento em relagdo ao meio ambiente e a
necessidade de seu tratamento constitucional, resultou na incorporagdo desses preceitos na

nova ordem constitucional brasileira.
Isso se da, segundo Nicolao Dino de Castro e Costa Neto, porque:

“[...] o direito & vida envolve também o direito historicamente construido de
todo ser humano dispor de meios adequados & sua subsisténcia, em
patamares compativeis com a dignidade humana. Pode-se falar, entdo, de um
direito avida e deumdireito deviver.
Tal consideracdo propicia a compreensdo das principais caracteristicas dos
direitos fundamentais. a cumulatividade, a complementariedade, a
interdependéncia, a unidade e a indivisibilidade.”
Como de regra, todo ordenamento juridico nacional vigente, inclusive aquele com vistas
a protecdo do meio ambiente, tem suas pilastras mestras alicergadas na ordem constitucional,
importando dizer, contudo, que a Constituicdo Federal de 1988, dentre todas as anteriores
congtituicles brasileiras, foi a primeira a dedicar capitulo especifico ao meio ambiente e traté&

lo com expressividade e relevancia

Isso se deu devido a0 amadurecimento da discussdo sobre as questbes de ordem
ambiental, que ocorreu com maior velocidade a partir da segunda metade do século XX,
circunstancia que também influenciou a positivacdo do principio do meio ambiente
equilibrado em diversos outros ordenamentos constitucionais alienigenas, como, por exemplo,
a Condtituicdo Grega de 1975, Portuguesa de 1976, Espanhola de 1978, Panamenha,
reformada em 1978, Chilena de 1980, Equatoriana, reformada em 1983, Guatemalteca de
1988, Colombiana de 1991, Paraguaia de 1992, Russa de 1992, Peruana, reformada em 1993,
Argentina, reforma em 1994, Finlandesa de 1994, Ucraniana de 1996, entre outras, contando-

" FERREIRA FILHO, Manod Gongalves. O poder constituinte. 2. ed. rev., cor. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
1985. p. 50.

2 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecgo juridica do meio ambiente. | — Florestas. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003. p. 16.
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se, ainda, a evolucdo vertiginosa da questdo em paises como Estados Unidos, Franga, 1tdlia,

dentre outras poténcias econdmicas.”

O tema foi tdo profundamente assimilado pela Constituicdo brasileira, que ela faz
mencdo ao meio ambiente e sua protecdo em diversos pontos de sua topografia.

Destacam-se, contudo, o artigo 23 da Constituicdo de 1988, em seu inciso VI, que
determina que é competéncia das pessoas de direito publico (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas’, o artigo 170 e o artigo 225.

No seu artigo 170, a Constituico de 1988, ao tratar dos principios gerais da atividade
econdmica, define que a protecdo ambiental € um dos principios que regerdo a ordem

econdmica brasileira, porém nesses meandros ndo se adentrara.

Ja o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo VI do Titulo VIII,
especifico paratratar do meio ambiente, consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o meio ambiente como sendo bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo sua incondicional defesa e preservagcdo ao Poder Publico e a
coletividade. Confira-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-1o para
as presentes e futuras geragoes.

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, apesar de ndo estar
formalmente inserto no capitulo dos direitos fundamentais, dada sua natureza basica e natural
de garantismo da protecéo a0 meio ambiente e, via de consequiéncia, da protecdo da vida e

salide humana, deve ser contado no rol fundamental constitucional, conforme visto acima.

A esse respeito, Milaré™ tece pertinente comentério:

Defato, a Carta brasileira erigiu-0 a categoria de um daqueles valores ideais
da ordem social, dedicando-lhe, a par de uma constelagcdo de regras esparsas,
um capitulo proprio que, definitivamente, institucionalizou o direito ao
ambiente sadio como um direito fundamental do individuo.

Deveras, a Constituicdo define o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito de todos e |he da a natureza de bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo a co-responsabilidade do
cidad&@o e do Poder Publico pela sua defesa e preservagdo (art. 225, caput).

’® CARVALHO, Edson Ferreirade. Op. Cit. p. 200-211.
" MILARE, Edis. Op. Cit. p. 142.
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No tocante a isso, importante frisar que, ao assumir tais caracteristicas fundamentais, o
direito a0 meio ambiente equilibrado passa a ter status de clausula pétrea na ordem
constitucional brasileira, como bem lembra André Prediger”:

Tratando-se o direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado de um direito
fundamental de terceira dimensdo, vérias sd0 as consequéncias que derivam
desta especialissima condi¢do que alcancou a tutdla ambiental, tais como a
imprescritibilidade, a inalienabilidade, a irrenunciabilidade, a
inviolabilidade, a universalidade, a efetividade, a interdependéncia e a
complementariedade. Constitui-se ele em cldusula péirea e esta sujeito a
aplicabilidade direta. Reconhecer um determinado valor como um direito
fundamental significa considerar a sua protecéo como indispensavel avida e
a dignidade das pessoas, erigindo o valor por ele abrangido a demento
basico e essencial do modelo democrético que se pretende sgja instaurado no
pais, ja que a construcdo de um verdadeiro Estado Democrético de Direito
ndo se pode dar sem o respeito aos atributos essenciais da pessoa humana
expressos nos direitos fundamentais.

Nota-se, assim, a preocupacdo do constituinte em atribuir especial protecdo ao meio
ambiente. Primeiro em dispositivos de ordem geral, delegando tal obrigacdo aos entes
federativos, depois, em capitulo especifico, impondo o dever se sua protecdo e preservacdo
ndo somente ao Poder Publico (em todas as suas esferas), mas, também, a todos, a

coletividade, por ser a destinatéria direta dos beneficios trazidos pela preservacdo ambiental.

Como lembra Carvalho®, a previsio contida no artigo 225 da Constituicéo de 1988 néo
representa mera exortacdo ou declaracdo de principios vagos ou indeterminados, pois impde
obrigacdo ao Poder Publico a0 exigir agdes especificas para protecdo do meio ambiente, salide
e qualidade de vida das pessoas, atribuindo, ainda, atoda a coletividade, o dever de defender e

preservar o0 meio ambiente para as geragoes presentes e futuras.

Disso decorre o pertinente entendimento da inclusdo do direito ao ambiente qualificado,
garantido na Constituicdo Federal de 1988, como corolario da cidadania ambiental, que exige
uma postura de fiscalizagcdo de todos em busca da concretizagdo dos ideais de preservacéo
ambiental e de qualidade de vida conforme entendimento esposado por Figueiredo’”:

Como visto, a Congtituicdo de 1988 & ainda hoje, o mais importante
documento de que podemos nos servir para a protecdo do meio ambiente e,
por extensdo, de nossa propria vida e salde. Para que tenha aguma
serventia, porém, este documento exige mais do que uma atitude meramente
contemplativa, exige exercicio da cidadania — algo que, nestes tempos de

> PREDIGER, André Eduardo Schréder. Da concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado. Dissertacdo de mestrado. Santa Cruz do Sul: Universidade de Santa Cruz do Sul, 2007. p. 28.

® CARVALHO, Edson Ferreirade. Op. Cit. p. 206-207.

" FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. 20 anos de cidadania ambiental. In: Revista Juridica Consulex. n°
281. p. 32-33.
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individualismo exacerbado, neoliberalismo policialesco e retratacdo das
liberdades democréticas, parece lamentavel mente soar como saudosismo.
Justamente para evitarmos que a sombra do obscurantismo que se prenuncia
dissipe-se 0 mais rapidamente, ha que se insistir na extrema atualidade dos
valores da cidadania ambiental inaugurados em nosso pais ha vinte anos.

Na esteira das mesmas premissas, faz-se questéo de trazer a lume que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, positivado no caput do artigo 225 da Constituicéo, nele
ndo se esgota ou se limita, pois liga-se diretamente a diversas outras facetas ligadas a vida,
como salde, dignidade da pessoa humana, fun¢éo social e ambiental da propriedade, entre

outros, conforme Anténio Herman Benjamin’® destaca com relevancia no trecho abaixo:

Ja se adianta que, ao revés do que se poderia imaginar, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ndo se esgota no art. 225, caput, pois
nesse dispositivo esta apenas a sede de sua organizagdo como direito
autbnomo e de carédter genérico — a mée de todos os direitos ambientais da
Constituicdo brasileira. No decorrer do texto constitucional, tal direito
reaparece, ora como direito-reflexo (protecdo da saide, do trabalhador, etc.),
ora ndo mais como direito per se, mas como preceito normativo de apoio a
ele (p. ex., a funcdo ecoldgica da propriedade rurd, no art. 186, I, ja
referida).

E por isso que se diz que “0 artigo 225 &, na verdade, uma sintese de todos
os dispositivos ambientais que permeiam a Constituicdo”. Sintese que néo
implica totalidade ou referéncia Unica. Em rigor, os fundamentos do art. 225
ndo estéo ilhados, pois ligam-se, de forma umbilical, & propria protegdo a
vida e salde, a salvaguarda da dignidade da pessoa humana e a
funcionalizagdo ecol 6gica da propriedade.

Isso se da devido ao fato de que o direito a vida é matriz para a concepcdo de tudo o que
se pode chamar “direito”, é a pedra angular para a realizagdo dos demais direitos, e a sua
protecdo, via de conseqiiéncia l6gica, deve se refletir em todas as esferas preponderantes de

sua condi¢&o singular e tnica, como € 0 caso do meio ambiente.
Nesse sentido também afirma Daniela Gomes':

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado — como direito
fundamental que € ao preservar uma das condi¢cdes para que se redlize o
direito a vida — deve ser concretizado em sua plenitude. Sua fundamentagdo
estd adlicercada em diferentes e sdlidos pontos do ordenamento e,
especialmente, na Constituicdo Federal de 1988. Resta buscar a sua
aplicacdo de maneira plena, de modo a garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes, conforme
impde o texto constitucional.

8 BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizag&o do ambiente e ecol ogizag&o da constituicéo brasileira. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 104.

 GOMES, Daniela Vasconcellos. A importancia do exercicio da cidadania na efetivacdio do direito
fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dissertacdo de mestrado. Caxias do Sul:
Universidade de Caxias do Sul, 2007. p. 44.
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Portanto, mister destacar que o aporte do direito a meio ambiente ecologicamente
equilibrado no artigo 225 da Congtituicéo Federal, como intréito legal fundamental e espinha
dorsal do sistema juridico ambiental, garante ndo somente a introducéo do referido principio
no mundo juridico brasileiro em seu grau maior de seguranca juridica (de ordem
congtitucional), mas sua necessaria observancia para orientar as relagbes sociais e
desenvolvimento econbémico do pais, de modo a assegurar a efetividade do direito ao bem

juridico supremo: avida em todas as suas nuances qualitativas, mas, sobretudo, a ambiental.

A partir da previsdo constitucional, em 1988, da obrigatoriedade da protecéo e
preservacdo do meio ambiente, assim como de sua qualidade e equilibrio, recepcionando
todos os dispositivos legais anteriormente editados no pais neste sentido e impulsionando a
regulamentacdo juridica infraconstitucional da matéria, abriu-se caminho para a
institucionalizagdo da protecdo a0 meio ambiente e a preservagdo de sua qualidade como
garantia fundamental ndo somente da protecdo dos recursos naturais e do meio ambiente de
gualidade, mas, de modo obliquo, dos direitos humanos no Brasil, na seara ambiental.

Interessa lembrar, entretanto, que 0 homem moderno, em sua maioria, vive em centros
urbanos. Ao se tratar da protecdo ambiental e de suas garantias legais de qualidade e
equilibrio, deve-se tratar, com um olhar mais detalhado, & normatizagéo referente aos centros
urbanos, local onde a agdo do homem é mais patente.

No Brasil, cada municipio tem certa autonomia para promover sua propria organizacao

politico-administrativa, desde que respeitados os limites constitucionalmente impostos.

Porém, por forca do disposto no artigo 24, V1, da Constituicéo Federal de 1988%, é de
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal a edi¢cdo de normas na
esfera ambiental, cabendo aos Municipios poucos pormenores a regulamentar (artigo 30, 11).

As linhas mestras que devem seguir tais diretivas sdo tragadas em lei federal, qual segja,
alLei n° 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade.®*

Referida norma infraconstitucional veio regulamentar o que prevéem os artigos 182 e
183 da Congtituicdo brasileira no tocante a politica de desenvolvimento urbano, que visa,

8 Art. 24. Compete & Unio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[..]

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da pol ui¢ao;

8 BRASIL. Lei n°10.257, de 10 dejulho de 2001.
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dentre outros objetivos, ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes, assim como seguranca e equilibrio ambiental.

Esse “bem-estar”, previsto pelo legislador congtituinte, € elemento fundamental da

busca da qualidade de vida urbana, como lembra Edis Milaré:®

Como se vé, a qualidade de vida esta no foco da visdo holistica, tanto mais
gue todas as intervencfes no corpo e na alma da cidade se voltam para o
mesmo grande objetivo final: o equilibrio ecoldgico, a sustentabilidade e a
vida saudavel nos assentamentos humanos e no Planeta, nossa casa comum.

A referida busca pela qualidade de vida tem influenciado diretamente o
desenvolvimento socio-econdmico dos centros urbanos, pois é fator preponderante para
elementos como salde, moradia, saneamento, entre outros, essenciais a produtividade

econdmica e sustentabilidade, como bem coloca Claudia Alves de Oliveira®:

A vida do ser humano esta intimamente ligada a sua capacidade de se
relacionar com o seu ambiente, a forma com que convive socialmente em
sua comunidade, a preservacdo dos aspectos culturais que lhe conferem
identidade, a utilizacdo equilibrada dos produtos e servicos ambientais, de
molde a proporcionar 0 necess&rio conforto para S e para as geragoes
futuras.

[...]

Ja para Jordi Borja e Manuel Castells inexiste contradicdo entre a agenda da
competitividade e a da sustentabilidade urbanas. Um dos grandes fatores de
competitividade entre as cidades na disputa pelo mercado global é
justamente a “ qualidade de vida urbana” que proporciona a sua populagédo. O
investimento no meio ambiente sadio implica diretamente o aumento da
producéo dos trabalhadores, posto que significa melhoria das condigdes
basicas de moradia, salde, saneamento, seguranca etc. Por via de
conseqiiéncia, a cidade atrai cada vez mais empresas e profissionais
qualificados para seu territorio, impulsionando, assim, a economia local em
detrimento das demais cidades competidoras.

Na esteira da vocagdo para a qual foi concebido, o Estatuto da Cidade, no parégrafo
Unico de seu artigo 1°, prenuncia “normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos

cidad&ios®*, bem como do equilibrio ambiental.”

8 MILARE, Edis. Um ordenamento juridico para a qualidade de vida urbana. In: AGRELLI, Vanusa Murta;
SILVA, Bruno Campos (Coord.). Direito urbanistico e ambiental. Estudos em homenagem ao professor Toshio
Mukai. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 63.

8 OLIVEIRA, Cléaudia Alves de. Meio ambiente cotidiano: a qualidade de vida na cidade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 30-31.

8 A utilizagso do vocébulo “cidaddos’, conforme adverte Paulo de Bessa Antunes, foi equivocada e, portanto,
ndo deve ser tomada em seu sentido técnico, pois a mens legis que deu origem ao referido dispositivo visa
proteger a todos que habitem nas cidades, a populagdo citadina, sgjam nacionais ou estrangeiros, eeitores ou
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O artigo 2° da norma citadina estabelece diretrizes gerais nas quais a politica urbana
deve se abalizar para ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana.

Dentre tais diretrizes, no que tange a seara ambiental, se destacam: a garantia do direito
a cidades sustentaveis (inciso 1); gestdo democrética do desenvolvimento urbano (I1);
cooperagao no processo de urbanizagéo (I11); plangjamento do desenvolvimento das cidades
visando evitar e corrigir efeitos negativos ao meio ambiente (1V); ordenacéo e controle do uso
do solo visando, dentre outros fins, evitar a poluicéo e degradacéo ambiental (VI, alinea“qg”);
adocdo de padrdes de producdo e consumo compativeis com a sustentabilidade ambiental
(VIII); protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido (XI1);
audiéncia publica para discutir implantagcdo de atividades potencialmente prejudiciais ao meio
ambiente, conforto ou seguranca da populagéo (XI111), entre outras.

A énfase do Egtauto da Cidade esta nos aspectos urbanisticos e trata-os,
especificadamente, a partir do artigo 4°, instituindo, em rol exemplificativo, instrumentos para
a promocdo da politica urbana, dentre os quais se pode destacar o parcelamento, edificacdo e
utilizacdo compulsorios da propriedade urbana (artigo 5°), em caso de iméveis ndo-edificados,
ndo-utilizados ou subutilizados; a progressiva majoracéo de aliquota para o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbano — IPTU (artigo 7°); a desapropriacdo do imovel com
pagamento em titulos da divida publica (artigo 8°).

Que se frise que tais instrumentos, segundo previséo do Estatuto Citadino, sempre serdo
aplicados em ordem progressiva, sucessivamente.

Percebe-se que os referidos instrumentos sdo de ordem prética e visam dar maior
efetividade ao objetivo da Lei n° 10.257/2001, qual seja, regular a proveitosa utilizacdo da
propriedade urbana visando o “bem comum” e o desenvolvimento urbano. Ao mesmo tempo
gue combate a ociosidade das propriedades urbanas, de modo obliquo, areferida Lei combate
a especulacdo imobilidria, a utilizagdo nociva de imoveis urbanos, entre outros.

Algumas outras figuras juridicas sdo previstas e tratadas pelo Estatuto das Cidades
como a usucapido especial de imovel urbano (artigo 9°), a concessio de uso especial para fins
de moradia, dispde sobre o direito de superficie (artigo 21) e de preempcéo ao Poder Publico

ndo. (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. amplamente reformulada. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008. p. 309. Nota de rodapé.)
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Municipal (25), além de dispor sobre a outorga onerosa do direito de construir (28) e das

operagdes urbanas consorciadas entre Poder Publico e particulares (32).

Trata, ainda, da transferéncia do direito de construir (artigo 35) e do Estudo de Impacto
de Vizinhanga, em seu artigo 36, que atrai mais diretamente a atencdo do presente estudo,
pois 0 Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV se congtitui em ferramenta de avaliagéo
ambiental para a concessdo (ou ndo) de alvarés, licencas ou autorizagdes de construcdo ou
funcionamento para empreendimentos ou atividades privadas ou publicas.

O EIV ndo é um substitutivo ao Estudo de Impacto Ambiental (artigo 38) e deve
contemplar andlise da densidade populacional, dos equipamentos urbanos e comunitarios, do
uso e da ocupagdo do solo, da valorizacdo imobiliaria, da eventual geracdo de trafego e
demanda por transporte publico, ventilagdo, iluminacdo e outros fatores (artigo 39).

Nota-se que o EIV esta diretamente ligado a qualidade de vida, pois o resultado de sua
analise leva em conta se determinado empreendimento sera nocivo ou ndo a ponto de

impactar o ambiente no qual se pretende seja instalado.

Segundo os dizeres de Paulo de Bessa Antunes®, o Estudo de Impacto de Vizinhanca “é

um aperfeicoamento das anélises de custo/beneficio de um determinado empreendimento”.
Cléaudia Oliveira® comenta com clareza:

As normas que estabelecem o zoneamento de atividades, ao definirem os
usos adequados, tolerados e proibidos, consideram os aspectos relacionados
a expansdo urbana, mas também aqueles atinentes a poluic¢do sonora e aos
impactos ambientais, posto que a &rea urbana adequada para cumprir a
funcdo social da cidade seré aguela dotada de infra-estrutura, isto €, servigos
publicos e servicos ambientais. [...]

A fixag8o de pardmetros urbanisticos deve resultar da ponderacéo de véarios
elementos condicionadores da qualidade de vida da comunidade envolvida,
tendo-se sempre como base a manutencdo do meio ambiente equilibrado
dentro da dindmica da cidade, considerando as geragdes presentes e futuras,
€ o principio da sustentabilidade.

I mportante destacar que aLei n° 10.257/2001 traga os contornos e prevé a utilizacéo dos
instrumentos e figuras acima mencionados, contudo, deixa a cargo de Lel municipal ou do

plano diretor municipal a estrita regulamentacdo das matérias, de acordo com as

peculiaridades e interesses de cada municipio.

& ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. Cit. p. 315.
% OLIVEIRA, ClaudiaAlves de. Op. Cit. p. 66-67.



A partir do seu capitulo 111, o Egstatuto Citadino estabelece o Plano Diretor como
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, impondo sua
obrigatoriedade as cidades que se encontrem nas situagdes previstas no artigo 41 (ter mais de
vinte mil habitantes, integrar regido metropolitana, integrar area de especial interesse turistico,
entre outras).

Milaré critica 0 alcance do contelido material da referida norma infraconstitucional, para
guem, aLei n° 10.257/2001, em seu objeto, é mais restrita do que deveria

A Le 10.257/2001 néo trata ex professo, ou sga, explicitamente e com
exclusividade, do meio ambiente urbano e da sua qualidade: ndo apresenta
formalmente conceitos, ndo estabedece requisitos claros, ndo impde
obrigagcBes especificas detalhadas — ao contrério do que fez com a
propriedade e o uso do solo urbano. Sem embargo, o Estatuto da Cidade
compreende, de forma concisa e quase sempre implicita, as exigéncias
ambientais que se esbogam na Constitui¢cdo Federal e na Politica Nacional do
Meio Ambiente, nostermos daLe 6.938/ 19818

Desta forma, aLei n° 10.257/2001 traz importantes instrumentos para a implementagéo
da politica urbana, contudo, por tratar alguns aspectos em linhas gerais (ou simplesmente
silenciar sobre outros), deixa a cargo do legislador municipal (nem sempre atento ou disposto
a isso) o papel de tragar conceitos, requisitos, competéncias e obrigagoes, fazendo com que,
ndo raro, ocorram incompatibilidades, omissdes ou mesmo irregularidades na elaboracdo dos
planos municipais, extremamente necessarios ao desenvolvimento salutar das urbes no Brasil.

Vale lembrar preciosa méxima de Platdo®: “Uma cidade ordenada é aquela em que

reina a sabedoria.”

1.3. A poluigao sonora nos centros urbanos

A vida do homem em sociedades, desde sua aurora, tem gerado efeitos das mais
diversas ordens. Efeitos positivos para a propria sobrevivéncia humana como espécie viva,
como auto-protecdo, cultura, educagdo, desenvolvimento de tecnologias, acesso a salde, entre
inOmeros outros, mas, também, efeitos negativos, dentre os quais se pode destacar a

devastagdo, a extingdo de espécies, caga e pesca predatorias e a poluigdo (inclusive sonora).

" MILARE, Edis Direito do Ambiente. p. 524.
8 PLATAO. Céarmides, n° 162-A apud MILARE, Edis. Um ordenamento juridico para a qualidade de vida
urbana. In: AGRELLI, Vanusa Murta; SILVA, Bruno Campos (Coord.). Op. Cit. p. 69.
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N&o € novidade que a atividade humana sempre esteve ligada a emissdo de ruidos e
outros poluentes, tanto que se chega a afirmar que a economia € a grande responsavel pela
producdo mundial de poluicdo sonora, lixo, residuos toxicos e ilhas de calor nos centros
urbanos.®

No antigo Egito, por exemplo, h& relatos de mais de dois mil e quinhentos anos sobre a

surdez dos moradores que habitavam &s proximidades das cataratas do rio Nilo.*

Na Grécia classica o barulho produzido pelos ferreiros era tdo perturbador que estes
chegaram a ser expulsos das cidades, devendo trabalhar fora das zonas urbanas.”

O imperador romano César (Século | a.C.), por conta do ruidoso transito de carros na
capital do império, determinou que nenhuma espécie de veiculo de rodas poderia permanecer
dentro dos limites da cidade de Roma, do amanhecer a hora do creplsculo e os que tivessem
entrado durante a noite deveriam ficar parados e vazios & espera da referida hora.*?

Ainda em Roma, o escritor Martial (Século | d.C.) dizia ndo poder dormir a noite por ter

Roma aos pés de sua cama.®®

Passando para a Inglaterra do século XVI, no reinado da Rainha Elizabeth |, os maridos
foram proibidos, por decreto real, de bater em suas mulheres apds as 22 horas, para ndo

incomodar os vizinhos com os gritos e barulhos.**
Em 1800 moradores londrinos queixavam-se dos barulhos produzidos por ferreiros.*®

Enquanto isso, nos Estados Unidos, nos idos de 1854, um chefe indigena em Sesttle se
gueixou ao presidente Franklin Pierce que o barulho da vida dos brancos néo permitia mais
aos indios ouvir o desabrochar das flores ou o bater de asas de um inseto.*

No Brasil, a histéria conta que em 1824, através de decreto datado de 06 de maio, foi
proibido o “ruido permanente e abusivo da chiadeira dos carros dentro da cidade’, sob pena
de multa, prisdo ou agoites.”’

8 OLIVEIRA, ClaudiaAlves de. Op. Cit. p. 33.

% FARIAS, Talden. Op. Cit.

%1 SOUZA, Fernando Pimentel. A poluicdo sonora ataca traigoeiramente o corpo. Disponivel em: <http://
www.icb.ufmg.br/I pf/2-14.html>. Acesso em: 13 set 2008.

92 SANTOS, Jodo Carlos Lopes dos. Barulho, mas que barulho!. Disponivel em: <http://www.pitoresco.com.br/
consultoria/variedades/05.htm>. Acesso em: 13 set 2008.

% 1dem. Ibidem.

% 1dem. Ibidem.

% DUTRA, LigiaMaria Comis. Op. Cit. p. 46.

% 1dem. Ibidem. Loc. Cit.
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Em 1840, no Estado de S&o Paulo, segundo relata Fiorillo®, havia multa prevista para
0s carros de bois cujos eixos rangessem por falta de graxa. Sendo que, ja em 1912, um ato

municipal proibia o estalo de chicotes na condugdo de carruagens.

Existem muitos outros relatos interessantes e até mesmo pitorescos acerca de
circunstancias envolvendo a emisséo de ruidos, contudo, o que todos tém em comum € o fato
de que a medida em que as sociedades e o desenvolvimento humano avangam, aumentam
também os fatores de emissdo de ruidos nas sociedades contemporaneas, principamente
urbanas, sejam de ordem cultural, econémica, religiosa ou quaisguer outras. Na cidade do Rio
de Janeiro, por exemplo, as reclamacfes de poluicdo sonora SO ficam atrds, em nimeros

absolutos, do tréfico de drogas e da violéncia doméstica.*®

As fontes geradoras de ruidos sdo muito variadas e ndo ha como falar-se de todas, pois
sua variedade é quase tdo sortida quanto a totalidade das atividades humanas imaginaveis.
Todavia, podem-se verificar quais sdo as principais fontes de emissdo de ruidos nas zonas
urbanas, que, de modo corriqueiro, sdo as causadoras da maior parte das emissdes urbanas

comumente verificadas.

A vida nos centros urbanos € muito dindmica. 1sso € mais patente nas grandes cidades
contemporaneas.

Em geral, um individuo passa todo ou amaior parte do periodo diurno no trabalho ou no
cumprimento de outros afazeres e reserva 0 periodo noturno e os fins-de-semana para as

atividades de lazer.

Tais atividades recreativas sdo muito variadas, indo de bares, boates, festejos e casas de
espetéculos, até restaurantes, cinemas e outros, cabendo dizer, ainda, que ao redor do conceito

de entretenimento criou-se uma “cultura do barulho”, como define Rosana Jane Magrini.'®

I mportante mencionar que os ruidos produzidos por essas atividades estdo entre as
principais causas de perturbacdo do sossego dos moradores vizinhos'™ e constituem fator

determinante de afetacdo da qualidade do sono e da salide dessas pessoas. '

9 RAMOS, Luiz de Carvalho. Poluicio sonora. Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/x/18/
69/1869/>. Acesso em: 13 set 2008.

% FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 174.

% AUTRAN, Gustavo. Barulho tira o sono de cada vez mais cariocas. O Globo. Rio de Janeiro, 23 out. 2009.
Caderno RIO. p. 23.

100 MAGRINI, Rosana Jane. A poluicio sonora e a Lei do siléncio. Juris Sintese, S0 Paulo, n. 74, Nov-Dez
2008. 1 CD-ROM.

101 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 180.
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Vernier aponta dados obtidos na Franga, em 1990, indicando que, das queixas
relacionadas a poluicdo por ruidos, mais de 60% eram provenientes de vizinhos de bares,
restaurantes boates, bares em &rea de comércio e similares.'®

Referidos ruidos decorrentes dessas atividades podem ser produzidos de forma direta
(aparelhagem sonora de alta poténcia, musica ao vivo, “karaokés’, transmissdes de jogos de
futebol em telbes, entre outros) ou de forma indireta (grande movimentagdo nas
proximidades, gerando ruidos de transito de veiculos e pessoas, tumultos, aglomeragdes,
brigas e outros).

Por conta disso, para sua instalagdo e autorizagdo de funcionamento, tais
estabelecimentos devem ser submetidos ao Estudo de Impacto de Vizinhanga, como visto
anteriormente, bem como a tratamentos de isolamento aclgtico para se adequarem aos
padrdes de niveis sonoros e de ruidos estabelecidos pela j& estudada Resolucéo 001/1990 do
CONAMA easNBRs 10.151 € 10.152 da ABNT ou conforme dispuserem especificamente as

lels municipais a respeito.

Assim, atividades de lazer que importem em emissdes de ruidos, principalmente no
periodo noturno, devem ser submetidas a normas especificas para disciplinar néo somente o0s
requisitos para sua instalacéo e regular funcionamento, mas, sobretudo, para minimizar ou aé
mesmo evitar os efeitos nocivos que tais empreendimentos possam vir a trazer aos habitantes
do seu derredor.

Noutro ponto, das atividades humanas responsaveis pela emissdo de elevados ruidos,
seja no periodo diurno ou seja no noturno, certamente a indistria em geral e a construgado civil
(esta Ultima compreendida naquela) estéo entre as principais fontes.

As atividades industriais poluem seu entorno das mais diversas formas (residuos
solidos, liquidos e gasosos) e chegam a produzir ruidos t&o intensos que o legislador instituiu
aLei de Zoneamento Industrial, Lei n° 6.803/1980'*, que determinou o estabelecimento de
zonas de uso estritamente industrial, predominantemente industrial e de uso diversificado, a
fim de afastar tais atividades do meio urbano residencial, visando a preservacdo do bem-estar
e do sossego publico.

102 50UZA, Fernando Pimentel. Efeitos da poluicdo sonora no sono e na sadde em geral — énfase urbana.
Disponivel em: <http://www.ich.ufmg.br/Ipf/2-1.html>. Acesso em: 13 set 2008.

193 O autor aponta que as queixas relacionadas a pol uicéo sonora se dividiam da seguinte forma: 35% (Inddstria e
comércio, contando-se bares que utilizam as cagadas e vias publicas), 27% (bares, restaurantes, boates e
empreendimentos noturnos), 29% (ruidos domésticos e de lazer) e 7% (obras em gera e trénsto). VERNIER,
Jacques. O meio ambiente. Trad. Marina Appenzeller. 5. Ed. Campinas: Papirus, 2002. p. 59

102 BRASIL. Lei n°6.803, de 02 de julho de 1980.
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A preocupagdo é tanta que a referida lei determina que a implantagdo de indUstrias
dependera de licenciamento, que, para ocorrer, deverd observar a legislagdo pertinente acerca
de emissdo de gases, vapores, ruidos, vibragdes, radiacies, entre outros (artigo 9, 1).

105

Fiorillo™ traga importantes consideracbes sobre a poluicdo sonora proveniente das

atividades industriais e seus efeitos:

Os ruidos causados pelas industrias afetam 0 meio ambiente artificial (a
vizinhanca de um modo geral) e 0 meio ambiente do trabalho. Tanto isso é
verdade que, como j& salientado, a poluicdo sonora e o estresse auditivo sdo
aterceira causa de maior incidéncia de doencas do trabalho.

Caracteriza-se a industria como fonte poluidora do meio ambiente artificial
quando o ruido projeta-se para além do ambito interno do estabelecimento,
causando, basicamente, o que chamamos de ruidos ambientais de fundo, ou
sgja, continuos.

Por sua vez, os canteiros de obras de construgdo civil, desde sua instalacdo até a
conclusdo da obra, sdo fontes de ruidos perturbadores, como agueles provocados por serras,
bate-estacas, marteladas, guindastes, caminhdes, betoneiras e por vezes até mesmo explosdes.

No entanto, como visto, a Resolu¢cdo 001/1990 do CONAMA também regulamenta a
poluicdo sonora oriunda das atividades industriais, que devem se sujeitar aos limites das NBR
10.151 e 10.152, acontecendo 0 mesmo com a construcéo civil, posto que pode ser concebida

tanto como atividade industrial, quanto como atividade econdmica.

Dificil, contudo, € conscientizar os empreiteiros e construtores da necessidade de
utilizacdo de técnicas e tecnologias para reducdo de emissdo de ruidos e respeito a legislacéo
vigente, de modo a proporcionar ndo somente um meio ambiente de trabalho mais saudével ao
seu pessoal, mas, sobretudo, 0 bem-estar comum na vizinhanga de seu empreendimento e o
equil fbrio ambiental urbano, como bem destaca L igia Dutra.'®

Outro grande causador de poluicdo sonora nos centros urbanos €, sem duvidas, o

107

transito, que, segundo Fiorillo™", se revela como o principal responsavel por cerca de 80%

dos ruidos urbanos perturbadores.

Vale lembrar que em linhas anteriores foi explicitado que a poluicdo por ruidos
oriundos de veiculos automotores deve ser olhada ndo somente pela 6tica individual, mas,
também, sob a 6tica coletiva do tréfego destes veiculos, ou sgja, consideram-se 0s ruidos

causados pelo transito e por cada veiculo isoladamente.

195 F|ORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 181.
1% DUTRA, LigiaMaria Comis. Op. Cit. p. 63.
197 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 182.
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LGcia Pirr6*®, mencionando pesquisa formulada pela Universidade de Sdo Paulo — USP
em 2002, afirma que cerca de 28% dos coordenadores de trafego em Sdo Paulo apresentam
algum tipo de alteracdo auditiva.

Dentre tais incidéncias mais comuns, além do transito cotidiano nas grandes cidades,
geralmente barulhento, congestionado e desordenado, podem-se mencionar como fontes de
emissdo de ruidos os maus habitos de transito como a constante utilizagdo de buzinas, alto-
falantes, freadas, arrancadas, defeito ou inexisténcia de silenciadores em escapamentos de
automéveis, caminhdes e motocicletas, utilizacdo de aparelhos de som automotivos, disputa
de “rachas’, sirenes, entre outros, razéo pela qual, como exemplo, pode-se mencionar que
dados da Prefeitura de Belo Horizonte'® apontavam, ja em 1992, média de 69,5 dB(A) para o
ruido diurno emitido pelo transito da cidade.

Quanto a utilizagdo de sirenes em veiculos de combate a incéndios, salvamento e outros

servicos similares, vale dizer que, apesar de ser geradora de ruidos, o artigo 29, do Cédigo de

110

Trénsito brasileiro™, autorizatal utilizacdo dado seu caréter de urgéncia e necessidade.

E relevante ressaltar novamente que 0 CONAMA, através da Resolugio 001/1990, no
seu item 1V, especificamente quanto a emissdo de ruidos por veiculos automotores, indica
competéncia regulamentar do CONTRAN.

| mportante mencionar as consideracdes de Paulo Affonso Leme Machado:**

As emissdes de som de veiculos automotores sdo reguladas pelo Conselho
Nacional de Transito-CONTRAN. Mas a responsabilidade da poluicdo
sonora gerada pelo transito de veiculos em uma estrada ou em uma via
publica — analisada em conjunto e ndo em cada veiculo — tem que ser
centrada no Orgdo publico gestor desse dominio publico. Distingue-se,
assim, a poluicdo sonora causada pelo trafego da poluicdo causada por um
veiculo, que também pode ser apurada.

O CONAMA estabeleceu padrdes para emisséo de ruidos por veiculos, individualmente,
através das ResolucBes n° 001/1993 (pogteriormente alterada pela Resolugdo n° 008/1993),
002/1993, 017/1995 e 252/1999.

198 pIRRO, Lucia F. de Souza. Questdes urbanigticas e ambientais do ruido. In: ROMERO, M. A.; PHILIPPI
JUNIOR, Arlindo; BRUNA, Gilda Collet. Panorama ambiental da metrépole de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Signus,
2004. p. 410.

109 BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Poluicdio sonora. Série Cadernos de meio
ambiente. Belo Horizonte: SMMA, 1992. p. 20.

HOBRASIL. Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997. Cédigo de Transito Brasileiro.

11 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit. p. 661.
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A Resolucéo n° 008/1993 (que alterou e deu nova redacéo a Resolucdo n° 001/1993),
como ja visto, estabeleceu limites méximos, ao remeter atabela 1A, em conformidade com a
NBR 84.333, que, de acordo com a categoria do veiculo, em seu estado de aceleracéo, ndo
podem passar de limites que variam entre 77 e 84 dB(A), e na condi¢do de parado, para
veiculos automotores nacionais ou importados, exceto motocicletas, motonetas, ciclomotores,
bicicletas com motor auxiliar e assemelhados, que sdo tratados especificamente pela
Resolugéo n° 002/1993.

Tais limites sGo impostos aos fabricantes, quando da producdo dos veiculos, cabendo
destacar que o controle e regulamentacdo de ruidos veiculares, ja na esfera da utilizagdo e
conservagdo por parte do particular e, consequentemente, no transito, é de competéncia do
CONTRAN, conforme estabelecido no item IV da Resolugdo n° 001/1990, acima

mencionada.

A Resolugdo 017/1995 e a Resolugdo 252/1999, respectivamente, estabelecem os
limites méximos de ruidos para veiculos de passageiros ou modificados e limites maximos de
ruido nas proximidades do escapamento, para os veiculos rodovidrios automotores, inclusive
veiculos encarrogados, complementados e modificados, sejam nacionais ou importados.

Mister lembrar que o Cédigo de Tréansito brasileiro, em seus artigos 104 e 105, também
estabeleceu o controle de ruidos veiculares, que deverdo ser avaliados mediante inspecéo
periddica pelo 6rgdo de trénsito competente, determinando, ainda, a obrigatoriedade da
utilizagdo de dispositivos de controle de emissdo de ruidos, conforme normas estabelecidas
pelo CONTRAN, como silenciadores e outros aparelhos similares.

A necessidade de adequac&o dos niveis de ruido provenientes do transito de veiculos
tem sido priorizada pelos 6rgéos gestores. Como exemplo da atuagdo regulamentar do
CONTRAN na prevencdo da emissio de ruidos, pode-se mencionar a Resolugéo 35/1998,
gue estabeleceu que os hiveis maximos de pressdo sonora emitida por buzina ou equipamento
similar devem ser de 104 decibéis (A) para veiculos produzidos a partir de 1° de janeiro de
1999 e de 93 dB(A) para veiculos produzidos a partir de 1° de janeiro de 2002, visando, a um
sO tempo, reduzir as emissdes de ruidos provenientes do tréfego e utilizacdo de veiculos e,
consequentemente, melhorar a qualidade de vida nas cidades.

12 BRASIL. Ministério dos Transportes. Consalho Nacional de Transito. Resolugdo n° 35, de 21 de maio de
1998.
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Outra fonte notavel de emissdo de ruidos nas zonas urbanas é a propaganda,
principalmente aguela realizada através de ato-falantes e aparelhagens de som com
amplificadores.

E comum, em centros comerciais e até mesmo em bairros residenciais ou mistos, a
presenca de veiculos, pessoas ou estabelecimentos alardeando promogdes de eventos,
produtos, entre outros, através de alto-falantes, amplificadores ou outros meios de emissdo
sonora capazes de se fazer ouvir mesmo a consideraveis distancias.

Tais préticas, quando de cunho comercial, sem maiores meandros, sdo reguladas pela
legislac@o ordinaria e pelo disposto na Resolucdo 001/1990 do CONAMA e os padres
sonoros por ela indicados, constantes nas NBR 10.151 e 10.152, bem como por eventuais
dispositivos regulamentadores de ordem estadual ou municipal porventura existentes.

No entanto, a0 se tratar de propaganda de cunho eleitoral, deve-se considerar néo
somente o disposto na supracitada Resolugdo 001/1990 do CONAMA, mas, com relevancia, o

que dispdem especificamente a Lei n° 4.737/1965™

(Cdbdigo Eleitoral Brasileiro) e aLei n°
9.504/1997'**, que estabelece normas para os processos eleitorais, além das Resolucbes

emanadas do Tribunal Superior Eleitoral — TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais— TRE.

Referidas leis, em seus artigos 240 a 256 e 36 a 57, respectivamente, tratam
especificamente sobre a propaganda eleitoral, estabelecendo normas de conduta e penalidades

em caso do seu descumprimento.

O artigo 36, da Lei n° 9.504/1997, estabelece que sO sera permitida a veiculagdo de
propaganda politico-partidéria, visando pleito eleitoral, a partir da data de 05 de julho do ano
em que seredlizar aeleicdo. Tal permissdo vai até a véspera do dia de votacao.

Dentre diversas especificidades e pormenores, importa destacar que sO € permitida a
utilizag8o de alto-falantes e amplificadores de som no horério de 08 as 22 horas, bem como a
realizacdo de comicios com aparelhagens de som até as 24 horas, desde que respeitada a
legislacdo comum de modo a evitar a perturbacdo do sossego publico.

Assevera, ainda, o Cbdigo Eleitoral, que ndo sera tolerada propaganda eleitoral que
perturbe 0 sossego publico com algazarra ou emissdo abusiva de sinais acusticos ou
instrumentos sonoros (artigo 243).

13 BRASIL. Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965. Cédigo Eleitoral Brasileiro.
14 1 dem. Lel n°9.504, de 30 de setembro de 1997.



52

Essa preocupacdo em assegurar o bem-estar publico em detrimento das emissbes de
ruidos se mostra clara quando o artigo 59, paragrafo 3°, da Lei n° 9.504/97, estabelece que néo
poderdo ser utilizados ou instalados tais equipamentos sonoros a menos de 200 metros de
sedes de tribunais judiciais, sedes dos poderes publicos, quartéis, escolas, hospitais,

bibliotecas publicas, igrejas, teatros, entre outros.

Nesse sentido, merece destaque o fato de que, em 10 de maio de 2006, foi publicada a
Lei Federal n° 11.300*°, que alterou alguns dispositivos da Lei n° 9.504/1997 ao dispor sobre
propagandas, financiamentos e prestagdo de contas em campanhas eleitorals, e passou a
proibir os “showmicios’.

Segundo Talden Farias™®:

O combate a poluicdo sonora deve levar em consideragdo a questdo do
respeito aos limites do volume de som, dos horarios e dos lugares
permitidos. De fato, ndo se pode permitir que um carro de som de um
candidato faca propaganda eleitoral pelos bairros madrugada adentro ou que
funcione préximo a asilos, clinicas médicas, escolas ou hospitais.

Ha de se frisar, contudo, que, mesmo a propaganda eleitoral devendo se submeter aos
padrdes sonoros estabelecidos na Resolugdo 001/1990 do CONAMA, bem como aos horarios
e meios estabelecidos pela legislacdo eleitoral, como destaca Ligia Maria Comis Dutra™’, o
poder de policia ndo podera ser exercido pelos agentes do poder municipal, mas pelo juiz
eleitoral, eis que o artigo 248 do Diploma Eleitoral proibe a qualquer um de impedir a
propaganda eleitoral, conduta que € punida com detencdo pelo artigo 332 do mesmo diploma,
e 0 artigo 41 da Lei das eleicOes estabelece que “a propaganda exercida nos termos da
legidacao eleitoral ndo poderd ser objeto de multa nem cerceada sob alegacdo do exercicio
do poder de policia.”

Isso se deve ao fato de que, segundo Rogério Born™®

, “a atuacdo dos agentes
municipais prescinde da imparcialidade por ficar ao alvedrio situacionista a conveniéncia da

aplicacdo das sancdes.”

Nota-se, deste modo, considerdvel avanco legislativo e normativo no que tange ao
controle da emissdo de ruidos provenientes de propagandas eleitorais, contudo, ha de se

"5 BRASIL. Lei n°11.300, de 10 de maio de 2006.

18 FARIAS, Talden. A poluicdo deitora e o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. In Jus
Navigandi, Teresing, ano 10, n. 1184, 28 set. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?d=8981>. Acesso em: 21 maio 2009.

U DUTRA, LigiaMariaComis. Op. Cit. p. 70-71.

118 BORN, Rogério Carlos. A propaganda deitoral e a poluicéo sonora. In: Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 60,
nov. 2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?d=3470>. Acesso em: 11 jun. 2009.
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destacar que o legislador estipulou ndo somente sangbes de ordem administrativas, mas,
também, penais a0 descumprimento das determinacOes legais eleitorais, inclusive com
afetacdo direta na condicdo de elegibilidade do candidato, algumas consideravelmente
rigorosas a ponto de dissuadir o potencial infrator para que observe os limites legais.

Indo adiante, a Constitui¢&o de 1988, em seu artigo 5°, VI, estabelece ainviolabilidade e

a liberdade de crenca e culto, bem como a protecéo aos locais de culto e suas liturgias.

Contudo, € comum nos centros urbanos, principalmente no Brasil, pais de grande
variedade étnica e, também, de crengas, religides e sectarismos, a presenca constante de
manifestagtes de cunho religioso nos mais variados lugares, horarios e formas.

E corriqueiro as cidades acordarem-se cedo pela manh& por conta do badalar dos sinos
de alguma igreja catdlica, pelos alto-falantes transmitindo a liturgia ou ouvir-se, durante parte
da noite, o bater de tambores em um ritual religioso de origens africanas ou, ainda, as caixas
de som amplificadas de uma igreja crista protestante transmitindo o serméo do pregador ou

Seus canticos.

Cumpre dizer que a constitucionalmente assegurada liberdade e inviolabilidade de culto,
credo e consciéncia néo autoriza a poluigdo sonora, conforme ligdo de Fiorillo:

[...] Com efeito, o dispositivo é claro ao assegurar o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantir, na forma da le, a protecéo aos locais de culto ea
suas liturgias. Pois bem, deve-se conciliar essa liberdade com o principio da
preservacdo do meio ambiente, objeto da Resolugdo CONAMA n. 1/90, que
prescreve a observancia dos padrdes estabelecidos pela Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. **°

A Constituicdo Federal determina que ndo haja proibi¢céo ou violagdo da liberdade do
individuo expressar seu credo ou consciéncia, desde que este respeite os limites impostos pelo
sistema juridico nacional. Dentre estes se compreendem 0s niveis de pressdo sonora
estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 001/1990 e NBR 10.151 e 10.152, que deverdo
ser atendidos inclusive quando da manifestacdo religiosa em qualquer de suas formas.

Paulo Affonso Leme Machado™® justificatal assertiva:

[...] A liberdade religiosa esta assegurada, “garantida, na forma da Lei, a
protecéo dos locais de culto e as suas liturgias’ (art. 5°, 1V), pois a expressao
“na forma da Lea” significa na forma da legislacdo em vigor, e a horma do
CONAMA ajusta-se a competéncia que Ihe foi dada pela Lei 6.938/81. Nem
dentro dos templos, nem fora dos mesmos, podem os praticantes de um

19 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 178.
120 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit. p. 661.



determinado credo prejudicar o direito ao sossego e a salde dos que forem
vizinhos, ou estiverem nas proximidades, das préticas litUrgicas.

A Resolucéo 001/1990 do CONAMA, em conjunto com a NBR 10.152, estabelece que
o nivel de conforto sonoro paraigrejas e templos é de 40 dB(A), porém é aceitavel até o limite
de 50 dB(A), conforme visto anteriormente.

Tais limites, porém, nem sempre s30 respeitados, cabendo aos 6rgdos publicos

competentes a aferi¢éo e controle dos niveis de ruidos emitidos.

Outra fonte muito comum de emissdes ruidosas nos centros urbanos é a das

manifestagdes culturais em geral.

O Brasil, pais de proporgdes continentais, rico em regionalismos, manifestacbes
folcléricas e muito diversificado culturalmente, possui uma gama variada de manifestagdes e
festejos. Como exemplo pode-se citar o carnaval, os festejos juninos, o boi-bumbd, as tipicas
comemoragdes de tradigdes (comuns na regido sul do pais), entre muitas outras.

No Amapa ha vérias manifestacfes culturais como o marabaixo, o batuque, entre outras.

Importa dizer, na esteira dos pardgrafos anteriores, que a liberdade para tais
manifestagOes é garantida constitucionalmente, contudo, do mesmo modo, devem respeitar o
s0ssego publico, o bem-estar e 0 equilibrio ambiental sonoro, 0 que raramente ocorre em
ensaios das escolas de samba (muitas vezes ocorridos em galpdes abertos e até tarde da noite),
nos foguetdrios comemorativos dessas celebragfes, nas cantorias, batugques e rodas de danca,

comumente realizadas em espacos abertos e a noite, adentrando a madrugada.

As atividades recreativas, geralmente ligadas a algum evento ou instituicdo, também

constituem fonte de poluigdo sonora.

Quando realizadas em clubes afastados ou sedes campestres muito pouco ou em nada
incomodam a vizinhanga, contudo, quando realizadas em centros urbanos, atividades como
bingos, “domingueiras’ (mesmo que beneficentes), bailes, torneios esportivos e festejos em
geral, podem ser bastante ruidosos e perturbadores, por conta geralmente da utilizagdo de

aparelhagem de som, bandas, alto-falantes e similares.

Tais atividades devem se submeter ao controle de emisses de ruidos realizado pelo
Poder Publico, com base nas Resolugdes do CONAMA (principalmente 01/1990), legislacéo
ordindria e local acerca da emissdo de ruidos, principaimente quanto ao nivel de ruido
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emitido, os horarios de realizacdo, além da adequacéo acUstica e estrutural dos locais de sua
realizacao.

Como mencionado nas linhas acima, a variedade das fontes de emissdo de ruidos é
consideravel e ardua tarefa € enumeré-las todas, se é que isto é possivel. Insta dizer, portanto,
que, além das anteriormente mencionadas, ha inUmeras outras fontes, merecendo maior
destaque os aeroportos e heliportos, que, embora regulados pelo Cédigo Brasileiro de
Aeronautica™', quanto & emissdo de ruidos devem respeito igualmente & legislacdo ordinéria,
cabendo destacar que as emissdes mais perturbadoras provenientes de aeroportos, heliportos e
afins sdo as decorrentes de avides com propulsdo a jato em procedimentos de pouso e
decolagem, em que podem atingir, respectivamente, 103 dB(A) e 92 dB(A), no caso de um
Boeing 747, como mencionam Gilberto Passos de Freitas e Luciano Pereira de Souza.*?

Celso Anténio Pacheco Fiorillo™ classifica o transporte aéreo como fonte de poluicdo
sonora, porguanto os ruidos emitidos pelas aeronaves sdo incompativeis com padrfes para

zonas residenciais.

I mportante dizer que antes da instalagdo de um aeroporto ou heliporto em determinada
zona, deve haver a precedéncia, dentre outros, de plano de zoneamento de ruidos, aprovado
diretamente pelo Presidente da Republica, definindo e detalhando restrigdes a serem impostas
aos imoveis circunvizinhos a area do aeroporto, de modo que estes ndo produzam qualquer
tipo de ruido, sinal ou similar que possa vir a embaragar as operacdes de aeronaves ou causar
interferéncia nos sinais de auxilio a radionavegagdo (artigos 43 e 44 da Lei n° 7.565/1986).

Interessante exemplo traz Michel Prieur*** a0 mencionar que na Franca, na década de
1970, foi ingtituida uma taxa para toda empresa que explorasse a aviag@o civil e cada um de
Seus passageiros embarcados, cuja arrecadacdo foi utilizada, em parte, para o isolamento e
adequacdo acusticos de edificacOes as proximidades de aeroportos como Orly e Roissy.

A fiscalizagdo da producdo de ruidos pelo transporte aéreo € de responsabilidade da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC, conforme dispde o inciso X, do artigo 8°, daLei
n° 11.182/2005.'%

121 BRASIL. Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986. Codigo Brasileiro de Aeronautica

122 FREITAS, Gilberto Passos de; SOUZA, Luciano Pereira de. Poluicdo sonora: aspectos legais. Colegéo
Temas de Melo Ambiente e Direito Ambiental. Val. I. Santos: Unisanta, 2002. p. 32. apud DUTRA, LigiaMaria
Comis. Op. Cit. p. 58.

123 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 180.

122 PRIEUR, Michd. Op. Cit. p. 614-615.

1 BRASIL. Lei n°11.182, de 27 de setembro de 2005.
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O controle dos ruidos produzidos pelas aeronaves visando o bem-estar da populacéo

vizinha a aeroportos, no entanto, ainda é muito incipiente no Brasil.

Noutra esfera, 0 meio ambiente doméstico, aguele concernente ao interior dos lares,
pode sofrer poluicdo sonora de origem interna ou externa. Os de origem externa, em geral,
tém como fontes mais comuns as citadas anteriormente (transito, construgdes, industrias,
aeroportos, bares e casas noturnas, etc). Por sua vez, as originadas internamente podem ter as
mais variadas fontes'”®, contudo, as mais comuns s30 0s eletrodomésticos.

Por conta disso, conforme mencionado ahures, foi criado, através da Resolugdo
CONAMA n° 020/1994, o “selo ruido”, que limitou o nivel maximo toleravel de emissdo de

ruido (poténcia sonora) por eletrodomésticos.

Tal certificac@o passou a ser obrigatoria em determinados aparelhos eletrodomésticos
nacionais ou importados que venham a ser comercializados no pais, pois tem por finalidade a
manutencdo do equilibrio ambiental sonoro nos lares e residéncias, visando o bem-estar

27

plblico. Como exemplo dessa obrigatoriedade’ pode-se citar liquidificadores, secadores de

cabelo e aspiradores de po.

Interessa ressaltar novamente que a autorizagdo para utilizacdo do “selo ruido”, em
conformidade com os artigos 22, 3° e 5° da Resolugdo 020/1994, é concedida pelo IBAMA,
que o fara apdés o INMETRO expedir a Declaragdo de Poténcia Sonora de Produto
Eletrodoméstico através de um de seus Organismos de Verificacdo de Desempenho de
Produto (OVD) credenciados.

Mesmo diante das obviedades cabe lembrar que a polui¢céo sonora gerada no ambiente
doméstico € regulada pela legislacdo ordinaria e passivel de fiscalizagdo pelos Orgéos
competentes.

O meio ambiente do trabalho, a0 seu turno, tem questdes bastante peculiares'®® e isso
ndo se da atoa.

126 Neesse sentido, podem-se considerar como fontes de emissfo de ruidos as conversagdes, falatérios, arrastar de
moveis, discussdes, gargalhadas, toque de instrumentos musicais e outros que tenham origem dentro do lar de
modo a causar perturbacdo ao sossego e, em casos extremos, até a sallde dos que ali vivem.

27 INSTITUTO DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL. Portaria n® 105, de
31 demaio de 2004.

128 A Constituicao Federal, ao tratar dos direitos sociais e do sistema Gnico de satide, dispde, respectivamente:
Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 7°. S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
socia: [...]

XXI1 —reducdo de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salide, higiene e seguranca;
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O trabalhador tem direito a protecdo de sua salde no ambiente de trabalho. Assim,
importa dizer que o direito ao meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado também se
estende ao interior dos recintos fabris ou de qualquer forma pertinentes aos meios de

producéo.

A histéria da evolucdo dos direitos trabalhistas remete aos idos da antiguidade e, com
mais relevancia, a revolugdo industrial européia (séculos XVIII e XIX) e as precarias e
miseraveis condi¢des de trabalho que eram impogas, sem regulamentacdo alguma, aos
empregados, muitas vezes levando-os a doencas, mutilagdes e até mesmo a morte, em troca de
remuneragao que ndo lhes bastava, muitas vezes, nem mesmo para evitar a fome.

Com muito custo, e a passos lentos, os Estados passaram a normatizar as relagoes de
trabalho, visando garantir o minimo necess&rio aos trabalhadores, tutelando-lhes direitos
béasicos como jornada de trabalho razoavel, salide, remuneracéo digna, educagdo, garantias de
amparo em caso de acidentes ou velhice, protecéo de sua integridade fisica, entre outros.

Os egtatutos contidos na norma constitucional acima frisada ndo surgiram t&o somente
por benesse do legislador constitucional, mas, sobretudo, por inspiragcdo oriunda de fontes
aliienigenas, dentre elas, com maior vigor a Convencdo 148, de 20 de junho de 1977, da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT™®, que, dentre outras regulamentacdes,
estabeleceu propostas de orientagcdo, prevencao e limitagao de riscos ao trabalhador, visando a
protecdo do meio ambiente do trabalho contra ruidos e vibragbes passiveis de afetar a salde
do trabalhador.

No Brasil, o Ministério do Trabalho e Emprego edita Normas Regulamentadoras que
visam reger e tratar das egpecificidades das relagbes de trabalho ndo contempladas

diretamente pela legislacdo federal.

No caso da protecdo da salde dos empregados no ambiente de trabalho foram editadas
diversas Normas Regulamentadoras — NR, dentre elas a NR n° 06™*, dispondo sobre a
obrigatoriedade da utilizag&o de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI; aNR n° 07*% e

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, aém de outras atribuigdes, nostermosda Lei: [...]

VIl —colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

129 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conferéncia-Geral. Convencdo 148, de 20 de
junho de 1977. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/legislacao/convencoes/cv_148.asp>. Acesso em: 15
junho 2009.

130 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n°® 06. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/default.asp>. Acesso em: 15 junho 2009.

31 | dem. Ibidem. Norma Regulamentadora n® 07. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/legislacao/normas _
regulamentadoras/default.asp>. Acesso em: 15 junho 2009.
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a NR n° 09'*, determinando, respectivamente, a elaboracéo e implantacd do Programa de
Controle Médico de Salde Ocupacional — PCMSO e do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais — PPRA; além da NR r° 18", tratando das condicdes e meio ambiente de
trabalho para as indistrias de construgdo, tudo visando promover e proteger a salde e
integridade dos trabalhadores.

Cabe dizer, por oportuno, que especificamente quanto a protecdo contra riscos a saude
decorrentes de ruidos e vibragdes, os resultados das avaliacfes de risco ambiental através do
PPRA n&o poderdo ser superiores aos limites estabelecidos na NR r° 15" que classifica as
atividades insalubres.

As atividades expostas a ruidos e vibragdes sdo consideradas insalubres em grau médio,
podendo chegar ao grau maximo, e tém os limites de exposi¢éo diaria do trabalhador previstos
em ordem crescente de potencialidade de dano a salde, conforme tabela e regulamentactes

constantes nos anexos| ell daNR n° 15.

Importa mencionar que a fiscalizacdo do cumprimento das referidas normas € de
competéncia da Delegacia Regional do Trabalho em cada Estado brasileiro, por for¢a do que

dispde o artigo 156 da Consolidacao das Leis do Trabalho.'*

Celso Antonio Pacheco Fiorillo™*® menciona que o ruido se apresenta como agente
nefasto & salide do trabalhador, principalmente nas industrias siderurgicas e metalUrgicas e em
atividades de grande porte.

Desta forma, pode-se verificar que diversas so as fontes emissoras de ruidos, passiveis
de causar ndo somente perturbacdo do meio ambiente urbano, mas, também, danos diretos ao
bem-estar e a salide das pessoas, cabendo ressaltar novamente que o referido arrolamento ndo
€ taxativo, pois a variedade de suas ocorréncias acompanha o ritmo do desenvolvimento

humano e suas nuances.

132 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n® 09. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/legislacao/normas _ regulamentadoras/default.asp>. Acesso em: 15 junho 20009.

133 | dem. Ibidem. Norma Regulamentadora n°® 18. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/legislacao/normas _
regulamentadoras/default.asp>. Acesso em: 15 junho 2009.

3% | dem. Ibidem. Norma Regulamentadora n°® 15. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/legislacao/normas _
regulamentadoras/nr_15.pdf>. Acesso em: 15 junho 2009.

135 | dem. Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacio das Leis do Trabalho.

1% FIORILLO, Ceso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 185.
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CAPITULO 2 — O DANO AMBIENTAL SONORO E SUA RESPONSABILIZACAO
PENAL

2.1. O dano ambiental sonoro

O ser humano sempre esteve inserido no meio ambiente, como, alias, tudo que existe,
pois 0 meio ambiente € o locus onde existe a vida e dele, seja em micro ou em macro escala,
n&o pode se dissociar.

O meio ambiente é composto de ecossistemas, dependentes e harmbnicos entre si, quer
sejaem relacdo a flora, a fauna ou aos demais recursos e bens naturais que o compdem, direta
ou indiretamente.

Contudo, mesmo fazendo parte dessa totalidade integrada, desde que passou a se
organizar em sociedades, 0 homem, com o desenvolvimento da agricultura, da pecuaria e
extrativismo de bens naturais para beneficiamento, passou a fazer sentir 0 impacto de seu
desenvolvimento diretamente no meio ambiente, principalmente com o “alargamento”, cada
vez mais abrupto, do ideal de acumulacdo de riquezas, intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento tecnoldgico.

Uma vez que se aproveitam de recursos naturais, que sao explorados, cada vez mais, em
maior quantidade, evidente que tais atividades tém um custo muito alto para os bens naturais,
principalmente se se considerar que tais recursos, além de fundamentais ao “funcionamento”
sadio do planeta como uma teia ecossistémica delicadamente entretecida, ndo sdo renovaveis
em sua grande maioria.

O desenvolvimento humano (grande responsavel pelo seu bem-estar) tem um custo
ambiental muito alto, que, dicotomicamente, passou a afetar diretamente fatores naturais
determinantes para a qualidade da vida do ser humano como é&gua, ar, florestas, clima,
alimentos, entre outros, pois os ritmos do desenvolvimento da humanidade e da natureza ndo
convergem, ndo Sa0 concomitantes, ja que as necessidades humanas aumentam
alucinadamente em um lapso temporal cada vez mais exiguo, enquanto 0 tempo necessario
para a natureza recompor areas exploradas (degradadas) pode levar séculos ou milénios,
quando essa recuperacao € possivel.

O gque a natureza leva séculos para arquitetar e colocar em funcionamento, 0 homem
(dada a voracidade de sua sanha econémica) pode levar poucas semanas ou dias para explorar

€, consequentemente, degradar ou mesmo inutilizar.
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Cabe lembrar que a capacidade de auto-regeneracdo dos ecossistemas € limitada, pois
sempre existird um “ponto sem volta’, o qual o0 homem, em geral, ndo tem sido habil (nem
sensato) em detectar atempo e respeitar.

Na esteira desse dilema, o Direito, como regulador de todas as relagdes humanas
capazes de gerar efeitos juridicos, passa a ter papel fundamental ndo apenas como definidor
de normas preventivas para regulacdo da atividade humana em face do meio ambiente, mas,
também, como instrumento de aplicacdo de medidas que proporcionem a preservacdo
ambiental, a reparagdo dos danos ambientais ja causados e possibilitem, efetivamente, a
aplicacdo do duplo cardter de suas sancdes (pedagogico e punitivo), fruto da denominada
teoria mista das fungbes da pena, que podem ser variadas, de acordo com as especificidades
de cada caso concreto.**’

No que tange a polui¢do sonora, os ruidos sdo causadores diretos de danos ambientais
refletidos, diretamente ou indiretamente, na sallde humana e também sio regulados pelos
sistemas juridicos.

Para tanto, o Direito dispbe de diversos mecanismos judiciais e administrativos,
cabendo reforcar o que fora dito no intréito, qual seja, abordar-se-8 neste estudo os
mecanismos judiciais de natureza penal, segundo a legislagdo brasileira, como meio de se

apurar o controle penal da polui¢do sonora na zona urbana de Macapé.

Antes de se passar aos aspectos da responsabilizacdo penal do agente causador da
poluicéo sonora, é importante tratar do que vem a ser o dano ambiental sonoro e seus efeitos
na salde dos afetados.

O dano ambiental, em geral, decorre da agdo humana, mormente através da poluicéo,
gue é punivel de vérias formas segundo o ordenamento juridico brasileiro, conforme tratado

anteriormente.

Segundo Ney de Barros Bello Filho "a poluicdo torna o ambiente inadequado a uma
utilizacdio especifica e o desnatura, retirando as suas caracteristicas basicas. E uma
alteracdo para pior, fruto da atuagdo humana no sentido de fazer inserir elementos exégenos

ao meio.” 1%

137 LISZT, Franz von. Tratado de direito penal alemdo. Trad. José Hygino Duarte Pereira. Brasilia: Fac-Sim,
2006. p. 93-94. apud CANTERJI, Rafadl Braude. Politica criminal e direitos humanos. Porto Alegre: Livrariado
advogado, 2008. p. 36.

138 BELLO FILHO, Ney de Barros. Op. cit. p. 50.
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E esse efeito danoso que o legislador visa prevenir ou punir, aravés da estipulagio de

sangOes penais.

A Lei n° 6.938/1981, que ingtituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, trouxe
definicdo de polui¢do, como jatratado.

Na esteira deste conceito normativo de poluicdo, para Loacir Gschwendtner dano
ambiental &

[...] aguele que prejudica a salde, a seguranca e o0 bem estar da populagéo;

aqude que cria condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas,

aqude que afeta as condicdes estéticas ou sanitérias do meio ambiente €,

guando se lanca matérias ou energias em desacordo com o0s padrdes
ambientais.**°

Apesar de abrangente e aberto, na forma que o legislador tentou lhe amoldar, tal
conceito se mostra vago, razéo pela qual a doutrina tece preciosas definicbes de dano
ambiental.

Abrindo adiscussdo, Paulo Affonso Leme Machado adverte que seria excessivo afirmar
que todas as alteragdes ou introducBes a0 meio ambiente necessariamente geram prejuizo,
pois, do contréario, estar-se-ia afirmando em absoluto que todas as inovagdes ou mudangas sdo
prejudiciais, o que ndo faz sentido, relegando o meio ambiente ao imobilismo.**°

Dai a cautela em se afirmar que nem toda introducéo de elemento exdgeno ao meio
ambiente é, necessariamente, poluidora, mas somente aquela que possa vir a causar prejuizo

de alguma ordem, ou sgja, dano, aos bens naturais ou ao homem.

José Rubens Morato Leite™*!, por conta disso, afirma que a nogdo de dano ambiental é

ambivalente:

O dano ambiental, por sua vez, congtitui uma expressdo ambivalente, que
designa, certas vezes, alteragBes nocivas ao meio ambiente e outras, ainda,
os efeitos que tal alteracdo provoca na salde das pessoas e em seus
interesses. Dano ambiental significa, em uma primeira acepcdo, uma
alteracdo indesgjdvel ao conjunto de elementos chamados meio ambiente,
como, por exemplo, a poluicio atmosférica; seria assm, a lesdo ao direito
fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio ambiente
apropriado. Contudo, em sua segunda conceituacdo, dano ambiental engloba

1% GSCHWENDTNER, Loacir. O principio constitucional do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A efetividade das normas infra-congtitucionais. In: Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51, out. 2001.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?d=2276>. Acesso em: 21 maio 2009.

140 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit. p. 349.

11 MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. p. 98.
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os efeitos que esta modificagdo gera na salde das pessoas e em seus
interesses.

Luis Paulo Sirvinskas define dano ambiental como “toda agressdo contra 0 meio

ambiente causada por atividade econdmica potencialmente poluidora, por ato comissivo

praticado por qualquer pessoa ou por omissdo voluntaria decorrente de negligéncia.” **2

Milaré faz observar que a legislagdo nacional ndo conceitua dano ambiental, contudo,
faz distingdo expressa entre as nocdes de degradacdo da qualidade ambiental e poluicéo nos
incisos 11 e 111, do artigo 3°, da Lei n° 6.938/1981*. Em seguida conceitua dano ambiental

como sendo “a lesdo aos recursos naturais, com consequente degradacdo — alteracéo

adversa ou in pejus — do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida.”**

Ao seu turno, Antdnio Herman Vasconcelos Benjamin®* afirma que dano ambiental se
constitui em “alteracdo, deterioracdo ou destruicao, parcial ou total, de quaisquer dos
recursos naturais, afetando adversamente o0 homem e/ou a natureza”.

Interessantes consideragdes convergentes a tais entendimentos sdo tecidas por Liege
Gomes™*®:

O dano ambiental pode ser compreendido como qualquer |esio aos recursos
ambientais que cause degradacdo e, consequentemente, o desequilibrio
ecolégico. Caracteriza-se pela pluralidade de vitimas.

Quando ocorre o dano ambiental, afeta-se o direto de viver em meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da fruicdo desse bem de uso comum
atodos, como consagrado no artigo 225 de nossa Constituicéo Federal.
Assim, ndo é apenas a agressao a natureza que deve ser objeto de reparagéo,
mas também a privacdo, imposta a coletividade, do equilibrio ecol6gico, do
bem-estar e da qualidade de vida. E se o equilibrio ecol6gico € um bem
juridico tutelado, podemos concluir que toda poluicdo gera um dano
ambiental.

142 5|RVINSKAS, Luis Paulo. Op. Cit. p. 186.

143 Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[..]

I — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do mei o ambiente;

I11 — poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salide, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condicBes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do melo ambiente;

€) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientai s estabel ecidos;

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 810.

195 BENJAMIN, Anténio Herman Vasconcelos. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. In: Revista de
Direito Ambiental. n 9. Ano 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, jan/mar 1998. p . 48.

196 GOMES, Liege Cristina de Vasconcelos Ramos. Responsabilidade civil, administrativa e penal no direito
ambiental — 0 caso do Amapa. Dissertacdo de mestrado. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica, 2007. p.
35-36.
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Partindo das acepcdes alhures destacadas, Gilberto Passos de Freitas'®’ sintetiza dano
ambiental como sendo “a lesdo ou perigo de lesdo causada pelo homem aos componentes
ambientais, compreendendo ndo s6 o dano ao meio ambiente em si, como os danos a vida, a
saude e a integridade fisica.”

Ainda segundo o escélio de Milaré**®, o dano ambiental pode se dar de duas maneiras:
em sentido amplo ou em sentido estrito.

A primeira, ampla, se da quando o dano afeta 0 meio ambiente em si, de modo geral,
atingindo micro ou macro ecossistemas, diversos elementos que compdem o0 meio ambiente
indistintamente.

Consequentemente, a segunda, em sentido estrito, consiste no atingimento de um ou
mais elementos naturais distintamente. N&o chega a tomar propor¢fes amplas, mas € a
afetacdo de elementos distintos. Por exemplo podem-se citar efeitos nocivos sobre
determinada espécie animal ou determinada espécie de planta.

Na esteira desses ensinamentos, também € importante destacar que o dano ambiental
pode se apresentar como coletivo ou individual.

O dano ambiental coletivo é aguele que atinge bens de interesse difuso (de toda a
sociedade, como, por exemplo, a poluicdo atmosférica) ou de determinada coletividade (por
exemplo, determinada comunidade tradicional ou ribeirinha que dependa de um especifico
curso de aguas).

Por sua vez, o dano ambiental individual é o que atinge patriménio ambiental suscetivel
de gerar efeitos sobre determinados individuos. Sua principal diferenca é que, embora tenha a
mesma origem do dano coletivo, € passivel de individualizacdo (afericdo do dano
experimentado por cada individuo), legitimando, dessa forma, cada um dos afetados para o
ingresso navia judicial em busca de reparagéo.

A diferenciac@o acima pode ser nitidamente sentida na mens legis do parégrafo 1° do
artigo 14, da Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio ambiente), a0 mencionar a
obrigacéo de reparacdo ou indenizagdo, por parte do agente, por eventuais danos causados ao
meio-ambiente e aterceiros, decorrentes de sua atividade.

O mesmo se da quanto ao artigo 20 da Lei de Biosseguranca™®® ao determinar que “os
responsaveis pelos danos causados ao meio-ambiente e a terceiros responderdo,

solidariamente, por sua indenizagéo ou reparacao integral”.

14T FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 52.
18 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 811-814.



Importante notar que a base legislativa para reparacdo do dano ambiental pode ser
invocada principalmente de dois dispositivos: o artigo 4°, VII, daLei n° 6.938/1981, e o artigo
20 da Lei n° 11.105/2005 (Lei de Biosseguranga), que mencionam basicamente duas formas
reparadoras, quais sejam, reparacdo natural e indenizagdo pecuniaria.

Assim, a reparagdo natural ou in specie, consiste na recuperagdo da capacidade
funcional do bem natural ao seu estado de equilibrio dindmico no ecossistema afetado e pode
se dar, basicamente, pelo retorno ao status quo ante ou, subsidiariamente, através de medida
compensatoria equivalente (por exemplo: obrigacdo de “criar” e manter area de protecéo,
reservar determinada érea para conservacéo, etc).™*

N&o obstante, a reparacdo do dano ambiental pode se operar através da indenizagdo
pecuniaria, principal mente quando areparacdo natural ndo for mais possivel.

Destaque-se, por oportuno, que ambas as formas de reparagdo do dano ambiental podem
se dar cumulativamente.

Também fundamental destacar que a ratio legis é, primeiramente, proporcionar a
reconstrucdo ou recongtituicdo da érea afetada e, somente em caso de impossibilidade (pela
irreversibilidade do dano levado a cabo), substituir a obrigacdo de reparacéo natural pela
indenizagdo pecuniéria.

Observa-se, forcosamente, como consequéncia légica, que as referidas modalidades
reparatérias tém caréter de subsidiariedade entre si e, por isso, existe certa gradagdo em sua
aplicacéo.

Assim, com base nos escolios acima, pode-se conceituar dano ambiental como toda e
qualquer alteracdo do meio ambiente, seus elementos ou ecossistemas, introduzida direta ou
indiretamente pelo homem, que venham ou possam vir a causar prejuizo, reducdo ou
diminuicdo das fungBes naturais, diversidade bioldgica, vida em todas as suas formas, saide
ou da qualidade de vida humana.

Partindo das premissas acima delineadas, o dano ambiental sonoro, portanto, € todo
aquele proveniente da emissdo de ruidos por acdo antropica, direta ou indireta, que prejudique
ou possa vir a prejudicar 0 meio ambiente em seu equilibrio e qualidade, ou a salde,
gualidade de vida e bem-estar humanos.

A emissdo excessiva de ruidos pelo homem tem afetado ndo somente ele proprio, mas

também o meio ambiente natural e a vida animal ao seu redor. 1sso fica claro, por exemplo, no

Y BRASIL. Lei n°11.105, de 24 de marco de 2005.
130 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 817-818.
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caso de animais marinhos que se utilizam de sonar e de ecolocalizagdo para sua alimentagéo,
reproducdo e orientagcdo, gravemente afetados pelo intenso barulho dos motores de navios e
embarcagdes, testes de equipamentos tecnoldgicos e até bélicos, conforme relatado em artigo,
cujos trechos seguem abaixo:

Vocé nunca brincou de colocar uma concha no ouvido e ficar curtindo o
barulho do mar, as ondas, a calmaria? Hoje seria bem mais realista colocar
seu iPod no ouvido — e no volume maximo. 1sso, sim, se aproxima do som
gue o oceano produz para boa parte das criaturas que vivem dentro dele.

Um navio de carga emite, pelo estouro das bolhas que seus propulsores
criam na égua, ruidos de 150 a 195 decibéis. E mais do que uma britadeira
(120 decibéis) ou um iPod no talo (114 decibéis). Imagine entdo o barulho
produzido por 100 mil cargueiros que cruzam os mares durante o ano
intero!

Qual o problema disso? E que os animais marinhos usam a audicio para
quase tudo — para encontrar o lugar de procriagdo, 0 parceiro sexual, a
comida. E o mar virou uma linha cruzada dos diabos. Cientistas concluiram
que a baleia-azul esta ficando surda — escuta a distancias até 90% menores
do que antes. Ja a orca esta precisando gritar — produzir cantos mais longos
para se fazer ouvir. Outras baleias aparecem mortas nas praias apos testes
militares com sonares caga-submarinos — seus 235 decibéis causam
hemorragia nos ouvidos e nos ol hos dos animais.™

I mportante destacar que a emissao de ruidos, além de agredir o meio ambiente natural,
afeta principalmente 0 meio urbano, onde sdo mais intensos, gerando distdrbios no sono e

efeitos nocivos de ordem fisiol6gica & satide dos afetados (dano).™

Necessario frisar que os sons percebidos pelo ouvido humano véo de 0 dB(A), chamado
de limiar de audicdo, até cerca de 120 dB(A), chamado de limiar da dor, variando a
sensibilidade conforme a diferenca de frequéncia™, que, conforme Carbone'®, variade 20 a
20.000 Hertz, sendo limitada a tolerdncia humana a ruidos de 70 dB(A) com frequéncia de
1.000 Hz.

155

Paulo Affonso Leme Machado™> menciona que, além dos efeitos diretos no sono, a

poluicéo sonora afeta diretamente também a salide e 0 bem-estar das vitimas.

131 CARMELLO, Claudia. O fim dos oceanos. In: Revista Super Interessante. ed. 260. Sdo Paulo: Abril, dez
2008. p. 60-61.

152 50UZA, Fernando Pimentel . Efeitos da Poluic&o Sonora no Sono e na Satide em Geral - Enfase Urbana. Op.
Cit.

133 \VERNIER, Jacques. Op. Cit. p. 57.

1% CARBONE, U. et al. Alterazioni comportamentali e patologie extrauditive da esposizione a rumore a basse
frequenze. In: Rumore e vibrazione: valutazione, prevenzione e bonifica. Convegno nazionale. Modena e
Bologna: Monduzzi, 1990. P. 1023-28 apud SANTOS, Ubiratan de Paula; MATOS, Marcos Paiva; MORATA,
Thais Catalani; OKAMOTO, Vilma Akemi. Ruido: riscos e prevengéo. 3. ed. S8o Paulo: Hucitec, 1999. p. 92.
%5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit. p. 658.
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Como €feitos do ruido sobre a salde em geral registram-se sintomas de
grande fadiga, lassiddo, fraqueza. O ritmo cardiaco acedera-se e a presséo
arterial aumenta. Quanto ao sistema respiratorio, pode-se registrar dispnéia e
impressdo de asfixia. No concernente ao apareho digestivo, as glandulas
encarregadas de fabricar ou de regular os elementos quimicos fundamentais
para o equilibrio humano sdo atingidas (como supra-renais, hipofise ec.).

Fiorillo'™®

corrobora aduzindo que ficar surdo € apenas uma das consequiéncias, 0 que é
diretamente influenciado pelo tempo de exposicdo a0 som. Quanto maior periodo, maior a

probabilidade de leséo.

Rosana Magrini menciona que, em semin&io sobre poluicdo sonora redizado em
Washington, em agosto de 1991, chegou-se a pessimista conclusdo de que “atualmente, sdo
escassas as possi bilidades de uma pessoa que vive numa grande cidade atingir a velhice com

a audicao preservada”.*>’

Tais conclusdes acima se devem pelo fato de que o ouvido humano tem um limite de
tolerabilidade de aproximadamente 70 dB(A) segundo a Organizacdo Mundial da Salde —
OMS, sendo certo que, a partir disso, passa a haver danificacdo dos 6rgéos e do sistema
auditivo, naturalmente adaptados a um mundo cheio de sons, mas pouco barulhento, pois,

conforme a mesma autora:

Segundo ainda a OMS, ao ouvido humano ndo chega a ser agradavel um
barulho de 70 decibéis, acima de 85 €l e comega a danificar 0 mecanismo que
permite a audicdo. Na natureza, com excegdo das trovoadas, das grandes
cachoeiras e as explosdes vulcanicas, poucos ruidos atingem 85 decibéis.™®

Ubiratan Santos™® afirma que a exposicdo excessiva a ruidos traz afetagdes nas
habilidades de raciocinio, alteragcbes cardiocirculatorias, na visdo, gastrintestinais e
neuropsiquicas.

60

Fernando Pimentel Souza™® traz outras importantissimas conclusdes médico-cientificas

arespeito da nocividade dos ruidos a salide humana:

Se 0 ruido é excessivo, 0 corpo ativa o sistema nervoso, que o prepara contra
0 atague de um inimigo invisivel, sem pegadas, que invade todo 0 meio
ambiente pelas menores frestas por onde passa 0 ar ou por toda ligacéo
rigidaafonte ruidosa. O cérebro acelera-se e os muscul 0s consomem-se sem
motivo. Sintomas secundarios aparecem: aumento de pressdo arterial,

1% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 175.

" MAGRINI, Rosana Jane. Op. Cit.

158 | dem. Ibidem.

9 SANTOS, Ubiratan de Paula; MATOS, Marcos Paiva; MORATA, Thais Catalani; OKAMOTO, Vilma
Akemi. Op. Cit. p. 89-91.

160 50UZA, Fernando Pimentel. A poluico sonora ataca traigoeiramente o corpo. Op. Cit.
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paralisacdo do estbmago e intestino, ma irrigagdo da pele e até mesmo
impoténcia sexual.

[...]

A ativagdo permanente do sistema nervoso simpético do morador da
metropole pode condicionar negativamente a sua atuagdo com as agressoes.
Muitas pessoas procuram se livrar dessa reagéo, por tornar-se desagradavel,
(por exemplo duma palpitacdo), usando drogas (tranqilizantes ou cigarro)
para bloguea-la. A falta de irrigacdo muscular pode levar a gangrena nos
membros. O corpo cal na pior contradicdo: atacado sem saber bem porqué e
como se defender, devido ao bloqueio das reagdes naturais do organismo. E
um conflito, gerador de ansiedade, j& que o nivel de ruido em nosso
ambiente urbano estd quase sempre acima dos limites do equilibrio, e abre
caminho para estresses cronicos. Certas areas do cérebro acabam perdendo a
sensibilidade a neurotransmissores, rompendo o delicado mecanismo de
controle hormonal. Esse processo aparece também no envelhecimento
normal e ataca 0s mais jovens, que se tornam prematuramente velhos num
ambiente estressante. Os efeitos No sono nNdo sd0 menos importantes pela sua
nobre funcéo.

O mesmo estudioso explica que pesquisa nos Estados Unidos demonstrou que jovens

sadios de 20 anos expostos a ruido médio inferior a 71 decibéis, intervalados com pulsos de

85 decibéis s6 a 3% do tempo, tiveram aumentos médios de 25% no colesterol e 68% no

cortisol, uma das substancias provocadoras de estresse.*®*

Dados obtidos em estudos na Alemanha revelaram que populaces submetidas a niveis

sonoros entre 65 e 70 dB(A), tiveram 10 % a mais de enfarte e populagbes submetidas a
niveis entre 70 e 80 dB(A), 20 %.'%

Fernando Pimentel Souza'®® ainda aponta dados alarmantes sobre os efeitos malignos da

polui¢do sonora na salide humana:

Pelas reagdes fisiologicas conhecidas, a Organizagdo Mundial da Salde
considera entdo a 55 dB(A) (Leg) o inicio do estresse auditivo (WHO,
1980). O estresse em estégios iniciais pode até ser usado beneficamente na
medida em que funciona como excitante ocasional (Tufik, 1991). Mas,
qguando se torna crénico, ele comeca a degradar o corpo e 0 cérebro,
conduzindo a exaust&o rapidamente (Bonamin, 1990). Nos trabalhadores tem
sido constatado nesses Ultimos casos:. efeitos psicol 6gicos, disturbios neuro-
vegetativos, nduseas, cefaléias, irritabilidade, instabilidade emocional,
reducdo da libido, ansiedade, nervosismo, perda de apetite, sonoléncia,
insdnia, aumento da prevaléncia de Ulcera, hipertensdo, distdrbios visuais,
consumo de tranquilizantes, perturbacOes labirinticas, fadiga, reducdo da
produtividade, aumento do nimero de acidentes, de consultas médicas, do
absenteismo etc (OIT, 1980; WIIO, 1980; Quick e Lapertosa, 1983; Gomes,
1989).

11 SOUZA, Fernando Pimentel. A poluig&o sonora ataca traigoeiramente o corpo. Op. Cit.
Idem. Efeitos da Polui¢ao Sonora no Sono e na Saude em Geral - Enfase Urbana. Op. Cit.
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Idem. Ibidem.
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Jacques Vernier'® ensina que ruidos entre 75 e 80 dB(A) produzem o que ele chama de
“efeito de mascara’, pois “encobrem” a audicdo de conversas e sinais de perigo, prejudicando
sua deteccdo natural.

De se frisar, ainda, que o ruido causa efeitos semelhantes ao de drogas psicotropicas no
organismo de quem a ele € exposto rotineiramente, constituindo a terceira maior causa de
doencas relacionadas ao trabalho, conforme afirma Pimentel Souza'®:

Em S&o Paulo, a poluigdo sonora e o estresse auditivo sdo a terceira causa de
maior incidéncia de doencas do trabalho, s atrés das devido a agrotdxicos e
doencas articulares. Inimeros trabalhadores vém-se prejudicados no sono e
as voltas com fadiga, reducéo de produtividade, aumento dos acidentes e de
consultas médicas, falta ao trabalho e problemas de relacionamento social e
familiar.

O ruido estressante libera substancias excitantes no cérebro, tornando as
pessoas sem motivacdo propria, incapazes de suportar o siléncio. Libera
também substéncia anestesiante, tipo Opio e heroina, que provoca prazer,
abrindo campo para o uso de fortes drogas psicotrépicas. As pessoas tornam-
se viciadas, dependentes do ruido, paradoxalmente caindo em depressdo em
ambiente com siléncio salutar, permanecem agitadas, incapazes de reflexéo e
meditacdo mais profunda.

Tais maleficios sdo também atestados pelos médicos Stephen Stansfeld e Mark
Matheson™®, para os quais o efeito dos ruidos pode ser sentido diretamente na salide humana
através da perturbacdo, distirbios no sono, aumento da pressdo cardiovascular, doencas
cardiovasculares, estresse, distUrbios psiquiatricos, de aprendizado e motivagdo,

produtividade, entre outros, conforme trecho transcrito:

The evidence for effects of environmental noise on health is strongest for
annoyance, sleep and cognitive performance in adults and children.
Occupational noise exposure also shows some association with raised blood
pressure. Dose—response relationships can be demonstrated for annoyance
and, less consistently, for blood pressure. The effects of noise are strongest
for those outcomes that, like annoyance, can be classified under ‘quality of
life rather than illness. What these effects lack in severity is made up for in
numbers of people affected, asthese responses are very widespread.

A seriedade de tal problema é tamanha, principalmente nos grandes centros urbanos,
gue alguns autores chegam a sugerir medidas de controle do ruido, como é o caso de Ubiratan
Santos™’, que menciona que é essencial para a conservacdo auditiva do trabalhador a tomada

de trés medidas: a intervencdo sobre a fonte emissora do ruido (melhorar méguinas, meios de

164 \VERNIER, Jacques. Op. Cit. p. 56.

165 50UZA, Fernando Pimentel. A poluico sonora ataca traigoeiramente o corpo. Op. Cit.

166 STANSFELD, Stephen A.; MATHESON, Mark P. Op. Cit.

17 SANTOS, Ubiratan de Paula; MATOS, Marcos Paiva; MORATA, Thais Catalani; OKAMOTO, Vilma
Akemi. Op. Cit. p. 93-109.
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producéo, etc); a intervencdo na propagacdo (instalagdo de silenciadores, tratamento
fonoabsorvente para fébricas e prédios em geral); e, intervencdo sobre o operador (utilizagdo
pessoal de protetores auriculares, em caso de empregados, reducéo da jornada de trabalho,
entre outras medidas que visem propiciar a menor exposicdo a ruidos possivel para o
trabalhador).

Medidas que s30 corroboradas por José Carlos Derisio*®, ao propor o controle da
poluicdo sonora de uma forma mais ampla no contexto social, porém utilizando-se,
basicamente, das mesmas ferramentas.

Das exposigdes acima, resta indubitavel que os ruidos provocam desordens ndo apenas
na paz de espirito, no sono, NO s0ssego, no bem-estar humano, mas, além disso, mesmo que
de modo quase imperceptivel (ja que raramente traz efeitos a curto prazo), se revela fator
causador de doencas e maleficios de diversas ordens a salide, devendo ser considerado agente
poluente digno de maior atencdo por parte dos 6rgéos de controle e fiscalizagdo do Poder
Publico.

Que e frise que tais efeitos ja estdo cientificamente comprovados em diversos estudos,
nos mais variados campos do saber, levando a discussdo do tema a amadurecer no sentido da
necessidade de se tratar a poluicdo sonora com mais seriedade e severidade, afinal, pune-se
(acertadamente) a industria que despeja toneladas de residuos e gases no ar, rios e mares,
poluindo e provocando matanca de milhares de espécimes animais ou, ainda, que derruba
milhares de hectares de floresta (pune-se, até mesmo, o individuo que corta uma Unica
arvore), contudo, ndo se tem 0 mesmo impeto para com agueles que excedem na emissdo de
ruidos e causam sérios maleficios & salde de centenas de milhares de seres humanos nos

centros urbanos.

Os efeitos nocivos provocados pelos ruidos sdo sentidos ndo somente pelos seres
humanos em relacdo a sua qualidade de vida ou no equilibrio ambiental do meio, mas,
também, pela vida animal, que sofre efeitos diretos e indiretos dos ruidosos empreendimentos

humanos.

Doravante, conveniente tratar, entdo, da responsabilizagdo penal ambiental do agente
causador da poluicdo sonorano direito brasileiro.

168 DERISIO, José Carlos. Introducio ao controle de poluicgio ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Signus, 2000. p. 148-
149.
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2.2. A responsabilidade penal ambiental

A responsabilizagdo por dano causado a0 meio ambiente ou a qualquer um de seus
elementos componentes pode se dar em trés esferas juridicas distintas: administrativa, civil e
penal.

Essa triplice responsabilizagdo, prevista pelo legislador na sistematica juridico-
ambiental brasileira, reflete a relevancia que as questdes ambientais passaram a ter no
ordenamento juridico nacional, conforme ja& mencionado anteriormente, dado seu caréaer
difuso e representar, em suma, 0s elementos essenciais a propria manutencdo da vida e sua
gualidade.

Como expoente maior, a Congtituicdo Federal de 1988 da tratamento especial a0 meio
ambiente e sua protecao, definindo-o como bem de uso comum de toda a sociedade, elemento
essencial a sadia qualidade de vida, determinando ao Poder Publico e aos particulares
diretrizes e meios de protecdo, assim como puni¢ao aos infratores nas esferas administrativa,
penal e civil. Vejase:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-1o para
as presentes e futuras geragoes.

[...]

83° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sances penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

A responsabilizacdo na esfera administrativa direciona a uma série de sancOes
extrajudiciais ao infrator, seja ele pessoa fisica ou juridica, como, por exemplo, multas,
restricdo de direitos, proibicdo de contratar com o Poder Publico, cassagdo de licengas,
apreensdes, interdigdes de atividades e empreendimentos, entre muitas outras, que podem ser
previstas tanto na legislacdo federal, como é o caso do Decreto n° 6.514/2008'%°, que trata das
penas de cardter administrativo para delitos ambientais, quanto na legislacdo estadual ou na

municipal.

A esfera de responsabilizaco civil, lastreada principalmente no Cédigo Civil*™, por sua
vez, aponta, principalmente, para a reparacdo, in specie ou pecunidria, por conta de dano

169 BRASIL. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008.
170 | dem. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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ambiental, mas também pode se tratar de obrigacdo de fazer, proibicdo, entre outras medidas

de natureza judicial.

Verificar-se-4, inicialmente, as bases e os principios norteadores da responsabilizacéo
no direito ambiental, visando, adiante, tratar especificamente da responsabilizacéo na esfera
penal.

Destaque-se importante esclarecimento no sentido de que ndo existe um “Cddigo
Ambiental” tratando exclusiva e reservadamente da responsabilizacéo e reparagcédo do dano
ambiental, pois toda a sisteméica ambiental € composta por vasta legislacdo esparsa,
embasando-se, em diversos casos, em leis hibridas, ou sgja, de natureza penal e administrativa
a0 mesmo tempo.

A sistematica ambiental, principalmente no que tange a responsabilizacdo e reparagdo
do dano e também da puni¢do do responsdvel, se escora nas sistematicas juridicas civil e
penal, para, somente entdo, a partir destas, extrair elementos para formagdo de suas bases e
preceitos.

No Direito Civil, seguindo os preceitos fundamentais estatuidos na Constituicdo
Federal, a sistemética da responsabilizacdo e reparagdo do dano tem no Codigo Civil seu
fundamento maior, eis que este traz as bases legais na referida seara.

O fundamento da obrigacdo de reparacdo do dano esta contido, principalmente, nos
artigos 186 e 927 do Cadigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

,[Art] 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

A responsabilizacéo no Direito Civil adota a chamada Teoria da Culpa, cujos elementos
caracterizadores so trés:

Conduta: que consiste, efetivamente, na acd ou omissdo do agente, capaz de gerar
dano. Necess&rio comprovar que a conduta do agente se deu com culpa (dolo ou culpa em
sentido estrito).

Dano efetivo: para caracterizar 0 dano € necessario que este sgja efetivo, ou sgja, 0
dever de reparagdo SO € exigivel se, pela conduta de alguém, houver sido causado dano efetivo

aoutrem. Ameaga de dano néo gera o dever de reparar.
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Nexo de causalidade: liame gque une a conduta danosa do agente ao resultado danoso
experimentado pela vitima. Em outras palavras, é arelacéo que existe entre a agdo ou omissao
do agente e 0 dano causado.

Cabe destacar que inocorrendo qualquer um dos trés elementos acima, ndo restara
caracterizado o dever de reparar, segundo ateoriacivilista.

Também oportuno ressaltar que os dispositivos legais acima citados sG0 0s mais
elementares fundamentos para a reparagdo do dano (servindo de fundamento, também, para a
reparacéo do dano ambiental), contudo, ndo sdo 0s Unicos, eis que na esfera civil ainda se
pode vislumbrar grande destaque & Lei n° 7.347/1984'", que trata da Acdo Civil Pblica, e
gue em seu art. 13, criou os Fundos de Reparacéo de Direito Difusos — FDD, para os quais séo
revertidas as multas aplicadas por violagdo (danos ambientais, in casu), objetivando a
reconstituicdo dos bens lesados que, infelizmente, ndo foi acompanhada de medidas de
implementacao adequadas, dai terem parco e deficiente funcionamento’%,

Destaque-se, ainda, a Lei n° 4.717/1965'"® (Acéo Popular), além de ampla legislacdo
esparsa especializada, que trata da responsabilidade civil no direito comum.

Vale lembrar, também, que, com base no artigo 935 do Cddigo Civil, a
responsabilidade civil independe da criminal. E o denominado Principio da Independéncia
das Insténcias, importante pressuposto para atriplice responsabilizacéo.

Por sua vez, o Direito Ambiental tracou para si a Teoria do Risco Integral, que é fruto
de formulagbes advindas das mais diversas origens, notadamente do Direito Civil e sua Teoria
da Culpa, sendo em tudo bastante similar a esta, todavia € composta por apenas dois requisitos
essenciais: dano e nexo de causalidade, ambos definidos segundo as definigdes acima.

Nota-se, entéo, que apenas dois elementos sdo suficientes para a caracterizagdo do dever
de reparaco civil do dano na seara ambiental.

Necessario apenas que se comprove a existéncia do dano e o liame (nexo) que liga ta
dano a determinada atividade perpetrada por alguém. N&o é necessario provar gue o agente
agiu com culpa em sua conduta. Basta estar ligado ao resultado danoso e este,
obrigatoriamente, deverareparé-lo.

1 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

12 DELLORE, Luiz Guilherme Pennacchi. Fundo federal de reparacéo de direitos difusos (FDD): aspectos
atuais e andlise comparativa com institutos norte-americanos. In; Revista de Direito Ambiental. n° 38, p. 124-
139. Também disponivel em <http://www.epdireito.com.br/artigos/index.php/m=2&id_artigo=33>.

13 BRASIL. Lei n°4.717, de 20 de junho de 1965.
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E a festejada responsabilidade objetiva, que independe de culpa (lato sensu) do agente,
tornando, assim, a responsabilizacdo por danos ambientais de mais facil caracterizacdo na
realidade préticado Judiciario brasileiro.

Acerca da responsabilidade objetiva, quanto a obrigacéo de indenizar ou reparar o dano
ambiental causado, Smanio'”* lembra que sua previsdo esta inserta no artigo 14, parégrafo 1°,
dalei n°6.938/1981.'"

Segundo define o proprio nome dado a teoria, quem pratica determinada acdo ou
atividade assume o risco dela proveniente (em caso de danos ambientais) independentemente

de comprovacéo de culpa.

Deixando tais explanagdes preambulares necessérias e passando a responsabilizacdo do
infrator na seara penal, as mais basilares licdes penalistas classicas ensinam'”® que, para que
haja a responsabilizacdo penal, basta estarem presentes o fato tipico, a antijuridicidade da
conduta e a culpabilidade do agente. Conceitos estes aplicados a seara penal ambiental, porém

nestes pormenores ndo se adentrar

Todavia, em se tratando de delitos de cunho ambiental, ha de se atentar para o fato de
gue as questdes que envolvam o melo ambiente requerem cuidados e tratamentos
diferenciados, dadas suas peculiaridades.

lvan Lira de Carvalho!”’

propde questionamento a respeito da aplicagdo do modelo de
responsabilizacdo penal, para delitos ambientais, nos moldes do Direto Penal classico ou se
este reclama inovagfes visando adaptar-se a0 que chama de “nova realidade ecoldgica’.
Questionamento que ele mesmo, dialeticamente, responde de modo afirmativo, eis que a
sensibilidade inspirada pelos bens ambientais € latente e deve, por isso, haver uma

~_

“adequacdo” do Direito Penal natemética ambiental.

Concordancia com tal linha de raciocinio € exposta por Liege Gomes ao fazer a feliz
inferéncia de que o Direito Penal deve se ater a possibilitar a realizacdo dos fins
congtitucionais do Estado Democrético de Direito, conforme se transcreve:

O Direito Penal, no plano de um Estado Democrético de Direito, deve ser
direcionado preferencialmente para o combate aos crimes que impedem a

% SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses Difusos e Coletivos. Série Fundamentos Juridicos. 4. ed. S8 Paulo:
Atlas, 2001. p. 87-88.

175 «g10 O poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e aterceiros, afetados por sua atividade.”

76 JESUS, Damésio Evangedlista de. Direito penal. v. 1. Parte geral. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
1994. p. 136-137.

T CARVALHO, lvan Lira de. Protegdo penal do ambiente: eficacia, efetividade e eficiéncia do conjunto
normativo. Tese de doutorado. Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 2006. p. 146.
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realizacdo dos objetivos constitucionais do Estado. Ou sga, no Estado
Democrético de Direito — instituido no art. 1° da CF/88 — devem ser
combatidos os crimes que fomentam a injustica social, o que significa
afirmar que o direito penal deve ser reforcado naquilo que diz respeito aos
crimes que promovem e/ou sustentam as desigual dades sociais. Nessa linha,
estdo os novos bens juridicos fundamentais, entre eles, o0 meio ambiente
ecol ogicamente equili brado.*"®

I mporta destacar que se noticia que questdes de cunho ambiental passaram a constituir
bem juridico protegido por normas penais desde o Império, quando o Imperador Dom Pedro |
editou, em 1° de outubro de 1828, as Posturas Municipais, dispondo sobre a limpeza e
conservacdo de fontes de 4gua, aquedutos e dguas infectas'’, ou, ainda, o Cédigo Penal de
1830, onde, de modo acanhado, apenas dois tipos puniam o corte ilegal de &rvores e o dano ao

patriménio cultural.*®

Posteriormente, em 15 de outubro de 1886, através da Lei n° 3.311, incéndio passou a

constituir crime. '8!

O Direito Penal Ambiental caminhou a lentos passos, eis que, em 1940, quanto a
responsabilizacdo penal para delitos de cunho ambiental, a Lei penal maior, o Codigo
Penal'®?, é, quase que em sua totalidade, omissa, a ndo ser, segundo destaca Edis Milaré™®,
minguadas previsdes, das quais se pode citar, principalmente, as do artigo 163 (crime de dano
ao patriménio publico ou particular, em que, por interpretacdo extensiva, se subentenda a
florae afauna), as do artigo 250, 819, I1, h (crime de incéndio em mata ou floresta), artigo 259
(difusdo de doenca ou praga que possam causar dano a floresta) e artigos 270 e 271
(envenenamento, corrupgdo ou poluicéo de agua potével).

Trennepohl®® faz relevante adverténcia para que se atente ao fato de que a
responsabilidade objetiva apregoada na esfera civil ndo se estende ao ambito penal, pois este
exige necessariamente a presenca de dolo ou culpa do agente para que este possa vir a ser
responsabilizado.

Ainda na sistemética penal, visando a responsabilizacéo pelo dano ambiental causado,
pode-se destacar a Lei n° 4.771/1965™® (Cédigo Florestal), a Lei n° 5.197/1967*% (Cadigo de

8 GOMES, Liege Crigtina de Vasconcel os Ramos. Op. Cit. p. 54-55.

1 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 8. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 23.

180 M|LARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 915.

181 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Op. Cit. p. 23.

182 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal Brasileiro.

183 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 915.

18 TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Op. Cit. p. 141.

185 BRASIL. Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965. Codigo florestal.
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Caca), 0 Decreto-Lei n° 221/1967'%" (Codigo de Pesca) e ampla legislacdo esparsa
especializada, que acresceram ao repositorio legal nacional, porém ndo trouxeram grandes
inovagdes ou avangos juridicos ao Direito Penal Ambiental.

Destaca-se, todavia, aLel n° 9.605/1998, denominada Lei dos Crimes Ambientais, que,
a bem da verdade, tem natureza hibrida, pois normatiza infragdes penais e administrativas,
trouxe avango sistemético a responsabilizacdo penal e a reparacdo de carater administrativo

pela prética de ilicitos ambientais, porém, segundo Luiz Regis Prado®®

, tais avangos néo
foram propriamente significativos, dada a mistura de contelidos dispares e a pressa em sua
aprovacdo em regime de urgéncia pelo legislador, o que Ihe causou incorrecbes e
incongruéncias de ordem juridica.

Apesar disso, como exemplos de notavel importancia, pode-se mencionar a previsao de
tipos culposos pela prética de ilicitos de cunho ambiental; a possibilidade de aplicagdo de
penas redtritivas de direitos (e ndo somente de prisdo ou multa, como anteriormente); a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, seja ela de direito publico ou privado; a
possibilidade de aplicacdo da Disregard Doctrine, ou seja, pode-se, desde sua entrada em
vigor, chegar-se as pessoas fisicas responsaveis pela administragdo de pessoas juridicas que
cometam crimes e infragbes ambientais, retirando-se o “véu’ ficticio que paira sobre a
personalidade juridica; entre muitos outros avangos que SO ndo tiveram maior alcance e
abrangéncia por conta de pesados |obbies provenientes da classe empresarial, dando causa ao
veto de muitos dispositivos constantes no projeto original.*®

A responsabilizac@o penal ambiental no Brasil, portanto, se anolda com caracteristicas
mais proprias com o advento da Lei dos Crimes Ambientais a qual, mesmo com imperfeicbes
ou omissdes, trouxe nova roupagem a sistemética ambiental e possibilitou, de fato, a distingcéo
da penalizagdo de infratores na referida seara, seja na esfera penal ou na esfera administrativa.

Relevante mencionar que o bem juridico protegido pelo Direito Penal Ambiental € o
meio ambiente como um todo, como forma de, mediatamente, proteger-se avida.

Isso se da pelo patamar de relevancia a que o meio ambiente foi al¢cado pelo artigo 225
da Congtituicdo Federal brasileira ao defender seu equilibrio como elemento determinante
para o desenvolvimento pleno davida e sua qualidade.

186 BRASIL. Lei n°5.197, de 03 de janeiro de 1967. Cédigo de caca.

187 | dem. Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967.

188 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2005. p. 175-178.
18 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Passim.
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Assim, interessante mencionar que a agdo penal prevista pela Lel dos Crimes
Ambientais é de modalidade publica incondicionada, sendo que a conduta delituosa, em geral,
se dard por agdo ou omissdo, cujo agente ativo pode ser qualquer pessoa, fisica ou juridica, e
agente passivo a coletividade, a sociedade, de forma difusa ou o particular, quando este for
determinavel.

O elemento subjetivo dos tipos penais, segundo a Lei n° 9.605/1998, € o dolo, contudo,
h& casos previstos de caracterizacdo de crimes na modalidade culposa.

Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas fazem quest&o de esclarecer que,
no bojo da Lei dos Crimes Ambientais, grande paradigma da legislagdo penal ambiental
brasileira, os tipos penals, em sua maioria, sGo abertos e em branco, pois seus elementos
normativos, dada a quase impossibilidade de se fazer descricdo detalhada e exaustiva do
comportamento do agente, das modalidades pelas quais podem ser praticadas determinadas
condutas ou a quais resultados se pode chegar, pois a simplicidade e objetividade geralmente
presente no direito penal comum raramente se aplica a delitos de ordem penal ambiental,
devido sua vastiddo e multiplicidade de aspectos, em permanente modificagdo, dai a
necessidade de fazer valer de conceitos “emprestados’ de outras searas ou da esfera
administrativa.*®

Partilhando tal entendimento Elaine Cristina Monteiro Cavalcante™ argumenta que:

Sustentam, outrossim, alguns penalistas, que as leils penais em branco
enfraquecem o principio da reserva legal, que tem, como corolério, o
principio da taxatividade, j& explicitado no Capitulo 1 desta obra,
principalmente quando o complemento da norma penal deve ser feito por
uma Le estadual, municipal ou através de prescrigdes administrativas.

Em que pese esse entendimento, parece-nos que as normas penais em branco
ndo afrontam o principio da legalidade, desde que utilizadas com equilibrio,
observados os preceitos legais e constitucionais.

Ademais, existe grande dificuldade na descricdo casuistica da cada
comportamento lesivo ao meio ambiente, 0 que justifica a necessidade de
complementacdo da norma penal.

Com base em tais noces € possivel desvelar, em linhas gerais, as caracteristicas
fundamentais da normatividade de ordem penal ambiental brasileira, tornando-se salutar,
ainda, perpassar pela principiologia que norteia o Direito Penal Ambiental, em seus aspectos
mais relevantes.

1% FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Op. Cit. p. 34-38.

191 CAVALCANTE, Elaine Cristina Monteiro. Introducéo ao direito penal ambiental. Série cadernos de direito
penal. Escola paulista de magistratura. LOTUFO, Renan; GODOQY, Claudio Luiz Bueno de; MELLO, Dirceu de
(Coord.). Barueri: Manole, 2005. p. 64.
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Tomando exemplo do Direito Penal classico, que possui uma gama de principios das
mais diversas ordens, o Direito Penal do Ambiente, consideradas suas peculiaridades, toma
supedaneo em regramentos proprios que se coadunam, por especializacdo, ans seus aspectos
singulares, cujos mais relevantes serdo tratados em seguida visando a compreensdo de suas

nuances com mais propriedade.

Despiciendo, contudo, tratar de toda a principiologia ambiental classica ja tdo debatida
pela legislagdo e pela doutrina, como o principio da precaucdo, o principio da prevencéo, o
principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado (ja tratado anteriormente), o do
desenvolvimento sustentével, o da ubiqlidade, da informacdo, da participacdo, da reparagcdo

integral, da funcéo sdcio-ambiental da propriedade, entre outros.

Quanto a estes, vale dizer que € inegavel que possuem direta relagdo com o Direito
Ambiental em seu aspecto penal, até porgue compdem o mesmo sistema, todavia mister se
tratar dos principios com maior relevancia penal ao Direito Ambiental, que tem como

fundamentos, além dagueles, os que se seguirdo.

O Principio do Poluidor-Pagador, apesar de ja ser ha muito conhecido, pois tratado nos
j& mencionados artigo 14, paragrafo 1°, da Lel n° 6.938/1981, e artigo 225, paragrafo 3°, da
Congtituicdo Federal de 1988, merece destaque por sua caracteristica pulsante no sentido da
responsabilizagdo, seja ela administrativa, civil ou penal, daguele que, em sua conduta,
assumindo o risco de danificar 0 meio ambiente, acaba por fazé-lo, mesmo sem ter tal
intencgao.

Sirvinskas'® lembra que tal premissa ainda encontra guarida no principio de nimero
treze editado na Conferéncia Rio/92, ao tratar da ampla responsabilizagdo do agente, seja
econdmica, obrigacional ou de qualquer outra natureza, pelo resultado danoso causado ao

meio ambiente.

O Principio do Poluidor-Pagador, segundo adverte Fiorillo'*3, ndo consiste em “* pagar
para poder poluir’, ‘poluir mediante pagamento’ ou ‘pagar para evitar contaminagao’”, mas,
sim, em impor-se a0 poluidor o dever de arcar com todas as despesas de prevencéo e
reparacdo (na exata proporcéo) dos danos a0 meio ambiente que o desenvolvimento de sua

atividade vier aocasionar.

192 9IRVINSKAS, Luis Paulo. Op. Cit. p. 59.
198 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 37.
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Prossegue o referido autor mencionando que a definicdo do Principio do Poluidor-
Pagador foi dada pelas Diretivas da Unigo Européia, segundo as quais™*:

[...] as pessoas naturais ou juridicas, sgjam regidas pelo direito publico ou
peo direito privado, devem pagar os custos das medidas que sgam
necessarias para diminar a contaminagdo ou para reduzi-la ao limite fixado
pelos padrfes ou medidas equivalentes que assegurem a qualidade de vida,
inclusive os fixados pelo Poder PUblico competente.

lvan Lira de Carvalho®

expde que o axioma contido no referido principio tem grande
relacdo com a responsabilizacdo penal ambiental quanto a caracterizacdo da culpabilidade do
agente, eis que impde sua responsabilizacdo pelo dano causado, bem como quanto a pretenséo
preventiva da sancdo penal prevista, pois reafirma o valor do bem protegido: 0 meio

ambiente.

Outro principio fundamentalmente importante € o da Legalidade Penal que, em suma,
trata da aplicagdo no Direito Ambiental do principio cléssico do Direito Penal que tem base na
conhecida maxima nullun crime nulla poena sine praevia lege, inserta no artigo 1°, do Cédigo
Penal de 1940, e recepcionada pelo inciso XXXIX, do artigo 5°, da Constituicdo Federal de
1988.

Em suma, consiste em dizer que, também na vertente penal ambiental, ndo existira

crime, tampouco penalizagdo, sem Lel anterior que os defina.

Ou sgja, ninguém sera punido por fato que ndo esteja expressamente previsto ou defeso
em Lel e que, mais ainda, ndo tenha pena prevista e a anterioridade dessa norma

incriminadora em face da conduta praticada é um dos requisitos exigidos para sua

aplicabilidade in concretu.

Luisi*®® menciona que, por sua vastiddo conceitual, o Principio da Legalidade traz trés
desdobramentos ou sub-principios. 0 Principio da Taxatividade, ou sgja, a Lei devera ser
taxativa quanto a descri¢do do crime e sua respectiva san¢do; o Principio da Irretroatividade,
ou sgja, ninguém serda culpado ou punido por fato pretérito que a Lei posteriormente venha a
definir como crime ou majorar a san¢ao prevista; e, ainda, o Principio da Reserva Legal, pelo
gual determinado fato sO poderd ser tipificado observando-se o correto, adequado e
competente instrumento normativo.

1% FIORILLO, Ceso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 37.

1% CARVALHO, Ivan Lirade. Op. Cit. p. 107-108.

1% | UISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991. p. 13. apud
CARVALHO, Ivan Lirade. Op. Cit. p. 125-126.
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Tais premissas preconizadas pelo Principio da Legalidade sdo plenamente alinhadas na
sistemética penal ambiental, pois comp&em o arrimo do sistema penal de modo a imprimir
ndo somente coesdo sistemdtica a seara ambiental, mas, sobretudo, seguranca juridica ao

jurisdicionado evitando-se os “arreganhos de abuso do Estado” .**’

Passando adiante, cumpre mencionar que o Direito deve se preocupar em prover 0s
remédios juridicos adequados a situagdes relevantes. Assim também é na esfera penal
ambiental.

O simples arrancar de uma peguena lasca de &rvore ndo devera ser tratado com a mesma
reprovacdo e severidade que a conduta de cortar a &rvore por inteiro ou, em outra escala,
incendiar uma floresta. Todas sd0 condutas reprovaveis, porém em escala de gradacéo

nitidamente diversas.

Pelo Principio da Lesividade, a conduta, para ser punivel, deve ser capaz de causar
resultado lesivo consideravel, ou seja, dano relevante aos bens juridicos protegidos, segundo

valores sociais previamente escalonados com razoabilidade.**®

E por conta da inobservancia de tais premissas, dentre outras, que Morato Leite e
Ayala™ mencionam o Direito Penal Ambiental como “ambiente injusticado”, devido a forte
contraposicdo da postura de leis pesadas demais (desproporcionais a realidade), ao que parece
ser uma “vinganga do ambiente”’, a0 interesse da presente geracdo (desenvolvimento,
sustentabilidade, entre outros).

Dai tomar sentido a discussdo acerca da aplicacdo do Principio da Insignificancia no
Direito Penal Ambiental, pois, como lembra Gilberto Passos de Freitas™, deve haver muita
cautela na determinagdo de quais condutas sd0 ou ndo lesivas ab meio ambiente, ja que suas
conseqiéncias sdo, por vezes, imprevisiveis, ndo se devendo, portanto, definir sua lesividade
até que se tenha certeza de seu acance ser insignificante.

E 0 caso de se voltar ao simples ato de se arrancar uma pequena lasca de arvore. Se for
um ato isolado, cometido por um Unico individuo, certamente ndo trard lesdo significante.
Contudo, se em um grupo de individuos, cada um tirar uma pequena lasca da mesma arvore,

provavelmente havera um resultado lesivo consideravel.

¥ CARVALHO, Ivan Lirade. Op. Cit. p. 128.

1% | dem. Ibidem. Loc. Cit.

1% MORATO LEITE, José Rubens; AYALA, Patryck de Aratljo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2. ed.
rev. atual. eampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 228-240.

20 FREITAS, Gilberto Passos de. Op. Cit. p. 117-119.
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No rastro deste entendimento, faz-se questdo de ressaltar que, no aspecto da lesividade,
s80 importantes parametros a alteridade e a exterioridade, ou seja, o Direito Penal ndo se
presta a punir fatos que nascam e morram na esfera do individuo, mas, sim, agueles que se
exteriorizem e afetem a outrem.”™

Na esfera ambiental estes requisitos, de modo geral, fazem-se presentes quase sempre,
pois, conforme mencionado anteriormente, o bem juridico tutelado é difuso, ja que €ele (o
meio ambiente) transcende a esfera individual por dizer respeito a coletividade indissociavel
de seres humanos.

Por sua vez, o Principio da Adequacdo Social, cuja origem também se da no Direito
Penal cléssico, representa a necessidade de que a norma tipificadora de natureza penal sgja

adequada aos anseios socials.

Conforme dito alhures, o Direito Penal ndo se prestard a propor sangdes de modo
aleatorio a toda sorte de condutas, mas, sobretudo, devera estar voltado a protecdo daqueles

bens juridicos socialmente relevantes.

Ou sgja, dever-se-a punir aguela conduta que afete um bem juridico em especial, de
modo que seja socialmente intolerdvel, tornando-se, assim, uma agressdo aos costumes ou
padrdes daguela mesma sociedade.

202

Ivan Lira de Carvalho™“ chama especial atencdo para o fato de que o legislador devera

prestar méxima atencdo a norma ndo somente sob o aspecto do legalismo, mas, sobretudo, em
seu aspecto axioldgico, pois referida norma devera espelhar os valores da sociedade dentro de
sua normalidade, sob pena de, em néo o fazendo, tornar-se indcua, desacreditada e até mesmo
esquecida, concluindo, ainda, com interessante adverténcia quanto a cautela na concepcdo da

norma penal:

N&o havera utilidade e nem razoabilidade se o legislador der guarida a
pleitos de criminalizacdo de condutas partidos de instituicdes ou de pessoas
gue enxergam no mito da “natureza intocada’ uma espécie de dogma que
raia o fanatismo. Esses posicionamentos sectarios desatendem ao postulado
do desenvolvimento sustentavel e ao principio da adequacdo social, pois ndo
encontram apoio da comunidade, esta claramente mais interessada na
equalizacdo entre a preservacdo ambiental e o adequado manejo dos meios
de producéo e de prestacéo de servicos.

21 CARVALHO, Ivan Lirade. Op. Cit. p. 129.
22 | dem. Ibidem. p. 135-137.
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Cléssico exemplo que se pode mencionar sobre a adequacé da norma aos valores
socialmente preponderantes € o caso do crime de adultério, previsto no artigo 240 do Cédigo
Penal.

Referido tipo, quando de sua edi¢cdo, visava punir aguela pessoa, casada, que

comprovadamente estivesse a manter relacionamento amoroso fora do casamento.

Tal conduta, até os dias atuais, por conta dos deveres conjugais de lealdade, fidelidade,
entre outros, € moralmente condenavel pela sociedade. Todavia, punir com prisdo e multa o
individuo que estivesse a manter relacionamento extraconjugal ndo pareceu soar bem aos
ouvidos do cidaddo comum, razéo pela qual referido tipo caiu em desuso praticamente desde

sua entrada em vigor, em 1940, até ser revogado expressamente no ano de 2005.

Assim, nota-se que o Principio da Adegquacdo Social, como ndo poderia deixar de ser,
tem intima ligac& com o Direito Penal Ambiental e todo seu silo juridico e principiolégico,
pois trata especialmente da esséncia dos valores sociais contidos na norma e de sua
razoabilidade no conceito social, 0 que, sem davida, determinard se referido instrumento legal
podera ser concebido como justo ou injusto, socialmente adequado ou inadequado.

Em conceituacdo muito proxima a anterior, o Principio da Intervencdo Minima do
Direito Penal prediz que o Direito Penal, em sua esséncia, tem cardter de fragmentariedade, de
complementaridade, pois so deve atuar como forma de corrigir uma conduta ilicita quando os
demais ramos do direito (civil, administrativo, comercial, etc) ndo o fizerem ou ndo puderem

se adequar ao fim desgjado.

Assim também o € quando da necessidade de intervencdo nos fatos juridicos
relacionados ao meio ambiente.

Parte majoritéria da doutrina tem louvado a aplicagdo do Principio da Intervencdo
M fnima do Direito Penal na esfera juridica ambiental, como o faz Milaré®®:

A raz&o de ser do principio da intervencdo minima do Direito Penal reside
no reconhecimento da liberdade como direto fundamental do homem e valor
supremo para a vida em sociedade, essencial no Estado Democrético de
Direito, conforme expusemos antes. Assim, qualquer acdo estatal que
envolva restricdo a esse direito publico subjetivo encontra seus limites na
exata medida do necessério e suficiente para atender ao fim publico a ser
tutelado em cada situacéo.

De fato, toda condenacdo penal, especialmente quando esta atinge a
liberdade da pessoa, estigmatiza o individuo e repercute negativamente em

203 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 916.
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seu senso de dignidade, razéo pela qual o Direito Pena h& de ser
minimamente usado.

Justificativa inexoravel também é dada por Luiz Regis Prado®*:

Por sua vez, o quarto principio — ultima ratio — ou da intervencdo minima
estabelece que o Direito Penal sO deve atuar na defesa dos bens juridicos
imprescindiveis a coexisténcia pacifica dos homens, e que ndo podem ser
eficazmente protegidos de outra forma. Aparece ele como uma orientacdo de
politica-criminal restritiva do jus puniendi e deriva da prépria natureza do
Direito Penal e da concepcdo material de Estado Democrético de Direito.
Sobreleva aqui destacar que, “na selegdo dos recursos proprios do Estado, o
direito penal deve representar a ultima ratio legis, colocar-se em ultimo
lugar e sb entrar em agdo quando for indispensdvel para a manutencdo da
ordem juridica’.

Tais posicionamentos, em que pese serem inolvidavelmente cautelosos e, em sua
esséncia, acertados, encontram discordancia parcial quando, na prética, o carder preventivo
da sancéo penal prevista ndo se mostra suficiente para dissuadir o ofensor quanto ao seu
comportamento ilicito. Ou sgja, torna-se necessd&ria a intervencdo da sancdo penal para

reprimir o infrator que acaba se decidindo por praticar o ilicito e causar dano ao bem juridico
protegido.

Isto se deve muito mais porque o ofensor ndo tem certeza da puni¢éo caso pratique o
ilicito. Em outras palavras, vislumbrando a possibilidade de impunidade, ou mesmo de
repressdo até certo ponto tolerdvel, o ofensor se dispde a “arriscar” e acaba por cometer o
ilicito.

Nesse sentido, Cesare Beccaria® ja ensinava que é “melhor prevenir os crimes que
puni-los’ eisto se dariatanto mais pela certeza da puni¢éo e o receio que ela cria no individuo
do que tdo somente pela simples existéncia da previsao legal de ordem penal.

Assim entendem, também, Vladimir e Gilberto Passos de Freitas®™, para os quais aos
delitos ambientais ndo se deveria aplicar tal principio:

Alids, a importancia da tutela penal do meio ambiente de ha muito vem
sendo destacada. Basta lembrar que no XII Congresso Internacional do
Direito Penal, realizado em Varsovia em 1975, foi aprovada a Resolucéo de
tratar como delitos contra a humanidade e submeter a grave represséo as
agressoes ao meio ambiente.

No Brasil, abre espaco a essa Resolucdo e expressamente a impde a
Constituicio Federal de 1988, no art. 225, § 3°, quando faz expressa mencao
a protecdo penal do meio ambiente e estabelece que “as condutas e

204 PRADO, Luiz Regis. Op. Cit. p. 103.

205 BECCARIA, Cesare Bonesana. Dos ddlitos e das penas. Tradugdo de J. Cretella Junior e Agnes Cretdlla. 2.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 128.

26 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Op. Cit. p. 33-34.
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atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitar8o os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais’.

[...]

Portanto, a nosso ver o Direito Penal minimo ndo deve ser aplicado em tema
de infracBes ambientais, onde os danos sdo de consequiéncias graves e nem
sempre conhecidas, e a preservacdo é um dever a ser levado com 0 méximo
empenho e seriedade, ndo apenas para esta, mas principalmente para as
futuras geraces.

4 207

Tal posicionamento € compartilhado por Lanfredi”’, para quem, por conta dos

argumentos acima e da necessidade de se impor rigor na protecéo do meio ambiente e o trato
COM seus agressores, deve haver o recrudescimento das sangdes previstas para tais delitos:

O destaque dado a0 modelo consensual de Justica ndo afasta, porém, o
imperativo de que a legislagdo penal ambiental se consolide com a
necessaria autoridade, de modo que ndo se mostre insegura ou débil na
adocdo de medidas efetivas.

Importa, pois, que a Justica Criminal, na area ambiental, sem abdicar do
modelo consensual, que tanto a recomenda, ndo se torne permissiva, mas se
afirme com seriedade na execucdo da pena, para que o autor dos fatos
cumpra, integralmente, a san¢do imposta.

Entendimento manifestado uma década antes por Paulo José da Costa Junior?® em

irretocéaveis colocagoes:

Que o problema do ambiente natural se inclua, hoje, entre os objetos de
imperiosa tutela penal parece assentado, fora de qualquer davida. O seu
relevo hodierno surge, de um lado, do fato de que o problema da poluic&o do
ambiente natural, somado ao do empobrecimento dos recursos tradicionais e
da necessidade conseqiiente de um seu controle, constitui um dos maiores
problemas da economia contemporanea. A confirmagdo da necessidade de
uma intervencdo mais vigorosa do legislador nesse campo tem-se, de outro
lado, nos estudos criminolégicos que consideram as atividades sobretudo
empresariais — aptas a modificarem, em razdo de interesse privatistico, o
reacionamento homem-ambiente, exemplo maior da manifestacdo da
chamada criminalidade do colarinho branco.

Mas € principalmente a tendéncia generalizada de melhorar a “ qualidade de
vida” que reclama uma transformagéo radical no desenvolvimento até entdo
em voga, elevando a verdadeiro direito do cidaddo o de trabalhar e viver em
um ambiente puro.

Compartilha-se tal entendimento na medida em que, em tempos nos quais se assiste a
perpetuacdo e aumento no indice de danos ao meio ambiente, seja por conta da sangdo penal
nao estar sendo temida, seja pela inoperancia ou obsolescéncia dos 6rgdos fiscalizadores ou
Sgja, ainda, uma questdo de educacdo ambiental ou cultural, o legislador ndo pode assistir

27 | ANFREDI, Geraldo Ferreira Aspectos inovadores do estatuto dos crimes ambientais. In: LANFREDI,
Geraldo Ferreira (Coord.). Novos rumos do direito ambiental nas areas civil e penal. Campinas. Millennium
Editora, 2006. p. 126.

208 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penal ecolégico. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 53.



estatico aos prejuizos e danos diariamente perpetrados contra o meio ambiente sem tomar uma

posicao protetiva

A Lei deve se impor na exata medida em que crie no individuo a certeza de seu
cumprimento e a necessidade de adequacdo social de seu comportamento a fim de evitar seu
revés penal.

Por certo que a Lei é direcionada pelo comportamento social. Se tal ponto de temor
(efeito preventivo) se atingird pelo recrudescimento da sancdo penal prevista ou pela
implementacdo de meios mais eficazes para sua efetivagdo, entdo que se gja desse modo e se
atinja esse ponto, pois, nos dizeres de lhering, “a paz € o fim que o direito tememvista, a luta

é 0 meio de que se serve para o conseguir”.>®

Deve-se, no entanto, tomar as precaucdes necess&rias para se evitar a “inflagéo

legislativa” que Carnelutti®™

alertou, pois a demasiada edi¢éo de leis e, no aspecto penal, a
criminalizagdo de condutas em excesso, acaba por gerar efeito diverso, qual seja, compromete
0 poder de coercdo do direito penal e suas san¢fes acabam no limbo do indesejavel para a

sociedade e, dai, inaplicaveis na prética.

Pior sera conceber-se um Estado fraco, em que a coletividade ndo consegue se impor a
vontade individual (ainda mais quando esta for ilicita), e um sistema juridico pdlido,
permissivo e desmoralizado, incapaz de agir mesmo quando a conduta de alguns pde em risco
a salde e 0 bem-estar de uma coletividade.

Focalizando outro principio, o Principio da Fragmentariedade € considerado afluente do
Principio da Intervencdo Minimado Direito Penal, pois passa com extremosa clareza o caréter
supletivo do Direito Penal nas relagdes sociais, decorrente do fato de seu caréter sancionador-
punitivo ser aplicado somente quando os demais ramos do direito ndo puderem fazé-lo em

seus préprios sistemas e mecanismos de modo eficiente ou adequado.

Neste sentido também cabe mencionar que o Direito Penal sb é instado a aplicagdo
quando o Estado deve prover a correcdo de um fato tipico que tenha ferido bem juridico

protegido e ndo puder fazé-lo de modo eficaz por outro meio.

299 |HERING, Rudolf Von. A luta pelo direito. Trad. Jodo de Vasconcelos. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994.
p. L.

419 CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. Trad. José Anténio Cardinalli. Campinas: Conan,
1995. passim.
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Sua fragmentariedade, segundo Ivan Lira de Carvalho®*

, Se mostra na medida em que
ndo sdo (nem devem ser) todas as condutas que merecem ser criminalizadas, mas somente
aguelas selecionadas por sua gravidade ou maior lesividade a bens juridicos de especial
relevancia social que ndo estejam devida ou amplamente agasalhados por outras searas
juridicas, sob o risco de, em ndo o fazendo, se incorrer na “inflagdo legislativa’ acima
mencionada, exagero que, por ndo tratar as condutas com proporcionalidade e razoabilidade,

pde em risco a prépria eficiéncia do sistema, risco que ndo se pode permitir.

Uma vez delineados os principios que inspiram o Direito Penal Ambiental, € importante
tecer consideragBes sobre a responsabilizacdo do agente, seja ele pessoa fisica ou pessoa

juridica, para, por fim, adentrar-se a seara das penas aplicaveis.

A sistematica juridica brasileira, cuja origem remonta ao sistema romano, tomando por
base mais proxima os sistemas legais de origem européia, mais precisamente franco-
germanica, sempre direcionou a formulagdo e aplicagdo da legislagdo de natureza penal a

pessoa fisica.

A responsabilizacdo penal ambiental, com origem mais apropriada na Lei n°
6.938/1981, posteriormente recepcionada e ampliada pela Constituicdo Federal advinda em
1988, que em seu artigo 225, paragrafo 3°, estabel eceu que as condutas e atividades lesivas a0
meio ambiente, praticadas por pessoa fisica ou juridica, sdo passiveis de punicdo na esfera
penal, teve, de fato, divisor de aguas, como sistema juridico, a entrada em vigor da ja
mencionada Lei n° 9.605/1998, chamada de Lei dos Crimes Ambientais, que tratou amitde da
matéria.

Com certa obviedade se pode, com mais facilidade, conceber a idéia de imputabilidade
em um individuo de carne e 0sso dotado de vontade e vida propria. Imputabilidade, alias, que
segundo Anibal Bruno é definida como o “conjunto de condic¢des pessoais que dao ao agente

capacidade para lhe ser juridicamente imputada a prética de um fato punivel .”**?

Como averbado em linhas anteriores, a responsabilizagdo penal ambiental segue o
mesmo procedimento da responsabilizacdo penal comum, sendo indispensavel, aém da
apuracdo de autoria e materialidade do delito, a afericdo do elemento subjetivo do agente, da
culpabilidade, pois ndo ha que se falar em responsabilizac&o objetiva na seara penal.

Z1 CARVALHO, Ivan Lirade. Op. Cit. p. 133-134. ]
%2 BRUNO, Anibal. Direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978. p. 39 apud MILARE, Edis Direito do
Ambiente. p. 925.
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E de se destacar, ainda, como faz grande parte da doutrina especializada, dentre estes
Milaré®™®, que o infrator que comete delitos de ordem ambiental n&o se enquadra no mesmo
perfil delingliente do criminoso comum, pois, em geral, ndo age individualmente e o proveito
gue persegue com a pratica da conduta ilicita ndo € o resultado-crime em si mesmo, mas, via
de regra, tem proveito econdbmico, geralmente na producéo de bens de consumo para o
mercado consumidor, como, por exemplo, o corte ilegal de madeira para construcéo de
moéveis, a pesca predatoria para fins comerciais, a extragao ilegal de plantas e organismos para
afabricagdo de cosméticos, remédios, entre outros.

Isso também é asseverado por Elaine Cavalcante?’*, de modo objetivo, no sentido de
gue essa é arazdo pela qual as normas de natureza penal ambiental possuem cardter educativo
e pedagdgico:

No que tange a responsabilidade individual, a doutrina ressalta o perfil
diferenciado do criminoso ambiental, cujo conceito de periculosidade
diverge dos parémetros normais da criminalidade comum.

Dai por que as normas penais ambientais possuem cardter educativo e

pedagogico, enfatizando a aplicacdo de penas restritivas de direitos, que
buscam a ressocializacdo de um tipo diferente de delinguiente.

Extrai-se, assim, que a responsabilizagdo penal ambiental da pessoa fisica mais difere da
responsabilizacdo penal no direito comum em relacdo a natureza das penas aplicadas por
aguela (direito penal ambiental), que serdo adiante estudadas, dado seu carater nitidamente
educativo-pedagdgico visando aressocializacdo do individuo, enquanto as penas deste (direito
penal comum) tém cardter punitivo primordialmente, do que, propriamente, diferencas em
seus procedimentos e principios, que sao muito similares, diga-se, dada sua génese comum.

Seguindo a argumentacao acima, e conforme j& adiantado, a responsabilizagdo penal da
pessoa juridica em matéria ambiental foi inovagdo trazida pela Congtituicdo Federal no
supracitado paragrafo 3° do artigo 225, cujo tratamento especifico e roupagem foram dados
pela Lei dos Crimes Ambientais, de 1998, que, ja em seu artigo 3°, arredou do Direito
Ambiental o axioma societas delinquere non potest ao dispor:

Art. 3° As pessoas juridicas ser8o responsabilizadas administrativa, civil e
penal mente conforme o disposto nesta Lel, nos casos em que a infragdo seja

cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
0rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

23 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 925.
24 CAVALCANTE, Elaine Cristina Monteiro. Op. Cit. p. 74.
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No entanto, durante muito tempo o legislador ndo conseguiu entender a pessoa juridica

como sujeito capaz no aspecto penal.

Luiz Regis Prado®® explica que na raiz do problema residiu a Teoria Ficcionista de
Savigny, para a qual a pessoa juridica existe ficticiamente, abstratamente, sem liberdade e
inteligéncia préprias, sendo, portanto, incapaz de delinqlir por vontade subjetiva propria,

mas, sim, por vontade dagueles que estdo acobertados por seu “véu”.

Continua 0 mesmo autor lecionando que, em contraposicdo, erigiu-se a Teoria da
Realidade, cujo defensor mais proeminente foi Otto Gierke, para o qual a pessoa juridica, ndo
SO é read como pessoa, como também é capaz de tomar decisdes proprias e cometer ilicitos,

podendo por estes ser responsabilizada plenamente, inclusive na esfera penal.

Prado ainda explica que, na sistemética penal, a resisténcia a responsabilizagdo da
pessoa juridica se deu porque:

Em termos cientificos, tem-se como amplamente dominante, desde h& muito,
no Direito Penal brasileiro, como nos demais Direitos de filiagdo romano-
germénica, a irresponsabilidade penal da pessoa juridica, expressa no
conhecido apotegma societas delinquere non potest, verdadeira reafirmacéo
dos postulados da culpabilidade e da personalidade das penas. 1sso quer
dizer que os crimes praticados no ambito da pessoa juridica s6 podem ser
imputados criminalmente as pessoas naturais na qualidade de autores ou
participes.

[...]

Quadram aqui as judiciosas observagtes no sentido de que a mantenga do
principio da irresponsabilidade criminal da pessoa juridica preconiza, mais
ou menos expressamente, a punicdo daguele que se oculta atras do ente
coletivo, isto é, pretende que se puna o0 “parasita social” e ndo a “ carapaca’
que o recobre.”'®

Esse pensamento foi preponderante por muito tempo, eis que o Direito Penal classico
historicamente foi construido tendo como referéncia o sujeito individual (pessoa fisica) e o
elemento volitivo subjetivo, estritamente pessoal.

Todavia, o ponto de mutacéo desse entendimento, segundo ensina José Rubens Morato

Leite”’

, passou a se dar com a mudanga de paradigma de modo amplo na sociedade:
Com a superacdo do Estado liberal de Direito em suaforma classica e com o
advento do Estado do bem-estar social, houve o redimensionamento da
importancia dos direitos fundamentais, enfatizando sua concepcéo
multifuncional. Superou-se, assim, a nogdo restritiva de que os diretos

215 PRADO, Luiz Regis. Op. Cit. p. 145-146

218 | dem. Ibidem. p. 146-154.

27 MORATO LEITE, José Rubens. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, Joaquim José Gomes;
MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Op. Cit. p. 192-193.
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fundamentais serviriam unicamente a defesa do individuo contra o Estado;
reconhecendo-se que os direitos fundamentais, além disso, servem a
protecdo e a materializacdo de bens considerados importantes para a
comunidade.

Dessa forma, construiu-se a base para a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, pois
“ndo ha Estado Democratico de Direito se ndo é oferecida a possibilidade de aplicar toda

1218
€

espécie de sancdo aquele que ameace ou lese 0 meio ambient , Sgja pessoa fisica ou néo.

Posicionamento que é comungado por Toshio Mukai®*®

, para quem, nesse aspecto, 0
advento da Lei n° 9.605/1998 trouxe, a sistemética ambiental brasileira, considerével avanco

em direcdo de tornar-se um dos mais modernos conjuntos legislativos a respeito.

Paulo Affonso Leme Machado ainda ressalta que, nos termos da Lei dos Crimes
Ambientais, poderdo ser incriminadas penalmente tanto as pessoas juridicas de direito privado
guanto as de direito publico, ndo havendo qualquer excecdo legal, pois a legislagdo ndo fez
qualquer ressalva, seja para 6rgéos da administracdo direta, fundagdes, autarquias, sociedades

de economia mista, empresas publicas ou quaisquer outras.??°

Tal posicdo € objeto de discordia por parte de Vladimir e Gilberto Passos de Freitas,
pois, segundo eles, as pessoas juridicas de direito publico ndo poderdo se enquadrar a hipétese
criminosa legal j& que ndo poderiam cometer ilicito penal por interesse proprio ou beneficio
da Administragcdo Publica, Unica hipétese de sua atuagéo (interesse publico), que, se dela se
desviar, ocorrera desvio de poder e a punicdo devera ser imposta ao administrador publico e

n3o ao ente.??!

Soa mais coerente e razoavel este Ultimo posicionamento, eis que o diferencial da
pessoa juridica de direito publico em relacdo a privada reside, justamente, em que sua
finalidade é agir em prol do interesse publico e ndo de interesse privado visando lucro (muitas
vezes por meios predatérios), ndo havendo sentido, pelo menos aparentemente, em se
conceber o Estado punindo o préprio Estado (e, de modo obliquo, a sociedade, por conta do
conseguente aumento de carga tributéria, precarizacdo dos servicos publicos como salde,
educacdo, saneamento, entre outros) por conta da conduta perversa de agente que se desviou

de seu fim e incorreu em crime.

Z8 MORATO LEITE, José Rubens. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, Joaquim José Gomes;
MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Op. Cit. p. 179-180.

219 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 6. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense universitaria,
2007. p. 87.

20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit. p. 709.

1 EREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Op. Cit. p. 70-71.
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O préprio caput do artigo 3° da Lei dos Crimes Ambientais, prevé como elemento
normativo para sua responsabilizagdo que a agdo criminosa tenha se dado em beneficio ou
interesse da entidade (as entidades de direito publico ndo existem em fungdo de interesse
proprio, mas sempre publico) e tenha sido tal acdo determinada por seu representante legal ou
Orgéo colegiado.

Dai advir-se, também, o entendimento®” da impossibilidade da pessoa juridica ser
punida por crime ambiental na modalidade culposa, pois, conforme expresso no tipo legal, o
crime deve ser decorrente de decisdo de seus dirigentes, que detém o dominio do fato, este
inexistente sem dolo.

Neste sentido, também, a Lei n° 9.605/1998, visando dar maior efetividade a punicdo
criminal da pessoa juridica e daqueles que estdo por tras dela, em seu artigo 4° possibilita a
aplicacdo da Teoria de Desconsideracdo da Personalidade Juridica ou Disregard Doctrine
“sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a

gualidade do meio ambiente.”

Interessante frisar, ainda, por obviedade, que, dada sua existéncia na realidade se dar de
modo diverso da existéncia das pessoas fisicas ou naturais, as penas aplicadas a pessoa
juridica invariavelmente ndo poderiam ser iguais. Um exemplo fundamental é a pena privativa
de liberdade, uma vez que ndo se concebe como Se encarcerar uma pessoa juridica, no
entanto, pode-se conceber, sim, como privé-la de sua liberdade por outros meios.

I mporta, entdo, estudar-se as penas aplicaveis aos infratores ambientais na seara penal,
sejam pessoas fisicas ou juridicas.

As penas previstas para os delitos ambientais acompanham os moldes do Direito Penal
classico e sdo basicamente de trés espécies. privativas de liberdade, restritivas de direito e
multa, que ser&o aplicadas, isolada, cumulativa ou alternativamente.

Interessa dizer, ainda, que o Codigo Florestal previu sangdes de natureza penal a
infratores, principalmente priséo e multa, mas foi com o advento da Lei dos Crimes

Ambientais que a sisteméatica penal ambiental algou maior alcance.

A pena privativa de liberdade, aplicavel somente as pessoas fisicas, esta prevista em trés
modalidades. reclusdo e detencdo, para 0s tipos criminais, e prisdéo simples para os tipos

contravencionais.

222 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 931.
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Segundo o artigo 16, da Lei n° 9.605/1998, cabera sursis, suspensdo condicional da

pena, quando a condenacdo a pena de priséo ndo for superior atrés anos.

As penas restritivas de direitos, que, segundo o artigo 8°, da Lei dos Crimes Ambientais,
poderdo ser de prestacdo de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos,
suspensdo parcial ou total de atividades, prestacdo pecuniéria ou recolhimento domiciliar,
substituirdo as penas privativas de liberdade, quando:

Art. 7°. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro ancs;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os moativos e as circunstancias do crime indicarem
gue a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovagdo e prevencdo do
crime.

Pardgrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo
ter&o a mesma duragdo da pena privativa de liberdade substituida.

De se notar, pela redagdo da parte final do inciso I, acima, que a mens legis,
nitidamente, prestigia a aplicacdo do Principio da Intervencdo Minima do Direito Penal, na

medida em que prioriza a aplicacéo de penas alternativas a pena privativa de liberdade.

A interdicdo temporéria de direitos, especificamente nos termos do artigo 10, daLei n°
9.605/1998, frente as pessoas naturais, importa em proibicdo de contratar com o Poder
Publico, de receber incentivos fiscais e participar de licitagbes por cinco anos, em caso de

crime doloso, ou por trés anos, em caso de crime culposo.

As penas redtritivas de direitos serdo aplicadas a pessoas fisicas ou juridicas quase que
de formaigual, no entanto, para estas Ultimas, areferida norma penal prevé, em seu artigo 22,
especificamente a aplicagdo de suspensdo parcial ou total de atividades, interdi¢do temporéria
de estabelecimento, obra ou atividade, ou, ainda, proibi¢do de contratar com o Poder Publico,
bem como dele obter subsidios, subvencdes ou doagdes.

O inciso |11, do artigo 21, da Lei n° 9.605/1998, prevé, ainda, que as pessoas juridicas

serdo aplicadas penas de prestacdo de servigos a comunidade.

Como bem nota Milaré®*®, néo se trata de modalidade autdénoma de pena, mas, conforme
a propria Lel anteriormente prevé, em seu artigo 6°, de espécie do género restritiva de direito
impropriamente destacada no referido artigo 21.

23 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 938.
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A pena de multa segue a modalidade de calculo prevista no Codigo Penal e, caso se
mostre ineficaz, poderd ser aumentada, mesmo em seu valor maximo, até trés vezes, tendo em
vista o valor da vantagem econémica auferida, conforme ditame do artigo 18.

De se chamar a atencdo para interessante previsdo de pena feita no artigo 24 em relagéo
apessoajuridica.

Caso esta edegja sgja constituida ou utilizada, preponderantemente, com propésito de
acobertar, facilitar ou possibilitar a prética de ilicitos ambientais, podera ser decretada a

liquidagdo forcada da pessoa juridica e seu patrimdnio, considerado instrumento de crime,
serarevertido em favor do fundo penitenciario nacional.

O legislador previu expressamente a possibilidade de se aplicar verdadeira pena de
morte a pessoa juridica infratora, cuja concepgdo e atuacdo se dé nas hipoteses mencionadas
no tipo legal.

Sem dlvida trata-se de instrumento legal de suma relevancia a seara ambiental, pois
permite a extirpagdo do mundo legal da pessoa juridica eminentemente infratora ou que sirva
tdo somente de “fachada’ para a prética de crimes e atividades ilicitas, 0 que ndo € raro na
Seara ambiental.

Interessante comentério, a pena prevista no artigo 24 e sua extensdo ao patriménio da

pessoa juridica delingiiente, é feito por Francisco de Assis Lauzid:?**

A pena de confisco dos bens da pessoa juridica, nas circunstancias do art. 24
da Le de Crimes Ambientais, € necessaria, pois seus bens na verdade sdo
instrumentos do crime, tal qual uma arma de fogo ou 0 maquinario utilizado
na industrializacdo de entorpecentes. A vantagem do confisco de bens esta
em que a pessoa juridica cujos bens forem confiscados, aém de ter sua
liquidagdo forcada, ficard sem recursos, desarmada, para novas investidas
criminosas contra 0 meio ambiente.

Por derradeiro, necessario mencionar que aos delitos ambientais de menor potencial
ofensivo (agueles cujas penas maximas ndo sejam superiores a um ano), segundo prevéem os

artigos 27 e 28 da Lei n® 9.605/1998, ser&o aplicadas as disposicies da Lei n° 9.099/1995%%°
gue criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

24 | AUZID, Francisco de Assis Santos. Responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes ambientais.
Colecao Direito Ambiental e Politicas Piblicas. Belém: Paka Tatu, 2002. p. 149-150.
> BRASIL. Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995.
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Segundo o artigo 27, podera ocorrer a transagdo penal nos crimes de menor potencial
ofensivo desde que haja a prévia composicdo do dano ambiental, salvo em caso de sua

comprovada impossibilidade.

Nota-se, mais uma vez, o prestigioso trato que o legislador deu aos efeitos preventivo e

reparatério da norma penal.

O artigo seguinte, por sua vez, determina a possibilidade de aplicagdo do instituto da
suspensdo condicional do processo, nos casos de menor potencial ofensivo, ressalvadas as
peculiaridades e condi¢des arroladas em seus incisos | a V, gue tratam, especificamente da
declarag@o de extingdo da punibilidade e sua dependéncia de laudo de constatagdo de
reparacdo de dano ambiental, ressalvada sua impossibilidade.

As penas previstas para a prética de delitos ambientais, claramente, tém forte tendéncia
a humanizacdo da puni¢cdo, na medida em que estas ddo énfase & aplicacdo de sancBes de
carater preventivo e educativo, dado que, como dito antes, o infrator ambiental, em geral, ndo

guarda similitudes com o criminoso comum.

As sangdes de natureza penal ambiental visam precipuamente reparar o dano causado e
integrar o delinqliente ao convivio social respeitoso a ordem juridico-ambiental, na medida
em gue aplica penas alternativas em detrimento das privativas de liberdade, quando isso €

possivel.

E o que nota Elaine Cavalcante?®® ao tratar do caréter preventivo das penas de cunho

ambiental:

Porém, ao lado do caréter retributivo da pena, estd o seu caréter preventivo,
ndo s geral (no sentido de evitar o cometimento de delitos) como também
especial (no sentido de afastar 0 condenado de seu ambiente, a fim de
corrigi-lo e evitar a prética de novos crimes).

A funcéo especifica da pena consiste naidéia de que o condenado venha a se
emendar. Fala-se, portanto, em func&o emendativa.

Carater preventivo especial que Rafael Canterji, segundo licdo do penalista aleméo
Hans Welzel, afirma ter por objetivo “reeducar o delinqlente corrigivel e tornar inécuo o

delinguiente incorrigivel” %’

E esse carédter pedagdgico da pena que € ressaltado pela Lei dos Crimes Ambientais,
talvez ndo porque eda seja leniente, mas, sobretudo, talvez porque o legislador tenha se dado

26 CAVALCANTE, Elaine Cristina Monteiro. Op. Cit. p. 90.
Z1 CANTERJ, Rafael Braude. Op. Cit. p. 34.



93

conta de que, muitas das vezes, a deficiéncia presente no transgressor ambiental segja sua

ignoréncia ambiental, dai ser necessaria sua educagéo ou reeducagéo.
| sso também foi sentido por Consuelo Y oshida:

Com efeito, em nosso sistema juridico vigente, o poluidor, pessoa fisica ou
juridica, pode ser obrigado a restaurar, recuperar, compensar e/ou indenizar
amplamente o dano causado ao meio ambiente, independentemente de culpa,
sem prejuizo da possibilidade de responder, ainda, pela prética de infracéo
administrativa e de crime ambiental. E certo que a chamada Le de Crimes
Ambientais contempla beneficios processuais-penais para o caso de
composicao prévia e de reparacdo do dano ambiental, estando ja superada a
polémica inicial em torno da responsabilizacdo penal da pessoa juridica,
plenamente viavel constitucional e legalmente entre nos.

Ha necessidade, pois, que os operadores do Direito, assm como outros
profissionais, no ambito das ciéncias fisicas, bioldgicas, humanas e sociais,
capacitem-se para atuar no imenso campo de oportunidades que se
descortina na seara ambiental.

Sem paixBes e sem radicalismos, € imprescindivel que se desenvolva a
consciéncia ambiental em todos os setores e segmentos da sociedade e que o
ambientalismo seja incorporado ampla e definitivamente ao modo de vida da
sociedade capitalista contemporanea.

Nota-se a parcimOnia das sangdes penais previstas pela legislagdo ambiental, dados os
especials aspectos descritos anteriormente, postura que ndo destoa do conjunto legislativo
quando se trata da polui¢do sonora, que, aliés, ndo tem a mesma posi¢do criminalizada quanto

outras condutas igualmente lesivas, conforme se verd a seguir.

2.3. A responsabilizacdo penal do agente causador da poluigdo sonora

A capitulacéo penal da poluicdo sonora é objeto de polémicos debates, pois a matéria
nuncateve um tipo penal especifico nalegislacéo brasileira.

A doutrina e a jurisprudéncia por muito tempo oscilaram entre reconhecer sua
capitulagdo dupla (no artigo 54 da Lei dos Crimes Ambientais, para 0S casos mais graves, ou
no artigo 42 da Lei das contravencdes penais) ou Unica (somente no artigo 42 da Lei das
contravencdes penais, como forma de perturbacéo do sossego).

Tal discussdo aparenta estar sendo superada, mas cabe, antes, discernir as nuances de
cada uma das capitulagdes mencionadas acima.

28 v OSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. As novas tendéncias e os novos desafios do Direito Ambiental.
In: Jus Navigandi, Teresing, ano 8, n. 313, 16 maio 2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?d=5225>. Acesso em: 21 maio 2009.
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O projeto da Lel dos Crimes Ambientais (Projeto de Lei n° 1.164/1991), originalmente,
em seu artigo 59, tipificava a conduta de “produzir sons, ruidos ou vibra¢Ges em desacordo
com as prescri¢des legais ou regulamentares, ou desrespeitando as normas sobre emissio de
ruidos e vibragdes resultantes de quaisquer atividades’, estipulando pena de detencéo de trés

meses a um ano aém de multa

No entanto, como lembra Milaré”®, referido dispositivo foi objeto de veto pelo
Presidente da Republica, o qual, em suas razbes constantes na Mensagem n° 181/1998,
argumentou que o artigo 42 da Lei das Contravengdes Penais ja trata da poluicdo sonora e o
faz “de forma mais apropriada e abrangente’, além do que, a pena prevista pelo artigo

vetado estaria “em desacordo com a dosimetria penal vigente”.

Parte da doutrina, dentre os quais se destaca Fiorillo®*, defende que, por conta do veto
presidencial ao tipo penal que tratava especificamente da polui¢cdo sonora, a polui¢ao sonora,
enguanto crime, ndo estaria sem previsdo legal, pois, em interpretacéo abrangente da redacéo
do tipo previsto no artigo 54 da mesma Lei n° 9.605/1998, denominado crime de poluigéo,
pode-se vislumbrar que, satisfeitos seus elementos normativos, a conduta de causar poluicéo
sonora podera se subsumir aele.

O artigo 54 da Lei dos Crimes Ambientais dispde:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em nivels tais que resultem ou
possam resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena—reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Referido autor argumenta que pode ocorrer atipificacdo do crime de poluicdo sonora,
com base no artigo acima, caso se verifique que a poluicdo alcangou niveis elevados que

resultaram em danos a salide de pessoas.

Em um primeiro momento parece acertado tal entendimento, pois, de fato, como ja
tratado anteriormente, o efeito de ruidos elevados a salide humana € desastroso, além do que,

o tipo genericamente diz que sera crime “causar poluicdo de qualquer natureza”. Inclui-se a

poluicdo sonora

Contudo, verifica-se que, na prética, serd muito dificultosa tal afericdo de danosidade,
pois a poluicdo por ruidos causa danos quase imperceptiveis, sO possiveis de se verificar em
longo prazo na maioria dos casos, tornando-se duvidoso e até mesmo temerério, deste modo,

29 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 935.
%0 F|ORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 187-189.
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indicar uma unica fonte como causadora do dano eventualmente experimentado, dada a

multiplicidade da vida nas sociedades urbanas atuais.

Também perde sustentacdo tal posicionamento no fato de que a interpretacéo extensiva
gue Fiorillo aparenta langar sobre a norma tipificadora ndo se mostra de todo adequada na
seara penal ambiental, pois, por mais que a Lei dos Crimes Ambientais utilize a técnica do
tipo penal em branco (para ser “preenchido” por elementos normativos de outras fontes),
nota-se patente que a intengdo do legislador foi dar tratamento especifico a polui¢cdo sonora,
tanto que no projeto tratou-a isoladamente no artigo 59, que foi vetado, e ndo no artigo 54,
adequado, com maior propriedade e técnica, a outras formas de polui¢do, especialmente por
detritos solidos, liquidos ou gasosos.

A caracteristica do tipo do artigo 54, de ser aberta e vaga em seus conceitos, segundo
Luiz Regis Prado®" ofende, até mesmo, o Principio da Legalidade, pois, segundo Gilberto
Passos de Freitas, “para cumprir sua fungéo de garantia, deve o tipo ser redigido com clareza

1 232

e precisao” <4, nao podendo deixar lacunas ou margem para diavidas.

Descabe, portanto, falar-se em tipificagdo do crime de poluicdo sonora com base no
artigo 54 da Lei dos Crimes Ambientais.

Frise-se, por conseguinte, que o artigo 42 do Decreto-Lei n° 3.688/1941%%,
impropriamente denominado de Lei das ContravencOes Penais, descreve conduta tipificada
como “perturbagdo do sossego” e ndo especificamente “poluicdo sonora’.

O artigo 42 do citado decreto-Lei prevé:

Art. 42. Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios:

| —com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incdbmoda ou ruidosa, em desacordo com as
prescricoes legais;

111 — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal
de que tem guarda;

Pena — prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses, ou multa.

Verifica-se, conforme mencionado no veto presidencial ao artigo 59, da Lei n°
9.605/1998, que o artigo 42, da Lei das Contravencdes Penais, prevé de forma genérica e
abrangente, a conduta de perturbar alguém, em seu sossego, trabalho ou em seu bem-estar,

Z1 PRADO, Luiz Regis. Op. Cit. p. 94.
232 EREITAS, Gilberto Passos de. Op. Cit. p. 115.
233 BRASIL. Decreto-Lel n° 3.688, de 03 de outubro de 1941.
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com gritaria, algazarra, emitindo ruidos ou ndo procurando impedir barulho produzido por
animal sob sua responsabilidade.

Isso, sem divida, abrange a poluicdo causada por ruidos, contudo, aparenta traté-la de
modo simplista, como simples perturbagcdo, com sangdes relativamente mais brandas, posto
que a poluicdo sonora, ante a falta de capitulagdo penal especifica, virtualmente cai na “vala

comum” da perturbagéo do sossego, como se fosse fato de menor relevancia.

Nota-se que o sujeito ativo do tipo pode ser qualquer pessoa, enquanto 0 passivo € a
coletividade.

O elemento subjetivo do tipo é o dolo, ndo havendo previsdo da modalidade culposa.

Além disso, ndo admite tentativa, pois sO se consuma com a efetiva perturbacdo do sossego.

Relevante dizer que ndo é qualquer ruido que serd considerado passivel de punicéo,
como, por exemplo, de conversas, burburinhos, risos, arrastar de moveis no apartamento
vizinho ou outros do género, pois nitidamente ndo tém a intengdo de perturbar 0 sossego
alheio, mas tdo somente aqueles produzidos de forma intencional.

O bem juridico tutelado € o sossego publico, o bem-estar coletivo, sendo, por conta
disso, manejavel através de acdo penal publica incondicionada, a ser processada e julgada
perante os Juizados Especiais, eis que se verifica, ainda, sem maiores dificuldades, que a pena
prevista € alternativa (prisdo simples ou multa) e o delito se enquadra como de menor
potencial ofensivo, cabendo, portanto, a aplicacdo das benesses trazidas pela Lei n°
9.099/1995, conforme adiantado, como suspensdo condicional do processo e a transagéo
penal.

Conforme razbes apontadas acima, a tutela penal que o legislador tem reservado a
poluicdo sonora, cada vez mais presente e intensa no cotidiano urbano, ndo reflete a

relevancia do assunto, vindo a mostrar-se “desatualizada e ineficiente”

, sendo premente a
necessidade de seu tratamento através de dispositivo especifico, reservando-lhe tratamento

adequado.

Os tribunais brasileiros por consideravel tempo foram vacilantes sobre a questdo da
tipificagdo da polui¢cdo sonora como crime, com base no artigo 54 da Lei n° 9.605/1998, ou
como contravencdo penal, com base no artigo 42, com base no Decreto-Lel n° 3.688/1941,
ambos nitidamente editados para outras finalidades.

24 EREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Op. Cit. p. 266.
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|sso deixava margens para 0 aguecimento das discussoes a respeito.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica— STJ tem pacificado o entendimento de que
descabe 0 enquadramento penal da polui¢do por ruidos no tipo mencionado naLei dos Crimes
Ambientais, conforme trecho de recente acord&o®> abaixo transcrito:

MEIO AMBIENTE. CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS.
POLUICAO SONORA. CRIME AMBIENTAL. NAO-
ENQUADRAMENTO. ACAO PENAL. EXTINCAO.

1. Considerando que a Le n° 9.605/1998 dispde sobre condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, nela ndo se enquadra, reativamente ao art. 54
("causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salide humana), a conduta de realizar atividades
em bar com a emissdo de sons e ruidos, ainda que muito acima do volume
permitido.

2. Ordem de habeas corpus deferida a fim de se extinguir aacdo penal.

Tal posicionamento ndo se da sem motivo, pois, conforme ja mencionado
anteriormente, a inaptiddo técnica do dispositivo da Lei n° 9.605/1998, para tratar
especificamente da polui¢éo sonora, torna dificultosa a ponto de impedir a subsuncéo de fatos
concretos aele.

Noutra ponta, 0 STJ, aravés de seu posicionamento, visa garantir a seguranca juridicae
a devida aplicac@o do Principio da Estrita Legalidade, dada a duvida gerada pela discusséo
sobre o tema.

Concorda-se, como ja adiantado, que a polui¢do por ruidos ndo pode ser enquadrada no
tipo do artigo 54, da Lei n° 9.605/1998, por conta, primeiramente, do fato de que o legislador
quis dar tratamento especial a poluicdo sonora no vetado artigo 59 da Lei projetada e ndo a

incluiu propositalmente no artigo 54.

Seguindo-se a isto, soma-se o fato de que a redagdo do referido artigo 54 dificulta sua
aplicacdo a poluicdo sonora, pois a afericdo de dano ou perigo de dano a salide humana, nos
termos do referido tipo, é dificultosa em relagdo aruidos.

No entanto, defende-se, como ja adiantado, que a polui¢do sonora ndo seja relegada ao
nivel da contravencdo penal de perturbacdo de sossego, posto que seu objeto é distinto e ndo
se confunde com este, até porque a norma contravencional foi editada em época muito
pretérita, em gque arealidade urbana brasileira era consideravelmente diversa e ndo se amolda

adegquadamente as nuances da atualidade e as necessidades atuais que a espécie inspira.

2% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas corpus n° 60654/PE, da 62 turma. Rel. Min. Nilson Naves. j.
11.12.2008. Publicacdo: DJe de 09.03.2009. Disponivel em <http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/
doc.jspAivre=pol ui%E7%E30+sonora& & b=ACOR& p=true& t=&|=10&i=1>. Acesso em: 26 maio 2009.
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Deve ser agasalhada por tipo penal proprio que a defina como crime e preveja
penalizacdo que se mostre mais contundente, apropriada e efetiva em suas caracteristicas
pedagdgico-retributivas e, com mais afinco, preventivas.
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CAPITULO 3 - O CONTROLE DA POLUICAO SONORA NA ZONA URBANA DE
MACAPA NA ESFERA PENAL

3.1. Fundamento do controle da poluicdo sonora em M acapé nas esferas constitucional e
legal

Despiciendo mencionar que, conforme critérios de reparticdo de competéncias
estabelecidos pela Congtituicdo Federal de 1988, a elaboracdo de normas de carater penal € de
competéncia legislativa exclusiva da Unido, ndo cabendo aos Estados e Municipios dispor
neste sentido.

Assim, uma vez que as normas federais de cunho penal (que sdo aplicadas a poluicdo
causada por ruidos) ja foram objeto de estudo no capitulo anterior, tratar-se-4 adiante da
legislac@o reguladora da poluicdo sonora no Municipio de Macapa, desde suas bases na
Congtituicdo do Estado do Amapa até seu tratamento no Codigo Ambiental Municipal e no
Plano Diretor do Municipio, para, adiante, analisar-se a aplicagdo da norma federal, de cunho
penal ambiental, nas ocorréncias de poluicdo sonora na zona urbana de Macapa e o devido
controle pelos setores competentes com base em dados colhidos junto a instituicbes de ambito
estadual e municipal.

Assim, de inicio, importa destacar que a Constituicdo do Estado do Amap&®*® é
composta por 357 artigos e, pelo principio da compatibilidade vertical, segue as linhas
mestras tragadas pela Constituicdo Federal de 1988.

Em relagdo a0 meio ambiente e sua protegdo, aponta diretrizes gerais, fazendo
referéncia aquele como pardmetro para o desenvolvimento da atividade econbmica em
territorio amapaense, ficando silente, contudo, em relagdo a poluicdo sonora, por ser questéo
especifica a ser tratada infraconstitucionalmente.

Ao adentrar-se no estudo do texto congtitucional amapaense, verifica-se logo em seu
artigo 2°, VI, definida como principio fundamental do Estado, a defesa do meio ambiente e
da qualidade da vida. Sem davida uma clausula pétrea, garantia fundamental da protegdo do
meio ambiente e da qualidade da vida do cidaddo amapaense, seja ele brasileiro ou
estrangeiro.

#6 AMAPA. Constituicdo do Estado do Amapé, de 20 de dezembro de 1991.
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Quanto as competéncias, o artigo 11, VIII, estabelece ser de competéncia concorrente
do Estado, da Uni&o e dos Municipios, a protecdo do meio ambiente e o combate a polui¢do
em qualquer de suas formas, estabelecendo-se, em seguida, a competéncia do Estado para
legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo (artigo 12, inciso V1) ea
competéncia dos Municipios para garantir a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida,
no ambito de seus respectivos territorios (artigo 17, X).

Indo mais adiante no texto constitucional amapaense, em seu Titulo VII, a0 tratar da
ordem econbmica no ambito estadual e especificamente da politica urbana, o artigo 195
estabelece a obrigatoriedade do plano diretor para municipios com mais de vinte mil
habitantes, que necessariamente devera dispor, dentre outros assuntos, da protecéo ambiental
(810 1V).

Esse mesmo espirito é notado naredagdo do artigo 205 da Constituicdo A mapaense que,
ao definir critérios para serem adotados na criagdo de politicas agrérias, fundiarias, agricolas e
extrativistas do Estado, determina que se devera fazé-lo visando, necessariamente, a

racionalizag&o do uso e preservagao dos recursos naturais e ambientais.

A Constituicdo Amapaense ainda estabelece que o Estado definira, mediante Lei,
protegendo seus interesses e 0s do povo, 0 uso dos recursos naturais, renovaveis ou néo,
disciplinando sua conservagédo e o aproveitamento racional dos recursos hidrominerais (artigo
227).

Por semelhante modo, em seu artigo 242 determina que a industria e comércio, no
ambito do Estado do Amapé, obedecerdo, além dos principios estabelecidos na Constituicdo
Federal, alivre-concorréncia, a defesa do meio ambiente e a prioridade a méo-de-obra local.

Contudo, € na redacéo do § 1° do artigo 296, ao tratar da ciéncia e tecnologia, que
revela interessante diretriz que certamente serve para revelar o carater preservacionista da
Constituicdo do Amap&:

§ 1° — A politica estadual de ciéncia e tecnologia, considerando as
peculiaridades regionais, adotar4 como principios o respeito a vida e a salde
humana, o aproveitamento racional e ndo predatério dos recursos naturais, a

preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente, bem como o respeito aos
valores culturais da populacdo amapaense.

Constata-se 0 respeito a vida e a salde como marcos de orientagdo das politicas
estaduais, sejam de ordem econdmica, social, cientifica ou de qualquer outra natureza, e como
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intimamente ligadas a questdo da protecdo a0 meio ambiente, este, de igual modo, tem
destaque significativo nos mais variados aspectos da Constituicdo Amapaense, como, por
exemplo, ao tratar especificamente da educacdo, a Constituicdo Estadual ainda estabelece, no
paragrafo Unico de seu artigo 286, que, no que se refira ao contelido complementar do ensino
fundamental, serd facultado ao Estado inserir no curriculo escolar matéria concernente a
educacdo ambiental (inciso |, alineac).

No entanto, seguindo a Congtituinte Federal, € no Titulo VIII, Capitulo IX, dedicado
inteiramente a0 meio ambiente, que a sistematizagcdo da protecdo a0 meio ambiente torna-se
mais substancial.

O artigo 310, aexemplo do artigo 225 da Constituicéo Federal, determina que:

Art. 310 — Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado,
bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Estado, aos Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo para as
geracOes presentes e futuras, garantindo-se a protegdo do ecossistema e uso
racional dos recursos ambientais.

Trata-se, sobredito artigo, de reproducéo estadual do dispositivo constitucional federal,
destacando-se explicitamente, contudo, o dever do Poder Publico de defender a preservagédo
do equilibrio ambiental como forma de proporcionar qualidade de vida, bem como a
utilizagdo racional dos recursos do meio ambiente, seja ele natural ou artificial.

Como ja adiantado nas linhas anteriores, por evidente especificidade da matéria, a
Congtituicdo Estadual ndo tratou diretamente da poluicdo sonora, a qual sO veio a ser objeto
de Lei ordindria quase 16 anos depois, com a edicdo da Lei Estadual n° 1.149/2007.%'
Todavia, o Instrumento Constitucional amapaense estabeleceu, a exemplo do federal, os
ditames basilares para a protecéo e promocao da preservacdo do meio ambiente, da vida, sua
qualidade e da salde humana nas mais diversas searas da vida e das atividades socio-
econdmicas no territdrio do Estado do Amapa, alinhando-se ao sistema legal de protecdo aos
bens ambientais.

Posteriormente, o Estado do Amap4, através da Lei complementar n® 005/1994%% teve
criado seu Codigo de Protecdio Ambiental, regulamentado pelo Decreto n® 3009/1998%%°.

27 AMAPA. Lei n° 1.149, de 03 de dezembro de 2007.
238 | dem. Lel complementar n° 005, de 18 de agosto de 1994.
29 | dem. Decreto estadual n° 3.009, de 17 de novembro de 1998.
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Composto por 124 artigos, referido instrumento juridico dispds, em regra geral, acerca
dos principios, finalidades e objetivos da politica estadual do meio ambiente, além de lancar
ma&o de instrumentos para sua implementagéo.

Determinou 0 plangjamento da politica ambiental e criou instrumentos para sua
efetivacdo, como estudos de impacto ambiental, relatorios, audiéncias publicas, mecanismos
de licenciamento e autorizages, o controle, 0 monitoramento e a fiscalizagao das atividades,
processos e empreendimentos que causem Ou possam causar impactos ambientais, entre

outros.

Chegou, ainda, a regular algumas atividades como pesca, setores envolvidos com a
agropecuaria e outros, contudo, ndo tragou normas especificamente para a polui¢éo sonora,
fazendo-o apenas indiretamente quando, em sua principiologia, determinou a protegdo da
qualidade do meio ambiente, alinhando-se a sistemética constitucional da protegdo do meio
ambiente equilibrado e qualificado.

O Cddigo Estadual do Meio Ambiente possibilitou, ainda, a criacdo de éareas de
protecdo especial, parques, entre outros, como mecanismos de promoc¢ao da Politica Estadual
do Melo Ambiente, e, ainda, a criagdo do Sistema Estadual do Meio Ambiente — SIEMA e do
Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA.

O legislador estadual, como se nota, optou por ndo dar tratamento para a poluicdo
sonora em sede constitucional ou de instrumento codificado, preferindo fazé-lo por meio de
Lei ordindria, o que é compreensivel, hgja vista o principio da especialidade, visando tratar
cada circunstancia através de norma propria, 0 que fez através da supramencionada Lei n°
1.149/2007.

De suma importancia lembrar que, no ambito do Estado do Amapa, existem parcas
regulamentacbes a tratar de hor&rios de funcionamento de determinados tipos de
estabelecimento, bem como regular determinadas atividades, o que geralmente se da seguindo
normas de cunho federal.

Especificamente em relagdo a poluicdo sonora, sd recentemente entrou em vigor Lei
estadual sobre o tema, dispondo sobre sua limitagéo.

Insta dizer que tal Lei, sob 0 nimero 1.149, de 03 de dezembro de 2007, originada pelo
Projeto de Lei n° 0097/2007, trata do assunto com superficialidade e contém dispositivos
nitidamente contrarios a limites e parametros ja estabelecidos por instrumentos de ordem
federal.
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Pode-se falar de avanco legislativo no combate a polui¢do sonora na esfera do Estado do
Amapa no sentido de que j& h4 norma local a disciplinar a matéria e, em algumas
circunstancias, tais avangos sao consistentes, contudo, a mesma Lei, em determinados trechos
(como o inciso V, do artigo 3°), contém patentes incompatibilidades, que chegam a afrontar

normas federais, eivando-a de vicios materiais, conforme se explicara.

O artigo 1° afirma que congtitui infracéo a producdo de ruido (som puro ou mistura de
sons), com dois ou mais tons, capaz de prejudicar a salde, a seguranca ou 0 S0ssego publicos.

Subsequentemente, o artigo 2° complementa:

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se prejudiciais & salde, a
seguranca ou ao sossego publicos quaisquer ruidos que:

| - alcancem, no ambiente exterior ao recinto em que tém origem, quando
ndo diversamente estabelecido nesta Lei, nivel de pressdo sonora superior a
85 (oitenta e cinco) decibéis aferido por medidor de pressdo sonora;

Il - alcancem, no interior do recinto em tém origem, niveis de sons
superiores aos considerados normais pela Associacéo Brasileira de Normas
Técnicas— ABNT.

Verifica-se que areferida Lei considera qualquer emisséo de ruido, superior a 85 dB(A)
em area externa, prejudicial a salde, a seguranca e a0 sossego publico, o que, segundo
mencionado por Rosana Jane Magrini?*’, esta de acordo com os limites da suportabilidade
auditiva humana apontados pela Organizacdo Mundial da Salde, porém afronta a limitagdo
imposta pela NBR 10.151, legitimada pela Resolugdo 001/1990 do CONAMA, que determina
o limite méximo de ruidos para varias zonas, sendo que 0 maximo permitido néo passa de 70
dB(A) para ambientes externos em zonas industriais, conforme ja estudado no Quadro 1, no

capitulo 1.

Outrossim, ainda considera igualmente ofensivas as emissdes de ruido que, no interior
do recinto, atinjam niveis mais elevados que os estabelecidos pela ABNT, gue, pela exegese
do artigo 11 damesma L ei, devem ser aqueles estabelecidos pela NBR 10.151.

Vé-se que o legislador se preocupou em cuidar dos limites em ambiente interno e
externo, contudo ndo ficou sO nisso, pois o artigo 3° traz rol proibitivo de emisséo de ruidos,
independentemente de afericdo de nivel sonoro, conforme abaixo:

| - produzidos por veiculos com o equipamento de descarga aberto ou
silencioso adulterado ou defeituoso;

Il - produzidos por buzinas, anincios ou propaganda, a viva voz, na via
publica, em local considerado pela autoridade competente como “zona de
siléncio”’;

20 MAGRINI, Rosana Jane. Op. Cit.
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Il - produzidos em quaisquer tipos de edificacdo residencial ou comercial,
originérios de animais, instrumentos el etro-eletrénicos, ou ainda de vivavoz,
de modo a incomodar a vizinhanga, perturbando o sossego, a tranquilidade
ou o conforto;

IV - provenientes de quaisquer fontes sonoras, quando produzidos na via
publica ou quando nela sejam ouvidos de forma incémoda;

V - provocados por ensaio ou exibicdo de escolas de samba, quadrilhas ou
quaisquer outras entidades ligadas as manifestaces populares, no periodo de
0 hora as 7 horas, salvo aos domingos, nos dias feriados e nos 30 (trinta) dias
gue antecedem o evento em preparagdo, quando o horério seralivre.

Depreende-se que 0s quatro primeiros incisos encontram-se de acordo com os padrdes
ja estabelecidos pelo CONAMA, através de suas Resolugdes, bem como por normas
correlatas de cunho federal e a utilizagdo da expressdo “independentemente de medigcdo”
implica dizer que tais emissdes sdo rigorosamente proibidas, ndo importando se o nivel de
pressdo sonora venha, ou ndo, a ser considerado danoso a salde, & seguranga ou a0 S0Ssego

publico.

No entanto, deve-se destacar a desastrosa ressalva contida no inciso V: “salvo aos
domingos, nos dias feriados e nos 30 (trinta) dias que antecedem o evento em preparagéo,

guando o horério seralivre.”

Referido inciso proibe a emisséo de ruidos provocados por escolas de samba, quadrilhas
juninas ou entidades ligadas a quaisquer eventos populares, somente de meia-noite as sete
horas da manhd, a excecdo de domingos, feriados e no trintidio que anteceda a data de sua
festividade, liberando-se o horério e, via de regra (dado ndo haver qualquer ressalva), a

emissao de ruidos em quaisquer niveis.

E nitida a afronta ao direito ao descanso dos citadinos que, por infortdnio, residirem as

proximidades dos locais em que se realizem tais eventos.

Evidente que tal dispositivo fere frontalmente o direito de vizinhanga previsto no
Cadigo Civil. Afronta, ainda, os limites de pressdo sonora estabelecidos por norma federal
como meio de se garantir a protecdo a salde publica, eis que ndo pode deliberadamente
permitir que a frivolidade de alguns possa vir a lesar 0 S0ssego, apaz, 0 descanso e aé mesmo
a salde de uma coletividade.

De se mencionar que tal dispositivo ndo foi encartado no texto legal de forma
despropositada, mas, sim, por pressdo de grupos ligados a escolas de samba e festejos
setorizados junto a Assembléia Legislativa amapaense que, cedendo atais apelos isolados, se

arvorou e aprovou texto com tais agruras legislativas, claramente irregulares.
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Ja o artigo 4°, por sua vez, traz limitagdo de 55 dB(A) para emissdo de ruidos, medidos
na area externa de bares, casas noturnas e empreendimentos correlatos. Outro dispositivo que
reafirma dispositivo federal.

Seguindo adiante, o artigo 5° traz rol de permissdes, onde inclui ruidos produzidos por
cultos religiosos (no periodo de 7 as 22 horas), sirenes de emergéncia, utilizacdo de
explosivos em pedreiras e demoli¢des (no periodo de 7 as 12 horas), propaganda eleitoral,
entre outros.

Contudo, a exemplo da ilegal ressalva do artigo 3° V, os incisos | e VII, trazem
idénticas ressalvas irregulares ao permitirem a producdo de ruidos, independentemente do
horério ou niveis, quando se tratar de sabados, feriados ou datas religiosas de expressao
popular (eventos religiosos) ou manifestagdes culturais populares, em seu especifico
calendario.

|dénticas consideragOes as do artigo 3°, V, devem ser feitas as irregularidades contidas

nos ditames dos referidos incisos acima descritos.

Héa de se lembrar, contudo, que o legislador estadual pareceu, as claras, privilegiar o
direito a diversdo de alguns (preparacdo para festejos momescos e juninos), ou o direito a
expressdo de seu credo (cultos religiosos) ou de manifestacdo artistico-cultural de outros

(dangas, batuques, etc), em detrimento do direito ao sossego da coletividade.

Tal posicionamento fere diretamente o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, preconizado no artigo 225 da Constituicdo Federal e no artigo 310 da
Constituicdo Estadual, que ndo pode ser desprestigiado, nem mesmo diante de outros direitos
igualmente constitucionais. Deve haver coexisténcia harmonica.

Tais atividades que foram “ressalvadas’ pela Lei estadual em comento obviamente
merecem ser amparadas e regulamentadas, contudo, ndo de modo a ferir interesses outros de

tanto ou maior valor.

A pretensa retirada de limitagdo de horario e nivel sonoro para atividades de cunho
religioso, cultural ou de lazer, privilegiando a liberdade daquelas minorias que participam de
tals acontecimentos, certamente vem ferir o direito da maioria que tem igual liberdade de
optar por ndo participar de tais eventos, malferindo-se, por via reflexa, o bem-estar e o

S0ssego publicos, expondo a danos, com incontestével certeza, a salide dessas pessoas.

Resta evidente ailegalidade cometida através da aposi¢éo de tais ressalvas.
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Por fim, a Lei Estadual n° 1.149/2007, dos seus artigos 6° ao 9°, dispde sobre
penalidades administrativas, fazendo mencéo a aplicabilidade da legislacdo federal, bem
como de apreensdo de bens, interdicdo da fonte de ruidos ou a cassacdo de licenca para
localizagéo e funcionamento, quando se tratar de estabelecimento comercial, se as medidas
administrativas, nesta mesma ordem de gradacdo, se mostrarem ineficientes para fazer cessar
a poluicdo sonora, ressalvando, contudo, que a aplicacdo de tais san¢bes ndo exclui a
incidéncia de penalidades de ordem civil e criminal.

Em suas derradeiras disposicoes, a Lel estadual da poluicdo sonora menciona, em seu
artigo 10, que “qualquer pessoa que considerar 0 seu sossego perturbado por sons ou ruidos
ndo permitidos podera solicitar ao 6rgdo fiscalizador providéncias destinadas a fazé-los

cessar”.

A obviedade do referido dispositivo se coaduna com o ja disposto nas normas federais
de cunho administrativo e penal, inclusive da Lei das ContravengGes Penais, em seu artigo 42,
e das Resolugdes do CONAMA, como j& estudado.

A entrada em vigor da referida Lel estadual certamente trouxe avango no campo da
protecdo ambiental contra a poluigdo sonora, pois nenhum dispositivo estadual existia antes
disso. Contudo, conforme asseverado acima, as indevidas concessdes feitas pelo legislador a
grupos setorizados da sociedade pode ser causa de prejuizos incontéveis ao bem-estar, ao
S0Ssego e a salide publica no Estado do Amapa, o que leva a necessidade de sua correcdo, seja
através de regulamentacé@o especifica dos respectivos temas controversos, ou seja atraves de
sua extirpacdo do mundo juridico, judicialmente.

Passando ao ambito do Municipio de Macapa, em dezembro de 1998 foi promulgada a
Lei Complementar n® 010/1998%**, instituindo seu Cédigo de Posturas.

Referido instrumento, em seus 271 artigos, dispds sobre diversos aspectos imanentes ao
Municipio, como higiene publica, protecéo ambiental, costumes, seguranca e ordem publica
(trénsito, sossego, logradouros, animais, entre outros), licenciamento para estabelecimentos,

atividades de ambulantes, infragoes e penalidades, entre outros aspectos.

A partir de seu titulo 111, o Codigo de Posturas macapaense dedica tratamento especifico

a protecdo ambiental, dispondo, em seu artigo 68, da seguinte forma:

21 MACAPA. Le complementar municipal n® 010, de dezembro de 1998. Cadigo de posturas do municipio de
Macapa.
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Art. 68 — Para impedir ou reduzir a poluicdo do meio ambiente, a
administracdo promovera os meios a fim de preservar o0 estado de
salubridade de ar respirdvel, evitar 0s ruidos, 0S Sons excessivos e a
contaminagdo das aguas, a seguranca e o bem estar publico.

Pogteriormente, ainda tratando dos aspectos gerais da protecdo a0 meio ambiente,
estabelece que:

Art. 76 — Para impedir ou reduzir a polui¢do proveniente de sons e ruidos
excessivos, incumbe a administracdo adotar as medidas seguintes:

I — Impedir a localizagdo em setores residenciais ou comerciais, de
estabelecimentos cujas atividades produzam raios, sons excessivos ou
incoOmodos;

Il — Proibir a prestacdo de servicos de propaganda por meio de alto-falantes
ou megafones, fixos ou volantes, exceto a propaganda eleitoral, nas épocas e
formas previstas em L ei;

[l — Disciplinar e controlar o uso de aparelhos de reproducdo eletroaclsticas
em gerdl;

IV — Disciplinar o uso de maquinaria, dispositivo ou motor de exploséo que
produzam ruidos ou sons, aém dos limites toleraveis, fixados em atos
administrativos;

V — Disciplinar o transporte coletivo de modo a reduzir ou reduzir o tréfego
em areas proximas a hospital, casas de salide ou maternidades;

VI —Disciplinar o horério de funcionamento noturno de construcoes;

VIl — Impedir a localizagdo de zona de siléncio ou setor residencial, em
casas de divertimento publicos que pela natureza de suas atividades,
produzam sons excessivos ou ruidos incémodos;

Nota-se que o legislador municipal, ao tratar da questéo ambiental, teve especial
preocupacdo com a poluicdo causada por ruidos. 1sso fica mais evidente quando, a partir do
artigo 83, aordem e 0 sossego publicos sdo tratados em capitulo proprio.

Referido capitulo, desde o artigo 83 até o 88, regulamenta as condigdes de
funcionamento de atividades como propaganda com alto-falantes e a responsabilidade dos
proprieté&rios pela manutencdo da ordem em seus estabelecimentos, contra desordens,
algazarras ou barulhos (artigo 83, paragrafo Unico).

Interessante destacar que o artigo 85 determina que as casas de divertimento publico s6
poderdo possuir sistema de som interno, sem projecao externa, e os ruidos produzidos dever&o
respeitar os limites estabel ecidos pela Resolugdo n® 001/1990, do CONAMA.

O acatamento das normas federais para limitagdo da producéo de ruidos também fica
evidente no artigo 87, que proibe da perturbacdo do sossego publico com ruidos ou sons
excessivos evitaveis, como aqueles produzidos por motores de explosdo, buzinas,

campainhas, propaganda, armas de fogo, fogos de artificio, mdsica, apitos ou sirenes,
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estabelecimentos comerciais ou de diversdo publica, que deverdo observar 0s niveis sonoros
estabelecidos pela ABNT.

Na sequiéncia, em capitulo seguinte, ainda em sua preocupagdo com a polui¢do sonora, a
Lei municipal tratou dos divertimentos e festejos publicos, como festas realizadas nos
logradouros publicos, circos, cinemas e estabelecimentos congéneres. Nesse ponto, 0
legislador com maior afinco estabeleceu critérios de seguranca e licenciamento, ressalvando,
apenas, que na localizacdo de estabelecimentos de diversdes noturnas, o Municipio sempre
terd em vista a ordem, 0 sossego e a tranquiilidade da vizinhanca (artigo 94), dispondo, ainda,
especificamente quanto a instalagdo de clubes noturnos, que em sua localizagdo 0 municipio
terd em vista, prioritariamente portanto, 0 sossego, a seguranca e o decoro publicos, devendo
sua localizagdo e instalagdo se dar de modo a defender a vizinhanga de sofrer incOmodos de
gualquer natureza (artigo 99).

Ainda quanto aos aspectos relacionados a poluicdo causada por ruidos, é fundamental
mencionar gue entre os artigos 158 e 160 o Cdodigo de Posturas estabelece os horarios de
funcionamento de estabelecimentos comerciais e industriais.

Referidos artigos, com nova redacdo dada pela Lei Complementar Municipal n°
019/2002**, estabeleceram horéarios de funcionamento para diversos ramos de atividade
desempenhadas no ambito do municipio de Macapa, dentre outras, atividades como bares,
boates, lanchonetes, restaurantes, industrias e comércio (consideradas fontes de emissao de
poluicdo sonora), cujos horéarios de funcionamento de bares, lanchonetes, restaurantes e
botequins, desde que ndo localizados em prédios mistos (compostos também de unidades
residenciais), sera de 8h as 24h, de domingo a quinta-feira, e de 8h a 1h as sextas-feiras,

sabados e vésperas de feriados. Se localizados em prédios mistos, o horério sera de 6h as 24h.

O funcionamento de boates, danceterias, casas de jogos e similares, por sua vez, esta
condicionado aos horérios de 21h as 2h, de domingo a quinta-feira, e de 21h as 4h as sextas-
feiras, sabados e vésperas de feriados.

Como visto, o Codigo de Posturas de Macapa, apesar de conter incorregdes na redagdo
de alguns de seus dispositivos, deu especial tratamento & protecdo do sossego publico contra
atividades ruidosas, chegando a estabelecer medidas de prevencdo e combate a ruidos na
esfera administrativa.

22 MACAPA. Lei Complementar Municipal n° 019, de 22 de abril de 2002.
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Cabe destacar que o horario de funcionamento de empreendimentos e atividades sbcio-
econdmicas, ho municipio de Macapd, também é disciplinado pela Lei complementar n°
027/2004%*%, que a partir de seu artigo 114, para fins de fiscalizacZo e licenciamento, trata de
diversas modalidades de empreendimentos e seus respectivos horérios de funcionamento,
visando, se for 0 caso, que sgja “imposta aos estabelecimentos j& licenciados, limitacdo de
horério, inclusive de natureza especial, conquanto 0 sossego, o decoro publicos, a seguranca
e aintegridade fisica das pessoas assim o justificarem” (artigo 114, paragrafo Unico).

O Caodigo Municipal de Posturas, ao tratar da poluicdo sonora, preferiu ndo o fazer com
0 edtabelecimento de limites de niveis sonoros proprios, adotando, para isso, aqueles
estabelecidos nas normas do CONAMA e da ABNT, conforme mencionado acima. No
entanto, a regulamentacdo de medidas para ilidir ou amainar a poluicdo por ruidos foi feita de
modo indireto, através da adocéo de providéncias nesse sentido e estabelecimento de horérios
e critérios de funcionamento de empreendimentos potencialmente emissores de ruidos ou

capazes de afetar 0 sossego publico, estabelecendo sangdes de natureza administrativa.

Tal tratamento da poluicéo sonora, especifico e especializado, se deu, entretanto, com a
Lei Ambiental de Macapa, Lei n° 948/1998**, dispondo sobre a protecdo, controle,
conservagao e melhoriado meio ambiente municipal.

Em seus 151 artigos, o legislador municipal, além de inserir suas proprias definicdes de
vérios elementos normativos como meio ambiente, degradacéo, poluicdo, poluente, recursos
ambientais, biota, entre outros, tratou de diversos aspectos que envolvem o meio ambiente
macapaense, dando consideravel destaque a elementos basicos como recursos hidricos, solo,
ar, flora, fauna e outros.

Ademais, definiu competéncias para fiscalizag@o e controle de atividades poluentes e da
aplicagdo da legislagdo ambiental municipal, atribuindo tal mister a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente — SEMAM.

Tratou dos processos de licenciamento e de avaliagdo de impacto ambiental para

instalacdo de atividades poluidoras, definidas segundo listagem disposta em seu anexo |.

Tratou da degtinagdo de residuos, criou o Fundo Municipal de Protecdo Ambiental —
FMPA e o Conselho Municipal de Defesa e Conservagd do Meio Ambiente —

23 MACAPA. Lei Complementar Municipal n° 027, de 24 de junho de 2004.
244 | dem. Lei n° 948, de dezembro de 1998.
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COMDEMAZ?*, além de estabelecer penalidades de ordem administrativa, em consonancia
com a Lei Federal dos Crimes Ambientais, que vao desde adverténcias e suspensdo de
atividades até a demolicdo de obras e apreensdo de instrumentos.

E, no entanto, entre os artigos 106 e 112, que a Lei Municipal do Meio Ambiente tratou
da quest@o da poluicdo sonora na zona urbana de Macapa.

Em seu artigo 106 o legislador inseriu defini¢cbes de som (inciso 1), ruido (inciso I1),
vibragdo (111), decibel (1V), nivel de som (V), nivel de som equivalente (VI), distdrbio sonoro
(VI1), limite real da propriedade (V111), servigo de construcéo civil (1X), centrais de servico
(X) e, ainda, os horérios parafins de aplicagdo de seus dispositivos (X1).

Sua definicdo de som ndo é propriamente juridica, mas fisica, como sendo o “fenémeno
fisico causado pela propagacéo de ondas mecanicas em um meio eléstico, compreendidas na
faixa de frequiéncia de 16 Hz a 20 KHz e capaz de excitar o aparelho auditivo humano”.

A definicdo de ruido tem a mesma origem, sendo definido como “mistura de sons, cujas
freqliéncias ndo seguem nenhuma Lel precisa, e que difere entre si por valores imperceptiveis

ao ouvido humano”.

Apesar dainiciativa do legislador em procurar trazer defini¢des préprias, a fim de evitar
a busca por tais definicbes em elementos alienigenas, deve-se ressaltar que este ndo o fez
adequadamente a um instrumento de ordem juridica, o qual deveria conter definicdes claras
para estes aspectos, com o fito de facilitar a compreensdo da natureza juridica dos elementos
ali definidos.

N&o obstante, a definicdo de disturbio sonoro, trazida no inciso VII, do artigo 106,
agasalha interessante nogdo no sentido de que sera considerado disturbio qualquer ruido que
cause, Ou possa causar, perigo a salde, a0 sossego ou a0 bem-estar publico, que sgja
considerado incbmodo, que ultrapasse os niveis fixados ou que cause danos, de quaisquer

naturezas, a propriedade, seja ela publica ou privada.

E, todavia, a partir do artigo 107 que a Lei ambiental municipal, na esteira do

entendimento acima, caracteriza o que venha a ser infragao:

Art. 107 — Constitui infracdo, a ser punida na forma desta Lel, a emissdo de
sons e ruidos, como tal entendido 0 som puro ou mistura de sons, com dois
ou mais tons, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais,

25 Asleis municipais de n° 1.548 e 1.549, ambas de 01 de margo de 2007, trataram da criag8o e regulamentacéo
do Fundo Especial de Recursos do Meio Ambiente — FERMAM e do Conselho Municipal de Defesa e
Conservacdo do Meio Ambiente — COMDEMA. Ambos ainda pendem de implementag&o.
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sociais ou recreativas, inclusive os de propaganda, que possam prejudicar a
sallde, a seguranca e 0 sossego publico.
De se notar que o legislador municipal seguiu, quase literalmente, a definicdo lancada
pela Resolugdo n° 001/1990, do CONAMA.

Segundo tal redacéo, entdo, poluicdo sonora pode ser concebida como qualquer emisséo
de sons ou ruidos, por atvidades industriais, comerciais, sociais, recreativas ou de

propaganda, que possam prejudicar a salide, a seguranca ou 0 S0ssego publico.

Nesse passo, o atigo 108 dispbe que o limite maximo de ruido permitido, na
propriedade onde se da o incbmodo, segundo seu inciso |, ndo podera exceder 10 dB(A) o

nivel sonoro do ruido de fundo existente no local.

Ha uma aparente permissividade a extrapolacdo em 10 dB(A) ao ruido de fundo do

ambiente, 0 que sugere possivel irregularidade de tal limite.

Contudo, tal dispositivo pode ser melhor compreendido quando se analisa o inciso |1,
gue determina que “independentemente do ruido de fundo, o nivel de som proveniente da
fonte poluidora, medido dentro dos limites reais da propriedade onde se da o suposto

incbmodo, ndo podera exceder os niveis fixados no anexo |l desta Lei”.

Assim, no anexo Il daLei municipal ha visivel ressalva aos limites legais em decibéis,

como se nota no Quadro 3.

Quadro 3. Nivels maximos permitidos de intensidade sonora, em decibéis dB(A), em ambientes
externos, conforme zona urbana e faixa de horéario, no municipio de Macapa (Macapa, 1998).

Zona Horério
07:00/19:00 hs 19:00/22:00 hs 22:00/07:00 hs
Lazer 65 60 60
Zona baixa 55 50 50
Zona central 55 50 50
Zona habitacional 55 50 50
Zona comercial 65 60 60

Forcoso notar que a estipulacéo de limites pela Lel Municipal Ambiental desrespeitou
os limites estabelecidos pelas normas de cunhagem federal, notadamente a NBR 10.151, que
estabeleceu limites de 50 e 45 dB(A), para os periodos diurno e noturno nas zonas
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residenciais, ou limites de 60 e 55 dB(A) para zonas comerciais, ou, ainda, limites de 65 e 55

dB(A) para zonas recreacionais.

Desse modo, notase que a Lei municipal acabou incorrendo em patente ilegalidade,
pois, conforme j& adiantado neste trabalho, os niveis estabelecidos pela norma federal ndo
podem ser amenizados pelo legislador local, mas tdo somente agravados.

Os artigos subsequientes trazem ressalvas, como, por exemplo, para casos especificos de
poluicéo sonora gerada por trafego de veiculos, a competéncia para fazer cessar ou amenizar
tais ruidos sentidos nos limites das propriedades situadas em Macapa serd da Secretaria do
Meio Ambiente (artigo 109) ou, ainda, permissdo para emissao de ruidos, independentemente
da zona de uso, horério e nivel de ruido provocado, para toda e qualquer obra, publica ou
particular, que pela sua natureza vise evitar colapso nos servigos de infra-estrutura da cidade
ou risco aintegridade fisica (artigo 110).

O artigo 112, ultimo a disciplinar a poluicdo sonora na Lei Ambiental de Macapa,
estabelece, também no encal¢o nos ditames federais, que a emissdo de sons e ruidos por
veiculos automotores, aeroplanos ou no meio ambiente de trabalho, serdo de responsabilidade
do CONTRAN, Ministério da Aeronautica e Ministério do Trabalho, respectivamente.

Nota-se que mesmo nos artigos que trataram das infragBes por emissdo de ruidos,
nenhuma sancdo foi estabelecida especificamente, deixando a0 agente a aplicacdo da
penalidade “na forma desta Lei”.

Héa que se ressaltar, contudo, que a Lei Ambiental de Macapa, em seu artigo 129 e
seguintes, ao estabelecer as penalidades aplicaveis, determina que estas serdo aplicadas em
consonanciacom a Lel Federal dos Crimes Ambientais (Lel n° 9.605/1998) e prevé, conforme
adiantado, penas de adverténcia, suspensdo da atividade, multa, cassacdo do alvard de
funcionamento, reparacéo dos danos causados, demolicdo de construcéo e apreensdo de
instrumentos utilizados na infragao.

ApoOs tais consideragoes, fica aparente que aLei Ambiental Municipal contém uma série
de incompatibilidades entre seus dispositivos e, principalmente, com a legislagdo federal, ao
dar tratamento impréprio a poluicdo sonora, conforme apontado. Além do que, de se notar,
ainda, que areferida normalocal traz redagdo com erros de grafia e gramaticais que chegam a
comprometer até mesmo o sentido de alguns de seus dispositivos e geram uma
ininteligibilidade sistemética, além de trazer vérios conceitos fisico-quimicos de elementos
normativos, prejudicando a hermenéutica juridica.
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A Lei Ambiental do Municipio de Macapa procurou trazer tratamento amplo e
gualificado de varios objetos nela tratados, contudo, terminou por se arvorar em certos pontos,
como, por exemplo, nas defini¢des trazidas e no estabelecimento de limites sonoros acima dos
determinados pela norma federal, conforme dito de antemao. Consideravel, porém, é o seu
alcance, pois, mesmo deficientemente, tratou de pontos importantes do meio ambiente urbano,

dentre eles a protecdo contra a poluic¢éo sonora, langando suas bases juridicas municipais.

Outro importante instrumento de gestdo publica municipal é o Plano Diretor, tornado
obrigatério pela Congtituicdo Federal de 1988 e tratado com maior detalhamento com o
advento do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, o qual o define como instrumento basico

da politica de desenvolvimento e expansao urbana, conforme visto anteriormente.

Como mencionado, as bases do referido plano estédo no artigo 182 da Constituicéo
Federal e em todo o capitulo 111 do Egatuto da Cidade, que lhe desenhou alguns elementos
essenciais para execucdo da politica de desenvolvimento urbano.

Segundo palavras de Karla Botrel:**

Assim sendo, o plano diretor € a principal ferramenta do Poder Publico
Municipal para a execucdo da politica de desenvolvimento urbano,
expressio que esta abrange, conforme interpretacéo decorrente do caput do
referido art. 182, a ordenacgdo do territorio, de forma a proporcionar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade (moradia, lazer, circulagéo,
trabalho) para o bem-estar de seus habitantes.

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Macapa foi aprovado em 2004, através
da Lei Complementar Municipal n° 026/2004%*" e em seu bojo trouxe insculpidos 193 artigos
tratando de diversos elementos relativos ao desenvolvimento de Macapa em aspectos como
saneamento, moradia, trabalho, urbanismo, educacdo, economia, zoneamento urbano, salide,

financas, entre outros, dando consideravel destague ao meio ambiente.?*®

Os artigos iniciais do Plano Diretor de Macapa séo de fundamental importancia para a
compreensdo do conjunto total do plano, pois estabelecem suas premissas e objetivos visando
seu desenvolvimento urbano e ambiental.

26 BOTREL, Karla. O plano diretor, a constituicdo e o estatuto da cidade. In: AGRELLI, Vanusa Murta;
SILVA, Bruno Campos (Coord.). Op. Cit. p. 241.

247 MACAPA. Lei Complementar Municipal n° 026, de 20 de janeiro de 2004. Plano diretor participativo do
municipio de Macapa

248 Egte trabalho ndo se ateréd a tratar das nuances do Plano Diretor de Macap, mas sim daquel as relacionadas
com a qualidade do meio ambiente urbano e o combate & polui o sonora.
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Dispdem os artigos 1° e 2° do Plano Diretor de Macapa, em linhas gerais, que o
desenvolvimento urbano estara intimamente entrelacado ao ambiental, garantindo-se a
manutencdo do equilibrio ambiental, bem como a protecdo, a preservacdo e a recuperacdo do
patriménio ambiental de Macapa, promovendo-se, ainda, a qualidade de vida, a justica social
e 0 desenvolvimento sustentado do Municipio, evitando-se a ocorréncia de impactos

ambientais negativos e a ocorréncia de riscos & populagéo.**

No entanto, a bela redacdo das linhas mestras do desenvolvimento planejado para
Macapa ndo impediu que sua aplicacdo fosse preterida na pratica, segja por conta da
incompreensdo por parte dos agentes publicos responsaveis pela sua implementacdo, seja pela
sua inviabilidade prética, dado seu contelido altamente tedrico, o qual, quando de sua
formulacdo, pouco se lastreou na realidade cotidiana a fim de permitir sua futura aplicacéo.”

| mportante explicitar que, segundo José Alberto Tostes”™, mesmo depois de decorridos
0s prazos estabelecidos apds a aprovacdo do plano diretor, vérias medidas essenciais néo
foram levadas a cabo, conforme previu o plano originariamente, como a elaboragdo dos

planos setoriais, ainaplicagdo do plano quando da realizagdo de medidas de desenvolvimento

249 Art. 1° O desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio de Macapé tem como premissas:

| — O cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos termos da Lei Orgéanica do
Municipio;

Il — A prevalénciado interesse coletivo sobre o interesse individual;

Il — A gestéo democratica do desenvol vimento urbano e ambiental;

IV — A vinculagdo do desenvolvimento urbano e ambiental a prética do plangamento;

V — A justadistribuicdo de beneficios e 6nus para a populagdo residente nas &reas urbanas municipais;

VI — A manutencdo do equilibrio ambiental, tendo em vista as necessidades atuais da populacdo e das futuras
geracles,

VIl — A universalizagdo da mobilidade e da acessibilidade municipal aos objetivos gerais do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapd;

Art. 2° Objetivos gerais do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa:

| — Atender as necessidades de todos os habitantes quanto a qualidade de vida, a justica socid e ao
desenvolvimento de forma sustentével;

I — Ordenar a ocupacdo do territério municipal segundo critérios que:

a) assegurem 0 acesso a habitagdo e aos servicos publicos;

b) garantam o melhor aproveitamento da infra-estrutura urbana;

C) evitem a ocorréncia de impactos ambientai s negativos e riscos para a popul agao;

d) impecam aretencéo especul ativa dos imévei's urbanas;

Il — Favorecer a integracdo regional, promovendo o desenvolvimento econémico e assegurando padrfes de
expansao urbana compativeis com o desenvol vimento sustentavel do Municipio e da sua érea de influéncia;

IV — Proteger, preservar e recuperar o patrimonio ambiental do Municipio de Macapg;

V —Mehorar amobilidade urbana, favorecendo o desenvol vimento social e econdmico do Municipio;

VI — Congtruir um sistema de plangamento e gestdo que promova a gestdo democratica no Municipio de
Macapa;

VII — Identificar responsabilidades a serem assumidas pelas diversas instancias da administracéo publica e pelos
principais atores sociais da cidade;

#0 TOSTES, José Alberto. Planos diretores no estado do Amapa. Macapé: Tostes, 2006. p. 107-113.

%1 | dem. Ibidem. p. 108-109.
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urbano, parcos conhecimento do plano por parte da sociedade macapaense, a nao-

implementac&o do Conselho da Cidade, entre outros.

Necessério fazer mencéo, contudo, que o Plano Diretor Participativo de Macapa néo faz
nenhuma previsdo direta ao combate a polui¢éo sonora. No entanto, de modo amplo e geral,
determina a manutencdo do equilibrio ambiental (artigo 1°, VI), o atendimento das
necessidades sociais de qualidade de vida (artigo 2°, 1), a tomada de medidas para coibir a
ocorréncia de impactos ambientais negativos e riscos a populagdo (artigo 29, 11, ¢), todos esses
aspectos sabidamente ligados umbilicalmente a manutencdo do conforto sonoro nas urbes.

Mencione-se, ainda, o fato de que em seu artigo 10 e seguintes o Plano Diretor de
Macapa trata com mais acuidade do meio ambiente urbano, seja ele natural ou néo,
focalizando principalmente a questdo da necesséria integracéo de setores ligados a protecéo
do meio ambiente a outros ligados a0 desenvolvimento sicio-econdémico, dando especial
énfase a aspectos ndo relacionados diretamente a poluicdo sonora, como a recuperacéo de

areas de ressaca ocupadas, turismo ecoldgico, educacdo ambiental, entre outros (artigo 12).

O artigo 96 (outro ponto onde se nota que ha relagdo indireta com a problematica da
poluicdo sonora) estabelece que lei municipal definird os empreendimentos e as atividades
privadas ou publicas nas areas urbanas que dependerdo da prévia elaboragdo de Estudo de
Impacto de Vizinhanga — EIV para obter licenga ou autorizagdo de construcéo, ampliagdo ou

funcionamento.

Os demais dispositivos da referida Lei ndo guardam relagdo, nem mesmo indireta, com

a poluicdo sonora, sendo por tracejos gerais relacionados a qualidade ambiental.

Existem, todavia, lacunas que certamente comprometem a aplicacdo do Plano Diretor
Municipal, que aparenta ter sido relegado a segundo plano perante as agbes empreendidas
pelo gestor municipal, muito provavelmente pelas questdes técnico-politicas, com base nas
razdes colocadas por José Alberto Tostes”>?, acima mencionadas, cabendo dizer, ainda, que:

O geenciamento de um plano diretor participativo ndo consiste
exclusivamente na bem escrita redacdo de seu contelido. As premissas, 0S
objetivos, as estratégias e as prioridades que o embasam tém que se
concretizar e o gestor tem um papel muito importante em todo este processo.
[...]

O Plano Diretor de Macapa carece de um instrumento de aplicacéo no qual a
participacdo popular sgja construida e ndo induzida. Caso contrario repetir-
se-80 os fracassos do passado, dos planos puramente tecnocratas.

%2 TOSTES, José Alberto. Op. Cit. p. 128.
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Como visto, o Plano Diretor Participativo de Macapa encontra obstaculos para sua plena
aplicacdo e observancia, dificuldades que ndo se restringem a boa vontade do gestor ou a
auséncia de cumprimento de medidas essenciais a sua implementacdo, mas, sobretudo, da
importancia dos axiomas contidos em si para a sociedade macapaense e a efetiva participacéo
desta nos processos decisorios, ainda alheia a sua propria gestéo e plangjamento.

Indo adiante, como forma de ilustrar 0 estudo do controle da poluicdo sonora em
Macapa, interessante trazer colacionados exemplos de programas estabelecidos por outras
esferas do Poder Publico, a fim de trazer mais bases comparativas para propiciar a avaliagéo
dos programas locais.

Ja mencionada neste estudo, a Resolugdo CONAMA n° 002/1990, criou o0 Programa
Nacional de Educacdo e Controle da Polui¢cdo Sonora—*“Siléncio”, visando imprimir as bases
para a efetivacdo de programas a politicas locais de controle da polui¢do sonora em todas as
regioes brasileiras.

Tal iniciativa, sob a coordenacdo do IBAMA, se deu em atendimento aos ditames
estabelecidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente e “estabeleceu normas, métodos e
acdes para controlar o ruido excessivo e seus reflexos sobre a salde e bem-estar da

populacdo”, conforme resumiu Milaré. >

A criacéo do programa Siléncio, com a edi¢cdo da Resolucdo CONAMA n° 002/1990, se
deu em conjunto com a edi¢do da Resolucéo de n° 001/1990, que estabeleceu limites para
emissao de ruidos, segundo critérios definidos pela ABNT através das NBR 10.151 e 10.152,
devendo ser aplicadas em conjunto, pois intimamente ligadas.

Da pagina oficial do programa, no sitio mantido pelo IBAMA na rede mundial de
computadores, e também pelo estabelecido no artigo 1° da Resolugdo CONAMA n° 002/1990,
depreende-se, ainda, que, sob coordenacéo do IBAMA, caberd aos Estados e Municipios o
estabelecimento e implementagdo de programas estaduais de educagéo e controle da polui¢éo
sonora, em conformidade com o estabelecido no referido programa federal, cujos objetivos
deverdo priorizar: a promog¢do de cursos técnicos de capacitacdo de pessoal e controle da
poluicdo sonora nos 6rgaos de meio ambiente estaduais e municipais; a divulgacéo, junto a
populacdo, de material educativo visando conscientizé&la dos efeitos prejudiciais causados
pelo excesso de ruidos; o incentivo a fabricagdo e uso de maguinas, motores, equipamentos e

dispositivos com menor intensidade de ruido quando de sua utilizagdo na industria, veiculos

%3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 440.
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em geral, construcdo civil, utilidades domeésticas, etc (tal dispositivo gerou o “Selo Ruido”); o
incentivo a capacitacdo de pessoal e apoio técnico e logistico as policias para receber
denuincias e tomar providéncias de combate a poluicdo sonora urbana em todo territério
nacional; e, o estabelecimento de convénios, contratos, parcerias e atividades afins com
Orgéos e entidades que, direta ou indiretamente, possam contribuir para o desenvolvimento do

programa Siléncio, visando o combate & poluico sonora.**

Da analise dos objetivos do programa, desponta nitidamente seu carater educativo e
preventivo, priorizando a educacdo ambiental da populagdo e dos setores da economia, a
capacitacdo de pessoal do funcionalismo publico ou de particulares que tenham participagdo
no encadeamento de entidades que, de alguma forma, estejam ligadas a protecdo a0 meio
ambiente e, especificamente, ao controle da polui¢do sonora

O programa Siléncio € pioneiro no estabelecimento de politicas voltadas ao controle da
poluicdo sonora e foi responsdvel pelo despertamento de acbes voltadas a tal fim, como a
instituicdo do selo ruido, a viabilizacdo de criagdo de programas estaduais e municipais de
controle e reducdo da poluicdo sonora, como € o caso do Programa de Siléncio Urbano —
PSIU, em S&o Paulo, entre outros.

Apesar de sua abrangéncia, cumpre lembrar gque o programa Siléncio ndo tem controle
sobre 0s programas estaduais e municipais eventualmente criados sob seu comando, o que, de
certo modo, propiciou, principalmente em suas fases iniciais, 0 desencontro de agdes e
informagtes, prejudicando sua efetividade pratica, por conta da setorizacdo das politicas
publicas de controle da polui¢do sonora, quando estas existem.

Como mencionado, por todo o pais tém sido elaborados planos e programas de controle
da poluicdo sonora. Dentre estes, um dos mais simbolicos, talvez por ter sdo um dos
pioneiros e ter grande aceitacdo popular em sua &rea de atuacéo, € o Programa de Siléncio
Urbano de S3o Paulo, instituido pelo Decreto n° 34.569/1994°%° (posteriormente alterado pelo
Decreto n° 35.928/1996%>°), chamado pela sugestiva sigla de PSIU.

Referidos decretos municipais paulistanos ingtituiram e reestruturaram,
respectivamente, o Programa PSIU na capital do Estado de S&o Paulo, de acordo com as Leis

%% INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS —
IBAMA. Programa Nacional de Educacio e Controle da Poluicio Sonora - SILENCIO. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/qualidade-ambi ental /ar eas-tematicas/control e-de-ruidos/programa-slencio/>.  Acesso
em: 21, mai 2009.

255 GAO PAULO. Decreto municipal n° 34.569, de 06 de outubro de 1994.

%6 | dem. Decreto municipal n° 35.928, de 06 de margo de 1996.
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Ordindrias Municipais n° 11.501/1994%" e n° 11.986/1996°*°, que dispuseram sobre o controle
e a fiscalizagdo das atividades (locais confinados, abertos ou ndo) geradoras de poluicdo
sonora, estabelecendo uma série de penalidades de ordem administrativa.®®

Segundo Ligia Dutra®®, interessante notar que a ingtituicdo do PSIU se deu
acompanhada de uma série de leis municipais versando sobre o controle e fiscalizacdo de
atividades geradoras de polui¢do sonora, bem como de instrumentos dispondo sobre horario

de funcionamento de bares e similares (Lei n° 12.879/1999%%*

), que devem ser proibidos entre
1 e 5 horas da manhd, além de leis dispondo sobre limite de producdo de ruidos por templos
de cultos religiosos (Lei n° 13.190/2001%%%) e impondo-lhes sangBes (Lei n° 13.287/2002%%%).

Referida autora paulista®®

ainda faz questdo de ressaltar que o PSIU possui boa
aceitacdo e popularidade, destacando, ainda, que sua execucdo ja foi atribuida a Secretaria
Municipal de Abastecimento — SEMAB, contudo, devido a necessidade de uniformizagéo de
critérios, métodos e procedimentos de controle, fiscalizagdo e licenciamento, passou a ser
coordenada por cinco niicleos lotados em sub-prefeituras paulistanas, quais sejam, Sé, Mooca,

Santana, Santo Amaro e Pinheiros.

Por fim, de se mencionar que, apesar de sua boa aceitacdo popular e eficicia no controle
da poluicdo sonora em S3o Paulo, o programa PSIU sofre pesadas criticas™ por ser restrito,
a0 se prestar a fiscalizar atividades ligadas ao lazer, como bares, boates, saldes de festa e
afins, e templos religiosos, deixando fora de sua competéncia e controle a poluicdo por ruidos
advindos de construcdes, de veiculos, de aeroportos, de indUstrias, entre outros.

No contexto macapaense, por sua vez, o controle e fiscalizagcdo da poluicdo sonora na
zona urbana de Macapé por muito tempo foi realizado pelo Departamento de Fiscalizagdo
Ambiental da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, mesmo sem um plano
especifico de controle da poluicdo causada por ruidos, eis que o Municipio de Macapa, apesar
de competente para isso, ndo dispunha de estrutura fisica, pessoal especializado ou mesmo
legislac@o especifica a respeito (a excecdo da Lei ambiental municipal, como j& visto), sem

%7 SAO PAULO. Léi ordindriamunicipal n° 11.501, de 11 de abril de 1994.

28 | dem. Le ordindriamunicipa n° 11.986, de 16 de janeiro de 1996.

%9 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 341.

%0 DUTRA, LigiaMaria Comis. Op. Cit. p. 148-150.

%1 SAO PAULO. Léi ordindriamunicipal n° 12.879, de 13 de julho de 1999.

%2 | dem. Le ordindriamunicipa n° 13.190, de 19 de maio de 2001.

%3 | dem. Le ordindriamunicipa n° 13.287, de 09 de janeiro de 2002.

%4 DUTRA, LigiaMaria Comis. Op. Cit. p. 150.

%5 MOURA-DE-SOUZA, Carolina, CARDOSO, Maria Regina. Ruido urbano na cidade de Sdo Paulo. In:
ROMERO, M. A.; PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; BRUNA, Gilda Collet. Op. Cit. p. 415-425.
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contar as dificuldades financeiras apontadas pelo préprio Prefeito de Macapa em questionario
respondido & SEMA, utilizado posteriormente como base para a formulagdo do Programa de
Gestd0 Ambiental Municipal do Estado do Amap&®®, que visa, através da transferéncia do
encargo da gestdo ambiental aos seus devidos responsaveis, os Municipios, fortalecer as
instituicOes, capacitar gestores, promover a implantagdo do Fundo e do Conselho Municipal
do Meio Ambiente, revisar o Codigo Ambiental, implantar programas de educacdo ambiental,
controlar a poluigdo, criar parques municipais, entre outros.

I mportante frisar que tal programa ndo faz referéncia especifica a polui¢éo sonora, pois
atinge conotacdo geral, de modo amplo, deixando ao encargo dos municipios o plangjamento

do controle ambiental, incluida a polui¢do em todas as suas formas.

Diga-se, ainda, que durante a coleta de dados para a elaboragéo deste estudo, realizada
junto &s ingtituicBes estaduais e municipais que tém atuacd no aspecto ambiental®®’,
verificou-se a inexisténcia de politicas institucionais voltadas especificamente ao combate a
poluico sonora e a quase total inexisténcia de programas e politicas ambientais em geral, a
excecdo de esporédicas campanhas de educagdo ambiental com palestras, seminérios e cursos
de capacitacdo para os agentes, panfletagem e campanhas educativas em geral, além de
“campanhas’ de fiscalizagdo ocasionalmente realizadas.

De se destacar, contudo, que tais limitaces se dao por conta de dificuldades estruturais
como numero insuficiente de veiculos, falta de instrumentos adequados ao trabalho (como no
caso da poluicéo sonora, afalta de decibelimetros devidamente aferidos pelo INMETRO e em
nimero suficiente), nimero insuficiente de pessoal, falta ou deficiente capacitacdo do pessoal
existente, parcos orcamentos (sérias deficiéncias financeiras que comprometem as atividades,
como se pode notar, inclusive em relatério®® gerado no ano de 2001 pelo Batalhdo Ambiental
da Policia Militar), entre outros fatores.

As dificuldades, entretanto, ndo se limitam as acima mencionadas, devendo-se frisar que
Orgéos como a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA (e posteriormente o Ingtituto

%6 AMAPA. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Programa de gestdo ambiental municipal do Estado do
Amapa. Macapa: SEMA, 2009.

%7 Dentre estas se podem mencionar: Secretaria de Estado do Meio Ambiente— SEMA, Secretaria Municipal do
Meio Ambiente — SEMAM, Batahdo Ambiental da Policia Militar do Estado do Amap4, Ingituto do Meio
Ambiente e Ordenamento Territorial do Estado do Amapa — IMAP, Deegacia do Meio Ambiente — DEMA e
Delegacia Geral de Policia Civil do Estado do Amapa. Buscou-se informagdes, ainda, junto ao Centro Integrado
de Operagdes de Defesa Social — CIODES e na Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e de Conflitos Agrarios
— PRODEMAP.

%8 AMAPA. Policia Militar do Estado do Amapéa. Batalhdo Ambiental. Controle ambiental. (Apostila). 2001?.
19p.
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do Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do Estado do Amapa — IMAP), a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente — SEMAM, o Batalhdo Ambiental da Policia Militar do Estado
do Amapa e a Delegacia do Meio Ambiente — DEMA, exerceram o Poder de Policia através
de fiscalizagdo e atendimento de ocorréncias de cunho ambiental concomitantemente, por
consideravel lapso temporal, contudo, sem haver um planejamento sistemético ou a integracao
adequada destas instituicdes e seus respectivos departamentos, tampouco de dados, visando a
sinergia, o fortalecimento e a racionalizagdo no atendimento & populagéo, 0 que gerou, cCOmo
resultado, um descontrole dos delitos ambientals, entre estes a polui¢éo sonora.

Tais resultados insatisfatérios deram causa & edico da Recomendagdo n° 001/2007%%°,
pelo Ministério Publico do Estado do Amapa, que determinou, a todos os 6rgéos envolvidos
no combate a poluicdo sonora, a fiscalizagdo continua e permanente no sentido de fazer
cumprir as normas legais e regulamentares, punindo devidamente os infratores e, até mesmo,
agentes publicos que eventualmente se mostrarem coniventes com a infragéo.

Por outro lado, o quadro pintado nas esferas institucionais tem sofrido sensiveis
melhoras com 0 aumento do nimero de pessoal e verbas destinadas aos referidos 6rgaos,
melhorias estruturais, além de um mais claro “delineamento” de suas respectivas
competéncias, fato que vem ocorrendo nos ultimos anos, propiciando maior eficiéncia das

medidas adotadas no combate as infragdes ambientais.

Em relacdo a poluicdo sonora, contudo, principalmente quanto a responsabilizacdo dos
infratores no aspecto penal, as circunstancias mostram-se mais graves, eis que a questdo posta
toma contornos em esfera mais elevada, qual sgja, a questéo é juridica e de cunho federal, pois
s a Unido tem competéncia para legislar em matéria penal.

Menciona-se isso, pois grande entrave a eficidcia das medidas de controle penal
tomadas, conforme apontado pelos 6rgéos fiscalizadores, é o impasse da classificagcdo dos
delitos que envolvam a emissdo de ruidos como contravencdo de perturbacéo do sossego (e
suas sancdes lenientes) ou como crime de poluicdo segundo a Lei dos Crimes Ambientais
(que, conforme ja visto, ndo tem sido recebida pela jurisprudéncia), uma vez que atipificacéo
penal especifica ndo existe, ja que o artigo 59 da Lei dos Crimes Ambientais fora vetado.

A poluicdo sonora, no aspecto penal, portanto, experimenta uma sSituagdo de
inexisténcia no mundo juridico, situacdo que tem propiciado a ineficiéncia na aplicacdo das

%9 AMAPA. Ministério Publico do Estado do Amapa Promotoria de justica de defesa do meio ambiente e de
conflitos agrérios. Recomendagéo n° 001, de 10 de maio de 2007.
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medidas necessérias para seu controle, fugindo da esfera de competéncia dos Estados e

Municipios a sua solugdo nesse aspecto.

3.2. Ocorréncias de poluicdo sonora em M acapéa

O municipio de Macapa, em sua zona urbana, ndo fugindo a regra mundial dos centros

urbanos, registra consideraveis indices de polui¢éo sonora.

No Municipio de Macapa estes indices sdo registrados por 6Orgéos estaduais e
municipais com atuacdo junto ao meio ambiente, seja no aspecto administrativo ou no aspecto

criminal.

Dados colhidos junto aos 6rgaos responsaveis pelo controle e combate aos delitos
ambientais no Amap&’’®, e especificamente em Macap4, apontam a grande disparidade entre
0S numeros referentes a ocorréncias de poluicdo sonora e o de ocorréncias de outros delitos
(desmatamento, caca e pesca ilegais, invasdo de areas protegidas, poluicdo, entre outros),
conforme se pode notar no Quadro 4.

Quadro 4. Quantidade de reclamagdes de cunho ambiental recebidas pela SEMA e pelo IMAP,
no periodo de 2003 a 2008, em todo o Estado do Amapa, por espéecie (SEMA/IMAP, 2009).

ESPECIE ANO
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aterro/Invasdo Ressaca 22 14 6 16 4 9
Atividade sem licenca 26 25 10 11 18 21
Crime contra Fauna 20 11 8 15 3 8
Crime contra Fauna Aquética 13 11 7 14 9 10
Crime contraa Flora 33 13 12 14 24 31
Crime contra Recursos Hidricos 11 6 4 3 3 8
Extrac@o de Minério 4 5 4 - 2 3
Extracdo de Palmito - - 2 3 1 3
Poluicédo 17 9 7 10 6 8
Poluicdo Atmosférica 55 17 16 8 8 2
Poluicdo Sonora 108 45 17 23 32 14
Ouitros (Unid. Conservagao, Lixo, Esgoto, €tc) 22 13 9 10 17 5

Total de reclamacdes 331 169 102 127 127 122

2 |mporta ressaltar, de antemao, que os dados obtidos tratam em um primeiro momento do Estado do Amapa
como um todo e, posteriormente, do Municipio de Macapa. Isso se deve, principamente, pela quase total
inexisténcia de dados especificos acerca da polui¢do causada por ruidos na zona urbana de Macap, o que tornou
sobremodo laboriosa a finalizagdo deste estudo.
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Do quadro acima se verifica claramente que o registro de ocorréncias pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente — SEMA, posteriormente substituida em tal competéncia pelo
Instituto do Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do Estado do Amapa — IMAP, em
nameros absolutos, oscilou consideravel mente desde o ano de 2003 até o ano de 2008.

Saltam aos olhos, no entanto, os altos indices de reclamagdes registrados em 2003 e, em
menor grau, em 2004, e, posteriormente, um padrdo relativamente estavel de registros nos

anos seguintes.

Verificarse, entretanto, a consisténcia do padréo mantido pelos indices relativos a
poluicdo sonora em relagdo as demais como tendo, invariavelmente, o maior indice de
reclamagdes em todos os anos abrangidos no periodo verificado, a excecdo do ano de 2008,
em que tal indice foi superado pelos registros de crimes contra a flora e de empreendimentos
realizados sem o devido licenciamento ambiental.

I mportante salientar que tais dados colhidos junto a SEMA e ao IMAP compreendem
todo o Estado do Amapa e ndo exclusivamente o municipio de Macapa, dai, por exemplo, 0
registro de reclamacfes de extracdo ilegal de minério ou de palmito (tipicamente de regides
interioranas do Estado, j& que em Macapa ndo hatal atividade).

Dentre as demais reclamag0es registradas verifica-se a dispersdo de suas origens em
todo o territério amapaense, contudo, quanto aos registros de poluicdo sonora, quando da
andlise dos dados junto as fontes citadas, especificamente junto ao Sistema de Informacdes
Ambientais Georreferenciadas — SIAG, mantido pela SEMA e pelo IMAP, verificou-se que
h& grande concentragdo dos registros na capital amapaense, pois de todas as 239 reclamacdes
registradas nos seis anos pesguisados, somente quatro se originaram em outros municipios em
contrapartida das 235 reclamagtes de polui¢cdo sonoraoriginadas de Macapa.

Isso ndo se d4 sem motivo, pois em Macapa hé grande concentracdo®* de atividades

econdmicas, administrativas e recreacionais, além de grande densidade populacional
(aproximadamente 60% da populacdo®’® do Estado), em relacdo aos demais municipios
localizados no interior do Amapa.

Verifica-se, entdo, que a zona urbana de Macapd, sem dlvida, é a maior responsavel

pelos registros de reclamacfes de poluicdo sonora junto aos O0rgdos ambientais estaduais,

21 ROCHA, Sonia. Pobreza, desenvolvimento e politica social: o0 caso do Estado do Amapa. Relatério
preparado parao Banco Mundia (Projeto Rain Forest). Macapa: jun. 2002. p. 22.
42 | dem. Ibidem. p. 5.
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indice que, naquele periodo pesquisado, se manteve liderando as estatisticas a frente das
demais reclamagdes ambientais.

Tais levantamentos realizados junto a SEMA e ao IMAP, através dos registros
constantes no SIAG, indicam que, no periodo de 2003 a 2008, em todo o0 Estado do Amapé,
24% das queixas recebidas nos referidos 6rgéos se referiam a polui¢cdo sonora, conforme se
verificano grafico representado na Figura 1.

24%

O Polui¢do Sonora

B Demais

Figura 1. Reclamagbes ambientais recebidas pela SEMA e pelo IMAP
no periodo de 2003-2008 (Fonte: SIAG, 2009).

O Quadro 5, por sua vez, demonstra que os autos de infragdo lavrados, no mesmo
periodo, pela SEMA e pelo IMAP, além de ndo se equipararem ao quantitativo total de
reclamagdes, ndo seguiram a mesma proporcéo, ficando a poluicdo sonora como segunda
maior responsavel pelas autuagdes de cunho ambiental em todo o Estado do Amapé.

Quadro 5. Quantidade de autos de infracdo lavrados pda SEMA e pelo IMAP, no periodo de
2003 a 2008, em todo o Estado do Amapd, por espécie (SEMA/IMAP, 2009).

ESPECIE ANO
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aterro/lnvasio Ressaca 2 15 1 1 1 1
Atividade sem licenca 9 14 27 19 50 80
Crime contra Fauna 10 3 8 5 2 10
Crime contra Fauna Aquética 16 11 6 6 5 11
Crime contraa Flora 9 9 11 12 13 19
Crime contra Recursos Hidricos 1 - 2 - - -
Extrac@o de Minério - 4 4 - - 1
Extrac&o de Palmito 7 - - - - 1
Poluicéo 2 1 3 - 1 2
Poluicdo Atmosférica 3 6 - - - 1
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Poluicdo Sonora 6 4 10 11 46 44
Outros (Unid. Conservagdo, Lixo, Esgoto, ec) 5 - 5 22 4 8
Total de Autos de Infragéo 70 67 77 76 122 178

Como se V&, apesar da poluicdo sonorater o maior indice de reclamagdes nos referidos
Orgéos, tal proporcionalidade ndo se repete quanto aos autos de infracdo lavrados, onde em
primeiro lugar estdo as autuagdes de atividades sem licenca ambiental e sO apls esta a
polui¢éo sonora, com 21% do total de autuagdes no periodo, como melhor ilustraa Figura 2.

21%

O Poluigdo Sonora

B Demais

Figura 2. Autos de infracdo ambientais lavrados pela SEMA e pelo
IMAP no periodo de 2003-2008 (Fonte: SIAG, 2009).

Ainda se extrai que os indices de registros de autuagéo infracional de delitos ambientais
pelos referidos 6rgdos ambientais ndo segue a propor¢do dos indices de registros de

reclamagdes por questdes préticas.

Quanto a isto, de se ressaltar que na realidade pratica do exercicio do poder de policia
pelas entidades fiscalizadoras, torna-se substancialmente menos complexo aferir a ilegalidade
consistente, por exemplo, no desmatamento (onde as provas do delito sdo visiveis e palpaveis)
ou na autuagdo de empreendimento econdmico por auséncia da devida licenca, do que se
aferir a poluicdo causada por ruidos, ja que estes, muitas vezes, Sd0 passageiros ou
intermitentes e ndo raro sdo dificeis de serem constatados, além de, claro, tal constatacdo de
infracdo depender de afericdo em aparelhagem propria (decibelimetro), muitas das vezes ndo

disponivel ou inadequado (auséncia de manutencao e calibracéo periddica).

Na andlise dos referidos dados importa explicitar, novamente, que 0S Orgaos
mencionados atuam em todo territério amapaense, sendo absolutos os nimeros apontados,
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cabendo destacar, contudo, que das queixas e autuacOes referentes a polui¢cdo sonora, quase
gue atotalidade se d4 em Macapa, razéo pela qual se mostra ainda maior a disparidade de tais

ocorréncias em relacdo as demais, sugerindo grande concentragdo na zona urbana da capital.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMAM, por sua vez, registrou em 2007 o
total de 323 reclamacfes, sendo que 44 destas (14% do total) se referiam a poluicdo sonora,

conforme se pode visualizar na Figura 3.

14%

O Poluigdo Sonora

B Demais

86%

Figura 3. Reclamagbes ambientais recebidas pda SEMAM em 2007
(Fonte: Relatorios mensais e anuais do Departamento de Fiscalizagdo da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 2008).

No ano seguinte, foram registradas 214 reclamagfes, das quais 39 se referiam a

poluicdo sonora (18% do total), como se nota na Figura 4.

18%

O Polui¢cdo Sonora

W Demais

82%

Figura 4. Reclamagbes ambientais recebidas pda SEMAM em 2008
(Fonte: Relatorios mensais e anuais do Departamento de Fiscalizagdo da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 2009).
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Tais informagdes podem ser bem observadas no Quadro 6.

Quadr o 6. Quantidade de reclamagdes de cunho ambiental recebidas pela SEMAM, no periodo de
2007 a 2008, referentes ao municipio de Macapd, por espécie (SEMAM, 2009).

RECLAMACAO ANO
2007 2008
Poluicdo Sonora 44 39
Poluicdo Atmosférica 26 30
Poluicdo Visual 24 3
Lixo 51 19
Fossa/Esgoto 31 19
Invasdo em Ressaca 23 22
Aterro/Construcéo em Ressaca 14 14
Corte/Poda Arvore 44 18
Agua 35 27
Obstrucéo passelo e Atividades poluidoras diversas 31 23
Mortandade animais - -
Total de Reclamagtes 323 214

| mportante abrir um paréntese para destacar que a SEMAM, quando darealizagdo desta
pesquisa, ndo dispunha de dados relativos aos anos anteriores a 2007 e os dados coligidos
acima foram obtidos de relatérios de atividades elaborados nos anos de 2007 e 2008 pelo
Departamento de Fiscalizagdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente do Municipio de
Macapa.

Outro fator importante a considerar é que os departamentos de fiscalizagdo dos 6rgéos
de cardter administrativo (ndo relativos somente a SEMAM, mas também a SEMA e ao
IMAP) carecem de recursos humanos (quantitativo adequado de pessoal e especializacdo
técnica desse pessoal) e materiais (veiculos em bom estado de conservagdo, combustivel,
pagamento de di&rias para viagens eventualmente necessarias, entre outros), dém de ndo
terem estrutura fisica apropriada, pois se estabelecem em espagos restritos, localizados,

muitas das vezes, em prédios que ndo sao proprios.

Passando-se, propriamente, a andlise dos dados apontados acima, nota-se que, no ano de
2007, na zona urbana do municipio de Macapa, os registros de reclamagdes de poluicdo
sonora junto a SEMAM representavam 0 segundo maior indice, juntamente com as
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reclamagdes de corte ilegal de &rvores, atras apenas das reclamagdes de aposicao ilegal de lixo
nas areas publicas.

Tal diferenca, porém, ndo se mostra elevada, demonstrando, sim, estarem os indices em
patamares bem proximos.

No ano seguinte, todavia, apesar de todos os indices terem sofrido proporcional redugdo
em Seus registros, notou-se que os registros de reclamagdes de poluicdo sonora tomaram a
lideranca nas estatisticas do Departamento de Fiscalizagdo da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente do Municipio de Macapa, tornando a polui¢do sonora camped de reclamacfes no
municipio de Macapd, com 18% do total daguele ano, seguida pela poluicdo atmosférica e
poluicdo hidrica.

Assim, corroborando os dados colhidos junto a SEMA e ao IMAP, através do SIAG, os
dados compilados junto a SEMAM demonstram de modo inolvidavel que, dentre as
reclamagdes de cunho ambiental correntemente registradas em Macapd, aquelas relativas a
poluicdo causada por ruidos seguramente sd0 as responsaveis pelo maior indice de
reclamagdes, espelhando o grave problema ambiental que se aloja em Macapé e afeta seus
cidadé@os, sendo considerado, por conseguinte, sendo 0 maior, pelo menos um dos maiores
fatores de precarizacdo da qualidade de vida urbana em Macapa.

Tais afericbes anteriores se restringem a seara dos 0rgéos fiscalizadores de cunho
administrativo.

Ao se passar, contudo, a esfera penal da responsabilizacdo dos agentes causadores da
poluicdo sonora na zona urbana de Macapa, verificar-se-4 que o quantitativo registrado €
substancialmente maior, todavia, com algumas peculiaridades que influem diretamente na
inaplicacdo da legislacéo penal aos casos concretos registrados na realidade macapaense e que
merecem destaque, como adiante sera tratado.

3.3. Responsabilizacéo penal dosinfratores

A responsabilizacgo penal do agente causador da polui¢do sonora ndo € tarefa das mais
simples, hagja vista as dificuldades na afericdo e caracterizagcdo de tal delito, bem como as
dificuldades de seu enquadramento legal.
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Conforme visto no capitulo anterior, o enquadramento em tipo penal da poluicdo
causada por ruidos é cercado de controvérsias de ordens legal e pratica, que merecem ser
brevemente rememoradas para a salutar inteleccéo do estudo neste ponto.

Como adiantado, a espécie “poluicdo sonora’ nunca foi tipificada penalmente na
legislacéo brasileira.
Costumeiramente a poluicdo sonora vinha sendo tratada como contravencéo penal de

perturbacdo do sossego, tipificada no artigo 42, do Decreto-Lei n® 3.688/1941, por n&o haver
outro instrumento legal mais adequado ou especializado.

No entanto, com a assimilagdo da “consciéncia ambiental” pelo legislador, ocorridacom
maior vigor a partir de meados da década de 1970, e aintroducéo de instrumentos e elementos
normativos desse naipe no ordenamento juridico nacional, como ja estudado, passou-se a se
fazer cada vez mais necessério um tratamento penal mais adequado a polui¢éo sonora, que
crescia no ritmo do desenvolvimento econémico do pais, principalmente nos centros urbanos

mais pulsantes.

Foi, entdo, que no Congresso Nacional (por ser tal matéria de competéncia exclusiva da
Unido) foi proposto, discutido e aprovado o projeto de Lei federal que, sancionado, se tornou
alel n°9.605/1998, denominada Lei dos Crimes Ambientais.

Como também ja estudado, a mens legidatoris contida no referido dispositivo era dar
tratamento, adequado e especificado, a diversos ilicitos de ordem ambiental, criminalizando
determinadas condutas, dentre estas notadamente a poluicdo sonora, que ganhou tratamento
singular no projetado artigo 59, todavia, este veio a ser objeto de veto presidencial antes do
sancionamento da Lei.

Desde entdo, por auséncia de tipo préprio, as entidades policiais, o0 Ministério Publico, o
Judiciario e a doutrina vinham se debatendo quanto a possibilidade de enquadramento legal da
poluicdo sonora ndo como contravencdo de perturbacdo do sossego (e suas penas brandas),
mas como crime de poluicdo, previsto no artigo 54, da Lei n° 9.605/1998, cujos elementos

normativos ndo tornam sua subsuncgdo tarefa das mais faceis.

N&o era dificil notar que a controvérsia era grande (como ainda €é). No entanto, como
visto, o STJ vem amainando tal discussdo ao decidir que é inadequado 0 enquadramento da
poluicéo causada por ruidos no tipo do artigo 54, da Lei dos Crimes Ambientais.
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Na realidade pratica, tal entendimento jurisprudencial ndo somente vem tornando mais
dificil o controle penal da polui¢do sonora, mas vem reforcar, ainda mais, a necessidade de
tipificaco da conduta de modo adequado e especializado, como lidima medida de prevencdo
e controle da salide e da qualidade de vida urbana.

Na zona urbana de Macapa ndo é diferente.

A responsabilizagdo penal do infrator deve percorrer um iter necessario que vai desde a
constatagd0 da ocorréncia do delito pelos 6rgéos policiais (geramente policia militar),
eventual colheita de elementos probatorios por estes mesmos 6rgdos (policia militar ou civil)
de modo a caracterizar autoria e materialidade delitiva, posterior inicio de eventual agéo
penal, seja privada ou publica (envio de termo circunstanciado ou inquérito policial), e
aplicacdo de pena pelo Judiciario (geralmente aternativa ou nem isso), quando for cabivel.

Retomando a discussao, € importante frisar que os 6rgéos mencionados no item anterior
deste capitulo (SEMA, IMAP e SEMAM), apesar de competentes para atuar no controle e
fiscalizacdo dos delitos ambientais, eminentemente no aspecto administrativo, registram
nimeros totais bem inferiores aos 6rgaos policiais (que atuam substancialmente na esfera
penal), principalmente os de organizagdo militar, responsaveis pelo policiamento ostensivo,
geralmente realizando o “primeiro combate” (in loco) as ocorréncias.

Conforme se pode verificar no Quadro 7, o quantitativo de reclamactes e atendimentos
nos 6rgdos policiais (neste caso especificamente no Batalhdo Ambiental da Policia Militar do
Estado do Amapa) é muito superior ao registrado nos 6rgéos de cunho administrativo.

Quadro 7. Quantidade de reclamagfes de cunho ambiental atendidas pelo Batalhdo Ambiental da
Paolicia Militar, no ano de 2007 e no 1° semestre de 2008, em todo o Estado do Amapa (PM/AP,
2009).

RECLAMACOES ANO
2007 2008
Poluicdo sonora 1343 1431
Demais reclamacdes 511 434
Total de Reclamagdes 1854 1865

Na esteira do que foi dito, verifica-se que o Batalhdo Ambiental da Policia Militar do
Estado do Amapa, durante todo o ano de 2007, de um total de 1.854 reclamagdes ambientais
atendidas no Estado, atendeu 1.343 (72% do total) que se referiam especificamente a poluicéo
sonora, como resta evidente do gréfico constante na Figura 5.
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Figura 5. Reclamagbes ambientais atendidas pelo Batalhdo Ambiental
em 2007 (Fonte: Relatdrios mensais e anuais da Segdo de Processos
Administrativos do Batalhdo Ambiental da Policia Militar do Estado do

Amapd, 2008).
No ano seguinte, 2008, somente no 1° semestre, 0 percentual das ocorréncias de
poluicéo sonora, sobre o geral, ja representava 77%, ou sgja, 1.431 sobre um total absoluto de

1.865 naguele periodo, como se nota na Figura 6.

23%

O Poluicdo Sonora
B Demais

77%

Figura 6. Reclamagbes ambientais atendidas pelo Batalhdo Ambiental no
1° semestre de 2008 (Fonte: Relatérios mensais e anuais da Secdo de
Processos Administrativos do Batalhdo Ambiental da Policia Militar do

Estado do Amapd, 2009).
Como verificado também nos dados colhidos em outras entidades, a poluicdo sonora

esta em primeiro lugar no quantitativo absoluto de reclamagdes ambientais, contudo, de se
notabilizar que sua margem de distancia para as demais reclamacdes (todas juntas) fica

aproximadamente em seu triplo.
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Os dados ainda indicam que o quantitativo de reclamagdes contra infragbes de natureza
ambiental vem aumentando, mormente no caso especifico da polui¢do sonora, que registra
indices consideravelmente acima das demais queixas ambientais registradas junto aos 6rgaos
policiais, tendo visivel aumento quantitativo e proporcional.

Afirma-se isso, pois os dados constantes nos relatérios elaborados pela Se¢do de
Processos Administrativos do Batalhdo Ambiental da Policia Militar do Estado do Amapa déo
conta de que, comparativamente, os atendimentos realizados pelo 6érgdo somente no primeiro
semestre do ano de 2008 foram equivalentes (e até superaram por pequena margem) o nimero
absoluto detodo o ano de 2007.

Tal disparidade permite inferir, por via obliqua, que ndo somente houve aumento dos
indices de atendimentos de reclamacfes de delitos ambientais, mormente relacionados a
poluicéo sonora, mas, também, que houve aumento efetivo na disponibilizagdo de meios para
prestar tal atendimento, o que se reflete no fato de tal indice aumentar significativamente

(dobrar) de um ano paraouitro.

Outra consideracdo importante a fazer € que tais dados se referem a todo o Estado do
Amapa, mas, a exemplo das circunstancias explicitadas quando da leitura dos dados colhidos
na SEMA e no IMAP, os numeros registrados pelo Batalhdo Ambiental, especificamente
guanto a poluicdo sonora, em sua esmagadora maioria sd0 originados em Macapa,
demonstrando que o problema é recorrente na capital amapaense.

O que se nota, ainda, € que a polui¢cdo sonora desponta mais uma vez como primeiro
lugar absoluto no indice de reclamacfes e atendimentos de ocorréncias relacionadas ao meio
ambiente e em nivel crescente, conforme registrado pelo Batalhdo Ambiental da Policia
Militar amapaense, 0rgéo especializado responsavel pelo policiamento ostensivo e pelo
atendimento relacionado a delitos contra o meio ambiente.

Porém, ndo € o unico 6rgéo policial na estrutura da Administragdo Publica Estadual a
lidar com delitos detal natureza.

Por sua vez, o Centro Integrado de Operagdes de Defesa Social — CIODES, criado em
meados de 2006, como ingtituicdo responsavel pelo atendimento de reclamagdes,
emergenciais ou ndo, através do numero telefénico 190, registrou que, no ano de 2008,
somente no municipio de Macapd, 37% das reclamagdes recebidas via telefone se referiam a

poluicéo sonoraou a perturbagdo do sossego, como se verificana Figura 7.
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Figura 7. Reclamagdes via telefone registradas peo CIODES em 2008
(Fonte: Relatérios de Perturbagdo do Sossego e Poluicdo Sonora
elaborados pelo Nucleo de Informagdes e Estatistica do CIODES, 2009).

O CIODES € um 6rgéo subordinado a Secretaria de Estado da Justica e Seguranca
Pdblica e concentra equipes formadas por servidores publicos civis e militares que
centralizam o atendimento emergencial através do nimero telefénico 190, sgja para solicitar
atendimentos em desastres, acidentes, seja para comunicar a ocorréncia de crimes, seja para
solicitar policiamento especifico e coisas do género, coordenando a comunicagcdo entre 0s
demais 6rgédos publicos de defesa social e providenciando tais atendimentos, conforme o caso,
pelo Corpo de Bombeiros, pela Defesa Civil, pelo servico de ambulancias do hospital de
emergéncias, pelo Batalhdo Ambiental da PM/AP, pela Policia Técnico-Cientifica, entre

outros.

No caso especifico de atendimento de reclamagdes relacionadas a ruidos, por questdes
operacionais, as reclamacdes, quando atendidas pelas viaturas de policiamento comum (“radio
patrulha’), sdo registradas como perturbagdo do sossego e, quando atendidas pelo Batalh@o
Ambiental, sdo registradas como poluicdo sonora, eis que se trata de batalh&o especializado e

dotado de instrumentos necessarios a afericdo desta.

Tal distingdo acima se da por conta de déficit no nimero de eguipamentos
(principalmente decibelimetros) e pessoal capaz de atender todas as demandas relativas a
emissdo de ruidos, razéo pela qual consideravel parte das reclamagdes de poluicdo sonora,

principalmente perante os Orgaos policiais, acabam por ser tratadas e registradas como

perturbagdo do sossego.
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O CIODES ainda registra, estatisticamente, que o maior nimero de incidéncias de
reclamagdes de emissdo de ruidos ocorre aos finais de semana (sabado e domingo), entre as
20h e 3h, por conta, geralmente, de aparelhagem de som em ato volume, sgja em
estabelecimentos comerciais, residéncias ou veiculos, conforme andlise comparativa
elaborada com dados referentes aos anos de 2007 e 2008, evidenciada nos gréficos abaixo

representados nas Figuras 8 e 9.
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Figura 8. Incidéncia de reclamacfes de Poluicdo Sonora €ou Perturbacdo do
Sossego junto ao CIODES conforme os dias da semana (Fonte: Relatérios de
Perturbacdo do Sossego e Poluicéo Sonora eaborados pelo Nucleo de Informagdes e
Estatistica do CIODES, 2009).
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Figura 9. Registro de reclamagdes de Poluicdo Sonora e/ou Perturbacdo do Sossego
junto a0 CIODES conforme o horario das ocorréncias (Fonte: Relatérios de
Perturbacdo do Sossego e Polui¢do Sonora eaborados pelo Nucleo de Informagtes e
Estatistica do CIODES, 2009).
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Apesar dos elevados indices de reclamacfes de poluicdo sonora e perturbacéo do
s0ssego registradas pelo CIODES, a responsabilizagéo penal dos infratores, no entanto, resta
sobremaneira prejudicada jA desde a esfera policial, pois verificase uma consideravel
desproporgdo quando se trata de apresentar as partes envolvidas a autoridade policial, eis que,
como se abstrai dos dados fornecidos pelo sobredito 6rgdo, apenas 2% das reclamactes
recebidas sdo apresentadas na delegacia para providéncias ulteriores pela autoridade policial,
0 que seretrata no grafico representado na Figura 10.
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20%
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Figura 10. Resultado do atendimento pelo CIODES das reclamacdes de
Poluicdo Sonora e/ou Perturbacdo do Sossego no periodo de 2007-2008
(Fonte: Relatérios de Perturbagdo do Sossego e Poluicdo Sonora
elaborados pelo Nucleo de Informagdes e Estatistica do CIODES, 2009).

Isto consistiria, ilustrativamente, em se passar da primeira etapa da responsabilizagéo
penal do agente infrator (afericdo da ocorréncia do delito pelo 6rgéo policial) para a segunda
(colheita de elementos para fundamentar uma futura propositura de acéo de natureza penal), o
gue ndo ocorre em 98% das reclamagdes registradas.

I mportante frisar que, segundo informagdes do proprio CIODES, tal disparidade existe
muita vezes porque ha caréncia de viaturas e pessoal em nimero suficiente para realizar o
pronto atendimento no local, ou a vitima da polui¢céo sonora ndo se apresenta por receio de
retaliagdes ou até mesmo de se indispor com os infratores, geralmente pessoas do convivio
proximo (geralmente vizinhos ou parentes), ou, ainda, porque, quando do atendimento da
ocorréncia, tardiamente, ja ndo foi possivel constatar a ocorréncia do fato ou, também, por
ocorrer a composi¢do entre infrator e vitima ainda no local do fato, tornando-se indesejada a
ulterior atuagéo policial.
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Passando adiante, ao seu turno, a Policia Civil do Estado do Amapa, através do Nucleo
Setorial de Plangjamento da Delegacia Geral de Policia Civil, em seus registros, atesta a
perturbacdo do sossego (incluindo-se nesta definigdo a polui¢éo sonora), nos anos de 2007 e
2008, como responsavel por apenas 2,6% e 5,3%, respectivamente, do total de ocorréncias
registradas em Macap4, conforme se nota no Quadro 8.

Quadro 8. Quantitativo e percentual de ocorréncias de perturbacdo do sossego registradas pela Policia

Civil, do ano de 2007 a0 1° semestre de 2009, em Macapa (Ddegacia Geral de Policia Civil/AP,
2009).

ESPECIE ANO
2007 % 2008 % 2009 %
Perturbacdo do sossego 972 2,6 1892 53 1343 57
Demais ocorréncias 37108 97,4 33594 94,7 22145 94,3
Total de Ocorréncias 38080 100 35486 100 23488 100

Hé de se frisar que os indices percentuais de ocorréncias registradas pela Policia Civil
envolvendo a poluicdo sonora (incluindo perturbacdo do sossego) vém crescendo com o
passar do tempo, representando, até o primeiro semestre de 2009, 5,7% das ocorréncias

registradas em delegacias da capital amapaense. Tais dados sdo amparados pela Figura 11.
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Figura 11. Evolucdo percentual das ocorréncias de Perturbacdo do Sossego
registradas pela Policia Civil na Capital do Estado, no periodo de 2007 ao 1°
semestre de 2009 (Fonte: Relatdrio estatistico das ocorréncias de Perturbagdo do
Sossego na Capital do Estado, elaborado pelo Nucleo Setorial de Planejamento
- NSP da Deegacia Geral de Policia Civil do Estado do Amapa com base no
Banco de Ocorréncias do NSP e no Sistema de Ocorréncia Policial — SIOP,
2009).
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Congtata-se, notoriamente, que, no universo de delitos registrados pela Policia Civil
amapaense, a poluicdo sonora (classificada como perturbagdo do sossego) representa peguena
parte, o que se deve ao infimo percentual de ocorréncias encaminhadas as delegacias, como
mencionado nas linhas anteriores, qual seja, o fato de que apenas 2% das ocorréncias de
poluicéo por ruidos atendidas pela Policia Militar sdo apresentadas nas delegacias de Macapa.

Deve-se considerar, oportunamente, que os numeros registrados pela Policia Civil
representam ndo somente as apresentacOes realizadas pela Policia Militar, mas, também, as
reclamagdes efetuadas diretamente nas delegacias pelas vitimas.

A Policia Civil, denominada legalmente de Policia Judiciéria, € aingtituicdo responsavel
pela colheita de elementos e provas através do inquérito policial para envio ao Ministério
Publico e ao Judici&rio a fim de instruir acdo a ser possivelmente iniciada, todavia tal mister
tem sido prejudicado ndo somente pelo enquadramento da poluicdo sonora como
contravencdo penal, cujo registro se da através do Termo Circunstanciado (que dispensa
maiores formalidades e colheita de provas mais detalhadas), mas também pelo fato de
existirem os percal¢os apontados anteriormente quanto a apresentacdo das ocorréncias nas
delegacias.

Assim, nota-se que é na esfera da policia civil que é gerado outro grande “gargalo” no
registro de ocorréncias de poluicdo sonora, e€is que 0 enquadramento de ocorréncias
relacionadas a ruidos acaba ocorrendo como perturbagdo do s0ssego e ndo propriamente como
crime de poluicdo sonora, dadas as “dificuldades’ normeativas j& retratadas anteriormente
neste estudo, quais sejam, auséncia de tipificagdo penal especifica para a polui¢éo sonora e
inadequagdo dos elementos normativos do tipo do artigo 54, da Lel n° 9.605/1998, o que

prejudica sua subsungéo aos fatos concretos.

Passando-se da esfera administrativa e da esfera policial do controle da polui¢&o sonora
paraaesferajudicial, nota-se, como ja sintomatizado nas linhas anteriores, que ha discrepante
relacdo entre 0 numero de reclamagbes atendidas pela Policia Militar e o nimero de
reclamagdes que chegam aos balcBes das delegacias policiais, assim como, também, h&
discrepancia entre o quantitativo destas Ultimas e a quantidade das que sdo recebidas nos
escaninhos do Judici&rio, o que reflete, a0 fim, no nimero de processos criminais

efetivamente instaurados.

Isso fica bastante nitido no Quadro 9, abaixo, resultante de dados colhidos junto ao
Juizado Especial Central da Comarca de Macapa, que compreendem o periodo de 01 de
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agosto de 2005 (quando foi instalado o sistema de acompanhamento processual eletronico
“Tucujuris’) a 10 de agosto de 2009.

Quadro 9. Quantitativo de termos circunstanciados referentes a perturbacdo do sossego recebidos
pelo Juizado Especial Central de Macapa, de agosto de 2005 a agosto de 2009, e desdobramentos em

aplicagéo de pena alternativa e instauracdo de agéo penal (TJAP/Tucujuris, 2009).

Perturbac&o do sossego ANO
2005 2006 2007 2008 2009
Termos circunstanciados recebidos 5 66 49 82 31
Proposicdo de pena 1 7 10 22 6
Acao penal - 1 - 3 1

I mportante observar, neste ponto, que durante a coleta de dados para a realizacéo dos
presentes apontamentos, realizada junto as trés varas criminais de Macapd, foi possivel notar-
se a auséncia total de processos referentes a delitos estabelecidos no artigo 42, da Lei das
Contravencdes Penais, e no artigo 54, 81°, da Lei dos Crimes Ambientais, haja vistaa penain
abstrato prevista nos referidos tipos ser relativamente baixa (n&o superior a um ano), levando
a classificagdo de tais delitos como de menor potencial ofensivo, fazendo com que, ratione
materiae, sejam de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, conforme estabelece a L ei.

Mencione-se, também, que durante a coleta dos dados junto aos Juizados Especiais

2273
a

Criminais de Macap&™"”, s0 foi possivel a obtencdo de dados junto ao Juizado Central, haja

vista ainexisténcia de levantamentos semelhantes nos demais Juizados.2"

O Juizado Especial Central era o que, na oportunidade, apresentava 0 maior nimero de
processos criminais em tramite, o que se deve a abrangéncia de sua competéncia territorial,
gue o tornava competente para processar € julgar lides criminais de menor potencial ofensivo
oriundas de grande parte dos bairros mais populosos e de maior atividade comercial e noturna
na cidade de Macapa (bairros da “zona central” de Macapd), além de ser responsavel, ainda,
pelas extensdes da Microempresa e do Juizado Especial FAMA, este Ultimo instalado junto a
Faculdade de Macapa — FAMA, entdo responsavel pelo processamento e julgamento de

delitos de menor potencial ofensivo especificamente de cunho penal-ambiental.

213 A comarca de Macapa comporta atualmente trés Juizados Especiais: Juizado Especial Central, competente
para processar e julgar processos oriundos dos bairros localizados na zona central de Macapd; Juizado Especial
Sul e Juizado Especial Norte, competentes para processar e julgar processos oriundos dos bairros localizados nas
zonas sul e norte, respectivamente, do municipio de Macapa.

2" Relevante consideracdo a se fazer é que todos os Juizados Especiais de Macapa funcionavam, desde sua
instalagdo, com competéncia civel e criminal. Contudo, em meados de agosto de 2009, os Juizados Especiais
Criminais foram unificados na Vara dos Juizados Especiais Criminais de Macapd, funcionando, doravante, como
Unica competente para processar e julgar os dditos de menor potencial ofensivo na comarca de Macapa,
inclusive de cunho ambiental.
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No mapa de densidade representado na Figura 12, elaborado pelo CIODES, pode-se
verificar a concentragdo dos focos de maior ocorréncia de reclamagdes de poluicdo sonora e
perturbacdo do sossego na zona urbana de Macapa, muitos dos quais eram, até pouco tempo,
de competénciaterritorial do Juizado Especial Central da Comarca da Macapa.

FIGURA 12. Mapa de densidade da origem das reclamactes de poluicdo sonora na zona
urbana de Macapé no ano de 2008, destacando a concentragdo (CIODES, 2009).

Verificase no mapa anterior que as areas de maior concentracdo de reclamacgdes
relativas a poluicdo sonora (em vermelho) sdo as localizadas préximas as éareas de lazer e
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comércio, geralmente na faixa da costa fluvial da capital amapaense. Dentre tais bairros se
destacam o Central, o Nossa Senhora do Perpétuo Socorro e 0 Santa Inés, todos de
competéncia do Juizado Especial Central de Macapa.

Como se nota dos quadros e gréficos apresentados anteriormente, ha discrepante relacdo
entre o nimero de reclamagdes registradas e atendidas na esfera policial e o nimero efetivo de
termos circunstanciados recebidos pelo Juizado Especial Central de Macapa, como, a titulo
exemplificativo, nos anos de 2007 e 2008, nos quais a Policia Civil registrou,
respectivamente, 972 e 1.892 ocorréncias sob o titulo de perturbagdo do sossego, enquanto o
Juizado Especial Central de Macapa (que, como dito, tem a maior area de abrangéncia
territorial @ 0 maior nimero de processos em tramite), no mesmo periodo, registrou o
recebimento detdo somente 49 e 82 termos circunstanciados, respectivamente.

Retomando a analise dos dados colhidos junto ao Juizado Central de Macapa, estes
apontam que no ano de 2006 foram recebidos 66 termos circunstanciados referentes a
perturbagcdo do sossego e poluicdo sonora. Destes, somente sete tiveram proposicéo de pena
(suspensdo condicional do processo ou transacdo penal para prestacdo de servigos a
comunidade, doagdo de cestas basicas, entre outras) e somente um deu origem a agdo penal .

No ano seguinte, 2007, dos 49 termos circunstanciados recebidos, em dez houve

proposicdo de pena e nenhum deu origem a acéo penal.

Em 2008 registrou-se 0 recebimento de 82 termos circunstanciados referentes a
perturbacdo do sossego e poluicdo sonora, dentre 0s quais em 22 ocorreu proposicao de pena
e trés deram origem a agdes penais.

Grande parte dos termos circunstanciados recebidos pelos juizados diretamente das
delegacias acabam, efetivamente, por ndo se transformar em processos devido a composi¢do
preliminar da vitima com o infrator ou ao arquivamento da reclamacdo pelo ndo
comparecimento ou abandono da causa pela vitima, considerada a maior interessada, por se
tratar de procedimento de interesse privado.

Ademais disso, nos casos em que tais circunstancias ndo ocorrem, devido ao rito
adotado e as previsdes legais, 0 membro do Ministério Publico oficiante, por dever, faz oferta
de proposicado de pena ao infrator, geralmente consistente, como dito, em prestagdo de
servicos a comunidade, doacdo de cestas bésicas, imposicdo de limitagdes e restricdes visando
a boa convivéncia entre vitima e infrator, entre outras medidas alternativas.
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Somente se ultrapassadas tais circunstancias e fases é que se instaurard processo
criminal para apuracdo de responsabilizacdo e punic¢éo do infrator, 0 que, no caso especifico
de Macapa, representa, conforme dados acima apontados, menos de 5% do total de termos
circunstanciados recebidos pelo Poder Judiciario, representado, in casu, pelo Juizado Especial
Central de Macapa.

Interessante dizer, como sabido, que nem todas as agdes penais resultam em condenagéo
do réu e nas que resultam, devido as concessdes da legislacdo nesse sentido, haja vista a pena
prevista para tais delitos ser relevantemente baixa, n& ocorre prisdo, em regra, mas
substituicdo da pena privativa de liberdade fixada em sentenca por pena de multa ou penas
aternativas, como as j& mencionadas acima, que, caso ndo ocorra a prescricdo da pretensdo
punitiva antes do transito em julgado da decisdo apds sucessivos recursos e o lapso temporal
decorrido, possivelmente serdo cumpridas tardiamente e sem qualquer dificuldade pelo
infrator, desprestigiando, assim, ndo somente o cardter punitivo da pena, mas, por via de
conseqiiéncia, vindo a tornar ineficiente seu caréter preventivo em relacdo a sociedade, haja
vista a certeza de impunidade ou ineficiéncia das medidas penais adotadas contra o infrator
causador de ruidos.

Assim, ap0s coleta e andlise sistemdtica dos dados apresentados neste capitulo,
especificamente nos dois Ultimos itens abordados, pode-se verificar que o controle penal da
polui¢éo sonora na zona urbana de Macapa € sobremaneira deficiente, pois se se considerar o
nimero de registros na Policia Civil e o nimero de a¢les penais efetivamente instauradas
posteriormente pelo Judicidrio amapaense, arazao percentual ndo chega nem mesmo a 1%. Se
se considerarem o0s nimeros registrados pelos 6rgdos da Policia Militar em relacdo ab mesmo
guantitativo de processos penais instaurados, tal percentual, entdo, ndo passara de infima
fracéo daquele 1%.

Isso se deve ndo somente a imanente dificuldade de constatacdo do delito, como
retratado, mas, também, por deficiéncias estruturais dos 6rgdos responsaveis por tal mister
(que acabam sendo, em grande parcela, responsaveis pelos “gargalos’ mencionados) e,
sobretudo, pelas inaptidées normativas da legislacéo penal ambiental que sdo aplicadas ao
caso concreto, por conta da auséncia de tipo penal especifico para tratar da poluicdo sonorae

Suas nuances.

Deste modo, diante da auséncia de tipificacdo penal especifica, cré-se que seria
socialmente adequada uma norma que desse prioridade inicial a uma san¢do pecuniaria ao
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infrator (em forma de multa) e, somente em caso de reincidéncia, aquela sangdo pecunidria
viria acompanhada pela imposi¢éo de pena privativa de liberdade.

Uma proposta que se entende viavel e adequada seria uma adaptacéo do tipo previsto no
vetado artigo 59 do Projeto de Lei que deu origem a Lei dos Crimes Ambientais, nos
seguintes termos:

Art. 1° Produzir sons, ruidos ou vibrages em desacordo com as prescrices
legais ou regulamentares, ou desrespeitando as normas sobre emissdo de
ruidos e vibragOes resultantes de quaisquer atividades.

Pena — Detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 1° Em caso de reincidéncia:
Pena— Detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

8§ 2° Se o crime for cometido no periodo noturno, compreendido entre as 22
(vinte e duas) horas e as 6 (seis) horas do dia seguinte, a pena € aumentada

de /3 (umterco) a 2/3 (dois tergos).
A sugestdo acima, contudo, ndo solucionaria a quest&o da poluicéo sonora, mas, sem
duvidas, se constituiria em um considerdvel avanco em seu controle, pois tornaria disponivel
mais um instrumento (quica 0 mais coercitivo, dada sua natureza penal) de combate e controle

aemissdo irregular de ruidos.
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CONSIDERACOESFINAIS

Em que pese o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio estar
previsto internacionalmente e internamente, em sede constitucional, sua implementagéo,
principalmente nos grandes conglomerados urbanos, é tarefa das mais trabalhosas e dificeis,
considerando-se a multifacetada vida urbana moderna.

No presente estudo pdde-se inferir, inicialmente, que a polui¢do causada por ruidos é
fator de relevante prejuizo ao equilibrio do meio ambiente urbano, sendo considerada, ainda,
fator de precarizacdo da qualidade de vida nas cidades.

Apesar de existirem instrumentos normativos que delimitam a emissdo de ruidos nas
mais diversas esferas da vida humana, o ritmo de vida moderna e a cultura capitalista de
acumulagéo de riqueza, competitividade e expansédo de mercados, faz com que o ser humano
rume desenfreadamente em busca de seus ideais, gerando, assim, desenvolvimento de novas
tecnologias, novos mercados, servigos, entre outros, geralmente acompanhados, em
contrapartida, de maleficios.

Dentre tais maleficios decorrentes da atividade humana se encontra a excessiva
producdo de ruidos, sejam os produzidos pela indUstria, pelos meios de transporte, pelo
comeércio de produtos, servicos e de lazer, ou, ainda, pelos movimentos populares culturais e
religiosos.

Conforme demonstrado, a exposicdo humana a ruidos além dos limites considerados
toleraveis, é fator ensgjador de graves danos a salide como distUrbios no sono, aumento da
pressdo cardiovascular, doengas cardiovasculares, estresse, distUrbios psiquidtricos, de
aprendizado e motivagao, queda na produtividade, impoténcia sexual, entre outros.

A legislacdo, por sua vez, tem o papel de regular a vida em sociedade segundo os
valores desse mesmo composto social. Contudo, a resposta do legislador brasileiro a tais
guestdes ainda ndo se mostrou suficiente para coibir a ocorréncia desses resultados, cada vez

mais corriqueiros na vida moderna.

Como dito no bojo da exposicéo, os efeitos malignos dos ruidos no corpo humano ja
estéo cientificamente comprovados nos mais variados campos do saber, levando a discussdo
do tema a amadurecer no sentido da necessidade de se tratar a poluicdo sonora com mais
seriedade e severidade, afinal, pune-se (acertadamente) a industria que despeja toneladas de
residuos e gases no ar, rios e mares, poluindo e provocando matanca de milhares de espécimes
animais ou, ainda, que derruba milhares de hectares de floresta, contudo, néo se tem 0 mesmo
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impeto para com aqueles que excedem na emissdo de ruidos e causam sérios maleficios a

salde de centenas de milhares de seres humanos nos centros urbanos.

O que se nota é que na legislacdo ambiental brasileira h& uma patente priorizagdo da
responsabilizacdo nas esferas administrativa e civil, o que de certo modo € salutar, conquanto
n&o seja o Unico meio.

Na contramé@o, nota-se a inexisténcia de mecanismos penais capazes de dissuadir o
potencial ofensor e, muitas vezes, até mesmo de puni-lo. 1sso aparenta se dar por conta de
notével auséncia da compreensdo axiologica do principio da intervencdo minima do direito
penal, adotado pela sistemética juridica ambiental no Brasil.

Ora, tratar os aspectos legais do meio ambiente pressupbe a edicdo de normas de
envergadura tal que possibilitem ao Estado agir, plenamente, contra o infrator nos mais
diversos aspectos que se fizerem necessarios e suficientes a fim de fazer cessar o mal, corrigir
0 dano e, concomitantemente, punir tal transgressor da Lei.

O Direito Penal pode e deve estar presente nesse meio, sem qualquer conflito ou
prevaléncia em relacdo as demais searas do Direito, mesmo que sua presenca se dé sob a
batuta do Direito Penal Minimo.

A adogdo da minima intervencdo do Direito Penal ndo se deve confundir, porém, como
aparentemente tem se tornado praxe na legislagdo penal ambiental brasileira, com a
inexisténcia de tipos e sangdes penais a altura dos gravames gerados a0 meio ambiente.

I sso tem ocorrido com delitos relacionados a emisséo de ruidos.

Conforme exposto no presente estudo, o artigo 59, no projeto da Lei n® 9.605/1998,
trazia originalmente um tipo penal especifico para a poluigdo sonora, que seria classificada
como crime, mas tal dispositivo foi objeto de veto presidencial.

Como visto, a poluicéo sonora, desde entdo, tem cambaleado entre classificagdo como
contravencao de perturbacéo do sossego e crime de poluicdo, nos moldes do artigo 54, da
mesma Lei n° 9.605/1998.

A jurisprudéncia, por longos anos, foi vacilante, contudo, mais recentemente tem
fincado posicdo na impropriedade de classificagdo como crime previsto no tipo da Lei dos
Crimes Ambientais, desclassificando-a para contravencéo penal, relegando-a a todas as
nuances e benesses legais previstas para a espécie, que acabam por se tornar indcuas ao fim

preventivo pretendido pela penain abstrato.
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N&o é a toa que, ante a aceleracdo do ritmo de vida moderno e a impoténcia da
legislaco diante da poluicéo sonora, os indices registrados nas grandes cidades brasileiras
tém se mostrado cada vez mais altos.

Ressalta-se, ainda, que tais fendmenos também foram sentidos em outros paises,
contudo, principalmente na Europa e na América do Norte, o legislador tratou com maior
severidade do caso e tais indices ndo apresentam relevante crescimento, possibilitando maior
controle, como mencionado.

Frise-se que os instrumentos administrativos e civis sdo, sim, importantes meios de
combate e controle da polui¢do sonora. Contudo, a auséncia de legislaco penal especifica a
tratar da matéria, bem como a auséncia quase que total de politicas publicas voltadas a este
controle, aliada, ainda, as deficiéncias estruturais dos 6rgéos e entidades publicas que
desempenham este papel, faz com que a Lei acabe se tornando indcua diante do potencial
infrator, resultando no aumento sistemético dos indices de poluic¢éo sonora.

Notou-se, ainda, no que concerne a zona urbana do municipio de Macapd, que 0s 6rgaos
de fiscalizacdo, repressdo e julgamento tém atuado com afinco, dentro das possibilidades
legalmente existentes e da realidade estrutural das instituices. No entanto, tal atuagdo néo
tem sido suficiente para reduzir os indices registrados, seja pela auséncia de estrutura e
guantitativo de pessoal suficiente nos 6rgaos, seja por conta do aspecto educativo ser
igualmente deficitario (dada a auséncia de politicas publicas educacionais de massa contra a
poluicdo sonora) ou, ainda, por uma questdo cultural local, fatores que culminam em um
controle deficiente, principalmente na esfera penal.

Independentemente de tais aspectos mencionados, 0 que se nota, também, é que a
certeza de impunidade ou de aplicacdo de branda punicdo, relativamente “aceitavel” ou
“suportével”, gera, no potencial infrator, a autoconfianca necesséria para a prética do delito,
sem qualquer receio de maiores reprimendas, o que tem tornado a tarefa das entidades
policiais e, principalmente, do Judiciario, como um barco aremar contraa mar€, rumo a lugar
nenhum, pois a (des)protecéo penal contra a poluicdo sonora manieta o Estado diante do
relutante infrator, prejudicando sobremaneira ndo so 0 aspecto punitivo da san¢éo penal, mas,
principalmente, o0 aspecto preventivo.

Apesar de estarem disponiveis no sistema juridico-legal brasileiro os mais diversos
instrumentos judiciais, nd sO como instrumentos de organizacdo e também de protecdo e
prevencdo de praticamente qualquer tipo de intervencdo antropica no meio ambiente, mas,
sobretudo, como instrumentos efetivadores da reparagcdo por dano causado ao meio ambiente

e seus elementos componentes, cabe dizer que, como comezinho no mundo juridico, a
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sociedade esta e sempre estard um passo a frente da Lei e esta, por mais que busgue
celeridade e adequacdo constante, nunca estara apta a responder a altura ou, pelo menos, néo
no tempo esperado, as mais diversas praticas humanas degradadoras, ja comprovadamente
hébeis em inovar, muitas vezes por meio da tecnologia, no modo de intervir no meio natural.

De igual modo, o Direito, por mais que tente, ndo tem como garantir a eficiente
reparacéo (reconstrucdo ou reconstituicdo) dos bens naturais. Ndo ha como fazer voltar ao
status quo ante em determinados casos de grave agressao ao patrimonio ambiental natural, dai
a inexpugnavel importancia de mecanismos de prevencéo, conforme exposto no corpo deste
estudo anteriormente.

O Direito tem papel primordial na luta contra o uso desregrado e abusos cometidos
contra o meio ambiente, uma vez que, atraves de seus instrumentos, legitima coercitivamente
o cumprimento de obrigagdes, impde a cessacdo de atividades nocivas, obriga a indenizacéo
por danos causados, obriga a reconstituicdo do patriménio ambiental natural degradado, entre
muitas outras medidas de lidima importancia a defesa do meio ambiente e a cuidadosa
urgéncia que ele inspira, requer e merece.

O avango da protecdo juridica a0 meio ambiente pode ser visivelmente percebido
através do historico da legislacdo ambiental brasileira e tem protagonizado notaveis
conquistas, porém ainda ndo de modo plenamente satisfatorio.

A questdo, entdo, é que todo o arcabouco das medidas juridicas de amparo a0 meio
ambiente, para se tornar efetivo, precisa ndo somente ser concebido dentro de um sistema
juridico coeso, mas, também, estar acompanhado de politicas publicas, de médio e longo
prazo, a atura, principalmente de carater educacional, tendo como foco ndo so as presentes
geragOes, mas, primordialmente, as futuras, desde seu berco, pois a melhor forma de garantir a
integridade do patriménio natural ambiental ndo é punindo, mas, por exceléncia, educando e
prevenindo.

Entretanto, a certeza da punicéo (e punicdo consideravel a ponto de ser temida ou, pelo
menos, indesejavel) deve estar presente a fim de dissuadir positivamente o potencial ofensor,
dai se fazer necessaria a edicdo de norma penal a tratar especificamente da polui¢éo causada
por ruidos.

N&o se trata, no entanto, de necessariamente prender o infrator, mas, sim, de criar
medidas coercitivas para se fazer respeitar a legislagdo, pois a intengdo priméria é educar e
prevenir.

Cré-se, assim, conforme sugerido no corpo do trabalho, que seria socialmente adequada

uma norma especifica que priorizasse em um primeiro momento a sancao pecuniaria ao
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infrator (em forma de multa) e, somente em caso de reincidéncia, aquela sangdo pecunidria
viria acompanhada pela imposi¢do de pena privativa de liberdade com maior rigor, sendo,
ainda, aumentada a pena em caso de cometimento do ilicito no periodo noturno, dado que tal
periodo é considerado como de descanso.

Contudo, volta-se a frisar que eventual lei editada neste sentido jamais sera suficiente
por s s0. Trata-se de um instrumento a mais (quica o mais forte pilar do controle que se deve
ter sobre a polui¢cdo sonora) que devera vir acompanhado de outras medidas como campanhas
e programas educativos, como ja adiantado, de forma a tornar eficiente seu principal aspecto:
0 preventivo.

A partir dai, entdo, poder-se-4 disponibilizar meios e instrumentos adequados e mais
eficientes a0 controle da polui¢do sonora nos centros urbanos brasileiros, de modo a tornar
melhor a convivéncia e implementar ndo somente as politicas publicas nesse sentido, mas,

sobretudo, o préprio direito a vida com qualidade no cotidiano da populagdo citadina.
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