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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi estimar os investimentos minimos em conservacao (IMC) para a
consolidacdo do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque — PNMT. Esta unidade de
conservacdo (UC) foi selecionada por ter sido considerada como categoria entre alta e extrema
prioridade para conservacao da diversidade biolégica na Amazénia. No entanto, este mesmo critério
ndo esta sendo adotado para sua consolidacdo como area protegida. Este impasse induziu a
quantificacdo do IMC para consolidacdo do PNMT para responder se ha ou nao déficits financeiros
em relacdo a sua plena consolidagdo. A metodologia de estudo consistiu na aplicagdo do Sistema
Computacional Micosys utilizado como ferramenta de apoio a analise e quantificacdo do IMC. Esta
ferramenta tem suas bases conceituais fundamentadas na literatura da area e nos principios de
analise de investimento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) voltados para o fomento
da conservacdo ambiental. Na andlise dos resultados foram discutidas e detalhadas as condi¢cbes
ideais de implantacéo e funcionamento da UC, de forma que pudesse tornar efetiva sua fungéo social
e permitir o cumprimento de objetivos de conservacdo da diversidade biologica, além de manter o
equilibrio e coeréncia da aplicacdo dos recursos investidos ao longo de 2003 a 2008. O PNMT, com
seus 3,867 milhGes de hectares, proporcionalmente, deveria receber R$ 15,81 milhdes do ARPA, mas
apenas R$ 1,5 milhdes (cerca de 10% do esperado) foram aplicados. A diferenca de R$ 13,81
milhdes, pouco superior ao valor do deficit de investimentos projetados pelo IMC ajustados a
realidade do PNMT, somou R$ 11,88 milhdes. Mas também ndo justifica o baixo indice de
investimento destinado ao PNMT desde o inicio de sua implantacdo. O estudo também identificou que
o programa ARPA executou R$ 77,3 milhGes para criar 19,5 milhdes de hectares de areas protegidas,
perfazendo um custo de R$ 3,96 por hectare. Estes valores totais de custos de investimentos
projetados pelo IMC para o PNMT foram proporcionalmente compativeis com o montante de recursos
planejados e executados pelo programa ARPA do Governo Federal, no referido periodo para
implementar 19,5 milh8es de hectares de areas protegidas na Amazdnia. Portanto, observou-se que
as politicas publicas de conservacado tém priorizado essencialmente a criacdo das UCs, sem que haja
a correspondente contrapartida de recursos em investimentos para sua consolidacdo e o0 necessario
cumprimento de sua fungéo social e objetivos especificos da sua criagdo. Entretanto, o IMC estimado
na pesquisa indica que ndo ha falta de recursos e sim, problemas relacionados com o foco de sua

aplicacéo, politica e gestdo em relagéo aos investimentos existentes e ou potenciais.

Palavras-Chaves: 1. Investimento em Conservacéo. 2. Areas Protegidas. 3. Politicas Publicas

4. Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque. 5. Direito Ambiental.
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ABSTRACT

This research aimed to estimate the minimum investment in conservation (IMC) for the consolidation
of the National Park Tumucumaque - PNMT. This conservation unit (CU) was selected because it was
a category somewhere between high and extreme priority for biodiversity conservation in the Amazon.
However, that isn't being taken into account as an a criteria in the argument for its consolidation as a
protected area. This impasse led to a study to quantify the costs of BMI for consolidation of PNMT to
answer whether or not there are financial deficits in regarding such full consolidation. The study
methodology was using Computer System Micosys as a support tool for analyzing and quantifying the
IMC. This tool has its conceptual foundations grounded in the literature and the principles of
investment analysis of the Interamerican Development Bank (IDB) toward the promotion of
environmental conservation. In the result data analysis the ideal conditions for deployment and
operation of PNMT to make effective its social function and enable fulfilment of objectives of
conservation of biological diversity were discussed and detailed, in addition to evaluating the balance
and coherence of the funds for investments in the 2003-2008 period. The PNMT, with its 3.867 million
hectares, proportionally, should receive $ 15.81 million from ARPA, but only $ 1.5 million (about 10%
of expected) were invested. The difference of $ 13.81 million is slightly higher than the deficit projected
investments by BMI when adjusted to the reality of PNMT, which amounted to R$ 11.88 million. This
represents a low investment rate for the PNMT since their beginning. The study also found that
ARPA's program spent R$ 77.3 million to create 19.5 million hectares of protected areas, averaging a
cost of $ 3.96 per hectare. The values of total investment costs projected by BMI for PNMT were
proportionally consistent with the amount of resources planned and executed by the ARPA program.
Meanwhile, it was observed that the conservation policies have prioritized essentially the creation of
UCs, without a corresponding return on investment of resources for its consolidation and the need to
fulfill their social function and the specific objectives of its creation. Nevertheless, BMI estimated by the
research indicates that there's no shortage of resources for the ARPA program. What we have are
problems with the focus of its implementation, management and policy regarding existing or potential

investments.

Keyboards: 1. Investment in Conservation. 2. Protected Areas. 3. Public Policy. 4. Tumucumaque

National Park. 5 enviromental Law.
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1. INTRODUCAO

A importancia da natureza para viabilidade da vida no planeta Terra e a
protecdo da sua diversidade biolégica passou a ser tema de discussdo mundial que
esta relacionado com outros temas regionais e nacionais, que prescindem de analise
do ponto de vista politico, social, econémico e financeiro.

Assim, para se efetivar acdes concretas de protecado da biodiversidade e do
meio ambiente exige-se um grande esforco humano, técnico, politico e financeiro,
vez que, envolvem profissionais e instituicdes de diversas areas, a populacao local,
0s interesses nacionais e internacionais, recursos técnicos e financeiros.

As acfes nesse sentido tem se voltado principalmente para implantacdo de
areas de protecdo de recursos naturais e seus variados ecossistemas. No entanto,
trata-se de um grande desafio devido as mais variadas demandas de interesses e
pressdo pelos produtos oriundos da natureza, sua valoracdo econdmica (SEPEDA,
2010), as possibilidades de ganhos econémicos imediatos e as necessidades atuais
da populagcéo (BOCATO Jr, 2009).

O parque nacional foi a primeira iniciativa de areas protegidas® adotada no
mundo e continua sendo a categoria mais conhecida. O marco referencial € o
Parque Nacional de Yellowstone criado em 1872, nos EUA (MILANO 2002). No
Brasil o engenheiro André Reboucas em 1876 ja pugnava criacdo de reservas ao
lancar a primeira proposta brasileira de criacdo de um parque nacional, inspirada nas
experiéncias norte-americanas. O estabelecimento de reservas se efetivou em 1886
com a criagcdo do Parque Estadual de S&o Paulo e em 1937 com a criacdo do
primeiro Parque Nacional brasileiro, o do Itatiaia (MAGNANINI 2002).

Atualmente existem 304 unidades de conservacao federais que abrangem 711
municipios. A maioria destas unidades é composta por Florestas Nacionais (65) e
Parques Nacionais (64) distribuidos nos diversos biomas brasileiros, os quais
representam mais do que 20% do territério nacional legalmente protegido (ICMBio
2009). As 478 unidades de conservacdo federais e estaduais de protecdo integral®

1 Area protegida é uma porcdo de terra ou mar especialmente dedicada & protecdo da diversidade bioldgica,
recursos naturais e culturais associados a esta, e manejada segundo instrumentos legais e outros meios
efetivos. O termo é sindnimo de unidades de conservacao, denominacdo dada pela legislagdo brasileira n®
9.985/2000.

2 E voltada para manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia humana,
admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais, ou seja, 0 uso que ndo envolve consumo, coleta,
dano ou destruicdo dos recursos naturais.
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totalizam 37.019.697/ha de éarea e as 436 areas de uso sustentavel somam
74.592.691/ha (RYLANDS & BRANDON, 2005).

Porém, ndo basta criar as areas de protecdo apenas no papel. E preciso
implementar cada unidade de conservacéo para que ela efetivamente cumpra o seu
objetivo. Isso significa fazer e aplicar planos de manejo, providenciar a infraestrutura
e recursos humanos adequados. Além disso, é preciso, ainda, ter alguns cuidados
com as areas ao seu redor (ICMBio, 2009-1).

Acredita-se que quando se criam unidades de conservacdo sem justificacédo
ecolégica ou, sem assumir a responsabilidade de sua implantagdo e manejo
efetivos, na verdade se esta, em grande medida, enganando a sociedade (PADUA,
2002).

Segundo Morsello (2006) a viabilidade de uma unidade de conservacao
necessita de manejo ativo e exige recursos financeiros. Nisto consiste os principais
problemas da conservacdo mundial e, particularmente dos paises em
desenvolvimento, sendo a falta de recursos uma situacdo crénica comum nas areas
protegidas em paises pobres (DIXON & SERMAN, 1991; HOUSEL, 1992).

Muito embora tenha ocorrido um grande aumento no numero de areas
protegidas, ndo foram destinados na mesma proporgdo 0S recursos necessarios
para sua consolidacdo, além do que a variabilidade anual do montante de recursos
destinados dificulta o planejamento (MCNEELY, 1989). Por isso se verifica a
existéncia de unidades de conservacdo instituidas legalmente, mas sem
consolidagédo e sem condicbes de manejo, conhecidos como “parques de papel”
(MORSELLO, 2006).

Ha uma grande quantidade de areas protegidas que néo estdo consolidadas
por falta de instrumentos de manejo. Atualmente, no Brasil menos da metade dos
parques nacionais — PARNAS - dispdem de Planos de Manejo e/ou conselhos
gestores. Se considerarmos as diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional
Estratégico de Areas Protegidas os desafios para a gestdo de PARNAS s&o
inimeros (IRVING et al., 2006).

Para Camara (2002), uma vez estabelecidas unidades de conservagéo,
sempre prevalecem as cronicas deficiéncias de gestao, por todos bem conhecidas. A
falta de recursos humanos e financeiros sdo apontados como um problema crénico
no modelo brasileiro que impde sérias restricbes ao funcionamento de muitas

unidades de conservacao.
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Em linhas gerais MORSELLO (2006) aponta que o planejamento de uma area
protegida requer a elucidacdo dos custos envolvidos e a definicdo dos possiveis
mecanismos de financiamento.

“Praticamente  nenhuma UC é criada com previsdo
orcamentaria para a regularizacdo fundiaria e para a
implementacéo, exceto, parcialmente, aquelas provenientes de
compensacdes ambientais, ou as exigidas por financiamentos
internacionais de agéncias de desenvolvimento como o BID ou
0 BIRD” (PADUA, 2002).

O Brasil, atendendo ao que prescreve o programa de trabalho para as areas
protegidas da Convencao da Diversidade Biologica - Decisao VII/28/CDB- em acao
conjunta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis -IBAMA- e do Fundo Mundial para Natureza (WWF/Brasil) avaliou nos
anos de 2005 e 2006 a efetividade de gestdo das unidades de conservacéo
federais®, tendo constatado que a protecéo e o controle sdo aspectos criticos do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, de acordo com 0s proprios
chefes de unidades entrevistados e concluiu que os problemas relacionados a
gestédo de unidades de conservacao no Brasil sdo sistémicos (MMA, 2007).

Segundo as conclusfes deste estudo, as unidades pertencentes ao grupo de
uso sustentavel sdo as mais vulneraveis, embora o peso relativo dos fatores que
determinam a vulnerabilidade tenha sido semelhante para ambos os grupos, de
unidades de protecao integral e uso sustentavel.

As dificuldades envolvendo a contratacdo e manutencdo de funcionérios e o
monitoramento das atividades ilegais foram apontados entre os cinco principais
fatores a fomentar a vulnerabilidade em todas as categorias de unidades de
conservagao federais (MMA, 2007).

Estas questdes foram apontadas como criticas para todo o sistema, enquanto
gue o planejamento da gestao e a infraestrutura existente sdo aspectos criticos para
quatro dos cinco grupos analisados (MMA, 2007).

O estudo acerca da efetividade de gestdo das unidades de conservagédo no
Brasil justifica que a defasagem entre o numero de unidades de conservagado

existentes e 0 numero de planos de manejo efetivamente aprovados se deve a um

3 Foi aplicado o Método de Avaliagcdo Réapida e Priorizacédo da Gestédo de Unidades de Conservagdo (Rappam) e
do Tracking Tool.
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conjunto de fatores mais ou menos consensuais entre integrantes da comunidade
conservacionista no Brasil. O fator mais evidente é a indisponibilidade de recursos
financeiros e de equipes técnicas capacitadas para dar conta do substancial
incremento de novas areas protegidas ocorrido nos ultimos anos, especialmente na
Amazobnia (MMA, 2007).

Noutro recente estudo realizado para aferir os custos das unidades de
conservacao o Ministério do Meio Ambiente classifica as fontes de receitas para
financiamento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo em: a) efetivas; b)
potenciais; e ¢) que colaboram ou podem colaborar indiretamente (MMA, 2007-2).

As receitas efetivas sdo as oriundas do orcamento do governo federal
incluindo o IBAMA, o Instituto Chico Mendes da Biodiversidade - ICMBio-, 0
Ministério do Meio Ambientes -MMA-; O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA);
A compensacdo ambiental (Lei 9.985/2000); Os financiamentos internacionais (bi e
multilaterais); A Co-gestdo; A visitacdo a unidades de conservagdo, entre outros
como concessao de servicos, doacdo, pagamento de royalties e conversao de
multas.

As receitas potenciais constituem-se do Fundo de Areas Protegidas (FAP); de
concessoes florestais; da cobranga por servicos ambientais: dgua e carbono; da
Bioprospecgdo e do extrativismo. Além dessas € possivel contabilizar receitas
provenientes do fundo de direitos difusos (FDD), do ICMS ecolégico e FPE verde
gue sao mecanismos existentes que colaboram ou podem colaborar indiretamente.

A analise da execugdo do orcamento destinado anualmente pelo
Planejamento Central ao Ministério do Meio Ambiente e aos oOrgdos a ele
subordinados - entre os quais o Instituto Chico Mendes, responsavel pela gestao das
unidades de conservacao federais — revelou que os gastos totais com a gestao
ambiental sdo, em média, de R$ 1 bilh&o (aproximadamente US$ 500 milh&es), valor
gue permaneceu estavel nos cinco anos analisados (2002 a 2006) e representa
apenas 0,11% do orcamento federal anual. Entretanto, ao estimar os recursos de
origem federal efetivamente aplicados no SNUC, adotando os dados do ano de 2006
como referéncia, o relatério concluiu que foram destinados apenas R$ 229 milhdes
(aproximadamente US$ 115 milhdes) para unidades de conservacao (MMA, 2007-2).

Padua (2002) ja afirmava desde 1998 que para implantar as unidades de
conservagao que a Amazonia precisa, no minimo, sdo necessarios sete bilhdes de
dolares (URBAN, 1998).
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Conforme se observa dos estudos realizados pelo ministério do meio
ambiente os recursos destinados para conservagao no Brasil ainda séo efémeros.

Assim, o éxito dos objetivos propostos pela Convencao sobre Diversidade
Biologica - CDB e das diretrizes tracadas pelas politicas nacionais dependem,
essencialmente, do empenho do governo brasileiro e das partes contratantes em
estabelecerem termos de cooperacado técnica, cientifica, tecnologica e de provisao
de recursos e de mecanismos financeiros. Neste aspecto, faz-se necessario uma
maior iniciativa e participacdo dos paises desenvolvidos na adocdo de medidas
especiais para atender as demandas dos paises em desenvolvimento, mediante o
aporte substancial de recursos financeiros novos e adicionais conforme preceitua os
artigos 16, 18, 20 e 21 da CDB.

Porém, ainda existem dois desafios para a conservacéo da biodiversidade no
Brasil. Primeiro, é criar mais areas protegidas. E o segundo consiste em tornar essas
areas realmente protegidas de um conjunto de forcas destrutivas ilegais e também
legais, ou seja, implementar efetivamente esses parques que ja existem legalmente.

Silva et al., (2010), por outro lado, afirmam que sem ter uma politica proativa
para deter extingdo de espécies, a situacdo brasileira pode ser considerada critica,
além do permanente bloqueio dos processos de criacdo de novas unidades de
conservacao e o inicio da flexibilizagdo da legislagcdo ambiental com o objetivo de
facilitar a implantacdo de obras de infraestrutura, etc.

Padua (2002) ao enfatizar a proliferacdo de unidades de conservacdo sem a
devida implementacgéo cita como exemplo o Estado do Amapa com seus mais de 8,2
milhdes de hectares” de areas protegidas de uso direto e indireto.

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque - PNMT se insere neste
contexto. Criado em 22 de agosto de 2002 com area de 3.867.000 ha, o PNMT é
uma iniciativa do governo brasileiro através do programa ARPA (cooperacao
internacional)® e representa um marco de grande relevancia para o Brasil e para o
planeta na protecdo da biodiversidade da floresta Amazoénica, vez que se trata do

maior parque nacional em floresta tropical Gmida continua do mundo®, situado no

4 Dados atualizados pelo autor em 2009

5 Programa Areas Protegidas da Amazonia - ARPA- Recursos doados pelo WWF Brasil, GEF (Fundo Global do
Banco Mundial para o Meio Ambiente) e KFW (Entwicklungsbank).

6 Estagdo Ecolégica do Grdo-Para criada em 2006 é a maior de todas as Unidades de Conservagdo com 4,2
milhdes de hectares.
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noroeste do Estado do Amapa nas fronteiras internacionais como o Suriname e a
Guiana Francesa (MMA, 2008).

O PNMT faz parte de um pacote governamental voltado para conservacao
ambiental (CHAGAS, 2008). No dia da sua criacdo - 22 de agosto de 2002 - o
governo brasileiro, também, instituiu a Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto
4.339/2002) e regulamentou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo -
SNUC (Decreto 4.340/2002), apos ter estabelecido no més anterior os critérios para
0 Zoneamento Ecolégico-Econdémico do pais (Decreto n° 4.297 de 10/07/2002) e ter
instituido o Programa Areas Protegidas da Amazonia- ARPA, através do Decreto n°
4.326 de 08/08/2002.

E importante ressaltar, também, o oportunismo politico para criacdo do PNMT,
as vésperas da realizacdo da Cupula do Milénio - Rio+10 em Johanesburgo- Africa
do Sul (26 de agosto e 04 de setembro de 2002) por intermédio do qual o governo
brasileiro passa a cumprir com 0S compromissos assumidos perante entidades
conservacionistas internacionais (CHAGAS, 2008).

Segundo Lago (2007) o presidente Fernando Henrique Cardoso, ao discursar
na Capula do milénio em Johanesburgo enfatizou a criacdo do PNMT como sendo a
maior area de protecéo de floresta tropical do mundo, demonstrando o empenho do
Brasil em deter o processo de aquecimento global e evitar a destruicdo dos
complexos ecossistemas de que depende a Terra.

O PNMT e sua contextualizacdo com as areas de fronteira na América do Sul,
além de outras unidades de conservacao existentes no Estado do Amapa estédo
representadas nas figuras 1 e 2.
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Figura 2 - PNMT e demais Unidades de Conservacao existentes no Estado do Amapa.

Fonte: SEMA, 2003.
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1.1. - Justificativa

A consolidacdo do PNMT assume grande importancia para conservacado da
biodiversidade do planeta Terra e, em especial, para regido amazoénica com énfase
para o Estado do Amapda, vez que ocupa cerca de 26,95% do seu territério e é
formado por parcelas significativas de areas dos municipios de Laranjal do Jari
(42,7% = 16.520 km?); Oiapoque (22,9% = 8.863 km?), Serra do Navio (14,5%=
5.609 km?), Calcoene (10,7%=4.156 km?) e Pedra Branca do Amapari (8,6%= 3.338
km?2), além do municipio Almeirim (0,8% = 327 km?2) no Estado do Para (MMA 2008)
Figura 3.
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Figura 3 - O Mapa da divisao politica municipal do Amapa na regido de abrangéncia do PNMT e

suas fronteiras internacionais.
FONTE: SEMA, 2003.
O maior centro de endemismo’ de espécies na Amaz6nia é conhecido pelo

nome de Guiana. O escudo das Guianas tem mais de 2,5 milhdes de quildmetros

7 Para a biologia, chamam-se de endémicos aqueles grupos taxonémicos que se desenvolvem em regifes muito
restritas.
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quadrados de area e se estende por territérios de cinco paises (Brasil, Guiana
Francesa, Suriname, Republica da Guiana, Venezuela e Colombia). Mais da metade
do centro de endemismo do Escudo das Guianas (50,8%) se encontra em territorio
brasileiro e constitui a parcela mais preservada 2, o que da ao Pais e ao Estado do
Amapa um papel importante para conservacdo do ambiente do planeta.

O PNMT, também, é considerado a ancora do corredor da biodiversidade
Guianas-Brasil que tem uma éarea de 1,7 milhdes de km2 com 25% dos
remanescentes das florestas tropicais do mundo, 0 que equivale a cinco vezes o
territério da Franca (Cl-Brazil, 2006)°.

Além da importancia para conservacéo da diversidade biologica do planeta e
da Amazoénia brasileira, a escolha do PNMT como objeto de estudo dentre as demais
unidades de conservacéao existentes no Estado do Amapa se deve a varios aspectos
dentre os quais podemos citar:

1. O fato de ser a mais nova unidade conservacdo federal deste porte e
categoria no Estado;

2. A necessidade de divulgar a sua importancia e promover a aceitacdo pela
sociedade amapaense, que ainda néo o assimilou em decorréncia da rapidez
do processo de sua criacao;

3. A sua localizacdo em area de fronteira internacional impde uma gestao
compartilhada com as forcas armadas de modo a permitir a instalacdo de
bases militares por parte das mesmas e o acesso livre de militares e policiais
civis federais na area da faixa de fronteira (150 km) que no caso do PNMT
abrange cerca de 90% do seu territorio;

4. A dimensao do espaco territorial por ele ocupado e a abrangéncia de areas
significativas de cinco dos dezesseis municipios do Estado, cuja atividade e
desenvolvimento econdmico e social estad atrelado ao uso da terra e dos
recursos naturais;

5. O seu alto potencial para a conservacdo da biodiversidade a longo prazo,
suficiente para abrigar populacdes viaveis de um grande leque de espécies e
realizacdo de pesquisas e 0 seu grandioso potencial para manutencao de
servigos de ecossistemas, como a fixagdo de carbono ou a estabilidade de

mananciais (CUNHA et al., 2010) e processos ecoldgicos ambientais e, ainda,

8 www.conservation.org.br acessado em junho de 2009).
9 www.conservation.org acessado em maio 2009.
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a necessidade de estabelecer controle e monitoramento de suas fronteiras e
combate as atividades ilicitas como a exploracdo de recursos da fauna e da
flora, da atividade garimpeira e instalacdo de pistas de pouso clandestinas
(BERNARD, 2008).

Dai a relevancia e a oportunidade em se apurar 0s custos e 0s investimentos

minimos necessarios para consolidar o PNMT.

1.2.- Problema

O PNMT criado no ano 2002 foi anunciado ao mundo na Cupula do Milénio —
Rio+10 em Johanesburgo 2002 - como uma grande contribuicdo do Brasil em prol da
causa ambientalista mundial, vez que se tratava do maior parque de floresta tropical
Uumida do mundo e no bioma Amazoénia.

Apesar de ocupar cerca de 1/4 do territério do Estado do Amapa e ter
completado sete anos de existéncia, 0 PNMT ainda ndo dispde de infraestrutura,
equipamentos, pessoal e recursos financeiros adequados e suficientes para prover
sua consolidacéo e sustentabilidade financeira.

Esta situacdo tem gerado questionamentos e incertezas na sociedade local
acerca da legitimidade da existéncia do parque, sua finalidade, o uso dos recursos
naturais e os beneficios diretos que proporcionara ao Estado do Amapa e a sua
populacao ante a falta de investimentos e de recursos para consolidacdo do PNMT.

Para tanto é preciso saber qual o montante de investimento minimo e as
necessidades apontadas pela equipe gestora para consolidar e manter a

sustentabilidade financeira do PNMT.

1.3.- Hipéteses

a) Os custos para consolidacdo e manutencdo do PNMT séo aceitaveis e
passiveis de mensuracdo atravées do Sistema de Investimento Minimo em
Conservacao-IMC, vez que ndo existe um mecanismo objetivo e perfeito que atenda
a complexidade e as peculiaridades das situacfes representadas em cada éarea
destinada a protecéo.

b) Os recursos destinados ao PNMT nao estdo adequados em relacdo a

projecao de investimentos minimos necessarios apresentados pelo Sistema IMC.
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C) Ha distor¢Bes financeiras significativas em relacdo a aplicacdo de
recursos, especialmente, quando se consideram apenas 0s aspectos da criacao da
UC em detrimento de investimentos necessarios em infraestrutura, pessoal e gestao

para sua consolidagao.
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1.4.— Objetivos
1.4.1. - Objetivo Geral

O presente estudo se propde a identificar as necessidades e 0s investimentos
minimos necessarios para consolidacdo e manutencdo do PNMT utilizando como
ferramenta o componente financeiro do Minimum Conservation System (Micosys)™® —
denominado aqui de Sistema de Projecdo de Investimentos Minimos para a
Conservacéao - Sistema IMC.

Desta forma, pretende-se compreender as reais necessidades econdémico-
gerenciais e financeiras para consolidacdo do PNMT e prover sua sustentabilidade
financeira.

Além disso, a pesquisa pretende fornecer subsidios basicos para formulacao
de politicas publicas e acordos que tenham como foco a criagcdo e consolidacéo de
unidades de conservacao no bioma Amazénia visando atender os trés objetivos da
Convencéo da Diversidade Biologica, que séo: a protecdo da diversidade bioldgica,
a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos

beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos.
1.4.2. - Objetivos Especificos

a) Quantificar o montante de recursos financeiros minimos destinados ao
PNMT desde sua criacao até 2008.

b) Apropriar 0s custos minimos necessarios para consolidacdo e
manutenc¢ao anual do PNMT.

C) Identificar quais sdo as reais necessidades do 6rgdo gestor para

consolidar e manter a sustentabilidade financeira do PNMT.

100 Micosys € um sistema de apropriagao de investimentos minimos em conservagao — IMC-
utilizado pelo Banco Mundial.
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2. — REVISAO DA LITERATURA

O tema areas protegidas abordado nesta pesquisa, com foco voltado para
consolidacdo e manutencdo do PNMT, tem como referencial tedrico a existéncia de
um Estado de Direito Ambiental consolidado no ordenamento juridico internacional e
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em que o meio ambiente é
elevado a categoria de direito fundamental com base no principio da dignidade da
pessoa humana, a semelhanca do que ocorre em outros paises (Portugal, Espanha),
e 0 consenso na politica internacional firmado entre os paises signatarios das
convengdes que tratam dos mais diversos temas ambientais e 0 marco estabelecido
na da Convencdo da Diversidade Bioldgica — CDB - e a Convencdo-Quadro de
Mudanca de Clima — CQNUAC.

Nestes marcos observa-se o direcionamento para criagdo e consolidacéo de
areas protegidas, como instrumento de politicas publicas ambientais, mediante
cooperacao técnica, tecnologica, cientifica e, principalmente, financeira dos paises
desenvolvidos para com os paises em desenvolvimento mediante financiamento e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos da prote¢cdo dos recursos
naturais (IUCN, 1994).

Apesar dos avancos das negocia¢cdes no campo politico, a realidade tem nos
surpreendido com a criacdo de grandes extensfes de areas protegidas em paises
em desenvolvimento, sem que tenha havido investimentos e disponibilidade de
recursos financeiros para sua consolidagcdo de modo a assegurar a sustentabilidade
financeira, como € o caso do PNMT, no Brasil.

2.1.- O Estado de Direito Ambiental e a Constituic &o da Republica

Federativa do Brasil.

Conforme se observa, a nova ordem ambiental internacional exige a
constante remodelacdo do Estado e de suas instituicbes para atender as novas
demandas oriundas da posicdo assumida pelo meio ambiente como direito
fundamental da pessoa humana e vital para manutencao da vida do e no planeta

(todos os seres viventes) no presente e para o futuro.
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7

O Estado de Direito Ambiental é uma concepcédo ficticia marcada por
abstratividade. E, por si s6, um conceito abrangente, vez que ndo se restringe
apenas ao direito e demanda a analise da sociedade e da politica (LEITE, 2007).

Trata-se de uma forma de Estado que se propfe a aplicar o principio da
solidariedade econbémica e social para alcangcar um desenvolvimento sustentavel,
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidadaos, mediante o controle
juridico do uso racional do patriménio (CAPELA, 1994).

Canotilho (2007) aponta quatro postulados basicos para compreensédo do
Estado de Direito Ambiental: o globalista, o publicista, o individualista e o
associativista. O postulado globalista centra a questdo ambiental em termos de
“Planeta”, atentando para o fato de que a protecdo ambiental ndo pode ser restrita a
Estados isolados, devendo ser realizada em termos supranacionais. O Postulado
publicista centra a questdo ambiental no “Estado”, tanto em termos de dimenséao
espacial da protecdo ambiental quanto em termos institucionalizacdo dos
instrumentos juridicos de protecdo ambiental. O postulado individualista, por seu
turno, restringe a protecdo ambiental a invocacdo de posicdes individuais. Assim,
sendo o ambiente saudavel contemplado na perspectiva subjetiva, 0s instrumentos
juridicos de protecdo ambiental utilizados seriam praticamente os mesmos referidos
na protecdo de direitos subjetivos, possuindo, a protecdo ambiental, acentuado
carater privatistico. O postulado associativista procura formular uma democracia de
vivéncia da virtude ambiental, substituindo a visdo tecnocratica com proeminéncia do
Estado em assuntos ambientais (postulado publicista) por uma visdo de fortes
conotacgdes de participagdo democratica.

O postulado globalista de direito ambiental exige que a protecdo do ambiente
deva ser realizada em nivel de sistemas juridico-politicos, internacionais e
supranacionais, e, a0 mesmo tempo, se estruture na responsabilidade compartilhada
(Estados, organizacdes, grupos etc..) quanto as exigéncias de sustentabilidade
ambiental em termos intergeracionais e dirige-se sobretudo para o0s problemas
ecologicos referentes a camada do 0z6nio, mudancas climaticas, biodiversidade.

A realizacdo do Estado de Direito Ambiental exige esforco mundial contra a
crise ambiental, em face das exigéncias de uma cidadania moderna, participativa,
informada e pro-ativa conforme preceitua a constituicdo brasileira no artigo 225, sob

pena do esgotamento irreversivel dos recursos ambientais.
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Segundo este conceito de cunho tedrico-abstrato que abarca elementos
juridicos, sociais e politicos, o Estado de Direito Ambiental busca uma situacéo
ambiental favoravel a plena satisfacdo da dignidade humana e da harmonia dos
ecossistemas, onde as normas juridicas sdo apenas uma faceta do complexo de
realidades, mas que estabelecem os valores e 0s postulados basicos das
sociedades, nas quais a legalidade representa racionalidade e objetividade (LEITE,
2007).

O Estado de Direito Ambiental no Brasil e no ambito das suas relacbes
externas estd expressamente consolidado nos principios da dignidade da pessoa
humana, da solidariedade entre Estado e sociedade na defesa e protecdo do meio
ambiente e da cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade (artigos
10, 111; 39, 1; 4° IX e 225 da Constituicao; Brasil, 1988).

A dignidade de pessoa humana (artigo 1°, Il da CR) é principio fundamental,
ponto de partida e fonte de legitimacao de todo sistema juridico (FENSTERSEIFER,
2008).

O meio ambiente é tido na lei maior brasileira como objeto de um direito
gualificado, ou seja, ndo se trata de qualquer meio ambiente, mas sim de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (MILARE, 2000).

O status que uma Constituicdo confere ao ambiente pode denotar a
proximidade do Estado em relac&o a realidade propugnada pelo conceito de Estado
de Direito Ambiental (LEITE, 2007).

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracdes” (Brasil, 1998, artigo 225)

O meio ambiente passa a ser um novo direito, considerado como direito
fundamental de terceira geragéo fundado na dignidade da pessoa humana (MILARE,
2000).

A expressao “Todos” € complexa e extrapola a visdo antroprocentrista e
biocentrista da ética ambiental e exige uma ética ecoldgica da virtude, que suscita
atitudes e formacédo de carater dos agentes humanos porque se refere a varios
atores e situacoes (JUNGES, 2004).
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A principio “Todos” indica que a titularidade do direito ao meio ambiente se
reporta a uma coletividade de pessoas indefinidas, assumindo o carater
transindividual (FIORILLO, 2006).

A expressdo, também, se refere a todas pessoas residentes no pais,
independentemente, da origem ou nacionalidade; a atual e as futuras geracoes; a
todos 0s géneros de seres vivos, humano, vegetal e animal e, também a
universalidade dos povos do planeta, vez que os compromissos assumidos pelo
Brasil através de acordos internacionais passam a integrar o ordenamento juridico
nacional e geram direitos e obrigagdes em nivel mundial.

A expressdo “bem de uso comum do povo” se traduz num bem de interesse
comum de todos e ndo num bem de propriedade publica do Estado ou do individuo
que possa ser transacionado (SILVA, 1994).

O dever imposto pela Constituicdo ao poder publico e a coletividade, para
defender e preservar o meio ambiente, decorre do principio da participacdo e
estabelece uma nova regra de responsabilidade solidaria e a cooperacéo do Estado,
sociedade e individuo pela preservacdo e protecdo do meio ambiente. O
reconhecimento da indissolubilidade do vinculo entre Estado e sociedade civil em
torno de um bem que lhe é comum é algo inovador (LEITE, 2007).

O Brasil ao ratificar a Convencdo da Diversidade Biolégica — CDB -, a
Convencao-Quadro de Mudanca de Clima — CQNUAC, a Convencao de Combate a
Desertificacdo — CCD e a Convencédo da Seguranca Ambiental — CSA dentre tantos
outros acordos relativos as questdes ambientais, adotou principios e regras de
conduta ambientais e assumiu compromissos e obrigacées para com os Estados
partes e todos os povos da Terra.

O Brasil possui uma politica nacional ambiental definida e estruturada através
de um sistema nacional voltado para o meio ambiente — SISNAMA — (BRASIL,
1981); Um sistema nacional de unidades de conservagao — SNUC - (BRASIL, 2000);
Um Zoneamento Ecologico e Econdmico — ZEE- definido e atuacdo através de
agéncias reguladoras e conselhos consultivos e deliberativos na trés esferas: Na
Unido — CONAMA -, nos Estados — COEMA - e nos Municipios — COMMA
(BRASIL,1981).

Além disso, o Brasil tem implementado acbOes concretas voltadas para
conservacao através de varios programas e projetos setoriais abrangendo a

diversidade dos recursos naturais existentes, com destague para programa ARPA



30

(BRASIL, 2002) - voltado exclusivamente para criagdo e implantacdo de areas
protegidas na Amazodnia- e o Plano Estratégico para Amazonia — PNEA (BRASIL,
2006).

O Estado de Direito Ambiental consolidado pela legislacdo infra-constitucional
brasileira tem atendido as atuais demandas da Ordem Ambiental Internacional e
cumprido as metas estabelecidas em convencgdes e nas decisbes das conferéncias
das partes com a criacdo de grandes areas de protecdo ambiental em diversos
biomas. No entanto, efetivagdo do status do direito ambiental, ainda, se recente de
investimentos internos e externos oriundos da cooperacdo internacional e
destinagao regular e permanente de recursos financeiros para consolidacdo das

unidades de conservacao ja criadas, como é o caso do PNMT.
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2.2.- A Efetividade do Principio da Cooperacdo na Convencao da
Diversidade Biologica — CDB.

A cooperacgao entre 0s povos para o0 progresso da humanidade e a defesa da
paz sdo principios que regem as relagdes internacionais do Brasil (artigo 4°, IX da
CR/88).

A cooperacdo € um dos principios que consagra o0 carater internacional e
planetario da crise ambiental, conclamando a solidariedade entre todos os Estados e
seus cidadéaos para tornar efetiva a protecdo ambiental (LEITE, 2000).

A guestdo ambiental assume extrema relevancia no contexto internacional
com a realizacéo da Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), que
no dizer de Maurice Strong™* foi um momento histérico para humanidade por reunir
namero inédito de chefes de Estado e de Governo para uma conferéncia e o
engajamento da sociedade civil organizada no Forum Global com a participagédo de
integrantes de 7.000 ONGs (LAGO, 2007).

As dimensdes transfronteiricas das atividades degradadoras do ambiente
exercidas no ambito do territério nacional de cada pais é uma realidade inegéavel.
Por isso, necessita do intercambio entre os Estados para protecdo da qualidade
ambiental intergeracional. No campo ambiental a solidariedade passa a ser um
“dever” com responsabilidades e encargos compartilhados entre Estado e a
sociedade (SILVA, 2006).

Segundo Leite (2007) essa situacdo conduz a uma soberania menos egoista
e mais solidaria dos Estados com a incorporacdo de sistemas efetivos de
cooperacao entre eles para preservacdo ambiental, apontando para uma atmosfera
politica democratica, visando o combate a crise ambiental global.

A cooperacéo na visdo de Canotilho (1995) pressupde ajuda, acordo, troca de
informacgdes, transigéncia no que toca a um objetivo macro de toda coletividade e
nao pode ser monopdlio do Estado, necessitando da gestdo dos diversos grupos
sociais, tanto no ambito interno como no internacional e tem como fundamento o
consenso e a adequacéo, entre os diversos interesses relevantes dos grupos sociais

e dos paises.

' Maurice Strong foi secretario geral da Conferéndas Naces Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro en2199
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A Convencédo da Diversidade Biolégica — CDB - estabelece no seu artigo 5°, o
principio da cooperacéo internacional segundo o qual:
“ cada parte deve, na medida do possivel e conforme o caso,
cooperar com outras Partes Contratantes, diretamente ou,
guando apropriado, mediante organizacfes internacionais
competentes, no que se respeita as areas além da jurisdicao
nacional e em outros assuntos de muatuo interesse, para a
conservacdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade

biologica”.

A Constituicdo brasileira - Artigo 225 - exige uma unidade de cooperacao e
um comportamento social ativo do cidaddo em face da coletividade e da
necessidade de protecdo do patriménio ambiental, obrigando o exercicio de uma
cidadania participativa com responsabilidade social ambiental.

Canotilho (2007) assevera, ainda, que a cooperacdo ndo € monopodlio do
Estado, necessitando a gestao dos diversos grupos sociais.

Para Mirra (1996) a participacdo do cidad&o se viabiliza através da criacdo do
direito ambiental, na formulagéo e execucao de politicas publicas e acesso ao poder
judiciério.

A cooperacgao esta claramente vinculada ao principio da participacdo, ambas,
constituindo faces da mesma moeda, tanto na esfera interna como nas relacoes
externas de cada pais, exigindo a co-gestdo dos diversos Estados na preservacao
da qualidade ambiental do patriménio ambiental comum (MATEO apud LEITE 2007,
p.168).

O meio ambiente ndo conhece fronteiras. Uma das areas de interdependéncia
entre as nagbes esta relacionada a protecdo do meio ambiente, em raz&o das
agressoes a ele dirigidas que transcendem os limites territoriais de um Unico pais e
podem afetar paises vizinhos ou o ambiente global do planeta, como os poluentes
que causam o efeito estufa (MILARE, 2000).

De igual forma, os povos de paises desenvolvidos se beneficiam em
igualdade de condicdes dos efeitos benéficos das areas protegidas existente nos
paises em desenvolvimento.

A cooperacao financeira direta de paises desenvolvidos as unidades de

conservacao em paises em desenvolvimento € fundamental para o éxito das areas
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protegidas em todo mundo, pelo menos num futuro bem préximo (BALMFORD &
WHITTEN, 2003; LELE, 2002; NASI et al., 2002; WILKIE et al., 2001).

Na esfera internacional a CDB enfatiza a regra de que a cooperagao
internacional entre os Estados deve ser a mais ampla possivel e compreende
recursos técnicos, cientificos e financeiros. Especialmente quanto a estes,
estabelece o dever dos paises desenvolvidos em prover recursos financeiros novos
e adicionais para que as partes paises em desenvolvimento possam cobrir
integralmente o0s custos adicionais por elas concordados decorrente da
implementacdo de medidas em cumprimento das obrigagcdes da CDB (Artigo 20,
item 2), bem como estabelece no artigo 21 diretrizes para formatacdo de
mecanismos financeiros entre as partes.

O regime de cooperacéo internacional sobre 0 acesso a recursos genéticos e
reparticdo justa e equitativa de beneficios € fundamental para os paises em
desenvolvimento e crucial para viabilizar os trés pilares da CDB: conservacao da
diversidade bioldgica, uso sustentavel dos seus recursos e reparticdo dos beneficios
decorrentes do acesso a recursos genéticos.

A criacdo e gestdo eficaz de um sistema de &reas protegidas em paises em
desenvolvimento € vital para preservacdo da biodiversidade, além de outros
beneficios fora de mercado que a natureza intacta proporciona (BALMFORD et al.,
2002, RODRIGUES et al., 2004).

No entanto, ndo basta criar novos parques. E necessario que haja
compromissos politicos e financeiros de longo prazo para viabilizar os sistemas de
areas protegidas (HOCKINS et al., 2004).

Na oitava Reunido da Conferéncia das Partes da Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (COP 8) em 2006, o Brasil enfatizou a necessidade de que o
cumprimento pelos paises em desenvolvimento de seus compromissos esta
condicionado a reciprocidade pelos paises desenvolvidos no cumprimento de suas
obrigacdes relativas a recursos financeiros e transferéncia de tecnologia - Art. 20
CDB — (MMA, 2006).

Os compromissos para financiamento nem sempre satisfazem as
necessidades. Atualmente existem muitas &reas protegidas em paises em
desenvolvimento que sofrem déficits extremos de financiamento (JAMES et al. 1999,
2001, WILKIE et al. 2001).
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Segundo Morsello (2006) a relacdo custos-beneficios decorrentes da
implantacdo de unidades de conservacao pode servir ao célculo para definicdo dos
recursos monetarios a serem transferidos para paises que detém a maior parte da
diversidade biologica protegida por mecanismos internacionais de cooperacao.

A relacdo custo-beneficio em conservacado apresenta taxas superiores em
paises menos desenvolvidos, onde 0s custos sdo significativamente menores e
geram mais beneficios (BALMFORD, 2002).

Ao fazer a apresentacdo do FUNBIO (in Muanis, 2009) o Secretéario-geral do
FUNBIO, enfatiza a adverténcia feita por varias vezes por Ibsem Camara*? quando
afirma nas reuniées do conselho do FUNBIO “que depois que tudo houver sido dito e
escrito, ao final, restara apenas as unidades de conservagdo como 0 ato mais
consequente de uma politica para preservacgdo da biodiversidade do planeta”.

As éareas protegidas sdo a pedra angular dos esfor¢cos de conservacdo em
todo mundo. Entretanto, milhares de &reas protegidas em paises em
desenvolvimento sofrem de extrema escassez de financiamento, resultando em
insuficiéncia de pessoal, veiculos, combustivel entre outras necessidades basicas de
gestao (JAMES et al.,1999, WILKIE et al., 2001)

O PNMT apds oito anos de existéncia, ainda, ndo dispde de estrutura,
equipamentos, pessoal e programas de gestdo consolidados devido ao reduzido
montante de recursos destinados e auséncia de ingresso programado e permanente
de recursos financeiros.

Os custos da criagdo e gestdo de um sistema ampliado de areas protegidas,
estimado em US$ 4 bilhées por ano para a prOxima década esta ao alcance da
comunidade internacional. No entanto, se faz necessario o apoio estavel de recursos
financeiros dos paises desenvolvidos para os sistemas de areas protegidas dos
paises em desenvolvimento (BRUNER et al., 2004).

O custo total de gestdo nos paises em desenvolvimento alcancam 50% da
despesa corrente de areas protegidas em paises desenvolvidos (JAMES et al.
2001). Considerando que dois tercos das espécies do mundo estdo situados em
paises em desenvolvimento, pode-se concluir que investimentos em areas
protegidas destes paises é altamente rentavel (RAVEN 1988 apud BRUNER et al.,
2004).

12 Camara, Ibsen Gusmao, Conselheiro do FUNBIO.



35

Os custos de conservacao de areas terrestres variam enormemente de regido
para regido. Nas areas mais isoladas os beneficios podem ser significativos e os
custos séo frequientemente muito baixos. Em paises em desenvolvimento mesmo as
areas de alta ameaca para conservacao os custos sdo geralmente mais baixos que
na Europa e América do Norte (BALMFORD, 2002).

Os custos de conservacdo variam amplamente. O que mais impressiona é a
escala de variacdo: os custos variam de menos de US$ 0,1/km2 no Artico Russo a
US$ 1.000.000/km2 para alguns programas da Europa Ocidental em que a
restauracdo é necessaria para recuperacdo. Esta variacdo esta relacionada com o
grau de desenvolvimento proximo. Na Amazdnia, no deserto de Gobi e no Himalaia
0s custos variam entre US$ 10 a 60/km2, mas normalmente ficam em US$ 20/kmz
Em regibes com a densidade populacional maior, com alto endemismo e ameacas
na América Latina e Central, Africa e Asia os custo variam de US$ 130 a US$
5.000/km2. Nos paises desenvolvidos o custo varia de US$ 5.000 a US$ 40.000/kmz.
Os esforgcos para conservacdo sdao mais eficazes quando realizados em regides
menos desenvolvidas com estruturas de baixo custo, e uma cobertura de grandes
areas (BALMFORD, 2002).

O modelo desenvolvido por Vreugdenhil (2003) para avaliar o custo de areas
protegidas sugere custos totais de US$ 1,1 bilhdo por ano para cobrir as despesas

basicas em paises em desenvolvimento e paises com economias em transicao.
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2.3.- Politicas Publicas

As estratégias das politicas publicas globais e nacionais para a conservacao
ambiental estdo alicercadas nas convencdes internacionais e nas conferéncias das
partes signatarias.

O Brasil tem implementado politicas publicas ambientais através de varios
instrumentos, como exemplo a destinacdo de recursos or¢camentarios nos Planos
Plurianuais, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, o Plano Amazénia
Sustentavel, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas e o Programa Areas
Protegidas da Amazonia.

O Estado de Direito Ambiental e a nova ordem ambiental internacional
decorrentes do consenso firmado através de acordos internacionais pressupde a
participacdo e a cooperagao coletiva da sociedade mundial na criagdo e execucao
de politicas publicas voltadas para protecdo dos recursos naturais.

A complexidade do processo de formulacdo e operacionalizacdo de politicas
publicas segundo Boneti (2006) pressupde o entendimento da relacdo e dos
interesses existentes entre os Estados, as classes sociais e a sociedade civil, vez
gue é nesse contexto que se originam o0s agentes definidores das politicas publicas.
Dai a importancia deste referencial para entender as verdadeiras intengdes e acdes
das politicas ambientais internacionais e nacionais e, especificamente quanto a
criacao e gestao de parques nacionais como areas protegidas.

“O projeto do capitalismo globalizado se constitui, também, de
um agente definidor de politicas publicas de um pais, isso
porque esse procedimento envolve uma correlacdo de forgas
de ambito internacional, na qual figuram interesses econémicos
e politicos. E imprescindivel analisar o momento atual da
expansédo das relacbes econémicas globais e sua interferéncia
na elaboracdo e estabelecimento das politicas publicas dos
Estados Nacionais” (BONET]I, 2007).

A importancia da conservacdo da diversidade biologica, especialmente da
floresta amaz6nica, esta no foco dos interesses dos paises desenvolvidos, conforme
se observa nas estratégias contidas nos ultimos tratados internacionais - CDB,
CQNUAC e CCD- e nas metas estabelecidas pelas conferéncias das partes

signatérias (COP’s) consistentes em criagcdo de areas protegidas para conservacao
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“in situ” e 0s mecanismos e instrumentos de cooperacdo para conservacao da
natureza.

Araujo (2000) chama atencédo para o histérico das politicas publicas, vez que
revelam que o Brasil tem a tradicdo de ser um estado centralizador e se apresenta
como fazedor de politicas publicas e ndo como agente regulador, e a atribui isso ao
longo periodo de ditadura que perdurou até 1984:

“ Nés ndo temos tradicdo de Estado regulador; noés temos
tradicdo de Estado Fazedor/protetor, mas ndo de Estado que
regule, que negocie com a sociedade os espacgos politicos;

estamos reaprendendo a fazer isso”.

Entretanto, na ultima década o Estado tem assumido o papel de regulador e
co-gestor de politicas publicas mediante a atuacdo de agéncias reguladoras
setoriais e dos conselhos consultivos e deliberativos, mecanismos através dos quais
estimula e assegura a participacdo da sociedade na formulacdo e gestdo de
politicas publicas (ARAUJO, 2000). Assim, o Estado atuando como regulador
permite um maior dialogo entre o governo e a sociedade civil.

Os estudos de Araujo contribuiram para analise das causas que impedem ou
dificultam a consolidagédo do PNMT.

A criacdo de areas protegidas tem sido a principal estratégia da comunidade
internacional para conservacdo da natureza e o Brasil tem nas unidades de
conservacao o seu principal instrumento de politicas publicas ambientais (BRITO,
2003).

Brito (2003) ao fazer uma abordagem do estagio atual das unidades de
conservacgao afirma que a concepcao de conservagao da natureza in situ, mediante
a criacdo de areas protegidas é o modelo mais difundido mundialmente. Neste
contexto, os Parques Nacionais — PARNAS - sdo a tipologia mais conhecida e
utilizada internacionalmente para consolidacéo de areas protegidas.

O Parque Nacional de Yellowstone, criado no E.U.A em 1982, é tido como um
marco no estabelecimento de sistemas de areas protegidas. Inicialmente seu
pressuposto fundamental era a socializacdo do usufruto, por toda populagéo, de
toda beleza cénica existentes nesses territorios, mas com o passar dos anos foram

sendo incorporados novos conceitos e objetivos que priorizavam, cada vez mais, a
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conservacdo da biodiversidade das referidas areas, e ndo apenas as belezas
cénicas (GHIMIRE™, 1993, apud BRITO, 2003).

O expressivo aumento do numero de areas naturais protegidas em paises em
desenvolvimento se deve a preocupacdo internacional devido a rapida perda da
biodiversidade em todas as regibes do planeta, principalmente, nos trépicos.
Entretanto, esses paises em desenvolvimento passaram a enxergar essas areas
como potenciais geradores de divisas por meio do turismo, prestacdo de servicos
ambientais e provisao de recursos genéticos (MORSELLO, 2006).

A preocupacdo da comunidade internacional com a questdo ambiental
desencadeou o processo que constitui a atual ordem ambiental internacional a partir
de reunides que resultaram em conferéncias, convencdes, congressos e na criacao
de agéncias de atuacdo como a Unido Internacional para Conservagcao da Natureza
(IUCN), o Fundo Mundial para Natureza (WWF - World Wildlife Fund) e o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) entre outras organizacdes
governamentais e ndo governamentais, além de outros programas pontuais de
atuacao especifica.

O Brasil, na condicdo de signatario das principais convencdes internacionais,
mantém sua legislacdo atualizada com os principais temas ambientais e demonstra
na pratica que tem envidado esfor¢os na definicdo de politicas publicas ambientais.

O pais dispbe de uma estrutura administrativa e executiva sob o comando de
um ministério exclusivo para questdes relacionadas ao meio ambiente (Ministério do
Meio Ambiente), além de contar com a atuacdo de agéncias reguladoras e a
participacdo da sociedade civil através de conselhos consultivos e deliberativos nas
trés esferas politico-administrativa da federacéo, além de manter varios programas
de atuacao especifica em regime de cooperacao nacional e internacional.

Porém, € importante ressaltar que a simples criacdo de unidades de
conservacdo com o objetivo de atender aos propdsitos das politicas publicas
ambientais internacionais, regionais e locais nao garante de fato a protecdo do meio
ambiente e seus recursos naturais locais.

No Brasil até mesmo os parques mais antigos, como o ltatiaia - criado em

1937- ainda ndo tiveram a sua implantacdo concluida, € o que revela o WWF -

13 GHIMIRE, K. Parques e populacdes: problemas de sobrevivéncia no manejo de parques
nacionais na Tailandia e em Madagascar . S&o Paulo: NUPAUB-USP,1993, 68p.(Série Documentos
e Relatérios de Pesquisa n° 3-Versao Preliminar).
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Brasil. Isso ocorre porque o Brasil ndo aloca recursos financeiros e humanos na
proporcdo adequada para sua efetiva implantagéo, vez que os recursos disponiveis
nao sao suficientes para atender as necessidades das unidades de conservacao.
(WWF - BRASIL, 1999).

A cooperacéo financeira e a gestdo solidaria da coletividade e da sociedade
civil organizada séo principios e praticas preconizadas pela CDB e pela Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988- CR/88 como instrumentos essenciais
para viabilizar a existéncia de unidades de conservacdo no cumprimento da sua
funcéo socio-ambiental.

Apesar da tbnica do discurso global e coletivo ambiental na conducdo dos
designios da humanidade estar centrada na adoc¢ao de politicas publicas globais e
locais consistentes na conservacgao in situ, mediante a criacdo de areas protegidas,
observa-se que a pratica ainda esta dissociada de investimentos financeiros que as
tornem sustentavel, o que é evidente no Brasil.

Lago (2007) ao tratar da boa governanca ambiental enfatiza que parte dos
maiores obstaculos enfrentados pelo Brasil esta relacionado com a falta de recursos
financeiros e a necessidade de formacdo de recursos humanos, bem como a
auséncia de cooperacao técnica, cientifica e tecnologica.

A identificagcdo das necessidades e dos custos financeiros para consolidar e
manter o PNMT sdo de fundamental importancia para assegurar a sua gestao e dar
efetividade as politicas publicas ambientais voltadas para a criacdo de unidade de
conservacao de protecédo integral no Estado do Amapa e no Brasil.

O Banco Mundial utiliza o Sistema de Projecdo de Investimentos Minimos em
Conservacdo (IMC) para projetar estimativas de investimentos e de custos
operacionais das areas selecionadas para protecao.

A aplicacdo deste instrumento ao PNMT contribuird como referéncia para o
planejamento de politicas publicas de cooperacdo técnica, cientifica e financeira
para tornar efetiva a sua consolidacdo e manutencdo, bem como para as demais

unidades de conservacao do Estado do Amapa e da regido amazoénica.

2.4.- Contextualizacdo do PNMT

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (PNMT) criado em 22 de
agosto de 2002 (Decreto s/n°), com area 3.867.000 ha, possui 1.921 km de
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perimetro e 360 km de distancia de leste a oeste e 320 km nas extremidades de
norte a sul e esta localizado na por¢cdo Noroeste do Estado do Amapé onde faz
fronteira internacional com a Guiana Francesa (Territério Ultramarino Francés
“Département d'outre-mer”) e a Republica do Suriname (ex-Guiana Holandesa)
numa extensao com cerca de 670 km.

A criagdo do PNMT partiu de uma recomendacdo do programa “Areas
Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e Distribuicio de Beneficios na
Amazonia Brasileira” realizado pelo Projeto de Conservacao e Utilizacdo Sustentavel
da Diversidade Bioldgica Brasileira - PROBIO, coordenado pelo MMA, em parceria
com um consaorcio ISA/IMAZON/GTA/CI-Brasil e ISPN que através de uma oficina de
trabalho considerou a area do pargue como sendo de alta a extrema importancia
bioldgica para conservacao (IRVING, 2004).

A consulta publica para obtencdo de subsidios para adequacdo da
localizacdo, dimensédo e limites, como etapa anterior a criagdo do PNMT, foi
realizada pela internet (publicada no Diario Oficial da Unido de 13/05/2002) num
periodo de 15 dias.

O oficio IBAMA n° 0O87/02 de 4 de junho de 2002 informa que neste processo
de consulta pela Internet foram recebidas 352 mensagens eletrbnicas e 117
assinaturas em apoio a criagcdo do parque de algumas universidades. Sendo que
das mensagens recebidas, no entanto, nenhuma apontou razbes contrarias a
criacao do pargue ou os limites propostos.

Segundo a equipe gestora do PNMT o COEMA realizou audiéncias publicas
nas cidades de Laranjal do Jari (14/06/2002), Serra do Navio (19/06/2002) e
Oiapoque (21/06/2002).

A populacéo da Vila Brasil, no municipio do Oiapoque destaca que a criacao
do parque gerou surpresa, vez que a informacéo de que Vila Brasil estava inserida
nos limites da unidade de conservagédo chegou através de um programa noticiario de
televisdo. Depois foram informados pelo pessoal do IBAMA.

Assim, a populacao local interpreta que foi negligenciada e néo participou do
processo criacdo do parque.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) e a sociedade amapaense
guestionaram o processo de criacdo do PNMT. Em resposta o MMA criou um grupo
de trabalho para solucionar o conflito mediante a proposta de investimentos que

beneficiassem o Estado e os municipios abrangidos pelo PNMT. No entanto, a Gnica
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7

certeza € que a criacdo do PNMT presta um relevante servico ambiental a
humanidade, sem que haja nada de concreto em relagcdo a melhoria na qualidade de
vida do povo amapaense (AL, 2004).

A faixa de fronteira estabelecida a partir das divisas da Guiana Francesa e do
Suriname projeta seus 150 km de largura® no territério brasileiro ocupando mais de
90% da area do PNMT.

Esta situacdo implica em co-responsabilidade na administracdo da area do
PNMT por parte do Ministério do Meio Ambiente, através do ICMBIio, com foco na
conservacdo ambiental e de outro lado pelo Ministério da Defesa, através das
Forcas Armadas, tendo como diretrizes a Politica de Defesa Nacional (Decreto n°
5484 de 30 de junho de 2005) e a Estratégia Nacional de Defesa (Decreto n°® 6.703
de 18 de dezembro de 2008), cujos objetivos consistem em promover o
desenvolvimento e a integragdo dos povos da Amazodnia como forma de auxiliar na
protecdo do Estado brasileiro.

O PNMT representa uma grande contribuicdo para causa ambiental no ambito
local, regional e internacional, vez que € o maior Parque Nacional de Florestas
Tropicais do mundo com elevado nivel de preservacao e de extrema relevancia para

conservacao da diversidade biolégica do bioma Amazénia. (Tabela 1).

Tabela 1 - Representatividade da area do PNMT no co ntexto nacional.

Territério | Regido Escudo uc UC de PARNAS | PARNAS da
Nacional Norte das Federais Protecdo do Amazbnia
Guianas Integral Brasil
PNMT | 0,45% 1% 3,9% 5,1% 10,8% 15,9% 14,1%

Fonte: Plano de Manejo do PNMT

O PNMT integra o Escudo das Guianas, considerado o maior centro de
endemismo em florestas tropicais umidas do mundo, que abrange territorios de cinco
paises (Brasil, Guiana, Guiana Francesa, Suriname e Venezuela). Mais da metade
do centro de endemismo Guiana (50,8%) se encontra em territério brasileiro e € a
parcela mais preservada'®, o que da ao Pais e ao Estado do Amapa um papel crucial

na sua preservagao.

4 Artigo 20, § 2° da CR/88.
Pwww.conservation.org.br acessado em junho de 2009.
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No Estado do Amapa o PNMT € a principal unidade de conservacdo do
corredor da biodiversidade composto por um conjunto de 14 &reas protegidas que

representam 54,8% da extenséo total do Estado (Figura 4).
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Figura 4 — Insercdo do PNMT no mosaico de UCs do Amapa, Para e Guiana Francesa.
Fonte: Plano de Manejo do PNMT

A sua localizacdo em éarea de fronteira, também, representa uma excelente
oportunidade para o estabelecimento de cooperacdo internacional com o0s paises
vizinhos, especialmente, a Guiana Francesa, cujas iniciativas ja resultaram na
criacdo do Parqgue Amazonico da Guiana em 2007, em area contigua ao PNMT e na
formalizacdo de alguns acordos entre Brasil e Franca (HORTA, 2007).

Os governos de Brasil e Franca desde 1967 possuem acordo de cooperacao
técnica e cientifica, sendo que em 1997 foi firmado um Acordo-Quadro de
Cooperacdo. Em 2004, estes paises formalizaram um Memorando de entendimento
em gue o Ministério do Meio Ambiente do Brasil e o Ministério da Ecologia da Franca
estabeleceram intercambio para tratar de questdes ambientais mediante de
cooperacado técnica de projetos de desenvolvimento sustentavel e acdes na regiao

transfronteirica Guiana Francesa/Amapa.
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Este acordo ja propiciou trés reunides institucionais no ano de 2005 com a
participagdo do Estado do Amapa visando a sistematizacdo e difusdo dos
conhecimentos, a integracdo politica e institucional, o controle e vigilancia e o
desenvolvimento local sustentavel, especificos entre os dois Parques Nacionais
fronteiricos do Estado do Amapd, objetivando a constru¢cdo de um vinculo direto
destes com areas protegidas da Guiana Francesa.

As relacdes entre Franca e Brasil ja apresentam resultados com a construcéo
da ponte sobre o Rio Oiapoque que interligara, via rodoviaria, as cidades de
Oiapoque no Brasil e St. Georges, na Guiana Francesa.

Em 2008 foram firmados quatro acordos técnicos, cujos objetivos estédo
diretamente relacionados com as areas protegidas dos dois paises, sendo:

1) Protocolo de Cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Bioma
Amazbnico de ambos paises;

2) Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperacgéo Técnica e Cientifica ja existente
que prevé a Criacdo do Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amazoénica;
3) Parceria Estratégica entre Brasil e Franca;

4) Acordo contra a Exploragéo llegal do Ouro em Zonas Protegidas ou de
Interesse Patrimonial.

As relacdes de cooperacgao entre Brasil e Franca estdo avancando, sendo que
em 2009 foi realizado um seminario visando a identificacdo de parcerias na gestéao
de areas protegidas situadas em regido de fronteira. Assim pode-se contar com a
participacdo dos gestores do Parque Amazonico da Guiana (PAG), Parque Natural
Regional (PNR) (ambos da Guiana Francesa), Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque, Parque Nacional do Cabo Orange, bem como representantes do
Projeto Mosaico Oeste do Amapa — Norte do Para.

Os Parques Nacionais do Cabo Orange (PNCO) e Natural Regional (PNR) ja
desenvolvem projetos decorrentes de um memorando de entendimento firmado
entre os dois paises em junho de 2008.

A relacdo entre Brasil e Suriname iniciou como o “Primeiro Encontro
Transfronteirico de Protecdo ao Meio Ambiente“, organizado pela ACT-Brasil e
realizado em Kwamalasamutu e Paramaribo, ambos no Suriname. A reunido teve
como objetivo promover mecanismos de protecdo dos aspectos bio-culturais da
regido de fronteira, aproximar comunidades indigenas e instituicbes envolvidas na

protecdo das fronteiras, estabelecer estratégias de identificagdo de problemas,
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monitoramento, comunicacdo e ac¢fes de protecdo ao nivel binacional e discutir
mecanismos de prote¢ao contra os principais crimes ambientais, como biopirataria,
garimpo ilegal, caca e pesca predatoérias, invasao de areas protegidas e pistas de
pouso irregulares.

O encontro também contou com a presenca de dois gestores do PNMT. A
depender da articulacdo politico-institucional de ambos os paises, a relacdo Brasil-
Suriname tem potencial para tomar rumos semelhantes aqueles alvejados pela
cooperacao Brasil-Franca, tendo em vista que foi sinalizada predisposi¢cdo para um
maior intercambio entre as partes.

A realizacdo de acordos bilaterais e em blocos de paises visando a
conservacao ambiental de biomas comuns e de areas contiguas, com é o caso do
Escudo das Guianas, sdo de extrema relevancia para o meio ambiente e para
sustentabilidade financeira de areas protegidas em paises em desenvolvimento.

O financiamento de areas protegidas no Brasil ainda é precério e desse modo
nao pode ficar na dependéncia do orcamento do governo. Para algumas unidades
de conservacao os recursos governamentais sao a unica fonte de financiamento. As
limitacdes orcamentarias tornam mais dificeis & manutencdo de areas protegidas ja
gue a atividade conservacionista ndo pode competir com problemas mais imediatos
como a fome, salde e educagdo (MORSELLO, 2006).

Fontes de financiamento podem ser ampliadas com base nas convencdes
internacionais. A convencdo Ramsar € um exemplo, vez que disponibiliza recursos
financeiros mediante apresentacdo de projetos para protecdo de areas umidas ou
protecdo de aves migratérias (McNEELY,1989).

O Programa Areas Protegidas da Amazonia — ARPA, também, é outro
exemplo da acdo cooperativa internacional entre o Brasil, os Estados da Amazonia
Legal com aportes de recursos oriundos do Fundo para o Meio Ambiente Global
(GEF) do Banco Mundial, do Banco Alem&o de Desenvolvimento (KfW) e da
WWF/Brasil'®.

18 \www. funbio.org.br.
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3. - MATERIAIS E METODOS
3.1.- Estudos de base

A garantia de financiamento adequado para os sistemas de areas protegidas
depende de estudos que estimem com precisdo as necessidades financeiras destes
sistemas (BRUNER et al., 2004.)

Durante e ap6s o 5° Congresso Mundial de Parques foram publicados varios
trabalhos sobre custos em areas protegidas do mundo inteiro.

James et al. (1999, 2001) nas pesquisas realizadas em cerca de 600 areas
protegidas em paises em desenvolvimento estima que o custo total anual para a
gestdo efetiva de todas as areas protegidas existentes nestes paises € de
aproximadamente 2,3 bilhdées ddlares por ano.

O presente estudo teve como referéncias bibliogréficas bésicas os estudos
realizados pelo Grupo Tematico Sustentabilidade Financeira do SNUC, instituido
pelo MMA em 2005 publicado com o titulo "Pilares para o Plano de
Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo", pelo DAP/MMA (MMA - 2007-2 e MMA, 2009) e o estudo realizado
pelo ICMBIio em conjunto com o FUNBIO publicado com o titulo “Quanto custa uma
unidade de conservacéao federal?” (MUANIS, 2009).

Estes estudos utilizaram o componente financeiro do Sistema de Investimento
Minimos em Conservacgdo (IMC) como principal ferramenta para projetar os custos
de investimentos e gestdo necessarios para sustentabilidade financeira do SNUC.

O Sistema IMC avalia o custo de 50 componentes basicos de gestdo de
acordo com os precos locais, o tamanho da area da unidade de conservacao, a
densidade populacional e o nivel de ameaca.

A opcéo pelo IMC se deve ao fato da sua adaptabilidade a realidade local, por
ser um instrumento de facil compreensdo e a possibilidade de comparar os
resultados da pesquisa com os estudos realizados pelo MMA e o FUNBIO.

Ademais, o funcionamento do IMC é relativamente claro e permite visualizar
todas as formulas utilizadas pelo sistema para o célculo de custos. Sua operagéo

demanda apenas conhecimentos basicos em planilhas de céalculo, um computador e

17 Portaria n° 134 de 7 de junho de 2004/ MMA
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a planilha de calculo do IMC, que pode ser obtida gratuitamente no site do Ministério
do Ambiente®®.

O montante de recursos destinados ao PNMT no periodo de 2003 a 2008 foi
obtido diretamente com o chefe da equipe gestora do PNMT na sede do ICMBIo e
com os demais integrantes, via internet.

O FUNBIO na gualidade de gestor financeiro do programa ARPA informou o
montante de investimentos realizados no PNMT fornecendo os relatérios do plano
operativo anual (POA).

Os investimentos necessarios para consolidacdo do PNMT sé&o classificados
pelo IMC em trés categorias: infraestrutura, equipamentos e consolidacdo. As
despesas de custeio do PNMT sé&o classificadas em categorias de: pessoal,
administracdo, equipamentos e programas de gestao.

O preenchimento da aba - “constantes” - exige a definicdo de valores de
referéncia e fatores de custos, os quais foram obtidos através de informacgfes
prestadas pela equipe gestora do PNMT com base nos registro de arquivos fisicos,
digitais do programa de gerenciamento de recursos do programa ARPA e mediante a
realizacdo de pesquisa de prec¢o na cidade de Macapa — AP, consulta em revistas e
na internet.

O Plano de Manejo do PNMT* elaborado pela equipe gestora do PNMT
(ICMBio/Macapa) foi de grande contribuicAo na apuracdo dos gastos com
manutencdao, investimentos realizados desde 2003 até 2008, bem como, revelou as
atividades realizadas e o planejamento do que se pretende realizar nos préximos 10
anos.

A referéncia bibliografica consultada serviu de base para formacdo do
referencial tedrico e delimitar o campo de pesquisa do objeto deste estudo.

O manual do sistema de projecdo de investimentos minimo em conservacao

foi fundamental para aplicacdo do componente financeiro.

18 http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=149&idConteudo=8317.

19 Plano de manejo do PNMT aprovado pela Portaria/MMA n° 28 de 10 de marco de 2010, pub. DOU de
11/03/2010.
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3.2.- Micosys - Sistema de Projecdo de Investiment os Minimos para a
Conservacao (IMC).

O MICOSYS - “Minimum Conservation System” ou Sistema Projecao de
Investimentos Minimos em Conservacao -IMC- consiste de um sistema de simulagéo
computacional destinado a analise da representatividade e modelagem de sistemas
de areas protegidas projetado para (1) determinar em que medida a biodiversidade
do pais esta representada e protegida nas suas areas protegidas; (2) modelar o
conjunto de éareas protegidas necessario para proteger amostras de todos os
ecossistemas e espécies do pais e (3) fornecer uma estimativa dos investimentos e
custos operacionais das alternativas modeladas.

O sistema foi concebido originalmente em 1992 por Daan Vreugdenhil dentro
do contexto de formulagdo de um programa florestal do Banco Mundial para Costa
Rica, com a finalidade de apropriar o montante de investimentos minimos em
conservacao — IMC. Desde entdo vem sendo aperfeicoado devido a sua aplicacéo
em varios projetos do Banco Mundial e do Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD (VREUGDENHIL, 2002).

O moddulo financeiro do IMC utiliza um conjunto de planilhas de célculo, tipo
Excel, com o objetivo de fornecer uma estimativa dos investimentos e custos
operacionais das alternativas modeladas de um determinado pais, regido, conjunto
de unidades de conservacao, tais como Parque Nacional, Reserva Extrativista etc..
ou de apenas uma unidade de conservacao (Figura 5).

No Brasil o médulo financeiro do IMC foi utilizado pelo Grupo Temaético
Sustentabilidade Financeira do SNUC do Forum Nacional de Areas Protegidas do
MMA e pelo ICMBio em conjunto com o FUNBIO para projetar o custo de
financiamento das unidade de conservacdo, cujos resultados publicados (MMA -
2007-2 e MMA, 2009) e (MUANIS, 2009) serviram de base de estudo para a

pesquisa.
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Figura 5 — Planilha do Sistema IMC

O mddulo financeiro do IMC baseia suas estimativas de custo a partir da
guantidade minima de pessoal de campo por unidade de conservacdo e de um
conjunto de fatores de custos calibraveis pelo usuario. Estes dados servem de base
para calcular a demanda por outras variaveis como, por exemplo, a quantidade de
postos de fiscalizagdo, de veiculos e de pessoal técnico e especializado, 0 que
facilita consideravelmente o trabalho de avaliacdo e comparacdo de unidades de
conservacao completamente distintas.

Essa variavel-chave € obtida a partir da 4rea da unidade de conservacao
associada a categoria de manejo, aos tipos de biomas protegidos e aos fatores que
constituem ameacas. Por exemplo, os incéndios, o desmatamento ilegal, a matanca
de animais etc..

O IMC usa a estimativa de nimero minimo de pessoal de campo por unidade
de conservacdo como base de calculo para determinar a demanda e 0s custos
consequentes dos demais parametros.

A quantidade de pessoal de campo é calculada pela formula:
VA*C*D
B
Onde:

A= Area da UC (ha)

B= Fator de densidade que depende do bioma

X
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C= Fator de correcao por categoria de manejo
D= Fator de ameaca

O Fator de densidade de pessoal é o indice que define a quantidade de
pessoal de campo, levando em conta o bioma e o nivel de pressdo populacional
existente. Quanto maior este valor menor sera a densidade de pessoal estimado na
UC. Caso a UC possua areas de mais de um bioma o valor sera a média ponderada
dos valores correspondentes na aba “Constantes”. O fator de densidade por bioma,
segundo o manual do usuério do IMC, varia de alto (7) a muito baixo (30).

Ja o fator de densidade por categoria de manejo corrige a densidade de
pessoal de acordo com a categoria de manejo. O indice varia de alto (2) a baixo
(0,5), sendo que quanto maior for este valor, maior sera a densidade de pessoal
estimado na UC.

O fator de ameaca € um valor diretamente proporcional a densidade de
pessoal na UC. Como ainda nado foi desenvolvido um método para estima-lo, foi
adotado o valor padrdo “1” para que nao influenciar no resultado.

Os parametros de variabilidade dos fatores de densidade de pessoal e por
categoria de manejo, utilizados neste trabalho foram os mesmos valorese definidos
pelos técnicos do IBAMA e do MMA, na oficina de calibracéo realizada em dezembro
de 2005, para calcular os custos minimos de custeio e investimentos de todo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo.

O moddulo financeiro do IMC pode ser usado para estimar os custos de
investimentos e das despesas recorrentes para unidades de conservacao,
individualmente ou para um conjunto de unidades de conservacdo, sejam elas
publicas ou privadas e, também, serve como instrumento de planejamento do atual

cenario e futuro.

3.3.- Coleta de dados

A planilha do sistema de projecdo de investimentos minimos para
conservacgao (IMC) foi o instrumento utilizado para atender os objetivos da pesquisa
de projetar os investimentos necessarios e o0 custeio de manutencédo da estrutura

projetada.
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7

A planilha é composta de seis abas principais: - TABELA UNIDADE DE
CONSERVAQAO; - CONSTANTES,; - INVESTIMENTOS; - RESUMO CATEGORIA; -
RESUMO BIOMA; - VERSAO; (Figura 6).

As abas grafadas em letras maiusculas (TABELA UNIDADE DE
CONSERVACAO, CONSTANTES e INVESTIMENTOS) contém campos que S&o
alimentados pelo usuario. As demais abas sdo preenchidas automaticamente pelo

sistema onde séo apresentados os resultados.
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Figura 6 — Abas da Planilha do Sistema IMC.

As planilhas foram alimentadas com dados e informag¢des obtidos a partir das
reunides realizadas com o chefe da equipe gestora do PNMT com a finalidade de
ajustar os valores e os fatores a realidade do parque. Estes elementos foram obtidos
com base nos relatérios do Plano Operativo Anual — POA - do programa Arpa, da
experiéncia acumulada pela equipe gestora e através de pesquisa realizada no
mercado local, 6rgaos governamentais e na internet.

Os itens que foram pesquisados no mercado local referem-se a produtos e
servicos como: preco de combustivel, motor de popa, embarcacao voadeira, hora de
vbo, valor do m3 de madeira, custo de demarcacgéo de area e levantamento fundiério,
percentual de depreciacdo sobre bens etc, para preenchimento dos campos das

abas “constantes” e “investimentos” da planilha IMC.
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3.4.- Valores de referéncia e fatores de custo.

O programa do modulo financeiro do IMC estima o custo de 50 componentes
de gerenciamento para determinar as necessidades e previsdo de pessoal, a partir
das dimensdes da area protegida e fatores como o bioma, categoria, pressoes e
ameagas e com parametros adicionais como nuamero de veiculos e de funcionarios
(VREUGDENHIL, 2003).

A aplicacdo do modulo financeiro do IMC para projecdo dos custos de
investimentos minimos e manutencdo do PNMT exige a realizacdo de uma oficina
com a participacdo da equipe gestora. O objetivo desta oficina consiste em calibrar
os valores unitarios de referéncia e os fatores de custos de acordo com a realidade
local da unidade de conservacéao.

Os campos das abas da planilha IMC (TABELA UCs, CONSTANTES e
INVESTIMENTOS) precisam ser modificados pelo usuario para atender as
necessidades locais, as demais abas sao preenchidas automaticamente com o0s
resultados gerados pelo IMC entre outras informacdes (VREUGDENHIL, 2002).

(N B s & PHIMT imc_102 simulacia pnmt 1104 - Microsoft Excel =
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Figura 4 — Aba da Planilha para insercéo dos valore s referéncia e fatores de custo

O preenchimento dos dados € feito diretamente na planilha sendo
recomendavel que sejam preenchidos todos os campos da aba “CONSTANTES”

primeiro, vez que sao indispensaveis para os calculos realizados pelo IMC. Esta aba
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reune valores de referéncia e fatores de custo que dependem das caracteristicas
individuais das UCs (MMA, 2008-1).

Os valores de referéncia e os fatores de custos que alimentaram a aba “das
constantes” aplicados ao PNMT, bem como os critérios utilizados e os numeros
adotados estdo fundamentados no texto e expostos na Tabela 2.

O valor atribuido ao custo de demarcacgéo foi obtido pela média de precos
constantes do termo de referéncia para servicos topograficos® apresentado pelo
INCRA no edital de licitacdo modalidade de Pregéo Eletrénico de Registro de Precos
N° 45/2009. O valor atribuido ao custo do km é compativel com o valor considerado
pelo estudo do MMA (MMA, 2009).

O preco atribuido como valor para o levantamento fundiario levou em
consideracao a situacao peculiar do PNMT, cuja area € constituida integralmente por
terras publicas da Unido.

A despesa para manutencao do conselho de gestdo foi obtida com base nos
gastos realizados pela equipe gestora do PNMT.

O percentual de pessoal técnico e especializado foi estabelecido pela equipe
gestora do PNMT com base na experiéncia e a necessidade de planejamento dos
projetos existentes e previstos para implantacéo.

O guantitativo do pessoal de campo é apurado pelo Sistema IMC levando em
conta a area da UC, o fator de densidade de pessoal em campo, o fator de correcéo
por tipo de manejo e o fator de ameaca.

O custo com a contratacao do pessoal de campo foi obtido a partir do valor do
salario minimo (R$ 510,00). O valor do saléario foi fixado em trés salarios-minimos ao
més (R$ 1.530,00) com o acréscimo de 64,77% referente aos encargos sociais,
multiplicado por 13 (12 meses + 13° salario). O resultado é o custo anual de R$
32.772,75.

O custo com pessoal de nivel médio foi calculado tendo como base o valor do

teto da remuneracédo® da carreira de especialista em meio ambiente fixado em R$

20 Incluindo a medicdo, demarcacéo e confec¢do de planta e memorial descritivo georreferenciados, inclusive
com abertura de picadas, incidentes em terras da Unido no ambito da Amazbdnia Legal objeto de
regularizacdo fundiaria.

21 Remuneracgdo: a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n° 8.112, de 1990
(item 1l do art. 1° da Lei 8.852 de 04 de fevereiro de 1994).
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3.824,51 (dados de Julho de 2009%) acrescido de 20% (referente aos encargos
sociais incidentes). O resultado é o custo de R$ 59.663,00 ao ano.

Para obtencéo do custo de pessoal de nivel superior, também, foi utilizado o
valor do teto da remuneracéo da carreira de especialista em meio ambiente no valor
de R$ 8.766,99 (dados de Julho de 2009) acrescidos de 20% de encargos sociais. O
custo anual foi de R$ 136.764,00.

O valor dos prédios dos postos de fiscalizacéo e apoio, centro de uso multiplo,
centro de visitantes, sede da UC e escritério regional foi calculado com base no
custo do m? da construgdo, levando em consideracdo a dificuldade de aceso aos
locais de edificagéo.

O percentual definido para os itens manutencdo e depreciacdo de
equipamentos de servicos comuns sobre prédio (biblioteca, servidor, rede interna,
manutenc¢ao, etc.) equipamentos e exposi¢cao seguiram 0os mesmo valores atribuidos
no estudo do MMA 2009.

O item percentual para equipamento de servicos comuns sobre prédio
(biblioteca, servidor, rede interna, manutencdo, etc.) e percentual anual sobre
equipamentos e exposi¢cao para sua manutencao e depreciagdo seguiram 0S mesmo
valores atribuidos no estudo do MMA 2009.

O namero minimo de pessoal em campo por veiculo foi calculado com base
na necessidade e na experiéncia da equipe gestora do PNMT.

O preco do veiculo de cabine dupla tracionado foi apurado nas
concessiondrias de Macapa, cujo valor ndo tem incidéncia de IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) por ser area de livre comércio, sujeita a tratamento
tributario diferenciado sob administracdo da SUFRAMA.

No preco do item voadeira esta incluso o motor de popa. O preco foi apurado
no mercado local de Macapa, cujo preco também é diferenciado em razéo da area
de livre comércio.

O quantitativo do numero de horas de vbo de avido e de helicoptero foi
apontado pela equipe gestora do PNMT levando em conta o planejamento anual
para sobrevbo de fiscalizacdo e monitoramento. O preco das horas de voo foi cotado
no mercado de Macapa.

22 Tabela e remuneracdo dos servidores publicos federais, disponivel no endereco eletronico
www.planejamento.gov.br) e no site servidor (www.servidor.gov.br) no link Publicacdes.
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O guantitativo e os valores dos itens: equipamentos de infraestrutura de
campo, o consumo anual de combustivel, botas, uniformes, madeira, sinais
interpretativos, mirante, area de piquenique e despesas com trilhas foram apurados
com base na experiéncia da equipe gestora do PNMT e nos precos praticados no
mercado de Macapa

Na fixagcdo dos percentuais de depreciacdo de bens moveis foi utilizado o
mesmo indice constante do estudo do MMA 20009.

Os percentuais relacionados com a manutencdo, depreciacdo de prédios,
trilhas, pesquisas orientadas, equipamentos e veiculos foram ajustados as
peculiaridades locais do PNMT.

Ja os percentuais relativos a gestdo e ao monitoramento, matanca de gado
por predadores, combate ao fogo, e espécies ameacadas de extincdo seguiram 0s
mesmos valores utilizados no estudo do MMA (MMA, 2009), vez que 0s programas
de gestdo estabelecidos no plano de manejo do PNMT tem outro enfoque.
Entretanto, optou-se por manté-los a fim de contemplar os valores destinados aos
programas de gestao previstos no plano de manejo.

Na definicho do quantitativo e do custo do combustivel foi considerado a
média de consumo e de preco entre diesel, gasolina e 6leo 2 tempos. A base de
calculo foi o consumo registrado pela equipe gestora do PNMT e o valor cotado no
mercado de Macapa.

As despesas com comunicacédo, internet, eletricidade e agua foram obtidos
tendo como referéncia os valores gastos pela equipe gestora do PNMT.

Quantos aos fatores de densidade populacional do bioma Amazonia, correcao
por categoria de manejo e de densidade de trilhas foram considerados indices
adequados a realidade do PNMT observando a classificacdo constante do estudo do
MMA 2009.

O custo do plano de manejo e a periodicidade para sua atualizagdo foram
apontados levando em consideracdo os valores gasto pela equipe gestora com a

elaboracao do plano de manejo do PNMT e a estratégia do programa ARPA.
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Tabela 2 - Valores de referéncia e fatores de custos obtidos a partir da oficina de calibracdo com a

equipe gestora do PNMT e pesquisa de preco de mercado na cidade de Macapa.

VALORES DE REFERENCIA E FATORES DE CUSTOS

Despesas de demarcacéo R$ 2.000,00
Despesas de levantamento fundiario (valor por hectare) R$ 0,50
Despesa para manutencéo de Conselho de gestao para UC R$ 45.000,00
% pessoal administrativo para as UCs sobre o pessoal de campo 10
% pessoal especializado para as UCs sobre o pessoal de campo 5
% pessoal administrativo dos escritérios regionais sobre o pessoal de campo 10
% pessoal especializado dos escritérios regionais sobre o pessoal de campo 5
Despesa anual com pessoal de nivel basico R$ 32.773,00
Despesa anual com pessoal de nivel médio R$ 59.663,00

Despesa anual com pessoal de nivel superior

R$ 136.764,00

Valor sede orgéo gestor

R$ 750.000,00

% da sede do orgéo gestor para apoiar UCs 100
Valor escritérios regionais R$ 1.500.000,00
Infraestrutura de administracdo e gestéo da UC R$ 200.000,00
Postos de fiscalizacdo e apoio R$ 65.000,00

Centro de uso mltiplo (CUM)

R$ 1.500.000,00

Centro de visitantes

R$ 1.500.000,00

Exposicdo no centro de visitantes

R$ 100.000,00

Tamanho minimo da UC em ha para ter infraestrutura de administragdo e gestao 1
Tamanho minimo em ha para ter um CUM 1
% para equipamento de servicos comuns sobre prédio (biblioteca, servidor, rede 10%
interna, manutencao, etc.)

% anual sobre equipamentos e exposi¢cao para sua manutencao e depreciacao 20%
Numero de pessoal de campo por posto de fiscalizacao 8
NUmero minimo de pessoal de campo por UC 84
NuUmero minimo de pessoal técnico / auxiliar por UC 6
Numero minimo de pessoal especializado por UC 10
Numero de pessoal de campo por veiculo (carro) 10
Numero de pessoal especializado por veiculo 10
Numero de pessoal de campo por voadeira/inflavel 4
Veiculo (com tragao, cabine dupla) R$ 100.000,00
Voadeira / inflavel R$ 22.000,00
Aluguel de helicéptero R$ 5.950,00
Aluguel de avido de 6 - 8 pessoas R$ 2.480,00
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Tabela 3 - Valores de referéncia e fatores de custos obtidos a partir da oficina de calibracdo com a
equipe gestora do PNMT e pesquisa de preco de mercado na cidade de Macapa.

. Equipamento para a .Pos'Fo de~ CUM C_eptro de Administrriu;éo RS

infraestrutura de campo Fiscalizacéo visitantes e gestdo
Radio base 1 5 5 5 2.000
Radio e/o telefone movel 4 5 5 5 1.000
Antena radio 1 1 1 1 1.000
Conjunto de campo:
bindculos, mochila, GPS,
bussola, altimetro, kit 2 3 2 3 4000
primeiros socorros, diversos
Telefone 1,0 2 2 2 200
Cémera digital 2 2 2 2 1.000
Equipamento de
monitoramento e estacao 1 1 2.000
meteorolégica
Mobilia segundo necessidade:
camas, cadeiras, estantes, 1 5 5 5 4.000
mesas de reuniéo, etc
Escrivaninha c/ cadeira 1 1 1 5 800
Equipamento de cozinha 1 1 1 1 3.000
Kit de ferramentas de
manutencéo de carpintaria e 0 1 0 1 3.000
de mecénica
Equipamento solar 1 5 5 5 5.500
Pro-jetczr digital e tela de ) 5 5 3.800
projecdo
Computadores e impressoras 1 5 5 5 4.000
Fotocopiadoras 1 1 1.500

Total R$ 34.500 114.300 106.800 119.000
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Tabela 4 - Valores de referéncia e fatores de custos obtidos a partir da oficina de calibracdo com a

equipe gestora do PNMT e pesquisa de preco de mercado na cidade de Macapa.

ITENS
Madeira por m3 R$ 800,00
m3 de madeira por km de trilha 1
Mao de obra por km de trilha R$ 1.000,00
Custo Sinais interpretativos R$ 250,00
Numero de sinais por km 4
Custo Mirante R$ 45.000,00
Custo Area de piquenique R$ 7.500,00
Despesas de trilha simples por km R$ 1.800,00
Despesas de trilha interpretativa por km R$ 55.300,00
% anual sobre prédios para sua manutencgéo e Depreciacado 10%
% anual sobre equipamentos para sua manutenc¢ao e depreciacao 25%
% anual sobre veiculos para sua manutencao e depreciacao 20%
% anual sobre trilhas para sua manutencao 5%
% sobre despesas de custeio para pesquisas orientadas a gestédo e monitoramento 3%
% despesas de custeio para compensacao de matancas de gado por predadores 1%
% sobre despesas de custeio para gestdo de espécies ameacadas 1%
% sobre despesas de custeio para erradicacao de espécies invasoras 1%
% sobre despesas de custeio para combate de fogo 2%
% sobre despesas de custeio para promog¢éo do SNUC R$ 2,50
Litros de combustivel por veiculo terrestre por ano R$ 3.000,00
Litros de combustivel por voadeira/inflavel por ano R$ 3.000,00
Preco de combustivel (diesel?) $/I R$ 2,50
Despesas em combustivel por veiculo terrestre/ano R$ 7.500,00
Despesas em combustivel por voadeira/inflavel/ano R$ 7.500,00
Despesas de comunicacdo UCs R$ 10.000,00
Despesas de internet geréncias executivas e escritorios estaduais R$ 6.000,00
Despesas de internet UCs R$ 6.000,00
Despesas de eletricidade geréncias executivas e escritérios estaduais R$ 8.000,00
Despesas de eletricidade UCs R$ 8.000,00
Despesas de agua geréncias executivas e escritérios Regionais R$ 3.000,00
Despesas de agua UCs R$ 3.000,00
Fator de densidade: Amazbnia 30
Correcdo por categoria de manejo: Parque 2,0
Fator de densidade de trilhas: Parque 3
Periodicidade em anos de atualiza¢éo dos planos de manejo 5

Plano de manejo

R$ 500.000,00

Fonte: FUNBIO 29/03/2010
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Num primeiro momento realizou-se a simulagdo da situacdo do PNMT

preenchendo os campos da aba das constantes da planilha do Sistema IMC como

0S mesmos numeros e valores adotados pelo MMA na elaboracdo do relatério
Pilares para a Sustentabilidade Financeira do SNUC, 22 Edicao de 2009. (Figura 7).
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Figura 7 — Aba Investimentos da Planilha do IMC.

O resultado desta simulagdo serviu como elemento de referéncia para

comparar com o resultado apresentado no relatorio pilares para sustentabilidade

financeira do SNUC (MMA 2009). No segundo momento serviu como referéncia para

conhecer e testar a influéncia dos fatores de custos nos resultados.
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4. - RESULTADOS

4.1.- Os recursos destinados ao PNMT no periodo de 2003 a 2008.

O PNMT € uma UC federal que até o ano 2007 era administrada pelo IBAMA.
A partir de 2008 a gestdo do PNMT passa a ser responsabilidade do recém criado
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio?3.

A criacdo do ICMBio é um importante marco legal para fortalecimento do
SNUC, vez que seu orgamento esta exclusivamente comprometido com as UC. Isso
possibilita identificar de forma mais transparente 0s recursos efetivamente
executados pelas UC federais.

Segundo Mello®* o governo brasileiro ao criar o ICMBio manifesta claramente
o propésito de melhorar a qualidade dos servigos disponibilizados pelas unidades de
conservagcao federais, bem como implementar agbes efetivas para melhoria da
conservacao da biodiversidade e a promocao do desenvolvimento sécio ambiental.

O PNMT tem como principal fonte de receita os recursos oriundos do
orcamento da Unido. O orcamento da Unido destinado para gestdo ambiental
compreende o orcamento do MMA (incluido IBAMA, ICMBIio e ANA).

No periodo de 2000 a 2008 o orcamento médio anual do MMA foi da ordem
de R$ 1,43 bilhdo (Tabela 5).

Estes valores correspondem apenas a 0,12% do orcamento da Unido e nao
condiz com o tamanho do SNUC e nem com a importancia estratégica obtida pelo
setor em nivel mundial (MMA, 2009).

Tabela 5: Evolucdo do orgcamento federal para gestédo ambiental.

Valor / Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Bilhdes R$* | 1,34 1,53 1,45 1,20 1,40 1,36 1,50 1,62 1,53

*Corrigidos pela inflacdo
Fonte : Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi)

Este capitulo do estudo proposto se detém a levantar os recursos destinados

ao PNMT no periodo de 2003 a 2008. Isto porque foi no ano de 2003 que se iniciou

23Lein®11.516/2007.
24 Mello Rémulo, presidente ICMBio 2009.
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as atividades do PNMT, sendo que no periodo de fechamento da pesquisa ja era
possivel dispor de dados conclusivos da execuc¢do do orgcamento do ano 2008.

Além do orcamento do ICMBIio, o0 SNUC conta com outras fontes de recursos
federais tais como: o Plano Plurianual (PPA) e seus programas finalisticos; os
recursos do MMA, do IBAMA e do Servico Florestal Brasileiro (SFB) voltados para a
protecdo ambiental.

A compensacdo ambiental e os financiamentos internacionais, como 0
programa ARPA, também, oferecem relevantes contribui¢cdes para o SNUC.

Em 2008, as UC federais receberam R$ 315,60 milhées do Plano Plurianual
2008-2011 (PPA), aproximadamente R$ 8 milhGes de compensacdo ambiental e R$
8 milhdes do Programa Areas Protegidas da Amaz6nia (ARPA), como cooperacgio

internacional (Tabela 6).

Tabela 6: Resumo das atuais fontes federais de rece ita do SNUC.

Fontes federais de receita Total executado (milhdes/ R$) Percentual
ICMBio 282,6 85,22
MMA 20,5 6,18
IBAMA 8,7 2,62
SFB 3.8 1,15
Compensacao ambiental 8,0 2,41
Cooperacao internacional 8,0 2,41
Total 331,6 100

Fonte: Ministério do Planejamento, Diretoria de Planejamento ICMBIO e ARPA.

No entanto, no ano de 2008 o ICMBIio executou apenas R$ 282,6 milhdes,
sendo que R$ 166,9 milhdes foram destinados ao pagamento de pessoal e encargos
sociais de 1.677 servidores, 13,6 milhdes foram destinados a investimentos e 102,04

milhdes para outras despesas correntes (Tabela 7).

Tabela 7: Valores executados pelo ICMBio em 2008.

Categoria de despesa Valor em Milhdes R$ % do total
Pessoal e Encargos Sociais 166,90 59,06
Outras Despesas Correntes 102,05 36,11
Investimentos 13,65 4,83

Total 282,60 100

Fonte: Ministério do Planejamento



61

O or¢camento do MMA no plano plurianual (PPA) 2008-2011 prevé a execucao
de 27 programas finalisticos voltados para o SNUC. No ano de 2008 foram
executados recursos da ordem de R$ 47 milhdes, sendo que R$ 40 milhdes foram
aplicados em acdes diretamente relacionadas com o SNUC.

No periodo de 2003 a 2004 o PNMT recebeu recursos do MMA destinados
para realizacdo de investimento e pagamento de despesas de custeio. A partir de
2005 os recursos destinados ao PNMT se restringiram apenas ao pagamento da
remuneracao dos servidores e do contrato dos servigos terceirizados. Neste periodo
a gestdao do PNMT compartilhava com as demais UC federais no Amapa uma sala
do prédio do IBAMA.

A gestdo do PNMT até 2007 contava apenas com dois analistas ambientais e
um técnico administrativo (Paulo Sérgio Tavares Guedes, falecido em 2009). Neste
mesmo ano a equipe foi acrescida de mais um analista ambiental. Em 2009 foram
integrados a equipe outros dois analistas ambientais, que compde o atual quadro de
servidores.

A atual equipe gestora do PNMT é composta por 5 servidores do quadro do
ICMBIio exercendo a funcdo de analista ambiental, todos com escolaridade de nivel
superior, sendo que um servidor possui pés-graduacdo com doutorado e um com
mestrado (Tabela 8).

O custo com a remuneracao da equipe gestora no periodo de 2003 a 2008 foi
da ordem de R$ 2.272.684,75.

Este custo foi apropriado tendo como critério o tempo de servigo e os valores
do teto da remuneragdo da carreira de especialista em meio ambiente de nivel
meédio e superior, atualizada em julho de 2009, pela tabela de remuneracédo dos

servidores publicos federais (Publicada pelo ministério do planejamento?).

25 Tabela e remuneracao dos servidores publicos federais, disponivel no endereco eletronico
www.planejamento.gov.br) e no site servidor (www.servidor.gov.br) no link Publicacdes.
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Tabela 8 - Servidores do ICMBIio que compde a equipe  gestora atual do PNMT.

Ingresso na equipe )
Nome Funcéo Escolaridade
do PNMT

Christoph Jaster Analista Ambiental 2003 Nivel superior Dr.
Marcela de Marins Analista Ambiental 2003 Nivel superior
Cassandra de Oliveira Analista Ambiental 2007 Nivel superior
Paulo Roberto Russo Analista Ambiental 2009 Nivel superior Msc.
Erico Emed Kauano Analista Ambiental 2009 Nivel superior

Fonte: FUNBIO 29/03/2010

Além dos servidores do quadro do ICMBio, o PNMT conta com servigos
terceirizados de vigilancia e servicos gerais custeados pelo orcamento do ICMBiIo.

Estes servicos séo prestados por oito vigilantes e uma servente, designados
para servirem a sede administrativa da UC e a casa de barcos, ambos situados na
cidade de Serra do Navio - AP.

Desde o ano 2005 os investimentos destinados ao PNMT estdo sendo
custeados com recursos extra-orcamentarios provenientes do Programa ARPA e de
doacdes mediante termos de cooperacdo técnica e financeira com entidades
parceiras.

A principal meta do Programa Areas Protegidas da Amazdnia (ARPA) é
proteger 50 milhdes de hectares de florestas na Amazbnia Brasileira, até o ano
2012, por meio da criacdo e consolidacdo de UC’s de protecéo integral e de uso
sustentavel, bem como, estabelecer mecanismos para garantir a sustentabilidade
financeira a longo prazo (Brasil, 2002-1).

O ARPA é uma iniciativa do Governo Federal em parceria com 0S governos
estaduais, o ICMBIio e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) e conta
com doacgbes do Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF), WWF/Brasil e KW
(Banco Aleméao de Desenvolvimento ).

A previsdo de recursos do ARPA para atingir a meta nos dez anos é de US$
395 milhdes. Para os primeiros quatro anos, foram previstos US$ 86,2 milhdes,
sendo: US$ 18,1 milhdes do Governo Federal; US$ 30 milhdes do GEF; US$ 16,5
milhdes do WWF; e US$ 21,6 milhdes do KfW.

O ARPA ¢é um programa que nasce bem sucedido, haja vista, que em apenas
14 dias da sua instituicdo ja cumpre, de imediato, com 19,8% da sua primeira fase,

cuja meta é criar 19,5 milhdes de hectares de unidades de conservacdo até o ano
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2009. Este resultado se deve a criagdo do PNMT com é&rea 3,867 milhdes de
hectares (Brasil, 2002-2). Trata-se do maior parque nacional de floresta tropical
umida do planeta.

No periodo compreendido entre 2003 e 2008, o ARPA executou R$ 77,3
milhdes (Tabela 9), com aportes de cerca de R$ 47,6 milhdes como contrapartida da
Unido e dos estados da Amazonia. Na segunda fase do Programa ARPA, que se
inicia em 2010, estéo previstos recursos da ordem de US$ 120 milhdes, somente em

investimentos diretos e indiretos para as UC apoiadas pelo programa.

Tabela 9 - Valores executados pelo programa ARPA.
2003 2004 2005

Ano 2006 2007 2008 Total

Milhdes/R$ 1,88 2,96 9,99 22,78 22,12 17,59 77,3

Fonte: FUNBIO 29/03/2010

Neste periodo, o ARPA destinou, apenas, R$ 1,5 milh6es ao PNMT. Este valor
representa somente 2% do total de recursos executado pelo programa (R$ 77,3
milhdes). O montante de recurso entregue ao PNMT ficou em média em torno 250
mil reais anuais conforme consta do relatorio do plano operativo anual (POA) do
ARPA (Tabela 10).

Tabela 10 - Valores executados pelo ARPA no PNMT.

POA Valor do POA Em Licitacdo Em entrega Entregue Total R$
(C)) (b) (©) (atb+c)
2003 470.970,00 - - 56.778,80 56.778,80
2004 155.307,00 - - 74.822,48 74.822,48
2005 641.357,50 - - 469.347,69 469.347,69
2006 634.738,00 - 598,00 441.920,37 442.518,37
2007 464.241,21 16.000,00 13.046,00 338.988,82 368.034,82
2008 171.509,12 47.500,00 2.594,00 142.702,76 192.796,76
Total R$ 2.538.122,83 63.500,00 16.238,00 1.524.560,92 1.604.298,92

Fonte : FUNBIO/Cérebro Relatorio de execugéo por POA acessado em 26/02/2020.

O PNMT com area de 3,8 milhdes de hectares ndo recebeu investimentos na

mesma propor¢ao que contribuiu para o cumprimento da meta do programa ARPA.
Se for considerada a meta final de criar 50 milhdes de hectares a participacao do

PNMT foi de 7,7%. Porém, como a meta da primeira fase era criar 19,5 milhdes de
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hectares de areas protegidas, a contribuicdo da area do PNMT representa 19,8%
deste total.

Assim, considerando a proporcionalidade entre a quantidade de areas
protegidas pelo PNMT e o montante de recursos destinados para sua consolidacao,
com base no orgcamento executado pelo programa ARPA, é possivel afirmar que ha
um déficit de R$ 4,4 milhdes em relagdo aos recursos destinados ao PNMT, se

considerarmos a meta de protecédo de 50 milhdes de hectares (Tabela 11).

Tabela 11 - Proporcao entre quantitativo de area pr  otegida e recursos do ARPA destinado ao
PNMT com as metas do ARPA.

Meta 2013 Milhdes hectares % Milhdes R$ %
ARPA 50 100 77,3 100
PNMT 3,86 7,7 15 2
Deficit - - 4,4 57

Fonte: FUNBIO 29/03/2010

Entretanto, se considerarmos que a meta do ARPA até 2009 era a criacao de
19,5 milhdes de hectares em areas protegidas esse déficit passa ser de R$ 13,8
milhdes (Tabela 12).

Tabela 12 - Propor¢éo entre quantitativo de area pr  otegida e recursos do ARPA destinado ao
PNMT com as metas do ARPA.

Meta 2009 Milhdes hectares % Milhdes R$ %
ARPA 19,5 100 77,3 100
PNMT 3,86 19,8 1,5 2
Deficit - - 13,8 17,9

Fonte: FUNBIO 29/03/2010

A gestdo orcamentaria dos recursos destinados ao PNMT segue a mesma
estratégia utilizada pelo programa ARPA. O Plano Operativo Anual (POA) é o
instrumento de planejamento de atividades anuais das unidades de conservacao,
através do qual se detalha as previsfes orcamentéarias e o periodo de execucdo das
metas definidas.

A estratégia do programa ARPA visando a consolidacdo de uma UC observa

uma logica de liberacdo de recursos por fases de implementacéo, conforme o nivel
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de execucao de atividades e andamento dos subprojetos em cada uma destas
fases.

Os subprojetos séo atividades especificas que devem ser realizadas ao longo
de cada uma das fases de criacdo, pré-estabelecimento, estabelecimento, pré-
consolidagéo e consolidagcéo (Muanis, 2009).

Na fase de pré-consolidagéo, a UC ja possui condicdes minimas de manejo e
gestdo. Entretanto, a fase de consolidacdo somente se efetiva quando os
subprojetos “plano de manejo” e “integracdo com o entorno” estiverem concluidos.

Os recursos do ARPA séao disponibilizados para o PNMT através da area de
compras do FUNBIO, responsavel por todos o0s processos de compras e
contratacdes de valor significativo e através de uma conta vinculada a cada da UC,
administrada pelo 6rgao gestor.

A conta vinculada é um mecanismo financeiro utilizado para pequenos gastos
locais tais como: a contratacdo de mateiros, barqueiros, cozinheiras, manutengao de
equipamentos; material de escritério, combustivel, alimentacdo, pequenas
ferramentas e mobiliario, entre outros, diante da impossibilidade de efetuar uma
Unica licitagcdo nacional, que atendesse todas as UC'’s, uma vez que a compra deve
ser local.

Os gastos da UC devem seguir rigorosamente o POA, e qualquer alteracao
deve ser antecipadamente aprovada pela geréncia do Programa, no FUNBIO. O
controle é feito “on line” pelo préprio FUNBIO através de um sistema gerencial
denominado CEREBRO ARPA, que registra todas as interacbes feitas pelos
executores, coordenadores e gerentes (FUNBIO, 2010).

O relatério do ARPA por tipo de gasto revela que no periodo de 2003 a 2008
foram destinados ao PNMT a quantia de R$ 1.455.581,29 (FUNBIO, 2010) em
consultorias, aquisicdo de bens, servicos contratados e despesas correntes
executada atraveés da conta vinculada (Tabela 13).



Tabela 13 - Relatério consolidado por tipo de gasto

compilado pelo autor.
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Tipo de gasto 2003/2008 Total % do Total
Consultorias 299.410,00 23
Bens 280.906,03 19
Servicos 182.456,84 13
Custos Correntes 223.205,71 15
Conta vinculada 469.602,71 32
Total 1.455.581,29 100

Fonte: FUNBIO 29/03/2010

Os anos que o PNMT mais recebeu investimentos do ARPA foram os anos de
2005 (R$ 469 mil) e de 2006 (R$ 442 mil), os quais representam 32% e 30%,
respectivamente do total de recursos (Tabela 14).

Tabela 14 - Relatério consolidado por tipo de gasto compilado pelo autor.

Tipo de 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
gasto
Consultoria - - 51.400,00 | 244.010,00 ; - 295.410,00
Bens 52.998,25 | 35.382,48 | 171.045,30 | 20.483,00 920 77 280.906,03
Servicos 368.000,00 | 63.165,00 | 46.791,84 | 35.700,00 513.656,84
Custos 3.780,55 | 2.640,00 | 87.059,35 | 33.081,81 | 64.230,00 | 32.414,00 | 223.205,71
Correntes
Conta - - 92.678,04 | 98.151,72 | 180.750,01 | 98.002,94 | 469.582,71
vinculada
Total 56.778,80 | 406.022,48 | 465.347,69 | 442.518,37 | 281.600,01 | 130.493,94 | 1.782.761,29
% 3,18 22,77 26,10 24,82 15,80 7,32 100,00

Fonte: FUNBIO 29/03/2010

Para elaboracdo do plano de manejo foram necesséarias a realizacdo de
estudos e diagnosticos através de consultorias externas e expedicdes pelo interior
do parque.

Nesta empreitada o ICMBIio contou com a cooperagéo do IBAMA, do Instituto
de Estudos Cientificos e Tecnologicos do Amapa (IEPA), das ONG’s WWF/Brasil,
Conservacao Internacional Brasil (Cl-Brasil), da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA), da Forca Aérea Brasileira (FAB), do Exército Brasileiro e das
comunidades residentes no entorno do PNMT.

As consultorias realizaram o pré-diagnostico do entorno e o levantamento da
carcinofauna, da ictiofauna, da herpetofauna, da avifauna, da mastofauna (incluindo

morcegos), inventarios botanicos e estudos sdcio-econdmico, histérico-cultural, do
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meio fisico e SIG. Além de servicos de moderacdo nas oficinas e capacitacdo de
membros do conselho.

No periodo de setembro 2004 a marco de 2006 foram realizadas cinco
expedicdes pelos rios que compreende as divisas naturais do PNMT e atividades de
levantamento de dados soécio-economicos, histérico-cultural, meio fisico e
construcéo do SIG. Em 2005 a WWF-Brasil organizou e financiou uma expedicao de
grande proporcao ao Rio Jari, cujo custo foi estimado em R$ 500 mil, pela equipe
gestora do PNMT.

A expedi¢cdo Ill no Rio Anacui envolveu cerca de 40 pessoas e teve a
participacdo de varias organizacbes sendo que a FAB contribuiu com um avido
Bandeirantes e o helicoptero Black Hawk (18 pessoas) vindo de Manaus-AM e no
final da expedicdo transportou todo pessoal e equipamentos no avidao Hércules. O
IBAMA contribuiu com mais de 30 horas de voo do helicoptero esquilo. Além, das
despesas de custeio com material, pessoal e equipamentos, cujo custo estimado
pela equipe gestora supera a quantia de R$ 500 mil. Neste valor esta incluido R$ 25
mil doados pela Conservacéo Internacional.

Estas atividades estdo a seguir discriminadas sendo o0s valores expressos
foram contabilizados com base nos dados e registros existentes e outros de
maneira informal pela equipe gestora do PNMT (Tabela 15).

Tabela 15 - Estudos e expedi¢fes realizadas no PNMT

Atividades realizadas Periodo Valor em R$
Expedicéo | — Confluéncia dos rios
Amapari e Anacui 11 a 27 de Setembro de 2004 25.000,00
Expedicéo Il — Porcdo Norte, )
oréxima a triplice fronteira 5 a 22 de Janeiro de 2005 25.000,00
Expedicéo Il — Rio Anotaie 29 de Agosto a 17 de Setembro de 2005 25.000,00
Expedicéo IV — Rio Mutum 21 de Outubro a 13 de Novembro de 2005 25.000,00
Expedicao V — Rio Anacui 22 de Fevereiro a 13 de Marco de 2006 25.000,00
Expedicdo WWF-Brasil Rio Jari 2005 500.000,00
Levantamentos sdcio-econémicos Outubro de 2005 a junho de 2006 6.000,00
Levantamento histérico-cultural Dezembro 2005 16.200,00
Levantamento do meio fisico Junho de 2007 10.000,00
Construcéo do SIG Julho de 2007 36.000,00
Pré-diagndstico do entorno 35.000,00

Total 728.200,00

Fonte : FUNBIO 29/03/2010
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Em 2005, ap6s um intenso processo de mobilizacdo foi constituida a segunda
composicdo do Conselho Consultivo do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque (CPMT) referendada pela Portaria do IBAMA n° 30, de 28 de abril de
2005.

O custo com a formagéao e atividades do conselho consultivo foi contabilizado
em R$ 135 mil pela equipe gestora do PNMT com base nos registros do programa
ARPA e estdo computados nos valores disponibilizados pelo ARPA a titulo de
consultoria.

No periodo de outubro de 2005 a janeiro de 2006 foram realizadas nove
reunides e oficinas com as comunidades situadas no entorno do PNMT, além das
reunides do conselho consultivo para tratar de questdes inerentes ao manejo do
parque e a sua relacdo com a comunidade.

Nas cidades de Macapa e Calcoene foram realizadas duas oficinas de
planejamento participativo com membros do conselho gestor nos meses de abril e
maio de 2006. Nos meses de agosto e novembro de 2006 foram realizadas reunifes
com pesquisadores e com o conselho consultivo para apresentar proposta de
zoneamento do PNMT (Tabela 16).

Tabela 16 - Reunides e Oficinas realizadas pelo ICM  Bio conselho consultivo e comunidade do
entorno do PNMT.

Oficinas e Reunides Técnicas Periodo

Reunibes abertas e oficinas de mapa falado realizadas em nove | Outubro de 2005 a janeiro de

localidades do entorno 2006

Oficina de Planejamento Participativo em Macapa 18 a 20 de abril de 2006
Oficina de Planejamento Participativo em Calcoene 03 a 05 de maio de 2006
Reunido com pesquisadores para proposta de zoneamento Agosto de 2006

Uma reunido do Conselho Consultivo para proposta de | 28 e 29 de novembro de 2006
zoneamento
Fonte : FUNBIO 29/03/2010

O PNMT desde 2004 tem contado com a cooperacdo técnica e financeira de
algumas instituicdes, mediante acordos de parceria formalmente estabelecidos e

mediante apoio informal.
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A Conservacédo Internacional-Brasil (Cl-Brasil) ja disponibilizou para o PNMT
recursos na ordem de U$ 230 mil dolares?®. Estes recursos segundo informagées do
chefe do PNMT foram destinados para aquisicdo de equipamentos e para
construcéo da sede administrativa e da casa de barcos do PNMT em Serra do Navio
e, também, como pagamento de parte dos custos das cinco expedicbes de longa
duracdo a UC para levantamentos da biodiversidade.

Além disso, a Cl-Brasil prestou apoio técnico e financeiro para realizacdo de
alguns eventos junto as comunidades do entorno do PNMT, bem como do Conselho
Consultivo. O primeiro sobrev6o sobre a area do PNMT, em agosto de 2003, foi
financiado pela parceria formalizada através do Acordo de Cooperacdo Técnica N°
05/04 de 16/Junho/2004, entre: IBAMA e Cl-Brasil*’.

A rede mundial WWF-Brasil em Macapa (2005 a 2007) cooperou com 0 PNMT
em atividades dirigidas a questdo da integracdo com a comunidade do entorno e a
gestao participativa, incluindo atividades junto ao Conselho Consultivo da UC.

A WWEF-Brasil, também, realizou sobrevoos sobre a area do PNMT na fase de
criacao da unidade e mais dois sobrevoos posteriormente.

A ONG indigenista ACT-Brasil contribuiu na elaboracdo de mapas culturais® e
na capacitacdo de pessoal indigena e ndo indigena para atuar como guardas-
parque. No ano de 2004 realizou sobrevbéos de monitoramento e vigilancia no
entorno Oeste do PNMT e organizou uma reunido no Suriname para fins de protecéo
daquela faixa de fronteira.

Em 2007 a ONG indigenista IEPE firmou uma parceria informal com o PNMT
no ambito do Projeto “Unidades de Conservacgéo e Terras Indigenas: uma Proposta
de Mosaico para o Oeste do Amapa e Norte do Pard” (Edital 01/2005 FNMA), vez
que sua atuacdo é voltada para defesa dos interesses dos indios Wajapi, tendo
participado ativamente no processo de homologacgéo e delimitacdo da Terra Indigena
Wajapi.

As atividades realizadas pela equipe gestora do ICMBio € uma amostra
efetiva da acdo cooperativa entre governos e seus 0rgaos de atuacado, entidades
cientificas e organizagbes nao governamentais visando a implantagdo e a

consolidagéo do PNMT.

26 Dolar cotado a R$ 1,50

27 Vigéncia de 2 anos, publicado no D.O.U no. 117 Sec¢éao 3, pagina 81, de 21/Jun/2004

28 0 mapa cultural é instrumento cartografico que tem como objetivo demonstrar aspectos culturais,
historicos e costumeiros de um territério tradicional de um ou varios povos (ACT Brasil, 2008).
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O resultado da pesquisa revela que no periodo de 2003 a 2008 foram
destinados oficialmente ao PNMT a quantia total de R$ 4.653.245,67. Neste total
nao estdo contabilizados os custos estimados em R$ 1.345.000,00, pela equipe
gestora, com gastos com as expedicbes e outras atividades realizadas em
cooperacao com outras organiza¢gdes governamentais e ndo governamentais.

Os recursos oficiais foram classificados em custos com pessoal R$
2.272.648,75 oriundos do orcamento da unido (servidores do ICMBI0), recursos do
programa ARPA R$1.524.560,92, recursos doados por entidades parceiras R$
744.000,00 e outros oriundos do MMA R$ 112.000,00 (Tabela 17).

Tabela 17 - Total de recursos destinados ao PNMT no  periodo de 2003/2008

Categoria de despesa Valor R$ % do total
Pessoal ICMBIo 2.272.684,75 49
ARPA 1.524.560,92 33
DoacBes cooperacéo 744.000,00 16
Outros MMA 112.000,00 2
Total 4.653.245,67 100

Fonte : FUNBIO 29/03/2010

A consolidacdo do PNMT, ainda, depende de recursos financeiros para a
realizacdo de obras de infraestrutura, aquisicdo de equipamentos e contratacao de
mao de obra.

A projecdo do quantum de investimentos minimos necessarios para
consolidacdo do PNMT € o principal objetivo proposto para este estudo, cujo
resultado esta representado no préximo capitulo.

O levantamento dos investimentos ja realizados no PNMT e sua atual fase de
implantacdo, associados ao resultado da projecdo dos investimentos minimos
necessarios para sua consolidacdo contribuirdo de forma efetiva para o
desenvolvimento do planejamento financeiro, a definicdo do orgamento e elaboracéo
do plano de gestdo, além de promover a cooperacdo interinstitucional e a

participacdo social na protecdo do meio ambiente, através da publicidade.
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4.2.— Projecdes de Investimentos para Consolidacao do PNMT

Os custos recorrentes para sua manutencdo tem como referéncia os dados
obtidos na oficina de calibracéo realizada com a equipe gestora do PNMT descritos
na metodologia (Tabela 2,3 e 4).

O objetivo de uma unidade de conservacdo consiste em conservar 0S
recursos naturais num determinado territério, sob um regime especial de
administracdo. No caso, dos parques nacionais (PARNAS) sua finalidade € preservar
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolbgica e de beleza cénica livre de
qualquer acdo que envolva o consumo de recursos naturais, permitindo a pesquisa
cientifica, a educacédo ambiental, a recreacéo e o turismo ecoldgico.

A consolidacdo de uma unidade de conservagdo consiste em materializar
concretamente as condi¢gbes necessarias para tornar viavel a sua existéncia,
mediante a realizacdo de investimentos e a destina¢ao de recursos de forma regular
e permanente, de modo que venha a cumprir com a fungéo social e 0os objetivos para
0s quais fora instituida.

O FUNBIO em recente publicagdo considera que uma UC est4 consolidada
quando tem sua situagdo fundiéria regularizada, com &rea demarcada e sinalizada,
mantém o conselho consultivo ativo e integrado com a comunidade do entorno, tem
o plano de manejo aprovado e dispde de pessoal e equipamentos para executa-lo
(MUANIS, 2009).

O Sistema IMC projeta o0s investimentos e as despesas de custeio
necessérias para consolidagdo de uma UC através de centros de custos distribuidos
em classes de despesas.

A projecdo de investimentos esta dividida em trés centros de custo:
infraestrutura, equipamentos e consolidacdo. As despesas com o custeio da UC esta
distribuida em quatro centros de custos: Pessoal, Administracdo, Programas de
Gestdo e o quarto que engloba manutencdo, contratacdo e operacdo de
equipamento (VREUGDENHIL et al, 2002).

Observa-se que o item investimento apresenta um centro de custo com a
denominacéo “consolidacdo”, que consiste nos custo para elaboracdo do plano de
manejo, das despesas de levantamento fundiario e de demarcacéo da area da UC.

Entretanto, a consolidacdo de uma UC é mais abrangente do que os itens que

compde o centro de custo de igual nome, vez que compreende a totalidade de
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investimentos em infraestrutura, equipamentos, despesas com plano de manejo,
levantamento fundiario e demarcacdo da éarea, além das despesas de custeio da
uC.
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4.2.1. - Consolidagao

4.2.1.1. - Criacao da Unidade de Conservacao

As areas protegidas sdo o foco principal dos esforcos de conservacdo em
todo o mundo (BRUNER, 2003).

O estabelecimento de unidades de conservacdo é 0 mecanismo mais
importante para conservacao da diversidade bioldgica e, atualmente, tem se tornado
o0 seu principal objetivo. Trata-se de decisdo politico-institucional fundada em
acordos internacionais e em principios de cunho ecolégico, econdmico, social e
humanista que constituem a nova ordem ambiental (MORSELLO, 2006).

A criacdo de sistemas de unidades de conservacdo € resultado de
compromissos entre uma grande variedade de grupos de interesses (MISHRA, 1982
apud Morsello). O processo de tomada de decisdo mais comum consiste de iniciativa
propria do governo, em propostas fundamentadas em estudos cientificos e por
proposicdo de o6rgdos de financiamento externo e agéncias internacionais,
especialmente, focadas em areas da Amazoénia (MORSELLO, 2006).

A criacdo de uma unidade de conservacéo, em tese, deveria se iniciar com a
selecdo de uma area potencialmente importante para a conservagdo, com base em
informacdes bioldgicas e socioeconémicas. A selecdo da area depende de estudos
sobre a biodiversidade, a situacdo fundiaria e socioeconbémica que permitam
identificar os limites e a categoria mais adequada da UC.

Entretanto, as causas de proliferacdo de unidades de conservacao sao
diversas e nem sempre atende as necessidades ambientais cientificas e nem
merecem este titulo, como ocorreu na década de 90. Muitas unidades de
conservacao sao criadas por interesses politicos ou para justificar uma celebracao,
como é o caso do Dia Mundial do Meio Ambiente, sem recursos para estudo e
menos para implantacdo ou manejo (PADUA, 2002).

Por fim, a proposta de criacdo de uma UC precisa ser submetida a uma
consulta publica, que muitas vezes acontece de maneira que ndo atende aos seus
objetivos e nado é dirigida de maneira adequada a comunidade envolvida, como foi o
caso do proprio PNMT. Na época do regime militar, periodo mais fértil de criacdo de

areas protegidas, a consulta era inexistente (MORSELLO, 2006).
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As experiéncias observadas no Brasil constatam que a criagcdo de unidades
de conservacdo sdo destituidas de planejamento e orcamento para sua
consolidacéo. Os governos criam unidades de conservacgao e, até preparam planos
de manejo, mas ndo se empenham para a realizacdo do principal, que ¢é
implementa-las efetivamente e bem maneja-las. Muitas vezes ndo se preocupam em
assumir o controle da area das unidades de conservacdo criadas, deixando-as
vulneraveis, como se fossem terra de ninguém (PADUA, 2002).

A consolidacdo de uma UC deve ser o resultado do trabalho complexo
executado por uma equipe multidisciplinar que se efetiva de maneira gradual e
sucessiva, mediante a realizacdo de atividades com a observancia de principios e

regras especificas de cada categoria.

4.2.1.2. - Regularizacdo Fundiéria

A area da UC deve ter a sua situacdo patrimonial legalmente regularizada
perante o cartorio de registro de imoéveis de modo que fique definitivamente
registrada a sua existéncia e caracterizada sua funcéo social. Para tanto, sao
necessarios estudos prévios sobre a situagdo fundiaria da é&rea, pesquisas e
levantamentos de campo e quando for o caso o estudo para pagamento de
indenizacdes de posses e desapropriacdo de areas privadas (AZEVEDO, 2002).

O procedimento para regularizacdo fundiaria no ambito ambiental via acao
discriminatodria estd regulamentado pela Lei n® 6.383 de 07 de dezembro de 1976.
Sua finalidade consiste em incorporar as terras ocupadas a justo titulo ou ndo ao
patriménio do oOrgdo gestor da unidade de conservacdo. O procedimento de
transferéncia é regulamentado pelo Decreto-Lei 9.760 de 5 de setembro de 1946
(AZEVEDO, 2002).

Os custos para regularizacdo fundiaria estdo sujeitos a muitas varidveis de
acordo com a situacdo de cada area, como por exemplo, a regido onde esta inserida
e a existéncia, ou ndo, de moradores e de propriedades no seu interior, o valor
imobiliario das terras etc. (AZEVEDO, 2002).

O PNMT possui uma situacdo fundiaria parcialmente consolidada, vez que as
terras que compdem o seu territério pertencem a Unido e ja foram discriminadas e

arrecadadas pelo INCRA.
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Segundo o acordo firmado entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
Ministério do Meio Ambiente as areas que compde o PNMT seriam repassadas ao
orgao gestor no momento da criacdo de um Parque Nacional, nos termos do Art. 11
da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. Entretanto, o processo de transferéncia ainda
nao foi efetivado.

O levantamento fundiario realizado nos Cartérios de Registros Publicos e
Tabelionato das Comarcas de Calcoene, Oiapoque e Laranjal do Jari certifica que o
PNMT abrange éarea das glebas denominadas Tumucumaque (1.618.000 ha),
Regina (942.050 ha, aproximadamente) e Oiapoque (1.397.800 ha) registradas em
nome do INCRA. No cartério da comarca de Serra do Navio a gleba Mururé
(aproximadamente 850.375 ha), esta registrada em nome da Uniéo Federal.

A faixa de terra situada ao longo do Rio Jari, divisa dos Estados do Amapa e
Pard, bem como os terrenos marginais e praias fluviais, também, sdo bens da Uniéo
(Art. 20, 11l da CR) que néo esté sujeita a desapropriagao.

O custo mais elevado na fase de levantamento fundiario consiste dos valores
pagos a titulo de indenizacdo de areas particulares, conforme ressalta estudo do
MMA (MMA, 2009)*°. Na area de 38.670 Km2 do PNMT n&o ha ocorréncia de custos

com desapropriagao. (Figura 10).

29 0 MMA estima que o custo com desapropriacdes seja de 1 bilhdo de reais anuais pelos proximos
20 anos, para custear o passivo federal(MMA, 2007. p.59).
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Figura 5 - Glebas que comp&em a area do PNMT.
Fonte: SEMA,2003.

O custo de R$ 1,9 milhdes projetados pelo IMC para o levantamento fundiario
do PNMT foi obtido tendo como referéncia o valor de R$ 0,50 por unidade de
hectare. Este valor foi apropriado considerando a situacao fundiaria do PNMT e esta
vinculado a outros campos da planilha da aba da UC (MMA, 2008-1).

No estudo realizado pelo MMA o custo por hectare é de R$ 5,00 (MMA, 2009).

Entretanto, os custos atuais relativos ao levantamento fundiario se restringem
ao pagamento das taxas de cartorio para juncdo das areas e a transferéncia da
propriedade com o respectivo registro imobiliario em nome do PNMT e a confecgéo
de mapas. Porém, o custo apropriado pelo IMC com base na unidade de hectare

esta adequado as necessidades do PNMT.



77

4.2.1.3. - Demarcacédo da Unidade de Conservagao

A demarcacdo da area consiste na fixagdo em campo de marcos
georeferenciados para a identificacéo fisica dos limites e do entorno da area da UC,
além de possibilitar resultados mais precisos de monitoramento através dos
sistemas georeferenciados.

Os custos de demarcacdo dependem da localizacdo e das condicbes de
acesso ao terreno, a distancia de areas habitadas e da presenca de corpos d’'agua,
especialmente de rios etc. O custo é definido por km de perimetro da UC,
observando, em cada caso, as situacdes peculiares da UC.

A projecdo do IMC para demarcacédo do perimetro de 1920 km do PNMT foi
de R$ 3,8 milhdes tendo como parametro o valor de R$ 2.000,00 por Km linear. Este
valor foi atribuido considerando os valores praticados pelo INCRA e a média
nacional utilizada no estudo do MMA (MMA, 2009) para atender as peculiaridades do
PNMT.

O PNMT tem cerca de 1.323 km do seu perimetro demarcados. Estas areas
compreendem as fronteiras internacionais com a Guiana Francesa e a Republica do
Suriname, as terras indigenas Waiapi (Decreto Presidencial De 23 de Maio de 1996)
e do Parque Indigena Tumucumaque (Decreto Presidencial de 3 de Novembro de
1997) demarcados administrativamente em decorréncia do processo de
homologacédo e demarcacéo destas terras.

A éarea do PNMT no municipio de Almeirim-PA, com cerca de
aproximadamente 471 km?, é constituida por uma faixa de 1 km de largura na
margem do Rio Jari, divisa natural dos Estados do Amapa e do Para. O leito do Rio
Jari esta georeferenciado, porém a referida faixa de 450 km foi considerada no
calculo do perimetro a ser demarcado.

Ao leste do PNMT tem como divisa naturais os rios Anotaie e Mutum sendo
seccionada por uma divisa seca com cerca de 75,65 km na regido do Lourenco e ao
sudeste uma divisa seca com 72,33 km. Estas divisas secas com 598 km consistem

os limites do PNMT que ainda n&o foram demarcados (Figura 6).
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Figura 6 Mapa com os limites e pontos demarcados e a demarcar.

O custo projetado pelo IMC para demarcacao do perimetro do PNMT é de
R$ 3,8 milhdes (Tabela 18). Se considerarmos que restam apenas 598 km de
fronteira seca a ser demarcado o custo passa a ser de apenas R$1,196 milh&o.

4.2.1.4. -Plano de Manejo

O plano de manejo € o documento técnico que estabelece o zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo®® dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da UC, em
conformidade com seus objetivos gerais.

O zoneamento do PNMT ja estd concluido (figura 4) aguardando a

implementacgéo do plano de manejo.

30 Manejo é todo e qualquer procedimento que visa assegurar a conservagao da diversidade
biolégica e dos ecossistemas. Artigo 2°, VIl da Lei Federal 9.985 de 18 de julho de 2000.
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Toda UC deve dispor de um plano de manejo, o qual deve ser periodicamente
atualizado. O IMC prevé a atualizacdo do plano de manejo a cada 10 anos, ja a
equipe gestora do PNMT entende que este prazo possa ser reduzido para 5 anos,
em razdo da metodologia adotada pelo ARPA que prevé a sua permanente

atualizagéo.

SURINAME
GUIANA
FRANCESA

Figura 7 - Zoneamento do PNMT.
Fonte: ICMBIio- Plano de Manejo em elaboracéo.

A metodologia utilizada pelo FUNBIO tem considerado mais importante a
producdo de informacfes suficientes para dar inicio ao manejo e uso da unidade.
Assim, a medida em que novas informacdes vao sendo geradas o plano de manejo
sera atualizado. O custo médio estimado para elaboracdo do plano de manejo é de
R$ 300 mil (MAUNIS, 2009).

O plano de manejo do PNMT levou cerca de seis anos para ser elaborado e
custou cerca de R$ 500 mil reais (Tabela 18).

O custo total projetado pelo IMC com investimentos na categoria de despesas
consolidacédo para o PNMT foi de R$ 6,2 milhdes. (Tabela 18).
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Tabela 18 - Custos projetados pelo IMC para o PNMT.

CONSOLIDACAO (Classe de despesas) Milh des R$
Planos de Manejo 0,5
Despesas de demarcacéo 3,8
Despesas de levantamento fundiario 1,9
Total de investimentos de consolidacéo 6,2

Fonte: Planilha do IMC

Entretanto, se for considerado que 1.323 km de perimetro ja estao
demarcados, haverd uma reducdo significativa no custo com as despesas de
demarcacao. O custo de demarcacéo do perimetro remanescente seria de, apenas,
R$ 1,196 milhdo. De igual forma o custo total de investimento do item consolidacéo

projetado pelo IMC passaria a ser de R$ 3,59 milh6es. (Tabela 19).

Tabela 19 - Custo considerados pelo gestor do PNMT.

CONSOLIDACAO (Classe de despesas) Milhdes R$
Planos de Manejo 0,50
Despesas de demarcacéo 1,19
Despesas de levantamento fundiario 1,90
Total de investimentos de consolidacao 3,59

Fonte: Planilha do IMC

A seguir serd apresentada a projecdo de investimentos necessarios em

infraestrutura e equipamentos para consolidacdo do PNMT.
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4.2.2. — Infraestrutura

A infraestrutura € o principal item de investimentos de qualquer area protegida
(MMA, 2007), principalmente, quando se trata de um PARNA onde o turismo e a
pesquisa cientifica sendo as Unicas atividades permitidas, exigem instalacfes
adequada, inclusive, para alojamento. Além, disso também é essencial para tornar
viavel a conservacdo dos recursos naturais, mediante acfes de fiscalizacdo e
monitoramento.

O item infraestrutura compreende os postos de fiscalizagcdo para pessoal de
campo, os prédios administrativos da UC, os centros para visitantes, os centros de
uso multiplo e as trilhas.

O Sistema IMC apontou com sendo necessario a instalacdo de 17 postos de
fiscalizacdo. J& a equipe gestora entende que 14 postos distribuidos em pontos
considerados estratégicos sao suficientes para cobrir a area do PNMT de maneira
eficiente.

Os pontos considerados estratégicos foram apontado pela equipe gestora
como sendo: Vila Brasil, Rio Mutura, Rio Murucu, Pista do Molocopote, Rio Cuc, Rio
Jari, Rio Anacui/Amapari, Rio Feliz, Rio Mutum, Rio Araguari/Médio, Rio
Anotaie/Oiapoque, Rio Anotaie/médio, regido do Lourenco e Trés Saltos.

Os centros para visitantes e de uso multiplo, destinados a promocao de
visitacdo, sdo considerado pelo MMA como o “cartdo de visitas” de uma UC, sendo
recomendado que sigam padrdes internacionais de estrutura e qualidade na
prestacao de servigo de atendimento a um numero significativo de visitantes.

Os centros de uso multiplo (CUM) consistem de edificios destinados para
diferentes funcbes e servem para a hospedagem de visitantes, acampamento,
instalacdes de pesquisa, alojamento para cientistas, auditorios, lojas localizadas nas
proprias UC, etc. Esses prédios podem ser operados por prestadores de servicos ou
usuarios mediante concessoes.

O IMC projetou a instalacdo de um centro de visitante, um centro de uso
multipo e um escritdrio regional para 0 PNMT.

Entretanto a equipe gestora do parque optou pela instalacdo de trés centros
de uso multiplo (Vila Brasil - Oiapoque, Rio Feliz ou Mutum - Serra do Navio e na
regido do Lourenco - Calgcoene), por considerar o turismo cientifico e ecoldgico as

atividades de maior interesse por parte dos visitantes, que associado as condi¢des
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de localizagédo em éareas remotas e de dificil acesso, demandam maior tempo de
deslocamento e de permanéncia na area.

A localizacdo dos CUM esta associada aos pontos com maior facilidade de
acesso ao parque (via terrestre e aérea) e as areas propicias a realizacdo de
pesquisa cientifica e a visitacdo turistica. As incursdes no interior do parque far-se-

ao através de barcos e trilhas.
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Figura 8 - Mapa com postos de fiscalizacéo (Exército) e CUM, principais acessos e pistas de pouso.

O custo projetado pelo IMC para construcdo de centros de visitantes (R$ 1,7
milhdo) e de centros de uso multiplo (R$ 1,6 milhdo) estd em conformidade com os
custos locais e as condi¢cfes dos locais indicados para serem edificados (Tabela 14).
A substituicdo do prédio do escritério regional cobre o custo do terceiro CUM de
modo que os valores apropriados pelo IMC supre as reais necessidades apontadas
pela equipe gestora do PNMT.

O Sistema IMC projeta a existéncia de uma unidade de administracao e

gestdo e uma sede para o 6rgdo gestor do PNMT. A equipe gestora do PNMT
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considera necessario um escritério do PNMT na cidade de Macapa para servir de
apoio a administracdo e, também, como ponto de referéncia para propiciar os
primeiros contatos da comunidade, pesquisadores e visitantes com o parque.

As trilhas séo itens de infraestrutura essencial para propiciar o acesso e a
visitagdo ao interior da UC em condi¢des que favoreca a integridade dos visitantes e
a preservacdo dos recursos naturais. Em regides como as areas de varzea na
Amazobnia e no Pantanal, onde o rio € o caminho natural as trilhas nem sempre séo
0sS meios de acesso mais adequado.

Apesar de possuir uma extensa rede hidrografica de rios navegaveis (4.000
Km) o PNMT necessita de trilhas, especialmente, para facilitar o monitoramento e a
fiscalizacdo nas bases de apoio e nos centro de uso multiplo, aléem, de permitir o
acesso de visitantes as areas proximas destes locais e de outros de pontos de
interesse.

O célculo da quantidade de trilhas projetado pelo IMC leva em consideragéo a
area (ha) do bioma Amazébnia e o fator de densidade de trilha da categoria de
manejo (Parque). O quantitativo de trilhas apontadas no IMC é compativel com a
extensdo da area do PNMT.

Entretanto, a equipe gestora considerando as peculiaridades locais, em
particular a malha hidroviaria que serve o PNMT, acredita que num primeiro
momento sao necessarios 255 km de trilha para atender os 14 postos de fiscalizacao
e os 3 centros de uso multiplo, considerando a necessidade média de 15 km de

trilha no entorno de cada um desses pontos de edificacao.
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Figura 9 - Mapa hidrografico do PNMT.

Fonte: SEMA, 2003.
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O custo por km de trilha € composto pelo preco e quantidade de sinais

interpretativos, mirante e area de piquenique, mao de obra e preco do metro cubico

de madeira (Tabela 02).

A sinalizacdo da area do PNMT é outro fator de extrema importancia para

consolidar os limites fisicos da &rea da UC e estabelecer o processo de informacéo e

educagdo ambiental da comunidade do entorno, usuarios e visitantes (IBAMA/GTZ,

1997).

Assim, a sinalizacdo néo esta restrita a simples identificacdo dos limites da

area com placas, vez que engloba um processo de interpretacdo ambiental que

consiste na sensibilizacdo da comunidade e visitantes para o entendimento acerca

dos recursos naturais e a importancia da sua conservacao (FONTES & SIMIQUELI,

2007).
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A gestdo do PNMT considera que as placas de sinalizagdo podem ser fixadas
observando distancias superiores a 2 km e em pontos estratégicos, devido a baixa
densidade populacional, a dificuldade de acesso em areas remotas, 0 baixo fator de
ameacas, 0 quantitativo de divisas ja consolidadas pelo uso da terra por indigenas e
pelas divisas naturais formadas pelos cursos d'agua e pela area de fronteira
internacional.

Os pontos estratégicos de sinalizacdo apontados pela equipe gestora estao
situados nas principais vias de acesso ao PNMT, a seguir descriminados.

Nos cursos d’agua foram apontados a foz dos principais rios: Oiapoque, laue,
Mutura, Cuc, Culari, Curapi, Ximim-Ximim, Mapaoni, Jari, Mapari, Tucunapi, Anacui,
Amapari, Feliz, Araguari, Mururé, Tujaw e seus principiais afluentes.

Nas divisas secas foram considerados como pontos estratégicos 0 acesso
pelas rodovias partindo da cidade de Macapa. A BR 210 até a localidade de Tucano
I (290 KM); Na BR 156 e AP 260 até a comunidade do Lourenco (480 km) e na
cidade de Oiapoque (600 km).

A equipe gestora, também, considerou o custo de trilhas projetado pelo IMC
compativel com os precos locais e as condi¢des locacionais do PNMT.

O investimento total projetado pelo IMC para dotar o PNMT de infraestrutura

minima necessaria para sua conservacao foi de R$ 9,3 milhdes de reais (Tabela 20).

Tabela 20 - Itens que comp®e os investimentos em in  fraestrutura.
INVESTIMENTOS REQUERIDOS PARA CONSOLIDACAO DO PNMT

INFRAESTRUTURA
Classe de despesas Unidade Milhdes R$
Bases de apoio e fiscalizagcdo 17 1,7
Centro de uso mdiltiplo 1 1,6
Centro de visitantes 1 1,7
Infraestrutura de administracdo e gestéo de UC 1 0,3
Escritorios regionais 1 15
Sede do 6rgéo gestor de UC 1 0,8
Trilhas (km) 655 1,7
Totais investimentos infraestrutura 9,3

Entretanto, segundo o entendimento da equipe gestora estes custos de
infraestrutura foram reduzidos para aproximadamente R$ 8 milhdes devido a

adequacao da projecao do sistema IMC as reais necessidades do PNMT que
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contempla 255 km de trilhas ao custo de R$ 662 mil e 14 bases de apoio e de
fiscalizacdo por R$ 1,4 milhdes.

4.2.3. - Equipamentos

A aquisicdo de equipamentos € item de extrema importancia para
consolidacéo da UC, vez que se trata de instrumentos e insumos necessarios para
dotar a infraestrutura (postos de fiscalizacdo, dos centros de uso multiplo, escritorios
e 0 pessoal) de condi¢cdes adequadas para operacao e execucao do trabalho de
campo.

E uma contradicio uma UC com equipe técnica e infraestrutura ndo dispor de
equipamentos.

Os equipamentos consistem de veiculos terrestres e aquaticos (carros,
caminhonetas, motocicletas, bicicletas e embarca¢des) mesas, cadeiras, armarios,
computadores, impressora, projetores, televisores, livros e etc.

A projecédo do IMC aponta a demanda minima de 15 veiculos terrestre tipo
pick-up cabine dupla, sendo 14 para uso da UC e 1 para escritorio regional. O custo
de R$ 2,2 milhdes destinados aos veiculos terrestres representa 84,5% do item
equipamento e 13% do total de investimentos (Tabela 21).

A equipe gestora do parque considera pertinente a quantidade de veiculos,
mas questiona o fato do Sistema IMC apontar, apenas, um tipo de veiculo terrestre e
dois tipos de embarcacéao.

Para atender a demanda do PNMT o chefe do parque indica outros tipos de
veiculos, considerados mais adequados para gestdo da UC e otimizacdo de
recursos. Os veiculos terrestres indicados sé@o: microdnibus, pick-up cabine simples
de pequeno e médio porte, motocicletas, bicicletas. Para veiculos aquaticos é
indicado a incluséo de embarcacgdes regionais de madeira (Batelao) etc..

Os modelos veiculos terrestres apontados como necessarios pela equipe
gestora sao : 8 pick-up 4x4 cabine dupla, 2 pick-up 4x4 cabine simples, 3 veiculos de
pequeno ou médio porte com 4 portas para transporte exclusivo de pessoas e 1
microdnibus de 25 lugares. (Bicicletas e motocicletas para uso em trilhas).

O tipo de veiculos de uso aquatico adequados para o PNMT se restringe aos
barcos de casco de aluminio, de madeira ou inflavel, ndo havendo necessidade de

barcos de patrulha. O quantitativo de 33 unidades apontado pelo Sistema IMC esta
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adequado a realidade da UC, considerando a infraestrutura projetada pelo sistema
e, também, a estrutura indicada pelo 6rgao gestor (Tabela 2).

Os veiculos terrestres dependendo das condicfes de uso pode ter uma vida
atil de 5 anos, isto é, considerando o percentual de depreciacdo anual (20%)
apropriado no custo. J& as embarca¢gfes podem ter uma vida util mais longa, com
cerca de 7 anos.

A gquantidade de itens especificos (radio de comunicacdo e seus acessorios,
telefone, camera digital, mobilia, escrivaninha, cadeira, computadores, impressoras,
projetor e tela de projecdo, equipamentos solar, equipamentos de cozinha, Kit de
ferramentas e conjunto de campo) esta apontado em conformidade com a
necessidade da UC.

O custo de R$ 410 mil projetados para estes itens foi apurado com base na
pesquisa realizada no mercado local de Macapa. O custo é considerado suficiente
para atender as demandas da infraestrutura, administragdo e gestdao do PNMT e
representa 15,5% de todo equipamento e 0,2% do total de investimentos (Tabela
21).

Tabela 21 - Itens que comp®e o0s investimentos em eq  uipamentos.
EQUIPAMENTOS

Classe de despesas Quantidade Milhdes R $
Veiculos terrestres nas UCs 14 1,40
Veiculos terrestres nos escritdrios regionais 1 0,07
Voadeira / inflavel 33 0,73
Equipamento para pessoal da infraestrutura de ” 0.10
administracdo e gestdo das UCs
Equipamento para pessoal dos escritorios regionais 20 0,08
Equipamento de servigos comuns dos escritérios regionais 1 0.15
(biblioteca, servidor, rede interna, manutencao, etc.)
Equipamento de servicos comuns da sede (biblioteca, 1 0.08
servidor, rede interna, Manutencdo, etc.)
Totais investimentos equipamentos 2,6

Conforme se observa, 0s investimentos minimos projetados pelo IMC estao
distribuidos em trés centros de custos: consolidacédo, infraestrutura e equipamentos.
O resultado apresentado aponta a necessidade de R$ 18,1 milhdes para que o

PNMT possa se consolidar como unidade de conservacéo, dotada de infraestrutura



e de equipamentos necessarios para cumprir

ambiental(Tabela 22).
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com a sua funcdo sécio-

No resultado acima citado ja estd contabilizado o valor de R$ 1,11 milhao

atribuido ao montante de investimentos que foram realizados no PNMT.

Tabela 22 - Investimentos minimos para o PNMT proje  tado pelo IMC.
Categoria de despesa Milhdes R$ % do total
Consolidacéo 6,2 34
Infraestrutura 9,3 52
Equipamentos 2,6 14
Total Calculado com base no IMC 18,10 100
Estimativa de investimentos realizados 1,11 6
Lacuna de investimentos 16,99 94

No entanto, se forem considerados nos célculos que 1.323 km (R$ 2,46
milhdes) do perimetro do PNMT j& estdo demarcados, a reducdo de trés postos de
fiscalizacdo (R$ 300 mil) e a diminuicdo de 400 km de trilhas (R$ 1,4 milhdes)
conforme as justificativas acima apresentadas, a projecdo real da lacuna de

investimentos do PNMT passa a ser da ordem de R$ 12,83 milhfes (Tabela: 23).

Tabela 23 - Total de investimentos considerando ar  educdo do custo da demarcacédo projetada

pela equipe gestora do PNMT.

Categoria de Despesa Milhdes R$
Lacuna de investimentos projetadas pelo IMC 16,99
Reducéo do custo de 3 bases de apoio e fiscalizacéo 0,30
Reducéo do custo de demarcacéo da area 2,46
Reducéo do custo de 400 km de trilhas 1,38
Lacuna de investimentos com a reducao do custo de consolidacao 12,85

O resultado do IMC aponta que foram realizados investimentos de R$ 1,1
milhdes de reais no PNMT. Este resultado é compativel com o levantamento do
montante de recursos destinados ao PNMT no periodo de 2003 a 2008.

Ja a lacuna de investimentos projetada pelo IMC da ordem de R$ 12,85
milhdes é compativel com o déficit de R$ 13,8 milhdes, apontado como sendo a
diferenca proporcional entre 0 montante de investimentos destinados ao PNMT pelo
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programa ARPA em relacdo a sua contribuicdo em extenséo territorial para o
cumprimento da meta de criacdo de areas protegidas.

A quantidade de investimentos necessarios para consolidacdo do PNMT pode
perfeitamente ser suprida com a destinacdo de uma pequena parcela dos valores
projetados para segunda fase do programa ARPA da ordem de US$ 120 milhdes.

Neste momento € importante destacar que dos US$ 395 milhdes anunciado
pelo programa ARPA previstos para aplicacdo nos primeiros dez anos foram
executados, apenas, R$ 77,3 milhdes, ou seja, apenas 13% considerando o valor de

conversao do délar em R$1,50.
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4.3.- Despesas de Custeio Projetadas para o PNMT

As despesas de custeio dizem respeito aos gastos necessarios para viabilizar
o pleno funcionamento da unidade de conservacdo e a manutencéo de tudo que se
relaciona com suas atividades, tais como, a manutencédo da infraestrutura e dos
equipamentos, o pagamento de pessoal e a contratacdo de servigos de terceiros
etc.. Estas despesas foram classificadas no Sistema IMC em quatro categorias:
pessoal, administracdo, equipamento e programas de gestao.

Estas categorias e 0s seus componentes estdo a seguir detalhadas cujos e os
valores e os fatores de referéncia foram langados na Tabela 15.

4.3.1. - Pessoal

O Sistema IMC projeta as despesas de custeio tendo como referencia trés
categorias de pessoal: pessoal de campo, pessoal técnico/auxiliar e pessoal
especializado.

A situagcdo que chama atencdo e que tem caracterizado um dos maiores
problemas de manejo das unidades de conservagdo € o déficit de pessoal nas
unidades e a falta de qualificacdo para o exercicio de atividades voltadas para o
manejo de areas protegidas (TAKAHASHI, 2002).

Esta situacdo é um problema antigo que vem se agravando com o aumento
no numero de unidades de conservacdo sem a correspondente contratacdo de
novos funcionarios. As deficiéncias dizem respeito a quantidade de pessoal e ao
nivel de formacéo profissional (MORSELLO, 2006).

Compete ao ICMBIio a responsabilidade pela contratacdo de pessoal para
realizar a gestdo e o manejo das unidades de conservacao federais e administrar o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo.

A contratacdo de pessoal deve ser feita através de concurso publico.
Entretanto, existe a possibilidade legal de contratacdo de pessoal de campo
mediante termo de parceria firmado com organizagbes ndo governamentais tipo
OCIPS - Organizac¢fes da sociedade civil de interesse publico - (Brasil, 2000, art.30).

O pessoal de campo, preferencialmente, deve ser selecionado dentre os

membros da comunidade residente no interior ou no entorno da UC, por varias
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raz0es, especialmente, para manter efetiva a participagdo e o envolvimento da
comunidade local como elemento continuo no regime de manejo (BRITO, 2003).

O custo com pessoal varia consideravelmente com a densidade de pessoal
de campo por area, a propor¢cdo entre pessoal de campo e servidores de nivel
superior e o nivel salarial do pessoal de campo. Isto serve para qualquer area de
protecdo (MMA, 2007)

O relatério pilares da sustentabilidade financeira do SNUC aponta a

M-

necessidade do ICMBIo contratar 7.669 servidores, sendo que deste total 84,6%
pessoal de campo. (MMA, 2009).

O pessoal de campo representa a base da gestdo das UC, vez que é
responsavel pela fiscalizacdo da integridade da area (aceiros, estradas, etc), toda a
parte de vigilancia, observacdo e monitoramento da area em relacdo aos usos nao
apropriados como o fogo, a caga e, também, o comportamento dos visitantes
(VREUGDENHIL & HOUSE, 2003).

O Sistema IMC usa uma estimativa do nimero minimo necessario de pessoal
de campo tendo como parametro a area da UC, sua categoria de manejo, os biomas
protegidos e a exposi¢cao da UC a ameacas (incéndios, desmatamento ilegal, etc).

Tamanha é a importancia do nimero de pessoal de campo, que o Sistema
IMC utiliza como base de calculo para determinar a demanda e 0s custos
consequentes de demais parametros, como por exemplo: o niamero de postos de
fiscalizacéo, veiculos etc..

A planilha utiliza uma estimativa de numero minimo de pessoal para a
unidade de conservacdo baseada na raiz quadrada da area, multiplicada por duas
constantes de calibracdo (densidade de Bioma com quatro indices e categoria de
manejo com trés indices). A pesquisa aplicada a realidade do PNMT utilizou os
mesmos indices do estudo realizado pelo MMA (MMA, 2007).

IMC calcula a quantidade de pessoal em campo pela formula:

VA=*C*D
X =— onde:

A= Area da UC (ha)
B= Fator de densidade dependente do bioma (30)
C= Fator de densidade por categoria de gestao (3)

D= fator de ameaca (1)
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O percentual de pessoal administrativo e pessoal especializado incidente
sobre o pessoal de campo foi apropriado com os numeros apontados pela equipe
gestora do PNMT na oficina de calibracdo e consta dos valores de referéncia e
fatores de custos da tabela 2 (VREUGDENHIL, HOUSE, 2002).

O custo com pessoal varia de acordo com a densidade do pessoal de campo
na area da UC e a relacdo proporcional entre o pessoal de campo e os servidores de
nivel superior e o valor dos salarios..

O custo da remuneracédo mensal do pessoal de campo tem como base o valor
de 2,5 salarios minimos. Ja o custo do pessoal de nivel médio e especializado teve
como referéncia o teto da tabela de remuneragéo dos servidores publicos lotados no
ICMBIo cujo valor foi fixado em R$ R$ 3.824,51 e R$ R$ 8.766,99, respectivamente.

O resultado do estudo aponta para necessidade de 27 pessoas de nivel
técnico auxiliar e de 17 pessoas de nivel especializado (Tabela 24).

O quantitativo total de 176 pessoas, projetados pelo Sistema IMC, representa

um custo anual de R$ 8,2 milhdes.

Tabela 24 - Itens que compde a projecdo de pessoal  para o0 PNMT.
DESPESAS DE CUSTEIO DE PESSOAL PROJETADA PARA O PNMT

Classe de despesas Pessoal
Pessoal de campo 132
UCs: pessoal técnico/auxiliar 14
UCs: pessoal especializado 10
Escritérios Regionais: técnico/auxiliar 13
Escritérios Regionais: pessoal especializado 7
Total 176

O custo anual com pessoal de campo no valor de R$ 4,3 milhdes representa
52,5% do valor total e 75 % da quantidade de pessoal. O pessoal de nivel técnico
representa 15% da quantidade de pessoal e 19,5% do custo total (R$ 1,6 milhdes).
Os 10% restante do pessoal é de nivel superior especializado, com um custo R$ 2,3

milhdes anuais e representa 28% do custo total (Tabela 25).
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Tabela 25 - Representacéo do quantitativo de pessoa  |.

Classe de despesas Pessoal Quantidade % Quantidade % do custo R$
PNMT: Pessoal de campo 132 75 % 52,5 %
PNMT: Pessoal técnico 27 15 % 19,5%
PNMT: Pessoal especializado 17 10 % 28 %

Total 176 100 % 100 %

Segundo a projecao do IMC, o quadro atual de pessoal do PNMT apresenta
um déficit expressivo em todos os niveis de profissionais. A maior defasagem é de
pessoal de campo que apresenta a projecdo de 132 pessoas e ndo dispde de
nenhuma pessoa nesta funcao.

Considerando o numero total de pessoal projetado pelo IMC é possivel
calcular qual seria 0 quantitativo, em termos proporcionais, de pessoal de campo e
técnico necessario para completar o quadro atual de pessoal especializado do
PNMT.

Assim, considerando que o pessoal especializado representa 10% do total de
pessoal projetado pelo IMC e que a equipe atual do PNMT possui cinco pessoas
neste nivel, pode-se afirmar que em termos proporcionais seriam necessarios 39
pessoas em campo e 8 técnicos de nivel médio para compor o quadro de pessoal do
PNMT (Tabela 26).

Tabela 26 - Projecéo de pessoal de campo e técnico  para 0 PNMT.
PROJECAO DE PESSOAL PARA O PNMT COM BASE NO QUADRO ATUAL DE SERVIDORES

Pessoal Especializado Pessoal Campo | Pessoal Técnico

Projecdo do IMC 17 132 27
Projecdo com base no quadro

) 5 39 8
atual de Servidores PNMT
% da projecdo do PNMT em

] 29 % 29 % 29 %
relacéo a projecdo do IMC

Valores em Milhares de R$ 684 1.750 477
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4.3.2. - Administracéo

O item administracdo do custo corrente calculado pelo IMC, apesar da
abrangéncia que a termo sugere, cuida apenas do custeio da infraestrutura da UC.

A infraestrutura operacional demanda insumos para funcionamento de
equipamentos, bem como dos servi¢cos de abastecimento de 4gua, energia elétrica e
comunicacdes. Estes custos sdo atribuidos com base em percentual incidente sobre
0s custos de investimento, que compde o centro de custo infraestrutura.

O percentual anual aplicado para equipamento de servicos comuns
(biblioteca, computador, impressora etc..) e sobre equipamentos de exposi¢do esta
descrito e justificado na tabela dos valores de referéncia e fatores de custos obtidos
a partir da oficina de calibracdo com a equipe gestora do PNMT (Tabela 2).

O PNMT conta com um conselho consultivo que se reuni periodicamente. Os
conselhos necessitam de recursos para arcar com 0S custos para execugao das
atividades desenvolvidas, realizacdo de reunides e mobilizacdo de conselheiros e da
equipe gestora da UC etc..

O conselho do PNMT possui 30 assentos distribuidos entre o poder publico e
a sociedade civil organizada. Na composicdo deste conselho existe uma
peculiaridade onde cada assento possui um titular e um suplente que representam
instituicbes diferentes. O poder publico possui 15 assentos com 16 entidades
representadas e a sociedade civil tem 30 entidades representadas nos seus 15
assentos.

As entidades representadas no conselho estdo dispersas nas comunidades
dos seis municipios abrangidos pelo parque e na cidade de Macapa. Esta situacéo
eleva o custo com despesas comunicacéao, locomocéo e estadia para realizacdo das
reunides e a¢bes do conselho, cujo custo de manutencéo foi estipulado em R$ 45
mil ao ano, devido as peculiaridades acima citadas.

O custo total anual projetado pelo IMC para as despesas decorrentes do uso
e a manutencdo de toda infraestrutura do PNMT, inclusive, as despesas com o

conselho consultivo somam R$ 1,1 milhdes (Tabela 27).
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Tabela 27 - Itens que compde 0s custos totais proje  tados pelo IMC para administracao.

ADMINISTRACAO

Classe de despesas Unidade Milhares R$
Bases de apoio e fiscalizacdo 17 261,38
Centro de uso miltiplo (CUM) 1 179.08
Centro de visitantes 1 196,95
Infraestrutura de administracdo e gestdo da UC 1 5025
Trilhas (km) 655 8574
Sede do érgéo gestor de UC 1 75.00
Escritérios regionais 1 177,00
Conselhos das UC’s 1 45,00
Eletricidade, agua, comunicac¢éo e internet para UC 1 27.00

Total Administragcéo 1.097,39

Fonte: Sistema IMC

Considerando a reducdo na quantidade de 3 Bases de Apoio e de
Fiscalizacdo (R$ 45,96 mil) e, também, de 400 km de trilhas (R$ 52 mil) para
adequar a infraestrutura as reais necessidades da equipe gestora do PNMT o custo

de administracdo passa a ser de R$ 848,76 mil.

4.3.3. - Manutencéo, Contratacao e Operacao

Os itens manutencédo, contratacdo e operacdo dizem respeito as despesas
decorrentes do uso dos veiculos terrestres e aquaticos, dos equipamentos que
servem a infraestrutura e ao pessoal. Sua finalidade é manter a infraestrutura da UC
em operacdo, mediante a realizacdo de manutencdo e reformas peridédicas em
equipamentos de uso pessoal, de servicos comuns, veiculos e compra de
combustivel.

Este centro de custo, também, abrange as despesas com aluguel de
escritorios e equipamentos, inclusive, aeronaves.

O financiamento inadequado deste centro de custo pode levar a paralisia das
atividades da UC e manter todo o pessoal confinado ao escritério, vez que,
influencia todo o funcionamento da UC. Ademais, é o fator de custo que mais
negativamente influencia no resultado da gestdo, quando o recurso néo € liberado
no momento que € necessario (MMA, 2007).

O custo destas despesas é projetado pelo IMC tendo como referéncia o

percentual de depreciacdo e manutencdo atribuido aos equipamentos e os valores
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apurados em pesquisa de preco no mercado local, apropriado nos valores de
referéncia e fatores de custos obtidos a partir da oficina de calibracdo com a equipe
gestora do PNMT (Tabela 2).

A gquantidade de horas de v6o e do consumo de combustivel sdo calculados
com base nos programas de atividades planejadas e nas experiéncias registradas
pela equipe gestora do parque.

Os itens equipamento para pessoal da infraestrutura de administracdo, de
escritorios regionais e equipamentos de servicos comuns aparecem na tabela com
custo zero, em razdo de apresentar custo inferior a R$ 10 mil e a tabela expressar
valores em milhdes de reais, porém, estdo computados na soma do valor total
(Tabela 28). Os valores relativos a estes itens foram apropriados nos valores de
referéncia e fatores de custos obtidos a partir da oficina de calibracdo com a equipe
gestora do PNMT, (Tabela 3).

O custo de manutencgéo, operacao e contratacdo no valor de R$ 1,3 milhdes

representa 11% das despesas de custeio total.

Tabela 28 - Itens que compde o centro de custo manu  tencao, contratacdo e operacao.
MANUTENCAO, CONTRATACAO E OPERACAO DO EQUIPAMENTO

Classe de despesas Unidade Milhares R$
Veiculos terrestres nas UCs 14 385,00
Veiculos terrestres nos escritorios regionais 1 0.00
Horas de vdo de avido 100 18,15
Horas de vbo de helicéptero 50 248,00
Voadeira / Inflavel 33 297.50
Equipamento para pessoal dos escritorios regionais 0.00
Equipamento de servicos comuns dos escritorios regionais (biblioteca,
servidor, rede interna, manutencdo, etc.) 392.70
Equipamento de servicos comuns da sede (biblioteca, servidor, rede
interna, manutencéo, etc.) 0.00

Total 1.341,43
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4.3.4. - Programas de Gestao

Os programas de gestdo sdo acdes executivas que visam o cumprimento dos
objetivos estratégicos de uma UC e integram o plano de manejo.

Os programas de gestdo projetados pelo IMC consistem na atualizacao
periddica do plano de manejo, na pesquisa dirigida aos problemas de gestdo, no
monitoramento, nos programas de erradicacdo de espécies invasoras, de
restauracdo de ecossistemas, de gestdo de espécies ameacadas, de combate ao
fogo, no fundo de indenizacdo por matancas de gado por predadores e no
“Marketing” do Sistema de Unidades de Conservacao.

O plano de manejo do PNMT define seus programas de gestdo segundo a
metodologia adotada pelo projeto ARPA. Estes programas sdo denominados de
programas de manejo, os quais séo subdivididos em sub-programas. Os programas
de manejo consistem em: Protecdo e manejo do meio ambiente, articulagdo
institucional e comunitaria, educacéo ambiental, visitacdo, pesquisa e monitoramento
ambiental, administracdo e consolidagcao territorial. A execucdo destes programas
esta descrita no plano de manejo do PNMT e séo projetados com metas definidas e
resultados esperados.

Os programas de gestao relacionados pelo Sistema IMC nao contemplam
todos programas estabelecidos no plano de manejo do PNMT. Assim, como alguns
deles ndo sao considerados como necessarios pela equipe gestora no atual estagio
do PNMT, porque nao é suscetivel dos impactos previstos. Por exemplo: O fundo de
indenizacdo por matancas de gados por predadores, 0s programas de gestado de
espécies ameacadas, os programas de erradicacdo de espécies invasoras e
restauracdo de ecossistemas e 0 programa de combate ao fogo.

O programa de “marketing” do SNUC é compativel com a realidade do PNMT
e pode abranger os programas de manejo de articulagcéo institucional e comunitaria
e, também o programa de educacdo ambiental do plano de manejo do PNMT.

A equipe gestora do PNMT tem uma abordagem exdgena nas acdes de
relacionamento e de comunicacdo com as comunidades do entorno, ou seja, procura
atuar dos limites da UC para fora, focando suas acdes no relacionamento com as
comunidades do entorno. Segundo o chefe do PNMT — Christoph B. Jaster - significa
dar mais atencdo as questbes de educacdo ambiental e de integracdo com as

comunidades do entorno, o que implica em programas de gestdo mais complexos,
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amplos e de média e longa duracao, que possivelmente ndo poderiam ser expressos
pelo IMC.

Este programa é de extrema importancia para a divulgacdo do PNMT e no
estreitamento do relacionamento com a comunidade do entorno e da populacéo dos
municipios que cederam parte do seu territorio para formagédo do parque, diante das
muitas incertezas que pairam no consciente coletivo quanto a sua fungao social e os
beneficios para a populagéo local.

Esta € uma questdo emblematica que ainda nao foi assimilada pela
populacdo do Estado do Amapa em decorréncia do processo de criagdo do PNMT,
sua dimensao territorial e auséncia de agdes efetivas para sua consolidacéo.

O processo de criacdo de pargues nacionais, induzido pelo momento politico
brasileiro e pelas pressodes internacionais, nao foi acompanhado por uma estratégia
equivalente de inclusdo social, ou mecanismos de participagdo da sociedade na
discussdo de politicas publicas de protecdo da natureza, o que acabou por
consolidar uma cisdo evidente entre sociedade e natureza, causa provavel de
grande parte dos conflitos relacionados a existéncia de areas protegidas no Brasil
(IRVING, 2004).

Fica evidente que o processo de criacdo do PNMT, por mais relevante e
justificado que tenha sido e, pela urgéncia no tramite burocrético e politico, ignorou
alguns elementos essenciais da dinamica regional e teve como conseqiéncia um
“estado de perplexidade e desconforto” do Estado do Amapa com relacdo a uma
“abstracdo”, que parecia nao lhe pertencer, até recentemente, embora o parque
ocupe em torno de 24% de seu territorio (IRVING, 2004).

O custo dos programas de gestéo é obtido a partir de um percentual incidente
sobre a soma das despesas de custeio de pessoal, administracdo, manutencao e
atualizacdo periddica do plano de manejo. Estes percentuais foram definidos pelo
chefe da equipe gestora do PNMT e, considerado compativel com os custos dos
programas de gestao projetados no plano de manejo do parque.

O custo de R$ 1,1 milhdo ao ano projetado para 0s programas de manejo
representa 9% do custeio total do PNMT e esta diretamente focado na sua principal
atividade que é a conservacdo ambiental (Tabela 29).
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Tabela 29 - Itens que compde o centro de custo prog  ramas de gestéo.
PROGRAMAS DE GESTAO

Classe de despesas Milhares R$
Atualizac&o periodica dos planos de manejo 100,00
Pesquisa dirigida a problemas de gestéo e monitoramento 322.74
Fundo de indenizacéo por matancas de gado por predadores 53,79
Programa de gestéo de espécies ameagadas 107,58
Programa de erradicacao de espécies invasoras e restauracdo de
ecossistemas 107,58
Programa de combate de fogo 161,37
Marketing do PNMT (SNUC) 268,95
Total programas de gestéo 1.122,01

As despesas correntes para o custeio da manutencdo do PNMT com pessoal,
administracdo, programas de gestédo, operacdo e manutencao de toda infraestrutura
e de equipamentos foram projetadas pelo IMC em R$ 11,77 milhdes por ano, o que

equivale a menos de R$ 1 milhdo ao més (Tabela 30).

Tabela 30 - Despesas de custeio projetada parao PN MT.

Despesas de Custeio Projetadas para o PNMT

Centro de Custo Milh 6es R$ % do total
Pessoal 8,22 69,84
Administracdo 1,09 9,26
Manutenc¢édo, operacao 1,34 11,38
Programas de Gestéo 1,12 9,52
Total com base no IMC 11,77 100,00

A adequacdo da projecdo de investimentos do sistema IMC a realidade do
PNMT apresenta uma reducdo no custo de administracéo relativo a quantidade de
bases de apoio e de fiscalizacdo e da quantidade de trilhas perfazendo um total de
R$ 11,51 milhdes.

Investimentos em areas protegidas de paises em desenvolvimento é
altamente rentavel e o custo total de gestao €, talvez, 50% mais em conta que em
paises desenvolvidos (JAMES et al., 2001)
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Conforme se observa a protecdo de &reas biologicamente importantes pode
trazer beneficios econémicos maiores que os custos de criacdo e de gestdo destas
areas (BRUNER 2004).
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5. - ANALISE DE RESULTADOS

A pesquisa apresentada neste estudo atinge o0s objetivos inicialmente
propostos e responde as hipoteses de que: Os custos para consolidacdo e
manutencdo do PNMT sdo aceitaveis e passiveis de mensuracdo através do
Sistema de Investimento Minimo em Conservacdo-IMC, vez que, ainda, ndo existe
um mecanismo objetivo e perfeito que atenda a complexidade e as peculiaridades
das situacbes representadas em cada area destinada a protecdo; Os recursos
destinados ao PNMT né&o estdo adequados em relacéo a projecdo de investimentos
minimos necessarios apresentados pelo Sistema IMC; H& distor¢des financeiras
significativas em relacdo a aplicacdo de recursos, especialmente, quando se
consideram apenas 0s aspectos da criagdo da UC em detrimento de investimentos
necessarios em infraestrutura, pessoal e gestao para sua consolidacao.

O montante de recursos financeiros destinados ao PNMT no periodo de 2003
a 2008 é da ordem de R$ 4,6 milhdes e estd muito aquém das suas reais
necessidades e da importancia que ele representa no contexto local, nacional e
internacional.

Deste total 49% foram destinados a remuneragédo dos servidores do ICMBIo -
equipe gestora do PNMT- no valor de R$ 2,2 milhdes, repassados pelo Ministério do
Meio Ambiente, o que equivale a R$ 367 mil ao ano.

O programa ARPA destinou ao PNMT, apenas, a quantia de R$ 1,5 milhao de
um total executado de R$ 77,3 milhdes.

A cooperacédo institucional de entidades n&o governamentais (ONG’s) em
doacdes e servicos prestados ao PNMT foi da ordem aproximada de R$ 1,7 milhdes,
considerando as doacdes oficiais e os valores gastos com expedi¢des, horas de vbo
etc.

O Ministério do Meio Ambiente através de programas especificos do IBAMA e
do SBF alocaram recursos em torno de R$ 112 mil.

A identificacdo dos investimentos minimos necessarios para consolidacao e
manutencdo de uma UC é um fator fundamental para o planejamento e gestéo.

O modulo financeiro do sistema de investimentos minimos em conservagao
(IMC) ao projetar uma situacdo de investimento minimo para uma UC adota como
parametro basico a extensao da area, o bioma e a categoria de manejo, a densidade

populacional e o fator de ameaca.
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O sistema permite alguns ajustes, porém nao atende a algumas situacdes que
sdo peculiares a cada unidade de conservagao. A planilha, por exemplo, adota
apenas um tipo de veiculo terrestre e sé um tipo de combustivel.

Em relacéo as peculiaridades locais do PNMT o sistema mostrou-se eficiente
e muito préximo da realidade considerada ideal pela equipe gestora. Em alguns
casos, por exemplo, 0 minimo de postos de fiscalizacdo projetados ficou acima da
real necessidade do parque.

O Sistema IMC demonstra que se trata de uma ferramenta importante para o
planejamento de investimentos e de custeio de unidades de conservacgao,
principalmente, se for utilizado com critérios sérios na fase de escolha e criacdo da
uUC.

Além, disso permite ao gestor projetar cenarios e estabelecer metas de
pequeno, médio e longo prazo. De igual forma proporciona a transparéncia e da
publicidade da gestdo da UC, facilita o trabalho do conselho consultivo e o seu
relacionamento com a comunidade mediante a visualizacdo dos objetivos da UC e
do seu plano de manejo, além contribuir para compreensdo das suas acdes. Bem
como, se revela um instrumento de grande importancia para divulgacdo do PNMT e
captacdo de investimentos financeiros e cooperac¢ao técnico cientifica.

Infelizmente o resultado apresentado pelo IMC sinaliza que a quantidade de
recursos destinados ao Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque desde a sua
criacao até o ano de 2008, ainda, esta muito aquém do minimo projetado.

O Sistema IMC projeta 0 montante de R$ 18,18 milhdes como sendo a
quantia de investimento minimo necessario para consolidagdo do PNMT.

Segundo os resultados apresentados foram investidos apenas R$ 1,1 milhdo
e ha um déficit da ordem de R$ 17 milh6es em investimentos, que representa 97%

do montante projetado (Tabela 31).

Tabela 31 - Custo de investimentos projetado para o PNMT.

Centro de custo Milhdes R$
Infraestrutura 9,30
Equipamentos 2,60
Consolidacéo 6,20
Total 18,18
Estimativa de investimentos realizados 1,11
Lacuna de Investimentos 17,08
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Entretanto, se forem considerados nos calculos a exclusdo de R$ 2,46
milhdes correspondente a reducdo de cerca de 1.323 km do perimetro a ser
demarcado, o montante de R$ 300 mil referente a reducdo de trés postos de
fiscalizacdo e a quantia de R$ 1,4 milhdo referente a diminuicdo de 400 km de
trilhas conforme as justificativas e os ajustes apontados pela equipe gestora do
parque para adequar a projecdo do IMC as suas reais necessidades, a lacuna de
investimentos para consolidacdo do PNMT passa a ser da ordem de R$ 12,83
milhdes.

Entretanto, se for considerado a reducéo de R$ 2,61 milhdes com o custo da
demarcacao, em razdo da situacao territorial do PNMT (com limites ja demarcados
pela fronteira internacional, terras indigenas e divisas naturais) a projecao de

investimentos minimos necessarios passa a ser de R$ 14,47 milhdes (Tabela 32).

Tabela 32 — Investimentos projetados para 0 PNMT.

Projecao do IMC para o0 PNMT Milhdes R $
Total Investimento 17,08
Reducédo do custo com demarcacéo 2,61
Investimentos a realizar 14,47

A deficiéncia de investimentos projetados pelo Sistema IMC para o PNMT é
uma situacdo que esta presente, também, nas UC’s federais e nos sistemas
estaduais de unidades de conservacdo do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito
Santo, Parana e Rio Grande do Sul.

O estudo de caso realizado pela ONG The Nature Coservancy - TNC
utilizando o componente financeiro do IMC(MMA, 20090) revela a situagéo financeira

dos referidos sistemas estaduais(Tabela 33).



Tabela 33 - Demonstrativo de resultado da aplicacéo
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Déficit de Investimentos Minimos em Conservacédo Pro  jetados
Investimento Investimento Deficit de
Estado Projetados Realizados Investimentos
Milhdes R$ Milhdes R$ Milhdes R$

UC’s Federais 933,30 322,00 611,00
Rio de Janeiro 44,50 11,14 33,35
Espirito Santo 23,20 7,00 16,20
Minas Gerais 113,00 37,00 76,00
Parana 92,50 25,30 67,20
Rio Grande do Sul 49,40 20,50 28,90
PNMT 13,87 1,10 11,08

A é&rea protegida pelo PNMT (38.670 km?) é mais extensa que a soma das

areas protegidas nos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e

Parana (37.806 km?2). No entanto, tem um custo de investimento e de manutencao

proporcionalmente bem inferior a qualquer um deles e um déficit de investimento

bem superior (Tabela 34).

A criacdo de areas protegidas com grandes extensdes, em locais com menor

complexidade social e fatores de ameaca apresentam custos de implantacéo
menores (BRUNER, 2004).

Tabela 34 - Comparativo proporcional de area e cust

o de investimento e manutencéo.

Proporcao entre a extenséo de areas protegidas e custos de investimentos

Tamanho das Unidades de

Investimento

Estado
Conservacdo/ Km? Milhdes de R$

Rio de Janeiro 3.777 33,35
Espirito Santo 359 16,20
Minas Gerais 15.729 76,00
Parana 17.941 67,20
Rio Grande do Sul 2.975 28,90
PNMT 38.670 13,87

As despesas correntes para o custeio de pessoal, da administracdo, dos

programas de gestdo, de operacao e da manutencao de toda infraestrutura e dos
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equipamentos do PNMT foram projetadas pelo IMC no valor de R$ 11,8 milhdes por
ano, o que equivale a menos de R$ 1 milhdo ao més (Tabela 35).

Tabela 35 - Despesas de custeio projetada parao PN MT.

Despesas de Custeio Projetadas para o PNMT

Centro de Custo Milhdes R$
Pessoal 8,2
Administracao 11
Equipamentos 13
Programas de Gestao 1,1
Total com base no IMC 11,8

Entretanto, estes custos sdo relativamente pequenos e compensaveis, vez
que a protecdo de areas biologicamente importantes podem trazer beneficios
econdmicos maiores que 0s custos de criacdo e gestdo destas areas (BRUNER,
2004). Investimentos em areas protegidas de paises em desenvolvimento é
altamente rentavel e o custo total de gestao €, talvez, 50% mais em conta que em
paises desenvolvidos (JAMES et al., 2001).
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6. - CONCLUSAO

As principais conclusfes do presente estudo podem ser divididas em etapas
sequenciais, de acordo com as respectivas analises oriundas dos capitulos
anteriores de resultados.

A primeira conclusdo geral deste estudo é que 0s objetivos propostos quanto
a quantificacdo dos custos minimos para o funcionamento e consolidacédo do PNMT,
tanto gerais quanto os especificos, foram atingidos e nao rejeitaram as principais
hipoteses e questionamentos de pesquisa em tela. Isto é, a determinag¢édo do custo
minimo para sua implantacdo e operacdo pode ser estimado utilizando-se técnicas
simples de célculos, como planilhas eletronicas, obtendo-se valores de custos
financeiros e econbmicos razoaveis ao que se espera de uma analise desta
natureza.

Entretanto, também foi possivel concluir que os governos tém priorizado a
criacdo de UC, sem que haja a correspondente e efetiva contrapartida de recursos
em investimentos e custeio para consolidacdo dessas areas, de modo a possibilitar o
cumprimento da sua fungéo social e dos objetivos especificos da sua criagdo. Além
disso, ha um descompasso temporal nas etapas de consolidagédo e desenvolvimento
do seu propésito social no contexto regional. Tal fato pode ser demonstrado pela
generalizada falta de conhecimento da populacdo quanto ao verdadeiro papel social
do PNMT e os potenciais beneficios econémicos proporcionados a sociedade em
geral.

Uma segunda questdo geral e relevante na andlise econdmica dos custos
minimos de implantacéo e operacdo do PNMT foram as especificidades geopoliticas,
econbmicas, geograficas e ambientais do Estado do Amapa e sua relacdo com o
PNMT. Tais varidveis pesaram significativamente nas analises econémico-financeiras
que, por um lado apontam condi¢cbes favoraveis ao desenvolvimento de atividades
de conservacao e, por outro, sdo condicionantes desfavoraveis devido a existéncia
de algumas limitac6es operacionais, em especial, ao acesso de toda area.

Um aspecto que chamou a atencdo no estudo foram os baixos valores
atribuidos aos investimentos em infraestrutura e despesas de custeio, se
comparados a outras regides do pais e do mundo. Nao se justifica os baixos niveis
de investimentos em infraestrutura, equipamentos e recursos humanos,

especialmente, quando se tratar de uma regido prioritaria para protecdo ambiental e
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defesa nacional, vez que esta inserida no maior mosaico de areas protegidas de
floresta tropical imida do planeta e situada em area de fronteira internacional, sujeita
a varias regras especiais para defesa do territorio e da soberania nacional.
Investimentos desta ordem proporcionam beneficios de diversas grandezas,
principalmente na eficiéncia da gestdo compartilhada de areas comuns.

Seguindo a mesma linha de pensamento, e ainda em relagcdo a segunda
questao geral, percebeu-se que o fato do PNMT ser uma unidade de conservacéao
de protecdo integral situada numa area de fronteira, cuja extensdo de 150 km
abrange quase a totalidade de seu territorio, deveria convergir em interesses
comuns voltados para a protecdo da area do parque. A solugéo para esta situacdo
aponta para a criacdo efetiva de programas de fiscalizagdo, monitoramento e
ocupacdo com emprego de recursos financeiros, operacionais e tecnologicos
proprios da Unido, tais como 0s servigos de sensoriamento remoto disponibilizados
tais como: Sistemas de Vigilancia da Amazébnia - SIVAM, Sistema de Protecao da
Amazoénia - SIPAM e Sistema de Informacao Geografica - SIG.

Contudo, tal envolvimento institucional integrado néo foi perceptivel ao longo
das analises do presente estudo, apesar de algumas ac¢des isoladas nas expedi¢cdes
realizadas. Mas esse fato também néo justifica o baixo indice de investimento
destinado ao PNMT (cerca de 10% apenas do esperado) desde o inicio de sua
implantacéo.

A conjuncado destes a outros fatores importantes, provavelmente, tendera a
impor certas dificuldades na consolidagdo do PNMT no curto, médio e longo prazos,
haja vista que foi possivel constatar que a maior preocupacao do governo federal foi
a criacdo do PNMT, num momento politico de grande visibilidade internacional para
causa ambiental e, em seguida, ndo priorizou a sua consolidacdo e o seu efetivo
funcionamento num contexto realistico amazonico.

Um terceiro aspecto geral da conclusdo é a discussdo detalhada quanto a
coeréncia das acfes dos governos voltadas para conservacdo. No caso da criacéo
do PNMT, como foi descrito acima, a area foi selecionada por ter sido considerada
como de alta a extrema prioridade para conservagdo da diversidade biolégica. No
entanto, este mesmo critério ndo esta sendo adotado para sua consolidacdo como
area protegida. Este problema remonta a uma quarta analise que é a determinacéo

do valor do custo minimo para consolidar o PNMT.
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Algumas conclusdes especificas do estudo foram obtidas a partir da analise
detalhada de cada um dos trés objetivos gerais descritos acima, 0s quais estao
elencados abaixo, considerando somente 0s principais pontos analisados com maior
profundidade nos capitulos de analises.

Neste aspecto objetivou-se responder principalmente & seguinte pergunta:
Qual é o custo do investimento minimo para consolidar e manter o PNMT? A partir
desta indagacédo surgiu a proposta inicial da presente pesquisa, com o objetivo de
identificar e detalhar o montante de recursos financeiros necessarios para dotar o
PNMT de condic¢des ideais, tornar efetiva a sua fungao social e cumprir com os
objetivos de conservacdo da diversidade bioldgica, além de avaliar o equilibrio da
aplicacao dos recursos investidos no periodo de 2003 a 2008.

A resposta econdmica a todos estes questionamentos foi possivel gracas ao
uso da ferramenta analitica computacional denominada de Sistema Micosys ou IMC
(Minimum Conservation System ou Investimento Minimo em Conservacédo). O
sistema tem suas bases conceituais fundamentadas na literatura da area e nos
principios do Banco Mundial voltados para o fomento da conservacdo ambiental.

O componente financeiro do Sistema IMC foi utilizado no presente estudo
como ferramenta metodoldgica que permitiu estimar os investimentos e despesas de
custeios minimos para a gestdo do PNMT, da mesma forma que contribuiu para
projecéo de custeio de todo Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo - SNUC.
Trata-se de um conceito de mensuracdo que apresenta diversas vantagens
computacionais por ser de fécil utilizacdo. Mas como todo “modelo conceitual” (pois
trata-se de um modelo matematico para previsao e estimativas de custos) apresenta
também limitacdes e aproximacdes da realidade.

A opcdao pela utilizacdo do Sistema IMC como ferramenta para quantificar os
investimentos e as despesas de custeio do PNMT foi pautada pela coeréncia em
adotar os mesmos critérios e metodologia que o MMA usou para estimar o0s
investimentos necessarios para todo SNUC, vez que o PNMT € uma UC deste

” N

sistema. O uso da planilha, também, se justifica pela praticidade e “adaptabilidade” a
diversas realidades locais, com funcionamento simples e uma estrutura clara,
objetiva e de facil compreensdo que permite visualizar as férmulas matematicas
embutidas nas planilhas, utilizadas para o calculo de custos. Além disso, permitiu a
comparacdo do custo do PNMT com o custo de Sistemas de Unidades de

Conservacao de outros Estados do Brasil.
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Outra vantagem do Sistema Micosys € que este se encontra disponivel para
uso gratuito e sua aplicagéo depende, apenas, de um computador com um programa
de planilhas de calculo tipo Excel (Microsoft). Desta forma, seu uso pode ser
facilmente disseminado por pesquisadores ou técnicos interessados em analisar
outros cendrios ou areas de conservacao, tanto da mesma regido quanto de outras.
Além disso, ndo se limita, apenas, a calcular os valores totais, pois quantifica cada
item que compde as categorias de investimentos e de custeio. Os valores que
compde os custos de cada uma destas categorias foram detalhados para melhor
compreensao sendo o0s resultados apresentados numa estrutura resumida que
facilita a sua visualizacéo.

Ao se focar exatamente sobre os resultados quantitativos dos custos minimos
projetados pelo IMC, em alguns aspectos, foram obtidos valores superiores aqueles
esperados para atender as reais necessidades do PNMT. Isto ocorreu principalmente
em decorréncia das peculiaridades locais (variaveis independentes input), como foi o
caso da guantidade de bases destinadas ao apoio e a fiscalizacdo e das trilhas e os
custos com demarcacdo e levantamento fundiario. Por outro lado, a ferramenta
mostrou-se inadequada quanto as opc¢des de veiculos terrestres e aquaticos e tipos
de combustiveis, ora subestimando ora superestimando os mesmos nas planilhas de
calculo.

Em uma andlise geral, foi possivel constatar que os valores totais de custos
de investimentos projetados pelo IMC para o PNMT sao proporcionalmente
compativeis com o montante de recursos planejados e executados pelo programa
Arpa no periodo de 2003 a 2008, que tinha o objetivo de criar 19,5 milhdes de
hectares de areas protegidas na Amazobnia. Curiosamente, estes custos quando
ajustados a realidade local, tendem a coincidir quase que exatamente com o
montante de recursos executados pelo programa Arpa no mesmo periodo.

O estudo identificou que o programa Arpa executou R$ 77,3 milhGes para
criar 19,5 milhdes de hectares de areas protegidas, perfazendo um custo de R$ 3,96
por hectare. O PNMT com seus 3,867 milhfes de hectares, proporcionalmente,
deveria receber R$ 15,81 milh6es do Arpa, mas recebeu apenas R$ 1,5 milhdes
(10%). Essa diferengca de R$ 13,81 milhdes € superior ao valor do deficit de
investimentos projetados pelo IMC ajustados a realidade do PNMT, que soma R$

12,77 milhdes. Porém, é relativamente proximo quando comparados.
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No referido periodo foram destinados ao PNMT R$ 4,6 milhdes, mas somente
R$ 1,1 milhdes foram considerados como investimentos pelo Sistema IMC. A
participacdo da Unido foi de R$ 2,27 milhdes mediante pagamento de vencimentos
dos servidores do ICMBio e R$ 112 mil oriundos do MMA. O programa ARPA
destinou R$ 1,5 milhdes e outras organizacbes ndo governamentais cooperaram
com atividades e doagfes que somaram R$ 744 mil.

Na mesma linha de raciocinio, o orcamento médio anual da Unido destinado
ao Ministério do Meio Ambiente foi de R$ 1,43 Bilh&do. Este valor corresponde a 0,12
% do orcamento da Unido e € um dos menores, sendo inferior ao orcamento de 17
ministérios. Deste total apenas R$ 331,6 milhdes foram destinados ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, sendo que 59,06% foram gastos com
pagamento de pessoal do ICMBio (R$ 282,6 milhdes) e 4,83 % destinados a
investimentos (R$ 13,65 milhdes) para serem distribuidos entre 304 UC Federais,
com 76 milhdes de hectares e que representam 8,7% do territdrio nacional.
Atualmente o SNUC (UC Federais, Estaduais e particulares) abrange 16,8%
(1.425.383 Km?) do territorio continental brasileiro (8.545.466 km?2) de areas
protegidas, excluidos as UC’s municipais e 1,46% do territério marinho (51.914,62
km?2).

J& as despesas totais de custeio para o PNMT foram projetadas em R$ 11,8
milhdes anuais, o que equivale ao custo de R$ 980 mil por més.

Nestes termos, constata-se que a consolidacdo do PNMT possibilita a
inclusdo social mediante a abertura imediata de 176 empregos diretos,
representando uma potencial injecdo de R$ 8,2 milhdes na economia local. Apesar
da sua relevancia neste contexto, ndo foi possivel projetar a quantidade de
empregos indiretos gerados.

Na andlise global o custo anual com pessoal foi da ordem de R$ 8,2 milhdes,
representando 70% do total das despesas de custeio. O pessoal técnico e
especializado como servidores do ICMBIio representaram 25% do quantitativo e
47,5% do custo de pessoal. Ja o pessoal de campo representa 75% do namero de
pessoas com um custo de 52,5% do valor projetado.

Assim, projetou-se uma estimativa potencial de ingresso anual de R$ 4,3
milhdes na economia das comunidades e municipios estabelecidos no entorno do
PNMT com a geracao de 132 empregos diretos destinados a contratacdo de pessoal

de campo.
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Estes profissionais, denominados de guarda-parques, devem ser
preferencialmente selecionados junto as comunidades indigenas e tradicionais do
entorno. Trata-se de uma alternativa importante que muito se ajusta aos objetivos da
conservacao, principalmente devido ao modo de vida local, no contexto realistico da
floresta, em simbiose com a natureza, fazendo o uso e manejo adequado dos
recursos naturais. Sugere-se que outra vantagem seja a capacidade destes agentes
locais contribuirem efetivamente com o desenvolvimento do trabalho do conselho
consultivo e o envolvimento comunitario na gestao do parque.

Do ponto de vista socioambiental, o exercicio da atividade de guarda parque
nao exige instrucdo formal sendo necessario apenas treinamento basico e formacéo
continuada. Tal atividade é reconhecida em muitos paises, inclusive, em alguns
estados brasileiros e pode ser organizada em associacfes filiadas a Federacéo
Internacional de Guarda Parque. A contratacdo deste pessoal pode ser terceirizada
atravées de organizacbes ndo governamentais vinculadas as atividades
conservacionistas, conforme previséo legal.

Assim, podemos constatar que a consolidacdo do PNMT é instrumento de
transformacéo social e desencadeador de uma economia ambiental ainda incipiente
no Estado do Amapéa. No curto prazo de dois anos é possivel que haja um potencial
gerador de ingresso efetivo de R$ 25,6 milh6es na economia local. Os R$ 13,8
milhdes em investimentos € disponibilizado, somente uma vez, mas o custeio das
despesas assegura o0 ingresso anual e permanente de R$ 11,8 milhdes. Neste
aspecto, foi possivel afirmar que o valor das despesas de custeio sdo receitas
geradas pela conservagcao e empregadas diretamente na comunidade.

Com a consolidacdo do PNMT receitas adicionais externas poderdo advir da
cobranca ou da compensacao pelos servicos ambientais prestados ao Estado e a
comunidade internacional. Exemplos semelhantes ja ocorrem em Ulu Masen, na
Indonésia, onde essa experiéncia foi reconhecida internacionalmente, em 2008,
como a primeira de floresta protegida pelas na¢cdes unidas através do programa
REDD — Reducdo de Emissdes decorrentes da Degradacédo e Desflorestamento —
em paises em desenvolvimento.

Estima-se que esta floresta possa gerar receitas da ordem de US$ 26 milhdes
em créditos de carbono, com 770 mil hectares, ou seja, US$ 33,76/ha.

Comparativamente, o PNMT com 38.670 ha pode gerar muito mais recursos.
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Entdo, por qué os investimentos necessarios nao estdo sendo executados ou
cumpridos no tempo certo? Certamente, ndo € por conta da inexisténcia de célculos
acerca dos custos minimos para sua efetivacdo. Pois, como se viu anteriormente,
estes foram estimados pelo Micosys (na presente pesquisa) como superior as reais
necessidades momentaneas do PNMT.

Contudo, apesar da estimativa dos custos minimos terem sido calculados a
partir da reconhecida ferramenta Micosys, a qual apresenta certa credibilidade junto
aos analistas e conservacionistas, é possivel questionar alguns dos valores de seus
outputs (saidas dos resultados calculados ou estimados), pois se trata de um modelo
(uma aproximagdo — ou um meétodo) que apresenta limitacdes de ordem conceitual
ou mesmo matematica. Um exemplo desta limitacdo € a ndo consideracdo das
variacfes temporais de parametros no tempo (tempo, juros, taxas, etc) que podem
influenciar os valores econémicos no presente, passado e futuro ao longo de um
fluxo de caixa.

Por outro lado, ao se considerar tais variacbes (no tempo) acrescenta-se
complexidade no modelo (planilha de célculo), o que poderia conduzir ao
afastamento da objetividade deste tipo de analise. Isto €, um planejamento
genuinamente preliminar. Tais como avaliacdo da eficiéncia da ferramenta em
relagdo a projecdo de custos destinados a suprir as demandas de investimentos e
de custeio das atividades do PNMT, dependente da disponibilidade de orcamento e
da efetiva execucéo financeira. Assim, esta ferramenta ndo permite uma verificacdo
instantanea da projecédo ou ndo permite que se validem as afirmacgdes contidas nos
resultados das planilhas.

Finalmente, pode-se concluir que o Sistema IMC apresentou-se como uma
ferramenta basica, mas com relevante contribuicdo para dar inicio ao planejamento
da conservacdo ambiental, especialmente, no que diz respeito aos estudos
preliminares de criacdo e manutencdo operacional de uma UC. Por outro lado, a
criacdo de uma UC deveria estar condicionada a uma dotacdo orcamentaria propria,
capaz de viabilizar a sua consolidacdo num espaco relativo de tempo, ndo superior a
5 anos.

A este respeito foi possivel constatar também que a auséncia de recursos
destinados a conservacdo ambiental € uma constante no sistema nacional de
unidades de conservacao brasileiro e se coaduna como a mesma realidade presente

nos paises em desenvolvimento. No caso do PNMT verificou-se, com a aplicacdo do
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componente financeiro do Sistema IMC, que ha até recursos suficientes, mas estes
ndo estdo equilibrados com a real necessidade desta UC, especialmente, porque hi
um descompasso temporal entre as necessidades locais e as politicas federais
mantidas para permitir o funcionamento das mesmas. Este fato tem provocado certo
“distanciamento” entre 0 que se precisa de fato e o que é oferecido teoricamente em
termos de recursos econdmicos ao PNMT.

No atual estagio muitas areas protegidas espalhadas pela Amazbénia e pelo
mundo estdo com seus objetivos comprometidos em decorréncia dos déficits no
financiamento de suas estruturas e nas despesas de custeio que se fazem
necessarias. Portanto, é possivel inferir que, com certa urgéncia, é necessaria a
efetivacdo dos compromissos assumidos em acordos internacionais na destinacéo
significativa, correta e adequada de recursos financeiros por parte dos paises
desenvolvidos para consolidagdo destas areas. Pois sdo fundamentais na
manutencdo de seu funcionamento pleno. E surge a necessidade de cooperacao
internacional que transcende o aspecto econdmico e inclua as experiéncias exitosas
de modo a permitir a adequacédo de tecnologias sociais e troca de conhecimentos
relacionados a gestéo e as politicas publicas de conservacdo na Amazonia.

A conclusdo do presente estudo certamente podera contribuir de forma
positiva para estimular a sociedade e o governo a tornar efetiva a consolidacao do
PNMT. Especialmente no momento em que se inicia a segunda fase do programa
ARPA, cuja meta é consolidar todas as unidades de conservacdo de protecao
integral da Amazénia integrantes do programa ARPA. No periodo de 2010 a 2012
espera-se um aporte financeiro da ordem de US$ 240 milh6es. Mas ha caréncia de
eficiéncia em aspectos de gestao e operacao dos recursos financeiros orcados.

O volume de investimentos projetados pelo IMC para consolidacdo do PNMT,
no valor US$ 12,53 milhdes®, representa apenas 3,8% dos recursos anunciados
pelo ARPA. O proximo desafio consiste em assegurar o fluxo permanente de
recursos destinados ao custeio anual do parque no valor projetado de US$ 7,86
milhdes. E esse € 0 minimo que se espera de uma politica publica eficiente voltada

para conservacao.

31cambio adotado de R$ 1,00/ US$ 1,50.
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