UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
MESTRADO EM DIREITO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS
ELIZABETH FERGUSON PIMENTEL

A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NA SUCESSAO ENTRE EMPRESAS: A
SUCESSAO ENTRE A MINERADORA ICOMI S/A E SUAS ADQUIRENTES NO
AMAPA.

MACAPA
2012



ELIZABETH FERGUSON PIMENTEL

A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NA SUCESSAO ENTRE EMPRESAS: A
SUCESSAO ENTRE A MINERADORA ICOMI S/A E SUAS ADQUIRENTES NO AMAPA.,

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs
Graduagdo em Direito Ambiental e Politicas
Publicas (PPGDAPP) da Universidade Federal do
Amapa, como parte dos requisitos necessarios
para a obtencédo do Grau de Mestre.

Professor Orientador: Nicolau Eladio Bassalo

Crispino, Dr.

MACAPA
2012



ELIZABETH FERGUSON PIMENTEL

A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NA SUCESSAO ENTRE EMPRESAS: A
SUCESSAO ENTRE A MINERADORA ICOMI S/A E SUAS ADQUIRENTES NO AMAPA

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs Graduagdo em Direito Ambiental e
Politicas Publicas (PPGDAPP) da Universidade Federal do Amapa, como parte das
exigéncias para a obtencdo do Grau de Mestre.

Linha de Pesquisa: Direito Ambiental, Competéncia e Prética Judicial.

APROVADA em 27 de setembro 2012.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Nicolau Eladio Bassalo Crispino
Orientador

Prof. Dr. Cassius Guimaraes Chai
Membro Externo

Prof. Dr. Daniel Gaio
Membro

Prof. Dr. Edinaldo Pinheiro Nunes Filho
Membro



114v Pimentel, Elizabeth Ferguson

A responsabilidade civil ambiental na sucessdo entre
empresas: a sucessao entre a mineradora icomi s/a e suas

adquirentes no amapa. Macap4, AP, 2012.
103p.

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Amapa.

Orientador: Nicolau Eladio Bassalo Crispino.

1. Protecdo do Meio Ambiente 2. Responsabilidade Civil
Ambiental. 3. Sucess&o Empresarial. I. T.

CDD 341.347




Homenagem Especial:

Em memoria ao Dr. Haroldo José de Arruda
Franco, que por ser defensor do meio ambiente,
através da Promotoria do Meio Ambiente de
Macapa/AP, apresentou o problema da
sucessao entre empresas mineradoras no
Amapa, o qual subscreveu a peticdo inicial da
Acdo Civil Publica que se tornou objeto de
estudo do trabalho de pesquisa.

Aos meus pais: Josiany e Francisco pelo amor
incondicional que guiaram meus passos até
esse momento.

Aos meus irmédos: Jean, Renata e Cibelly, pelo
companheirismo de sempre.

Ao Lucas por toda compreensao e carinho nos
momentos de dificuldades.

Aos meus colegas de mestrado por todos os
conhecimentos compartilhados, em especial a
minha amiga Adelane Souto pelas contribuicdes
inestimaveis.

Por fim, e ndo menos especial, a pessoa a pela
gual eu tenho uma admiracéo imensuravel e que
muito me ensinou, sempre me incentivando e
acreditando em minha capacidade: Glaucia
Porpino Nunes.



AGRADECIMENTOS

Ao professor Doutor Nicolau Eladio Bassalo Crispino pelo estimulo, confianca e

principalmente pela preciosa orientacao.

Aos professores Dr. Daniel Gaio e Dr. Edinaldo Pinheiro Nunes Filho pelas

brilhantes observacdes lancadas em minha qualificacéo.

A todos os meus professores do Curso de Mestrado em Direito Ambiental e Politicas
Pulblicas, em especial ao prof. Dr. Adalberto Carvalho Ribeiro, pelos inesqueciveis

ensinamentos prestados.

A todos os funciondrios da Secretaria Académica do Programa de Mestrado em
Direito Ambiental e Politicas Publicas, em especial a Secretaria Antdnia Neura

Oliveira Nascimento.



“E triste pensar que a natureza fala e o género
humano nao a ouve.” (Victor Hugo)



RESUMO

O meio ambiente sadio e equilibrado € um direito humano essencial, engloba o ser
humano, a natureza com seus diversos elementos. Deve ser garantida a
preservacdo do meio ambiente para que as presentes e futuras geracfes possam
usufruir dele. Contudo, a prépria existéncia humana e suas necessidades geram
atividades que ao explorar o meio ambiente causam danos, danos estes que devem
possuir um responséavel, o qual deve reparar. Porém, quando ocorre uma sucessao
entre empresas, na qual a empresa alienada gerou o dano ambiental que nao é
reconhecido por sua sucessora, surge uma discussédo acerca da responsabilidade
civil das empresas. Com base nos ensinamentos doutrinarios e na analise dos
precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica, buscou-se demonstrar
gue a responsabilizacdo na sucessao entre empresas é caracterizada como uma
obrigacdo propter rem, a qual acompanha e adere ao imével em qualquer
transferéncia de dominio e que quanto a obrigacdo de reparar configura-se a
solidariedade, em decorréncia da dic¢ao dos artigos 3°, inciso 1V, e 14, §1°, da Lei
6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente).

Palavra-chave: meio ambiente; responsabilidade civil; sucess&o empresarial;
solidariedade; obrigacéo propter rem.



ABSTRACT

The balanced and healthy environment is an essential human right, embraces the
human being, nature with its various elements. Must be guaranteed the preservation
of the environment for present and future generations can enjoy it. However, human
existence and needs to generate activities that explore the environmental damage,
damage that they must have a responsible, who should repair. However, when a
succession of companies, in which the company divested generated the
environmental damage that is not recognized by his successor, there is a discussion
about the liability of companies. Based on the teachings and doctrinal analysis of the
precedents of the Superior Court, sought to demonstrate that accountability in the
succession of companies is characterized as an obligation propter rem, which follows
and adheres to any transfer of property in the area and that and the obligation to
repair sets up solidarity, as a result of the diction of Articles 3, IV, and 14 § 1 of Law
6.398/1981 (Law of the National Environmental Policy).

Keywords: environment; civil responsibility; business succession; solidarity;
obligation propter rem
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido com base na tematica “A Responsabilidade
Civil Ambiental na Sucessao entre Empresas: A Sucesséao entre a Mineradora ICOMI
S/A (Industria e Comércio de Minérios), e suas adquirentes no Amapa”, indagando-
se acerca da seguinte problematica norteadora: de que forma se opera a
responsabilidade civil pelo dano causado ao meio ambiente no caso de sucesséo
entre empresas? Assim, tem-se como objetivo a investigacdo da possibilidade de
responsabilizar as empresas, adquiridas e adquirentes, por danos ambientais em
decorréncia da sucessao empresarial.

A selecdo do tema adveio da andlise de um caso concreto de sucessao
empresarial, ocorrido no Estado do Amapa, em que os danos provocados e nao
reparados pela empresa mineradora ICOMI S.A., que encerrou suas atividades no
Estado no dia 31 de dezembro de 1997, ensejaram a propositura de uma Acéo Civil
Publica de n° 16086-73.2009.8.03.0001, proposta pelo Ministério Publico do Estado
do Amapa (MP-AP), através da Promotoria de Justica do Meio Ambiente, Conflitos
Agrarios, Habitacdo e Urbanismo da Comarca de Macapa, em desfavor das
empresas ALTO TOCANTIS MINERACAO LTDA, ECOMETALS MANGANES DO
AMAPA LTDA e TOCATINS MINERACAO S/A (sucessoras) que adquiriram a
empresa causadora do dano. O referido instrumento legal visa a condenacédo das
requeridas a reparar 0s prejuizos ambientais causados no Municipio de Serra do
Navio e possui fundamentacéo juridica a solidariedade existente entre a empresa
adquirida e as adquirentes, e ainda, o fato de tratar-se de obrigacéo proter rem.

A hipotese formulada partiu da premissa de que, em face da natureza do bem
tutelado, o meio ambiente, € possivel a responsabilizacdo das empresas em caso de
sucessdo quando ha dano ambiental. Fazendo-se necessario o estudo de todos os
fundamentos juridicos para que reste garantida a reparacdo dos danos ambientais,
seja pela empresa adquirida, causadora direta do dano, seja pela adquirente. Logo,
com a finalidade de confirmar a hipdtese suscitada a producgéo a respeito do tema,
fez-se um estudo correlacionando entre 0s casos de sucessdo entre empresas

analisados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), as discussdes doutrinarias a
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respeito da tematica, as teorias da responsabilidade civil, e a possibilidade juridica
do pedido de condenacao pela reparacéo dos danos ambientais na sucessao entre
as mineradoras no Estado do Amapa. Busca-se, ainda, demonstrar a readaptacao
de alguns mecanismos para fins de combate a degradacdo ambiental, a exemplo,
tem-se a utilizacdo do instituto da responsabilidade, suas teorias e variacbes para
abarcar as situacdes peculiares que o direito ambiental apresenta.

A construcdo da dissertacao foi realizada mediante ao método hipotético
dedutivo, diante da observacao e identificacdo dos fatos, fenbmenos, efeitos, causas
e consequéncias relacionadas ao tema da pesquisa, ensejando na indicacdo dos
problemas, hipoteses e evidéncias empiricas envolvendo o bem ambiental, a
responsabilidade civil e a sucesséo entre empresas.

A abordagem utilizada na pesquisa foi qualitativa, face aos objetivos tracados
para elaboracdo da mesma, e por este ser considerado um método explanatorio e
auxiliar na pesquisa cientifica, e também, por ndo serem utilizados dados
estatisticos para observacdo do trabalho. O método qualitativo tem em sua base
principal a interpretacdo de uma dada realidade de acordo com a singularidade de
cada contexto, levando em consideracao todas as subjetividades, buscando extrair
ao maximo de objetividades produzidas na interacdo do homem com o0 meio
(QUEIROZ, 2006, p. 90-91).

Esse método consiste ainda em “investigar os acontecimentos, processos e
instituicbes do passado para verificar sua influéncia na sociedade de hoje”
(ANDRADE, 2003, p.133). Tenta-se, entdo, compreender os significados e
consequéncias desses acontecimentos a luz do direito objetivando-se a investigacdo
da problematica que é levantada pela pesquisa em torno de questdes relativas ao
meio ambiente. Aplica-se a necessidade de intervencdes juridicas para salvaguardar
direitos previstos e garantidos pelas legislacbes especificas, e ainda, aos reparos
por danos ambientais ocasionados pela exploracao do minério no Amapa.

A analise utilizada foi documental e bibliografica em razéo da necessidade de se
consultar as diversas fontes existentes a instrumentalizarem a pesquisa, extraindo-
se diversas informacdes e diferentes conhecimentos. Assim, a pesquisa bibliografica
proporcionou a analise e conhecimento das contribuigdes culturais ou cientificas do
passado e presente existentes sobre um determinado assunto, explicando um

problema a partir desse levantamento. A linha de pesquisa adotada foi a de direito
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ambiental, competéncia e pratica judicial, com o enfoque na responsabilidade civil
ambiental e sua aplicagcdo na sucessao entre empresas.

A pesquisa caracteriza-se de forma exploratoria e descritiva, mediante a andlise
documental e bibliografica, mediante a consulta em: periddicos, revistas, artigos,
livros, documentos publicos, legislacdo, jurisprudéncia, e a sites idéneos de internet
que tratem de informacgdes relevantes a tematica. Tudo fora devidamente fichado e
sistematizado de acordo com a relevancia que tem para com o tema proposto.

O trabalho apresenta-se estruturado em trés capitulos, a saber:

No primeiro capitulo apresenta-se os fundamentos primordiais para a protecéo
do meio ambiente, com abordagem na definicdo de meio ambiente, na previséo legal
conforme texto da Constituicdo Federal de 1988 acerca do tema “protecéo
ambiental”, o principio da responsabilidade que é considerada a base para
obrigatoriedade na reparacdo do dano ambiental.

No segundo capitulo buscou-se identificar o dano ambiental, elemento essencial
para a caracterizacdo da responsabilidade, abordando-se ainda a responsabilidade
civil de um modo geral explanando suas diversas teorias. Destacou-se, por fim, a
responsabilidade civil ambiental, com atencdo a teoria objetiva e suas modalidades:
a teoria do risco proveito e a teoria do risco integral.

No terceiro capitulo, avaliaram-se os fundamentos juridicos da solidariedade e
obrigacao propter rem, as decis6es do STJ, verificando-se a possibilidade juridica
de acatamento do pedido de condenacéo para reparacdo de danos pelas empresas
adquirentes da mineradora ICOMI S/A no Amapa.

Finalmente, nas consideragdes finais, retomaram-se 0s objetivos iniciais do
trabalho e avaliou-se as inovacdes juridicas no campo da responsabilidade civil
ambiental que podem ser considerados fundamentos para que ocorra a obrigacdo

de reparar o dano ambiental no caso de sucessao entre empresas.
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CAPITULO 1 FUNDAMENTOS PARA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

A tensdo ambiental, que j& era manifestada desde a década de 1960, so veio a
agravar-se nas décadas seguintes, em virtude de uma série de catastrofes e
desequilibrios ambientais, passando a instituir fator de preocupacdo dos Estados,
levando-0s a repensar em novas estratégias para o trato desta problematica de
ordem mundial (PASSOS, 2006).

A consciéncia da “crise ambiental” eclode a partir da constatacido de que as
condicBes tecnoldgicas, industriais e formas de organizacdo e gestdes econémicas
da sociedade sdo colocadas em conflito com a qualidade de vida (LEITE, 2000).
Hardin (1972 apud LEITE, 2000, p. 22) destaca a coligacdo entre a crise ambiental e
o crescimento demogréfico, incluindo este ultimo fator, elemento incompativel com a
preservacao da natureza.

Seguindo 0 mesmo pensamento, Machado (2006) confirma a tese acima
afirmando que as principais causas do dano séo finitude e a insuficiéncia dos
recursos naturais para suprir as necessidades da crescente populacdo mundial,
tendo-se em vista tanto a exaustéo das fontes, quanto a incapacidade de absorcao e
reprocessamento dos residuos produzidos.

Durante muito tempo teve-se a ilusdo de que a propria natureza seria capaz de
neutralizar as agressdes cometidas pelo homem, ao mesmo tempo em que se
esperava do desenvolvimento da ciéncia uma resposta para os problemas causados
pelo progresso’. Entretanto essas perspectivas ndo se confirmaram.

Contudo, o que na verdade pode ser percebido, foi uma acentuag¢do dos danos
ambientais em detrimento do desenvolvimento econémico e populacional e, nesse
sentido, Beck (2010) constata uma dimensdo perigosa para o desenvolvimento,
especialmente considerando a funcdo da ciéncia e do conhecimento. Ele nota que
as consequéncias do desenvolvimento cientifico e industrial sdo o perigo e o risco,
culminando na possibilidade de catastrofes e resultados imprevisiveis na dimenséo
estruturante da sociedade e que as incertezas séo trazidas pela sociedade de risco,

em fase de transicdo, advinda da sociedade industrial. Isso faz com que estas

! Texto da Revista Terceira Civilizacao, edicdo n° 395, julho/2001, referenciada pelos autores Boldrin
e Boldrin (2012).
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incertezas, segundo Canotilho (1998), afetem todas as areas inclusive o direito e,
em especial, o direito ambiental.

Atualmente, em varios ramos do conhecimento, busca-se compreender a origem
dos danos e o desenvolvimento de mecanismos para a sua compensacao.
Especificamente, o direito tem estes desafios na tentativa de encontrar o equilibrio
entre o homem, a natureza e as atividades modernas da sociedade. Assim, h&a de se
repensar, e se aplicar imediatamente, um modelo de desenvolvimento que leve em
consideracdo as geracOes futuras, politicas baseadas na preservacao dos recursos
naturais a longo prazo.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente Humano, conhecida
como Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, na Suécia, foi a primeira
conferéncia global voltada para o meio ambiente, sendo considerada um marco
histérico politico internacional, decisivo para o surgimento de politicas de
gerenciamento ambiental, direcionando a atengcdo das nacbes para as questdes
ambientais. Esta nova visdo culminou com proposicées que demandaram o
engajamento comprometido dos Estados, com a cooperacdo internacional em
matéria de meio ambiente, resultando em uma nova ordem incorporada no seio do
sistema juridico nacional dos Estados, gerando verdadeiro Direito Ambiental
(PASSOS, 2009).

Para se formular uma politica ambiental € indispensavel que o Estado se guie
por principios que se formem a partir da sedimentacdo das complexas questdes
suscitadas pela crise ambiental (LEITE, 2000). Logo, torna-se necessario adotar
uma nova postura politica diante deste conflito com uma tendéncia a remodelar a
forma de desenvolvimento econémico. Isso feito com vistas a integrar o bem
ambiental como elemento de um novo modelo, contrabalanceando a necessidade de
desenvolvimento econdmico com a preservacao do meio ambiente, adequando-se
também os instrumentos juridicos.

Diante desse contexto, o Direito Ambiental tem firmado-se em um campo do
conhecimento apto a apresentar efetivos instrumentos materiais e processuais em
defesa do meio ambiente e em desfavor da degradacéo e a poluicdo. Porém, sob o
aspecto juridico, a expressdao meio ambiente ndo € um conceito inteiramente
determinado, fazendo-se necessaria a analise de seu conteddo para que, entéo,
reste estabelecido o objeto a ser tutelado, seja com o intuito de proteger ou reprimir

sua degradacédo. Passa-se, entdo, a analise dos conceitos no topico a seguir.
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1.1Definicdo de Meio Ambiente

O direito ambiental tem por objeto o ordenamento das atividades humanas
capazes de causar impacto sobre o meio ambiente. Para defendé-lo e melhora-lo é
preciso preencher o contetudo desse conceito visando delimitar esse ramo da ciéncia
juridica.

Edis Milaré (2007, apud CRISPINO; MOITA, 2009, p. 384), afirma que a
expressao “Meio Ambiente” (milieu ambiant) foi utilizada pela primeira vez pelo
naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire na obra “Etudes Progressives d’un
Naturaliste”, de 1835, tendo sido perfilhada por Augusto Comte? em seu Curso de
filosofia positiva.

Etimologicamente, Custédio (2006, p. 361-362) ressalta que o vocabulo “meio”,
substantivo do latim médium (meio, centro, espaco), significa “o meio”, ou “o centro”,
“a parte que se acha equidistante dos diversos pontos de uma periferia ou de
qualquer ponto de uma area que nao seja nos extremos”. O termo ambiente é
destaque nos comentarios da autora, ao afirmar tratar-se de um adjetivo do latim
ambiens, proveniente do participio presente derivado do verbo ambire (latim), ou
seja, andar ao redor, rodear, cercar por todas as partes. Mantendo-se leal
semanticamente a etimologia do vocabulo, na medida em que se pode entender
ambiente como o ambito em que vive o ser humano.

Segundo Ferreira o vocabulo meio significa “lugar em que se vive com suas
caracteristicas e condicionamentos geofisicos; ambiente” (1999, p. 1309), ao passo
que ambiente é “aquilo que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas por todos
os lados” (idem, p. 117).

Pelo que se observa, isoladamente, € possivel definir os vocabulos meio e
ambiente. Entretanto, encontrar uma definicdo para a expressdao meio ambiente nao
€ uma tarefa simples. Muitas tém sido as tentativas no sentido de oferecer uma
nocao ou definicdo satisfatoria de meio ambiente, demonstrando-se a variagcdo de

nocdes correlatas, particularizadas em certos bens ali integrantes, diante de

% (1798-1857), importante filésofo francés considerado um dos fundadores da sociologia e do
positivismo.



17

determinadas situacbes genéricas. Entretanto, isso se torna cada vez mais
complexo.

A primeira vista, para o cidaddo comum, a partir de entendimentos gerais e
consensuais pela sociedade, o meio ambiente se confunde com a fauna e a flora
apenas, caracterizando-se como uma visdo superficial e muito parcial de todos os
elementos que envolvem o conceito de meio ambiente.

Sob o ponto de vista ecologico, o conceito de meio ambiente, segundo Farias

encontra-se delimitado da seguinte forma:

[...] atualmente o meio ambiente é definido pela Ecologia, ciéncia que
estuda a relacdo entre os organismos e o ambiente em que estes vivem,
como o conjunto de condi¢des e influencias externas que cercam a vida e o
desenvolvimento de um organismo ou de uma comunidade de organismos,
interagindo com os mesmo [...] Assim, pode-se afirmar que meio ambiente é
o lugar onde se manifesta a vida, seja a vida humana ou de qualquer outro
tipo, e também todos os elementos que fazem parte dela. (2009, p. 27).

Contrapondo-se a esse pensamento, Freitas afirma que a ecologia é apenas
uma vertente do meio ambiente, que € muito mais amplo e contempla outros

aspectos:

A ecologia é a parte predominante do estudo do meio ambiente, a mais
conhecida, a que suscita maiores cuidados e preocupacdes. No entanto, o
conceito de meio ambiente é mais amplo. Inclui urbanismo, aspectos
histéricos, paisagisticos e outros tantos essenciais, atualmente, a
sobrevivéncia do homem na Terra (2002, p. 17).

Nesse passo, estd demonstrado que meio ambiente abrange tanto as condi¢cdes
fisicas e biologicas, a exemplo de solo, clima e suprimento de alimentos, quanto ao
que diz respeito aos seres humanos, como as consideracbes de ordem social,
cultural, econbmica e politica. Assim, o0 meio ambiente seria o lugar onde se
manifesta a vida, seja vida humana ou de qualquer outro tipo, e também todos os
elementos que fazem parte dela, ndo apenas o meio ambiente em seu estado
natural.

A assertiva acima é confirmada pelo entendimento de que:

A ecologia profunda ndo separa os seres humanos- ou qualquer outra
coisa- do meio ambiente natural. Ela vé o0 mundo ndo como uma colecéo de
objetos isolados, mas como uma rede de fenbémenos que estdo
fundamentalmente interconectados e s&o interdependentes. A ecologia
profunda reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe os
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seres humanos apenas como um fio particular na teia da vida (CAPRA,
1996).

Na linguagem técnica, de acordo com Bernard J. Nebel (apud MILARE, 2010, p.
110), meio ambiente € “a combinacdo de todas as coisas e fatores externos ou
individuo ou populagéo de individuos em questao”. Mais exatamente, é constituido
por seres biéticos® e abidticos* e suas relacdes e interacdes, ndo se traduzindo em
mero espaco circunscrito, mas em uma realidade complexa, marcada por multiplas
variaveis, na qual o ser humano estaria inserido, sem um maior destaque.

Assim, fazendo-se a analise da expressdo meio ambiente, em seu aspecto
juridico, observa-se que a doutrina brasileira de Direito Ambiental trava uma
discusséo acerca da utilizacdo simultanea dos dois vocabulos, considerando que
seu uso nao é o mais adequado, posto que “meio” e “ambiente” s&o vistos como
sindnimos, logo representariam um vicio de linguagem se utilizados conjuntamente.

Corroborando esse pensamento, Fiorillo (2010) afirma que meio ambiente se
relaciona a tudo aquilo que circunda os seres humanos e destaca, ainda, que se
costuma criticar tal termo, tido como pleonastico e redundante, em razdo de
ambiente ja trazer a idéia de ambito que circunda, sendo desnecessaria a
complementacao pela palavra meio.

Milaré (2010) ressalta que realmente ndo ha acordo entre os especialistas sobre
0 que seja meio ambiente. Nesse sentido, buscou examinar a expressao em suas
diferentes acepcdes. No entanto, contrapde-se afirmando que nenhum desses
termos é detentor de um significado Unico, mas que ambos sdo palavras com mais
de um significado diferentes. Para ele, “meio” pode significar: aritmeticamente, a
metade de um inteiro; um dado contexto fisico ou social; um recurso ou insumo para
alcancar ou produzir algo; ja “ambiente” pode representar um espaco geografico ou
social, fisico ou psicolégico, natural ou artificial.

Ao tratar do tema, Silva (1994) afirma que a palavra ambiente indica a esfera, o
circulo, o ambito que cerca os seres humanos, no qual eles vivem, nela ja se
contendo o sentido da palavra meio. Por isso, até se pode reconhecer que, na
expressdo meio ambiente, se denota certa redundancia, conforme adverte o autor

Ramén Martin Mateo (1977), ao observar que:

® flora e fauna.
* fisicos e quimicos.
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Se utiliza decididamente, a rubrica “Direito Ambiental”® em vez de “Direito do

Meio Ambiente”®, abandonando uma pratica linglistica pouco ortodoxa que
utiliza cumulativamente expressdes sinbnimas ou, ao menos, redundantes,
no que incorre o proprio legislador (apud SILVA, 1994, p.1).

Na lingua portuguesa, ainda sob a O¢tica de Silva (1994), também ocorre o
mesmo fendmeno, mas essa necessidade de reforcar o sentido significante de
determinados termos, em expressdes compostas, € uma pratica que deriva do fato
de o termo reforcado ter sofrido enfraquecimento no sentido a destacar. Ou ainda
porqué sua expressividade € mais ampla ou mais difusa, de modo a nao satisfazer
mais, psicologicamente, a ideia do que a linguagem queira expressar.

Nesse sentindo, o doutrinador continua afirmando que esse fendmeno influencia
o legislador, que sente a imperiosa necessidade de atribuir, aos textos legislativos, a
maior precisdo significativa possivel. Dai porque a legislacdo brasileira, incluindo
normas constitucionais, também vem empregando a expressdo meio ambiente, em
vez de ambiente apenas.

Em uma analise internacional sobre a expressdo adotada, Silva (1994) relata
que em italiano s6 se emprega a palavra “ambiente” que, segundo Massimo Severo

Giannini (1974), corresponde a trés nogodes:

a de ambiente enquanto paisagem, incluindo tanto as belezas naturais
como os centos histéricos, parques e florestas; a de ambiente como objeto
de movimento normativo ou de idéias sobre defesa do solo, do ar e da
agua; a de ambiente como objeto da disciplina urbanistica (apud SILVA,
1994, p. 02).

Assim, o ambiente seria entendido como um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interacao constitui e condiciona 0 meio em que se vive. Motivo pelo
qual a expressao meio ambiente se manifesta mais rica de sentido (como conexao
de valores) do que a simples palavra ambiente. Esta exprime o conjunto de
elementos; aquela expressa o resultado da, pois, globalizante, abrangente de toda a
natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo,
portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménios histdrico,
artistico, turistico, paisagistico e arqueologico. O meio ambiente, dessa forma, é a
interacdo de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas (SILVA, 1994).

®> O autor utiliza no texto original a expressdo em espanhol “Derecho Ambiental”
® O autor utiliza no texto original a expressdo em espanhol “Derecho Del médio ambiente”
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Ferreira (2000) ensina que o direito ambiental trata-se de direito a higidez do

meio ambiente e ao desenvolvimento dos povos, conceituando-o da seguinte forma:

O meio ambiente pode ser definido como um complexo de relagfes entre o
mundo natural e os seres vivos que influenciam sua vida e seu
comportamento. Compfe-se 0 meio ambiente de um complexo de
elementos naturais, culturais e artificiais: meio ambiente natural,
abrangendo o solo, a agua, o ar atmosférico, a flora, a fauna, em suma, a
biosfera; meio ambiente cultural, formado pelo patriménio artistico, histérico,
turistico, paisagistico, arqueoldgico, meio ambiente artificial, integrado pelo
espaco urbano construido, tais como edificagdes, ruas, areas verdes,
equipamentos publicos (p. 22-23).

No gue concerne ao campo juridico, ha duas perspectivas capazes de distinguir
0 conceito mais usado de meio ambiente: uma estrita e outra ampla. Em uma viséo
mais delimitada, Milaré (2010) aponta que o meio ambiente nada mais € do que a
expressédo do patrimonio natural e as relacdes com e entre os seres vivos. Essa
nocdo despreza aquilo que ndo diga respeito aos recursos nhaturais. Em uma
concepcao mais ampla, aborda-se além dos limites estreitos fixados pela ecologia
tradicional, abrangendo-se toda a natureza original natural e artificial, assim como os
bens culturais correlatos.

Contudo, sob uma analise estritamente legal, verifica-se que o legislador
infraconstitucional tratou de definir o meio ambiente de acordo com o disposto no
artigo 39, inciso |, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Policia Nacional
do Meio Ambiente):

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Pela sistematizacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CFRB/88), pode-se
afirmar que o conceito de meio ambiente, dado pela Lei n° 6.938/81, foi
recepcionado, isso porque a CFRB/88 buscou tutelar ndo s6 o meio ambiente
natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho. Assim quando observar-
se o0 artigo 225 da Constituicdo, que utiliza a expressdo “sadia qualidade de vida”,
nota-se que o0 constituinte optou por estabelecer dois objetos de tutela ambiental

estipulando “(...) um imediato, que é a qualidade do meio ambiente, e outro mediato,
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que é a saude, o bem-estar e a seguranca da populacdo, que se vém sintetizando
na expressao da qualidade de vida [...]" (FIORILLO, 2010, p. 71).

Concluindo seu pensamento, Fiorillo (2010, p. 70) destaca que “a definicdo de
meio ambiente € ampla, devendo-se observar que o legislador optou por trazer um
conceito juridico indeterminado, a fim de criar um espacgo positivo de incidéncia da
norma”.

Logo, a partir dos varios conceitos apresentados, optou-se por adotar neste
trabalho o conceito que, para fins de tutela ambiental e principalmente de
responsabilizagdo por dano, traz a afirmagéo de que meio ambiente se relaciona a
tudo aquilo que circunda os seres humanos, que apresenta uma visdao ampla e
completa de meio ambiente, o qual engloba o natural’, cultural®, artificial® e do
trabalho’®. Ressaltando-se que, pela abrangéncia e importancia da temaética
ambiental, o objeto a ser protegido pelo Direito Ambiental mereceu consagracao na
CFRB/88, a qual dedicou um capitulo sobre o tema e ainda contemplou sua
protecdo por todo o texto constitucional, visando a defesa e protecdo dos bens

ambientais.
1.2 A Tutela Constitucional do Meio Ambiente

A Constituicdo Federal representa a norma fundamental do ordenamento
juridico de um pais e institui um Estado de carater democratico, organizando a
sociedade mediante a consagracdo de normas e regras, e considerando a vontade
de um povo como principio norteador. Consolida-se como norma mais importante e,

certamente, esta no topo da hierarquia das leis. E na Constituicdo que se alicerca

" O meio ambiente natural é constituido pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas aguas
(inclusive pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna e flora.
Concentra o fenbmeno da homeostase, consistente no equilibrio dinAmico entre os seres vivos e o
meio ambiente em que vivem (FIORILLO, 2010, p.71).

® O meio ambiente cultural é integrado pelo patrimdnio histérico, artistico, arqueolégico, paisagistico,
turistico, que embora artificial em regra, como obra do homem, possui um valor especial, que adquiriu
ou de que se impregnou (SILVA, 1994, p.03).

® O meio ambiente artificial é constituido pelo espaco urbano construido, consubstanciado no
conjunto de edificagcdes (espaco urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas, pragas, areas
verdes, espacos livres em geral: espaco urbano aberto) (SILVA, 1994, p.03).

1% Constitui 0 meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham suas atividades
laborais relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio é baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisica-psiquica dos
trabalhadores (FIORILLO, 2010, p. 73).
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todo o ordenamento juridico que rege a vida em sociedade, e, por assim dizer, as
relacdes sociais que perpassam a ordem politica, econémica, cultural e etc.

O Poder Constituinte Originario Brasileiro de 1988, influenciado pela tradi¢do
européia e americana, textualizou os principios fundamentais do ser humano e seus
direitos e garantias fundamentais, dentre os quais se inserem os direitos e deveres
individuais e coletivos, os direitos sociais, a nacionalidade e os direitos politicos e
partidarios. Na Constituicdo estdo disposicOes acerca da forma de organizacdo do
Estado e sua defesa, assim como a das Instituicbes Democréticas, além da
organizagéo dos Trés Poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.

Do mesmo modo que a Constituicdo confere ao Poder Publico o direito e o
dever de intervir na sociedade, atribui a sociedade e ao individuo o direito e o dever
de obstacularizar os excessos dessa intervencdo. Desta feita, € por meio da
Constituicdo que a sociedade juridicisa™ suas concepcées politico-ideolégicas, em
um dado momento histérico, mediante a limitacdo das estruturas essenciais do
poder politico, determinando o que a sociedade entenda por imprescindivel para a
existéncia humana e para a sua prépria existéncia. Institucionalizado no ambito do
Estado, através de legislacdes locais e nacionais, e corroborado por documentos
internacionais que preveem concretizar a democracia, as especificagdes das esferas
do poder politico tornam-se salutares a jurisdicao da sociedade.

As Constituicdes buscam trazer, em seu bojo, o que ha de fundamental para a
sociedade e o meio ambiente, como bem considerado essencial para vida humana
individual e para a sociedade como um todo, deveria trazer como objeto o meio
ambiente e a protecao juridica. Assim, conforme ensina Carvalho (2005) o gozo dos
direitos humanos, historicamente consagrados nas constituicdes, depende,
umbilicalmente, do ambiente, pois o Unico local conhecido do universo no qual o
homem pode viver é a terra. Logo, sob essa ética 0 ambiente estaria intrinsecamente
relacionado com os direitos a vida e a saude.

ApoOs a superacdo do Estado liberal de Direito em sua configuracéo classica e

com o aparecimento do Estado do Bem-Estar Social'?, existiu 0 redimensionamento

1 Leite (2000) utiliza essa expressao para indicar a elevacdo de uma questao a esfera juridica.

'2 Modalidade politica que tem bases no socialismo e no marxismo, e visa a intervencao do estado na
politica econbémica a fim de promover questfes relativas a promogdo e protecdo social. Essa
perspectiva € desmantelada com o advento da globalizacdo e o surgimento do estado neoliberal, a
partir da década de 1970, que defende a nao intervengcdo do Estado em assuntos econdmicos.
Assim, o interesse das grandes corporagcfes econdmicas sobrepujam o interesse de minorias sociais
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na valoracdo dos direitos fundamentais, destacando-se sua percepcao
multifuncional. Superou-se, assim, a visao restrita de que os direitos fundamentais
teriam como unico proposito a defesa do individuo contra o Estado reconheceu-se
nos direitos fundamentais sua funcdo de protecdo e materializacdo de bens
considerados importantes para a comunidade (LEITE, 2011). Por conseguinte,

avaliando a evolucédo da protecao ao meio ambiente:

Diante disso, passou-se a verificar o fendbmeno do esverdeamento das
Constituicdes dos Estados, que consiste na incorporacdo do direito ao
ambiente equilibrado pelo ordenamento juridico como um direito
fundamental (LEITE, 2011, p. 215).

A doutrina, como exemplifica Mazzuoli (2006), faz a distincdo entre as
expressdes “direito do homem?”, “direitos fundamentais” e “direitos humanos”. Em
consideragdes gerais, direitos do homem séo direitos naturais, ndo positivados e que
Nao se encontram nos textos constitucionais ou nos tratados internacionais de
direitos humanos, estando apenas correlacionados com a condi¢cdo de ser humano.
Os Direitos Fundamentais sdo aqueles direitos inscritos na Constituicdo, aptos a
proteger qualquer pessoa no ambito interno. Por sua vez, os direitos humanos séo
direitos positivados nos tratados internacionais, assegurando a toda e qualquer
pessoa, independentemente de sua cor, sexo, religido, idade, nacionalidade,
bastando, apenas a sua simples existéncia (BOBBIO, 1992).

Assim, os direitos humanos formam um conjunto de direitos e garantias de um
ser humano com finalidade de assegurar a dignidade da pessoa humana,
estabelecendo-se condi¢cdes minimas de vida, ensejando a protecao contra abuso e
arbitrio estatal. De modo, que os vinculos existentes entre 0 meio ambiente e o0s
direitos humanos sdo de facil observacdo, seja porque em seu conteddo se
identificam prescricdes de direitos fundamentais basicos, seja pelo simples fato de
gue a degradacdo ambiental gera violacdes aos direitos humanos.

A nocédo de direitos humanos, tratados inicialmente como direitos do homem,
encontra raizes no século XVIII em decorréncia, sobretudo, das transformacdes no
plano politico, econémico e social, que a Europa passava a época da Idade Média.
Aspectos histéricos e politicos perpassam a formacdo e evolugcdo dos direitos

humanos, que teve as bases fincadas na Revolugcédo Francesa, e pautadas no lema

excluidas, de uma forma ou outra, por esse sistema, perpetuando assim situagdes hegemonicas de
poder e acentuando, por fim, questdes relativas as desigualdades sociais.
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da ‘liberdade, igualdade e fraternidade (Liberté, Igualité et Fraternité)’. Esse
importante fato historico culminou com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo. Tal documento torna-se um marco, pois pela primeira vez
reconhecia-se e proclamavam-se as liberdades e os direitos fundamentais
individuais e coletivos do homem, vislumbrando-se, a partir de entdo, a participacao
do povo no plano politico (CASTILHO, 2010).

Essa perspectiva de promocao de direitos trazia em seu cerne uma concepgao
relegada a Otica contratualista liberal, as nocdes de propriedade e do direito a
liberdade e a seguranca. A partir do século XIX, e principalmente no século XX, as
concepgdes em torno dos direitos humanos se amplificam, passando entdo a
corresponder a uma diversidade de direitos e pluralidade de significados
(PIOSEVAN, 2002).

Assim, pode-se falar nas evolugbes desses direitos, se outrora restritos aos
direitos politicos, sociais, econémicos e sociais, hoje se tem uma concepcao
contemporanea mais ampla acerca de direitos humanos. Tal modalidade foi
introduzida pelo movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, surgido
logo ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). A principal proposta era de se
expandir as nogdes sobre os direitos do homem, e se evitar que se repetissem 0s
horrores da guerra. Esse movimento também se caracterizou como uma resposta as
atrocidades acometidas pelo regime nazista de Adolf Hitler. Assim, a pretenséo a
universalidade desses direitos corroborara uma ruptura com o legado nazista, pois
este condicionava a titularidade do direito a questdo da “raga”, no caso, o
pertencimento a “raga pura ariana” (PIOSEVAN, 2002).

Logo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, introduziu
a concepcao norteadora dos direitos humanos pautados no principio da
universalidade e da indivisibilidade. Ou seja: determinados valores humanos, como a
questdo da dignidade, sdo principios entendidos como universais, e indivisiveis

porque nao pertencem a grupos. Ainda de acordo com Piosevan:

Universalidade porque clama pela extenséo universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condicdo de pessoa € 0 requisito Unico para a
dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos
direitos civis e politicos é condigdo para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais (2004, p. 49)
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Ao se adotar a ideia de indivisibilidade, a DUDH objetivou conjugar os valores
antes previstos nas declaragdes dobre o direito do homem, como a liberdade e a
igualdade, mas agora em uma perspectiva mais ampla. Passa-se a considerar o
pluralismo, conjugando modalidades de direitos politicos, econdémicos, sociais e
culturais, estabelecendo-se com isso outras categorias basicas de direitos (JUNIOR,
2001)*3.

A DUDH ocorre no seio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), principal
organismo internacional responsavel pela promocdo e protecdo dos direitos
humanos, sendo este o cerne dos seus objetivos principais. Dentro dessa
discussdo, esse organismo enfrenta alguns impasses quanto a consecu¢do dos
objetivos principais estipulados no campo do direito. Além de uma perspectiva
idealizadora, a construcdo dos documentos que promulgaram a nocado do que € um
determinado direito, foi realizada sem levar em conta a diversidade cultural.
Piosevan destaca que “resguardar o valor da dignidade humana” [deve ser feito]
“observando a universalidade dos direitos face ao relativismo cultural” (2002, p.125).
Dessa forma, entende-se que cada cultura adota um discurso sobre a concepcao de
um determinado direito, e estes sao institucionalizados em legislacfes especificas.

Na conjuntura pés-Segunda Guerra Mundial, houve uma ampliacdo nos debates
gue passaram a considerar diversos outros segmentos. O risco e 0 medo de uma
ameaca nuclear levaram lideres de estados a pensarem em politicas internacionais
gue visassem a equilibrar os avancgos da tecnologia juntamente com 0s interesses
politicos de cada Nacdo. Logo, um dos grandes desafios seria entdo o de promover
debates em torno da politica global e em torno da preocupacdo com o0 meio
ambiente, até entdo erroneamente entendido como uma fonte inesgotavel de
recursos naturais’®. Ao logo dos anos, desequilibrios ambientais se agravaram,
surgindo a necessidade de se trazer para o cerne da discussao politica 0 meio
ambiente também como uma questao de direitos fundamentais ao ser humano.

Assim, o primeiro grande evento global que teve o Meio Ambiente como foco foi
a Conferéncia das Nac¢bGes Unidas para o Meio Ambiente, mais conhecida como

Conferéncia de Estocolmo, ocorrida na Suécia em 1972. Tal acontecimento entrou

¥ Observa-se gue, a partir de entdo, o individuo passa a ser considerado um sujeito de direito
internacional. A questdo da soberania absoluta do estado é revista, passando-se a admitir a
interferéncia na politica doméstica quando um determinado direito é violado (PIOSEVAN, 2004, p. 46-
48).

“ A ONU e 0 Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-0-meio-
ambiente/



http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/
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como marco para a politica internacional, e langou importantes disposi¢cdes em torno
da tematica, que influenciou o surgimento de politicas nacionais e locais em torno
das questdes ambientais.®

E nesse contexto que as leis nacionais comecaram a incorporar o Meio
Ambiente em seus textos constitucionais. Isso parte, em suma, das discussoes e
conclusdes sobre a relagcédo entre protecdo ambiental e a garantia de qualidade de
vida ao homem. Tendo-se em vista que, na auséncia de um meio ambiente
saudavel, ou ecologicamente equilibrado, o homem ndo pode gozar dos direitos
bésicos, como os reconhecidos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH).*®

Destarte, bons parametros de qualidade de vida sé podem ser conseguidos e
mantidos se o meio ambiente estiver ecologicamente equilibrado e protegido
(MACHADO, 2009). Embora tenham ocorrido importantes evolu¢gdes no tocante a
questdo ambiental, a aplicacdo de uma politica efetiva do ordenamento juridico
especifico ainda merece discussbes e avancos mais significativos, sobretudo
guando esta esbarra em realidades que obedecem a uma logica de mercado e,
portanto, de exploracdo dos recursos naturais esgotaveis.

Bobbio (1992), ao discorrer sobre os direitos humanos, identifica o meio
ambiente como tal, preconizando que "o mais importante deles € o reivindicado
pelos movimentos ecologicos: o direito de viver num ambiente n&o poluido”.
Reafirmando o entendimento de que o direito a um meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado é um direito humano fundamental. No mesmo sentido, Sarlet
(2010) ao afirmar que os direitos humanos estdo ligados a protecdo ambiental,
denomina o direito a um meio ambiente sadio de direitos humanos ambientais, ou
seja, cria uma categoria ambiental de direitos humanos fundamentais.

A doutrina, ao considerar o direito a um ambiente digno e sadio como um direito
humano, entende que quando se viola o direito ao meio ambiente, também se viola
um direito humano e entdo por ser a Constituicdo de um pais a norma que

reconhece as necessidades sociais, ndo poderia deixar de contemplar a protecao ao

* No histérico de importantes eventos sobre o Meio Ambiente, é primordial destacar que as

recomendagdes feitas pela ONU, através de sua Assembleia Geral, que culminaram com a “Agenda
217, proveniente da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, A
ECO-92, ocorrida em 1992, na cidade do Rio de Janeiro.

'° Nesta pesquisa damos destaque a DUDH, mas € importante ressaltar que ha uma série de outros
documentos internacionais que visam legitimar a protecdo e promocao aos direitos humanos, a saber,
destaca-se: O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados; Convencdo Contra a Tortura; e etc.
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meio ambiente e consequente ao direito fundamental do homem a um meio
ambiente sadio.

Entretanto, as Constituicdes patrias anteriores a de 1988, segundo Albergaria
(2005), ndo faziam mencao expressa sobre protecdo ao meio ambiente. Estas nao
traziam titulos ou capitulos especificos sobre a protecdo ao meio ambiente natural,
de modo que apenas se extraiam preceitos protecionistas (SILVA, 1994). Na
Constituicdo de 1946, por exemplo, havia normas sobre saude publica e sobre a
distribuicdo de competéncia entre os entes da Federacédo, além de determinar, para
a Unido, a competéncia para legislar sobre agua, a caca e a pesca, a mineragao, as
florestas.

Segundo Silva (1994), o ambientalismo passou a ser tema de elevada
importancia nas constituicbes mais recentes, estando deliberadamente encorpada
como direito fundamental da pessoa humana, ndo mais como simples aspecto da
atribuicdo de 6rgados ou de entidades publicas, como ocorria em constituicdes mais
antigas. E em 1988, o constituinte pela primeira vez, inseriu no texto constitucional o
meio ambiente e os principios fundamentais que o legislador infraconstitucional
devera seguir para protegé-lo.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CFRB/88) estruturou uma
composigdo para a tutela dos valores ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas
préprias, desvinculadas do instituto da posse e da propriedade, consagrando uma
nova concepcao ligada a direitos que muitas vezes transcendem a tradicional idéia
dos direitos ortodoxos: os chamados direitos difusos (FIORILLO, 2010). A CFRB/88
foi a primeira a prever, detalhadamente, a tutela ambiental, o que se leva a afirmar
ser ela uma constituicio ambientalista, devido ao fato de que o tema tenha recebido
tratamento de norma materialmente constitucional, possuindo um capitulo especifico
denominado “do meio ambiente”, dentro do titulo “da Ordem Social’.

A CFRB/88 consagrou, de forma nova e importante, a existéncia de um bem que
nado possui caracteristicas de bem publico, e muito menos, privado, voltado a
realidade do século XXI, das sociedades de massa, caracterizada por um
crescimento desordenado e o brutal avango tecnolégico (FIORILLO, 2010). Ao
dispor em seu artigo 225 que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; que esse bem é de uso comum do povo e é essencial a sadia qualidade
de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as geracdes presentes e futuras, retrata um anseio social, visando
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garantir um direito fundamental do homem. Logo, CRFB/88 elevou este direito a
categoria de direito humano fundamental ao levar em conta o carater normativo e
também outras disposicfes sobre meio ambiente que perpassam a logica do
trabalho, a cultural, patrimonial, e etc.

O caréter de fundamentalidade do direito a um meio ambiente equilibrado reside
no fato de ser indispensavel a uma qualidade de vida sadia, a qual por sua vez, é
essencial para que uma pessoa tenha condi¢des dignas de vida (NOVELINO, 2010).
O direito a um meio ambiente equilibrado é proveniente do proéprio direito a vida e a
saude. Assim, € for¢coso concluir que se trata de direito fundamental, resguardando-
se como objetivo a existéncia do ser humano a sua dignidade socioindividual.
Bonavides também reconhece que os direitos contidos no artigo 225 da Constituicéo

Federal sdo fundamentais, pois:

[...] a teoria com Vasak e outros, ja identificou cinco direitos da fraternidade,
ou seja, da terceira geracdo: o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o
direito ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patrimdnio
comum da humanidade e o direito de comunica¢éo (2007, p. 523).

Nessa perspectiva, Sarlet (2011), ao exemplificar a possibilidade de identificacao
de uma norma constitucional como norma de direito fundamental, afirma que ndo ha
dificuldade em identificar o artigo 225 da Constituicdo nesta tipificacao.

Corroborando do mesmo pensamento, Milaré pondera que:

Cabe a Constituicdo, como lei fundamental, tracar o contetdo, os rumos e
os limites da ordem juridica. A inser¢cdo do meio ambiente em seu texto,
como realidade natural e, ao mesmo tempo, social, deixa manifesto do
constituinte o escopo de tratar o assunto como “res maximi momenti”, isto &,
de suma importancia para a na¢éo brasileira. (2010, p. 143).

Em outras palavras, é indubitavel o carater de direito fundamental conferido ao
direito ambiental, ou seja, a importancia que assume pelo fato de estar consagrado
na CFRB/88. Carvalho (2005) ensina que a existéncia de um direito ambiental
substantivo assegura 0 acesso a justica, e diante do reconhecimento deste direito,
estimula-se o ativismo politico e juridico, através de debates e acbes em defesa do
meio ambiente. Ou seja, a garantia de que 0 meio ambiente € um direito humano
fundamental, € o que permite as postulacbes em juizo e desenvolvimento dos
instrumentos juridicos em busca da sua protecdo, como a responsabilidade civil

ambiental.
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Tratando-se de protecdo ambiental, o titulo da Ordem Social, no qual o meio
ambiente ganhou um capitulo inteiramente voltado para suas questfes e apesar de
contar apenas com um artigo, este € composto de seis paragrafos, sendo que o

paragrafo primeiro possui sete incisos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federac¢éo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacado
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagéo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cfes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agbes discriminatdrias, necessarias a prote¢cdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagéo
definida em lei federal, sem o que ndo poderédo ser instaladas.

Por outro lado, cumpre destacar que a questdo do meio ambiente nao fica
restrita apenas ao artigo 225 da Constituicdo. Em todo o seu corpo, de modo direto
ou indireto, verificam-se referéncias ao meio ambiente. Nas palavras de Silva (p. 29,

1994) “o direito ambiental encontra seu nucleo normativo destacado no Cap. VI do
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Tit. VIII, que s6 contém o artigo 225, com seus paragrafos e incisos”, mas a questao
permeia todo o seu texto, correlacionada com os temas fundamentais da ordem
constitucional.

Assim, no artigo 5, inciso LXXIII, a Constituicdo faz mencédo ao meio ambiente

garantindo através da propositura da acdo popular sua protecao:

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acéo popular que vise
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia [...].

Ainda na Constituicdo, os bens da Unido séo discriminados e, de forma direta ou

indireta, faz-se mencao ao meio ambiente, como pode ser constatado a seguir:

Art.20: sdo bens da Uniéo:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacdes e construcdes militares, das vias federais de comunicagéo e a
preservagcdo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
gue contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrAneas e os sitios arqueoldgicos e pré-
historicos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Uniédo,
participagdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por
essa exploragéo.

§ 2° - A faixa de até cento e cinqlienta quilédmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada
fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizacdo
serdo reguladas em lei.
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Os artigos seguintes’’ sdo os distribuidores das competéncias tanto legislativa
como executiva dos Entes Federados. O artigo 91, 81°, inciso Ill, determina ser
funcdo do Conselho de Defesa Nacional propor os critérios e condi¢des de utilizacéo
de areas indispensaveis a seguranca do territério nacional e opinar sobre o efetivo
uso, especialmente na faixa de fronteira e nas areas relacionadas com a
preservacdo e exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo, tornando a
guestao da preservacao ambiental um assunto relacionado a soberania nacional.

Pouco mais adiante, o artigo 129, inciso lll, define como func¢des institucionais
do Ministério Publico promover o inquérito civil e a a¢ao civil publica para a protecédo
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos. Importante ainda é a leitura do artigo 170 ao disciplinar a ordem
econbmica fundada na valorizacédo do trabalho humano e da livre iniciativa que tem
por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os principios da defesa do meio ambiente.

No campo da responsabilidade empresarial, o 85° do artigo 173 é de
fundamental importancia ao determinar que a lei, sem prejuizo da responsabilidade
individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabeleca a responsabilidade dessa
pessoa, sujeitando-a as punigcbes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econf6mica e financeira e contra economia popular.

Ainda, no Titulo VII que trata da Ordem Econdmica e Financeira, o paragrafo 3°
do artigo 174 determina que o Estado favoreca a organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢cdo ao meio ambiente e a
promogéao econdmico-social dos garimpeiros.

O proprietario de gleba rural que nao utilizar adequadamente 0s recursos
naturais disponiveis e ndo preservar o meio ambiente, ou seja, ndo utilizar de forma
adequada a propriedade que possui, de acordo com a sua fungao social, podera ser
desapropriado por interesse social, para fins de reforma agraria, mediante prévia e
justa indenizacdao (artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988).

O Titulo VIII determina que a ordem social tenha como base o primado do
trabalho e objetiva o bem-estar e a justica social, também determina que ao sistema
anico de saude compita, além de outras atribuicées, nos termos da lei, colaborar na

protecdo do meio ambiente, nele estando compreendido o local de trabalho.

Y 0s artigos seguintes séo 21, 22, 23, 24 e 30, que tratam da distribuicdo de competéncia legislativa
executiva entre os entes da Federacao.
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Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico, e cientifico, constituem patriménios culturais
brasileiros, os quais deverédo ser protegidos pelo Poder Publico com a colaboragéo
da comunidade, e os danos e ameacas feitas a ele serdo punidas na forma da lei,
conforme as normas constitucionais insculpidas nos artigos 215 e 216.

O artigo 220 determina que a manifestacdo do pensamento, da criacdo, da
expressao e da informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrera,
qualquer restricdo, mas compete ao poder legislativo federal elaborar leis que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacdes de radio e de televisdo, da propaganda de produtos, de préticas e
Servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

Ainda fazendo uma analise da previsdo contida na Constituicdo de 1998, no
artigo 231, paragrafo 1° verifica-se a determinagcdo de que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo as que tém que ser por eles habitadas
em carater permanente, pois sao utilizadas para suas atividades produtivas,
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem estar
e necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes.

Como se observou, a Constituicdo Federal em diversos dispositivos trata sobre
a tutela ambiental, com destaque para o Capitulo VI do Titulo VIII da Constituicéo
Federal de 1988, que apesar de sO conter um Unico artigo, o 225, é 0 nucleo
normativo do direito ambiental patrio que faz parte do direito social do ser humano.
Segundo Albergaria, € importante ressaltar que, esquematicamente, ao estudar o

artigo 225 da Constituicdo encontram-se trés conjuntos de normas:

O Caput, primeiro dos trés conjuntos de normas, refere-se a norma-
principio ou a norma-matriz que proclama que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes”.

O segundo conjunto de normas, que estipula as formas como devera agir o
Poder Publico para assegurar a efetividade dos direitos ambientais, estao
estatuidas no paragrafo primeiro e seus incisos. Nao sdo normas
meramente processuais, sao normas-instrumentos da eficacia do principio,
mas também sdo normas que outorgam direitos e impdem deveres
relativamente ao setor ou ao recurso ambiental que lhes é objeto. Nelas se
conferem ao Poder Publicos os principios e instrumentos fundamentais de
sua atuacdo para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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O terceiro conjunto de normas, presentes nos paragrafos de 2° a 6°,
caracterizam as determinacdes particulares em relacdo a objetos e setores.
O Poder Constituinte Originario, percebendo a importancia que o legislador
infraconstitucional teria pela frente, entendeu que se fazia necessario
assegurar os principios fundamentais que norteariam toda a sociedade,
principalmente em areas e situacdes de elevado conteddo ecoldgico.
(ALBERGARIA, 2005, p. 81-82)

No mesmo sentido, Silva (1994), estudando o artigo 225 da Norma Maior
também afirma a existéncia de trés grupos de normas. Sendo que O primeiro
encontra-se no caput, onde se inscreve a norma-principio, a norma-matriz,
substancialmente reveladora do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O segundo encontra-se no 81°, com seus incisos, o qual estatui sobre
os instrumentos de garantia e efetividade do direito enunciado no caput do artigo.

Mas nao se trata de normas simplesmente processuais e meramente formais.
Nelas, aspectos normativos integradores do principio revelado no caput se
manifestam através de sua instrumentalidade. Sao normas-instrumentos da eficacia
do principio, mas também sdo normas que outorgam direitos e impdem deveres
relativamente ao setor ou ao recurso ambiental que lhes é objeto. Nelas se conferem
ao Poder Publico os principios e instrumentos fundamentais de sua atuagao para
garantir o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para concluir, o autor afirma que “o terceiro, caracterizaria um conjunto de
determinacdes particulares, em relagcdo a objetos e setores”, referidos nos 88 2° a
6°, notadamente o 4°, do art. 225, nos quais a incidéncia do principio contido no
caput se revela de primordial exigéncia e urgéncia, dado que s&o elementos
sensiveis que requerem imediata protecao e direta regulamentacao constitucional, a
fim de que sua utilizacdo, necessaria talvez ao progresso, se faca sem prejuizo ao
meio ambiente. E por serem areas e situa¢fes de elevado contetdo ecoldgico é que
o constituinte entendeu que mereciam, desde logo, protecéo constitucional.

A partir dessas concepcdes, segundo Fiorillo tem-se que o artigo 225 estabelece

quatro concepgdes fundamentais no ambito do direito ambiental:

a) de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
b) de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz
respeito a existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, criando em nosso ordenamento o bem ambiental; c) de
gue a Carta Maior determina tanto ao Poder Publico como a coletividade o
dever de defender o bem ambiental, assim como o dever de preserva-lo; d)
de que a defesa e a preservacdo do bem ambiental estdo vinculadas néo s6
as presentes como também as futuras geracoes. (2010, p. 64).
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Nesse contexto, pode-se afirmar que nunca houve, no Brasil, uma constituicdo
que clamasse tanto pelo meio ambiente, pois a Carta Magna determina a
condensacéao dos principios basicos e essenciais, considerados fundamentais para a
preservacao da sociedade, refletindo o grau maximo da intervengéo da sociedade na
conduta individual e a garantia maxima de que essa intervengcdo respeitara 0s
valores e principios individuais. Para Milaré (2010, p. 175-176) ao ser inserido no
texto constitucional de 1998 o sentido natural e social de meio ambiente “o
constituinte manifesta com isso 0 escopo de tratar o assunto como res maximi
momenti, isto é, de suma importancia para a nacéo brasileira”.

Assim, é possivel perceber que a Constituicdo cidada brasileira, na questao
ambiental, alcancou certos niveis de evolucdo. Albergou, de forma abrangente, os
varios setores que integram o0 meio ambiente, tentando estipular principios
fundamentais para o legislador infraconstitucional, inclusive no sentindo futurista de
protecdo e recuperacdo do meio ambiente, tratando tanto da protecdo de maneira
preventiva quanto da repressiva (responsabilizacdo) por danos causados ao meio
ambiente, seja com a funcao de repara-lo ou de reprimir condutas lesivas futuras.

A partir da previsdo do artigo 225 da CRFB/88 em seu § 3°, observa-se que
além de visar a prevencao, a norma impds a responsabilidade do causador de leséo
ao meio ambiente para que o repare. Tal previsdo é patente na norma positiva e
desenvolvida teoricamente pela doutrina através do principio da responsabilidade

ambiental, como se verifica adiante.

1.30 Principio da Responsabilidade Ambiental

Os principios atribuem ao sistema juridico um sentido harménico, ldgico,
racional e coerente. Canotilho (1998, p. 1034), ao diferenciar principios e regras,
afirma que “os principios sado Standards juridicamente vinculantes, radicados nas
exigéncias de justica ou idéia de direito; as regras podem ser normas vinculativas
com conteudo meramente funcional”’. Mais que isto, os principios servem para
balizar a atuacdo do Estado e as exigéncias da sociedade em relacédo a tutela do

ambiente. Alexy sintetiza a relevancia dos principios nos seguintes termos:
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O ponto decisivo na distingéo entre regras e principios € que principios sédo
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sao, por
conseguinte, mandamentos de otimizagéo (2011, p. 90).

Ao reporta-se as func¢des dos principios, Mirra (1996), enfatiza que os mesmo
devem cumprir a fungdo de determinar e cristalizar certos valores sociais, que se
tornam vinculantes para toda atividade de interpretacéo e aplicacéo do direito.

O estudo dos principios fundamentais de qualquer sistema juridico, seja qual for
o ramo do Direito, tem, acima de tudo, indiscutivel relevancia pratica: permitir a uma
andlise de um panorama total do sistema para melhor aplicacdo de suas normas. De
fato, os principios prestam importante auxilio no conhecimento do sistema juridico,
no sentido de uma melhor identificacdo da coeréncia e unidade que fazem de um
corpo normativo qualquer um verdadeiro sistema légico e racional.

Tratando-se de justica ambiental'®, Leite (2000) destaca que ndo ha como fugir
de fundamenté-la com base nos principios de direito ambiental, indispensaveis a sua
construcdo, pois com o auxilio dos principios estruturantes, procura-se revelar uma
base comum e sistémica. Nesse sentido, Canotilho (1998, p.74) ressalta que
‘independentemente dos complexos problemas suscitados pelo imperativo da justica
ambiental, o Estado de Justica de ambiente aponta no sentido da indispensabilidade
de uma carta de principios de justica Ambiental”.

A correlacdo entre os principios de Direito Ambiental, neste trabalho, sera
analisada com base na responsabilidade ambiental de reparar o dano. Assim, antes
de adentrar no estudo do principio da Responsabilidade, devem ser destacados os
principios ambientais a este relacionados, objetivando-se realizar uma andlise
complementar e sistemética.

A analise dos principios ambientais deve iniciar-se pelo artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, a qual atribuiu ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a qualificacéo juridica de bem de uso comum do povo. Isso significa que
o meio ambiente é um bem que pertence a coletividade e néo integra o patrimdnio
disponivel do Estado ou de um particular, classificando-se o meio ambiente como
um bem indisponivel. A idéia de indisponibilidade do meio ambiente vem reforgcada

pela necessidade de preservacdo do meio ambiente em relagéo as futuras geragoes.

18 Expressdo utilizada por José Rubens Morato Leite nas obras citadas neste trabalho e

referenciadas.
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Por isso, alguns doutrinadores, a exemplo de Mirra (1996) falam no “Principio da
Indisponibilidade do Meio Ambiente”.

Outro principio essencial para compreensao da responsabilidade ambiental é o
Principio da Intervencdo Estatal Obrigatoria na Defesa do Meio Ambiente que esta
inscrito no item 17 da Declaracédo de Estocolmo de 1972 e no artigo 227, caput, da
Constituicdo Federal, o qual decorre da natureza indisponivel do meio ambiente,
acima descrita. Ressalte-se que se a defesa do meio ambiente € um dever do
Estado, a atividade dos 6érgdos e agentes estatais na promocéo da preservacao da
qualidade ambiental passa a ser, consequentemente, de natureza compulsoria,
obrigatoria. Com isso, torna-se viavel exigir do Poder Publico o exercicio efetivo das
competéncias ambientais que lhe foram outorgadas, evidentemente com as regras e
contornos previstos na Constituicdo e nas leis (MIRRA, 1996).

Ha ainda, o Principio da Participacdo Popular na Protecdo do Meio Ambiente
que esta prevista expressamente no Principio n° 10 da Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. No Brasil, este Principio tem como
fundamento genérico o artigo 1°, paragrafo unico, da CFRB/88 e como fundamento
especifico em matéria ambiental, no artigo 225, caput. Trata-se, portanto, de
decorréncia necessaria do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do regime juridico do ambiente como bem de uso comum do povo
(MIRRA, 1996).

Quanto ao estudo do tema da participacdo popular direta na defesa do meio
ambiente, importa destacar os seus dois embasamentos fundamentais: a informagéo
e a educacdo (MIRRA, 1996). A informacé&o, no entendimento de Machado (1995,
apud MIRRA, 1996), apresenta duas vertentes. Uma relativa ao direito de todos
obterem acesso as informacdes na teméatica de meio ambiente; e a outra de que é
dever do Estado conceder estas informacgdes rotineiramente a populacdo sobre o
estado do meio ambiente e sobre as ocorréncias ambientais importantes. Em
relacdo a educacdo, sua importancia estd cristalizada como método de
conscientizacdo e estimulo a participacéo da sociedade.

Albergaria (2005) enfatiza que a sociedade ideal € aquela em que cada
integrante age como ator individual, e com um pensamento social, tendo a
consciéncia da importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em que o
direito seria apenas usado para orientar as condutas humanas e nao precisasse

coagir nem sancionar ninguém. Nessa linha de pensamento, esse seria 0 objetivo
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principal do principio da educagdo ambiental, porém isso ndo se aplica eficazmente
quando observado na realidade atual. Os interesses entre os setores da sociedade®
divergem. A possibilidade do lucro, o desconhecimento, a cultura contraria, enfim,
muitos fatores agem para que o individuo ainda néo perceba o meio ambiente como
fator de preocupacao social. Isso culmina com a auséncia de protecéo por parte de
alguns e a provocacgao de danos por parte de outros.

Quando isto ocorre, o direito tem que agir de modo a oferecer resultados
praticos em beneficio da comunidade. Uma forma de ac&o juridica positiva
caracteriza-se por impor ao causador do dano a sangédo de recuperar 0 meio
ambiente e ainda estipula formas de coibir sua conduta, o que em sintese retrata o

principio da responsabilidade ambiental. Leite acredita que:

O perfil inicial do Estado, com caracteristicas relevantes no que concerne a
uma equidade ambiental, se desenha certamente com um sistema
compativel de responsabilizacéo. Nao ha Estado Democrético de Direito se
ndo é oferecida a possibilidade de aplicar toda espécie de sang¢édo aquele
gque ameace ou lese o meio ambiente (2000, p.56).

Farias (2009, p. 53) afirma que “o principio da responsabilidade faz com que os
responsaveis pela degradacdo ao meio ambiente sejam obrigados a arcar com a
responsabilidade e com os custos da reparacdo ou compensacdo pelo dano
causado”. O mencionado principio esta previsto no seguinte artigo da Constituicdo

Federal:

Art.225:

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

A primeira parte do inciso VII do artigo 4° da Lei n°® 6.938/81 prevé o principio da
responsabilidade ao determinar que a Politica Nacional do Meio Ambiente vise a
imposicao ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s
danos causados ao meio ambiente. Esse principio ainda esta previsto no inciso 1X
do artigo 9° da mesma lei, quando esta classifica como instrumento da Politica

Nacional do Meio Ambiente as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao-

19 Sociologicamente, a sociedade é dividida em trés setores: Primeiro Setor, ou setor publico, que
corresponde ao Estado; Segundo Setor, ou o setor Privado, o Mercado; e o Terceiro Setor, que
contempla a Sociedade civil;
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cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacao
ambiental.

O principio da responsabilidade também foi consagrado no inciso VIl do artigo 4°
e no § 1° do artigo 14 da referida lei ao dispor, respectivamente, que a Politica
Nacional do Meio Ambiente visard a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados. Assim, sobrevindo a
degradacdo ambiental, devera ser recomposto aquele ambiente e, no caso da sua
impossibilidade, devera ser responsabilizado, civiimente, aquele o degradou. Tendo
em vista que o meio ambiente, como macrobem?’, ndo é passivel de ser apropriado
por uma pessoa, seja ela natural ou juridica, portanto cabe ao poluidor a
responsabilidade de pagar pelo dano causado (ALBERGARIA, 2005).

O 8 1°, do artigo 14 da Lei n® 6.938/81 determina que: “sem obstar a aplicagao
das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade”. Trata-se de hipotese de responsabilidade
objetiva, o que sera analisado em topico especifico do trabalho.

Nao é apenas na lei em sentido estrito, que se verifica este principio, outras
normas também trazem, a exemplo da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento também dispds sobre o principio do poluidor-pagador

ao estabelecer no Principio 13 que:

Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade
e a indenizagdo das vitimas de poluicdo e de outros danos ambientais. Os
Estados irdo também cooperar, de maneira expedita e mais determinada,
no desenvolvimento do direito internacional no que se refere a
responsabilidade e a indenizacdo por efeitos adversos dos danos
ambientais causados, em areas fora de sua jurisdi¢do, por atividades dentro
de sua jurisdicdo ou sob seu controle.

Pelo principio da responsabilidade, o degradador, seja ele pessoa fisica ou

juridica, € responsabilizado pelas ac6es ou omissdes oriundas de sua conduta que

20 Por macrobem deve ser entendido o meio ambiente como um todo, em seu conceito mais
profundo e adequado. O meio ambiente em sua maxima complexidade, em sua maxima extensao;
todas as formas de vida interagindo entre si e com todas suas manifestacbes e cria¢cdes. Por outro
lado, o microbem ambiental é todo e qualquer elemento constituinte e que integra o meio ambiente.
Os microbens, ao interagirem, é que formam o meio ambiente e, consequentemente, 0 macrobem
ambiental, um exemplo de microbem é a agua (PERES, 2012).
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importem em lesdo ao meio ambiente, ficando, conforme a previsdo constitucional,
sujeito a puni¢cdes civeis, penais ou administrativas (FARIAS, 2009, p. 52).

O principio da responsabilidade por vezes é confundido com o do poluidor-
pagador, contudo a aplicacéo deles ocorre em tempos diferentes (FARIAS, 2009, p.
55): o principio da responsabilidade deve ser invocado depois que o dano ocorrer.
Assim, o degradador assume o0s riscos de sua atividade, arcando com todos os
prejuizos em matéria ambiental, seja perante as pessoas com quem se relacionou,
seja perante terceiros. O poluidor podera reparar uma area degrada, por exemplo,
e/ou indenizar os prejudicados como uma forma de compensacgéo pelos prejuizos.
Vale ressaltar que esse procedimento também possui a funcdo de prevenir danos,
posto que tenha por objetivo inibir potenciais degradacdes.

No sistema capitalista, quando uma empresa faz a exploracdo de minério, por
exemplo, ela esta particularizando os lucros daquela atividade os quais deveréo ficar
entre os socios, seja qual for o tipo de sociedade, mas 0s prejuizos ecoldgicos
estardo sempre repartidos por toda a populacdo. Pelo simples fato de explorar,
mesmo que seja usada toda a tecnologia moderna disponivel, acarreta-se em um
prejuizo social, afinal, a montanha, depois de completamente explorada, ndo mais
existir4, e no seu lugar havera um grande vazio e 0s prejuizos causados por essa
atividade serdo arcados por todos.

“E a particularizacéo dos lucros e socializacdo dos prejuizos”. Para evitar essa
desigualdade, o direito ambiental tem o principio do poluidor pagador. Nesse caso €
indiscutivel a responsabilidade do poluidor, que devera arcar com os 6nus da
recuperacdo do meio ambiente degrado. De nada adiantariam acdes preventivas, se
0s responsaveis pelos danos ambientais ndo fossem obrigados a executar seus
deveres ou responder por suas acdes. Logo, sob pena da conduta ndo ser
responsabilizada, ha a necessidade de que o Estado articule um sistema que traga
seguranca a coletividade (LEITE, 2000, p. 114). Segundo Sendim (1998), nesse

mesmo sentido:

O sistema de seguranca € quebrado pelo dano ambiental e pela atual
sociedade de risco, posto que se verifica a auséncia de um sistema
eficaz de compensacdo. A sociedade atual exige, portanto, que o
poluidor seja responsavel pelos seus atos, ao contrario do que
prevalecia no passado quanto ao uso ilimitado dos recursos naturais
e culturais (apud LEITE, 2000, pg. 57).



40

Atualmente, se discute sobre o principio da responsabilizagdo em uma
dimensdo mais econbmica, através do principio do poluidor pagador, ou seja, a
insercdo de imputacdo de custos ambientais relacionada as atividades dos
produtores, gerando inclusive uma discussdo doutrinaria acerca do tema. Mas a
maioria da doutrina, representada por alguns autores como Leite (2000), Aragao
(1997) Fiorillo (2010) entre outros, ndo compartilha deste entendimento, pois
segundo a licdo de Canotilho (1994): "[...] o principio do poluidor pagador ndo se
identifica com o principio da responsabilidade, pois abrange, ou, pelo menos foca
outras dimensdes ndo enquadraveis neste ultimo" (LEITE, 2000, p. 57).

No mesmo sentido, Aragdo (1997, apud LEITE, 2000, p. 57) assevera que
“identificar os principios do poluidor pagador com o da responsabilidade, de maneira
indiscriminada, do ponto de vista dogmatico, conduziria a um verdadeiro
desaproveitamento das potencialidades de ambos”.

O principio do poluidor pagador visaria de maneira sucinta a internalizagdo dos
custos externos de deterioracdo ambiental. Tal situacdo resultaria em uma maior
prevencdo e precaucdo, em virtude de um consequente maior cuidado com
situacbes de potencial poluicdo. Logo, € manifesto que a existéncia de recursos
naturais gratuitos, a custo zero, leva a degradacédo ambiental (LEITE, 2000).

Associado ao principio do poluidor pagador esta o principio da reparacéo, do
qual se extrai a maxima de que “quem polui paga e repara” (LEITE, 2000, p. 58).
Assim, em termos de ressarcimento do dano ambiental, devem existir outros
mecanismos que visem a responsabilizacdo dos danos, pois quem degrada o
ambiente tem de responder e pagar por sua lesdo ou ameaca. Segundo Leite (2000,
p.54) “A economia periférica fica certamente desvinculada da adocao deste sistema
poluidor pagador, e os Estados menos desenvolvidos ndo tém estruturas basicas
para imposi¢cdo do mesmo”. Dessa forma, o principio do poluidor pagador tem sua
maior virtude em precisar que a atividade econémica € essencialmente poluidora e
gue os agentes poluidores devem ser responsabilizados.

Nesse contexto, o principio do poluidor pagador deve ser utilizado em acordo
com outros principios, bem como com o instituto de responsabilizacdo ambiental.
Derani (2008, p.106), verifica que o "principio do poluidor pagador deve ser
considerado como um principio ponto ao dialogo interdisciplinar para a protecdo do
ambiente". Também deve ser articulado com outros meios, principalmente proibigdes

e imposicdes, como também obrigacGes de fazer e ndo fazer, orientadas pelo direito
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civil, além da atuacao juridico-processual pela acdo de responsabilidade por danos
ambientais, para o preenchimento da relacdo causa e efeito, entre o dano e a
reparacdo (LEITE, 2000). Desta feita, o principio da responsabilidade ambiental,
possui como finalidade a reparacdo dos danos, embora também possua certo efeito
preventivo inerente a aplicacdo de sancéo.

Benjamim (1998, p. 09) demonstra como uma das causas que impulsionam a
utilizacdo da responsabilidade civil ambiental “o surgimento de novos direitos
subjetivos, até constitucionalizados (art. 225 da Constituicdo Brasileira, p. ex.), a
exigir submissdo das condutas anti-ambientais a duplo controle, publico
(centralizado) e privado (descentralizado)”. A partir das informacdes apresentadas, é
possivel afirmar que por mais desenvolvidos que sejam 0S mecanismos de
precaucao e prevencao do Estado, é inevitavel a ocorréncia de danos ambientais e
ndo ha por que nado se utilizar de outras formas de controle ambiental, ou seja, a
responsabilizagéo do causador do dano (LEITE, 2000).

Assim, apés a andlise do conceito de meio ambiente, especificamente o juridico,
sua protecdo na Norma Constitucional Brasileira e o principio ensejador da
responsabilidade no campo ambiental. E necessario, antes de adentrar na analise
especifica do tema deste trabalho, caracterizar o que é o dano na esfera ambiental,
tratar da responsabilidade civil de forma geral, explicando suas teorias, bem como

sua aplicacdo na area ambiental.
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CAPITULO 2 RESPONSABILIDADE CIVIL SOBRE O DANO AMBIENTAL

Antes de fazer a analise da responsabilidade civil ambiental entre as empresas
no caso de sucessdo e a obrigacdo de repara-lo, julga-se necesséaria uma
abordagem a respeito do conceito de dano e o0s requisitos para que este possa ser
ressarcido.

Ha diferentes espécies de responsabilidade na esfera ambiental a que esta
sujeito quem descumpre determinado dever juridico. Estas incidem em conjunto ou
isoladamente, de acordo com a natureza da norma juridica da sancéo aplicavel ao
caso concreto. Tratando-se de responsabilidade ambiental, como se verificou no
estudo do principio da responsabilidade e protecdo constitucional do bem ambiental,
a responsabilidade pelo dano causado ao meio ambiente pode ocorrer em trés
esferas (civil, penal e administrativa), segundo previsdo do 8§ 3° do artigo 225 da
CRFB/88.

Apesar da possibilidade de reparacdo nos trés campos citados acima, o cerne
deste trabalho é a responsabilidade civil que tem por finalidade a reposicdo da
situacao resultante do evento danoso ao estado em que se encontrava antes do
dano ocorrer. Nas palavras de Dias (1983, p. 35), “o interesse em reestabelecer o
equilibrio econdmico-juridico alterado pelo dano € a causa geradora da
responsabilidade civil”.

Contudo, para dar ensejo a responsabilizacdo no ambito civel, faz-se
necessario, consequentemente, examinar a existéncia de um dano que haja
modificado a situacdo anteriormente existente. Assim, neste capitulo, sera estudada
a notéria importancia do dano como elemento fundamental da responsabilidade civil,

a reparacao civil, suas teorias e elementos de caracterizacao.

2.10 Dano Ambiental

Dentro da teoria da responsabilidade civil, ndo ha como falar em dever de
indenizar sem a ocorréncia do dano. Nesse contexto, o dano € uma das bases
essenciais para que ocorra a responsabilidade civil, tornando-se necessario
conceitua-lo, demonstrando seus contornos na esfera ambiental.

Pereira (1990) discorre sobre a indispensabilidade da caracterizacdo da

ocorréncia de dano para que seja possivel a reparacéo civel:
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Logo de plano ocorre assentar que o dano é elemento ou requisito essencial
na etiologia da responsabilidade. Pois, que se trata de reparar, € preciso
gue haja alguma coisa a ser reparada. Eis que, na esséncia, a
responsabilidade civil distingue da responsabilidade moral e da penal (1990
p. 42-43).

Assim, ha necessidade da existéncia de dano para que se possa cogitar a
responsabilizacdo civil, o que pode ser sintetizado na maxima “ndo havendo
prejuizo, ndo ha responsabilidade civil” (PEREIRA, 1990, p. 43).

Silva, analisando o vocabulo dano e sua origem, define que:

Dano - Derivado do latim damnum, genericamente, significa todo mal ou
ofensa que tenha uma pessoa causado a outrem, da qual possa resultar
uma deterioracdo ou destruicdo a coisa dele ou um prejuizo a seu
patriménio. Possui, assim, o sentido econdmico de diminui¢cdo ocorrida ao
patriménio de alguém, por ato ou fato estranho a sua vontade. Equivale, em
sentido, a perda ou prejuizo. Juridicamente, dano €, usualmente, tomado no
sentido do efeito que produz: é o prejuizo causado, em virtude de ato de

outrem, que vem causar diminuigéo patrimonial (1973, p. 472).

O dano, conceituado segundo a teoria do interesse, “é a lesdo de interesse
juridicamente protegidos” (SEVERO, 1996, p. 06). Na mesma linha Costa (1994,
apud LEITE, 2000, p. 03) afirma que “é toda ofensa a bens ou interesses alheios
protegidos pela ordem juridica”, (...) é “toda lesdo a um bem juridico tutelado”
(SIRVINSKAS, 2010, p. 260). Sob essa 6tica, o interesse importa na disposicdo de
um individuo um grupo ou da coletividade, em relacdo a um bem apto a satisfazer
suas necessidades, devendo o bem, neste caso, ser entendido em sentido amplo,
de modo a ser compreendido como meio de satisfacdo de uma necessidade (LEITE,
2000, p. 03).

Diante desta acepcao, dano é a alteracdo ou reducdo de um bem do qual se
tem interesse. Traduz-se no prejuizo suportado pela vitima — individuo, grupo ou
sociedade como um todo — em seu patrimonio material ou imaterial, em decorréncia
de ato, fato ou omisséo de outrem.

Ao tratar de dano na esfera ambiental, é imprescindivel recordar o conceito de
meio ambiente, pois aqui, 0 dano é causado ao bem juridico ambiental. Justamente
pelo fato de haver essa vinculagdo entre o conceito de dano ambiental e o conceito
de meio ambiente € que se faz necessario recorrer ao que se foi trabalhado

anteriormente, ou seja, que meio ambiente € um bem autdbnomo e unitario, de
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interesse juridico maltiplo, integrado por varios elementos de carater natural, artificial
e cultural.

O dano ambiental se caracteriza por ser toda agressédo contra o0 bem ambiental
causada por atividade econdémica potencialmente poluidora, por uma acao praticada
por toda e qualquer pessoa ou por omissdo voluntaria decorrente de negligéncia
(SIRVINSKAS, 2010, p. 260). Em sintese, Antunes (2000, p. 157), ensina que “é o

prejuizo ao meio ambiente”. Para Prieur

O conceito de dano ecoldgico foi utilizada pela primeira vez por M. Despax
para enfatizar os danos ao meio ambiente, pois para alcancar algo do meio
ambiente (agua, por exemplo.) ndo é inevitavel que ndo gere nenhum efeito
sobre outros componentes do ambiente (peixes, solo, flora subaquatica)
isso por conta da interdependéncia dos fendbmenos ecolégicos. O dano
ambiental esta afeta todos os elementos do sistema e pelo seu carater
indireto e difuso gera um direito a indenizac&o. (1991, p. 728)*.

Mais especificamente, a doutrina costuma afirmar que o dano ambiental pode
ter um carater ambivalente, pois por vezes trata-se de alteracdo nociva ao meio
ambiente e em outras possui reflexos negativos na salde das pessoas e em seus
interesses (CUSTODIO, 2006, p. 307). Ratificando este posicionamento Alsina

(1995) que, ao tratar de dano, ensina que

Este pode designar ndo somente o dano que recai sobre o patrimdnio
ambiental, que € comum & coletividade, mas também se refere ao dano por
intermédio do meio ambiente ou dano ricochete a interesses legitimos de
uma determinada pessoa, configurando um dano particular que ataca um
direito subjetivo e legitima o lesado a uma reparagdo pelo prejuizo
patrimonial ou extrapatrimonial. (apud LEITE, 2000, p. 99)

Assim, o dano ambiental deve ser entendido como leséo inaceitavel acarretada
pela agcdo ou omissdo humana ao meio ambiente, diretamente, como bem do
interesse de toda a sociedade, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista
interesses individuais (LEITE, 2000, p. 108). J4, sob a analise legal, verifica-se que o

dano ambiental decorre da poluicdo, cuja definicdo esta descrita no artigo 3°, inciso

! Traducéo livre da autora. Texto original em francés: “Le concept de dommage écologique a été
utilisé pour la premiére fois par M. Despax pour insister sur la particularité des prejudices indirects
résultant des atteintes a I' environnement. L’atteinte & um élément de I'environnement ('eau par ex.)
ne peut pas ne pas avoir d’effets sur d’ autres composantes de I'environnement (les poissons, le sol,
la flore sous-marine) compte tenu de I'interdépendance des phénoménes écologiques. Le dommage
écologique est celui qui porte atteinte a I'ensemble des éléments d’'un systéme et qui par son
caractere indirect et diffus ne permet pas en tant que tel d’ouvrir droit a réparation”.(PRIEUR, 1991, p.
728).
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lll, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), inclusive

explicitando os casos em que ocorre:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente;

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

Logo, a partir das definicbes doutrindrias apresentadas e a previsao legal de
dano ambiental, para fins de reparacao civel, pode concluir-se que dano ambiental
como aquele que decorre de atividade degradadora, que modifica para pior o meio
ambiente, causando lesdo e prejuizo a um individuo ou a sociedade como um todo,
ou seja, € a lesdo ao bem meio ambiente. Quanto as espécies de danos ambientais,
a doutrina brasileira formulou diversas classificacbes, dentre as quais seréo
destacadas as formuladas por Fiorillo (2010), Machado (2010) e Leite (2000).

De forma didética, Fiorillo (2010, p. 102), coadunando com a previsdo
Constitucional de responsabilizacdo de dano e o ordenamento civel, destaca trés
modalidades de dano ambiental: dano material, dano moral e dano a imagem.

A primeira é a de dano material, o qual o autor também denomina de dano
patrimonial, e consiste na lesdo que venha a afetar determinado interesse relativo
aos bens materiais de qualquer brasileiro ou estrangeiro residente do Brasil, pessoa
fisica ou juridica, de modo singular ou geral, com perda, parcial ou integral, dos bens
materiais (FIORILLO, 2010, p. 102).

A segunda espécie € o dano moral, o qual se caracteriza por uma lesdo que
ofenda determinado interesse que ndo seja corpéreo de qualquer individuo residente
no Pais. Nesse caso o doutrinador enfatiza o fato de que quem sofre o dano moral é
apenas a pessoa fisica, de forma individual ou coletiva, constituida pela ofensa de
valores imateriais da pessoa humana tutelados pela Constituicdo Federal, afetando
fundamentalmente a denominada “paz interior” de referidas pessoas (FIORILLO, p.
2010, p. 102-104).

Na terceira classificacdo adotada por Fiorillo (2010, p.107), o dano também
pode ser a imagem, no qual a lesdo que vem a atingir determinado interesse

vinculado a reproducgdo das pessoas, de forma individual ou coletiva, constituida
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pela ofensa de valores tutelados pela Constituicdo, ligados as pessoas e que de
algum modo afete a representacdo da forma ou do aspecto de ser de qualquer
brasileiro ou estrangeiro residente no Pais, sendo neste caso aplicavel as pessoas
fisicas ou juridicas.

Ao classificar dano ambiental, Machado (2006, p. 42-43) acrescenta outros
critérios e nomenclaturas diversas daquelas utilizadas por Fiorillo (2010), a primeira
delas é referente a dano direto ou indireto. O dano direto ocorre quando o resultado
da acao € imediato e o indireto quando os eventos posteriores relacionados ao dano
aumentam o prejuizo ja sofrido. Outra maneira de diferenciar o dano, segundo
Machado (2006), seria caracteriza-lo como dano contratual ou extracontratual, em
qgue primeiro seria resultante do inadimplemento de uma obrigacdo; e o segundo, 0
decorrente de descumprimento de mandamento legal.

Por fim, Machado (2006, p. 43) classifica o0 dano ambiental em previsivel ou
imprevisivel. Enquadrando-se o previsivel quando decorre de eventos conhecidos e
repetitivos, sendo, portanto, provavel a sua ocorréncia, e o imprevisivel, o que
decorre de fatos aleatorios, de dificil associacdo entre a conduta que praticou e seu
resultado.

Leite faz uma classificagdo mais profunda de dano ambiental, utilizando diversos
critérios para sua caracterizacdo, a qual, para fins de reparacdo, observa-se e julga-
se a mais correlata com a tematica de responsabilizacdo abordada neste trabalho.
Num primeiro momento, o doutrinador, considerando o conceito de meio ambiente,

faz uma diferenciacao baseada na amplitude do bem protegido:

Dano ecolégico puro. Conforme ja salientado, o meio ambiente pode ter
uma conceituosa restrita, ou seja, relacionada aos componentes naturais do
ecossistema e ndo ao patriménio cultural ou artificial. Nesta amplitude, o
dano ambiental significaria dano ecoldgico puro e sua protecdo estaria
sendo feita em relacdo a alguns componentes essenciais do ecossistema.
Trata-se, segundo a doutrina, de danos que atingem, de forma intensa,
bens préprios da natureza, em sentido restrito.

Em maior amplitude, o dano ambiental, latu sensu, ou seja, concernente aos
interesses difusos da coletividade, abrangeria todos os componentes do
meio ambiente, inclusive o patriménio cultural. Assim, estariam sendo
protegidos o meio ambiente e todos os seus componentes, em uma
concepcgao unitaria.

Dano individual ambiental ou reflexo, conectado ao meio ambiente, que &,
de fato, um dano individual, pois o objetivo primordial ndo é a tutela dos
valores ambientais, mas sim dos interesses préprios do lesado, relativo ao
microbem ambiental. O bem ambiental de interesse coletivo estaria, desta
forma, indiretamente ou, de modo reflexo, tutelado, e ndo haveria uma
protecdo imediata dos componentes do meio ambiente protegido. Assim, o
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bem ambiental estaria parcial e limitadamente protegido. (LEITE, 2000, p.
99-100)

Posteriormente, utiliza o critério de reparabilidade e interesse envolvido, sendo a
primeira categoria a do dano ambiental de reparabilidade direta, € aquele em que ha
interesses proprios individuais e individuais homogéneos, ou seja, apenas o
individuo que sofreu lesdo sera diretamente indenizado. A segunda categoria é a de
reparabilidade indireta, que se relaciona aos interesses difusos e coletivos, relativos
a tutela do meio ambiente como bem difuso. Caso em que a reparacao é feita,
indireta e de ordem preferencial, ao bem ambiental (LEITE, 2010, p.100). Outro
critério adotado pelo autor para a classificacdo do dano ambiental refere-se a sua

extensao:

Dano patrimonial ambiental, relativamente & restituicdo, recuperagdo, ou
indenizacdo do bem ambiental lesado. Saliente-se que esta concepcao de
patriménio difere da versado classica de propriedade, pois 0 bem ambiental,
em sua versdo de macrobem, é de interesse de toda coletividade.
Entretanto, aplica-se a versao classica de propriedade quando se tratar de
microbem ambiental, pois diz respeito a um interesse individual e a um bem
pertencente a este. Observe-se que, nesta Ultima hipétese, o dano
ambiental patrimonial esta sendo protegido como dano individual ambiental
reflexo.

Dano extrapatrimonial ou moral ambiental, que dizer, tudo que diz respeito a
sensacao de dor experimentada ou conceito equivalente em seu mais
amplo significado ou todo prejuizo ndo-patrimonial ocasionado a sociedade
ou ao individuo, em virtude da lesdo do meio ambiente. Costa e Reis dizem
gue a diferenca entre danos patrimoniais e extrapatrimoniais é que 0s
primeiros incidem sobre interesses de natureza material e econbmica,
refletindo-se no patrimdénio do lesado, ao contrario dos Ultimos, que se
reportam a valores de ordem espiritual, ideal ou moral. Por seu turno, Aguiar
Dias ressalta que quando os danos ndo correspondem as caracteristicas
dos danos patrimoniais, configuram-se como dano moral. Nesta
perspectiva, podera haver uma subdivisio em dano ambiental
extrapatrimonial coletivo quando a tutela se referir ao macrobem ambiental
e, ainda, dano ambiental extrapatrimonial reflexo, a titulo individual, quando
concernente ao interesse do microbem ambiental. (LEITE, 2000, p.101)

Por fim, utiliza o critério que leva em consideracdo os interesses objetivados,
demonstrando inicialmente o interesse coletivo na preservacdo do meio ambiente, o
chamado dano ambiental de interesse da coletividade, de interesse publico. Apds,
ele caracteriza o de interesse particular individual proprio, ambos relativos as
propriedades das pessoas e aos seus proprios interesses, concernente a uma leséao
ao meio ambiente que se reflete no interesse particular da pessoa e, no caso, sendo
chamado dano ambiental de interesse individual (LEITE, 2000, p.101-102)
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Verificadas as classificagbes empregadas pelos trés doutrinadores acerca dos
tipos de danos ambientais, este trabalho filia-se a classificagdo proposta por Leite
(2000) que didaticamente contemplou diversas modalidades de danos. Em suas
formulacdes, considerou o bem ambiental protegido para configurar o tipo de dano,
estudando o dano ambiental sob o aspecto do interesse individual e coletivo, e
analisou a extensao do mesmo, relativo a bens materiais e bens imateriais. Verificou
ainda, a reparabilidade diretamente feita ao individuo prejudicado em virtude de
lesdo ao bem ambiental e a reparacéo indireta que nao se refere a um individuo ou
uma coletividade, mas ao préprio meio ambiente.

Assim, feita esta andlise basica, porém fundamental para a evolucdo e
compreensao deste trabalho, acerca do dano ambiental, passa-se a discorrer sobre
o principio da responsabilidade civil de forma geral e, posteriormente, sobre a

responsabilidade civil ambiental.

2.2A Responsabilidade Civil Ambiental e suas Teorias

Apébs a andlise, caracterizacéo e classificacdo do elemento dano, em especial o
dano ambiental, € item essencial para a aplicacgdo e compreensdo da
responsabilidade civil. Neste ponto, a presente pesquisa versard sobre algumas
consideracdes importantes ao estudo deste principio, verificando-se suas defini¢des,
seus elementos integrantes e sua aplicacdo na busca pela reparacdo do dano
ambiental.

Crispino (2000, p. 106) ao estudar a responsabilidade civil por meio da origem
do vocébulo “responsabilidade”, recorre a autores como Azevedo (2012) e Diniz
(1993) que tracam algumas consideracdes referentes a terminologia, destacando a
derivacdo do verbo latino respondere, de spondeo, o qual correspondia a antiga
"obrigacdo contratual do direito quiritario, romano, pela qual o devedor se vinculava
ao credor nos contratos verbais, por intermédio de pergunta e resposta
(spondesnemihi dare Centum? Spondeo, ou seja, prometes me dar um cento?
Prometo). Crispino (2000) correlaciona, com base na etimologia da palavra, o termo
responsabilidade com o fato de ter que responder por algo.

Aprofundando a tematica e partindo para a definicdo da responsabilidade civil,

Silva considera que:
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A responsabilidade civil € a que impde ao infrator a obrigacao de ressarcir o
prejuizo causado por sua conduta ou atividade. Pode ser contratual, por
fundamentar-se num contrato, ou extracontratual por decorrer de exigéncia
legal (responsabilidade legal) ou de ato ilicito (responsabilidade por ato
ilicito) ou até mesmo por ato licito (responsabilidade por risco). (1994, p.
214)

J& nas palavras do classico civilista Pereira, tem-se que a responsabilidade civil:

Consiste na efetivacao da reparabilidade abstrata em relacdo a um sujeito
passivo da relacdo juridica que se forma. Reparacdo e sujeito passivo
compdem o binbmio da responsabilidade civil, que entdo se enuncia como o

principio que subordina a reparacdo a sua incidéncia na pessoa do
causador do dano (1990, p.10).

Assim, entende-se que responsabilidade civil é o dever atribuido a pessoa que
praticou o ato/conduta, seja fisica ou juridica, de reparar um dano, patrimonial ou
extrapatrimonial, com vistas a restabelecer o estado anterior ou, reparar ainda de
qgue forma indireta, a lesdo ocasionada.

A Constituicdo Federal de 1988 previu, em seu artigo 5°, inciso X, a obrigacao
de reparar o dano, dispondo que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao”.

Na seara civel, conforme Albergaria (2005), o artigo 927 do Cddigo Civil
Brasileiro de 2002, embasa a responsabilidade civil e estabelece que aquele que,
por ato ilicito, causar dano a outro, fica obrigado a repara-lo. Institui ainda que so
haverd a obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificamente disciplinados por lei, ou mesmo em virtude da atividade
normalmente desenvolvida pelo autor da conduta danosa que implicar, por sua
natureza, em risco para os direitos dos outros.

A doutrina diverge em relagdo aos elementos caracterizadores do dano
ambiental, ndo estabelecendo uma unanimidade quanto aos seus elementos.
Contudo, deve-se observar que além do dano, objeto estudado no tépico anterior,
sao também elementos da responsabilidade civil “o fato que o ocasionou, o nexo de
causalidade entre o fato ocorrido e o dano verificado e, dependendo da modalidade
de responsabilidade civil aplicavel ao caso, a culpa lato sensu do agente causador
do dano” (SAMPAIO, 1998, p. 34).

Como o dano, elemento essencialmente e ndo controverso, ja foi objeto de

estudo, passa-se ao segundo elemento essencial ao surgimento de
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responsabilidade que é a existéncia de ato/fato/conduta, cuja ocorréncia cause leséo
a um bem juridico tutelado. Sob esse prisma, é relevante mencionar que a conduta
gue ocasiona a lesédo pode ser de cunho omissivo ou comissivo, configurando-se
assim, a acdo ou omissdo de um ato que cause lesdo a alguém, um dos elementos
para configuracao da responsabilidade (SAMPAIO, 1998).

Também, a relacdo causa e efeito entre a conduta e dano ou liame entre a
conduta e o dano, constitui requisito fundamental para a configuracdo da
responsabilizacdo do autor do ato. Assim, em resumo, para que determinada pessoa
ou pessoas sejam responsabilizadas é necessaria a comprovacdo de que sua
conduta foi a causa, ou pelo menos uma das causas, do dano efetivado (SAMPAIO,

1998). E o que se extrai dos ensinamentos de Pereira:

Para que se concretize a responsabilidade é indispensavel que se
estabeleca uma interligacdo entre a ofensa a norma e o prejuizo sofrido, de
tal modo que se possa afirmar ter havido o dano ‘porque’ o agente procedeu
contra a conduta. (1990, p. 83)

Dessa forma, constata-se a necessidade de se estabelecer uma relacdo de
causalidade entre a pratica do ato e o0 mal ocasionado, de tal modo que deve restar
comprovado que sem a conduta o dano néo teria acontecido (PEREIRA, 1990, p.
83).

No concernente ao elemento subjetivo da “culpa”, considerando que alguns
doutrinadores ndo a consideram com um elemento de caracterizacdo da
responsabilidade e que em alguns casos € necessdria a sua comprovacao, e em
outros ndo, esta sera analisada oportunamente quando do estudo da teoria da
responsabilidade civil subjetiva, modalidade na qual se faz necessaria sua
comprovacao.

Neste contexto, constata-se que a responsabilidade resulta de trés elementos
classicamente reconhecidos pela doutrina: a conduta humana (ato que da ensejo a
leséo ao bem juridico), o dano (prejuizo ocasionado), e o nexo causalidade (que € a
conexao entre a conduta e o dano).

De modo que, feita uma analise inicial acerca da responsabilidade civil e seus
elementos constitutivos, busca-se o estudo de suas classificacdes. Sendo que, na
primeira subdivisdo das categorias, verifica-se a responsabilidade civil na

modalidade contratual e a extracontratual, a qual utiliza como critério de andlise a
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fonte da responsabilidade. J4, na segunda subdivisdo tem-se por base o critério
subjetivo da pratica da conduta, tendo-se a responsabilidade civil objetiva e
subjetiva. Assim, passa-se primeiramente a discussdo acerca da classificacdo da
responsabilidade na esfera civel em: contratual e extracontratual.

Ao avaliar a fundamentalidade no estudo das categorias de responsabilidade em
contratual e extracontratual, Albergaria (2005, p. 133) afirma que para alguns
autores, a exemplo de Planiol, ndo estd justificada a distincdo entre as duas
categorias. E sob essa Otica, a doutrina filiada a este entendimento, ensina que a
responsabilidade resulta sempre de trés elementos que sdo determinantes para o
dever de indenizar que é o comportamento humano, o dano, e o nexo causalidade,
nao importando a fonte da qual deriva. Sampaio (1998, p. 40) ratifica este juizo nas
seguintes palavras: “Em ambas as modalidades surge uma obrigacao, a de reparar
danos, provenientes do descumprimento de outra obrigagao, preexistente”.

Contudo, o proprio Sampaio (1998, p. 40), ensina que ha uma razao justificavel
para o estudo das distincdes entre as modalidades, que consiste no fato dos
contratos estipularem obrigacdes determinadas, ou seja, se a responsabilidade € de
natureza contratual, cabe ao credor apenas demonstrar a existéncia da obrigacao
contratual e o ndo cumprimento da obrigacdo. Ao passo em que, se tratando de
responsabilidade extracontratual ao credor cumpre provar a ocorréncia do fato, a
autoria, o dano sofrido e o nexo, bem como, no caso de responsabilidade subjetiva,
a culpa do devedor. Logo, para a melhor compreenséo do tema é relevante realizar-
se a distincdo, principalmente ante o fato de o trabalho ter como foco a
responsabilidade civil ambiental.

Assim, ao explanar sobre a responsabilidade civil contratual, Sampaio afirma:

A responsabilidade contratual nasce do descumprimento de estipulacédo de
um contrato. Deve, portanto, existir contrato j4 celebrado entre o causador
do dano e o lesado. Simples que possa parecer a primeira vista, este
aspecto suscita questdo de grande relevancia, especialmente que se refere
as responsabilidade pré-contratual e pés-contratual. O contrato, uma vez
existente, precisa ser valido e eficaz, isto €, apto a produzir efeitos faticos e
juridicos. Se por qualquer motivo for nulo o contrato, ndo se podera cogitar
de responsabilidade contratual, porque ndo havera acordo obrigacional de
vontades capaz de embaséa-lo (1998, p.40- 41).

Portanto, conforme se extrai da observacdo da propria nomenclatura o dever de
se reparar 0s prejuizos causados sobrevém de um contrato, de uma obrigacdo que

nao foi ndo cumprida, que foi cumprida apenas de maneira parcial, ou ainda de



52

modo diferente do estipulado. Albergaria tratando ainda da modalidade contratual
destaca:

Ocorrendo a resolugdo contratual por descumprimento de obrigacdo por
uma das partes, a outra pode exigir perdas e danos através da
responsabilidade contratual civil. Na maioria dos contratos, hoje em dia, ha,
inclusive, as clausulas penais ja prevendo a possibilidade de inexecucéo
contratual e suas consequéncias juridicas (2005, p. 134).

J4, a responsabilidade civil extracontratual € aquela decorrente da violacdo da

ordem juridica estabelecida. Para Sampaio:

Todas as hipéteses de responsabilidade civil que ultrapassam os limites da
responsabilidade contratual sdo abrangidas pela responsabilidade
extracontratual, a qual apresenta caracteristica residual. Assim, sempre que
o dano for proveniente de violacéo direta a uma norma juridica, e ndo a uma
obrigacdo contratual a cuja observancia o causador do dano estava
vinculado, a hip6tese sera de responsabilidade civil extracontratual se
manifesta em multiplas situacdes do cotidiano da vida em sociedade (1998,
p. 41).

Nesta modalidade o ato, que € caracterizado tanto na agcdo como omissao, sera
considerado ilicito e como tal deverd ensejar uma reparacdo ao prejudicado. A
conduta é reprovavel socialmente e deve ser reposto o estado anterior ou, na sua
impossibilidade, deve-se reparar de maneira equivalente, a titulo de exemplo pode-
se citar o vazamento acidental de petréleo em uma refinaria (SAMPAIO, 1998).

Diniz (2003, apud ALBERGARIA, 2005, p.134) afirma que € importante a
diferenciagdo das responsabilidades contratuais e extracontratuais, principalmente

no que se referem as provas. Assim estabelece que:

Em matéria de prova, tratando-se de responsabilidade contratual, incumbe
ao credor (contratante prejudicado) apenas demonstrar o inadimplemento
do devedor, ou seja, basta a prova do ndo cumprimento da obrigacdo
gerada pelo contrato. Por outro lado, resta ao devedor (contratante
inadimplente) provar a presenca de alguma excludente de responsabilidade
a fim de justificar o ndo cumprimento da obrigacdo por ele contraida:
inexisténcia de culpa sua, caso fortuito ou de forca maior (ALBERGARIA,
2005, p. 134).

O autor enfatiza ainda que outro fator relevante para a distingdo da
responsabilidade extracontratual e contratual refere-se a capacidade civil do
causador do dano. Isso porque, na responsabilidade aquiliana, o menor pubere

responde, como se capaz fosse, pelo ato ilicito praticado. J4 na responsabilidade
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contratual, “responde o menor pubere por seu inadimplemento se, ausente a
necessaria assisténcia, mentiu sobre sua idade quando da celebracdo do contrato”
(ALBERGARIA, 2005, p. 134)

Desta feita, além das diferencas acima apontadas, conclui-se que a
responsabilidade aquiliana é a que tem sua origem na violagdo de um preceito legal
e a responsabilidade contratual origina-se de outra obrigagdo estipulada em
contrato.

Ainda, como dito anteriormente, existe outra classificacdo das espécies de
responsabilidade, sendo nesta categoria o critério precioso de diferenciacdo entre as
modalidades, a apuragéo ou ndo de culpa do individuo que praticou a conduta, das
quais se tem a teoria: a responsabilidade subjetiva e a responsabilidade objetiva.
ALBERGARIA (2005, p. 135) ensina acerca da categoria que

Uma das distingbes mais importantes na teoria da responsabilidade civil é,
indubitavelmente, a classificacdo entre responsabilidade objetiva e
subjetiva. Fruto da evolugdo dos anseios sociais nos quais sempre se
baseia a seguranca juridica, aliada com a justica, a teoria da
responsabilidade, principalmente no direito publico, transmudou-se da
irresponsabilidade absoluta para a responsabilidade objetiva.

Inicialmente, segundo Albergaria (2005), as teorias relativas a responsabilidade
civil consagravam a culpa como requisito indispensavel para que houvesse
obrigacdo de reparar o dano. A responsabilidade civil se desenvolveu a partir do
principio da culpa, firmada no direito romano, classico e justinianeu?®.

A culpa, elemento cujo estudo é indispensavel a compreensao do instituto da
responsabilidade civil subjetiva, € o elemento relativo a ligagdo do agente com a
circunstancia fatica que deu origem a obrigacdo de indenizar. A culpa € tratada por

Pereira da seguinte forma:

A mais profunda controvérsia e a mais viva polémica vige em torno da
determinacdo do fundamento da responsabilidade civil. Se ndo padece
divida a indagacdo se o ofensor é responsavel, travam-se de razdo os
autores quando enfrentam esta outra questdo: por que é responsavel o
causador do dano? (1990, p. 19-20)

Nesse passo, verifica-se que a culpa é pressuposto da responsabilidade

subjetiva, ou seja, 0 elemento essencial para caracterizar o dever de indenizar, que

*2 Referente ao Imperador Justiniano, que governou o Império Bizantino nos anos de 527 a 565,
periodo considerado como o apogeu do Império, em decorréncia de sua governabilidade.
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nesta acepgao deve ser entendido em sentido amplo (dolo ou culpa em sentido
estrito). Na teoria da responsabilidade subjetiva ndo se configurando a culpa néo ha
gue se falar em responsabilidade civil. Assim, n&o basta ter ocorrido o dano, deve-se
apurar se o ato/conduta (a¢cdo ou omisséao) tinha como escopo causar 0 prejuizo ou,
pelo menos, se ndo havia sido exercitado como a violagdo de um dever de cuidado
(ALBERGARIA, 2005, p. 136).

Na teoria subjetiva, o dano ndo é o0 Unico elemento que vai gerar a
responsabilidade civil de repara-lo. Ha ainda de se comprovar se a conduta humana
que o gerou adveio de um comportamento de intengéo de causar o dano, ou se foi
praticado sem o devido cuidado para evita-lo.

Na legislacao Civil Brasileira de 1916 o legislador inseriu no Codigo Civil o artigo
159 estabelecendo que “aquele que por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia causar algum dano a outrem, tem o dever de repara-lo”. O legislador de
2002 manteve a regra prescrita no Codigo de 1916 ao inserir 0 artigo 186 que traz
em seu bojo o0 mesmo texto do contido na norma anterior. Disso, conclui-se que no
direito civil brasileiro, € necessaria a ocorréncia da culpa em sentido amplo para
configurar a responsabilidade de reparar o dano, sendo entdo esta a regra prevista
em sua legislagao.

Contudo, segundo a doutrina, a teoria da responsabilidade subjetiva ndo é
suficiente para responsabilizar o autor da conduta em certas situacbes em que
existe a necessidade de reparacdo, mesmo nao ocorrendo a culpa em sentido lato.
Assim, de origem romana, apesar de pouco empregada nhaqueles tempos, a
responsabilidade objetiva ganhou corpo através da escola francesa, principalmente
a partir do século XIX e vem se sendo difundida (ALBERGARIA, 2005, p. 136 -137).

Existem casos especificos em que a sociedade exige uma reparacdo dos
prejuizos, mesmo nao havendo culpa, situacéo na qual se aplica a responsabilidade
objetiva, isto é, a obrigacdo de reparar o dano ndo esta vinculada a um

comportamento culposo do agente. Nas palavras de Diniz:

A responsabilidade objetiva funda-se num principio de equidade, existente
desde o direito romano: aquele que lucra com uma situacdo deve responder
pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes (ubi emolimentum, ibi
Onus; ubi commoda, ibi incommoda) (2005, p. 56).
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Para justificar a responsabilizagcdo sem culpa, adota-se a teoria do risco, pela
qual a propria atividade exercida, pode acarretar um dano a outrem e, por isso,
mesmo sem a culpa em sentido amplo, devera ser reparado. Mas para a aplicacao
da teoria do risco objetivo é imprescindivel que haja previsao legal, por ser excecao.

Segundo Pereira:

O surgimento da teoria do risco, em todos os estagios, procura inspirar-se
em razfes de ordem pratica e de ordem social. A teoria da culpa escreve
Eugéne Gaudement, é insuficiente na pratica, porque impde a vitima a
prova de culpa do causador (THEORIE GENERALE DES OBLIGATIONS, p.
310) (1990, p. 19).

Desse modo, a principal caracteristica da responsabilidade objetiva consiste em
desvincular a obrigacdo de reparar o dano da existéncia de culpa por parte do
agente causador. Para que ele seja obrigado a recompor o patriménio alheio lesado,
basta que reste comprovado fato danoso e o dano provocado. Nos ensinamentos de
SAMPAIO (1998, p. 47) o liame de causalidade entre a conduta e o dano é
proveniente do risco criado por uma atividade de quem o causou. Assim, para a
compreensao da responsabilidade civil objetiva é indispensavel que esta esteja
associada ao risco, ou seja, ao risco de dano criado pela atividade exercida pelo
agente.

Em uma analise da previsdo legal observa-se que no artigo 927 do Cédigo Civil,
de 2002, ficou estabelecido que aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem,
fica obrigado a reparar. Mas sO haver4d a obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, ou seja, responsabilidade objetiva, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Portanto, como visto, a regra no ordenamento juridico brasileiro, desde o Cdodigo
Civil de 1916, é a da responsabilidade subjetiva, mas pode a lei determinar os casos
e situacBes em que a responsabilidade sera objetiva (ALBERGARIA, 2005, p. 139).

De modo que apresentadas as modalidades de responsabilidade civil subjetiva e
objetiva, € indispensavel demonstrar a teoria adotada pela doutrina, normas e
jurisprudéncia na seara ambiental que, como se verificou desde o principio deste
trabalho, tem um carater peculiar, em virtude do bem que protege. Nesse sentido a
teoria aplicada para a responsabilizacdo de quem degrada o meu ambiente, n&o

poderia afastar-se desta premissa. No mesmo sentido, demonstra-se que apesar da
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importancia dos mecanismos preventivos do Estado, com vistas a preservacédo dos

danos ambientais, estes tém se demonstrado limitados e

(...) isso acontece principalmente em razdo de uma tolerancia da
Administracdo e, por vezes, da propria legislacdo diante de determinadas
agressdes ao meio ambiente e também em funcdo da negligéncia e
imprudéncia do homem no exercicio de suas atividades, contra as quais,
como se sabe, nenhum dispositivo ou mecanismo preventivo pode ser
inteiramente e eficaz (MIRRA, 1996, p. 118).

Cruz (1996, apud LEITE, 2011, p. 207), introduzindo a tematica da
responsabilidade civil ambiental, adverte para a multiplicacdo legislativa e também
de mecanismos juridico-administrativos para a protecdo do meio ambiente, e
insurge-se a favor do reaparecimento do sistema autdnomo da responsabilidade
civil, regido por principios basilares de conveniéncia social, destacando a facilidade

com que esse instituto pode ser acionado por toda a coletividade. Leite explica que:

Por melhores que sejam 0s mecanismos de precaucdo e prevencao do
Estado, ainda assim ocorrem danos ambientais, e ndo h& por que nédo se
utilizar de outras formas de controle ambiental. Acrescente-se que, dada a
inegavel falta de execucdo das regras juspublicisitas do Direito Ambiental,
resultam cifras negras na preservacdo ambiental. Postula-se pela
readaptacdo de alguns mecanismos para fins de combate a degradacgéo
ambiental, como o reaparecimento do instituto da responsabilidade civil,
mediante uma configuracdo mais apta e remodelada, visando, de forma
auxiliar, a ajudar a preservagdo ambiental (2011, p. 208).

Leite (2011, p. 209) destaca ainda que em matéria ambiental: “um passo
importante para direcionar a responsabilidade civil a tarefa da efetiva
responsabilizacdo sera adequa-la e adapta-la as necessidades exigidas pela
complexidade do bem ambiental”. Em varios Estados, tem-se verificado a crescente
tendéncia de implementacdo de sistemas distintos de responsabilizacdo por danos
ambientais, que sejam mais aptos as especificidades do dano ambiental. Refletindo
em uma fase de transicdo e adequacdo no que concerne a responsabilizacdo por
danos ambientais (MOITA; CRISPINO, 2009, p. 389). Nessa linha, verifica-se, que
além de uma vocacao repressiva, o sistema da responsabilidade civil tem também o
carater preventivo, pois, além de trazer seguranca juridica, pela certeza da
imputacdo, e fazer com que o eventual poluidor evite o dano, contribuird para a

conscientizacdo da preservacao (LEITE, 2011, p. 2010).
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Assim, em relacdo as duas teorias apresentadas, a responsabilidade subjetiva e
objetiva, atinente a responsabilidade civil ambiental o que prevalece é a teoria do
risco, também denominada teoria objetiva. a qual se funda na ideia de que atividade
desempenhada que oferecer qualquer tipo de perigo, ou seja, risco, em que O
agente no desempenho de sua atividade assuma o risco de sua producgéo deve ser
responsabilizado. Leite, conforme seu entendimento de adaptagédo dos mecanismos

juridicos ao direito ambiental, ensina que:

Ha de se pensar em modelos responsabilidade civil por danos ambientais
gue prevejam a responsabilidade por risco, ou seja, objetiva, ou sem culpa
do agente, sem divida mais condizente com a complexidade do bem
protegido e com a industrializag&o (2011, p. 210).

Assim, percebe-se que a teoria da responsabilidade por risco tem seu
fundamento na socializacdo dos lucros, pois aquele que lucra com uma atividade
deve responder pelo risco ou pela desvantagem dela resultantes. Vé-se,
inequivocadamente, uma tendéncia em superar os obstaculos trazidos pelo dano
ambiental. Obviamente, a responsabilizacao por risco, por si s6, ndo elimina toda a
complexidade do problema. Contudo, com a dispensa da prova de culpa do agende
degradador na responsabilidade por risco, percebe-se um avanco, facilitando a
responsabilizacdo (LEITE, 2011, p. 210). Sampaio ensina, ao relevar a teoria

adotada pelo direito ambiental brasileiro, que:

As mais recentes tendéncias da responsabilidade civil- j& refletidas,
inclusive, em normas de direito positivo existentes e consagradas em
diversas hipéteses de responsabilidade civil previstas nos ordenamentos
juridicos brasileiro e estrangeiros- encaminham-se no sentido de aceitar e,
mesmo ampliar as hipéteses em que a obrigacdo de reparar o dano se
origina no risco proveniente do exercicio de determinada atividade,
perigosa, ou ndo. (1998, p. 35-36).

Logo, quando a norma juridica estabelece a obrigacao de responder civilmente
por determinado dano como decorréncia do exercicio de atividade por si s6 capaz de
provoca-lo, ainda que sem infracdo a qualquer dispositivo legal, a san¢do imposta
pela norma esta justificada pela violagdo ao dever juridico que todos tém de néo
causar dano a outrem, o resta por si sO caracterizar a responsabilidade civil objetiva

do dano.



58

Silva (1994, p.214) aponta no mesmo sentido, ou seja, que a responsabilidade
civil ambiental é de cunho objetivo: “O direito brasileiro assume o principio da
responsabilidade objetiva pelo dano ecolégico, o que é uma tendéncia do direito
estrangeiro”. Acrescenta que “Na responsabilidade objetiva por dano ambiental
bastam a existéncia do dano e nexo com a fonte poluidora ou degradadora”, sendo
que “A responsabilidade é objetiva integral [...]". Portanto, o Direito Brasileiro adota a
responsabilidade civil objetiva em tema de danos ambientais.

Observa-se que outros campos do direito também s&o contemplados pela teoria
do risco ou responsabilidade objetiva, como a responsabilidade civil decorrente do
acidente de trabalho, estabelecendo o direito de indenizagcdo ao trabalhador
acidentado, independentemente de culpa do empregador, a responsabilidade civil no
transporte de pessoas, a responsabilidade civii no transporte aéreo, a
responsabilidade civil do fornecedor pelos produtos e servicos prestados ao
consumidor, dentre outras (ALBERGARIA, 2005, p. 139).

O direito ambiental também incorporou a teoria do risco sem culpa. Isso significa
que, apenas ocorrendo o dano ao meio ambiente, independentemente da culpa, o
agente causador do prejuizo ambiental deve repara-lo. Torna-se inerente a qualquer
atividade que possa causar dano ao meio ambiente assumir o risco de uma eventual
indenizagdo, mesmo nao havendo a culpa, no caso do dano ambiental.

Alves (2007) afirma que se tratando de responsabilidade por danos ambientais,
nao cabe a aplicacdo da teoria subjetiva, do modo que rumou-se nesse ambito para
a teoria do risco. Uma vez que, de acordo com a teoria do risco, a responsabilidade
€ objetiva, o que subsume a ideia de que o exercicio de atividade perigosa basta
como embasamento da responsabilizacéo civel. E o0 mesmo que dizer o exercicio de
atividade que possa oferecer qualquer perigo ao bem ambiental representa um risco,
o qual o agente assume, de ser compelido a reparar os danos que sobrevenham
dessa atividade. A responsabilidade objetiva funda-se num principio de igualdade,
ou seja, aquele gque lucra com uma situacdo deve responder pelo risco ou pelas
desvantagens dela resultantes. O que o autor define da seguinte maneira: “quem
aufere comodos deve suportar incémodos” (ALVES, 2007). Machado corrobora o

entendimento ja explanado em que:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois o bindmio
dano/reparacdo. N&o se pergunta a razdo da degradacdo para que haja o
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dever de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem
incidéncia na indenizagdo ou na reparacdo dos “danos causados ao meio
ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade” (art.14, §1°, da Lei n°
6.938/81). Nao interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo
gue degrada, pois ndo necessidade de que ela apresente risco ou seja
perigosa. Procura-se quem foi atingido, se for o meio ambiente e o homem,
inicia-se o processo légico- juridico da imputacao civil objetiva ambiental. S6
depois é que se entrara na fase do estabelecimento do nexo de causalidade
entre a acdo ou omiss&o e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter
lucro a custa da degradacdo ambiental. (2010, p.351)

Crispino e Moita (2009, p. 389), descartam ainda a necessidade, para fins de
reparacdo, de que a lesdo ao meio ambiente resulte de atividade ilicita, isto é,
mesmo em caso de licitude da atividade desenvolvida tem-se o dever de indenizar
caso se verifiquem os pressupostos da responsabilidade civil em matéria ambiental.

Em uma andlise das normas juridicas positivadas, pode-se confirmar o que
revelou a doutrina em relacéo a teoria adotada, pois no artigo 225, §3°, da CFRB/88,
esta previsto que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar o dano causado.

Na Lei n® 6.938/81, artigo 14, § 1°, encontra-se a previsdo de que sem prejuizo
das penas administrativas previstas nos incisos do artigo, o poluidor € obrigado,
independentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio

ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade, conforme se verifica:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

No ambito das normas infraconstitucionais, o artigo 927 do Cddigo Civil

Brasileiro de 2002, dispde que:

Artigo 927. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.
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Logo, quanto a primeira parte da previsdo do artigo acima, em matéria
ambiental, a lei 6.938/81torna-se importante uma vez que instituiu o principio da
responsabilidade sem culpa. E em relacéo a segunda parte, quando defronta-se com
as atividades de risco, cujo regime de responsabilidade néo tenha sido especificado
em lei, 0 juiz devera analisar caso a caso, ou o Poder Publico far4 a classificacéo
dessas atividades. Assim, Machado (2010, p.351) resume em uma sentenca a ultima

parte: “E a responsabilidade pelo risco da atividade”. Logo, pode-se observar que:

(...) a responsabilidade civil ambiental é objetiva, isto é, ndo se analisa
subjetivamente a conduta do autor, mas a ocorréncia do dano. Existindo o
dano, ndo se discute o fator culpa. Essa teoria objetiva foi acertadamente
escolhida pelo legislador patrio devido a relevancia do bem juridico tutelado,
pois 0 meio ambiente como bem comum do povo deve ser preservado
acima de qualquer outro interesse particular, uma vez que nosso sistema
juridico o coletivo se sobrepbe ao privado. Logo, a atividade poluidora
acaba sendo um atentado ao direito fundamental a sadia qualidade de vida
e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (HORA, 2010, p.1:4).

Repara-se por forca do Direito Positivo e, também, por um principio de Direito
Natural, pois ndo € justo prejudicar os outros nem a si mesmo. Promove-se com
maior facilidade a obtenc&o da prova da responsabilidade, sem se exigir a intengéo,
a imprudéncia e a negligéncia para serem protegidos bens de alto interesse de todos
e cuja lesdo ou destruicdo terd consequéncias nao s6 para geracao presente, como
para a geracdo futura. Nenhum dos poderes da Republica, ninguém, esta
autorizado, moral e constitucionalmente, a concordar ou a praticar uma transacao
que acarrete a perda de chance de vida e de saude das geracdes (MACHADO,
2010, p. 352).

A responsabilidade objetiva ambiental, através dos principios da reparacao, visa
imputar a quem danificou a obrigacao de reparar e quando possivel, voltar ao status
quo ante®. A intencdo é justamente evitar o enriquecimento ou o lucro as custas da
degradacédo ambiental. Por isso, facilita-se a obtencdo da prova, ndo necessitando
comprovar a inten¢do, negligéncia, imprudéncia ou impericia do autor, para que se
possa tutelar adequadamente um bem que, se afetado, implica em dano para todas
as formas de vida do planeta. Crispino e Moita (2009, p. 389) explicando a respeito
da reparacéao civil do meio ambiente, afirmam que ha dois tipos de reparacédo dos

danos ambientais, sendo uma a indenizagdo e a outra a recomposi¢ao ao estado

3 Estado anterior.
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anterior, que por sua vez, compreenderiam ainda dois setores: a reparacéo coletiva
do dano ambiental e a reparacao na esfera do patrimonio particular atingido.

Contudo, ainda no ambito da responsabilidade civil objetiva, encontra-se uma
variedade classificatoria, na qual afiguram as seguintes teorias: do risco criado, risco
proveito e a do risco integral. Em sintese, a teoria do risco criado afirma que o
responsavel é a pessoa que, em razdo de sua atividade ou profissdo, cria um perigo,
e deste modo se submete ao dever de reparar o dano que causar. A teoria risco
proveito trata como responsavel aquele que tira proveito da atividade danosa, do
fato causador de dano a vitima. A teoria do risco integral, em uma perspectiva mais
ampla, acarreta em obrigagdo de indenizacdo pelo dano, em decorréncia de
qualquer ato lesivo, havendo ou ndo a ocorréncia da culpa (LEITE, G., 2007, P.
01:05) .

As duas primeiras teorias sdo semelhantes, o que se confirma na definicdo de
Hora (2010) que afirma que a teoria do risco criado, em sintese, “resume-se por
afirmar que aquele que em funcdo de sua atividade ou profissdo enseja perigo deve
reparar o possivel dano, salvo se ocorrerem algumas das excludentes da
responsabilidade.” Nestas teorias a responsabilizacdo depende da identificacdo de
fatores como nexo causal, ou seja, a relacéo entre o dano e a conduta do agente e
sua maior diferenca para a proxima teoria € a de que sao admitidas as excludentes
de responsabilidade.

A teoria do risco integral nas palavras de Hora (2010):

(...) tem por fundamento que o simples risco assumido pela atividade
potencialmente danosa € o suficiente para impor a responsabilidade e a
obrigatoriedade de reparacgdo, independente da comprovacdo do nexo de
causalidade, ou seja, quem estiver obtendo vantagens e criando o risco
deve arcar com as conseqiéncias de seus atos, ndo sendo necessario que
se prove nenhum liame entre a atividade e o dano. E a aplicacéo da teoria
conditio sine qua nom, que flexibiliza o rigorismo do nexo causal frente ao
grande risco que a atividade representa.

A teoria do risco integral é considerada a mais extrema da responsabilidade
objetiva, pois ndo admite as excludentes da responsabilidade, considerando-as
irrelevantes para apuracdo da responsabilizacdo (HORA, 2010). Segundo Lima
(2008, p.07) “a doutrina péatria se encaminha para encampar a teoria do risco

integral, inerente a responsabilidade civil objetiva do agente causador do dano

ambiental”.
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Mancuso (1989) discute acerca do fato de que na reparagédo do dano ambiental
nao sdo admitidas as tradicionais excludentes da responsabilidade:

A tendéncia na doutrina é no sentido de ndo aceitar as classicas
excludentes de da responsabilidade. Como disse Mancuso: Em tema de
interesses difusos, o que conta é o dano produzido e a necessidade de uma
integral reparacdo: se a cobertura vegetal das montanhas de Cubatéo ficou
danificada, as industrias poluentes desse local devem arcar com a
responsabilidade pela reposicao do status que ante, a par da instalacdo de
equipamentos que neutralizem a emissdo dos residuos toxicos (apud
SILVA, 1994, p. 215).

A teoria do risco integral tem por objetivo estabelecer um sistema o mais
rigoroso possivel, ante o quadro de degradacdo ambiental (BINDA, 2009, p. 72). A
autora afirma ainda, que adocéo desta teoria traz como consequéncias principais ao
dever de indenizar: a) prescindibilidade de investigagéo de culpa; b) a irrelevancia da
licitude da atividade; c) a inaplicacdo das causas de exclusdo de responsabilidade
civil (BINDA, 2009, p. 73). No mesmo sentido Ferraz (1990) indica as cinco
consequéncias de se aplicar a responsabilidade objetiva, levando-se em

consideracao a teoria do risco integral:

a) irrelevancia da intencdo danosa (basta um simples prejuizo); b)
irrelevancia da mensuracdo do subjetivo (o importante é que, no nexo de
causalidade, alguém tenha participado e, tendo participado, de alguma
sorte, deve ser apanhado nas tramas da responsabilidade objetiva); c)
inversdo do 6nus da prova; d) irrelevancia da licitude da atividade; e)
atenuacdo do relevo causal: basta que, potencialmente, a atividade do
agente possa acarretar prejuizo ecoldégico para que se inverta
imediatamente o 6nus da prova, para que imediatamente se produza a
presuncdo de responsabilidade, reservando, portanto, para o eventual
acionado o dnus de procurador excluir sua imputacéo (apud SILVA, 1994, p.
216).

A aplicacao da teoria do risco integral é importante pois:

O problema a do dano ecolégico adquiriu modernamente muito maior
extensdo. N&o se restringe apenas a imissdo no direito individual.
Ultrapassando a fronteira da repressdo e do ressarcimento com base em
normas de direito tradicional, visa as condi¢bes da prépria comunidade. O
gue atualmente impressiona é o prejuizo de natureza pessoal englobado no
dano a coletividade. Os progressos técnicos; o desenvolvimento de certas
atividades, os avancos cientificos, o crescimento industrial vieram, neste
século e com maior intensidade nos Ultimos tempos, criar situacfes
danosas graves e de consequéncias até certo ponto imprevisiveis
(PEREIRA, 1990, p. 53).
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As decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ), diante da analise de casos

concretos tem sido no sentido de acatar a teoria do risco integral na imputagcéo da

responsabilidade civil, a titulo de exemplo, o julgado abaixo traz em seu bojo a

desnecessidade da comprovacéo do nexo de causalidade.

ADMINISTRATIVO - DANO AO MEIO-AMBIENTE - INDENIZACAO -
LEGITIMACAO PASSIVA DO NOVO ADQUIRENTE. 1. A responsabilidade
pela preservagdo e recomposi¢cdo do meio-ambiente é objetiva, mas se
exige nexo de causalidade entre a atividade do proprietario e o dano
causado (Lei 6.938/81). 2. Em se tratando de reserva florestal, com
limitacdo imposta por lei, 0 novo proprietario, ao adquirir a area, assume o
O6nus de manter a preservacao, tornando-se responsavel pela reposicao,
mesmo que ndo tenha contribuido para devasta-la. 3. Responsabilidade
gue independe de culpa ou nexo causal, porque imposta por lei. 4.
Recursos especiais providos em parte (Recurso Especial n® 327254/PR,
Segunda Turma. Relatora: Min. Eliana Calmon. Brasilia, DF, 03 dez. 2002.
Diario da Justica: Brasilia, 19 dez. 2002, p. 355).** (grifos do autor)

Neste outro caso o Superior Tribunal de Justica aplicou, bem como utilizou

explicitamente a expressao “teoria do risco integral’” ao avaliar a responsabilidade

civil:

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. SANCAO ADMINISTRATIVA.
IMPOSICAO DE MULTA. EXECUCAO FISCAL. 1. Para fins da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, art 3°, entende-se por: | - meio ambiente, o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas; Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente; Il - poluicdo, a degradacédo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo; b) criem
condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s
padrdes ambientais estabelecidos; 2. Destarte, € poluidor a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsével, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradacdo ambiental; 3. O poluidor, por seu
turno, com base na mesma legislacao, art. 14 - "sem obstar a aplicacdo das
penalidades administrativas" é obrigado, "independentemente da existéncia
de culpa", a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, "afetados por sua atividade". 4. Depreende-se do texto legal a
sua responsabilidade pelo risco integral, por isso que em demanda
infensa a administragdo, podera, inter partes, discutir a culpa e o regresso
pelo evento. 5. Considerando que a lei legitima o Ministério Publico da
Unido e do Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente, € inequivoco que o
Estado ndo pode inscrever self-executing, sem acesso a justica, quantum
indenizatério, posto ser imprescindivel acdo de cognicdo, mesmo para
imposicdo de indenizacdo, o que ndo se confunde com a multa, em
obediéncia aos canones do devido processo legal e da inafastabilidade da

24 Grifo nosso.
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jurisdicdo. 6. In casu, discute-se tdo-somente a aplicacdo da multa, vedada
a incursdo na questdo da responsabilidade fatica por forca da Sumula
07/STJ. 5. Recurso improvido. (Resp. 442586/SP. Rel. Min. Luiz Fux, 1° T.,
DJ 24.02.03).°

Assim 0 que se vé é adaptacdo da responsabilidade civil para o direito
ambiental, que tem o escopo principal que esse ramo do direito exerca plenamente
as suas funcdes de reparacdo dos danos causados ao meio ambiente e a terceiros
atingidos pela atividade do poluidor, resguardando e protegendo esse bem para as
presentes e futuras geracbes, conforme preceituam as normas brasileiras. Dessa
forma, verifica-se que a prética efetiva da responsabilidade pelo dano ambiental é
urgente fazendo-se necessario passar da law in book? para a law in action®’, com o
intuito de preservacdo do meio ambiente, procurando introduzir, nesse instituto,
funcdes importantes, como a preventiva e a desestimuladora de atividades danosas,
a pedagogica, a curativa, com meios eficientes de reparacdo do dano ambiental
(LEITE, 2011, p. 214).

Ainda nessa linha de pensamento, temos Martin (1990) que ressalta a
necessidade de constante pesquisa para 0 desenvolvimento do instituto da

responsabilidade civil por dano ambiental adequando cada vez a protecdo do bem:

Sera, pois, através de um esforco conjunto de investigacdo e de
criatividade, profundamente inspirado nas iniciativas internacionais e nas
solucdes dos diferentes direitos positivos, que poderdo estabelecer-se
novas normas, para evitar que os danos causados a vida e as geracgdes
futuras figuem de reparar (apud LEITE, 2011, p. 211).

Nesse passo, mesmo verificando-se que os institutos juridicos estdo em fase de
evolucdo e adaptacdo na esfera ambiental, constata-se sedimentada a aplicacédo da
teoria da responsabilidade civil objetiva, na qual independentemente de culpa, deve-
se reparar o dano, uma vez que o risco da atividade exercida, por si sO, gera para o
agente o dever de responsabilidade, isso tudo em face da relevancia do meio
ambiente para a coletividade.

Assim, demonstrada a teoria da responsabilidade civil adotada pelo direito
ambiental, entende-se necessaria a definicdo do termo responsavel, que na seara

ambiental confunde-se com a definicdo de poluidor. Fiorillo (2010, p. 99) afirma que

%5 Grifo nosso.
%5 | ei no livro
" Lei em acéo
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advindo prejuizo a um bem ambiental, oriundo de atividade exercida por pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que direta ou indiretamente, este é o
responsavel pelo dano, de modo que ha a identificacdo do poluidor, que é aquele
que tera o dever de indenizar.

A Lei n° 6.938/81 além de identificar a poluicdo como dano ao meio ambiente,
ainda caracteriza quem seria o agente causador (responsavel) do dano ambiental,

denominado “poluidor”:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacg&o ambiental;

De modo que o conceito de poluidor, conforme o preceito legal, € todo o agente,
pessoa fisica ou juridica, seja de direito publico ou privado, que foi responsavel de
maneira direta ou indireta pelo desenvolvimento de atividade que causou algum tipo
de degradacdo ambiental, conforme as descrita no inciso lll, do artigo 3°, da Lei n°
6.938/81, ja vistas neste trabalho. Compreende-se que o legislador, em matéria
ambiental, ndo limitou o perfil do poluidor apenas a quem suja ou corrompe 0 meio
com matéria ou energia, mas estende a qualquer um que degrada ou altera

desfavoravelmente a qualidade do meio ambiente.

2.3 A Responsabilidade Civil Ambiental das Empresas

Em virtude do aumento da competitividade entre as empresas, a despeito das
atividades elas desempenham, cada vez mais visando maior lucro e buscam atingir
um maior nimero possivel de individuos e se modernizar, por meio da renovacao
tecnologica de seus componentes. Assim, com o crescimento desordenado das
atividades industriais, se fez necessaria a adocdo de mecanismos, que
objetivassem coibir e reprimir os abusos, que viessem a ser cometidos em tais
atividades, lesivas e danosas ao meio ambiente, buscando-se por via de
consequéncia, a responsabilizacdo de seus possiveis autores, a fim de evitar a
impunidade (ALBERGARIA, 2005, p.141).

Contudo, antes de tratar da responsabilidade civil ambiental das empresas, €

indispensavel compreender a definicdo do termo “empresa”, ou ainda, conforme a
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doutrina denomina “sociedade empresaria”. Segundo Negrao (2010, p.64) n&o existe
uma definicdo legal do vocdbulo empresa, mas apenas de seu titular, o empresario,
de modo que passaram os doutrinadores a buscar um conceito juridico e sua
natureza no ambito do direito. Silva (2007, p. 28-29) afirma que “o elemento definidor
do conceito de direito comercial € a organizagao dos fatores de produgao”, o que
reflete na definicdo de que “empresa é a atividade econbmica realizada de forma
organizada.” Em outras palavras, Nusdeo (2001) define que: “A empresa € unidade
produtora cuja tarefa é combinar fatores de producdo com o fim de oferecer ao
mercado bens ou servigos, ndo importa qual o estagio de producao”.

Segundo Glagliano as pessoas juridicas, na qual se enquadram as sociedades
empresas, tem responsabilidade juridica, indistintamente das pessoas que a

integram de seus socios ou administradores:

Mesmo tendo a existéncia ontolégica das pessoas naturais, as pessoas
juridicas respondem, com seu patrimdnio, por todos os atos ilicitos que
praticarem, por meio de seus representantes. Do ponto de vista da
responsabilidade civil, inexiste distingéo efetiva entre os entes de existéncia
fisica® para os de existéncia ideal®® (2009, p. 225)

Assim, a responsabilidade ambiental no ambito empresarial por condutas e
atividades nocivas ao meio ambiente, foi objeto de previsdo constitucional. A
CFRB/88 estabeleceu vérias inovacdes em relacdo as Constituicbes anteriores,
conforme estudado anteriormente, feitas por meio dos dispositivos e expostos a

seqguir:

Art. 173 [...]

[...} 8 5°. A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-as as
punicBes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econfmica e financeira e contra a economia popular.

Art. 2251...]

8§ 3°.As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.

No artigo 225, 83° da CFRB/88, verifica-se que 0 texto expressamente previu a

responsabilidade das pessoas juridicas, abrangendo as pessoas juridicas de direito

8 pessoas naturais
9 pessoas Juridicas
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publico e privado, ou seja, incluiu nele as sociedades empresérias. José Afonso da
Silva explica o texto do artigo 173:

Cabe invocar, aqui, a tal propésito no art. 173, paragrafo 5°, que prevé a
possibilidade de responsabilizacdo das pessoas juridicas, independente da
responsabilidade de seus dirigentes, sujeitando-as as punicdes compativeis
com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econ6mica, que tem
como um de seus principios a defesa do meio ambiente. (SILVA,1994, p.
185).

Ainda, como visto, a Lei 6.938/81 prevé em seu bojo a insercdo da regra da
responsabilidade objetiva nas questfes relacionadas ao meio ambiente, baseada na
teoria do risco. Na esfera do dano ambiental ndo se perquire a culpa do poluidor do
dano, devendo indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente ou a
terceiros, nos termos do disposto no §1°, do artigo 14, da referido diploma legal®.

Alids, conforme Alves (2007):

Essa modalidade de responsabilidade civil renasceu no ordenamento
juridico pétrio, quando em 1969 houve a promulgacdo da Convencéo
Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluicdo por Oleo e, posteriormente, a edicdo da Lei n° 6.453, de 17 de
outubro de 1977, que trata dos danos provenientes de atividade nuclear,
nao tdo somente como forma de punir, mas de educar os responsaveis pela

geracao de energia e coibir praticas lesivas ao meio ambiente.

De modo que foi em virtude de atividades desenvolvidas, em regra por pessoas
juridicas, com potencialidade poluidora que a responsabilidade civil na esfera
ambiental foi instaurada no direito brasileiro. Assim, pode-se considerar que a
responsabilidade civil ambiental das empresas decorre de condutas e atividades que
culminem em lesdes ambientais. De modo que Alves (2007) tratou:

E cedico que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo
pode prescindir da efetiva responsabilizacdo daqueles que lhe carreiam
prejuizos, cabendo ao Poder Judiciario a interpretacdo das leis ambientais,
de modo a garantir da forma mais ampla possivel, a punicdo pedagdgica

30 Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal,
0 ndo cumprimento das medidas necessérias a preservacao ou corre¢cdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[...]8 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acédo de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao
meio ambiente.
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dos responsaveis atendendo a natureza dos danos e a condigdo
econdmico-financeira do causador da lesédo ao meio ambiente.

Assim, ndo restam duvidas acerca da previsdo legal de responsabilizacdo das
pessoas juridicas, o que engloba as empresas, podendo ocorrer nas esferas
administrativa, civel e penal. Porém, Segundo Albergaria (2005, p. 141) existe
guestdes relevantes quanto a tematica da responsabilidade civil das empresas, e
uma delas € a analise da responsabilidade de seus administradores, pois uma vez
verificado o dano ambiental e estipulada a forma de reparacéo, questiona-se “podera
a empresa propor acao regressiva contra os administradores para que estes arquem
com 0s prejuizos? Até que ponto podera a responsabilidade ser extensiva aos seus

donos e/ou administradores?” Lima (1989) conclui que:

Na histéria do nosso direito, o principio da liberdade de iniciativa e o
estimulo a iniciativa e privada sdo uma constante, e o mercado de capitais
€ um sistema apto a fortalecer e democratizar a empresa privada nacional,
contribuindo  significativamente para o desenvolvimento econdmico.
Contudo, o Estado deve fiscalizar as empresas de forma discreta, porém
firme, para dar credibilidade e fazer justica aos atos dos administradores
que devem agir com alto padrdo ético ambiental. (apud ALBERGARIA,
2005, p.141).

Ainda segundo Lima (1989, apud ALBERGARIA, 2005), “a solugdo para os
problemas da responsabilidade civil dos administradores é a educac¢do. E o direito
ambiental também ndo se furtou desse principio, tanto € que ele se encontra,
inclusive, inserido no texto da Constituicido de 1988.” Assim, em decorréncia da
responsabilidade dos administradores e também dos sdcios € importante discutir
outro aspecto acerca da responsabilidade das empresas que € a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica (disregrad doctrine). Albergaria

esclarece:

Um dos principais objetivos do direito é a pacificacdo social. A sociedade
escolhe os rumos e diretrizes que entende serem 0s mais elevados e
procura sistematizar esses principios em normas para que a propria
sociedade, através do Poder Estatal, possa exigir de cada individuo, seja
ele pessoa juridica, natural e até mesmo das desprovidas de personalidade
juridica, a melhor conduta Porém, as vezes, no mundo real, o direito é
utilizado de modo contrario a sua funcdo e aos principios éticos que
ensejaram a sua existéncia. A utilizacdo de uma faculdade juridica, como a
criacao de um ente de personalidade juridica simplesmente com o intuito de
burlar o senso comum de justica, mesmo estando dentro de normas
juridicas positivas, constitui um verdadeiro abuso de direito (2005, p. 144).
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Foi entdo diante dessa realidade que se fez necessério aos estudiosos do direito
a elaboracéo da teoria da desconsideracao da personalidade das pessoas juridicas,
que se verificou ser um meio eficiente no combate a dissociacdo do direito e a

realidade. Assim:

Como € notério, a regra é de que a responsabilidade dos so6cios em relagéo
as dividas sociais seja sempre subsidiaria, ou seja, primeiro exaure-se 0
patrimdénio da pessoa juridica para depois, e desde que o tipo societario
adotado permita, os bens particulares dos socios serem executados.
Somente na hipétese de abuso da personalidade juridica é que os sécios
poderao ser responsabilizados. Devido a essa possibilidade de exclusao da
responsabilidade dos sécios, a pessoa juridica, por vezes, desviou-se de
seus principios de seus principios e fins, cometendo fraudes e lesando a
sociedade ou a terceiros, provocando reagbes na doutrina e na
jurisprudéncia. Visando a coibir tais abusos, surgiu a figura da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica ou teoria da penetracdo na
pessoa fisica (disregard of the legal entity). (TARTUCE, 2010, p.264)

Em casos concretos se verifica a utilizacdo de pessoa juridica para fugir de sua
finalidade, lesar terceiros e causar danos, deve-se utilizar esta teoria penetrando na
estrutura formal da sociedade empresaria para verificar-lhe o substrato, a fim de que
nao seja utilizada para simulagdes e fraudes. “Portanto, o individuo que se utiliza de
uma pessoa juridica, ao degradar o meio ambiente, podera, sob a Otica da
desconsideracdo da personalidade juridica, responder diretamente pelos danos
causados.” (ALBERGARIA, 2005, p.145). Alves (2007) afirma que:

A responsabilidade civil decorrente dos danos perpetrados por empresas
contra 0 meio ambiente, cada vez mais tém sido objeto de demandas
judiciais, as quais sdo enfrentadas com brio em iniUmeras decisbes, com
respostas satisfatérias aos anseios da coletividade.

Em verdade, quando se trata da responsabilidade civil ambiental das empresas
verifica-se que ainda ha muitos pontos a serem desenvolvidos, seja pela doutrina ou
jurisprudéncia. E é diante deste contexto, principalmente em virtude das decisdes
judiciais e da complexidade que envolve a responsabilizacdo civil das empresas
guando ocorre o dano ambiental, que passasse ao estudo da responsabilidade civil
ambiental das empresas quando ocorre uma sucessao e o0s reflexos juridicos deste

ato na obrigatoriedade de reparar os danos.
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CAPITULO 3 A OBRIGACAO DE REPARAR O DANO AMBIENTAL NO CASO DE
SUCESSAO ENTRE EMPRESAS

Algumas solucdes tém sido ventiladas a fim de se trazerem alternativas para a
satisfacdo dos prejuizos ocasionados nos casos de danos ao meio ambiente que
fogem aos tradicionais episédios conhecidos pelo juristas brasileiros. Como afirmou
Leite (2011), trata-se de uma reinvencdo dos modos de utilizacdo do direito,
especificamente a responsabilidade civil, em favor da prevencdo e reparacdo do
meio ambiente, com o aperfeicoamento de seus instrumentos juridicos, sejam
materiais ou processuais. De modo que este entendimento correlaciona-se com 0
que Guatarri (1990) apresenta como proposta as necessidades da sociedade, posto
gue, sugere uma reinvencao dos modos de ser coletivos, ou seja, indica uma nova
maneira do homem pensar suas relagdes com o meio ambiente, com sua sociedade
e até mesmo com sua subjetividade.

De modo que, revelem-se necessarios novos modos de reiventar as estruturas
ja constituidas, renovando-se as ordens preestabelecidas. Verificando-se que as
novas interpretagdes juridicas e formas de aplicacdo de institutos atendam a novas
necessidades do homem em sociedade, principalmente as relativas a protecédo e
reparacdo do meio ambiente. E nesse contexto, que se trata neste capitulo das
obrigacdes solidarias e obrigacdo propter rem para fins de protecdo do meio
ambiente, com o intuito de demonstrar que no caso de sucessao entre empresas ha
como garantir a reparacdo de danos ambientais, através da recriacdo do que ja
existe, aplicando-lhe uma nova roupagem, dando a estes institutos juridicos uma
nova motivacao existencial, como recomenda Guattari (1990).

Portanto, serdo analisadas as obrigacdes solidarias e propter rem como
fundamento para reparacdo de danos ambientais, a relacdo de sucessédo entre
empresas e as decisdes de STJ, com a finalidade de avaliar a possibilidade juridica
do pedido de condenacao de reparacao e indenizacdo pelos danos ambientais pelas
empresas Sucessoras da Empresa ICOMI S. A. na Acéo Civil Publica proposta pelo

Ministério Publico do Estado do Amapa.
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3.1 A Obrigacao Solidéaria entre as Empresas no Direito Ambiental Brasileiro

Segundo Pereira (2000, p. 75) recorrendo-se a etimologia da palavra obrigacéo,
que advém do latim, surge da adi¢do dos vocébulos: ob+ligatio, contém uma idéia de
vinculacao, de liame, de cerceamento da liberdade de acédo, em beneficio de pessoa
determinada ou determinavel. Logo, entende ser obrigagdo “o vinculo juridico em
virtude do qual uma pessoa pode exigir de outra uma prestacdo economicamente
apreciavel’.

Clovis Bevilagua define obrigagdo como sendo uma:

Relacao transitéria de direito, que nos constrange a dar, fazer ou ndo-fazer
alguma coisa, em regra economicamente apreciavel, em proveito de alguém
gue, por ato nosso ou de alguém conosco juridicamente relacionado, ou em
virtude da lei, adquiriu o direito de exigir de nos esta acdo ou omissao.(
(1954, p. 21).

A obrigacao solidaria € uma modalidade de obrigag&o. Diniz (2010, p. 15) afirma
gue obrigacéao solidaria é aquela em que, havendo multiplicidade de credores ou de
devedores, ou de uns e outros, cada credor, ou cada devedor estara obrigado pelo
débito todo, como se fosse o Unico devedor. Havendo na solidariedade um feixe de
obriga¢gbes oriundas da mesma fonte, com igual contetdo, apresentando, ainda,
comunidade de fim. A autora elenca quatro caracteristicas inerentes as obrigacdes
solidarias: pluralidade de sujeitos ativos ou passivos, multiplicidade de vinculos,
unidade de prestagéo e co-responsabilidade dos interessados.

A solidariedade ocorre no direito civil brasileiro, conforme estipula o art. 264 do
Caddigo Civil 2002, “quando na mesma obrigacdo concorre mais de um credor, ou
mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado a divida toda”, sendo ativa,
guando concentram aos primeiros, e passiva aos segundos.

Logo, aponta-se para o fato de que, nesta classe de obrigacdes, concorrem
varios credores, varios devedores ou varios credores e devedores ao mesmo tempo,
sendo que cada credor terd o direito de exigir e cada devedor terd o dever de
prestar, inteiramente, o objeto da prestacdo. Existe, portanto, solidariedade,
“‘quando, na mesma relagao juridica obrigacional, concorre pluralidade de credores e
ou de devedores, cada credor com direito e cada devedor obrigado a divida toda, in
solidum” (AZEVEDO, 2004, p.86).
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Portanto, uma obrigacdo solidaria é aquela em que pode um ou mais credores
(solidariedade ativa) exigir de um ou mais devedores (solidariedade passiva) 0 seu
cumprimento, ou seja, cada credor é credor do todo assim como cada devedor é
devedor do todo, ndo apenas de parte ou fracdo ideal, ndo podendo qualquer dos
devedores negar-se ao pagamento da totalidade da divida sob o argumento
existirem outros devedores.

A primeira regra, para saber se ha ou ndo uma solidariedade, € verificar a sua
fonte, isto €, se ela foi estabelecida pela lei ou se as partes interessadas a
estabeleceram por meio da realizacdo de um negdcio juridico. Esta é a razdo pela
qual o Cdédigo Civil visa determinar que “a solidariedade ndo se presume; resulta da
lei ou da vontade das partes” (art. 265).

Logo, conclui-se que a solidariedade ndo se presume, pois o ordenamento
juridico-civil brasileiro ndo admite a solidariedade presumida, resultando ela da lei ou
da vontade das partes, por importar um agravamento da responsabilidade dos
devedores, que passardo a ser obrigados ao pagamento total. Se ndo houver
mencao expressa no titulo constitutivo da obrigacdo ou se a lei for omissa,
prevalecera a presuncao contraria a solidariedade.

Assim, as fontes das obrigacdes solidarias seriam a lei em sentido amplo, se
provier de comando normativo expresso ou de aplicagdo analdgica, quando as
circunstancias a impuserem. Também pode ser convencional, se decorrer da
vontade das partes, pactuada em contrato ou em negadcio juridico unilateral.

Porém, cabe afirmar que o intuito deste trabalho é tratar exclusivamente a
solidariedade passiva, que é a relacdo obrigacional, oriunda de lei ou de vontade
das partes, com multiplicidade de devedores, sendo que cada um responde in totum
et totaliter** pelo cumprimento da prestacéo, como se fosse o Unico devedor. E nela
gue reside a discussao da pesquisa, pois com a existéncia de solidariedade passiva
em virtude de danos causados ao meio ambiente é possivel acionar tanto a empresa
sucessora, causadora direta do dano, quanto a que a sucede ou as que a sucedem
no caso de multiplicidade de sucessoras.

Na seara ambiental, tem-se que em decorréncia da solidariedade passiva o
credor, no caso a sociedade, no intuito de reparar o dano, possui duas prerrogativas,

conforme pondera Diniz (2010): o direito de escolher para pagar divida o co-devedor

31 No todo e em sua totalidade.
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gue mais Ihe aprouver para cumprir a obrigacdo e o direito de exigir parcial ou
totalmente o débito.

Contudo, a grande problematica que envolve a utlizacdo do instituto da
responsabilidade civil solidaria no direito ambiental consiste na dificuldade em utilizar
0 instituto para demonstrar a solidariedade entre particulares, especificamente em se
tratando de casos de sucessao empresarial, ou seja, quando a empresa sucedida
deixa dano ambiental a ser reparado, uma vez que em regra entre estes particulares
nao é firmado nenhum ajuste ou ainda pela auséncia de normas especificas que
prevejam este tipo de situagdo juridica. Assim, em face a auséncia de norma
expressa, € imprescindivel uma nova interpretacdo para aplicacdo do instituto,
superando a aplicacao civil comum, na afirmacao de que a solidariedade deva estar
prevista em lei ou em contrato para que seja possivel sua exigéncia.

De modo que, é salutar haver uma correlagdo entre as normas, para se inferir
que a obrigacao de reparar o dano ambiental é solidaria. Primeiro tem-se o texto do
art. 14, 8 1°, da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, que prevé a obrigacdo de
reparar ao poluidor direto e indireto. Assim, todos aqueles que de alguma forma
contribuiram para a existéncia da conduta danosa sédo responsaveis pela reparacao.
Nesse sentido Fiorillo (2010, p.178) afirma que possuem legitimacdo passiva todos
agueles que, de algum modo, foram os causadores do dano ambiental. Sendo essa
responsabilidade dos causadores do dano ambiental solidaria, por previsédo legal do
art. 1518, caput, segunda parte, do Cadigo Civil.

Cabe refletir ainda que a prépria Constituicdo Federal de 1988 adotou a
solidariedade passiva na reparacdo do dano ambiental. Ao trazer em seu texto que é
de competéncia do Poder Publico e da coletividade o dever de proteger e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracées. Também, for verificado o
conceito de poluidor previsto no art. 3°, inciso lll, da Lei n. 6.938/81, no qual esta
previsto que: de que todo aquele que, direta ou indiretamente, seja pessoa fisica ou
juridica, de direito privado ou publico, que causar dano ao meio ambiente, deve ser
responsabilizado seja por tal ato omissivo ou comissivo, temos que a
responsabilidade civil ambiental pode ser caracterizada como solidaria.

Logo, como observou-se, a responsabilidade civil ambiental adota quanto a sua
natureza a teoria objetiva, tendo a maioria da doutrina se posicionado pela tipologia
do risco integral e ainda, mesmo que na auséncia de previsdo legal expressa,

analogicamente e em fung¢do do principios que guarnecem o bem ambiental, pode
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se dizer que quanto a reparagdo ha solidariedade. Entende-se que nao se restringe
a questdo da solidariedade apenas a quem praticou 0 ato, mas também estende-se
aguele que obteve qualquer tipo de lucro ou proveito com atividade danosa, com
base na teoria do risco integral.

A vantagem da configuracdo da obrigacao solidaria é que:

A acdo civil pablica por danos ambientais pode ainda ser proposta contra o
responsavel direto, contra o responséavel indireto ou contra ambos. Trata-se
de caso de responsabilidade solidaria, apta a assegurar litisconsércio
facultativo (CPC, art. 46, 1), e ndo litisconsodrcio necessario (CPC, art. 47).
(...) Havendo solidariedade entre os obrigados a indenizacéo, pode o autor
da acéo civil pablica ou coletiva mové-la apenas contra um, alguns ou todos
0s co-responsaveis (MAZZILLI, 2006, p. 148).

Outra vantagem € a possibilidade de buscar a reparacdo do dano ambiental

daquele que possui mais condi¢des de satisfazé-lo pois:

Ha uma tendéncia especifica no Direito Ambiental em buscar
responsabilizar quem tem mais condicbes de arcar com 0s prejuizos
ambientais, com base na doutrina americana do “bolso profundo”, uma vez
gue prevalece que todos os poluidores sdo responsaveis solidariamente

pelos danos ambientais (AMADO, 2009, p. 58).

Constata-se que a aplicacdo da responsabilidade solidaria por danos ao meio
ambiente esta relacionada com a dificuldade de isolar o meio, a pessoa, o poluidor,
0 usuario, a vitima e aquele que tira proveito do dano ja ocasionado, tendo-se ainda,
uma dificuldade de caracterizagcdo do nexo causal. O que se considerando a
importancia do bem juridico tutelado, o meio ambiente, pertencente ndo apenas a
um individuo, mas a toda a sociedade, é plausivel, bem como é medida de justica
para a reparacao do dano a utilizacdo da solidariedade passiva.

Contudo antes de afirmar ser este o Unico fundamento para a reparacédo dos
danos ambientais no caso de sucessao entre empresas, cabe analisar as obrigacdes
propter rem avaliando se estas podem servir como fundamento da
responsabilizacdo, para no momento da avaliacdo dos julgados analogos do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e a A¢éo Civil Pablica n° 0016086-73.2009, a fim

de que esses argumentos sejam retomados.
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3.2 As Obrigacbes Propter Rem e a Reparacdo do Dano Ambiental

Ha situacdes em que o proprietario esta por vezes sujeito a obrigacdes apenas
porque € proprietario (ou possuidor) e qualquer pessoa que o suceda na posicao de
proprietario ou possuidor assumird tal obrigacdo. Assim, as obrigacBes reais ou
propter rem (também conhecidas como ob rem ou in rem) sdo as que estédo a cargo
de um sujeito, a medida que este é proprietario de uma coisa, ou titular de um direito
real de uso e gozo dela. Desse modo, a pessoa do devedor, nesse tipo de
obrigacdo, podera variar, de acordo com a relacdo de propriedade ou de posse
existente entre o sujeito e determinada coisa (VENOSA, 2003, p. 59).

Ainda de acordo com o autor, a natureza deste tipo de obrigacdo esta

diretamente correlacionada com sua etimologia:

A terminologia explica bem o contelddo dessa obrigacdo: propter, como
preposi¢cao, quer dizer “em razao de”, “em vista de”. A preposi¢cao ob

significa “diante de”, “por causa de”. Trata-se, pois de uma obrigacao

relacionada com a coisa (VENOSA, 2003, p. 60).

Tendo em vista que a obrigacdo propter rem apresenta-se sempre vinculada a
um direito real, como acessorio, sua natureza pode ser considerada mista, de uma
obrigacéo de real e pessoal, e que se vincula a uma coisa, acompanhando-a, a titulo
de exemplo tem-se a obrigacdo de pagar taxa condominial. Nessa espécie deveras
singular de obrigacao, a pessoa do devedor pode variar, na dependéncia da relagao
de propriedade ou da posse que venha a existir entre 0 sujeito e determinada coisa.
Cabe destacar, que as obrigacbes propter rem derivam da lei ou de aplicacao
analdgica (Venosa, 2003, p. 60).

Segundo Maia (1980, apud VENOSA, 2003, p. 60) a obrigacéo propter rem € o:
“tipo de obrigagdo ambulatdria, a cargo de uma pessoa, em funcdo e na medida de
proprietario de uma coisa ou titular de um direito real de uso e gozo sobre a mesma”.
Assim, trata-se de obrigacdo propter rem, aquela que possui forca vinculante e
manifesta-se conforme a situacéo do devedor ante uma coisa, seja como possuidor,
seja como titular do dominio (DINIZ, 2005, p. 206).

Adentrando no campo do direito ambiental a jurisprudéncia tem firmado o
entendimento que a transferéncia da propriedade tem natureza de obrigacao propter

rem. Ou seja, a obrigacdo de reparar o dano ambiental transmite-se ao novo
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proprietario da coisa, a titulo de exemplo o caso de imdvel que sofreu o dano como
devastacdo de é&rea de preservacdo, mesmo ndo tendo o atual proprietério
concorrido ou atuado para ocorréncia da leséo, ainda assim, fica obrigado a reparar,

vejamos:

ADMINISTRATIVO - DANO AO MEIO-AMBIENTE - INDENIZACAO-
LEGITIMACAO PASSIVA DO NOVO ADQUIRENTE. 1. A responsabilidade
pela preservagdo e recomposi¢cdo do meio-ambiente é objetiva, mas se
exige nexo de causalidade entre a atividade do proprietario e o dano
causado (Lei 6.938/81). 2. Em se tratando de reserva florestal, com
limitacdo imposta por lei, 0 novo proprietario, ao adquirir a area, assume o
O6nus de manter a preservacao, tornando-se responsavel pela reposicao,
mesmo que ndo tenha contribuido para devasta-la. 3. Responsabilidade que
independe de culpa ou nexo causal, porque imposta por lei. 4. Recursos
especiais providos em parte. (REsp 327.254/PR, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/12/2002, DJ 19/12/2002 p.
355)

De modo que, verifica-se que a transferéncia de patrimonios € obrigacdo propter
rem, que € aquela obrigacdo de natureza mista (real e pessoal) que se vincula a
uma coisa, acompanhando-a, o que no caso do direito ambiental implicaria na
transferéncia da responsabilidade pelo dano ocasionado, caracterizando o novo
adquirente como co-responsavel.

Explanadas e caracterizadas as duas modalidades de obrigacbes concernentes
a responsabilidade civil ambiental, passa-se ao estudo do caso de sucessao entre
empresas mineradoras ocorrido no Estado do Amapa e a possibilidade de aplicacéo
analdgica das obrigacfes solidarias e propter rem com a finalidade de obrigar as

novas adquirentes a reparar e indenizar os danos causados pela empresa adquirida.

3.3 Anédlise do Caso de Sucessédo Empresarial entre a Mineradora ICOMI S.A. e
suas Sucessoras e 0 Entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o

Tema.

Antes de fazer a analise da relacédo juridica de sucessdo entre as empresas
mineradoras € necessario trazer um breve historico sobre as atividades da Empresa
ICOMI S/A no Amapa, seu periodo de exploracdo de minério manganés e o fim de

suas atividades, antes da sucessao empresarial. Pois, é devido a essa atividade de
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exploracdo mineral que visa-se a reparacao e a indenizacao pelos danos causados
ao meio ambiente. Nesse passo, de acordo com Urech (1955):

No inicio do século XX, a siderurgia apresentava-se como uma das mais
importantes atividades da economia mundial, principalmente a norte-
americana. Durante a década de 1940, os EUA necessitavam de novos
fornecedores de manganés de alto teor, a precos razoaveis, pois com o0
aumento do consumo de produtos elaborados pelo seu parque siderdrgico,
comecaram a depender do estrangeiro em mais de 50% do minérios que
consumiram em 1950 (apud PORTO, 2007, p. 19).

Foi nesse contexto, conforme Porto (2007, p. 20), que o Brasil comecou a ter
participacdo fundamental no fornecimento desse minério aos EUA, com as
exploracdes da Serra do Urucu (Corumbd, atualmente Mato Grosso do Sul) e da
Serra do Navio, municipio situado no estado do Amapa-AP, nas quais as reservas

de manganés notadamente adquiriram importancia significativa, pois:

Naquela época 0 manganés era considerado um minério estratégico, pois,
em plena “guerra fria”, a antiga Unido Soviética, detentora das maiores
reservas mundiais de manganés — insumo indispenséavel a industria do ago-
havia suspendido a sua exportacdo (OBSERVATORIO SOCIAL, 2003, p.6)

Assim, a instalacdo Sociedade Industria e Comércio de Minérios Ltda. (ICOMI)
marcou o inicio da producéo industrial extrativa mineral na Amazoénia, com a venda
do minério voltado ao mercado norte- americano, com apoio financeiro da rede
bancaria e crediticia regional e empréstimos internacionais. O manganés do Amapa
foi descoberto em 1946, na Serra do Navio. O Governo Federal constatou a
importancia da jazida e declarou-a reserva nacional por meio do Decreto Lei n°
9.858 /46, que, além de outros pontos, regulamentou a concorréncia publica para a
exploracdo do minério. A ICOMI venceu e assinou, em 1953, contrato de concessao
com a Unido para a exploracdo de manganés na regido.

Essa atividade foi & primeira executada na Amazbdnia no pds - guerra, por
mineradoras estrangeiras e em ritmo industrial. Para traduzir a magnitude do projeto

de extracdo mineral de manganés, sinteticamente tem-se que:

A primeira remessa de manganés do Amapa ao mercado internacional foi
de 668.276 toneladas e correspondeu a 83, 7% da exportacdo nacional
deste minério, em 1957, permanecendo em posicdo de destaque na
exportacdo mineral em escala nacional até meados da década de 1980,
guando a producdo de Carajas comecou a ser exportada. A ICOMI, entéo,
apresentou-se como uma das maiores empresas no setor mineral do Brasil.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126277/decreto-lei-9858-46
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Segundo a Revista Gazeta Mercantil, a ICOMI, no periodo de 1977 a 1994,
manteve-se entre as 11 maiores empresas de mineracdo de ferrosos no
Brasil e entre as 10 maiores por patrimdnio liquido real (PORTO, 2007, p.
22).

Assim, em ritmo extraordinario por quatro décadas, no periodo compreendido de
1957 a 1997, a ICOMI S/A lavrou e comercializou mais de 34 milhdes de toneladas
de minério de manganés e produtos manganesiferos extraidos das minas de Serra
do Navio (Drummond e Pereira, 2007, p. 207). O que confirmam Porto e Costa
(1999, p.23-24):

O manganés do Amapa foi extraido desde a década de 50 pela mineradora
Industria e Comércio de Minérios S/A — ICOMI. No entanto, com a retirada
desta empresa das terras amapaenses, no dia 31 de dezembro de 1997,
em funcdo do esgotamento desse minério, registram-se os estagios de
nascimento, crescimento e decadéncia da exploragdo mineral (...)

O contrato assinado entre a ICOMI S.A e a Unido para a exploracdo do minério
manganés no municipio de Serra do Navio tinha o encerramento previsto para o ano
de 2003. Contudo, apds 50 anos de exploracéo e extracdo de cerca de 60 milhdes
de toneladas do minério, a empresa desistiu da extracdo do manganés cinco anos
antes do fim previsto pelo contrato, apés a constatacdo do fim das reservas
(DRUMMOND:; PEREIRA, 2007, p. 208).

Assim, encerradas as atividades de exploracdo de Manganés no Estado do
Amapa, advieram diversas questfes a serem discutidas pela sociedade, pelo poder
legislativo, bem como demandas judiciais oriundas dessa nova realidade, dentre
elas a responsabilidade pelos danos ambientais causados pela atividade de
extracdo mineral de mais de cinco décadas. Cabe destacar os ensinamentos de

Sirvinskas quanto a polui¢édo oriunda da atividade de mineracao:

A poluicdo por atividade de mineracdo é a contaminacdo do solo e das
aguas por aplicacdo de produtos toxicos para a extracdo de minérios, como,
por exemplo, mercurio. Assim, mineragdo € o ato de extragdo de minérios
do subsolo, tais como: carvao, petrdleo, pedras preciosas, ouro, prata,
areia, silica, mica, quartzo, feldspato, apatita, dolomita, calcita, ferro,
manganés, cassiterita, niquel, cobre, zinco, potassio etc. A exploragao
desses minérios causa impactos negativos significativos ao meio ambiente,
especialmente no Brasil, onde o método de extragdo é ainda muito
rudimentar. S&o o0s seguintes impactos negativos de extracdo de minério do
solo: a)desmatamento da area explorada; b) impedimento da regeneracéo
da vegetacdo pela decomposicdo do minério as margens dos cursos
d’agua; c) poluicdo e assoreamento do curso d’agua; d) comprometimento
dos taludes etc. Como se vé, a exploracdo inadequada pode causar
poluicédo do solo, do subsolo, do lencgol freatico, poluigdo dos cursos d’ agua,
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poluicdo do ar e poluicdo sonora. No entanto, a exploracao de minérios por
causa danos mais intensos (2010, p.480-481).

Assim, é inconteste que a atividade de extracdo mineral € causadora de dano
ambiental e é por isso se faz necessério, para a exploracdo o procedimento, de
pesquisa, antes da lavra ou extracdo do minério. Conforme Sirvinkskas (2010) é
permitida sua extracdo mediante a apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), comprometendo-se o degradador
com a recuperacao da area danificada:

A extracdo é o ato ou efeito de extrair ou tirar para fora recursos minerais
(...). ApOs executada a extracdo ou esgotados 0S recursos minerais, 0
agente deve recuperar a area afetada, deixando-a da mesma forma como a
encontrou E permitida a extracdo dos recursos minerais mediante prévia
autorizacdo, permissao ou licenga, ou, uma vez obtida, deve-se realizar a
pesquisa, a lavra ou a extracdo em conformidade com ela. Faz-se
necesséria a realizacdo do EPIA/RIMA para saber a extensao provavel dos
danos que podera causar ao meio ambiente a extragdo de minérios naquela
localidade. Dependendo do caso, muito provavelmente, ndo se daria a
autorizacdo pelo principio da prevencdo (precaucdo ou da cautela). Uma
vez concedida a autorizacdo, devera constar também como se farq a
reconstituicdo do meio ambiente. O 6rgdo competente devera, ao final,
vistoriar o local para constatar se 0 agente tomou as providéncias
necessarias para sua recuperacao (art. 225, § 2° da CF) (SIRVINKSKAS,
2010, p. 482).

No tocante a andlise da exploracéo de recursos minerais, aduz-se que:

A Constituicdo mesma (art.225, §2°) imp&e a obrigacao de recuperar 0 meio
ambiente degradado aquele que explore recursos minerais. Em tais casos
ndo é satisfatoria a simples indenizacdo monetaria do dano. Exigi-se a
recomposicdo, de acordo com a solugdo técnica determinada pelo 6rgéo
publico competente. Uma das finalidades do estudo de impacto ambiental
h& de ser tracar a solucdo técnica adequada a recomposicao do ambiente
impactado por atividade licenciada (SILVA, 1994, p. 218).

Contudo, cabe destacar que, em se tratando do caso da extracdo de minério
realizada pela ICOMI, hd uma peculiaridade, pois a previsao legal para a obrigacao
de recuperacdo ambiental de areas degradadas pela exploracdo mineral, na
legislacéo brasileira, s6 adveio com a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
por meio da Lei 6.938/81, sendo que a empresa ja estava em plena atividade desde
1953.

Assim, para estes casos 0 Poder Executivo Federal regulamentou, por meio do

Decreto n° 97.632/89, o art. 2°, VIII, a Lei 6.938/81, fixando regras para 0S novos



80

empreendimentos, dentre eles os do setor mineral, tornando obrigatérios o EIA, o
RIMA, e o Programa de Recuperacédo de Areas Degradadas — PRAD. Porém, para
os empreendimentos ja existentes foi dado um prazo de seis meses para a
apresentacdo do PRAD, sendo dispensados o EIA e o RIMA (art. 1°, paragrafo
anico, do Decreto 97.632/89). Logo, a empresa ICOMI S.A, sé restava a
apresentacao do PRAD.

Assim, tendo em vista o encerramento das atividades da Empresa ICOMI no
Estado do Amapa no ano de 1997, deveria restar consolidado o PRAD, ou pelo
menos estar garantida sua consolidacdo. Porém, conforme consta da Acao Civil
Publica (ACP) proposta pela Promotoria de Justica do Meio Ambiente, Conflitos
Agrarios, Habitacdo e Urbanismo da Comarca de Macapa (PRODEMAC), o PRAD
nao foi cumprido, deixando no municipio de Serra do Navio dano ambiental
proveniente da atividade de extracdo de manganés. Dentre alguns, pode-se citar a
escavacao de solos, desmonte de morros, erosdo, assoreamento de rios, mudancas
de cursos e/ou desaparecimento de riachos, construcdo de lagoas de deposicéo,
etc.

Existem ainda outros aspectos relevantes, como por exemplo, a contaminacao
por metais pesados (aguas superficiais, subsuperficiais e populagbes humanas) na
area do porto da ICOMI em Santana e entorno (Elesbd0)®. Estes fatos levam a
reflexdo de que havia um passivo ambiental, um PRAD ndo cumprido, sendo
atividade mineraria eminentemente degradadora.

Ante a estes fatos, atenta-se que em 28 de setembro de 2004, em assembléia
geral a compra e venda de acdes da ICOMI, para Alto Tocantins Mineracdo LTDA,
pelo valor de R$ 1,00 (um real) e uma quantia adicional equivalente a U$ 1,00 (um
dolar norte-americano) por tonelada de minério que viesse a ser vendida ou
utilizada. A empresa SANTANA PARTICIPAC;()ES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
declarou ser a Unica titular da totalidade das acbes da ICOMI S/A e vendeu suas
acdes para ALTO TOCANTINS MINERACAO LTDA. Esta dltima assumiu

obrigagOes, dentre as quais, a de realizar devidamente as medidas previstas no

s Informacbes contidas na peticdo inicial da ACP nos autos do Processo n° 0016086-

73.2009.8.03.0001 de 11/05/2009.
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Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD até sua plena aceitacdo pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Amapa — SEMA-AP®,

Assim, com a venda da empresa ICOMI S.A para o grupo empresarial integrado
pelas TOCANTIS MINERACAO S.A., ALTO TOCANTIS MINERACAO LTDA e
ECOMETALS MANGANES DO AMAPA LTDA. pode-se dizer que houve uma
sucessédo entre empresas. Pois, conforme Moreira (2003) “A sucessao de empresa
ocorre através da incorporacdo, da fusdo, da cisdo ou da transformacéo, que sao
conceitos de direito comercial”. Neste caso pode-se falar em cisdo entre as

empresas, entendendo que:

A cisdo é a operacdo pela qual uma sociedade empresaria transfere para
outra, ou outras, constituidas para essa finalidade ou ja existentes, parcelas
do seu patrimdnio, ou a totalidade deste. Quando a operacdo envolve a
versdo de parte dos bens da cindida em favor de uma ou mais sociedades,
diz-se que a cisdo é parcial; quando vertidos todos os bens, total. Neste
ultimo caso, a sociedade cindida € extinta. Por outro lado, se a sociedade
empreséria para a qual os bens sdo transferidos ja existe, a operacao
obedece as regras da incorporacéo (LSA, art. 229, § 3°) (COELHO, 2005, p.
460).

Assim, observa-se que as empresas TOCANTINS MINERACAO S.A., ALTO
TOCANTINS MINERAQAO LTDA. e ECOMETALS MANGANES DO AMAPA LTDA.,
sucederam a empresa ICOMI S.A na modalidade de sucessédo cisdo na qual a
empresa é adquirida e entdo deixa de existir para dar lugar a uma nova empresa ou
a um novo grupo empresarial. Contudo, consta-se que as empresas adquirentes da
ICOMI interromperam o cumprimento do PRAD que havia sido iniciado em 1989 pela
ICOMI e, posteriormente, deixando de finalizar o plano de recuperacdo das areas
degradadas. Por meio de suas empresas, estariam apenas logrando proveito
econdbmico do minério de manganés explorado em Serra do Navio, sem que lhe
tenha sido exigida qualquer responsabilidade ou indenizac&o®.

A sucesséo da empresa ICOMI S.A. conforme citado anteriormente, originou a
Acéo Civil Publica de n. 16086-73.2009.8.03.0001, proposta pelo Ministério Publico
Estadual, através da PRODEMAC, visando a reparacdo de danos em &reas

degradas no Municipio de Serra do Navio decorrente da atividade de extracdo de

% Informacfes contidas na peticdo inicial da ACP n°® 0016086-73.2009.8.03.0001 de 11/05/2009 e na
Ata da Assembléia Geral realizada em 28 de setembro de 2004, consultada nos autos do nos autos
do Processo n° 0016086-73.2009.8.03.0001.

3 Informacbes contidas na peticdo inicial da ACP nos autos do Processo n° 0016086-
73.2009.8.03.0001 de 11/05/2009
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minério desenvolvida pela empresa ICOMI S/A, que foi alienada ao referido grupo
empresarial. Discuti-se na agdo a obrigacédo de reparar as degrada¢cdes ambientais
pelas empresas sucessoras, principalmente pela auséncia no implemento do PRAD.

E importante destacar que a Acdo Civil Pablica é um instrumento processual,
previsto na CFRB/88 e em leis infraconstitucionais, de que podem se valer o
Ministério Publico e outras entidades legitimadas para a defesa de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Dentre os legitimados, como dito, esta
previsto no artigo 52 da Lei n°® 7.347/85 que o Ministério Publico pode promové-la,
para agir em defesa de direitos sociamente relevantes, como por exemplo a
reparacdo de danos ecoldgicos, conforme previsdo do artigo 14, 8§ 1° da Lei n°
6.938/81 (MANCUSO, 2002, p. 109)

O pedido principal constante na peticdo inicial da ACP era que, ante ao fato de
nao ter dado cumprimento ao PRAD apresentado pela empresa ICOMI S.A., 0 grupo
empresarial integrado pelas empresas ALTO TOCANTIS MINERACAO LTDA,
ECOMETALS MANGANES DO AMAPA LTDA e TOCATINS MINERACAO S/A fosse
condenado a indenizar pelos danos ambientais causados pela empresa ICOMI S.A.

Tal medida teve a finalidade de compensar danos morais difusos, no valor de
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) e que os valores fossem revertidos a
crédito do Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente — FERMA, vinculados
a finalidade de serem aplicados em projetos socio-ambientais nos Municipios de
Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Santana e Macap4, e na
recuperacdo ambiental da area do quildbmetro 34 as proximidades da Estrada de
Ferro, em Macapa.

Assim, o pedido principal consiste no pagamento de uma indenizacédo,que nas
palavras Rodrigues (1993, p. 203) em sintese é “indenizar significa ressarcir o
prejuizo, ou seja tornar indene a Vvitima, cobrindo todo o dano por ela
experimentado”, devendo a indenizacgao ser revertida ao FERMA, e sobre os fundos

€ seus gerenciamento pontua-se que:

Os montantes arrecadados s@o depositados em um fundo, que é gerido e
administrado exclusivamente pelo Poder Publico. Ressalta-se ainda, que no
processo reparatorio do macrobem ambiental, o que se busca &,
primeiramente, a recuperagdo do dano e, como segunda hipétese, uma
compensagdo pecuniaria a coletividade, de quem foi subtraida a qualidade
do bem, e ndo a reparacdo para o seu proprietario, seja ele publico, seja
privado. (LEITE, 2011, p. 167)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interesses_difusos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interesses_difusos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interesses_coletivos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interesses_individuais_homog%C3%AAneos
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Feitas estas observacdes acerca dos pedidos, é importante frisar que o
Ministério Publico do Amapa, presentado por seus membros titulares, a época,
protocolou a Acdo Civil Publica que originou o processo de n° 0016086-
73.2009.8.03.0001, no dia 11 de maio do ano de 2009. Contudo, até ao término do
presente trabalho de pesquisa, ndo houve uma concluséo do caso, 0 que implica
dizer que os fatos alegados por ambas as partes sdo controversos e ainda estao sob
apreciacao judicial. Este € o motivo pelo qual se enfatiza que o objeto de estudo visa
apenas analisar a viabilidade juridica do pedido de condenacdo com base no
fundamento de que a empresa ou grupo empresarial que adquire uma empresa que
deixou um passivo ambiental assume a responsabilidade de reparar ou indenizar o
dano proveniente de atividade anterior a sucessao empresarial.

Assim, refletindo-se sobre a possibilidade do pedido de responsabilizacdo
ambiental de empresas sucessoras buscam-se os ensinamentos de Edgar Morin®
(1990) que afirma que diante dos problemas complexos, as sociedades
contemporaneas enfrentam apenas estudos de carater inter-poli-transdisciplinar
poderiam resultar em analises satisfatérias de tais complexidades. O autor
desenvolve, entdo, a teoria de ndo fragmentacdo das informacgdes, revelando a
importancia de entender o todo e as partes que o envolvem, de modo que uma
informagao (ensinamento), ndo pode ser repassada de maneira individual e em
separada de todo o conteido de maneira que necessita o receptor de um panorama
geral.

Ao se correlacionar com a sucessao de empresas, tem-se que nao pode ocorrer
a fragmentagdo do conhecimento, ou seja, o adquirente deve conhecer de forma
generalizada todas as condicfes da empresa que esta adquirindo. Isto é, deve saber
guais 0s passivos a empresa possui: sejam dividas trabalhistas, tributarias, danos
ambientais, entre outros. Pois, ao adquirir uma empresa impde-se ao adquirente ter
ciéncia de todo o passivo que sera adquirido. O que leva a conclusdo de que a
sucessao deve ocorrer de forma integral e ndo fragmentada.

Assim, a sucessao e as informacgdes sobre esse processo ocorreriam de forma
integral, ndo podendo esquivar-se a empresa adquirente da obrigacdo de arcar com
0s passivos oriundos deste tipo de transacao. Dai surge a ideia de que este tipo de

% Importante pensador e jurista francés contemporaneo (1921-). Seus pensamentos e estudos
adquirem vasta relevancia ao campo das ciéncias humanas e sociais, tais como a filosofia, sociologia
e antropologia, tendo como uma de suas principais obras, o livro “O Método”, que trata de questdes
relacionadas aos estudos de epistemologia.
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transferéncia de patrimbnios tratar-se-ia de obrigacdo propter rem, em que a
obrigacdo estéd vinculada a coisa, acompanhando-a, independentemente da nova
pessoa juridica que a conduz, o que, especificamente para este trabalho, embasaria
a transferéncia da obrigacdo de reparar o dano a empresa que adquire uma outra
qgue lesou o0 meio ambiente. Cabendo ainda, a aplicacdo da solidariedade passiva,
pois tanto a causadora direta do dano, empresa sucedida, bem como a empresa
adquirente, ou grupo empresarial, poderiam ser responsabilizadas.

Contudo, necessita-se fazer uma analise do caso concreto, levando em
consideracdo as decisdes ja existentes no meio juridico, principalmente nos
Tribunais Superiores do Pais, para verificar, ndo apenas com base em fundamentos
doutrinarios, se existe a possibilidade de acatamento do pedido de condenacéo das
empresas adquirentes a reparar danos ambientais ocasionados por empresas

adquiridas, pois:

Nos processos judiciais tradicionais de reparagéo, a aplicacdo dos atuais
padrdes mentais de sustentacdo das teorias juridicas de responsabilizagédo
€ evidentemente ineficaz, uma vez que cada parte utiliza os meios legais
disponiveis (e sempre que possivel encontrar meios e razfes para tal) para
defender o que considera legitimo dentro sua versdo dos fatos.
(MACHADO, 2006, p. 137)

Deste modo passa-se a um estudo acerca dos precedentes jurisprudenciais,
especificamente as decisdes do Superior Tribunal de Justica Brasileiro, buscando-se
em suas decisdes fundamentos juridicos que possam analogicamente ser aplicados
ao caso de sucessédo entre empresas da area de mineracao no Estado do Amapa.

Ha uma necessidade de encontrar no direito, as formas e os mecanismos que
possam atender rapidamente as demandas sociais, e dentre elas esta a protecéo do
meio ambiente. Contudo o avanco das normas no tempo, néo € tdo célere quanto a
modificacdo social, de forma que nem sempre existem normas explicitas para as

situacdes juridicas impostas. E nesses casos:

Cabera ao Poder Judiciario, ao examinar as demandas ambientais em
concreto, sedimentar as complexas situacdes levantadas pelo bem
ambiental e exercer a sua tarefa jurisdicional na responsabilizacdo dos
danos ambientais de carater essencialmente coletivo. (LEITE, 2011, p. 209)

Dentro desta incumbéncia designada ao Poder Judiciario, no tocante a

adaptacdo dos institutos juridicos de outros ramos do direito a serem aplicados na
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seara do direito ambiental, levando em consideragcdo a relevancia do bem juridico
tutelado, esta a responsabilidade civil, o reconhecimento da solidariedade passiva e
0 enquadramento da sucesséo de propriedade como obrigacao propter rem. Nesse
passo, a luz dos precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica (STJ),
constata-se que em relacdo a transferéncia da propriedade de terras rurais ha uma
orientacao firmada, podendo-se colher diversos precedentes, dos quais trés trazem
argumentos salutares, e analogicamente aplicaveis a sucessao entre empresas. O

primeiro:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS AMBIENTAIS. ACAO
CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. TERRAS
RURAIS. RECOMPOSI(;AO. MATAS. INCIDENTE DE UNIFORMIZA(;AO
DE JURISPRUDENCIA. ART. 476 DO CPC. FACULDADE DO ORGAO
JULGADOR. 1 — A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, ante a
ratio essendi da Lei 6.938/81, que em seu art. 14, § 1° determina que o
poluidor seja obrigado a indenizar ou reparar 0os danos ao meio-ambiente e,
guanto ao terceiro, preceitua que a obrigacdo persiste, mesmo sem culpa.
Precedentes do STJ: REsp 826976/PR, Relator Ministro Castro Meira, DJ
de 01.09.2006; AgRg no REsp 504626/PR, Relator Ministro Francisco
Falcdo, DJ de 17.05.2004; REsp 263383/PR, Relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha, DJ de 22.08.2005 e EDcl no AgRg no REsp 255170/SP, desta
relatoria, DJ de 22.04.2003.

No julgado acima, verifica-se que ocorreu uma transferéncia na propriedade de
terras rurais as quais tinham sido demasiadamente devastadas, de modo que foi
reconhecido que o adquirente também era responsavel pela recomposicao da mata,
aplicando a teoria da responsabilidade objetiva de risco integral em relacdo ao novo
proprietario, visto que em relacéo a este ndo se fez necesséria a apuracao de culpa
ou de nexo de causalidade. Observa-se a reafirmacdo do entendimento pela Corte

no julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESERVA FLORESTAL.
NOVO PROPRIETARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. 1. A
responsabilidade por eventual dano ambiental ocorrido em reserva florestal
legal € objetiva, devendo o proprietério das terras onde se situa tal faixa
territorial, ao tempo em que conclamado para cumprir obrigacdo de
reparacdo ambiental e restauracdo da cobertura vegetal, responder por ela.
2. A reserva legal que compde parte de terras de dominio privado constitui
verdadeira restricAo do direito de propriedade. Assim, a aquisicdo da
propriedade rural sem a delimitacdo da reserva legal ndo exime o novo
adquirente da obrigacdo de recompor tal reserva. 3. Recurso especial
conhecido e improvido. (REsp 263.383/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2005, DJ 22/08/2005 p.
187).
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Nesta outra decisdo, além da aplicacdo da responsabilidade objetiva, constata-
se que o novo proprietario do imdével responde pelos danos ao meio ambiente
ocorridos no bem, mesmo antes de sua aquisicdo, pois neste caso ha a
transferéncia da obrigacdo de recompor a reserva legal ao novo adquirente,
vislumbrando-se ser o caso de obrigacdo propter rem. O que se confirma apds a
leitura do terceiro julgado que trata da transferéncia de propriedades de terras

desmatadas:

RECURSO ESPECIAL PELAS ALINEAS "A" E "C" DA PERMISSAO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RESERVA FLORESTAL. NOVO
PROPRIETARIO. TERRENO ADQUIRIDO JA DESMATADO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. INEXISTENCIA DE DISSIDIO PRETORIANO.
RECURSO NAO-PROVIDO.(...) 2. O novo adquirente do imével é parte
legitima para figurar no poélo passivo de acdo por dano ambiental que visa o
reflorestamento de &rea destinada a preservacdo ambiental. Ndo importa
gue o novo adquirente ndo tenha sido o responsavel pelo desmatamento da
propriedade. "N&o ha como se eximir a adquirente desta obrigacdo legal,
indistintamente enderecada a todos membros de uma coletividade, por
serem estes, em Ultima analise, os beneficiarios da regra, maxime ao se
considerar a funcdo social da propriedade." Jurisprudéncia deste STJ no
sentido do acorddo rechacado. 3. Recurso especial ndo-provido. (REsp
843.036/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 17/10/2006, DJ 09/11/2006 p. 266)

E ainda, confere-se que nas trés decisbes os fundamentos foram a
responsabilidade civil objetiva, aplicando-se a teoria do risco integral em relacdo ao
novo proprietario, bem como o fato de tratar-se de obrigacdo propter rem, que
acompanha a coisa, ou seja a posse ou propriedade da coisa .E ainda quanto a
obrigacdo de reparacdo aplicou-se a solidariedade, pois tanto o poluidor direto,
antigo proprietario, quanto o novo proprietario sdo legitimados passivos para as
acOes de responsabilizacdo. Entretanto, em relacdo sucessOria entre pessoas
juridicas, mas exatamente entre empresas, foi localizado apenas um precedente,
porém, o qual possui os mesmos fundamentos juridicos relativos a transferéncia da

propriedade rural de devastou area de reserva legall:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — ACAO CIVIL PUBLICA — DANO

AMBIENTAL - CONSTRUCAO DE HIDRELETRICA -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA — ARTS. 3°, INC. IV, E 14,
§ 1°, DA LEI 6.398/1981 - IRRETROATIVIDADE DA LElI -

PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 282/STF — PRESCRI(}AO -
DEFICIENCIA NA  FUNDAMENTAGAO: SUMULA  284/STF -
INADMISSIBILIDADE. 1. A responsabilidade por danos ambientais é
objetiva e, como tal, ndo exige a comprovacdo de culpa, bastando a
constatacdo do dano e do nexo de causalidade. 2. Excetuam-se a regra,
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dispensando a prova do nexo de causalidade, a responsabilidade de
adquirente de imdvel ja danificado porque, independentemente de ter sido
ele ou o dono anterior o real causador dos estragos, imputa-se ao novo
proprietario a responsabilidade pelos danos. Precedentes do STJ. 3. A
solidariedade nessa hipétese decorre da dic¢do dos arts. 3°, inc. IV, e 14, §
1°, da Lei 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente). 4. Se
possivel identificar o real causador do desastre ambiental, a ele cabe a
responsabilidade de reparar o dano, ainda que solidariamente com o atual
proprietario do imovel danificado. 5. Comprovado que a empresa Furnas foi
responsavel pelo ato lesivo ao meio ambiente a ela cabe a reparagao,
apesar de o imével ja ser de propriedade de outra pessoa juridica. 6. E
inadmissivel discutir em recurso especial questdo nado decidida pelo
Tribunal de origem, pela auséncia de prequestionamento. 7. E deficiente a
fundamentacdo do especial que ndo demonstra contrariedade ou negativa
de vigéncia a tratado ou lei federal. 8. Recurso especial parcialmente
conhecido e nao provido. (STJ, REsp 1056540/GO, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 14/09/2009).

O julgado acima apresentado, datado em 2009, ano da propositura da Acao Civil
Publica que originou este trabalho, apresenta uma situacdo juridica semelhante a
sucessdo entre empresas ocorrida no Estado do Amapa. Uma vez que foi deixado
um passivo ambiental, uma area degradada a ser recuperada e que houve uma
alienacdo da area a outra empresa que se tornou responsavel pelo seu manejo. E,
justamente em virtude da relevancia analogicamente exposta, que devemos
observar cada fundamento juridico da decisdo, que antecipadamente afirma-se,
reconheceu a condenacdo a responsabilidade de reparar o dano, tanto da nova,
guanto da antiga proprietaria.

Inicialmente é relevante recordar que a teoria adotada majoritariamente pela
doutrina e jurisprudéncia na esfera ambiental é a da responsabilidade civil objetiva,
na qual se dispensa a comprovacao de culpa. Porém, verificou-se que no caso
concreto, em relacdo a nova proprietaria, aplicou-se a responsabilidade civil objetiva,
por meio da teoria do risco integral, pois em relagdo a empresa sucessora que
adquiriu a area degradada ndo se apurou 0 nexo de causalidade, ndo havendo
necessidade de comprovacéo de liame entre a conduta e o dano, apenas restando
configurado o dano praticado pela proprietaria anterior. Em outras palavras,
dispensa-se a prova do nexo de causalidade em relacdo ao adquirente do imovel
danificado, pois independentemente de quem praticou o dano ele também se torna
responsavel.

Outro fundamento essencial para a caracterizagao da responsabilidade da nova
adquirente € que natureza da obrigacdo de reparar o dano ambiental é propter rem,

de modo que o encargo a acompanha a propriedade da coisa, transferindo-se
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através da troca da propriedade. Assim, o novo proprietario do imével que sofreu o
referido dano também € responséavel pelo dano, ainda que o dano tenha sido
causado pelo antigo proprietario.

Ainda, cabe afirmar que quanto a obrigacdo de reparar o dano configura-se a

solidariedade. Assim, é pertinente ressaltar que

[...] em sede de responsabilidade por danos a interesses metaindividuais,
aplicam-se as regras da solidariedade: a reparacao é exigida de todos ou de
qualquer um dos responsaveis, inclusive podendo ser oposta aquele que se
afigure o mais solvavel, o qual ao depois se voltara contra os demais, em
via de regresso. (MANUSCO, 2002, p. 350)

7

Esse também €& o entendimento esposado pelo STJ no julgado
retromencionado, o qual afirma que a solidariedade na responsabilidade civil
ambiental ndo é presumida, mas sim decorrente de inteligéncia do artigo 3°, 1V, c/c
artigo 14, 8 1° da Lei n° 6.938/81. Outra Justificativa apresentada pela doutrina para
a aplicacao da solidariedade, segundo Mancuso (2002, p. 351), é que “o regime de
solidariedade esta a base da estrutura dos interesses difusos, em razdo mesmo da
indivisibilidade do objeto, que € uma de suas notas caracteristicas”. O autor segue
afirmando que “mais se evidencia a responsabilidade objetiva e solidaria em matéria
de danos aos interesses difusos, quanto se considerem o0s dispositivos
constitucionais relativos ao tema” (2002, p.352). De modo que, seja pela natureza
do objeto, meio ambiente, ou pela relacdo de sucessdo entre 0s proprietarios,
verifica-se a incidéncia da solidariedade, assim tanto a antiga quanto a nova
proprietaria da area lesionada sdo solidariamente responsaveis pela reparacdo dos
danos.

Assim, com base na analise analdgica da situagdo juridica acima esposada e
nos ensinamentos doutrinarios explanados, pode-se concluir que é viavel o pedido
contido na Acdo Civil Publica n° 0016086-73.2009.8.03.0001, pois ha& uma
correlacdo direta entre as situacdes faticas, uma vez que ocorreu a sucessao na
propriedade de area degradada. Assim, a fundamentacdo juridica para a
condenacdo da empresa Sucessora a reparar/ indenizar o dano ambiental causado
pela extracdo de minério manganés no municipio de Serra do Navio no Amapa é
juridicamente possivel, podendo ser utilizado como fundamento juridico do pedido o
fato de ser obrigacéo do tipo propter rem; a responsabilidade quanto a reparacéo

ser solidaria entre a antiga e nova propriedade ( no caso um grupo empresarial),
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podendo ser acionada aquela que tiver mais condicOes; e ainda a aplicacdo da
responsabilidade civil objetiva, sendo que em relagdo a nova proprietaria prevalece a
modalidade risco integral, ndo se fazendo necessaria a comprovacdo do nexo de
causalidade.

Porém, atividades impactantes como a extracdo mineral, que por sua natureza,
€ degradadora, induz a conclusdo de que sempre haver4d dano ambiental a ser
reparado pelo responsavel pela atividade, seja pelo poluidor direto que extraiu o
minério ou uma ainda pelo seu sucessor. A doutrina apresenta como alternativa as
demandas oriundas da responsabilidade civil ambiental, a criagdo e a sistematizacéo
de fundos e seguros ambientais. Esse é o entendimento de Sirvinskas:

Uma das alternativas surgidas atualmente para a reparagdo dos danos
ambientais é o denominado seguro ambiental. Trata-se de um contrato de
seguro realizado por atividade empresarial causadora de potencial
degradacgéo ambiental com a finalidade de diluir o risco por dano ambiental.
Muitos paises adotam o seguro ambiental, mas ndo de maneira ampla,
como por exemplo, Franca, Holanda, Alemanha etc.. (2010, p. 274)

Outro doutrinador que reafirma a necessidade da criacdo de seguro ambiental é

Machado, considerando que:

A existéncia de um organismo que V& garantir 0 pagamento da reparacao
do dano poderd influir beneficamente no espirito dos juizes, livrando-os da
preocupagdo sobre a possibilidade de o poluidor fazer frente as despesas
imediatas da indenizacéo (2009, p. 370).

Porém, cabe destacar que a criacdo de fundos ou seguros ambientais deve ser
apenas uma forma de assegurar a reparacdo dos danos ambientais provenientes
das atividades que sao inevitavelmente degradadoras, como € caso da extracao de
minério. Assim ressalta Machado que: “A instituicdo de um “seguro-poluigdo” nao
pode deixar de lado a concomitante preocupacdo com as medidas de prevencao da
poluicao” (2009, p.370).

O mesmo autor sugere ainda a criagdo de um fundo para reparacdo do dano

ecolbgico, pois:

Diante da propor¢cdo e da intensidade de certas modalidades danosas,
advindas muitas vezes de autores desconhecidos ou cuja identificac@o seja
dificil, tem-se recorrido a criagdo de fundos responsaveis pela indenizagéo
das vitimas. (MACHADO, 2009, p. 371)
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A funcgéo da instituigdo de um seguro ambiental e dos fundos ambientais tem a

mesma finalidade: garantir uma reparacao/indenizacdo imediata, devendo se ter a
ideia de que os valores referentes a apolice de seguro ndo sdo os valores
correspondentes a responsabilidade, mas apenas uma primeira etapa na
responsabilizacdo. Todavia, pode, apurado o dano, ser superior aos valores
referentes ao seguro ou aos valores contidos nos fundos, ser o poluidor condenado
a pagar o excedente, o que leva conclusdo de que o valor do seguro néo seria o
limite da responsabilizagao.
O responsavel pela obrigatoriedade da instituicdo desse tipo de garantia em favor da
reparacao dos danos ambientais € o legislador que deve trazer as normas definindo
a forma de contratacdo, os valores a serem estipulados e as atividades que
obrigatoriamente deveriam possuir 0 seguro. Nesse sentido, Machado afirma que
em relacdo a criagdo do fundo o legislador infraconstitucional deveria ter inserido
sua previsao na Lei n°® 6.398/1981, pois “A Lei Brasileira de Politica Nacional do
Meio Ambiente poderia ter instituido um fundo comum para evitar as incertezas de
autoria em matéria de poluicdo. Espera-se a iniciativa do legislador nesse sentido”
(2009, p. 372).

Quanto a obrigatoriedade da contracdo de seguros ambientais é importante
informar que no Brasil tramitou no Congresso Nacional uma proposta de Emenda a
Constituicdo dispondo sobre a implementacdo de seguro ambiental obrigatorio,
contudo n&o prosperou em virtude do fim do mandato da Senadora que a propds®,
motivo pelo qual foi arquivada.

E essencial destacar que a criagdo desses instrumentos visando garantir a
reparacdo dos danos ambientais, além de evitar qualquer tipo de manobra do
poluidor a fim de eximir-se da responsabilidade pela lesdo ao meio ambiente,
também pode minimizar a necessidade de apreciacao pelo judiciario das demandas
oriundas da auséncia do reconhecimento do dever de indenizar/ reparar a leséo

causada ao bem ambiental. Sirvinskas (2010, p. 275) confirma este entendimento

% proposta de Emenda & Constituicao n° 13, de 2001, publicada no Diario do Senado Federal, em 22
de maio de 2001, de autoria da Senadora Maria do Carmo Alves, de alteracdo do artigo 225, com a
finalidade de determinar a instituicdo de seguro de responsabilidade civil das atividades lesivas ao
meio ambiente. Com o seguinte conteudo: “Art. 1°- O art. 225 (...) passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo 7°. Art. 225 (...) paragrafo 7° A lei dispora sobre a obrigatoriedade de seguro de
responsabilidade civil, nas hipéteses de atividades lesivas ao meio ambiente. Art. 2° Esta Emenda
Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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pela assertiva “O seguro ambiental pode ser uma das alternativas viaveis e
necessarias para a reparacao dos danos ambientais no futuro”.

De modo, que nado resta duvida sobre a necessidade de insercdo desses
instrumentos na legislacdo brasileira com a finalidade de somar-se a
responsabilidade civil ambiental para garantir a reparacdo dos danos ambientais.
Recorda-se entdo, a Licdo de Leite (2011, p. 209) que recomenda sempre a
reinvencao dos instrumentos juridicos ja existentes, adaptando-os as necessidades
e peculiaridades do meio ambiente, com a finalidade de garantir um meio ambiente

sadio e com qualidade para a geragao presente e a futura.
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CONSIDERACOES FINAIS

O século XXI é marcado, sobretudo, por grandes avancgos tecnologicos que
ocorrem de maneira cada vez mais rapida. A incorporacdo das novas tecnologias de
ponta, em geral, tende a produzir um campo, onde as relagdes sociais possam se
desenvolver de maneira peculiar, e sao fortemente influenciadas pelo advento
macico da modernidade. Em uma aluséo filoséfica, a tecnologia € o que a gente faz
dela.

Aspectos positivos e negativos sdo observados nesse interim. Nunca antes a
questao da informagédo e da comunicacao, por exemplo, ocorrera de maneira tao
rapida, e quase em tempo real, como nos tempos atuais. Maquinas passaram a
desempenhar o papel de producédo atribuido ao ser humano, e hoje, praticamente
substituem o individuo no modo capitalista de se estabelecer as relacdes
econdbmicas, que tendem a sobrepujar os interesses de determinadas questdes
relativas a sociedade, em prol dos interesses do sistema mercadoldgico.

Raciocinando sob essa logica, faz-se entdo uma ligagdo com a questdo da
exploragdo do manganés pela ICOMI no Amapéa. Na década de 1970, as incipientes
incorporacdes de novas tecnologias e a subsequente importancia atribuida as
pesquisas que poderiam ser desenvolvidas na regido amazonica, embasaram 0s
discursos das vantagens a serem adquiridas pela sociedade diante de fruto positivo
dessas intervencfes. Entretanto, ao longo dos anos, o que se observou foi um
quadro de exploragcdo que gerou enriquecimento de determinadas corporacdes
financeiras, ocasionando demandas sociais cada vez mais fragilizadas pela situacéo
de dominio.

Assim, pode-se dizer que a ideia de um progresso anunciado mascarava 0S
danos ambientais que eclodiriam anos depois, e que s6 seriam (re)conhecidos em
decorréncia de renomados estudos e pesquisas ja realizadas no periodo p6s-ICOMI.
Paralelamente, o conhecimento cientifico desempenhou papel relevante nesse
processo, pois gracas a ele pbdde-se identificar os problemas, e dar a eles a
importdncia merecida, combinado a evolucdo também do direito nessas
transformacdes sociais e ambientais.

O meio ambiente engloba o ser humano e a natureza em suas diversas esferas,
devendo ser considerado em sentido amplo envolvendo fatores naturais, fisicos,

bioldgicos e sociais. Deve ser garantida a preservacdo desse bem para que as
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presentes e futuras geracgbes possam usufruir dele. Contudo, a propria existéncia
humana, e a evolucdo da vida em sociedade, demandaram necessidades que
culminaram em acdes de utilizacdo e exploracdo dos recursos da natureza ao longo
dos séculos.

Ao se satisfazerem essas necessidades, o individuo desenvolveu
transformacdes do sistema em que vivem, obedecendo a uma légica de evolucéo,
de acordo com o contexto social e historico de cada época. Entretanto, a exploracéo
do meio ambiente, gera danos ao sistema social e ambiental, e estes danos, em
uma perspectiva ampla, e ao mesmo tempo especifica na qual se insere o direito,
deve ter um responsavel, o qual deve reparar 0s prejuizos causados ao meio
ambiente, em decorréncia de excessiva exploracdo. A partir destas consideracoes, a
presente pesquisa visou estudar o caso da sucessdo entre empresas ocorrida no
Amapa, mediante objeto de andlise a ICOMI, que gozou da extracdo de minério no
Estado por um determinado periodo, e isso causou consideraveis danos ao meio
ambiente. Contudo, esta empresa fora adquirida por outra, de modo que se originou
a seguinte problemética, que vislumbrou o ponto-chave para pesquisar: de que
forma se opera a responsabilidade civil pelo dano causado ao meio ambiente no
caso de sucessao entre empresas?

A hipétese lancada no projeto de pesquisa foi a de que, em face da natureza do
bem tutelado, o meio ambiente, é possivel a responsabilizacdo das empresas em
caso de sucessdo quando ha dano ambiental. Primeiramente por tratar-se de
responsabilidade civil solidaria entre a empresa que causou diretamente o dano e a
que a adquiriu, E ainda, por se tratar a transferéncia de patrimoénio de hipétese de
obrigacao propter rem.

Ao longo da pesquisa aferiu-se que o individuo deposita no direito suas
expectativas em busca de respostas para suas necessidades, dentre elas a
preservacdo ao meio ambiente. Contudo, o direito positivo ndo evolui com tanta
altivez quanto as relacbes sociais, no caso das demandas ambientais
principalmente, por ser considerado um ramo novo de atuacgéo do direito.

Assim, em face da auséncia de normas positivas existentes, € delegado ao
Poder Judiciario, o dever de examinar as demandas ambientais em cada caso
concreto, apreciando as circunstancias levantadas, exercendo a sua tarefa
jurisdicional de aplicagdo da responsabilizacdo por danos ambientais.

Redirecionando, ainda, a responsabilidade civii comumente conhecida, buscando



94

adequé-la e adapta-la as necessidades exigidas pela complexidade que envolve a
realidade na qual se esté inserido o bem ambiental.

E assim também que tem ocorrido no caso de sucess&o entre empresas quando
existe um passivo ambiental, pois ante a auséncia de normas que prevejam essa
situacao juridica, em relacdo a obrigatoriedade da reparacdo de danos ambientais,
as demandas oriundas deste tipo de caso tém sido levadas ao judiciario, a fim de se
buscar uma reparacao.

Com base nos ensinamentos doutrinarios e na analise dos precedentes
jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica, verificou-se que a
responsabilizacdo na sucessdo entre empresas € caracterizada como uma
obrigacdo propter rem, a qual acompanha e adere ao imével em qualquer
transferéncia de dominio, podendo, em consequéncia, ser exigivel do atual
proprietario, independente de qualquer aceitagcdo ou nexo causal, aplicando-se a
teoria do risco integral.

Por esse motivo, a solidariedade também resta configurada, pois decorre da
diccao dos artigos 3°, inciso IV, e 14, 81°, da Lei 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente), uma vez que tais dispositivos preveem que tanto o poluidor
direto quanto o indireto podem ser acionados para reparar o dano, podendo tanto a
empresa sucedida, quanto a adquirente ser responsabilizada pela reparacdo do
dano.

Alguns doutrinadores propéem como medida preventiva deste tipo de situacéo,
visando garantir a reparacao de danos ambientais, especialmente para os casos de
atividades inevitavelmente danosas, a criagdo e a sistematizacdo de fundos e
seguros através de previsdo legal. Pois, através da instituicdo desse tipo de seguro
anterior a instalacado de grandes empreendimentos, especialmente 0s minerais, com
a finalidade de garantir uma resposta imediata a obrigacdo de reparar o dano
ambiental, representa uma questao de respeito aos direitos humanos, na medida em
gue possibilita a reparacdo do meio ambiente, com o fito de manté-lo sadio e
equilibrado para as geracdes presentes e futuras.

Nesse discurso, insere-se a preocupacao com a questdo ambiental levando em
conta também os impactos sociais que a exploracdo do manganés possa ter
ocasionado as populagbes locais. A possivel contaminacdo do arsénio nas
proximidades do manganés estocado, mesmo décadas ap6s o término das

atividades da ICOMI, ainda traz preocupacdo em virtude dos residuos provenientes
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da exploracao industrial nos igarapés em torno do lugar de exploracdo. De modo
que, quem tiver contato com este residuo quimico, seja através da respiracdo do ar
contaminado, ou outro tipo de contato, pode desenvolver as mais diversas doencas,
assim, passando a ser uma preocupacao para os defensores do meio ambiente,
pesquisar e analisar situacdes dessa natureza.

Juridicamente, importa entdo avaliar as perspectivas de atuacdo do direito, bem
como suas especificidades, a fim de se imputar os danos e reparos ambientais
defendidos ao longo da pesquisa. A questdo da sucessdo das empresas gera no
campo econOmico uma modalidade singular, que devem ser minuciosamente
analisadas no intuito de se fazer cumprir as normas constitucionais com vistas a
garantir a consecucdo dos direitos garantidos, desde uma perspectiva ambiental,
objeto do presente estudo, a outros campos, como direito trabalhista, empresarial, e
etc., que compdem, em sua estrutura maior, a efetividade dos direitos humanos,
tematica também presente neste estudo.

Tendo-se em vista que as sociedades caracterizam-se pelas suas construcées
culturais, esses interesses também devem ser levados em conta no caso de analise
da responsabilizacdo das empresas sucessoras a ICOMI, pois, uma vez devastados,
ou mesmo comprometida, a biodiversidade que compde a localidade, a cultura
dessa populacdo € diretamente afetada e conduzida a uma situacdo de
desigualdade. Atividades outrora desenvolvidas com mais avidez, hoje estdo
comprometidas, e a sociedade se distancia entdo dos padrdes de qualidade de vida
atribuidos pelos valores sociais e corroborados pela nossa Constituicdo Federal.

A observancia aos principios ambientais, surgidos com a questdo da
preocupacdo com o0 meio ambiente, trabalhado nos capitulos anteriores, é uma
tarefa nem sempre facil de ser cumprida. E nesse caso, os juristas desempenham
papel fundamental juntamente com, e através, da atuacao do Ministério Publico em
salvaguardar as leis e normas, e executa-las na sociedade a fim de propiciar um
ambiente na qual as relagdes se deem de maneira mais justa, ou menos desigual.

Logo, a percepcéo do Meio Ambiente como um direito, tdo importante quanto os
demais direitos previstos nas importantes legislagcdes e documentos existentes tanto
nacional quanto internacionalmente, caracteriza uma sociedade contemporanea em
constante evolucdo. Isso, em virtude de que, concomitantemente aos grandiosos

avancgos da tecnologia, os debates em torno dessa tematica crescem a cada dia.
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Leva-se em consideragéo, portanto, discussbes em torno das a¢cdes do homem nas
transformacdes sociais e ambientais.

Nessa perspectiva tém-se, a partir de um didlogo ampliado que engloba tanto os
governos, 0s representantes da lei e a sociedade civil, 0s questionamentos sobre
como podem ser reduzidos os impactos ambientais no desenrolar dessas
transformacdes. Embora ndo impecam as atuacdes de grandes empresas no espaco
ambiental, pelo menos se cria politicas de responsabilidade ecolbgica, que
diminuem os efeitos nefastos ao meio ambiente.

Logo, entender que o Meio Ambiente é o meio no qual nossas rela¢cdes também
se desenvolvem, a conscientizacdo politica e econbmica torna-se uma importante
ferramenta para sua preservacdo. Desse entendimento, aduz-se que as auditorias
feitas nos espacos afetados pela atuacdo da ICOMI, do ponto de vista do direito, sdo
de suma importancia a observancia dos principios ambientais e ao cumprimento da
lei. Assim, a responsabilizacdo legal das empresas adquirentes torna-se salutar a
consolidacéo de tais principios, outrora ultrajados quando do inicio das atividades na
Serra do Navio, e que hoje ainda sofre com os impactos ambientais provenientes
das acdes que ndo levaram em conta questdes importantes ao meio ambiente, como
a responsabilidade social e ecoldgica, bem como a preocupacdo com a preservacao
da rica biodiversidade que compde a regido amazonica.
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