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RESUMO

O presente estudo analisa o licenciamento ambiental do aproveitamento hidrelétrico
de Ferreira Gomes no Estado do Amapa (AHE-FG) — um empreendimento publico-
privado de interesse publico que compbe as metas do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) no setor energético do Brasil.Os objetivos foram demonstrar, por
meio da andlise documental do licenciamento ambiental,a importancia da realizagéo
do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA-
RIMA) para a constru¢cdo da Usina Hidrelétrica Ferreira Gomes (UHE-
FG),enfatizando o amplo conhecimento apurado e o debate com a sociedade para a
viabilidade dos principios de precaucado e de prevencédo no licenciamento ambiental,
bem como a aplicabilidade de instrumentos legais, como a acéao civil publica.Para
subsidiar tal apreciacdo, inicialmente se construiu uma andlise legal e doutrinaria
acerca dos principais aspectos do procedimento do licenciamento ambiental,
destacando-se a relevancia da realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental para
obras e atividades potencialmente poluidoras. No segundo momento, contextualiza-
se a construcdo da Usina Hidrelétrica de Ferreira Gomes e, em seguida, faz-se uma
verificacdo do cumprimento das etapas do licenciamento ambiental pelas quais o
empreendimento do AHE-FG ja passou.Deixa-se claro com essa analise do
processo de licenciamento que a participacdo popular e a observancia das
consideracdes feitas nas audiéncias publicas devem ser tomadas como principios e
condicionantes para que o licenciamento ambiental se torne um instrumento de
politica publica e de controle social sobre as atividades potencialmente poluentes do
meio socioambiental. O estudo ndo pretende esgotar a pesquisa sobre o
licenciamento da UHE - Ferreira Gomes, uma vez que a obra ainda n&o foi
concluida, ndo sendo possivel, portanto, vislumbrar todos os desdobramentos desse
empreendimento. Porém até a presente data, nota-se que o licenciamento da
construcdo da UHE - Ferreira Gomes cumpre o que dispde a lei, diferentemente do
que ja se observou em outros procedimentos realizados no Estado do Amapa, nos
guais ndo houve discussédo acerca da viabilidade ambiental, econdmica e social.

Palavras-chave:LicenciamentoAmbiental.Estudo de Impacto Ambiental.Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente. AHE-Ferreira Gomes. Participacdo popular.



ABSTRACT

The present study examines the environmental licensing of hydroelectric Ferreira
Gomes in the state of Amapa (AHE-FG), a public-private project, public interest
composing the goals of the Plan for Growth Acceleration (PAC) in the energy sector
in Brazil.— The objectives were to demonstrate through documentary analysis of the
environmental licensing the importance of completing the Environmental Impact
Studies for the construction of Ferreira Gomes UHE, his extensive knowledge and
debate by the Society for the viability of the precautionary principle in environmental
licensing and Prevention, as well as the applicability of legal instruments, such as
class actions. To support this assessment, initially built a doctrinal and legal analysis
of the main aspects of the environmental licensing procedure, highlighting the
importance of completing the environmental impact study for works and potentially
polluting activities.The second time, contextualizes the construction of the
hydroelectric plant of Ferreira Gomes and then becomes a verification of compliance
with environmental licensing steps by which the enterprise of AHE - Ferreira Gomes
has passed. It is made clear with the analysis of the licensing process of AHE-FG,
that popular participation and compliance considerations made at the public hearings
should be taken as a principle and a condition for the environmental licensing
becomes an instrument of public policy environment, or is as an instrument of social
control over potentially polluting activities through the social and environmental. The
study does not exhaust the analysis on the licensing of UHE - Ferreira Gomes, once
the work has not yet been completed, one can not foresee all the consequences from
development, however to date it is noted that the licensing of construction of the
Ferreira Gomes UHE fulfills the law provides that, unlike what has been observed in
other procedures performed in the State of Amapa, in which there was no discussion
about environmental sustainability, economic and social development.

Key-Words: Environmental Permitting.EIA/RIMA.AHE — Ferreira Gomes.Public Civil.
Popular Participation.
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CAPITULO | - INTRODUCAO

A partir da década de 1970, com o agravamento e a intensificacdo das
discussBes sobre as externalidades ambientais do sistema capitalista causadas a
sociedade, com destaque a Conferéncia Mundial de Estocolmo, o meio ambiente
equilibrado essencial a sadia qualidade de vida passa a ser qualificado como direito
fundamental — posteriormente positivado pela Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 225. Assim, ocorre 0 que Leite, Pilati e Jamunda(2007, p.117)designam
como o “esverdeamento das Constituicdes dos Estados”, que seria a introducéo da
protecdo ao meio ambiente pelo Estado nesses documentos, ainda que com

perspectivas distintas.

Esse movimento se remete a contestacdo da sociedade mundial por conta da
nao observancia do respeito e da compreensdo dos processos naturais dos
ecossistemas — que possuem propriedades inerentes a sua hatureza para equilibrar
possiveis perturbacbes, como a acdo e a interferéncia humana — no
desenvolvimento das atividades econdmicas do sistema capitalista. Portanto, o que
se reivindica ndo é apenas a aten¢cdo aos processos de equilibrio da natureza, mas
ao uso que se faz desses recursos em funcdo do desenvolvimento,considerando o
respeito aos limites naturais e a responsabilidade que as presentes geracdes devem
ter relativamente as futuras. Segundo Cavalcanti (1998, p. 17-25), trata-se de
deslocar a logica de desenvolvimento de sua rota para 0 compromisso com a
conservacao do meio ambiente — esforco que soO sera possivel a partir de uma visao

multidimensional e multidisciplinar.

Com isso, embora o quadro de politicas ambientais englobe em sua “arena
politica” diversos agentes sociais, € na esfera do Estado que essas demandas se
legitimam e s&o implantadas por meio de normas e legislacbes ambientais
internacionais e locais, elaboradas com base nas diretrizes propaladas pelo
paradigma ambiental e incorporadas pelo Direito, como se exemplifica pelos
principios da precaucéo e da prevencdo. Sendo assim, o Estado assume um papel
central na regulacéo e gestao da questdo ambiental, intervindo como intermediador
e regulador dos interesses distintos e conflitantes dos atores sociais que compdem

essa “arena politica”, seja em ambito local, nacional ou internacional.



179

Dotado desse poder, o Estado é também o executor direto das politicas
publicas ambientais nos campos de implementacdo de tecnologias e legislacdes
para mitigar os impactos da atividade humana sobre o meio ambiente. E com esse
escopo que o licenciamento ambiental (LA) foi instrumentalizado como dispositivo
legal para regularizar e fiscalizar toda e qualquer atividade potencialmente poluente
ao meio ambiente. Dessa forma, todas as acdes, projetos, obras ou eventos que
provogquem impactos ambientais sdo passiveis de licenciamento®.O presente estudo
detém-se na analise do licenciamento ambiental do aproveitamento hidrelétrico de
Ferreira Gomes no Estado do Amapa (AHE-FG) — um empreendimento publico-
privado que integra as metas do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) no

setor energético do Brasil.

O licenciamento ambiental é um procedimento complexo que compreende
véarias fases, dentre as quais o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)e o Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente(RIMA)?, ambos essenciais para a concessdo ou hdo da
licenca. Vale frisar que a exigéncia de EIA esta recepcionada no art. 225, § 1°, inciso
IV da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Entretanto, cabe ressaltar que esse procedimento ambiental na pratica
apresenta inUmeras controvérsias, fato este que se repetiu no caso do licenciamento
ambiental do AHE-FG. Salienta-se que esse empreendimento, ao contrario das
atividades de mineragcdo, por exemplo, foi amplamente debatido pela sociedade

amapaense por meio de audiéncias publicas e de acao civil pablica®.

Assim, esta dissertacdo tem o propdsito de investigar como se desenvolveu o
processo de licenciamento ambiental do Projeto de Aproveitamento Hidrelétrico do
municipio de Ferreira Gomes (AHE-FG), salientando a existéncia e as
consequéncias descritas nos estudos de impacto socioambiental, e diagnosticar as
razdes e 0s instrumentos legais que 0s O0rgaos gestores publicos tornaram viaveis

para a sua execucao.

Além disso, o objetivo da dissertacdo é demonstrar, por meio da analise
documental do licenciamento ambiental da UHE-FG, a importancia da realizagdo do

EIA-RIMA, enfatizando o amplo conhecimento apurado e o debate pela sociedade

L Art. 10, caput, Lei n 6938/1981.
ZArt. 2, caput, Resolug&o n°01/1986 - CONAMA.
® Processo n° 9956-38.2010.4.01.3100
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para a viabilidade dos principios de precaucdo e de prevencao do licenciamento
ambiental, bem como a aplicabilidade de instrumentos legais, como a acao civil

publica, para assegurar esses principios.

No sentido de alcancar os objetivos propostos, o procedimento metodologico
adotado se baseou,predominantemente, em pesquisa documental e bibliogréfica,
com auxilio da observacao direta por meio de visita ao local da obra e do registro de
fotografias(AnexolV). Por sua vez, a pesquisa bibliografica foi realizada a partir do
levantamento de aspectos tedricos sobre o licenciamento ambiental, tendo sido
analisados o arcabouco legal para a politica ambiental em nivel nacional e estadual,
além da participacao popular no licenciamento ambiental.

Santos (2003, p. 43) considera que a pesquisa documental é feita com base
em documentos que ndo receberam tratamento de andlise e sintese. Esses
documentos geralmente pertencem a autores que 0s deram como prontos e
acabados. A vantagem desse tipo de pesquisa estd no fato da confianca
estabelecida nas fontes documentais, no baixo custo e no contato do pesquisador
com documentos originais. Como desvantagem, pode apresentar auséncia de

objetividade, falta de representatividade e subjetividade.

A escolha desse método se justifica pelo objeto de estudo, pois se trata da
andalise de um procedimento legal cujas bases sdo eminentemente documentais. A
pesquisa documental foi realizada em arquivos publicos a fim de se obter dados
qualitativos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), Instituto de Meio
Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapéa (IMAP), Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Promotoria Estadual do Meio Ambiente

e Ministério Publico Federal.

Os dados levantados em cada procedimento levaram em consideracdo 0s
seguintes aspectos: a) procedimentais, 0s quais dizem respeito ao conhecimento da
realidade, critérios de exigibilidade e padrbes de qualidade especificos de cada
caso, procedimentos utilizados para emissao da licenga, tipologia das licencas
emitidas, monitoramento e avaliagdo, e cumprimento dos prazos; b) institucionais,
que retratam as questdes relacionadas a base legal e ao sistema ambiental criado,

como 6rgdo ambiental, conselho e 6érgdos setoriais; c) gerenciais, inerentes aos
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aspectos estruturais, capacidade técnica, intersetorialidade e interagdo entre 0s
instrumentos de gestdo; d) de participacdo publica, que considera a implementacéo
de mecanismos de participacdo, como reunides, audiéncias publicas e conferéncias.

Nesse sentido, deve-se esclarecer que a dissertacdo ora apresentada nao
esgota as andlises sobre o licenciamento ambiental do AHE-FG, que ainda se
encontra em andamento. Entretanto, as discussdes em torno dos procedimentos de
licenciamento ambiental sdo importantes para o Direito Ambiental e para o
desenvolvimento de politicas publicas que visem assegurar a participacao popular.

Desta feita, 0 segundo capitulo apresenta um breve historico da evolucdo da
legislacé@o sobre o licenciamento ambiental no Brasil, além de considerac¢des sobre o
seu conceito, a competéncia administrativa e a importancia da insercdo dos
municipios como o6rgaos licenciadores e fiscalizadores no licenciamento ambiental.
O capitulo ainda evidencia: as atividades sujeitas ao licenciamento, as modalidades
de licencas e seus procedimentos, a possibilidade de retirada, suspenséo, anulacao,
cassacao e revogacado da licenca ambiental, a regularizacdo de atividades ja
instaladas ou em funcionamento e a questéo da flexibilizacdo do licenciamento.

Por sua vez, o terceiro capitulo aborda os aspectos legais e a doutrina
referente ao estudo de impacto ambiental, o papel e a importancia da audiéncia
publica e a responsabilizacdo ambiental da empresa licenciada, da equipe
multidisciplinar e do Estado.

O quarto capitulo da dissertacdo analisa o caso do licenciamento do
aproveitamento hidrelétrico de Ferreira Gomes enquanto objeto de estudo proposto.
Para tanto, inicialmente traz a contextualizacdo do empreendimento dentro das
politicas publicas do Governo Federal para o setor energético do Pais, como
também a discussdo do modelo de hidrelétricas a fio d’agua como alternativa aos
problemas de imensos reservatdrios e inundacfes das antigas hidrelétricas no
Brasil. Em seguida, identifica o empreendimento quanto a especificidade no contexto
de abastecimento energético amapaense e do Sistema Interligado Nacional (SIN) e

quanto a caracterizacéo fisica e a abrangéncia do projeto.

Desse modo, analisa-se a concessao de licenca prévia ao empreendimento do
aproveitamento hidrelétrico de Ferreira Gomes a partir do exame do Estudo de
Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental via diagnéstico ambiental,

Termo de Referéncia do 6rgao licenciador e audiéncias publicas em Ferreira Gomes,
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Porto Grande e Macapa. Também se discute a concessao da licenca de instalagédo e
0 Leildo 03/2010 da ANEEL. Ademais, dispOe sobre a perspectiva e a importancia
da acao civil publica®para a participacdo popular no licenciamento ambiental do AHE

de Ferreira Gomes.

* Processo N° 9956-38.2010.4.01.3100
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CAPITULO lI- O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
2.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

No Brasil, o licenciamento ambiental (LA) foi iniciado em alguns estados na
década de 1970com o surgimento de leis estaduais que enfocavam as atividades
emissoras de poluentes, em especial as atividades industriais. Em ambito nacional,
somente no ano de 1981 o licenciamento ambiental fora disciplinado com a edi¢éo
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), descrita pela Lei Federal 6.938°, de
31.08.1981, a qual ampliou seu escopo e tornou o licenciamento ambiental
obrigatério para todos os empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras®. Buscou-se por meio dessa Lei uniformizar o tratamento juridico a essa
matéria em todas as unidades da Federacdo brasileira, ndo oportunizando aos
estados decidirem sobre a necessidade ou ndo de realizar o licenciamento ou
realizd-lo da forma que lhes conviesse. Nesse sentido, a Lei 6.938/81 criou o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), constituido por um conjunto de
orgédos e instituicbes responsaveis pela protecdo do meio ambiente. Cabe ressaltar
gue essa Lei foi posteriormente recepcionada pela Constituicdo Federal (art.225).

Para Sirvinkas (2005, p. 91), a PNMA tem como objetivo tornar efetivo o direito
de todos ao meio ambiente equilibrado, principio matriz contido no caput do art. 225
da Constituicdo Federal. Por sua vez, Trennephol (2007, p. 81) divide o objetivo
geral da PNMA em preservacao, melhoramento e recuperacdo do meio ambiente. A
fim de se atingir tais objetivos, o art. 9° da referida Lei instituiu, dentre outros
instrumentos, o licenciamento ambiental e o0 zoneamento ambiental — criados para

aplicar seu carater eminentemente preventivo com eficacia.

O licenciamento ambiental e o0 zoneamento ambiental sdo importantes
instrumentos institucionais de prevencédo aos danos ambientais e de controle das
atividades potencialmente poluidoras, tendo por finalidade organizar a relagao
espaco-producdo. Milaré (2001, p. 112) afirma que, em uma visao holistica, a
totalidade compreende as partes e cada parte tem os elementos do todo; por essa

® Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente.
®Art. 9, IV, lei 6938/81.
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raz&o, acrescenta que o licenciamento ambiental, em sua simplicidade, adquire um

sentido transcendental.

A criacdo dos diversos instrumentos legais de aprimoramento da politica
ambiental tem influenciado de modo positivo as questdes ambientais, haja vista ter
ampliado resultados em razdo da complementaridade existente nos objetivos por
eles tracados. Tomando por base esse entendimento, pode-se afirmar que a
utilizacao isolada do licenciamento ambiental ndo constitui uma “tdbua de salvagao”
para resolver as causas ambientais. E necessario que o conjunto dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente seja implementado de modo a garantir a
protecdo ambiental em padrdes sustentaveis.

2.2 CONCEITO

A legislacdo ambiental brasileira, uma das mais modernas do mundo, tem
como base o principio da prevencao. Além disso, possui instrumentos juridicos que
buscam evitar a ocorréncia de danos ambientais, em especial aqueles advindos de
atividades potencialmente degradantes do meio ambiente. Um desses instrumentos
€ o procedimento administrativo do licenciamento ambiental, previsto na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), como dito acima. Para Milaré
(2004, p. 482), o licenciamento ambiental é uma acdo tipica e indelegavel do Poder
Executivo na gestdo do meio ambiente, por meio da qual a Administracdo Publica
procura exercer o devido controle sobre as atividades humanas que possam causar

impactos ao meio ambiente.

A Resolucdo 237, de 19.12.1997, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente(CONAMA),complementando a legislacdo federal supracitada, regulamenta
0s aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio

Ambiente e, em seu art. 1°, inciso |, assim o define:

(...) procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagcdo, ampliacio e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou daqueles que, sob
gualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposi¢bes legais e regulamentares e as normas técnicas apliciveis ao
caso.
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Assim, pode-se dizer que se trata de um procedimento complexo transcorrido
no ambito administrativo, por meio do qual se materializa o principio da prevencéo,
preconizado pela Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e consagrado na Declaracao
do Rio (Eco-92).Nota-se que o carater preventivo do licenciamento ambiental tem
por finalidade conhecer os possiveis impactos que uma determinada atividade pode
trazer. O licenciamento ambiental também pode ser considerado uma ferramenta
preventiva, posto que, ao se conhecer 0s possiveis efeitos negativos de atividades e
empreendimentos potencial ou efetivamente poluidores ao meio, pode-se mitiga-los

ou até mesmo evita-los.

O proéprio conceito de licenciamento ambiental permite extrair o objetivo central
desse procedimento, que € o de compatibilizar as atividades humanas com a
protecdo ambiental, visando defender o equilibrio do meio ambiente e a qualidade
de vida da coletividade. Dessa forma, todas as acdes, projetos, obras ou eventos
que provoquem impactos ambientais — sejam da atividade publica ou privada —s&o

passiveis de licenciamento ambiental.Steigleder (2005, p. 4) assevera:

[...] o Licenciamento Ambiental é plurifuncional, pois desempenha as
funcbes de controlar as atividades potencialmente poluidoras, de impor
medidas mitigadoras para a degradacdo ambiental que estd prestes a ser

autorizada e de marcar o limite de tolerancia dos impactos ambientais.
Quanto a sua relevancia,Antunes(2004, p.137) diz que o licenciamento
ambiental € condicdo essencial para o funcionamento regular de uma atividade
econbmica e que a conformidade ambiental obtida por esse instrumento ndo é
apenas uma exigéncia dos 6rgdos ambientais, mas da sociedade civil por meio de
organizacbes ndo governamentais e do préprio mercado. Para o autor, o
licenciamento ndo é uma exigéncia meramente burocratica por parte do 6rgao
licenciador para se desenvolver uma atividade econdmica, mas se revela como uma

resposta do Estado a sociedade organizada que reivindica qualidade ambiental.

Ainda segundo Antunes (2008, p. 445), a realizacdo do licenciamento
ambiental € uma acédo imperiosa ao esclarecer que os impactos ambientais sao
decorrentes da atividade humana sobre o meio ambiente, de acordo com a lei. A
primeira vista, eles sao vistos de forma negativa, no entanto, podem ser positivos ou

negativos, conforme o caso. Tais aspectos s6 podem ser realmente definidos apos a
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realizagdo de um levantamento,ocasido em que serdo avaliadas todas as

repercussoes ocasionadas pela implementacdo de um determinado projeto.
2.3 A COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Por ser um ato administrativo, o licenciamento ambiental obedece aos
requisitos formais para sua validade, como competéncia, forma, objeto e finalidade.
A competéncia administrativa para realizar o licenciamento € comum a todos o0s
entes da Federacdo, como dispdem os incisos VI e VIl do art. 23 da Constituicao
Federal de 1988. Entretanto, o paragrafo Unico do mencionado artigo aponta para a
necessidade de uma lei complementar que fixe normas para a cooperacao entre a
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios no que concerne ao exercicio dessa

competéncia. Ocorre, porém, que, até o momento, tal norma néo foi promulgada.

Assim, serd considerado nulo o licenciamento ambiental que tiver sido
realizado por ente administrativo incompetente. Observa-se que o estabelecimento
da competéncia comum em matéria ambiental tem como fundamento a grande
relevancia publica atribuida ao meio ambiente. Dessa forma, caso um ente deixe de
exercer sua competéncia e outro, ao fazé-lo, preencha a lacuna deixada por aquele,

o interesse é preservado.

Os problemas surgem na hipétese de dois ou mais entes se acharem
competentes para realizar o licenciamento de uma mesma atividade ou se omitirem
em relacdo a ela.Sobre essa questdo, Antunes (2000, p.104) destaca que a
inexisténcia de um sistema claro de reparticdo de competéncia é um dos problemas
mais graves da legislacdo ambiental brasileira. Por vezes, dois entes federativos
entram em litigio porque um se acha competente para fazer o licenciamento
ambiental de uma atividade que se encontra sob a responsabilidade do outro, ou
porque um acha que o outro € competente para fazer o licenciamento ambiental de

uma atividade gque se encontra sob a sua responsabilidade.

Nota-se que a indefinicdo ocasionada por essa falta de clareza das regras para

a competéncia pode se tornar um “jogo de empurra-empurra’” entre os entes

" Esse jogo se caracteriza pela forma com que os entes federados — no caso do Amapa, os 6rgaos
da esfera estadual, como IMAP e SEMA — assumem postulados opostos aos dos 6rgaos de gestao
ambiental na esfera municipal. Essa falta de cooperacdo torna a competéncia administrativa para o
licenciamento ambiental de dificil resolucao.
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federados, os quais, hipoteticamente podem utilizar-se dessa impreciséo para deixar
de efetuar o licenciamento de uma obra,afastar de si a responsabilidade ou o peso
politico referente as consequéncias da decisdo que concede ou nega a licenca, ou
ainda atrair para si a responsabilidade de um licenciamento ambiental de uma

determinada obra ou atividade que lhe convém.

Farias (2010) destaca que a maior parte da doutrina brasileira, na busca de
direcionamentos para estabelecer a competéncia para o licenciamento, utiliza os
critérios estabelecidos pela Lei 6.938 e pela Resolucdo 237/1997. Cabe observar
que a Lei 6.938/81 estabeleceu, no caput do seu art.10, que “[...] o licenciamento
ambiental deve ser realizado em regra pelo Orgdo estadual, e apenas
excepcionalmente pelo IBAMA” (p. 99-100). Assim, a autarquia federal deve atuar de
maneira supletiva nos casos em que o 0rgao estadual seja omisso ou ndo possua a
estrutura necessaria para fazé-lo, assim como nas ocasides, atividades ou obras que

tenham relevante impacto ambiental de ambito nacional ou regional.

Com relacédo aos critérios de reparticdo de competéncia estabelecidos pela Lei
6.938/81, Farias (2010, p. 102) ressalta duas desvantagens:

(...) excessiva concentracdo de atribuicdes nos 6érgaos estaduais de meio
ambiente, que ndo tém como cumprir a enorme demanda, e a nao inclusao
dos Municipios na condi¢cdo de co-responsaveis pelo licenciamento, o que
faz com que esse mecanismo ndo seja aplicado com a efetividade
necessaria.

O CONAMA, ao emitir a Resolucdo 237/97, buscou reestruturar as normas
relativas a competéncia para realizar o licenciamento ambiental. Assim, de acordo
com a referida resolugdo, a distribuicdo do poder-dever para licenciar uma
determinada atividade ou obra deve levar em consideragdo a amplitude do impacto
ambiental. O critério preponderante para a determinagdo do 6rgédo licenciador (se
federal, estadual ou municipal) seria a influéncia direta do impacto que a atividade
pode ocasionar. Conforme descrito no art. 4° da Res. CONAMA 237/97,

Cabe ao 6rgéo federal de execugdo da PNMA (o IBAMA) o licenciamento de
atividades cujos impactos séo de &mbitonacional ou regional, sendo impacto
regional aguele que afeta o territério de dois ou mais Estados, e impacto
nacional aquele que ultrapassa os limites territoriais do pais (Res. CONAMA
237/97).

Cabe ao IBAMA, ainda, licenciar atividades cujos impactos atingem terras

indigenas e Unidades de Conservacdo(UC) do dominio da Unido, além de areas
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localizadas na plataforma continental, no mar territorial e na zona econdémica
exclusiva.Por sua vez, compete aos orgaos estaduais, de acordo com o art. 5° da
Res. 237/97, “licenciar atividades com impacto microrregional, ou seja, aquele que
ultrapassa os limites territoriais de um ou mais Municipios”. No caso de obras e
atividades de impacto local, que ndo ultrapassam os limites de um municipio, o

licenciamento podera ser municipal.

Os critérios estabelecidos pela referida Resolucdo possuem inegavel utilidade
para a organizacdo dos entes licenciadores. Porém,nos casos em que a Resolugao
afasta-se do critério da predominancia dos interesses, a exemplo do critério de
fixagdo de competéncia pela dominialidade do bem?® tais situacbes devem ser
desconsideradas ou declaradas inconstitucionais, pois afrontam o texto
constitucional ao estabelecerem competéncia para licenciar a 6rgdos que ndo a

possuem.
2.3.1 A descentralizagdo do licenciamento ambiental

Em face da precedéncia das questbes globais, o Estado entrou em profunda
redefinicdo do seu papel. A cidade surge como alternativa para uma reformulagéo
politica. Dessa forma, diante da nova ordem social, o Estado tem o dever de
redobrar sua atuacdo sobre a dimensao socioambiental, utilizando, dentre outros
métodos, as capacidades e as potencialidades locais, o que configura a
descentralizacdo das politicas publicas.

Buarque (2002, p. 42)define descentralizagdo como “[...] transferéncia de
autoridade e de poder decisorio de instancias agregadas para unidades
espacialmente menores, dentre as quais 0 municipio e as comunidades”. E um
processo que vai além da desconcentracao e permite essa transferéncia de poder
politico-institucional em escala bem menor. O processo de descentralizagdo no
Brasil avancou por forga constitucional a partir de 1988com a promulgacdo da
Constituicdo Federal. O municipio passou a ganhar autonomia para resolver 0s

problemas em sua esfera de competéncia.

No momento atual, os governos estaduais respondem pela execucdo da maior

parte das demandas ambientais — logica que esta sendo ampliada para as esferas

® Inciso I, do art. 4°, da Resolugéo 237/97.
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locais. E notéria a emergéncia de agdes para o fortalecimento da descentralizag&o
da administracd@o publica, e a questdo ambiental esta sendo inserida nesse contexto.
Os estados-membros® tém se empenhado em repassar para as prefeituras esse
papel que a elas foi atribuido pela prépria Constituicdo, bem como por meio da Lei
6.938/81, que estabelece como dever do municipio defender o meio ambiente no
ambito local. Vale ressaltar que o caput do art.10 da referida Lei ndo contemplou o
municipio como ente responsavel pelo licenciamento ambiental; por outro lado, o art.
1llcaput e o seu paragrafo 1° revelam que o legislador admitiu a possibilidade dos

municipios realizarem esse licenciamento.

Na prépria estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o
municipio figura como membro desde o inicio da sua criagdo e tem reconhecida sua
competéncia na defesa do meio ambiente. O ente municipal possui a prerrogativa de
editar leis especificas, como o Plano Diretor Municipal, o Cddigo de Posturas, o
Cddigo de Edificacbes e demais leis que tratam da poluicdo sonora dos impactos

visuais, da aprovacao de loteamentos e da protecao do patrimdnio cultural.

Essas prerrogativas conferem ao municipio certas vantagens no processo de
avaliacdo e acompanhamento das intervencgdes potencial ou efetivamente poluidoras
em seu territério para a realizacdo do licenciamento ambiental. Vale frisar que o
municipio também conta com a riqueza de informacfes locais surgidas do saber
ambiental construido pelas comunidades.Esses conhecimentos da realidade local
constituem uma valiosa ferramenta no processo de avaliacdo dos aspectos fisicos,

bi6ticos, econdmicos, sociais e culturais.

Entretanto, a gestdo dos problemas ambientais ainda € incipiente na grande
maioria dos municipios brasileiros em funcdo da ‘[...] fragilidade peculiar destes
entes federados no que diz respeito as questdes estruturais, funcionais e
operacionais” (LIMA, 2006, p. 72).Observa-se que uma das dificuldades para a
descentralizacdo do licenciamento ambiental € estabelecer critérios capazes de
romper com o circulo vicio sotdo acentuado nos municipios brasileiros, em especial
os de pequeno porte, em virtude da relagdo de proximidade dos agentes politicos

com forcgas politicas locais.

° Esfera onde esta concentrada a maioria das acOes relacionadas principalmente ao licenciamento
ambiental e a fiscalizacao das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.
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Assim, no processo de descentralizagdo do licenciamento ambiental devem ser
adotadas, de forma integrada, acbes que levem em conta os aspectos ambientais, a
participacdo social e a analise do impacto ambiental resultante das atividades. Deve-
se impedir a fragmentacdo dos procedimentos em nivel institucional, cientifico e
ambiental, além de considerar os conhecimentos tradicionais, 0s quais sao, muitas
vezes, fatores determinantes para a consolidacdo de informacgdes. Ao se refletir
sobre tal tema, percebe-se que o grande desafio colocado para a municipalizacdo do
licenciamento ambiental € a definicAo de diretrizes norteadoras do processo, de
modo a estabelecer, no a@mbito local, um nivel de organizacdo institucional que
considere os aspectos legais, estruturais, funcionais e de controle social para a

atuacao efetiva da pratica do licenciamento.

A descentralizacdo do licenciamento ambiental no Estado do Amapa teve seu
ponto de partida com a instituicdo da Resolugdo 11/2009 do Conselho Estadual do
Meio Ambiente (COEMA), que emitiu os critérios para o exercicio da competéncia
em conceder licengcas ambientais na esfera municipal.Com a finalidade de
descentralizar a gestdo ambiental e integrar a atuacao dos 6rgados competentes para
a execucdo da Politica Estadual do Meio Ambiente, a referida Resolucéo
estabeleceu critérios para os municipios realizarem o licenciamento ambiental de
atividades e obras de interesse local potencialmente de gradadoras. Ressalta-se que
a iniciativa da edicdo da Resolucdo estadual vem atender as determinacfes legais
da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que esta inserida no contexto de

descentralizacéo da gestdo ambiental.

Ao analisar essa Resolucéo, verifica-se que o Conselho Estadual estabeleceu
competéncia supletiva do Estado nas atividades de impacto local, de modo a evitar
possiveis conflitos de competéncia. Entretanto,ainda ndo é possivel notar seus
efeitos praticos, uma vez que a citada Resolu¢cdo possui apenas dois anos de
existéncia.A esse respeito, Farias (2010, p. 95) destaca que “[...] os conflitos
ocorrentes entre os entes federativos por conta da competéncia comum podem ser

harmonizados com a aplicagéo do principio da subsidiariedade ou supletividade”.

Nota-se que o Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) buscou
estabelecer a competéncia para os municipios fazendo-os observar requisitos

minimos necessarios para o efetivo desempenho do licenciamento ambiental. Assim,
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o art. 1° da referida Resolugdo estabelece que: “Os municipios para realizarem o
licenciamento ambiental das atividades de impacto local deverdo habilitar-se junto a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)”. Além disso, para serem habilitados
junto a esse 0rgao, os municipios deverao cumprir as exigéncias instituidas no art.
2°.

A Resolugdo em questdo também prevé a possibilidade dos municipios
deixarem de possuir 0s requisitos minimos exigidos para a realizacdo do
licenciamento ambiental —levando, assim, a sua desabilitacdo —por meio do art. 7°,
paragrafo Unico e seus incisos. A desabilitacdo teria inicio em dois casos: a partir de
denuncia fundamentada dirigida & SEMA e a partir de constatagdo pela SEMA do

descumprimento pelo municipio da legislacdo ou o disposto na Resolucéo.

Em atencdo a determinacdo de promover capacitacdo de técnicos, conforme
prevé o art. 8.° da Res. 11/2009,a SEMA,em parceria com o Ministério Publico do

Estado do Amapa (MP-AP),realizou cursos de licenciamento ambiental™®

, 0S quais
visavam formar e aperfeicoar os alunos-profissionais (técnicos da area de Meio
Ambiente do Estado e dos municipios amapaenses)para que pudessem realizar o

procedimento municipal de licenciamento.

Ha de se destacar tal iniciativa, pois uns dos requisitos essenciais para a
realizacdo efetiva do licenciamento ambiental € possuir um quadro de técnicos
capacitados, sem o qual o procedimento podera ser prejudicado por inadvertidas e
divergentes interpretacbes da Resolucdo, resultando em vicios que poderao
ocasionar ao 6rgao sofrer penalidades, se assim for julgado pela esfera judicial. A
esse respeito,Castro e Fernandes (2005, p. 9) destacam que:

[...]Jna condicao de membro do SISNAMA o municipio s6 podera licenciar se
possuir um conselho com caréater deliberativo e participagédo social, se editar
uma legislacdo ambiental prépria e se tiver a disposicdo técnicos
habilitados na &rea do meio ambiente (grifo meu).

Por outro lado, ndo se pode deixar de frisar que a Constituicdo Federal
concedeu autonomia aos entes federativos. Portanto, entende-se ser insuficiente a
edicdo de uma Resolucéo pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente para obrigar os

municipios a fazer o procedimento ambiental. E necessario que os municipios

% 0Os cursos ocorreram entre os dias 30 de novembro e 7 de dezembro de 2009, em vérios
municipios do Estado.
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tomem a iniciativa de realiza-lo por meio da edi¢cdo de lei municipal que autorize o
licenciamento ambiental local, ja que a Resoluc¢do do érgao consultivo e deliberativo
nao obriga por si s6 0s municipios a promover o licenciamento.Nesse sentido, Farias
(2010, p. 123)defende que:

De qualquer forma, para o Municipio poder fazer licenciamento ambiental &
importante que haja uma legislagdo ambiental que o autorize, ja que as
limitacdes ao direito de propriedade s6 podem ser criadas por lei. Porém,
além da existéncia de uma legislacdo municipal que autorize e discipline o
licenciamento ambiental, é preciso que o Municipio disponibilize para o
6rgdo municipal de meio ambiente uma estrutura minima de trabalho, como
técnicos ambientais qualificados e em numero suficiente e instrumentos
adequados de trabalho. Do contrario, as licencas ambientais concedidas
nessa situacdo deverdo ser questionadas no &mbito administrativo e judicial,
cabendo ao 6rgdo estadual de meio ambiente averbar e assumir esses
licenciamentos ambientais tendo em vista a competéncia subsidiéria.

2.3.2 Atividades sujeitas ao licenciamento ambiental

As atividades sujeitas ao licenciamento estdo expressamente definidas na
Resolucdo 237/97 do CONAMA (Anexo 1). Sao atividades que visam disciplinar a
atuacdo dos o6rgdos ambientais por meio de critérios especificos. Quanto a
taxatividade dessa lista, a doutrina se divide: uma corrente defende que se trata de
recomendacdes para que os 0rgdos publicos atuem devidamente; por outro lado, a
corrente majoritaria advoga a ideia de que todas as atividades elencadas no Anexo |
da referida Resolugéo estédo obrigatoriamente sujeitas ao licenciamento.

No que se refere as atividades que, por sua natureza, sdo potencialmente
degradadoras do meio ambiente, mas estdo de fora da relacdo acima, Farias (2010,

p. 46) afirma:

[...]Jgue o critério legal para saber se determinadas atividades precisam de
licenciamento se d& por meio do enquadramento das mesmas como
“utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como o0s capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ambiental”, conforme dispde o caput do art. 10 da Lei 6.938/81.
Em outras palavras, para se saber se uma determinada atividade esti
sujeita ao licenciamento € necessario apenas averiguar se ela é potencial
ou efetivamente causadora de impactos ao meio ambiente, de maneira que
€ na consideragdo do impacto ambiental que estd o critério para o
descobrimento do objeto do licenciamento ambiental.

Nesse sentido, é mister considerar que qualquer atividade humana,
caracterizada como acdo antropica, € capaz de modificar 0 meio ambiente. No

entanto, existem atividades ou empreendimentos que, por sua natureza, provocam
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7

danos ambientais mais significativos, como € o caso do objeto de estudo em
questado: a construcdo da UHE Ferreira Gomes no Estado do Amapa.

2.4 AS MODALIDADES DE LICENCAS AMBIENTAIS E SEUS PROCEDIMENTOS

Aspecto que merece destaque neste trabalho €, sem duavida, o estudo das
fases do licenciamento ambiental, que permitird subsidiar discussbes adiante
realizadas. Assim, ndo se pode deixar de analisar as fases que compdem o
licenciamento ambiental, ou seja, o percurso efetuado pelo Poder Publico. Para
Farias (2010, p.63)‘...] a burla a esses aspectos pode significar a posterior
declaracdo de nulidade da licenca ambiental concedida por parte do Poder Judiciario

ou mesmo por parte do 6rgao ambiental”.

No art. 8° da Resolucédo 237/97 do CONAMA é disposto o procedimento, que
se desdobra em trés etapas: a licenca prévia, a licenca de instalacédo e a licenca de

operacédo. Passar-se-a a analise de cada fase procedimental.
2.4.1 Licenca prévia (LP)

A definicdo da licenca prévia € encontrada no art. 8° da Resolucéo
237/97(CONAMA), segundo o qual a referida licenga deve ser concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua
localizacdo e concepcédo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacdo. Nessa etapa, o responsavel pelo empreendimento deve demonstrar
seu interesse em realizar a atividade, bem como comprovar a sua viabilidade
ambiental, social e econdmica, uma vez que, a partir do que for constatado,o 6rgao
ambiental responsavel pelo procedimento definira as condi¢cdes legais para o

desenvolvimento da atividade.

Nota-se que a licenca prévia € a base na qual se alicercara todo o
procedimento do licenciamento, razéo pela qual possui grande relevancia e deve ser
realizada criteriosamente. Dessa forma, caso essa fase nao seja suprida, ou seja, se
nao tiverem sido realizados todos os seus procedimentos, consequentemente, as

demais fases seréo prejudicadas.
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Para Farias (2010, p. 65), “trata-se de uma espécie de chancela para o inicio
do planejamento da atividade, pois qualquer estudo ou planejamento anterior é
suscetivel de modificacdo”. Sao pré-requisitos a emissdo da LP a realizacdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e a subsequente elaboracdo do Relatorio de
Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) para que os 6rgdos licenciadores possam avaliar
se o0 empreendimento ¢é de relevante interesse social e viavel

ecologicamente.Segundo Oliveira (2005, p. 362):

a licenca prévia desempenha um papel de maior importéncia dentro do
licenciamento em relacéo a licenca de instalacdo e a licenca de operacéo,
posto que é nessa fase em que se levantam as conseqiéncias da
implantacdo e da operacdo do empreendimento e em que se determina a
localiza¢@o do empreendimento.

E durante a licenga prévia que se identificam os possiveis impactos provocados
pela atividade, bem como se estdo previstas as medidas compensatorias ou
mitigadoras para 0os mesmos. A licenca prévia € de fato o marco para o
licenciamento,isto €, o momento em que se decide sobre a possibilidade de

execugao ou ndo do empreendimento.
2.4.2 Licenca de instalacéo

De acordo como art. 19 do Decreto 99.247/90, essa licenga autoriza a
instalacdo do empreendimento ou atividade segundo as especificacdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle

ambiental e demais condicionantes, 0s quais constituem motivo determinante.

Durante essa fase, elabora-se o Projeto Executivo, que consiste na
reestruturacao do projeto original a partir de prescri¢cdes técnicas,visando ajustar a
instalacdo do empreendimento a protecdo ambiental. Apds a aprovacao do referido

projeto, o 6rgdo ambiental autoriza a implantacao da atividade.
2.4.3 Licenca de operacgéo

A definicéo de licenca de operacao é também encontrada no art. 19 do Decreto
99.247/90. Tal licenca autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento apés a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, como as

medidas de controle ambiental e os condicionantes determinados para a operacao.
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Observa-se gque se trata de um ato administrativo conclusivo por meio do qual é
autorizado o inicio das atividades. Vale ressaltar que essa licenca indica as medidas
de controle e padrbes de qualidade ambiental que servirdo de limite para o
funcionamento da atividade e aponta as condicbes a serem obedecidas pelo
empreendedor para nao ter suspensa ou cancelada a respectiva licengca ambiental.
Caso nao Ihes obedeca, o empreendedor pode ser responsabilizado administrativa e

civilmente pelos danos causados.

Vale salientar que as etapas acima mencionadas séo obrigatorias em ambito
federal. Como os estados possuem competéncia para legislar concorrentemente
com a Unido sobre a protecdo do meio ambiente e o controle da poluicdo, o
licenciamento realizado pelos 6rgaos estaduais obedecera a legislacdo de cada um
dos estados. Entretanto, a legislacdo estadual deve observar as normas gerais
editadas pela Unido, de modo a nao restringir as regras impostas para o
licenciamento federal e a ndo criar uma legislacdo mais permissiva em ambito

estadual.

2.5 A POSSIBILIDADE DE RETIRADA, SUSPENSAO ANULACAO, CASSACAO E
REVOGACAO DA LICENCA AMBIENTAL

A licenca ndo possui carater definitivo, pois, como todo ato administrativo, esta
sujeita a revisdo. Nesse sentido, ela assegura ao seu titular uma estabilidade
temporal. Assim, equivale a um compromisso estabelecido entre o empreendedor e
o Poder Publico: o empresario se compromete a implantar e operar a atividade
segundo as condicionantes da licenca e o Poder Publico Ihe garante que, durante o
prazo de vigéncia da licenca, obedecidas suas condicionantes,nada mais |lhe sera
cobrado.

Conforme exposto pelo inciso IV do art. 9° da Lei 6.938/81, “o licenciamento é a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”. E um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Nota-se que a propria Lei prevé a possibilidade
de revisdo desse ato, a qual pode ocorrer em trés situacdes distintas, de acordo com
o artigo 19 da Resolugdo 237/97 - CONAMA, a saber: o descumprimento das

condicionantes por parte do empresario; a descoberta de omissfes ou falsas
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informagdes relevantes que subsidiaram a emissdo da licenca; ou ainda a

superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

2.6 REGULARIZACAO DE ATIVIDADES JA INSTALADAS OU EM
FUNCIONAMENTO

Apesar de todo o arcabouco legal que prevé a realizacdo do licenciamento
ambiental para as atividades potencial ou efetivamente poluidoras, Antunes (2000, p.
448) aponta os casos das empresas que ainda nao conseguiram obter o
licenciamento ambiental segundo prescrito na lei. De acordo com ele, existem
empresas que “[...] funcionam sem a licengca ambiental devido a falta de estrutura

dos 6rgaos ambientais, fato que ocorre em todas as unidades da Federagao”.

Segundo Farias (2010, p. 59), tal situacdo ocorre em virtude de duas
problematicas: 1. alguns empreendimentos afrontam tdo diretamente a legislacédo
ambiental que o licenciamento ndo pode ser viabilizado —e por essa razdo a
atividade deve ser paralisada; 2. existem atividades que, apesar da auséncia do
licenciamento, apresentam condicdes de se regularizar, desde que cumpram

determinadas exigéncias — e portanto, nao precisam ser paralisadas.

Dessa forma, entende-se que sdo passiveis de regularizacéo as atividades que
nao possuem a licenca, mas para as quais 0 responsavel pelo empreendimento
tomou as medidas necessarias de prevencdo, adequando o desenvolvimento da
atividade. Por outro lado, nota-se que ndo h& possibilidade de regularizacdo de
empreendimentos desenvolvidos sem que se tenha observado, no caso concreto,

medidas de prevencao da ocorréncia de danos ambientais.

Para proporcionar a regularizacdo das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras, a Medida Proviséria 2.163-41/2001 criou o Termo de Compromisso, 0
qual é descrito por Fink(apud Farias, 2010, p.58)como titulo executivo extrajudicial
que tem o efeito de “[...] suspendera aplicacdo e a execugdo das sancdes
administrativas por um periodo de 90 dias até trés anos, a contar da data do
requerimento [...], podendo ser prorrogado por igual tempo”. Nesse sentido, segundo
o art. 79-A da Lei 9.605/98, para que seja efetiva a Lei, os 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA
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[...] ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial,
termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores.

Sobre esse instituto do Direito Ambiental, importa considerar que se trata de
uma espécie de moratdria aos criminosos do meio ambiente para que estes a
utilizem e ndo sejam punidos. A criagdo do referido instituto fez com que a Lei
9.605/98 perdesse muito de sua eficacia.Outro mecanismo também utilizado para
esse fim — mas que possui natureza juridica diversa — é o Termo de Ajustamento
de Conduta, proposto pelo Ministério Publico e frequentemente utilizado no Estado
do Amapéa (TRENNEPHOL, 2007).

2.7 FLEXIBILIZACAO DO LICENCIAMENTO

O Governo Federal pretende mudar a regra para concessdo de licenciamento
ambiental por meio da edicéo de diversos decretos visando a reducéo de custos e a
aceleracdo de obras em portos, rodovias, hidrovias, linhas de transmissdo e
plataformas de petr6leo.O objetivo & reduzir custos, acelerar a concessdo de
licencas, flexibilizar normas e proporcionar maior seguranca juridica para os
empreendedores. Entretanto, as normas sobre licenciamento ambiental estéo
consubstanciadas em Resolu¢cdes do CONAMA, dai surge o questionamento sobre
se seria licito o Poder Executivo Federal disciplinar a matéria por decreto

presidencial, esvaziando as atribuicdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Observa-se que a pretensdo de regulamentar por decreto constitui uma
centralizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, o que se configura ilegal. I1sso
porque o art. 8° inciso |, da Lei6.938/81 dispbe que compete ao CONAMA
“estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos estados e
supervisionado pelo IBAMA”. E seu inciso VII, de modo mais abrangente, atribui ao
colegiado estabelecer “normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos

recursos ambientais, principalmente os hidricos”.
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A alegacédo de que algumas instituicbes demoram para apreciar licenciamentos
aponta para o risco de criacao de “licenciamentos por decurso de prazo”, a exemplo
dos decretos-lei existentes no periodo do regime ditatorial.Se concretizada, a
anunciada federalizacdo do licenciamento ambiental para obras nas éareas de
petréleo, mineracdo e energia elétrica significaria,ou podera significar, um retrocesso
—como no caso do Estado do Para, onde houve uma volta a situagdo anterior a
1995, quando foi promulgada a Lei Ambiental do Estado. Tal acdo pode ser
compreendida como contraria a descentralizacdo das decisfes, da gestdo e do

controle ambiental. Como bem descrito por Tembra:

Mais que isso, seria uma agressao ao principio federativo e a tomada de um
caminho contrario ao trilhado pelos paises mais desenvolvidos, onde a
tendéncia é pela descentralizacdo das decisdes, inclusive aquelas
relacionadas com a gestdo e o controle ambiental.O Estado do Para néo
pode continuar exposto a casuismos a ser verdadeira a versdo entao
difundida pela imprensa nacional. O Estado do Para tem que reagir neste
momento, sugerindo o encaminhamento politico de uma proposta que
seguramente iria inflamar os debates no Congresso Nacional, que seria a
retomada de uma tese que chegou a ser levantada durante a Constituinte
de 1988, na época sem grande receptividade. Deveriamos propor uma
mudanca constitucional retirando da Unido e transferindo para os Estados
os direitos sobre o seu subsolo, pois é este 0 modelo j& adotado por
praticamente todos os paises desenvolvidos (TEMBRA, 2009, p. 1).

Além do governo federal pretender flexibilizar o licenciamento para agilizar
varias obras de infraestrutura,tenciona-se também rever a Resolucdo 1/86 -
CONAMA, gue exige estudo de impacto ambiental e licenciamento prévio para
duplicacbes de rodovias. Busca-se também reduzir a discricionariedade
administrativa dos 6rgdos ambientais, que passariam a ter que lidar com regras
padronizadas para a concessao de licenciamento, olvidando-se a variedade de
problemas socioambientais no Brasil. Pode-se inferir que nédo sao as resolucdes do
CONAMA gue obstam o desenvolvimento do Pais, pois 0 que esta em discusséo é a
obediéncia a Constituicdo Federal e a efetiva observancia aos principios ambientais
da precaucao e da prevencao.
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CAPITULO Il - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Antes de expor as questdes procedimentais e legais do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), € importante contextualiza-lo. A sociedade global busca o
desenvolvimento econdmico, o qual deve ser associado ao desenvolvimento
sustentavel. Por essa razdo, observa-se pela edicdo de leis uma nova postura em
relacdo as questbes ambientais, econdmicas e sociais do mundo contemporaneo.
Assim, surgem novas regras, instrumentos e procedimentos voltados a promocao da
sustentabilidade em varias dimensfes. Nesse contexto, destaca-se a relevancia do
Estudo de Impacto Ambiental como um instrumento habil a compatibilizar o

desenvolvimento econémico, a preservacdo ambiental e o uso racional dos recursos.

O objeto de estudo em questdo — o licenciamento ambiental da UHE Ferreira
Gomes — € um processo que ainda esta em andamento. Um ponto que apresentou
probleméticas e questionamentos foi o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA),ferramenta indispensavel para o licenciamento de grandes empreendimentos,
como é o caso da UHE Ferreira Gomes. Por isso, antes de uma analise local, faz-se
necessario conhecer os aspectos gerais desse instrumento, bem como sua

importancia e responsabilidades cabiveis no caso de descumprimentos legais.
3.1 ASPECTOS GERAIS

Os estudos prévios para identificacdo dos impactos provocados por
determinada atividade s&o imprescindiveis ao licenciamento ambiental, tendo
inclusive fundamento no principio da prevencado. Portanto, € pertinente que se facam
algumas consideracdes sobre o Estudo de Impacto Ambiental. Preliminarmente,
cabe definir o que se entende por impacto ambiental, conforme preceitua o art. 10 da
Resolucao 1/86 - CONAMA:

Qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente,causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| — a salde, a seguranc¢a e o0 bem-estar da populacéo;

Il — as atividades sociais e econémicas;

lIl — a biota;

IV — as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V — a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986).
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Vé-se que o referido artigo traz uma nocdo de soOcio biodiversidade no
entendimento do que pode ser um impacto ambiental. Porém, de acordo com
Trennephol (2007, p.108)“...] nem toda alteracdo ao meio ambiente constitui dano
ecologico, pois nem todas elas, obviamente, podem gerar prejuizos a
natureza”.Nesse sentido, mesmo que o impacto possa n&o ter um carater negativo,

s6 se podera saber isso mediante amplo estudo de viabilidade do empreendimento.

Ressalta-se que, conforme determina o art. 225, 81.°, IV da Constituicao
Federal de 1988, € obrigatoria a exigibilidade de Estudo de Impacto Ambiental para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente.E importante destacar as exigéncias minimas que um
Estudo de Impacto Ambiental deve contemplar. Assim, de acordo com o artigo 5° da
Resolucdo01/86 - CONAMA, o EIA deverd: observar todas as alternativas
tecnologicas e de localizacdo do projeto, confrontando-as com a hipétese de nédo
execucao; identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacéo e operacao da atividade; definir os limites da area geografica a
ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza; considerar os planos e programas
governamentais propostos e em implantacao na area de influéncia do projeto, além

de sua compatibilidade.

Tais diretrizes visam a prévia identificacdo de todos os possiveis impactos dos
empreendimentos ou atividades, verificando a sua tolerabilidade e ja informando as
medidas mitigadoras e compensatérias adequadas, 0 que consagra, assim, O
principio da prevencdo. N&o se obtendo a seguranca necesséaria em relagdo aos
efeitos do empreendimento a ser licenciado, o Estudo de Impacto Ambiental
autorizara a imediata interrupcdo dos trabalhos, tornando invidvel o seu

licenciamento e implicando a materializacao do principio da precaucao.

Cabe registrar aqui que danos provocados por algumas atividades possuem
significados diferentes para os autores envolvidos no processo. Para Leff (2001, p.
107-108), as perspectivas de impacto, custo, divida e distribuicdo ecoldgica néo
definem o conflito ambiental. As compensacdes diante de danos ecolégicos,
conforme as regras econdmicas dominantes, fazem com que o conflito apareca

como uma discordancia do que seja impacto ou custo, ao invés de defini-lo em
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termos de perspectivas culturais diferentes, de atores sociais que possuem
localizagao diversa dentro do campo.

Os empreendedores, por sua vez, introduzem uma nova percepcao ao
apresentarem o empreendimento sempre como um passo a mais em direcdo ao
chamado “progresso”. Oferecem inumeras possibilidades tecnoldgicas para mitigar
Impactos e corrigir danos sem, contudo, considerar a viabilidade ambiental de seus
projetos. As solucdes técnicas estariam ai para provar essa viabilidade, acordadas

pelo Relatorio de Impacto Ambiental-RIMA e pelo Estudo de Impacto Ambiental-EIA.

Assim, tem-se que o ideal seria que 0s possiveis danos provocados por uma
determinada atividade fossem analisados de acordo com a Otica dos grupos
envolvidos no processo, a fim de que se obtivesse um estudo mais préximo possivel

da realidade dos diferentes participantes.

ApOs a conclusdo do EIA, deverd ser elaborado o Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, o qual é parte integrante do EIA e estd destinado ao

esclarecimento das vantagens e consequéncias ambientais do empreendimento.

O RIMA —Relatério de Impacto Ambiental — € o relatério que reflete todas
as conclusdes apresentadas no EIA. Deve ser elaborado de forma objetiva
e possivel de se compreender, ilustrado por mapas, quadros, graficos,
enfim, por todos os recursos de comunicacao visual.

Deve também respeitar o sigilo industrial (se este for solicitado) e pode ser
acessivel ao publico. Para isso, deve constar no relatério:

1 - Objetivos e justificativas do projeto e sua relacdo com politicas setoriais
e planos governamentais.

2 - Descricao e alternativas tecnolégicas do projeto (matéria-prima, fontes
de energia, residuos etc.).

3 - Sintese dos diagnésticos ambientais da area de influéncia do projeto.

4 - Descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo da
atividade e dos métodos, técnicas e critérios usados para sua identificacao.
5 -Caracterizagdo da futura qualidade ambiental da area, comparando as
diferentes situacbes da implementacdo do projeto, bem como a
possibilidade da nao realizagdo do mesmo.

6 - Descricao do efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos
impactos negativos e do grau de alteracdo esperado.

7 - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

8 - Concluséo e comentarios gerais.

Deve-se lembrar que a SEMA (Secretaria do Meio Ambiente) fornece o
Roteiro Basico para a elaboragdo do EIA/RIMA, a partir do que podera se
desenvolver um Plano de Trabalho que devera ser aprovado pela Secretaria
(TAUK, 2006, p. 34).

O RIMA reflete as conclusdes do EIA, que devem ser descritas em linguagem
acessivel ao publico leigo. Assim, trata-se de um resumo no qual constam a

descricdo do projeto, sua area de influéncia, as alternativas de localizagédo da obra, a
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identificacdo e a avaliagdo dos impactos ambientais, e as medidas para corrigir,

mitigar ou compensar tais impactos.

Quanto a competéncia da realizacdo do EIA-RIMA, o art. 7° da Resolucéo
01/86 - CONAMA dispunha que esse procedimento caberia a uma equipe
multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do
projeto. Esse dispositivo, que visava garantir a independéncia da equipe responsavel
pela elaboracdo do estudo em relacdo ao empreendedor interessado na licenca, foi,
infelizmente, objeto de revogacdo, de modo que hoje o proponente de um projeto

pode contratar diretamente a equipe para a realizacao do estudo.

Atualmente, o art. 11 da Resolugdo 237/97, que regulamenta a Lei da PNMA,
dispde que o EIA-RIMA serd realizado por técnicos habilitados, correndo as
despesas a custa do empreendedor. Nao exige qualquer independéncia da equipe.
E claro que as opinibes apresentadas pelos especialistas, se sonegadas, ocultadas
ou manipuladas, sujeitam o estudo a nulidade e tipificam crime contra a
Administracdo Publica Ambiental, conforme dispbe o art. 68 da Lei n.° 9.605/1998.
Entretanto, a Lei ndo garante que essa equipe multidisciplinar atue de forma

imparcial nas observacdes que seréo elencadas nesses documentos.

De fato, nota-se que a vinculacdo direta entre o proponente do projeto e a
equipe multidisciplinar pode, de fato, comprometer a lisura do licenciamento
ambiental, pois cria uma situacdo de subordinacdo entre os técnicos e o
empreendedor que os contrata para realizar o estudo. Vale salientar ainda que 0s
orgdos responsaveis pelo licenciamento nem sempre terdo equipes disponiveis para
ir a campo e conferir a veracidade das informagdes contidas no EIA-RIMA, o que

poderia facilitar omissées ou manipulagdes.

Dessa forma, esse aspecto do licenciamento Ihe confere uma conotacao
politica, pois o EIA-RIMA é confeccionado por uma equipe contratada pelo proprio
empresario, ficando clara a obviedade da parcialidade na elaboracdo do relatorio.
Portanto, apesar de existirem leis atentas a um minucioso procedimento de
licenciamento ambiental, elas pecam no sentido de deixar brechas que permitem
alguns tipos de situacdes que acabam por favorecer os interesses do empreendedor

em detrimento do que possa vir a acontecer com 0 meio ambiente.
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Quanto a habilitacdo da equipe, isso se d4 com a inscricdo de seus membros
no Cadastro Técnico Federal de Atividades, sob a administracdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. No
cadastro constam as pessoas fisicas e juridicas que se dedicam a consultoria

técnica sobre problemas ambientais.

Outro aspecto que merece atencgdo diz respeito a publicidade dos estudos. O
CONAMA, por meio da Resolucdo 01/86, menciona que o Relatério de Impacto
Ambiental sera disponibilizado para que a comunidade o consulte. Como tal
dispositivo deve ser lido em consonéancia com o art. 225, § 1°, IV da Constituigdo
Federal, que dispbe sobre a publicidade do EIA-RIMA, verifica-se que a restricao
contida na Resolucdo 01/86 ndo se sustenta. Em outras palavras, € permitida a
consulta do EIA-RIMA como um todo, e ndo apenas do relatdrio de impacto, que,
vale repetir, o integra. Nesse sentido, o exame das normas reguladoras do Estudo
de Impacto Ambiental no Brasil, a luz da sua importancia constitucionalmente

reconhecida, permite concluir que:

v' O Estudo de Impacto Ambiental consagra a materializacao dos principios da
prevencao e da precaucgao;

v' Os 6rgdos ambientais devem exigir a elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental para o licenciamento de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras;

v' Os Estudos devem levar em consideracdo a diversidade social e cultural dos
atores envolvidos para definir os impactos a serem compensados e mitigados;

v A equipe multidisciplinar deve gozar de independéncia;

v' Caso tais atividades estejam listadas na Resolucdo 01/86 - CONAMA havera
sobre elas uma presuncao absoluta acerca da obrigatoriedade de exigéncia
do Estudo de Impacto Ambiental, o que implica o impedimento de que os
orgaos publicos ambientais dispensem, nessas hipoteses, tal exigéncia,

v A lista de empreendimentos e atividades prevista no art. 2° da Resolugéo
CONAMA 01/86 € exemplificativa, e ndo exaustiva,

v" A Resolucédo 237/97 -CONAMA ndo alterou ou revogou a lista de atividades
prevista no art. 2° da Resolugcéo 01/86 - CONAMA. Assim, qualquer alteracao

normativa que ocasione simples revogacdao da Resolucdo 01/86 -
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CONAMA, mostrar-se-4 temeraria e ofensiva aos principios da prevencao e da
precaucao.

Seria prudente, contudo, promover a atualizacdo periddica da referida listagem
para incluir novos empreendimentos e atividades cujos impactos tenham se revelado
significativos, assim como para excluir outros cuja relevancia ndo é mais
vislumbrada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente.Nesse sentido, corrobora

Farias (2010, p. 68) ao afirmar que:

[...] o estudo e o relatério de impactos ambientais sdo exigidos apenas em
relagdo as atividades potencial ou efetivamente causadores de significativa
degradacgéo ambiental. Se o impacto ambiental ndo for significativo, deverao
ser aplicados o0s estudos ambientais, de natureza menos complexa,
elencados no inciso Il do art. 1 da Resolu¢do n° 237 do CONAMA (...)

Assim, o Estudo de Impacto Ambiental fica adstrito as atividades que
provoquem expressivas alteragdes no meio fisico ou socioeconémico. As atividades
menos agressivas nao ficam isentas, mas sdo avaliadas por instrumentos mais

simplificados.
3.2 AUDIENCIA PUBLICA

A publicidade dos estudos ambientais insere-se em um contexto de construcao
de uma “cidadania ambiental’. Mais que uma aprendizagem de comportamento
ambiental, reflete uma demanda social proveniente da pressdo dos problemas

ambientais sofridos pela populacdo em seu cotidiano. Nesse sentido:

[...]as demandas ambientalistas foram responsaveis pela insercdo da
participagdo democrdtica da sociedade no processo de decisdo sobre
guestdes ecoldgicas. Construida a partir da luta social, a conquista da
cidadania ambiental seria responsavel pela efetiva participacdo da
sociedade civil organizada na esfera publica de negocia¢cdes sobre o
gerenciamento de recursos naturais(SANCHEZapud LIMA, 2006, p. 90).

Dentre os principios que garantem a tutela do meio ambiente como uma
finalidade primordial do Estado brasileiro e que possibilitam o exercicio da cidadania
ambiental, estdo os principios da informacdo e da participagdo comunitaria, que
integram o principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivela propriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacgfes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
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inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios.

Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacao
popular, colocando as informacdes a disposicdo de todos.

O principio da informacdo encontra ampla fundamentacdo no ordenamento
juridico brasileiro. Com a promulgacdo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, inaugura-se uma nova fase da politica ambiental. Além de constituir uma
tentativa de sistematizagcdo da matéria ambiental, ela adota como objetivo a
divulgacdo de dados e informacdes para que se forme uma consciéncia publica
sobre a necessidade de protecdo e preservacdo do meio ambiente. A publicidade
visa, ainda, permitir que a populagéo participe ativamente das discussdes a respeito
da viabilidade de obras e atividades efetiva ou potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental.

No que se refere a participacdo, esse principio enfatiza a integracdo da
comunidade nos processos de definicdo, implantagcdo e execucdo de politicas
publicas ligadas a protecdo ambiental. Assim, o principio da participacao permite que
o cidaddo tome parte nas decisbes da Administracdo Publica sobre o destino de
recursos naturais e sua conservacdo. O principal caminho para sua efetivacdo na
esfera administrativa sdo as audiéncias publicas realizadas para o licenciamento
ambiental, depois de concluido o EIA-RIMA, como forma de divulgar e discutir seus
resultados. Normalmente, € nesse momento que sado levantados problemas e
discordancias em relacdo aos impactos socioambientais, como se verifica no caso

da UHE de Ferreira Gomes.

Nesse sentido, a audiéncia publica € um instrumento que visa democratizar a
Administracdo Publica por meio da interlocu¢do entre a sociedade civil, os
empreendedores e o 6rgdo publico responsavel pela gestdo dos recursos naturais.
Possui também uma funcao legitimadora, pois pretende assegurar uma for¢a maior

as decisdes da Administragéo.

A realizacdo de audiéncias publicas no ambito do licenciamento ambiental foi
regulamentada pela Resolugao 09/87- CONAMA, um ano depois de ter sido editada
a Resolucédo 06/87 - CONAMA, dirigida especificamente ao licenciamento ambiental
de obras de grande porte, em especial aquelas nas quais a Unido possui interesse,

como as obras de geracao de energia elétrica.
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A principal finalidade da audiéncia publica consiste em possibilitar a
participacdo direta da comunidade na tomada de decisdo quanto a viabilidade do
empreendimento. Para tornar possivel a participacdo, durante a audiéncia comenta-
se 0 EIA-RIMA para a comunidade, que, ciente das implicacbes ambientais da

implementacdo do projeto, fica apta a contesta-lo.

Segundo Machado (2004, p.241-244), a audiéncia busca a prestacdo de
informacBes ao publico e a transmissdo de informacfes do publico para o 6rgao
licenciador. A ata da audiéncia publica, juntamente com o EIA-RIMA, servira de base
para analise e parecer final do érgao licenciador quanto a aprovagdo ou ndo do
projeto. Por isso, a audiéncia — devidamente retratada na ata e em seus anexos —
nao podera ser posta de lado pelo érgdo licenciador, da mesma forma que este
devera pesar os argumentos nela expendidos e a documentacao juntada. Constituira
nulidade do ato administrativo autorizador — que poderd ser invalidado pela
instancia administrativa superior ou por via judicial — quando o mesmo deixar de
conter 0s motivos administrativos favoraveis ou desfavoraveis ao conteudo da ata e

de seus anexos.

De acordo com o art. 3° da Resolugcdo 09/87 - CONAMA, a direcdo da
audiéncia cabe ao 6rgdo licenciador, que, apds a exposicdo do projeto e do
Relatorio de Impacto Ambiental, d& inicio as discussfes.Assim, segundo Machado
(2004, p. 243), por “exposicao objetiva” entende-se aquela que ndo toma o partido
do projeto nem opina contra ele. Trata-se de uma abordagem imparcial e sem pré-
julgamentos em relagcdo ao projeto. O que se procura evitar, mas muitas vezes
acontece, € que a equipe interdisciplinar, ou até mesmo o érgéo licenciador, “vista a
camisa” do empreendedor e transforme a audiéncia publica em pura apologia da
atividade ou obra. Se forem exaltadas as informacfes positivas sobre determinado
projeto, por exemplo, e minimizadas aquelas relacionadas aos impactos negativos, a
discussdo e, via de regra, a participacdo da comunidade na decisdo sé&o

inviabilizadas.

Para evitar que isso aconteca, parece ser menos parcial — como se tem feito
— que o projeto e seu EIA-RIMA sejam apresentados pela equipe multidisciplinar,
evitando-se a participacdo direta do requerente da licenca. Quanto ao procedimento

da audiéncia publica, de acordo com o art. 2°, 81° da Resolucdo 09/87 - CONAMA, o
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orgdo licenciador, apés o recebimento do EIA-RIMA, deverd fixar em edital e
anunciar pela imprensa local a abertura do prazo para o requerimento da mesma,
gue é de no minimo 45 dias. No edital devem constar os dados indispensaveis para
a identificacdo do empreendimento, sua natureza e area de influéncia.Em outras
palavras, o 6rgéo licenciador deve divulgar informacdes que permitam a comunidade
conhecer o empreendimento que se pretende realizar e 0s impactos deles

decorrentes.

A realizacdo de audiéncias publicas no ambito do licenciamento ambiental é
um avango no que diz respeito ao procedimento de tomada de decisdo. Como visto,
superar o tecnicismo e abrir o processo de tomada de decisbes administrativas que
engendram riscos ecolégicos sdo caminhos essenciais na atualidade. Nesse sentido,

as audiéncias constituem espacos de participacdo da sociedade civil.

As normas que regulamentam o licenciamento ambiental brasileiro formam um
procedimento adequado para a prevencédo de danos ao meio ambiente, tendo como
pano de fundo a Constituicdo Federal e os principios do Direito Ambiental.
Entretanto, acredita-se que questdes legais poderiam serd perfeicoadas,
principalmente quanto a vinculacao direta entre os empreendedores e as equipes
responsaveis pela elaboracao de estudos ambientais.

Atualmente, porém, as licencas concedidas ndo sdo motivadas pelas
autoridades que as assinam. O que as fundamentam sdo pareceres técnicos, dos
quais a autoridade retira suas condicbes de validade. O que se observa é que
raramente as decisfes motivadas levam em consideragdo o que foi discutido nas

audiéncias publicas.

Quando as autoridades administrativas se reportam apenas ao parecer técnico
para tomar sua decisao, retira-se a possibilidade da sociedade civil questiona-la, ou
pelo menos se dificulta a discussdo. Dessa forma, pode-se dizer que argumentos
técnicos sao trunfos das autoridades publicas contra as contestacdes da sociedade

porque estdo fundados em uma presuncgéo de verdade.
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3.3 RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL

O agente causador de dano ao meio ambiente deve responder administrativa,
civil e penalmente. Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabeleceu em seu art.
225, § 3° que:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Assim, todos os que contribuem para a ocorréncia do dano ambiental devem
ser responsabilizados na medida de sua participacdo. Nota-se que sé&o
responsabilizados os agentes diretos e indiretos.

A construcdo de usinas hidrelétricas e a extracdo mineral sdo atividades
consideradas potencialmente degradadoras do meio ambiente, de sorte que é
essencialmente necessdria para a sua execuc¢ao a expedicao de licenca baseada no
Estudo de Impacto Ambiental, como ja foi dito antes.Vale destacar que a
potencialidade de causar danos significativos ao meio ambiente persiste mesmo que
o empreendimento seja realizado em cumprimento a todas as condi¢cdes impostas

pela licenca ambiental.

Dessa forma, no caso de danos ambientais decorridos exclusivamente do
cumprimento das regras estabelecidas pela licenca ambiental, deve-severificar, com
base nas regras e principios aplicaveis a responsabilidade civil ambiental, quem
pode ou ndo ser responsabilizado por tais danos: a empresa licenciada, os érgaos

ambientais responsaveis pela expedicao das licencas ou os dois conjuntamente.
3.3.1 Da responsabilidade civil da empresa licenciada

A responsabilidade civil ambiental precisa estar fundamentada na teoria do
risco integral, segundo a qual deve ser responsabilizado todo aquele que exerce
uma atividade de risco. Considerando ainda que o principio do poluidor-pagador
impbe ao poluidor o dever de arcar com 0s custos da prevencao, reparacdo e
repressdo da poluicdo, observa-se que a empresa licenciada sera sempre
responsavel pelos danos decorrentes da sua atividade, visto que € ela quem lucra

economicamente.
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Cabe destacar que, do ponto de vista da responsabilidade civil do
empreendedor, é completamente irrelevante analisar a licitude ou ilicitude da
atividade, ou seja, € indiferente observar se o poluidor agiu ou ndo em desacordo
com os padrbes estabelecidos pela licenca ambiental. As discussdes nesse sentido
tém apenas o conddo de afastar a culpabilidade do agente, o que é totalmente
desnecessario em face da teoria objetiva da responsabilidade, prevista no art. 14, §
1°, da Lei 6.938/81, que requer apenas 0s pressupostos da conduta, o dano ao meio

ambiente e 0 nexo de causalidade entre a conduta e o dano ocasionado.

A permisséo de atividade, mediante certos requisitos, e o fato de a empresa
estar agindo com a observancia desses requisitos ndo exclui a
responsabilidade, pois ndo se trata de analisar a violagdo de uma norma
preestabelecida, mas de verificar se houve dano causado pelo risco dessa
atividade(ROCHA, 1996, p. 145).

N&o obstante a verificagdo da licitude ou ilicitude da atividade ser
desnecessaria para configurar a responsabilidade civil da empresa licenciada, essa
distincdo se revela extremamente importante nos campos da responsabilidade penal
e administrativa. Pelos motivos acima ja apontados, € também desnecessério
verificar se o Estudo de Impacto Ambiental foi realizado de acordo com os
parametros estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade ambiental competente para o

licenciamento ou se foram utilizadas as técnicas mais avancadas.

Nesse ultimo caso, a existéncia de um Estudo de Impacto Ambiental irregular
sera apenas importante para configurar a responsabilidade civil, penal e
administrativa da equipe multidisciplinar que realizou o estudo, mas néo para afastar
a responsabilidade civil ambiental do empreendedor. Sendo assim, encontra-se a

seguinte afirmagéao:

N&o libera o responsdvel nem mesmo a prova de que a atividade foi
licenciada de acordo com o respectivo processo legal, j& que as
autorizacg@es e licencas sdo outorgadas com a inerente ressalva de direitos
de terceiros; nem que exerce a atividade poluidora dentro dos padrdes
fixados, pois isso ndo exonera o0 agente de verificar, por si mesmo, se sua
atividade é ou néo prejudicial, est4 ou ndo causando dano (SILVA, 2002, p.
314).

Por fim, é importante enfatizar que, na hipotese de existir mais de um
empreendedor, havera entre eles o vinculo da solidariedade passiva, de forma que

todos os empreendedores ou cada um individualmente podera ser responsabilizado
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pela integralidade do dano. Todavia, aos que responderem pela totalidade do dano
fica assegurada a acdo de regresso em face dos demais corresponsaveis.

Essa solidariedade encontra seu fundamento legal no art. 942, parte final, do
Caodigo Civil, que preconiza que, se o0 dano tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparacdo; mas também, e principalmente, na
Constituicdo Federal, que dispbe em seu art. 225, § 3° que aqueles que praticarem
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente deverdo reparar 0s danos

causados.

3.3.2 Daresponsabilidade da equipe multidisciplinar

Antes de iniciar a abordagem sobre a responsabilidade da equipe
multidisciplinar, deve-se esclarecer que se trata de uma equipe composta por
profissionais especializados em diversas areas da ciéncia e contratada pelo
empreendedor para efetuar o Estudo de Impacto Ambiental, que embasara a

expedicdo da licenca ambiental para a atividade.

7z

Mesmo considerando que a equipe multidisciplinar é a responsavel pela
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental, ndo é ela que ir4 realizar o
empreendimento e, portanto, ndo assume 0s riscos dele advindos. Essa é a razdo
pela qual se entende que a sua responsabilidade civil pelos danos decorrentes do
licenciamento ambiental é subjetiva, ficando somente configurada quando se
demonstrar que o EIA foi elaborado de forma irregular por estar fora dos parametros
fixados pelo 6rgdo competente para o licenciamento ambiental ou por ndo terem
sido observadas as técnicas mais avancadas para mitigar os impactos ambientais

resultantes do empreendimento.

3.3.3 Daresponsabilidade civil do Estado

No seguimento da abordagem sobre responsabilidade civil perante o
licenciamento ambiental, foi atribuido também ao Estado o dever constitucional de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes. Nos
termos do art. 37,8 6° da Constituicdo Federal, a responsabilidade civil do Estado
baseia-se na teoria do risco administrativo, em consonancia com a qual a

responsabilidade civil dos entes publicos configura-se com a ocorréncia do dano, a
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conduta comissiva ou omissiva do agente publico no exercicio da atividade publica e
0 nexo de causalidade entre o dano e a atividade exercida pelo Poder Publico. O

referido artigo dispde que:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Analisando tal dispositivo, observa-se que a teoria adotada para a
responsabilidade dos entes estatais — 0 risco administrativo — admite a nao
responsabilizacdo do Estado somente nos excludentes de caso fortuito, forca maior,
fato de terceiro e culpa exclusiva da vitima. Assim, com base nessa teoria,
respondem as pessoas juridicas de direito publico, que sdo a Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal, Territérios e Autarquias; além das pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servicos publicos, ou seja, as fundacdes
governamentais de direito privado, empresas publicas, sociedades de economia

mista e empresas permissionarias e concessionarias de servi¢os publicos.

Por outro lado, no que se refere particularmente as pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servicos publicos € imprescindivel averiguar se o dano foi
causado pela prestacdo do servico publico, pois se foi causado em funcdo da

prestacdo de atividade de natureza privada, a sua responsabilidade ndo € regida

pelo art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal, mas sim pelas normas de direito privado.

Por fim, é interessante enfatizar que a conduta do agente publico que configura
a responsabilidade do ente estatal engloba a conduta comissiva e a omissiva. Logo,
a responsabilidade do Estado por ter deixado de realizar alguma fase do
licenciamento ambiental restara configurada. Segundo Monteiro Filho (2002, p. 35-
65), os doutrinadores Celso Antonio Bandeira de Melo e Maria Sylvia Zanella Di
Pietro sustentam que a responsabilidade do Estado por atos omissivos € subijetiva,
fundamentando-se na teoria da culpa andénima do servigo e sob 0 argumento de que
o Estado nao pode ser responsabilizado por tudo o que acontece, ou seja, ndo pode

ser o grande segurador de todas as desgracas e infortanios.

Avaliando essas peculiaridades da responsabilidade civil do Estado pelos
danos causados ao meio ambiente e ressaltando, ainda, que pela Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente, art. 14 § 3°, IV, poluidor é toda pessoa fisica ou juridica,
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de direito publico ou privado responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental, pode-se arguir que 0 ente publico é
responsavel ndo apenas pelos danos que diretamente causar ao meio ambiente,
mas também pelos danos ambientais causados por terceiros que decorrerem da
falta de fiscalizacdo ou da expedicdo das licencas ambientais.Nesse sentido,Milaré
(2004, p. 189) ressalta que:

[...JAfastando-se da imposicdo legal de agir, ou agindo deficientemente,
deve o Estado responder por sua incuria, negligéncia ou deficiéncia, que
traduzem um ilicito ensejador do dano nado evitado que, por direito, deveria
sé-lo.

Vale destacar que,nesses casos, a responsabilidade civil do Estado é solidaria,
de forma que o ente publico podera responder individualmente ou em conjunto com
a empresa licenciada pelos danos causados. Entretanto, a reparacado do dano pela
pessoa juridica de direito publico enseja a acdo de regresso em face dos que

diretamente tiverem dado causa ao dano ambiental.

Cumpre anotar ainda que a responsabilidade solidaria do ente publico pelos
danos que decorrerem da expedicdo das licencas ambientais fica configurada
independentemente de se observar se as licengas foram concedidas de maneira
regular ou irregular. Todavia, a verificacdo da ocorréncia de regularidade ou
irregularidade na concessao das licencas ambientais é importante para configurar a
parcela de responsabilidade do ente publico e dos particulares na acdo de regresso
e também para apurar as responsabilidades penal e administrativa das pessoas

fisicas e juridicas envolvidas no evento danoso.

Para compelir, contudo, o Poder Publico a ser prudente e cuidadoso no
vigiar, orientar e ordenar a salde ambiental nos casos em que haja prejuizo
para as pessoas, para a propriedade ou para 0s recursos naturais, mesmo
com a observancia dos padrdes oficiais, o Poder Publico deve responder
solidariamente com o particular(MACHADO, 2003, p. 276).

Deve ficar explicita a identificacdo dos 6rgaos participantes do Poder Publico
no processo de licenciamento ambiental para que a responsabilidade civil objetiva
ndo somente recaia sobre as pessoas fisicas ou juridicas licenciadas e a

Administracédo Publica, mas também sobre os agentes publicos responsaveis.

Diante do que foi abordado, nota-se que, em geral, devem responder civilmente
pelos danos ambientais decorrentes da expedicdo das licencas ambientais: a

empresa licenciada, posto que é ela quem exerce a atividade e que, pela teoria da
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responsabilidade objetiva, suporta todos o0s seus riscos; e 0 ente publico
responsavel pelo licenciamento ambiental, visto que a sua responsabilidade também
€ objetiva e que ao Estado foi atribuido o dever constitucional de defender e

preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Verifica-se que a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento se refere ao impacto ambiental em seu principio n.° 17,
identificando que: “A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional,
sera efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter um impacto
adverso [negativo] significativo sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo
de uma autoridade nacional competente”.Assim, nota-se o EIA como um instituto
constitucional amplamente difundido, de modo que as atividades desenvolvidas na
sociedade devem acontecer no ambito do cumprimento de tais regras,

reconhecendo a consagracao do instituto por meio de sua eficacia plena.



179

CAPITULO IV — O CASO DO AHE DE FERREIRA GOMES

Antes de tratar da instalacdo da usina hidrelétrica, é necessario expor alguns
aspectos gerais identificadores do municipio onde sera instalado o referido

empreendimento.

O Estado do Amapa esta localizado no extremo norte do Brasil e limita-se a
Noroeste (SW) com o Suriname e a Guiana Francesa, a Nordeste (NE) com o
Oceano Atlantico, a Sudeste (SE) com o sistema de ilhas estuarinas do rio
Amazonas e a Sudeste (SW) com o Estado do Pard. Possui uma populacao,
segundo estimativas do IBGE (2010"!), de 669.526 habitantes. No caso do municipio
de Ferreira Gomes, 0 mais recente levantamento populacional é o disponibilizado no
site do IBGE (2010), que apresentou 5.802 moradores — sendo 3.046 mulheres e
2.756 homens —em uma éarea de 5.047 km2, o que resulta numa densidade
demografica de 0,78 hab/km2.

O municipio foi criado em 17 de dezembro de 1987. Esta localizado ao Sul do
Estado (Meso Regido Sul), a 132 km da capital Macapa, e possui dois distritos:
Ferreira Gomes e Pareddo. Limita-se com 0s seguintes municipios: Macapa, Porto
Grande, Tartarugalzinho, Cutias, Pedra Branca do Amapari, Pracutba e Serra do
Navio. E banhado pelo Rio Araguari, onde esta situada a Usina Hidrelétrica Coaracy

Nunes — maior fonte energética do Estado — , localizada no Paredéo.

Ferreira Gomes possui densa floresta, onde podem ser encontrados acapu,
angelim, andiroba, aquariquara, cupiuba, macaranduba, quaruba etc., além de
campos naturais inundados. Dentre os fatores histéricos de seu desenvolvimento até
sua emancipacao politico-administrativa, destaca-se a condicdo estratégica que
desempenhou como entreposto rodoviario no antigo tracado da BR-156.0 acesso a
essa cidade pode ser feito por via fluvial, com embarcacdes de pequeno e médio
porte, assim como por transporte rodoviario pela BR-156. Ressalta-se que quando o
trecho é direcionado ao Sul, rumo a capital Macapa, a estrada é totalmente
asfaltada.

A economia tem por base o setor primario, especialmente com a criacdo de

gado bovino e bubalino,que tém maior representatividade, e o suino; na piscicultura,

! Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?uf=ap
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aproveita a grande variedade local com tucunaré, sarda, acaré e outros; e destaca-
se também pela cultura de laranja e pela plantagdo de pinus. No setor secundario,
possui algumas padarias;e no terciario, aléem da Administracdo Publica (Prefeitura),
mantém algumas mercearias, bares e boates. Os banhos no rio Araguari, lagos e
igarapés sdo as principais atragBes turisticas, bem como a pesca esportiva, 0
tradicional Carnaguari e o Festival do Caju, em setembro/outubro.

A infraestrutura para atender a populacédo local ainda € incipiente. O municipio
de Ferreira Gomes dispde de um hospital para primeiros socorros e um posto
médico —o0s casos mais graves sdo encaminhados para Macapa.O saneamento
basico é precario. Embora as companhias de eletricidade e de agua e esgotos do
Estado e a Prefeitura Municipal déem certo apoio, as condicbes ndo sao das
melhores. A populacdo sofre com as constantes inundacbes e com as doencas

tropicais.

ApOs descrever as caracteristicas de Ferreira Gomes, passe-se a falar sobre a

instalacdo do empreendimento hidroelétrico no municipio.

Em meados do ano de 2008, iniciaram-se os estudos de viabilidade técnica
(VET) do aproveitamento hidrelétrico (AHE) de Ferreira Gomes, autorizado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) as empresas Construtora Norberto
Odebrecht S.A. (CNO) e Neoenergia Investimentos S.A. (NEO). Em 2009, a Centrais
Elétricas do Norte do Brasil (ELETRONORTE) se uniu as empresas acima citadas e
deu inicio aos Estudos de Impacto Ambiental (EIA). A empresa amapaense de
consultoria ambiental Eco-TumucumaquelLtda foi contratada para realizagéo do EIA-
RIMA.

Passados quase trés anos do inicio do processo de licenciamento ambiental, o
empreendimento encontra-se na fase de licenca de instalacdo (LI) sob a tutela de
outra empresa vencedora do Leildo n° 03/2010 da ANEEL'?:a ALUPAR

Investimentos S.A.

O licenciamento ambiental em questéo se insere no contexto de reestruturacao
do setor de infra-estrutura do Brasil, cujos investimentos no setor enérgico tém sido

estimulados pelo Governo central de modo a ampliar a geragao de energia por meio

12 processo n° 48500.000883/2010-23
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de empreendimentos de aproveitamento hidrelétrico, principalmente na Regido
Amazonica. A discussédo em torno dessa politica da Unido tem gerado dissenso em
todo Pais em relacdo aos impactos socioambientais advindos de tdo grandes

empreendimentos, como o AHE de Belo Monte e outras.

No caso do AHE de Ferreira Gomes, por suas especificidades que deverao ser
conhecidas neste capitulo,identifica-se um processo que segue os padrées legais
exigidos pelo 6rgao licenciador (Secretaria do Meio Ambiente - SEMA), mas que,
durante o periodo de discussdo publica acerca de seus impactos, sofreu diversas
criticas,a exemplo dos demais licenciamentos de barragens de grande porte, como o
ja citado AHE de Belo Monte, a UHE Jirau, o0 AHE Santo Antbnio e outras na

Amazobnia.
4.1 CONSTRUCAO DE HIDRELETRICAS NO BRASIL: BREVE CONTEXTO

A vasta hidrografia brasileira € aproveitada para a geracao de energia elétrica,
sendo responsavel por mais de 90% do suprimento de eletricidade do Pais. Esse
processo se iniciou com a edicdo do Codigo das Aguas, no ano de 1934, o qual,
segundo Leuzinger(2005, p. 78), era voltado eminentemente para o aproveitamento
hidrelétrico dos recursos hidricos. Em comparagcdo com as alternativas
economicamente viaveis, as centrais hidrelétricas sdo consideradas formas mais
eficientes, limpas e seguras de geracdo de energia. Suas atividades provocam
menor emissdo de gases causadores do efeito estufa em relacdo as termelétricas

movidas a combustiveis fosseis.

AlnternationalCommissiononLargeDams(ICOLD) — uma espécie de sindicato
patronal de empresas barrageiras, segundo Seva (2004, p. 4) — considera como
hidrelétricas de “grande barragem” as que possuem altura superior a 15 metros a
partir de sua fundacao ou, ainda, as barragens que possuem entre 5 e 15 metros de
altura e tém um reservatorio com um volume superior a 3 milhdes de m3. De acordo
com essa definicdo, existem atualmente mais de 45.000 grandes barragens

construidas no mundo.

A construcédo dessas obras, segundo Nogueira (2005, p. 50), durante grande
parte do século XX, foi considerada uma maneira efetiva de racionalizar o uso dos

recursos hidricos. Entre os multiplos beneficios ligados ao barramento de um curso
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d’agua, estdo: o armazenamento para irrigagao, a desse dentacdo humana e animal,
a pratica de atividades de lazer e de transporte, o controle de enchentes e a

producao de energia.

As barragens passaram a simbolizar a modernizacéo e a capacidade humana
de controlar a natureza e, por isso, sua construcéo era defendida como um caminho
para o desenvolvimento, capaz de criar empregos e fomentar a industria e a
agricultura.Assim, durante muito tempo, barragens foram consideradas a solucéo
para diversos problemas da humanidade. Seus beneficios eram tidos como
evidentes (BONETI, 2006).

Entretanto, a partir dos anos 70 do século passado, periodo em que a questao
ambiental ganhou preocupacdo mundial, ocorreu uma diminuicdo drastica na
construcdo de tais empreendimentos por que: a maioria dos paises desenvolvidos —
principalmente os Estados Unidos, o Canada e a Europa Ocidental — ja haviam
terminado seus programas de construcdo de barragens, de maneira que oS
melhores potenciais, do ponto de vista técnico e econdmico, ja haviam sido
aproveitados; e uma maior quantidade de informacGes sobre as consequéncias
socioambientais das grandes barragens e sobre seu desempenho técnico e
econdbmico tornou-se disponivel com aquelas experiéncias. Esses fatos
proporcionaram uma melhor avaliacdo dos custos totais das obras, que passaram a
ser questionados principalmente pela populacdo diretamente atingida por elas.

Sendo assim:

Nos anos 1990, formou-se uma Comissdo Mundial sobre as Barragens, a
WCD - World ComissiononDams, sob o patrocinio da ONU e que comecgou
a aglutinar as muitas informac¢des acumuladas em varios paises sobre 0s
problemas de tais obras(SEVA, 2004, p. 5).

Assim, importantes estudos passaram a contestar 0s beneficios
tradicionalmente relacionados a construgcdo de barragens, em especial ao
barramento de cursos d’agua para a construcao de usinas hidrelétricas. A energia
hidrelétrica tem sido promovida como limpa e renovavel, mas, em raz&o do seu alto
custo socioambiental e das opg¢des tecnolégicas que surgem para substitui-la, a

construcdo dessas usinas € cada vez mais questionada.

No Brasil, entretanto, 0s necessarios questionamentos sobre o0s custos

concernentes a construcdo de grandes barragens ganharam a merecida atencao
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com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Assim,a viabilidade ecolégica
e social da politica energética adotada pelo Pais, caracterizada pela ampliacdo do
parque de usinas hidrelétricas de grande porte, esta sendo colocada em
guestdo.Ambientalistas cobram uma discussdo no ambito institucional e denunciam
que a forga politica constituida pelo chamado setor elétrico trabalha para promover
seus planos de crescimento da oferta de energia sem dar ouvidos as criticas
advindas da sociedade civil (CAUBET, 2006).

O que se observa € que as discussbes sdo pontuais. A exemplo disso, a
presidente Dilma Roussefse comprometeu a se reunir com integrantes do governo
para minimizar os conflitos suscitados pela obra de Belo Monte®. Porém, nota-se
gue o governo brasileiro mantém a postura de expandir o parque de hidrelétricas em
virtude da concepcdo de que a geracdo de energia obtida por meio do
aproveitamento do potencial hidrelétrico € a mais adequada a realidade nacional.
Nogueira (2005) corrobora dizendo que as razdes fundamentais dessa ideia
baseiam-se nos seguintes argumentos: o Pais teria uma ‘vocagao natural’, por
possuir numerosos rios, para a producdo da hidroeletricidade; a energia hidrica é,
além de abundante, renovavel, ao contrario dos combustiveis fosseis; o setor elétrico
nacional detém a tecnologia de producao e distribuicdo da energia; entre todas as
formas comerciais de geracdo de energia, o custo da hidrelétrica € o menor; e os
impactos sobre o meio ambiente sdo relativamente conhecidos, podendo, assim,
sermitigados, o que é uma demonstracdo de aplicacdo do principio da prevencao.

Ainda segundo a autora:

Com base nestes argumentos, tem-se justificado, h4 muitas décadas, a
primazia da geracao hidrelétrica sobre o aproveitamento de outras fontes de
energia. Como resultado, tem prevalecido um modelo de expansdo do
sistema elétrico baseado em um numero crescente de empreendimentos
hidrelétricos — quase sempre implicando a formacdo de grandes
reservatérios e graves impactos socio-ambientais —, em detrimento de
investimentos em outras fontes energéticas ou em medidas de
modernizacdo das usinas existentes e programas de uso eficiente da
energia (NOGUEIRA, 2005, p. 167).

Assim, para o setor elétrico e Orgdos estaduais responsaveis por sua
regulacdo, existindo potencial hidrelétrico a ser explorado, uma usina devera ser

construida no local. A decisdo pela néo realizacao do projeto, baseada em estudos

13 Declaragdo externada em reportagem apresentada no Jornal Nacional, da Rede Globo de

Televisdo, em 6 de setembro de 2011.
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que demonstrem sua inviabilidade ambiental e/ou social, na maioria das vezes néo é
cogitada. O projeto apresentado para a construcdo da UHE-FG pode até ser
reformulado; planos e programas que visam mitigar os danos sédo sugeridos, mas a

possibilidade da ndo construcéo da obra é remota (CAUBET, 2006, p.83).

Nesse contexto, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), concebido
pelo Governo Federal, € um exemplo claro da tendéncia institucional do Brasil,na
medida em que traz como um de seus objetivos principais o aumento da
infraestrutura do Pais, com destaque para 0 setor energético, cujos investimentos
sdo inicialmente estimados em R$ 274,8 bilhdes para construcdo de usinas
hidrelétricas (DIEESE, 2007, p. 3).

Importante asseverar que o Amapa, assim como 0S outros estados da
Federacdo, esta incluido na politica nacional de aproveitamento do potencial
energético de fontes renovaveis e nao renovaveis. Ocorre que, devido as condicdes
geograficas favoraveis, a producdo de energia hidroelétrica merece um tratamento

diferenciado, sobretudo por ser poluente.

Vale lembrar que a Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, instituiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que disciplina o regime das concessdes de
servicos publicos de energia elétrica e da outras providéncias, expedindo os atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas do setor.Essa politica
energética, consubstanciada na Lei n® 9.478/97, tem por objetivos: 1) preservar o
interesse nacional; 2) promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e
valorizar 0s recursos energéticos; 3) proteger os interesses do consumidor quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos; 4) proteger o meio ambiente e promover a
conservacao de energia; 5) promover a livre concorréncia, atrair investimentos na

producdo de energia e ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

Analisando os objetivos acima mencionados, fica evidente que as politicas
publicas voltadas para o setor energético ndo visam ao desenvolvimento social tao
somente, mas também ao crescimento econdmico, buscando concilia-lo,

obviamente, com a preservacao do meio ambiente. Nesse sentido:

(...) claro esta que o objetivo da lei ndo foi somente o de procurar disciplinar
0 aproveitamento racional de algumas fontes de energia no plano
infraconstitucional, estabelecendo regras juridicas no que se refere ao uso
racional de referidas fontes, mas também o de fixar deveres e direitos
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adaptados ao uso das fontes de energia, observados em harmonia com as
necessidades de brasileiros e estrangeiros residentes no Pais (art. 1°, Il, c/c
o art. 5° da CF)articulados com a ordem econdmica do capitalismo (art. 1°,
IV, c/c o art. 170 da CF) (FIORILLO e FERREIRA, 2009, p. 50-51).

Com efeito, as politicas publicas do Estado Brasileiro nos ambitos federal,
estadual e municipal visam a ndo so6 satisfazer as necessidades basicas e imediatas
da populagéo, mas também, quica primordialmente, servir aos interesses capitalistas
de médios e grandes empreendimentos, os quais dependem de fontes de energia
para o desenvolvimento de suas atividades.

Caso emblematico e sempre lembrado é o da UHE de Tucurui, no Para, em
tese concebida para alavancar o desenvolvimento socioeconémico da regido, mas
que até hoje possui em seu entorno municipios com problemas de fornecimento de
energia, visto que, na pratica, acabou servindo aos interesses capitalistas dos

grandes projetos de extracdo mineral. Dai, cabe indagar: por que isso ocorre?

[...] ttm origem na dinAmica determinada pelas mudancas ocorridas na
organizagdo da producéo e nas rela¢bes de poder nas esferas nacionais e
global. Esta dindmica, levada a efeito na produgcdo e nas relagbes de
poder,impulsiona a redefinicdo das estratégias econémicas e politicas
sociais do Estado nas sociedades capitalistas nos tempos atuais
(BONETI,2006, p. 51-52)

Boneti (2006) expde um panorama de mudancas que transformaram as
relacbes de poder nas esferas nacionais e global. No caso de Budin (2009), essa
resposta € mais introspectiva e condiz mais diretivamente com o proposito desta
discusséo teodrica, pois afirma que os verdadeiros interesses por tras da politica
energética do Pais, alicercada em empreendimentos hidroelétricos, s&o
escamoteados e distorcidos para a opinido publica, de forma a suprir as necessidade

de metas multinacionais e de vultuosos lucros e cobrancas de royalties.

No plano regional, o movimento Acorda Amapa™*

e ambientalistas créem que a
construcdo da UHE de Ferreira Gomes estd enquadrada no panorama tedérico e
sécio conjuntural descrito por Boneti (2006) e Budin (2009),sobretudo por ser um
projeto hidrelétrico ousado e por ter seus investimentos obtidos em propostas de
politica publica energética de cunho nacional. De fato, responder se a construcao

servird ou ndo ao proposito do desenvolvimento sustentavel requer tomar partido de

 Trata-se de um férum popular constituido por organizacdes da sociedade civil, criado para discutir e
propor politicas publicas destinadas a contribuir para o desenvolvimento do Estado do Amapéa, em
beneficio de sua populacdo. E encabecado pelas entidades FAOR, GTA, CPT/AP, ABONG-
Amazénia, MAMA e IESA. Vide mais informacdes em: http/acordaamapa.blogspot.com.
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um ou de outro discurso. Desenvolvimentista? Ambientalista? Social? E uma tarefa
ousada responder, considerando que a construcdo ainda estd4 acontecendo e que

70% da energia a ser produzida ja esta vendida para fora do Estado.

Enfim, essas obras do setor energético sdo consideradas, pelos seus
defensores, essenciais para o desenvolvimento nacional e objetivam produzir
energia com a melhor relagéo entre custo e beneficio possivel. Apesar dos diversos
problemas e pressfes da sociedade civil advindos da construcdo de grandes
barragens, existe uma forte relutancia no Brasil em se questionar, ou ao menos
discutir, a politica energética baseada na ampliacdo da geracdo de energia pelo
aproveitamento hidroelétrico.

Por outro lado, houve uma adequacdo formal do setor elétrico as novas
exigéncias ambientais a partir do desenvolvimento das normas de protecdo a
natureza. Entretanto, essa adequacdo consistiu basicamente na realizacdo de
estudos que definem programas de mitigacdo e compensac¢ao do dano ambiental —
como o Plano Basico Ambiental (PBA) —, os quais ndo sdo suficientes para
determinar a ndo construcdo de uma hidrelétrica. Tal fato decorre da concepcao de
que esse tipo de empreendimento é primordial para o ideal de desenvolvimento do
Pais e, por isso, a protecdo do meio ambiente ndo pode se sobrepor a ele. Assim, os

fins que se pretende atingir justificariam os meios necessarios.

A fim de incorporar as questdes socioambientais ao planejamento de expansao
do parque de hidrelétricas no Pais, em 1986 a Centrais Elétricas Brasileiras
S.A.(ELETROBRAS) publicou dois documentos que apresentavam medidas de
conservacao e de recuperacdo do meio ambiente: o Manual de Estudos e Efeitos
Ambientais do Setor Elétrico e o IPlano Diretor de Meio Ambiente do Setor
Elétrico(ELETROBRAS, 2010). Conforme observa Nogueira(2005, p. 242), “[..]
esses documentos consolidaram a sistematica que orientou durante muito tempo o

tratamento das questdes ambientais pelo setor”.

Paralelamente, o CONAMA, também em 1986, promulgou a Resolucdo 1/86,
gue condicionou o licenciamento de obras e atividades modificadoras do meio
ambiente a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental, incluindo entre essas
atividades as obras de geracao de eletricidade acima de 10 MW. J4 em 1987, o

mesmo Conselho regulamentou o processo de licenciamento ambiental dos
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empreendimentos do setor de energia elétrica, instituindo para tal a obrigatoriedade
de trés licencas ambientais: a licenga prévia, a licenca de instalagédo e a licenca de

operacao.

Em 1990, a edicdo do Il Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico
consolidou as diretrizes da politica ambiental do setor. Contudo, a incorporacao das
guestdes socioambientais nos projetos de geracédo de energia nao foi suficiente para
implementar uma verdadeira mudanca na politica energética do Pais, principalmente
em razdo dos processos de privatizacdo de empresas de fornecimento e de
distribuicdo de energia e da concessdo de direitos de exploracdo de potenciais
hidrelétricos a grupos privados (BANCO MUNDIAL, 2008).

A legislacdo que vigorou durante a década de 1990 sobre as concessfes de
uso de bem publico para a geracdo de energia elétrica era omissa quanto ao
tratamento dado as questdes sociais e ambientais decorrentes de grandes projetos
hidrelétricos. Os consorcios privados que adquiriam o direito de explorar potenciais
hidrelétricos ndo possuiam experiéncia nem qualificacdo para o tratamento das

referidas questdes.

Nesse sentido, a Lei 10.847/04, que dispbe sobre a criacdo da Empresa
Publica de Energia (EPE), afirma que cabe a ela, entre outras atribuicdes, realizar
estudos para a determinacao dos aproveitamentos 6timos dos potenciais hidraulicos,
assim como obter a licenca prévia ambiental e a declaracdo de disponibilidade
hidrica necesséarias as licitacbes de empreendimentos de geragéo e transmissao de

energia elétrica.

No modelo antigo, as concessdes de aproveitamentos hidrelétricos eram
realizadas sem a obrigatoriedade de avaliacbes ambientais prévias (BANCO
MUNDIAL, 2008). Dessa forma, era ap0s a assinatura do contrato de concesséo,
com importantes investimentos ja realizados, que havia a discussdo sobre a
viabilidade ambiental, ou seja,apenas nesse momento era que 0 licenciamento
ambiental do projeto tinha inicio. Tal fato criava um conflito entre os 6érgdos
ambientais e a politica desenvolvida pelo Pais para a expansdo da geracdo de
energia elétrica.Assim, se o local escolhido para a construcdo de uma hidrelétrica
fosse uma area rica do ponto de vista ecoldgico, a questdo ambiental ndo era aceita

como fator determinante para a ndao implementacdo do projeto, eis que muitos
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estudos — e, como acima mencionado, grandes investimentos — ja haviam sido
realizados. Isso fazia com que as avaliagbes de impactos ambientais se tornassem
apenas meios para a identificacdo de medidas mitigadoras e compensatérias, e nédo
instrumentos de decisdo propriamente ditos (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 4).

O novo modelo desenvolvido para o setor busca harmonizar a politica
energética com a ambiental, deixando a cargo da EPE a realizacdo de todos os
estudos preliminares para a instalacdo da obra. Nesse sentido, o local escolhido
para a implementacdo de uma usina hidrelétrica ndo € determinado apenas por
razdes técnicas referentes ao melhor aproveitamento energético, mas também em

funcdo das caracteristicas ambientais da area.

42 USINA DE FIO D’AGUA: ALTERNATIVA AO MODELO DAS GRANDES
BARRAGENS

Para atender também as novas exigéncias ambientais e se apresentar como
uma alternativa as usinas de grandes barragens, surge um novo modelo de usina
hidrelétrica que estd sendo instalado no Pais. Trata-se da usina de fio d’agua, que
depende principalmente da vazdo de um rio para a geracdo de energia — ao
contrario de um projeto de grande barragem, que tem espaco disponivel para
armazenar agua de uma estagcdo do ano para outra. A usina a fio d’agua é um

modelo defendido inclusive por alguns grupos ambientalistas.

Porém,segundo Mendes (2010), para os especialistas na area, esse menor
impacto ndo pode ser o Unico motivo para incentivar a instalacdo de uma usina a fio
d’agua, principalmente nos projetos de grande porte, pois reduzir o
tamanho do reservatorio significa reduzir a energia armazenada, uma vez que no
periodo de chuvas os grandes reservatorios acumulam agua para geragao posterior.
Em periodos de estiagem, o trabalho € inverso: o Operador Nacional de Sistema
Elétrico (ONS) determina a entrada em operacdo a pleno vapor de fontes
complementares: as térmicas.Assim, a preocupacéo é que grandes projetos sigam o
caminho da usina de fio d’agua, caracterizada pelos reservatérios pequenos, visto
que podem ocorrer oscilagbes climaticas que ocasionariam, por exemplo, a seca
desses depédsitos. O armazenamento de energia nesse caso nao existe, o que

impossibilita a continuidade da geracdo elétrica. O problema ndo é o
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desabastecimento de energia, mas o aumento de tarifas e a exigéncia de maior
geracao por parte das usinas térmicas, elevando as tarifas na conta do consumidor e
a emissdo de poluentes pela queima de combustiveis fosseis. Toda tecnologia é
sempre bem-vinda, mas nesse caso, afirmam alguns especialistas, tem-se que
planejar e estudar se a opgédo de diminuir um problema ambiental hoje ndo pode
acarretar outro no futuro (MENDES, 2010).

Segundo artigo publicado no dia 17.06.2011 no jornal eletrénico de Itaipu, esse
desenvolvimento do uso da energia hidrelétrica da ao Brasil destaque no setor, mas
as usinas a fio d'agua licitadas nos ultimos anos néo séo, necessariamente, a melhor
saida para garantir a sustentabilidade dos projetos. A afirmacédo é de Refaat Abdel-
Malek, presidente da InternationalHydropowerAssociation (IHA), que esteve no Brasil
para apresentar aos profissionais do setor o protocolo de sustentabilidade de
projetos desenvolvido pela instituicio(CONGRESSO, 2011).

O protocolo estabelece critérios técnicos e objetivos em relacdo a pilares
econdmicos, sociais e ambientais envolvidos nos projetos. Abdel-Malek ressalta que
a producéo dos critérios contou com a colaboracdo ndo apenas da industria, mas de
diversos setores da sociedade civil, inclusive organizagdes n&o governamentais
(ONGs) — como WWEF e The NatureConservancy, tradicionais instituicdes de defesa
ambienta( CONGRESSO, 2011).A expectativa da IHA é de que o uso do protocolo
promova tramites para obtencdo de financiamento e reduza pressfes ambientais.
Abdel-Malek ressalva que é importante que corporacdes e instituicdes financeiras
treinem o uso do protocolo de forma a evitar visdes parciais com resultados pouco
balanceados. Para o especialista, é fundamental que as empresas comecem a usa-
lo internamente (CONGRESSO, 2011).

O diretor de desenvolvimento de negécios da GDF Suez no Brasil, Gil
Maranhdo, que também é diretor no IHA, acredita que um passo fundamental no
Brasil sera a admissdo das regras definidas no protocolo por instituicbes
governamentais, como a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)(CONGRESSO, 2011).

Importante frisar que a IHA nasceu nos anos 90 do século passado exatamente

para reduzir os atritos entre o setor hidrelétrico, sociedade civil, governos e
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investidores. Abdel-Malek cita uma "campanha severa e injusta” contra a energia
hidrelétrica na época. Desde entdo, a IHA busca aproximar a industria dos
tomadores de decisdo, estudando a fundo preocupacdes ligadas ao

desenvolvimento de hidrelétricas, como o impacto ambiental e social dos projetos.

Vale destacar que a Usina Hidrelétrica de Ferreira Gomes sera operada pelo
sistema fio d’agua, o que constitui a principal bandeira de defesa da instalagao
desse empreendimento, pois, em tese, 0s impactos sofridos serdo menores do que
os que foram obtidos com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Coaracy Nunes,

também instalada no rio Araguari.
4.3 AHE - FERREIRA GOMES

A partir do breve contexto apresentado, é possivel constatar a tentativa de
harmonizacao dos planos de expanséo do setor elétrico com as politicas ambientais
do Pais, que decorreram, sem duvida, da percepcdo dos denunciados riscos
ambientais relativos a construcdo de grandes hidrelétricas por parte do movimento

ambientalista e dos cidadaos atingidos diretamente por tais empreendimentos.

A implementacdo do AHE - Ferreira Gomes no Rio Araguari, no Estado do
Amapa, pode ser vista como uma “politica publica” inserida no contexto nacional de
reestruturacdo do setor energético, que compde o planejamento estratégico da
Unido para otimizar o aproveitamento do potencial hidrico da regido e integrar o
Amapa ao Sistema Interligado Nacional do Setor Energético (SIN), de maneira a

inseri-lo no mercado de exportacdo de energia do sistema.

O SIN permite que diferentes regides do Pais permutem energia excedente
entre si. Além disso, interliga as geradoras de energia — na maioria hidrelétricas —
localizadas longe dos centros consumidores e dependentes do regime pluviométrico
regional, que gera altos e baixos de produtividade. O Amapa ainda nao integra o
SIN, mas a implantacdo do Linh&o de Tucurui-Macap&-Manaus pretende solucionar
essa deficiéncia. Quando o AHE-Ferreira Gomes for implantado, buscar-se-a
aumentar a oferta de energia local e possibilitar ao Amapa contribuir com o SIN
(Chagas, 2010).0 planejamento estratégico do Estado visa estar em consonancia

com o da Unido, buscando, além dos propésitos indicados no paragrafo anterior,
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reduzir a carga térmica de sua matriz energética, o que é favoravel para uma regido

com forte perfil conservacionista.

O AHE - Ferreira Gomes, como parte das estratégias do PAC para a regido
Amazbnica e para o Amapa, € um empreendimento que, apesar de estar sendo
desenvolvido até a presente data,aparentemente,em obediéncia as normas legais,
deve ser acompanhado com um olhar atento e reflexivo, especialmente no que diz

respeito aos seus efeitos sobre a realidade local e o desenvolvimento social.

Assim, por meio de programas como o PAC, nota-se uma preocupacdo do
Estado — especificamente do Governo Federal — em investir em fontes renovaveis,
como a energia hidrica,que € considerada também nédo poluente e apresenta custo
reduzido ao consumidor final quando comparada a fontes ndo renovaveis, a exemplo

do petroleo, carvao e gas.

Na Regidao Norte, o Estado do Amapé nédo foi contemplado na 12 versédo do
PAC, todavia, com o advento do PAC 2, foram alocados recursos para a construgao
de uma usina hidrelétrica no municipio de Ferreira Gomes, localizada no rio
Araguari, entre a UHE de Coaracy Nunes (popularmente conhecida como “paredao”)
e a ponte Tancredo Neves, a cerca de 130 km de Macapa, capital do Amapa.
Importante destacar que o empreendimento esta inserido em regido com intenso
volume de chuvas (ECOTUMUCUMAQUE, 2009a).0s investimentos previstos
chegam a R$ 1,32 bilhdes e, segundo estudos,a usina tera a capacidade de gerar
aproximadamente 2.500 empregos diretos e 7.500 indiretos. Seu reservatorio ira
alagar uma area de 17,72 km?, criando algo em torno 252 MW/h de poténcia — trés
vezes mais que a UHE de Coaracy Nunes, que gera apenas 78MW e tem
capacidade para atender uma cidade com 800 mil habitantes
(ECOTUMUCUMAQUE, 2009b).
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Fonte: Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), 2009.

O aproveitamento hidroelétrico de Ferreira Gomes foi licitado em 2010 — ou
seja, depois da definicdo do novo modelo do setor elétrico — e se insere nesse
contexto de reformulacfes do setor no Brasil, o qual durante muito tempo ignorou as
guestdes relativas aos impactos sociais e ambientais de grandes barragens.Assim,
0s procedimentos prévios a construcao foram realizados com o objetivo de definir a
localizacdo da usina, levando em consideracdo questdes técnicas relativas ao

aproveitamento hidrelétrico e as caracteristicas ambientais da area.

O empreendimento foi definido como aproveitamento 6timo nos termos do § 2°
do art. 5° da Lei9.074, de 07 de julho de 1995, e esta localizado conforme a
descricdo abaixo, extraida do ANEXO IX AO EDITAL DE LEILAO Ne°. 03/2010-
ANEEL:

Empreendimento: UHE Ferreira Gomes

Rio: Araguari

Localizacéo (Casa de Forca) (Municipios/ Estados): Ferreira Gomes- AP
Coordenadas referenciais do barramento: 00°51,” 15" S e 51°11° 42" W

Ressalta-se que a conceituacdo de aproveitamento 6timo € possivel mediante
otratamento da complexidade e subjetividade das questdes envolvidas. Isso desloca
o eixo da definicdo de “6timo”, anteriormente restrito aos aspectos econdmico-
energeéticos, para uma nova posi¢do multidisciplinar, resultante da contraposicdo de
diversos objetivos conflitantes a serem atendidos a partir da avaliacdo dos impactos

negativos ou positivos.
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A area do reservatoério sera de 17,72 km?; desse total, 6,5 km2 fazem parte do
leito natural do rio. Pouco mais de 10 km? seréo inundados para a formagédo do
reservatorio, montante significativamente pequeno para uma hidrelétrica que ira

gerar 252 MW/h de energia, conforme supracitado.

De acordo com o EIA-RIMA (ECOTUMUCUMAQUE, 2009a), o projeto do AHE
Ferreira Gomes sera operado a fio d’agua. Nas hidrelétricas que funcionam dessa
forma, os reservatérios sdo pequenos e, por isso, ndo permitem acumulo de muita
agua. Neles, toda a agua que o rio traz passa pelo verte douro ou pelas turbinas,
seguindo seu trajeto rio abaixo. Mas como ja discutido, o modelo de fio d’agua,
embora tecnicamente seja indicado como uma alternativa melhor em relacdo as
tecnologias de barragens de grandes reservatoérios, ainda inspira cautela por parte

de especialistas e da populacao afetada.

A construcdo de um empreendimento hidrelétrico passa por etapas bem
distintas, desde os primeiros estudos até a operacdo. Estima-se que o tempo
necessario para o inicio da geracéo de energia pelo AHE - Ferreira Gomes seja de
aproximadamente 42 meses apds a obtencdo da licenca de instalacdo
(LI).Atualmente, o projeto de construgdo encontra-se na fase de licenciamento
(licenga de operagédo), conduzida pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado
(SEMA) e pelo Instituto de Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapé
(IMAP), os quais, ao emitirem a licenca prévia, determinaram a realizacdo de um
estudo de impacto ambiental (EIA-RIMA), a fim de averiguar os impactos positivos e
negativos sobre o meio fisico (clima, geologia, relevo, solo e agua), o0 meio biotico
(fauna e flora) e o meio socioecondmico (modos de vida da populacdo da regiao de
influéncia do projeto, enfatizando economia, trabalho, renda, saude, educacéo,
infraestrutura etc). O referido estudo foi elaborado por uma empresa amapaense —
a Ecotumucumaque — a qual, atendendo as normas do licenciamento ambiental,
bem como ao Termo de Referéncia emitido pelos érgéos licenciadores, concluiu e

publicou o estudo e seu respectivo relatorio (RIMA).

O projeto do AHE de Ferreira Gomes tem sido acompanhado de um amplo
estudo ambiental, pois se sabe que a implantacéo de usinas hidrelétricas geralmente
implica impactos ambientais de proporc¢des significativas. Na propria Regido Norte,

em décadas anteriores, ja se passou por esse tipo de experiéncia, que usualmente
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beneficia mais os empreendimentos de maior porte em detrimento das populagbes
tradicionais e dos pequenos produtores. Aliado ao acompanhamento técnico,
também se faz premente a participacdo popular ndo s6 do municipio no qual se
encontrara o projeto mas também de outras localidades do Estado, pois esse tipo de

empreendimento tera reflexos além de seus limites municipais.

Dessa forma, pretende-se, a partir deste momento,analisar o procedimento
administrativo do AHE de Ferreira Gomes sob o prisma das normas procedimentais

do licenciamento ambiental, considerado o ponto limiar deste trabalho.
4.3.1 Da concesséo de licenca prévia ao AHE - Ferreira Gomes

Antes da emissdo da licenca prévia para um empreendimento, neste caso
hidroelétrico, faz-se necesséario o processo de planejamento e monitoramento do
aproveitamento da bacia dos rios para a expansdo da oferta de energia — hoje
aperfeicoado e ajustado ao novo modelo do setor elétrico no Brasil —, sob a
responsabilidade,respectivamente, da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), que tem o apoio da ANEEL —
responsavel pela regulagéo e fiscalizacdo das atividades dos concessionarios.

Esse processo anterior envolve trés etapas: estudos de inventario do potencial
hidrelétrico das bacias hidrogréaficas; estudos de viabilidade dos aproveitamentos
hidrelétricos — ambos correspondentes a fase de planejamento —; e etapa de
implantagc&o do projeto, cujo monitoramento/fiscalizacdo cabe ao CMSE/ANEEL.

A etapa dos estudos de inventario inclui a realizacdo de pesquisas e
sondagens para a identificacdo dos aproveitamentos da bacia hidrografica e a
selecdo daqueles mais viadveis sob os pontos de vista energético, econémico e
socioambiental, ou seja, busca medir, principalmente, o potencial hidrelétrico.No
caso do AHE de Ferreira Gomes, os inventarios foram realizados na bacia do rio
Araguari pela ELETRONORTE na década de 1990 e subsidiaram a elaboracédo dos
estudos de viabilidade técnica e dos estudos socioambientais (EIA-RIMA)
(ECOTUMUCUMAQUE, 2009a) tanto do referido aproveitamento quanto do

aproveitamento hidrelétrico de Cachoeira Caldeirdo, no municipio de Porto Grande.



179

As empresas responsaveis pelos estudos de Vviabilidade técnica do
empreendimento foram a Construtora Norberto Odebrecht S. A. (CNO), a Neo-
energia S. A. e a ELETRONORTE, como acima mencionado. Durante essa fase,
aprofundou-se o0 conhecimento sobre as condi¢cdes fisicas, ambientais e

socioecondmicas da area onde se situa o aproveitamento.

Paralelamente aos Estudos de Viabilidade Técnico-Econdmica, foram também
desenvolvidos pela empresa local Ecotumucumaqueos Estudos de Impacto
Ambiental — EIA e o correspondente Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
conforme indicagdo do Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do
Amapa — IMAP. Para embasar e orientar a elaboragdo do EIA-RIMA e as fases do
licenciamento, foi criado pelos 6rgaos IMAP e SEMA o Termo de Referéncia, que,
segundo Chagas (2010), é similar ao adotado pelos 6rgdos federais. Tal
documento,segundo a Resolucdo CONAMA 01/86, explicita quais s&o as diretrizes
especificas que devem guiar a confecgcdo do EIA-RIMA. A citada Resolugéo dispde
sobre diretrizes gerais e conteudo minimo do estudo, cabendo, entédo, ao licenciador
fornecer instru¢des adicionais que considere necessarias pelas peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da area a ser afetada. Desse modo, passar-se-a
a verificacdo do diagndstico ambiental a partir dos pontos exigidos no Termo de
Referéncia, de acordo com a Resolucdo 01/86 - CONAMA.

Diante do exposto, nota-se que especialmente durante esse momento dos
estudos para a implantacdo da usina hidrelétrica, a articulacdo entre os setores
energético e ambiental é evidentemente necessaria, pois,dessa forma, acredita-se
que é possivel potencializar as medidas preventivas que serdo adotadas para evitar
0s possiveis danos de natureza ambiental ou técnica.

No caso em tela, ao se analisar os documentos sobre o licenciamento
ambiental do aproveitamento hidrelétrico de Ferreira Gomes, essa interface, pelo
menos de ideias, pode ser notada por meio das contestacdes feitas pelos 6érgaos
contra 0s quais 0os Ministérios Publicos Federal e Estadual formularam uma acéo
civil publica, sobre a qual falar-se-a adiante.

Ainda sobre essa questdo da articulacao setorial dos 6rgdos envolvidos na
implantacdo de um empreendimento, quando se traca um paralelo entre o

licenciamento ambiental do AHE - Ferreira Gomes e o licenciamento ambiental de
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mineracao do Projeto Amapari, iniciado na década de 1990também no Amap4, nota-
se que h& uma diferenca ndo somente quanto a natureza das atividades mas
também quanto a interface entre os 6rgaos. Nesse sentido,ao discutir a concesséo
da licenca prévia do Projeto Amapari, Souza (2010, p. 107) afirma que o
distanciamento entre os setores técnicos e ambientais envolvidos na implementagéo
do empreendimento mineral do Estado restou evidente, o que teria contribuido para

algumas falhas apontadas pela autora.
4.3.1.1 O Diagnéstico Ambiental

Conforme previsto no artigo 6° da Resolucdo 01/86- CONAMA, “o estudo de

impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto -completa descricdo e
analise dos recursos ambientais e suas interacfes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d'4gua, o regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico,
raras e ameacadas de extingcdo e as areas de preservacao permanente;

C) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupacado do solo, 0s usos da agua e a
sécioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e
culturais da comunidade, as relacées de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizacao futura desses recursos.”

O Termo de Referéncia (TR) adotado pela SEMA (Anexo I)mostrou-se bem
rigoroso quanto aos cumprimentos e as observacfes em relagdo a legislagédo
ambiental, dado que € esse documento que norteia o Estudo de Impacto Ambiental
e 0 posterior Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente, tal como indica a legislacao

supracitada (Amapa, 2008).

O diagnéstico ambiental do AHE de Ferreira Gomes aponta as areas de

estudos onde foram concentrados os levantamentos de campo que subsidiaram a
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identificacdo e a avaliagdo dos impactos socioambientais do empreendimento. Esse
documento apresenta os resultados obtidos pelos levantamentos dos meios fisico,
bidtico (flora e fauna) e socioeconémicos, assim como dados sobre o clima,
demonstrando todas as caracterizacfes climaticas e geoldgicas. Também foram
feitas amostras das rochas e suas geologias, que serviram para a confeccao de
mapas. O diagnostico contém ainda informacdes sobre os minerais da éarea, a
identificacdo de pocos e o estudo de relevo, sendo evidenciados os tipos de

incidentes, como a localizac&do dos pontos e os tipos de solo.

Para subsidiar tais estudos, foram usados os bancos de dados dos 6rgaos
oficiais na confeccdo dos mapas de recursos hidricos, que reinem toda a malha
hidrica. Foram feitas também varias pesquisas sobre o meio bibtico envolvendo
algumas instituicdes, como IEPA, UNIFAP e EMILIO GOELDI. Utilizaram-se algumas
trilhas para a captura de animais e sua identificacdo quanto as espécies existentes
no local (mamiferos, peixes e répteis), e as analises da cobertura vegetal também
serviram para confeccdo de mapas. Além disso, foram realizados estudos para
identificar 0s vetores de doencas endémicas, como malaria
elesximaniose(ECOTUMUCUMAQUE, 2009a).

Por fim, segundo o EIA, a empresa Ecotumucumaqueidentificou 58 (cinquenta
e oito) impactos, assim distribuidos: 18 do meio fisico (15 negativos e 3 positivos),
18 do meio bidtico (17 negativos e 1 positivo) e 22 do meio socioecondmico (14
negativos, 5 positivos e 3 positivos/negativos). Foram discriminadas 26 medidas de

mitigacéo, 5 de potencializagéo, 28 de controle e 4 de compensacao.

Também foram apresentados os 13 programas socioambientais sugeridos
pelos estudos ambientais e as acdes que deverdo ser adotadas nos respectivos
programas, quais sejam: monitoramento integrado; indenizacdo de terras e
benfeitorias; prospeccao e controle ambiental das obras e constru¢des; controle das
obras ambientais; acbes socioecondémicas; acdes ambientais para a limpeza do
reservatorio; conservacao e uso do entorno do reservatério; educagdo ambiental,
comunicacao social; turismo sustentavel em Ferreira Gomes; apoio a elaboracéo dos
planos diretores nos municipios da area de influéncia indireta (AID); compensacgao
ambiental;e geréncia socioambiental integrada(ECOTUMUCUMAQUE, 2009a).
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O Estudo de Impacto Ambiental deve ser capaz de descrever 0S recursos e
processos que poderdo ser afetados pela acdo humana e interpreta-los dentro da
dindmica socioambiental existente. Nesse contexto, o diagndstico ambiental ndo é
somente uma das etapas iniciais de um EIA; ele é, como se pode observar, o
primeiro elo de uma cadeia de procedimentos técnicos indissociaveis e
interdependentes, que culminam com um progndstico ambiental consistente e

conclusivo, o que adiante sera observado.

Visto que a licenca prévia, ao ser concedida, atesta a possivel viabilidade
ambiental do empreendimento e que é preciso considerar a melhor alternativa
tecnologica, a melhor localizacdo, as medidas que efetivamente podem evitar,
mitigar, reparar e/ou compensar 0os danos causados pelo empreendimento, bem
como a indicacdo de programas de monitoramento ambiental dos impactos com
vistas a afericdo dos padrdes de qualidade nas fases de implantacdo e operacao,
compreende-se que toda essa etapa de definicdes depende do correto diagndstico

do local.

Por sua vez, a garantia de disponibilidade hidrica necessaria a viabilidade da
UHE - Ferreira Gomes esteve sob responsabilidade do Instituto de Meio Ambiente
do Amapé e foi declarada em 26/04/2010, conforme a Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica (DRDH)11, de 09/04/2010. A emissdo da DRDH foi
informada aos interessados por comunicado relevante no site da ANEEL. Dessa
forma, depreende-se que 0s outros usos ndo tém impacto sobre a geracdo de

energia.

Ao se ter concluido essa segunda etapa, conforme determina a legislacédo, os
estudos de viabilidade técnica e os estudos socioambientais foram submetidos,
respectivamente, a aprovacdo da ANEEL e do IMAP/ SEMA (BRASIL, 2010). A
aprovacdo desses estudos constituiu a declaracdo da viabilidade técnica e
socioambiental do projeto que, consequentemente, foi considerado apto a integrar o
programa de licitagbes —embora antes tenha sido necesséria a realizacdo de
audiéncia publica. Vale destacar que os Estudos de Viabilidade da UHE -Ferreira
Gomes foram aprovados por meio do Despacho ANEEL1.501, de 27 de maio de
2010.
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Com a conclusédo do EIA e a aprovacao dos 6rgaos licenciadores, poder-se-a
elaborar o RIMA, que deve ser um relatorio simplificado dos estudos e diagnésticos
do EIA, de forma que possa ser apreciado e entendido pelo publico geral, além de
divulgado e publicado antes das audiéncias publicas para que nelas a sociedade
civil possa, munida desse instrumento, discutir e apresentar alternativas aos

questionamentos e duvidas emanados.

4.3.1.2 Das audiéncias publicas

Aprovados os estudos de viabilidade técnica e ambiental, devem ser realizadas
as audiéncias publicas. Assim, ao receber o RIMA, o 6rgao licenciador encaminha o
relatorio para os 6rgaos envolvidos no processo de licenciamento e fixa um prazo
para a solicitacdo de audiéncia publica nos municipios sob &rea de influéncia do
empreendimento. O 6rgdo licenciador, quando couber, solicita esclarecimentos e

complementacdes decorrentes dos resultados obtidos nas audiéncias publicas.

Somente apds essa fase da andlise das manifestacdes populares e da analise
técnica dos estudos ambientais apresentados, o 6rgdo ambiental competente vai
aprovar ou nao a licenca (LP). No caso em apreco, antes da realizagcdo dessas
audiéncias publicas obrigatérias, foram realizadas reunides prévias com os setores
diretamente atingidos pelo empreendimento, o que demonstra, aparentemente, uma
clara preocupagao em discutir com a sociedade civil as questdes relevantes ligadas
a esse empreendimento (JUSTICA FEDERAL, 2010).

Foram realizadas trés audiéncias publicas no inicio de 2010 — as quais 0
Ministério Publico do Estado do Amapéa (MPE-AP) acompanhou —nos municipios de
Ferreira Gomes, Porto Grande e Macapa. Nelas,contou-se com participacdo das
comunidades locais, membros dos 6rgdos ambientais, estudantes universitarios,
profissionais da area, autoridades legislativas e executivas — como vereadores,
deputados e prefeitos — e representantes de organiza¢des sociais, de acordo com
as atas dos referidos eventos (JUSTICA FEDERAL, 2010).

Resumidamente, conforme as Atas(ANEXO Ill), os questionamentos

levantados pelos participantes das audiéncias versaram basicamente sobre:
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e A questdo da brevidade com que o licenciamento ambiental do referido

empreendimento tem ocorrido, 0 que pode trazer prejuizos para 0 meio ambiente.

e Levantou-se a preocupacdo também em relacdo aos impactos, como o
processo de inundacdo da Floresta Amazonica, haja vista que a construcdo de
barragens acarreta esse resultado; o inchaco populacional e seus desdobramentos
nos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande; a desapropriagdo de imdéveis

particulares; e o aproveitamento da mao-de-obra local na constru¢ao da usina.

e Questionamento que merece destaque se refere a definicAo da area de
influéncia indireta, pois o EIA-RIMA deixou de contemplar a foz do Rio Araguari,
onde se situa 0 municipio de Cutias, e a Reserva Biologica do Lago do Piratuba,
evitando, assim, a identificacdo de possiveis influéncias no fenbmeno ecoldgico da

pororoca.

e Ponto controvertido que tem sido amplamente debatido pela comunidade
local e que também foi levado as audiéncias publicas diz respeito as possiveis

vantagens para o Amapa em relacao a utilizacdo da energia gerada pela hidrelétrica.

e Também se questionou a descaracterizacdo da construcdo da hidrelétrica a
fio d’agua, uma vez que a barragem seria superior ao limite estipulado por essa

espécie de operacao.

Por outro lado, foram sugeridas as seguintes propostas: possibilidade da
utilizacdo da energia solar e edlica,compensacdo ambiental, social e fiscal dos
municipios atingidos indiretamente,implantacdo de projetos turisticos para o
municipio de Ferreira Gomes, bem como programas de educagdo ambiental e
aproveitamento da juventude.Foi proposto também aumentar em 3% o investimento
previsto, passando de 1,32 bilhdes para 1,36 bilhdes. Os 40 milhdes acrescidos
formariam um fundo, podendo o municipio usar os rendimentos (cerca de 400 mil
reais por més) sem precisar utilizar o valor principal.

Analisando as colocacdes dos participantes das referidas audiéncias publicas,
parece ser majoritario o entendimento de que é real a necessidade de fonte de
energia elétrica para o Amapa. E as demandas apresentadas nas audiéncias
publicas possivelmente foram tomadas como referéncia, em ultima analise,pelos

orgaos licenciadores.
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Ao que parece, o EIA/RIMA do AHE de Ferreira Gomes, como componente dos
Estudos de Viabilidade da construcdo da UHE Ferreira Gomes, cumpriu para os
orgaos licenciadores e fiscalizadores as exigéncias legais do licenciamento
ambiental, conforme o0s procedimentos da primeira etapa, e as empresas
concessionarias CNO, Neoenergia e Eletronorte tiveram a concesséo da licenga
prévia n° 0040/2010 em 9 de abril daquele ano.

4.3.1.3 Ponderacdes em relacéo a concessao da licenca prévia (LP)

A licenga prévia é o resultado de um processo de tomada de decisédo que,
em tese, envolve a analise de estudos técnicos e a possibilidade de discussao, por
parte da sociedade civil, dos impactos da atividade. Segundo a Resolucdo 09/87-
CONAMA, que regulamenta a audiéncia publica no ambito do licenciamento
ambiental, é a sua ata e seus anexos, juntamente com o EIA-RIMA, que servirdo de
base para a andlise e o parecer final do licenciador sobre a aprovacdo ou nao do
projeto.

Tais exigéncias verificaram-se no caso da emisséo da licenca prévia do AHE
de Ferreira Gomes. Tanto que os estudos ambientais foram realizados
paralelamente aos de viabilidade técnica e econdmica, pois ndo se poderia conceder
a licenca prévia somente com base nesses ultimos. Ou seja, ndo adiantaria atestar
a viabilidade técnica sem se observar a viabilidade ambiental do empreendimento—
e todos esses atos foram praticados previamente, de acordo com as fases exigidas
pela legislacdo, conforme comprova o anexo VIII do Leildo n°® 03/2010 da ANEEL
(Brasil, 2010).

Nota-se que a emissao da licenca prévia obedeceu aos requisitos legais e as
normas do edital do Leildo n°® 03/2010 da ANEEL, seja quanto a0 momento oportuno
da realizacdo dos atos, seja quanto aos critérios obedecidos na elaboracdo do EIA-
RIMA, o que oferece seguranca juridica e técnica para a continuacdo do
procedimento — eis entdo o motivo de sua relevancia para o licenciamento.

Registra-se que o0s 6rgdos dos setores energético e ambiental sao
responsaveis pelo cumprimento dessas duas etapas (inventario e viabilidade
técnica-ambiental) e pela obtencdo da licenca prévia (LP), ficando as demais, ou
seja, a licenca de instalacéo (LI) e a licenca de operacédo (LO), sob responsabilidade

do futuro concessionario — que, no caso, € a empresa Alupar Investimentos S.A.
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Considera-se, portanto que os condicionantes e compromissos a serem assumidos
pelo vencedor da licitacdo serdo estabelecidos pelo Estado, representado pelos
orgaos do setor energético, em parceria com os 6rgaos de licenciamento ambiental.

Vale destacar que a licenca prévia ndo autoriza a execucdo de obras ou a
supressdo de vegetacdo na area. Ela atesta a viabilidade ambiental do
empreendimento, aprovando sua localizacdo e concepgdo, mas ndo da ao
empreendedor o direito de iniciar a constru¢cdo da barragem. Contudo, trata-se de
um ato da Administracdo de extrema relevancia, pois expressa a decisdao mais
complexa de todo o processo de licenciamento.

Como se pode verificar na descricdo ora apresentada, a concepgédo e a
implantacdo de um projeto hidrelétrico envolvem o cumprimento de cronogramas de
natureza complexa, relacionados a:elementos técnicos (obras de engenharia e
execucao do projeto) e econbmico-financeiros (financiamento); questdes ambientais
(estudos e obtencdo de licencas) e judiciais (Ministério Publico Federal e Ministério
Publico Estadual) e aspectos sociais (remanejamento e reassentamento de grupos
sociais).

Dessas consideragfes, resulta claro o papel fundamental dos O6rgaos
ambientais como responsaveis pela fiscalizacdo/monitoramento da implantacao e
operacdo dos empreendimentos para a expansdo da oferta de energia elétrica. O
éxito do empreendimento dependera, em grande medida, do cumprimento das
responsabilidades e acBes de natureza social e ambiental que cabem a esses
orgaos.

Assim, pode-se inferir que, aprovado o projeto e emitida a LP, as outras
licencas necessarias para a finalizacdo do empreendimento tém o objetivo de
apenas estabelecer condicbes,restricbes e medidas de controle sobre a obra, mas
ndo mais de examinar sua localizacdo e sua concepcdo. E certo que o 6rgéo
licenciador pode deixar de emitir as licencas subsequentes por desatendimento das
condicionantes da LP ou da LI, mas, nesse caso, o empreendedor pode atender as
complementacdes exigidas alterando alguns elementos do projeto, a fim de nele
inserir medidas mitigadoras e compensatorias mais eficazes. Desse modo, na
pratica, o empreendedor que obtém a LP dificilmente deixara de conseguir a Ll e a

LO para sua obra.
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Comparando-se a concessao da licenca prévia do AHE de Ferreira Gomes com
a do Projeto Amapari, segundo Souza (2010 p. 119), os procedimentos desta foram

minimamente realizados.
4.3.2 Da concesséao da licenca de instalacao e do Leildo n°® 03/2010 da ANEEL

A terceira etapa de implantacdo do empreendimento é de responsabilidade do
vencedor da licitacdo, ao qual foi outorgada a concessao para a sua construcao e
operacdo. Nessa etapa — fiscalizada/monitorada pela ANEEL e pelos o6rgéos
ambientais locais —, com o inicio das obras civis, comec¢a a chegar a regido o
contingente populacional atraido pelas oportunidades de trabalho, direta e

indiretamente proporcionadas pela construcao da usina hidrelétrica.

Nesse momento, intensificam-se também as negocia¢cdes com representantes
das comunidades locais e dos atingidos referentes aos programas de indenizacao,
mitigacdo e compensacao pelos impactos sociais e ambientais ocasionados pelo
empreendimento. Esse processo culmina com a celebracdo de acordos para a
implantacdo desses programas, detalhados no Projeto Basico Ambiental (PBA), o
qual constitui instrumento para a obtengao da licenca de instalagéao (LI).

Segundo a Lei 9.074/95:

(...) nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a definicao
do “aproveitamento 6timo” pelo poder concedente, podendo ser atribuida ao
licitante vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos
basico e executivo (...).

Para tanto, ndo bastam apenas 0s requisitos acima; também devem ser
definidas diretrizes para a inclusdo dos empreendimentos no Programa de

LicitacBes,considerando os seguintes aspectos:

* observar se todas as pendéncias com os 6rgaos ambientais e de recursos
hidricos estejam equacionadas;

« verificar se todas as questdes consideradas mais relevantes na realizagao
do escopo foram devidamente estudadas e equacionadas, em particular as
gue requeriam articulacdo interinstitucional;

* analisar se os custos ambientais estimados sdo compativeis com as agoes
definidas, tendo em vista garantir 0s recursos necessarios para a
implantacédo futura de tais acdes(ANEEL, 2010)
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Dado que em abril de 2010 o IMAP apresentou a Declaracdo de Reserva e
Disponibilidade Hidrica (DRDH) e emitiu a LP 0040/2010, referendando as
condicionantes de elaboracédo do EIA-RIMA e os Estudos de Viabilidade Técnica, a
ANEEL, por meio da Nota Técnica n° 181/2010 - SGH/ANEEL, avaliou os estudos e
documentos e, como consta, a UHE - Ferreira Gomes foi inserida no Leildo
ANEELO03/2010 (BRASIL, 2010).

A empresa vencedora da licitacdo desse leildo, ocorrido em 30 de julho de
2010, foi a Alupar investimentos S.A., a qual deveria detalhar os planos, programas
e projetos ambientais que foram objeto do processo de licenciamento prévio e incluir
0 aproveitamento hidrelétrico licitado com a LP. Esse detalhamento é exigido por
meio do Projeto Basico Ambiental - PBA, que incluias medidas de controle ambiental
e demais condicionantes. Ap6s a analise e a aprovacdo do PBA, a licenca de
instalacdo - LI é liberada para o empreendimento. A concessdo dessa licenca

autoriza o inicio da instalacao da obra sob a ética do setor ambiental.

O PBA esta previsto na Resolucdo 06/87- CONAMA, que dispbe sobre o
licenciamento ambiental de obras de grande porte, em especial aquelas nas quais a
Unido tem interesse, como usinas hidrelétricas. Ele tem por objetivo detalhar os
programas de mitigagdo e compensacdo de danos indicados no EIA-RIMA, bem
como os considerados pertinentes pelo 6rgao licenciador. Sua apresentacdo é um
requisito a ser cumprido pelo empreendedor que pleiteia a LI. O PBA apresentado
pela Alupar e o condicionante constante na LP 0040/2010 (AMAPA, 2010) propdem
a execucdo de 35 programas, subdivididos em 18 programas ambientais, 8
programas socioeconémicos e 9 programas institucionais (ECOTUMUCUMAQUE,
2010).

O IMAP e o SEMA analisaram o PBA e consideraram suficientes os
programas apresentados junto ao Inventéario Florestal da area indicada no projeto da
usina para a instalacéo do canteiro de obras.Tais documentos deveriam ter instruido
o pedido de emisséo da LI n°® 0267/2010, que foi contestada pela acao civil publica
(ACP) conjunta do Ministério Publico Federal (MPF) e do Ministério Publico Estadual
do Amapa (MPE-AP), cujo numero do processo é 9956-38.2010.4.01.3100. No
entanto, consta no local das obras a publicagdo da LI n° 0278/2010 (Foto 1), com
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validade até 15 de dezembro de 2011, permitindo a limpeza da &rea para o canteiro

de obras, além do salvamento e monitoramento de fauna e flora.

Fotol: Placa de publicacdo da LI n°® 0278/2010, exposta ho
local da obra

Fonte: Gabriela Valente Siqueira, em 12/10/2011

A LI define os parametros do projeto e as condicdes de realizacdo das
obras. Essas condi¢Oes deverao ser obedecidas para garantir que a implantacéo da
atividade ndo cause impactos ambientais negativos além dos limites aceitaveis e
estabelecidos na legislacdo ambiental.Com a aprovacdo e a expedi¢do da LI, a
empresa responsavel pelo empreendimento implanta-o conforme o Projeto Executivo
aprovado pelo 6rgéo licenciador (obras, atividades e instalagbes de equipamentos
de controle ambiental) e implementa os programas ambientais referentes a essa

fase.
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Foto2: Imagem do inicio das obras da UHE - Ferreira Gomes

26701/2011

Fonte:Christianni Lcy Soares, em 26/01/2011

Foto3: Ampliacdo do barramento

Fonte: Gbrlela"?/alente Slqugfé; er% 12/1;0/'2-01711' -

O 6rgédo ambiental realiza vistorias técnicas e acompanha a instalacédo de
equipamentos de controle e o atendimento dos programas de monitoramento e das
medidas mitigadoras durante toda a implantacdo do empreendimento.A concessao
dessa licenca tem prazo de validade estabelecido pelo cronograma de instalacdo do
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos. Verificou-se
em visita ao local do empreendimento que a obra estd em constante avanco.
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Encontrou-se inclusive obra da Prefeitura de Ferreira Gomes com apoio da empresa
construtora Alupar — registros constantes no anexo IV deste trabalho. Também
foram verificadas placas de indicacédo de duas licencas de instalacdo expedidas para
a construcdo da UHE - Ferreira Gomes: a LI n® 0278/2010, valida até 15 de
dezembro de 2011, como dito acima (Foto 1); e a LI n® 056/2011, expedida em 10 de
junho de 2011, com validade até 9 de junho de 2012 (Foto 3).

Identifica-se, entdo, a emissdo de pelo menos trés licencas de instalacdo
para o empreendimento: a LI n® 0267/2010 — que consta nos autos da
ACP(JUSTICA FEDERAL, 2010) e sobre a qual ja se discorreu acima —, além das
duas citadas no paragrafo anterior, que foram publicadas na entrada do canteiro de
obras do empreendimento em Ferreira Gomes.Esclarece-seque, pelas disposicdes
das licencas prévias, o empreendedor possui a faculdade de requerer renovacao da
licenca no prazo de 120 dias antes da expiracdo da ultima licenca concedida
(AMAPA, 2011).

Foto4: Placa de publicacdo da LI n°® 056/2011, exposta no
local da obra.

i aranE B ol o T
Fonte: Gabriela Valente Siqueira, em 12/10/2011.

Constam na licenca de instalacdo n° 056/2011 (AMAPA, 2011) condigbes
especificas para manutencdo e renovacdo da mesma, que correspondem a
implementacdo dos programas descritos no Plano Basico Ambiental, ficando
condicionada a emissdo da licenca de operacdo (LO) ao cumprimento do

disposto(AMAPA, 2011). Importante salientar que o documento destaca o valor da
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Compensacdo Ambiental — determinado pelo Termo de Compromisso n° 002/2011 -
SEMA —, que consiste na quantia de R$ 4.053.565,00 (quatro milh&es, cinquenta e

trés mil, quinhentos e sessenta e cinco reais).

Como se pode observar, o licenciamento ambiental da construcédo da UHE -
Ferreira Gomes encontra-se em pleno andamento.O término da obra esta previsto
para o ano de 2014 e, durante esse tempo, caso ocorra o licenciamento dentro dos
principios ambientais da precaucdo, prevencdo e publicidade, podera o orgao
licenciador conceder a LO para o funcionamento da Usina Hidrelétrica de Ferreira
Gomes. Mas é de se mencionar que as fiscalizacdes em torno do empreendimento
tém sido realizadas ndo somente pelos 6rgdos competentes mas também pela
sociedade civil em geral e pelos que diretamente sédo afetados ou assim entendem
— como foi discutido na acao civil publica que contesta tal licenciamento, o que se

passara a conhecer a seguir.
4.3.3 Acéo civil publica (PROCESSO N° 9956-38.2010.4.01.3100)

No dia 4 de novembro de 2010, o Ministério Publico Federal (MPF) e o
Ministério Publico Estadual do Amapa (MPE-AP) propuseram a ac¢ao civil publica
(ACP) que deu origem ao processo n° 9956-38.2010.4.01.3100, a qual tinha como
objeto a concessao de liminar para suspensédo da LP 0040/2010, a anulacdo da LI
0267/2010 e a suspenséo dos efeitos do Leildo 03/2010 da ANEEL — ocorrido em
30 de julho de 2010 e cujo vencedor foi a empresa Alupar Investimentos S.A.
(JUSTICA FEDERAL, 2010).

Até entdo, o licenciamento do AHE de Ferreira Gomes aparentemente estava
ocorrendo a contento das normas legais e exigéncias dos 6rgdos licenciadores. No
entanto, os Ministérios Publicos (MPF e MPE) sustentaram na ACP que, nas
ocasibes das audiéncias publicas discutidas anteriormente, nao houve
esclarecimento adequado a populacdo sobre os danos ambientais e sociais que

serdo causados pela construcdo da usina.

Tal argumentagdo se baseou, principalmente, no oficio n® 021/2010 do
Conselho Consultivo da Reserva Biologica do Lago Piratuba/ICMBIO/AP, que

manifestou posicdo contraria a concessdo da licenca prévia sem um levantamento
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dos impactos do empreendimento para a jusante do rio Araguari — onde se situa a
referida unidade de conservacdo (UC) — e o fenbmeno ecoldgico da Pororoca. O
oficio também questiona a falta de estudos sobre o impacto conjunto das trés
hidrelétricas previstas no rio Araguari: a UHE - Coaracy Nunes (em funcionamento
h& mais de 30 anos), o AHE - Ferreira Gomes e o AHE - Cachoeira Caldeirdo,no
municipio de Porto Grande.

Também, segundo o Ministério Publico estadual,os municipios onde houve
audiéncia publica ndo serdo os unicos atingidos pela construcado da hidrelétrica. A
expansdo do Estudo de Impacto Ambiental, requerida na acao civil publica, deve
atender igualmente a comunidade de Cutias do Araguari, citada nas audiéncias.
Ressalta-se que o prefeito desse Municipio solicitou ingresso como litisconsorte ativo
na referida ACP, entendendo que Cutias do Araguari é diretamente afetada pelo
empreendimento e que a populacdo demonstrou preocupacdo com as suas

consequéncias quando tentou ser ouvida, mas n&o obteve sucesso.

A Procuradoria do Municipio de Cutias juntou aos autos do processo um
parecer técnico do bidlogo Julio Cezar Sa de Oliveira,que esmiucou possiveis falhas
no Estudo de Impacto Ambiental, argumentando, por exemplo, que a area dos
estudos foi subdivida em quatro'® partes, mas que as pesquisas ndo foram
realizadas em todas elas de forma aprofundada. Por isso entram em contradi¢ao:

(...) pois o trecho do estudo que foi destacado é de 10km do rio Araguari
gue vai do barramento do AHE Ferreira Gomes até o barramento da UHE
de Coaracy Nunes, como referéncia entre extremos estdo localizados a
montante o verte douro e a turbina da UHE Coaracy Nunes e a jusante a
ponte da BR-156 e a cidade de Ferreira Gomes (JUSTICA FEDERAL, 2010,
p. 2705)

A referida analise também demonstra que o EIA faz mencédo aos depoimentos
de ribeirinhos, os quais disseram que, a partir da construcdo da UHE de Coaracy
Nunes, houve uma desaceleragéo do fluxo ou vazéao do rio, ocasionando problemas
de sedimentacdo, fechamento de rios, abertura de pequenos canais e efeitos,
inclusive, sobre o fendmeno da pororoca. Na opinido do especialista, as
observacdes dos ribeirinhos deveriam ser mais discutidas e estudadas dentro do

Estudo de Impacto Ambiental.

> Area de abrangéncia regional (AAR), area de influencia indireta (All), area de influencia direta (AID)
e 4rea diretamente afetada (ADA).
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Tanto os argumentos dos Ministérios Publicos quanto os da Prefeitura de
Cutias colocam em suspeicdo o Estudo de Impacto Ambiental realizado pela
empresa Ecotumucumaque gquanto a metodologia escolhida para discriminacéo das
areas de influéncia do empreendimento — isso porque o documento desconsidera
que 0s possiveis impactos que possam ser causados a jusante do rio Araguari sejam
relevantes e notaveis de consideracdo para inclui-los na &rea diretamente
afetada.Outros pontos foram levantados nessa analise. No final, recomenda-se
reestudo dos pontos questionaveis para que se possa dirimir as duvidas em relacéao
as possiveis falhas e,dessa forma, fazer cumprir os principios da precaucédo e

prevencao no referido licenciamento ambiental.

O Ministério Publico Federal no Amapa (MPF-AP) argumenta também
irregularidades no processo de licenciamento, entendendo que a concessdo da
licenca de instalagdo sofreu pressédo dada a proximidade do leildo. Desse modo,
considera-se que a concessao foi feita em tempo suficientemente satisfatério para
devida e idonea avaliacdo e consequente aprovacao tanto dos 6rgaos licenciadores

estaduais quanto da ANEEL, configurando, assim, flagrante irregularidade.

Nesse sentido, o procurador da Republica Antonio Carlos Marques Cardoso
destaca ainda que os Ministérios Publicos solicitam o cumprimento da legislacédo
constitucional e infraconstitucional que rege a matéria — apenas isso. Para tanto, é
necessario que o estudo aponte todos 0s prejuizos ambientais e sociais que a
construcdo da usina provocara as populacdes envolvidas, entre elas a de Cutias do
Araguari (JUSTICA FEDERAL, 2010, p. 5-7).

De acordo com os questionamento e fatos elencados, a acao civil publica foi
ajuizada contra a Alupar Investimentos S.A. —a empresa que venceu o leildo para a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Ferreira Gomes —,a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), o Instituto de Meio Ambiente e Reordenamento Territorial
(IMAP) ea Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa (SEMA).

Por sua vez, nos autos do Processo n° 9956-38.2010.4.01.3100, constam as
defesas das instituicbes envolvidas. A Alupar Investimentos S.A. expde que, em
relacdo aos esclarecimentos do empreendimento para a populagdo em geral e
instituicbes envolvidas, houve amplo debate e disposicdo do EIA-RIMA e da

empresa para dirimir as duvidas.Nas paginas 2733 a 2798 dos autos, esta incluidaa
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peticdo da referida empresa, argumentando que, no transcurso do licenciamento,
houve participagdo interdisciplinar e interinstitucional, contando inclusive com o
préprio Ministério do Estado do Amapa no grupo de trabalho interinstitucional (GTI)
—constituido para o acompanhamento do licenciamento e cujos membros
integrantes sdo: SEMA, COEMA, IMAP, Batalhdo Ambiental, municipio de Porto
Grande, Municipio de Ferreira Gomes, MP-AP e Alupar. Ademais, argumenta que
foram realizadas diversas reunibes de discussdo preliminar do EIA, além de
audiéncias publicas nos municipios de Ferreira Gomes, Porto Grande, Macapa e,
inclusive, em Cutias — por demanda atendida do prefeito do Municipio no dia 02 de
dezembro de 2010.

No tocante a demanda de estudos complementares, segundo a defesa da
Alupar, estes foram realizados como pré-requisito a concessédo da LI durante as
pesquisas para a elaboracdo do Plano Béasico Ambiental (PBA).Além disso, fora
solicitada a intimag&o do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIO) quanto
aos possiveis impactos na REBIO do Lago Piratuba, pois € de competéncia dessa
autarquia dirimir questdes relacionadas as Unidades de Conservacdo. Consta nas
paginas 2957 a 2960 uma peticdo da Procuradoria Geral da Unido em defesa do
ICMBIO, esclarecendo que a referida autarquia foi acionada em relacao a avaliacdo
do Estudo de Impacto Ambiental do AHE - Ferreira Gomes, mas que, exceto pelo
impacto direto a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) Seringal Triunfo,
nao entende que haja impactos diretos a REBIO do Lago Piratuba, distante do
empreendimento mais de 80km — avaliacao feita de acordo com parecer técnico n°®
01/2011 - COIMP*® (ICMBIO, 2011b).

Também consta nos autos que a posicdo do Conselho Consultivo da REBIO do
Lago Piratuba ndo pode ser confundida com a posicao institucional do ICMBIO, ja
gue o primeiro possui autonomia para expor seus pareceres, conforme entendimento
de seus membros. Além disso, pelo parecer n°® 0332/2011/AGU/PGF/PFE-ICMBIO, a
autarquia ndo comunga com a pretensao de ampliagdo dos estudos, como solicita a
acao civil publica (ICMBIO, 2011a).

Desse modo, em relagédo ao pedido da acéo civil publica para asuspenséao da
LP, anulacdo da LI (0267/2010) e suspensao dos efeitos do Leildo 03/2010 da

'® Coordenacéo de Avaliacio de Impactos Ambientais.
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ANEEL, as instituicoes IMAP, SEMA e ANEEL alegam que a aplicacdo das
legislacbes cabiveis no licenciamento ambiental foram até entdo cumpridas por elas.
As exigéncias legais cumpridas no licenciamento foram todas previstas pelo Termo
de Referéncia que norteou o EIA/RIMA. Da mesma forma, foi observado o
cumprimento das exigéncias na licenca prévia, na elaboracdo do Plano Bésico
Ambiental e no Projeto Executivo, requisito a concessao de licenca de instalagéo.

Ademais, esses Orgdos entendem que o licenciamento deu-se em tempo e
procedimento regulares e idoneos, cabendo a Promotoria dos respectivos Ministérios
Publicos provaras irregularidades mencionadas nos autos da acgdo civil publica
impetrada (JUSTICA FEDERAL, 2010, p. 2928-2980).Entretanto, apesar dessa
alegacdo, ndo se pode perder de vista o fato de que, em acbes civis publicas
envolvendo questdes ambientais,ocorre a inversdao do 6nus da prova, ou seja, cabe
a empresa provar a ndo ocorréncia do dano. Esse entendimento ja foi pacificado no
Supremo Tribunal de Justi¢ca, conforme visto a sequir:

PROCESSUAL CIVIL - COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE
EXECUCAO FISCAL DE MULTA POR DANO AMBIENTAL -
INEXISTENCIA DE INTERESSE DA UNIAO - COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL - PRESTACAO JURISDICIONAL - OMISSAO - NAO-
OCORRENCIA - PERICIA - DANO AMBIENTAL - DIREITO DO SUPOSTO
POLUIDOR - PRINCIPIO DA PRECAUCAO - INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. Resp 1060753/SP, DJe 14/12/2009

Durante o transcorrer da elaboracdo desta dissertacdo, o procurador da
Republica interpds contra o juiz federal da 22 Vara, Excelentissimo Sr. Jodo Bosco
Costa Soares da Silva, uma excecdo de suspeicdo, sustentada no fato de que o
referido magistrado, em uma entrevista concedida ao programa de radio Togas e
Becas, expressou sua opinido sobre o empreendimento, o que teria demonstrado
parcialidade e poderia direcionar o julgamento da acao civil publica.Vale destacar
que o juiz ndo concedeu a liminar por ter entendido ndo haver justo motivo. Também
deixou de se julgar suspeito por ndo estar configurada nenhuma das hipoteses
descritas no art. 135 do Cdodigo de Processo Civil, porém suspendeu o feito até o
julgamento da referida excecdo de suspeicdo, remetendo os autos ao Tribunal
Regional Federal da Primeira Regiéo.

Entretanto, pelo que dispde a LP 0040/2010 (AMAPA, 2010), as contestacées
oriundas da ACP foram colocadas como condicionantes para a emissao da LI

0278/2010, determinando, assim, a realizacdo de reunido técnica no municipio de
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Cutias do Araguari, ocorrida no dia 02 de dezembro de 2010. Determinou-se
também a efetivacdo do complemento de estudos sobre a jusante do rio Araguari
para dirimir as duvidas externadas nas audiéncias publicas e na ACP, especialmente
em relacdo aos possiveis impactos no fendbmeno da pororoca e na Reserva
Biolégica do Lago do Piratuba. Esses estudos constam na elaboracdo do Plano
Bésico Ambiental (PBA), pré-requisito da LI concedida, de forma que a ACP, embora
suspensa,cumpriu sua funcdo social de colocar, de maneira imperiosa e juridica, a

presenca e as demandas da populacéo no licenciamento ambiental.

A titulo de informacdo, no Estado do Amapa, o cumprimento das etapas de
outros procedimentos do licenciamento ambiental de empreendimentos de grande
relevancia econdmica, mas potencialmente poluidores,também ja foi questionado
judicialmente. E o caso do projeto de expansdo de minério de ferro proposto pela
empresa mineradora Pedra Branca do Amapari-MPBA. Resumidamente, segundo a
acdo civil publica impetrada pelo Ministério Publico Federal sobre essa questdao —
processo n.°2006.31.00.001801-2(JUSTICA FEDERAL, 2006) — fora verificado,
dentre outras falhas, uma omisséo gravissima, qual seja a ndo realizacdo do proprio
procedimento do licenciamento ambiental prévio. Ou seja, nenhuma etapa anterior
foi cumprida para a concesséao da licenca de instalagcédo do referido empreendimento
— uma afronta clara ao art. 225 da Constituicdo Federal.

O desfecho da referida acao civil publica foi a realizacdo de um termo de
ajustamento de conduta (TAC) no ano de 2007, o qual determinou 0 pagamento de 5
milhdes de reais em projetos sociais aprovados pelo Ministério Pablico Estadual,
encontrando-se suspenso o referido processo.No ano de 2009, a empresa MPBA

comunicou a interrupcdo temporaria de suas atividades de lavra na mina Amapari.

Sobre essa falha grave constatada na instalacdo do empreendimento de
mineracdo e a realizacdo do termo de ajustamento de conduta, verifica-se que o
Estado do Amap4, ainda sob a égide do principio da prevencao, deveria ter aplicado
uma puni¢cdo mais enérgica, pois, a0 nosso ver, ndo é suficiente o pagamento de
compensagao ambiental para punir uma empresa que obteve lucros com uma
atividade poluidora sem ao menos ter realizado estudos fundamentais para o

desenvolvimento da mesma.
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Trangando um paralelo do ponto de vista legal entre o nosso objeto de estudo e
a instalacdo do empreendimento de mineracdo de interesse predominantemente
particular acima mencionado, nota-se que este ndo obedeceu a nenhum requisito
legal. Por outro lado, observa-se que, apesar das criticas — que sdo compreensiveis
em virtude da dimensdo dos impactos do AHE de Ferreira Gomes —, 0
licenciamento nesse caso vem cumprindo as exigéncias estabelecidas pela

legislacdo ambiental brasileira até a presente data.

Ainda sobre a comparacao entre as instalacdes dos empreendimentos acima
citados, além das diferencas quanto a natureza das atividades e quanto a
obediéncia aos requisitos legais estabelecidos, pode-se dizer que houve um
amadurecimento institucional dos 6rgdos ambientais estaduais responsaveis pelo
procedimento do licenciamento ambiental.

Vale destacar que cabe a sociedade civil amapaense acompanhar 0s
desdobramentos das fases de procedimento para que ndo ocorram omissdes ou
falhas graves, como as observadas no caso da mineracao, pois o dever de proteger
0 meio ambiente compete a todos, de acordo com o art. 225 da Constituicdo

Federal.

4.3.4 Ponderacfes sobre as discussdes atuais em torno do licenciamento da

construcdo da UHE Ferreira Gomes

As discussdes que envolvem um procedimento de licenciamento ambiental
de atividades potencialmente poluentes ndo se restringem somente a fase da licenca
prévia, periodo em que devem acontecer as audiéncias publicas, pois também
podem surgir questionamentos nas fases seguintes.

O licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Ferreira Gomes, que
atualmente encontra-se na fase da licenca de instalagdo — lembrando que em
setembro de 2011a expedicao de tal licengca completou um ano —, vem sofrendo
varias criticas, em especial no que se refere ao cumprimento dos programas
socioambientais previstos no Plano Basico Ambiental.

Essas criticas partem da sociedade civil do Municipio de Ferreira Gomes,
sobre tudo da Associagdo Comercial dessa cidade. De acordo com o artigo

publicado no jornal local A Gazeta, no dia 25.10.2011, o presidente da citada
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entidade, Nouberto Dantas, afirmou em entrevista que a empresa Ferreira Gomes

Energia deixou de cumprir alguns dos compromissos assumidos, como:

a implementacéo, através de protocolo de apoio ou termo de compromisso
com o Governo do Amapa e municipios de Ferreira Gomes e Cutias, da
estratégia de construcdo, reforma, gerenciamento e manutencao da
infraestrutura, especialmente relativa a salde, educacdo, saneamento,
seguranca publica e outros, antes do inicio da implantacdo da
obra(CONSTRUTORA, 2011, p. 4)

Além disso, o presidente entidade afirma ainda que:

A obra estd a todo vapor e nada disso foi feito. A clausula diz que os
servigos devem ser feitos antes do inicio da obra. O hospital de Ferreira
Gomes, por exemplo, precisa de leitos, de médicos. N&o foi investido nada
em infraestrutura(CONSTRUTORA, 2011, p. 4)

O citado veiculo de comunicacdo também menciona uma reclamacdo do
presidente sobre o fato da mao-de-obra local ser utilizada apenas para a execucgao
de servicos gerais, embora o Estado do Amapa tenha profissionais qualificados para

assumir outros postos de trabalho.O artigo vai além ao informar que:

Ainda sobre as clausulas descumpridas pela empresa, segundo Dantas,
estdo: a falta de licenciamento ambiental para a atividade complementar de
aterro sanitdrio em Ferreira Gomes; irregularidades na elaboracdo do
Projeto Basico Ambiental (PBA) que trata das indeniza¢es dos ribeirinhos;
ndo apresentacdo de programas de estdgios para jovens.
(CONSTRUTORA, 2011 p. 4)

Em sentido oposto, no final da mesma semana da circulagdo do referido
periodico, foram publicados no Jornal dos Municipios do Amap4, no dia 29.10.2011,
artigos sobre as acfes ja realizadas pela empresa Ferreira Gomes Energia no
municipio de mesmo nome, 0s quais buscaram demonstrar que o empreendedor tem
cumprido com 0s compromissos anteriormente assumidos.

Nesse periédico consta um comunicado informando que a empresa Ferreira
Gomes Energia realizara um processo de selecdo para contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servicos médicos e ambulatoriais pelo periodo de 24
(vinte e quatro) meses, passivel de prorrogacdo (FERREIRA GOMES ENERGIA
S/A, 2011, p. 7).No mesmo jornal, o artigo “Empresa completa um ano de instalagao
em Ferreira Gomes” sustenta que a corporagdo da continuidade aos programas
socioambientais previstos no Plano Basico Ambiental e que possui contratos com

quatorze empresas da regido, além de outras nove que geram empregos locais. O
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peridédico também informa em artigo que a empresa tem investido na educacédo e no
esporte, pois teria reformado o laboratorio de informética da Escola Municipal Pastor
Jaci Torquato, cuja inauguracdo ocorreu no més de agosto passado (EMPRESA,
2011, p. 12). Ao visitar o municipio, poéde-se observar que tal reforma de fato

ocorreu, o que foi registrado com fotografias.

Foto5: Placa de publicidade da reforma do laboratério de informatica
da Esco

NN

Fonte: Eliton Soares do Nascimento, em 12 de outubro de 2011

Noticia ainda o jornal que a empresa doou, no dia 21 de outubro de 2011,
uma ambulancia para Secretaria Municipal de Saude, em atencdo ao Termo de
Pactuacédo do Plano de Acédo para o Controle da Maléria, celebrado entre o Estado e
a Ferreira Gomes Energia (UNIDADE, 2011, p. 14).

Diante das denuncias feitas por entidade da sociedade civil do municipio de
Ferreira Gomes em jornal de circulacao local e, por outro lado, diante da tentativa da
empresa de comprovar que tem cumprido com 0S COmMpPromissos assumidos,
entende-se que esse esfor¢co da corporagéo foi provocado exatamente pelas criticas
por parte da sociedade, a qual tem demonstrado que esta atenta ao cumprimento do
gue foi estabelecido no Plano Basico Ambiental.

Assim, nota-se que nao basta apenas esclarecer davidas no momento das
audiéncias publicas; a empresa deve estar sempre disposta a elucidar os

guestionamentos da sociedade levantados durante todo o procedimento do



179

licenciamento ambiental. Verifica-se ainda que a sociedade esté fiscalizando todo o
andamento do processo de instalacao da usina.

De acordo com o artigo publicado no jornal A Gazeta (FERREIRA GOMES
ENERGIA S/A, 2011, p. 7),0s 6rgaos envolvidos no procedimento do licenciamento
ambiental da construcdo da Usina Hidrelétrica de Ferreira Gomes formaram um
grupo de trabalho para investigar os descumprimentos do Plano Bésico Ambiental
apontados pela sociedade civil, principalmente no que se refere a oferta de
capacitacdo da populacdo local com vistas a atingir a meta de no minimo 50% da
mao-de-obra utilizada na construcdo da UHE de Ferreira Gomes — conforme a
condigéo especifica 2.7 prevista na licenca de instalacao (Anexo ).

Cabe assinalar que tais criticas se devem a possibilidade da populacdo
poder se manifestar em relacdo a instalacdo desses empreendimentos — seja
durante as audiéncias publicas, seja reivindicando ac6es por parte do Estado para
cobrar os compromissos assumidos pelo empreendedor, ou ainda demandando ao
Ministério Publico a suspensdo das licencas que deixam de cumprir com as
condicionantes. Todos esses atos sdo uma expressdao do principio do direito
ambiental da participacdo democrética.

Ressalta-se que a postura da sociedade civil e dos 6rgéos fiscalizadores nao
deve ser entendida como meio de obstaculizar a constru¢éo da Usina Hidrelétrica de
Ferreira Gomes.Esclarece-se ainda que, conforme dispde a condicao especifica 2.1
prevista na licenca de instalacdo (Anexo Il), a empresa Ferreira Gomes Energia deve
cumprir com o Plano Basico Ambiental para obter a licenca de operacdo. Dessa
forma, caso fique comprovado o descumprimento do PBA, a licenca de operacéo
ndo deve ser concedida, ndo sendo possivel permitir que o empreendimento
prossiga sem que se tenha observado a efetiva execucéo do Plano.

Destaca-se que o eventual indeferimento da licenca de operacao decorre do
principio da prevencdo do direito ambiental, o qual deve nortear as acoOes
administrativas no ambito do licenciamento para se evitar danos irreparaveis ao meio
socioambiental daguele municipio.

Sendo assim, deve-se destacar que a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Ferreira Gomes deve prosseguir — mesmo com as interferéncias da populacéo para
que sejam atendidos os compromissos assumidos pela empresa. Cabe a corporacao

cumprir rigorosamente com suas obrigacdes, pois ndo se pode perder de vista que 0
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empreendimento ndo possui apenas interesses sociais locais e particulares, mas
também atende a interesses politicos de dimens&o nacional, ja que a construcdo da
UHE faz parte do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal,
como ja mencionado. Esse contexto deve ser levado em consideracdo durante todo
o transcurso do processo de instalagdo do empreendimento.

De fato, o que se defende € apenas o cumprimento exato do que foi
avencado — sem deixar de dar continuidade ao empreendimento, que possui
grande relevancia energética para o Estado do Amapa. Tal descontinuidade se
justificaria apenas para atender ao principio da prevencdo, caso 0s impactos
negativos ocasionados pela construcdo da UHE de Ferreira Gomes sejam outros ou

tenham propor¢des maiores do que as previstas no EIA.
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CAPITULO V - CONSIDERACOES FINAIS

Haja vista o disposto nesta dissertacdo, tem-se claro que o licenciamento
ambiental, enquanto um instrumento do Estado de regulacdo e controle dos
impactos socioambientais das atividades empresariais, tem sido conduzido de forma
ainda inadequada, o que é mais evidente no Estado do Amapa por se tratar de
unidade federativa recente. O licenciamento ambiental é um instrumento a ser
constantemente revisado e fiscalizado pela sociedade civil. O licenciamento do AHE
de Ferreira Gomes ainda estd em andamento e, por isso, ndo se pode observar
totalmente seus efeitos, porém, como antes verificado, é na fase da licenca prévia
que a populacdo e os 6rgdos competentes devem dar o aval ou ndo para a

execucao de um empreendimento.

No caso da construcdo da UHE-FG, o referido aval foi concedido sob
condicbes dispostas nas licencas,podendo o empreendimento ser paralisado a
qualquer momento, caso as condi¢cdes nao sejam cumpridas satisfatoriamente, como
dispde a lei. Até a presente data, de acordo com os documentos oficiais analisados,
os ritos do licenciamento ambiental tém sido cumpridos tanto pelo empreendedor
quanto pelos 6rgdos licenciadores,mas, de fato, os impactos reais da UHE Ferreira
Gomes s6 poderdo ser dimensionados e sentidos apdés a fase da licenca de
operacdo — a exemplo de outras usinas hidrelétricas construidas no Pais que se

pretendiam instrumentos de politica publica para o desenvolvimento social.

A paralisacédo da constru¢cdo da UHE foi reivindicada por meio de acao civil
publica - ACP(processo n® 9956-38.2010.4.01.3100), porém a mesma nao obteve
sucesso. O processo atualmente encontra-se suspenso e os autos foram remetidos
ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Salienta-se que, para os objetivos
do estudo, a existéncia da ACP no licenciamento demonstra claramente que a
sociedade civil pode exigir que o licenciamento ambiental seja realizado de acordo
com a legislagdo competente. ISso porque, a partir da participacdo da populacao nas
audiéncias publicas, surgiram as contestacdes sobre o EIA-RIMA, importante
instrumento de andlise publica de viabilidade social, ambiental e econdmica de um

empreendimento que se pretenda ser do interesse coletivo.
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Dentre as contestacdes, relembram-se as principais: a inclusdo do municipio
de Cutias nos estudos de impacto e uma audiéncia publica no mesmo, além da
ampliacdo do estudo de impacto ambiental para a regido a jusante do rio Araguari.
Quando impetrada a acéo civil publica, verificou-se que, no dia 02 de dezembro de
2010,foi realizada uma Reunido Técnica — coordenada pela SEMA no municipio de
Cutias do Araguari— como condicionante da licenca prévia 0040/2010 (Amapa,
2010) a liberacéo da licenca de instalagdo. Também dentro dessas condicionantes
da LP, havia a exigéncia de estudos sobre a jusante para sanar as duvidas em
relagdo aos possiveis impactos na Rebio do Lago do Piratuba e no fendmeno da
pororoca — analises estas que fizeram parte do plano basico ambiental como

estudos complementares.

E inegavel a necessidade de expansdo do setor energético no Amapé, haja
vista o incremento demografico pelo qual o Estado vem passando e, ao mesmo
tempo, por ser condicdo fundamental para se alcancar o desenvolvimento
econdmico e social a partir do provimento de uma economia sélida e de politicas que
estimulem um setor secundario de maior capacidade produtiva. No entanto, a
andlise do processo de licenciamento do AHE-FG permite concluir que a
participacdo popular e a observancia as consideracbes feitas nas audiéncias
publicas devem ser tomadas como principio e condicionante para que o0
licenciamento ambiental seja, de fato,um instrumento de controle social sobre as

atividades potencialmente poluentes do meio socioambiental.

No caso especifico do Amap4, é evidente a importancia da geracao de energia
para o seu desenvolvimento socioeconémico, poréma possibilidade da UHE Ferreira
Gomes servir apenas aos interesses do setor energético nacional, deixando para o
Amapa apenas os 6nus do empreendimento, € plausivel, se levado em consideracéo

o0 historico de licenciamentos de atividades de mineracéo nesse ente federativo.

Portanto, o que se comunga entre 0s agentes sociais do licenciamento é que
essa politica ndo deve servir apenas a um setor da sociedade, e sim disseminar a
equidade social por meio de politicas publicas de cunho sustentavel, atendendo
bases solidas de promocdo social para as atuais e futuras geracbes. Mas esse
intento parece ndo poder se concretizar, caso ndo haja a mudanca do paradigma

social que compreende o licenciamento ambiental como responsabilidade apenas do
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Estado. A sociedade como um todo deve entender que a sua participagdo no

processo e fiscalizacdo do LA é um dever e beneficio de todos.

A hipdtese deste estudo foi confirmada, pois se baseava no entendimento de
que o EIA/RIMA — tendo sido realizado de acordo com o que dispbe as
condicionantes do Termo de Referéncia do érgao licenciador — permitiu que o
diagnostico ambiental apresentado fosse conhecido, debatido e contestado pela
sociedade amapaense. Desse modo, o licenciamento da construcdo da UHE
Ferreira Gomes cumpre, até onde este estudo pdde acompanhar, o que dispde a lei,
segundo a analise de documentos oficiais — diferentemente do que ja se observou
em outros empreendimentos realizados no Estado do Amap4, nos quais ndo houve

discusséao acerca da sua viabilidade ambiental, econdmica e social.
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ANEXO IV



Fotografia 1: Depdsito de material utilizado na construcao da barragem
Fonte: Gabriela Valente Siqueira - 12.10.2011

Fotografia 2: Oficina mecéanica do maquinario utilizado na construcao da barragem
Fonte: Gabriela Valente Siqueira - 12.10.2011
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Fotografia 3: Central de armagao de ferragem
Fonte: Gabriela Valente Siqueira - 12.10.2011

Fotografia 4: Area utilizada para armazenagem de material
Fonte: Gabriela Valente Siqueira - 12.10.2011
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Fotografia 5: Inicio da construcédo da barragem
Fonte: Gabriela Valente Siqueira - 12.10.2011

Fotografia 6: Placa indicando area e horéario de detonacéo
Fonte: Gabriela Valente Siqueira - 12.10.2011



