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RESUMO

O intenso crescimento das cidades vivenciado em ambito mundial veio acompanhado
de crescentes iniquidades econdmicas, sociais bem como da degradacdo ambiental que
comprometem significativamente a salde e a qualidade de vida das pessoas nos centros
urbanos. A auséncia de politicas publicas e a omissdo do Poder Publico tém agravado essa
situacdo e favorecido para o crescimento desordenado das cidades. Macapd, capital do Estado
do Amapa vem seguindo essa tendéncia mundial, apresentado ao longo dos anos um
eXpressivo crescimento populacional e a ocupacdo irregular de areas imidas como as ressacas
e a orla fluvia urbana, onde problemas de ordem socioambientais se tornam mais
significativos. Assim em funcéo desse panorama o presente estudo direcionou -se para a érea
do Aturia, ocupacdo irregular localizada na orla fluvia da cidade, banhada pelo Rio
Amazonas e que apresenta alto indice populacional. Por meio de uma pesquisa de campo e da
aplicagdo de formuléario aos moradores desta area, foram levantadas as condi¢fes sociais, de
infra-estrutura e saneamento basico, além da verificacdo dos instrumentos so ciais disponiveis
para os moradores. Os resultados apontam para a precariedade das condicdes de habitacéo,
deficiéncia no saneamento, altos indices de pobreza e violéncia que tém favorecido a
degradacdo ambiental e social da populacéo.

Palavras-chave: Ocupagdo urbana. Aspectos econdmicos e sociais. Expansdo urbana. Aturia-
Macapa. Urbanizaco.



ABSTRACT

The intense growth of cities experienced worldwide came accompanied by growing iniquities
economic, social and environmental degradation that compromise significantly health and
quality of life of people in urban centres. The absence of public policies and the omission of a
public authority have exacerbated this situation and favored for disordered growth of cities.
Macapa, capital of the State of Amapa comes following this worldwide trend, presented over
the years a significant population growth and the irregular occupation of wetlands as
hangovers and urban waterfront waterway, where social and environmental problems become
more significant. So in the light of that panorama this study pointed to the area of irregular
occupation Aturig, located on the edge of the city, Amazonas River and high index
population. By the middle of afield research and the application of the form to the residents
of this area were raised socia conditions, infrastructure and sanitation, in addition to the
verification of socia instruments available to the residents. The results pointed to the
precarious conditions of housing, sanitation deficiency, high levels of p overty and violence

that have favored the social and environmental degradation of the population.

Key words: Urban Occupation. Economic and social aspects. Urban sprawl. Aturia-Macapa.
Urbani sation.
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INTRODUCAO

Os avangos econdmicos, cientificos e tecnoldgicos que se desfruta na atualidade sdo ,
indiscutivelmente, frutos da revolugcdo industrial iniciada ainda no seculo XVIII, que
favoreceu para 0 aumento da populagdo mundia e para o intenso processo d e formagéo das
cidades conhecido como urbanizacdo. Como efeito da industrializagdo muitas pessoas
migraram para os centros urbanos na busca do sonho de dias melhores, do desgo de
compartilhar do acesso a infra-estrutura urbana, salde, educacdo, emprego etc. Todavia, €
imperioso reconhecer que tantos avangos ndo ocorreram sem gerar problemas, mas ao
contrério, vieram acompanhadas de crescentes iniquidades econdmicas, mazelas sociais e de
continua degradacéo do ambiente natural.

No Brasil sGo cada vez mais perceptiveis os reflexos desse intenso processo de
urbanizagdo como: a alta densidade demogréfica, a relagdo desproporcional entre ambientes
construidos e ambientes naturais, a impermeabilizacdo do solo, a producédo excessiva de
residuos solidos, 0 aumento consideravel da pobreza urbana, ocupagdes irregulares do solo,
habitacBes insalubres com auséncia de saneamento bésico e outros. Neste sentido as
probleméticas socioambientais existentes nas cidades sGo muito mais que uma discusséo da
“moda”, mas o despertar para uma “crise” com dimensdes ambientais, sociais, econdmicas,
culturais que melindram a prépria vida humana.

Dentre os problemas urbanos que mais tem contribuido para a intensificacdo dos
problemas socioambientais sdo as questdes das ocupagdes ilegais e das habitacOes precarias
gue déo origem as denominadas favelas. Autores como Maricato (2008), Fernandes (2008),
Dourado (2003), Afonso (2006), Chagas (2007) apontam que paises em desenvolvimento
como o Brasil cerca de 40 70 e até 80% da populacdo vivem n a ilegalidade no que diz
respeito ao acesso ao solo urbano e a conquista de moradias. Dourado (2003) aponta que a
ocupacao irregular do espaco urbano inicia no momento em que as cidades, para onde se
dirigem grande contingente de pessoas, ndo apresentam in fra-estrutura habitacional para
receber essa populaco.

Conforme estudos realizados por estes autores, outros fatores tém favorecido para o
processo de ocupagdo ilegal do solo urbano tais como a falta de renda, trabalho, e, ainda, os
baixos salarios nas cidades. As disparidades na distribuic@o de renda refletem a concentracéo
da riqueza, em particular sob forma de propriedade privada da terra e do solo urbano além do

acesso desigual do mercado de trabalho. Entanto, esses autores apontam para uma tendéncia
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gue tem aumentado ao longo dos anos, que se trata da busca e construcdo de moradias em
areas irregulares por parte de trabalhadores formalmente empregados, dados os altos valores
de terras em bairros mais bem equipados.

A respeito desse assunto Ferreira apud Chagas (2007) assoalha que para populagéo
pobre ndo ha outra saida a ndo ser as ocupagoes irregulares, os loteamentos clandestinos, as
favelas e corticos por falta de alternativas habitacionais tanto do setor privado que privilegiam
as classes sociais mais abastadas, quanto do setor publico, que na maioria das vezes, tem seus
orcamentos descomprometidos com esses tipos de investimentos, arrastam cada vez mais a
populagéo para esta situacéo de ilegalidade.

N&o obstante as desigualdades socioecondmicas e a segregacao espacial visualizadas
nas regibes periféricas, pesquisas realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2004), Afonso (2006), Soares, Adorno (2002), Chagas (2007)
revelam que a falha no acesso aos direitos soci ais, econdmicos, culturais e ambientais
desempenha um importante papel no processo de crescimento continuo da violéncia. Nesses
estudos observa-se que os numeros de mortes violentas, dentro a qual se destaca os
homicidios sdo nitidamente mais elevados em areas paupérrimas e, apontam que estes indices
crescem a medida que piora 0 acesso a empregos, quando os chefes de familia apresentam
baixa escolaridade (menos de quatro anos de escolaridade) dentre outros fatores.

Entre os direitos constitucionais essenciais ao se falar em direitos sociais e em
desenvolvimento sustentavel, destaca-se a questdo da habitacdo, necessidade basica de todo
ser humano. Segundo o IBGE (BRASIL, 2008) moradias adequadas s&0 aquelas que
apresentam condi¢des minimas de acessibilidade aos servigos de infra-estrutura basica, além
de espaco fisico suficiente para seus moradores. No Brasil cerca de 25 milhdes de domicilios
sd0 considerados inadequados e, como sempre as disparidades regionais sdo nitidamente
marcantes. As regides Sul e Sudeste apresentam as melhores condi¢des comparadas as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. No extremo norte do Brasil, destaca-se o Estado do
Amapa que apresentou somente 10% dos domicilios considerados adequados, enquanto que
em S&o Paulo este percentual alcanga 73,5% da populacéo (BRASIL, 2008 a).

N&o longe dessa realidade nacional de intenso crescimento urbano se encontra a
cidade de Macapa, Capital do Estado do Amapa, que de acordo com o IBGE se apresentou no
ano de 2000, como o0 municipio mais pop uloso do Estado concentrando 61,90% da populacéo

(BRASIL, 2002). Como reflexo desse processo esta a ocupacao irregular de areas Umidas da
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cidade como a orla fluvial as margens do Rio Amazonas, areas de varzea e as “ressacas”

considerados ambientes extremamente frageis e de grande importancia para o equilibrio dos
ecossistemas da regido. Dentre esses espacos se destaca a que se constitui objeto dessa
pesquisa, a denominada area do Aturid, localizada na orlafluvia urbana da cidade de Macapa,
ocupada ha cerca de 20 anos e que apresenta, notadamente, problemas de ordem ambientais e
sociais como as mencionadas anteriormente. Assim, a problemética desse estudo esta centrada
na seguinte questdo: quais as implicagbes ambientais e sociais decorrentes do processo de
ocupacdo irregular da area do Aturig?

Esse problema evidencia as seguintes hipiteses. a auséncia de politicas de
plangjamento urbano e ambiental em Macapa tem contribuido para 0 aumento de ocupacdes
irregulares na cidade. Além disso, a ocupacdo irregular do solo urbano em Macapa esta
rel acionada a fatores socioeconomicos.

Frente a essa realidade local 0 escopo geral dessa pesquisa esta focalizado em analisar
as implicacBes socioambientais decorrentes da ocupacao urbana da &rea do Aturi&-AP. Além
deste, foram eleitos os objetivos especificos que visam: i dentificar como ocorreu 0 processo
de ocupacdo urbana da area do Aturia; estabelecer a relacdo existente entre meio ambiente e
salide; e por, fim, destacar aimportancia do plangamento ambiental e urbano paraa melhoria
das condicdes de vida da popul acdo do Aturia.

Frente ao cendrio de intensa urbanizacéo e ocupagdes irregulares do solo urbano na
cidade de Macapa, que ao longo dos anos solidificam problemas socioambientais, degradando
tanto o ser humano como 0 meio ambiente justificam a temética proposta. Entretanto, mais
trés motivos bésicos podem ser apresentados. 1) o fato de estar em consonancia com a linha
de pesquisa do Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Piblicas da Universidade Federal
do Amapa, dentro da linha de pesquisa meio ambiente, salde e politicas publicas; 2) por se
tratar de uma realidade local, de um espaco urbano que apesar do seu potencial ambiental,
turistico e social tem recebido poucas intervencoes por parte do poder publico no sentido de
melhorar as condigdes sociais e ambientais daquela area; por fim, 3) pela caréncia de material

bibliogréfico em relacdo ao Aturia

! Ressacas. é uma expressio regiona empregada para designar um ecossistema tipico da zona costeira do
Amapa. S0 éreas encaixadas em terrenos Quaternarios que se comportam como reservatérios naturais de agua,
caracterizando-se como um ecossistema complexo e distinto, sofrendo os efeitos da ag &0 das marés, por meio de
uma intricada rede de canais e igarapés, e do ciclo sazonal das chuvas, apresentando por isso, uma estacéo de
chela e outrade seca. (NERI, 2004, p.96).
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Dada a relevancia do tema da pesquisa, por meio dela se pretende estabelecer um “elo”
entre a realidade regional, especificamente da &rea do Aturia, com o conhecimento cientifico,
para que a mesma se torne fonte de informacfes para as discussdes académicas, para a
comunidade civil como meio para uma atuagdo mais democréatica e, para o Poder Publico,
como subsidios na formulagdo de politicas publicas eficientes que atendam, de fato, as
necessidades da populagdo em equilibrio com o0 meio ambiente.

Nestes termos, o primeiro capitulo foi destinado a revisdo bibliogréfica onde se
realizou um apanhado histérico do processo d e urbanizagéo do Brasil, da Amazoénia Legal, no
ambito de macroregido, seguida da urbanizagdo da cidade de Macapa enquanto uma cidade
média na Amazdnia e suas implicaces socioambientais. Buscou -se, ainda, estabelecer uma
relacdo entre meio ambiente, salde e qualidade de vida, sendo necessario esclarecer que nesta
andlise se limitou ao ambito das mudancas nos padrdes de producéo, consumo e do modo de
vida moderno decorrentes do processo de urbanizac&o. Verificado o processo de urbanizagéo
nacional e seus reflexos sobre meio natural, na salide e na qualidade de vida da popul acéo, no
guarto capitulo buscou-se destacar a importancia do plangjamento ambiental e urbano para a
conquista da sustentabilidade do meio ambiente e para favorecimento da qualidade de vidad a
populacdo a partir do que preconiza a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 10.257/2001
conhecida como Estatuto da Cidade.

No segundo capitulo optou-se por explanar acerca dos procedimentos técnicos e
metodol 6gicos empregados na pesguisa como método de abordagem, tipo de pesquisa, local e
popul agéo.

O terceiro e ultimo capitulo tratou-se da ocupacdo da area do Aturig, a
contextualizagdo do processo de ocupagdo do espaco, a apresentagcdo dos dados coletados em
campo, a andise e discussdo dos resultados obtidos com base no referencia tedrico que

permeia atemética proposta e, por fim, as consideractes finais da pesquisa.
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1 REVISAO DA LITERATURA
1.1 Processo de urbanizac&o no Brasil

O Brasil apresentou intenso processo de urbanizagdo a partir da segunda metade do
seculo XX. Segundo Maricato (2008, p. 16) em 1940 a populacdo urbana total correspondia a
26,3% sendo que este nimero ultrapassou o percentual de 80% no ano de 2000. Notadamente,
as cidades sempre concentraram o poder politico e econdbmic o, o desenvolvimento industrial e
comercial, de maneira direta, exercem sobre as pessoas certo poder de atragdo, especiamente,
no que se refere as melhores condigdes de vida, maior acessibilidade a servigos de salde,
educacdo, emprego etc. Autores como Af onso (2006) e Maricato (2008) associam 0 processo
de urbanizagdo das cidades brasileiras ao de industrializacdo, iniciada na década de 1930 e
que se estendeu até 1970 com a criagdo do parque industrial para 0 estabelecimento de
indUstrias automotoras no sudeste brasileiro e, conseqlientemente com a modernizagdo
econdmica.

O pensamento predominante nesse periodo era priorizar o desenvolvimento
econbémico e industrial sem a preocupacdo com 0 meio ambiente ou com o combate a
poluicdo. Nesse sentido pode-se dizer que todo crescimento econdémico e tecnoldgico
vivenciado no Brasil ao longo dagueles anos, se enquadrava no velho lema do homem de
negocios do século XIX aludido por Hobsbawm apud Zioni (2005, p. 43) que diz: “onde tem
lamatem grana, ou sgja, a poluicdo representa o dinheiro”.

Nessa época apesar dos indices e tendéncias para o crescimento econdmico
privilegiarem os paises capitalistas desenvolvidos, os paises em desenvolvimento como o
Brasil, também apresentaram taxas significativas de crescimento. Marica to (2008) destaca que
entre as décadas de 1940 a 1980, o PIB? apresentou uma alta superior a 7% ao ano,
considerado um dos maiores do mundo. Esse crescimento da economia e de urbanizagdo
vivenciada na sociedade, indiscutivelmente, deu abertura para que se iniciasse o caminho da
modernizacdo, mas, a0 mesmo tempo, recriou o atraso através de novas formas. Sobre esse
assunto a autora assevera: “o processo de urbanizacdo se apresenta, como uma maquina de
produzir favelas e agredir o meio ambiente” (MARICATO, 2 008, p. 48).

? PIB: Total de bens e servicos produzidos no pais, descontadas as despesas com os insumos utilizados no
processo de producdo durante o ano. E a medida do total do valor adicionado bruto produzido por todas as
atividades econdmicas. (BRASIL. INSTITUTO, 2008).
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Essa afirmacéo de Maricato (2008) pode ser comprovada pelos dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2000 que apontam que no
periodo de 1991 a 2000 houve um crescimento de 22% no nuimero de favelas brasileiras
(BRASIL. INSTITUTO, 2000). Esses nimeros revelam que o aumento de moradias precarias
tem se intensificado especialmente nos grandes centros urbanos. Todavia, em relacéo a essa
divulgacdo do IBGE, a opinido de Maricato (2008) e Afonso (2006) apo ntam que esses
nimeros ndo refletem com precisdo a realidade brasileira, ja que para aguele 6rgdo oficial,
somente sao contabilizados como favel as, aglomerados humanos com no minimo 51 unidades
residenciais, ndo se levando em consideragdo aglomerados menor es e 0s |oteamentos, que em
geral, se apresentam com a abertura de algumas ruas e bicas d’agua, carentes de infra -
estrutura urbana. Este quadro reforga, assim, a opinido de Arantes e Schawarz apud Maricato
(2008, p. 39) quanto ao aumento das moradias ilegais: “a regra se tornou excecao e a excec¢ao
se tornou regra”, ou seja, as moradias legais, ordenadas, cada vez mais se apresentam como
uma realidade para poucos, enquanto que as moradias ilegais se intensificam.

Ante esse quadro de ilegalidade das moradias urbanas, Afonso (2006) atribui como
principais fatores: a supervalorizacdo das terras nos centros urbanos, os baixos salérios e a
diminuicdo progressiva da renda, o que dificulta 0 acesso a moradias legais. Nesse mesmo
sentido, Maricato (2008) reitera que a industrializacdo baseada em baixos salé&rios foi
determinante na construgcdo desses ambientes, dado o grande contingente de pessoas que
permanecem na informalidade sem condic¢des de incluirem em seus orcamentos gastos com a
moradia. Lembra ainda a autora, que embora tenham acontecido alguns investimentos no
setor imobilidrio no Brasil, especialmente nos anos de 1964 a 1986, esses mercados
imobiliarios publicos e privados legais deixaram de fora grande parte da populagéo brasileira.

Davis (2006), no livro “Planeta Favela” assevera que a generalizacdo das favelas € o
principal tema do relatério The Challenge of Sums (o desafio das favelas), publicado em
outubro de 2003 pelo Programa de Assentamento Humano das Nagdes Unidas. Esse relatério
caracteriza as favelas pelo excesso de populacdo, habitacbes pobres ou informais, acesso
inadequado de &gua potavel, condi¢cdes sanitérias e inseguranca da posse da moradia. Na
opinido do autor esses ambientes além de serem propicios ao surgimento de diversas doengas
favorecem, também, o aparecimento de problemas sociais advindos do processo de
segregacdo social. Diante deste contexto, o pensamento predominante € o de que todo
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural alcancados pela civilizacdo até os dias
atuais, ndo foi capaz de promover o aparecimento de sociedades socialmente justas,

economicamente eficientes e ambientalmente vidvels, logo o crescimento das populacdes
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marginalizadas nas periferias dos grandes centros urbanos € um reflexo patente desse
desenvolvimento (FREITAS; PORTO, 2006).

Pesquisas realizadas no Brasil revelam quantitativamente, a expressiva baixa nas
condicdes de vida urbana brasileira, de maneira especial, no que diz respeito a desigualdade
das riquezas, condi¢des de moradia, acesso ao emprego, a educagdo, a salde, a0 saneamento
basico além da degradacdo do ambiente natural. Algumas dessas varidveis puderam ser
aferidas no &mbito da realidade do Amapa, a partir de informagdes contidas no Censo
Demogréfico 2000 (BRASIL. INSTITUTO, 2000), Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel de 2008 (BRASIL. INSTITUTO, 2008), dados do Sistema Estadual de Andlise de
Dados (FUNDACAO SEAD), do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo
(DIEESE) (FUNDAGCAO, 2009) e divulgadas nainternet.

No que se refere a distribuicdo das riquezas examinadas pelo rendimento familiar per
capita® os nlimeros revelam que a proporcdo de familias com rendimento de até %2 saldrio
minimo diminuiu no periodo entre 1992 e 2006. Entretanto, observou -se que cerca de 25%
das familias brasileiras vivem em situacdo de pobreza, ou sgja, sobrevivem com rendimentos
de até %2 salario minimo, enquanto que somente 5,7% da populagdo vive com rendimentos
superiores a cinco sal&ios minimos. Em ambito regional, os nimeros sdo ainda mais
surpreendentes, destacando-se o Nordeste com 44,9% e o Norte com 35,6% da populagédo
vivendo com até %2 sald&rio minimo por més. No Amapa, o mapa da pobreza urbana tragado
pelo IBGE mostrou que a incidéncia de pobreza no estado € de 48,46% da populagdo. No
entanto, 0s municipios de Pracutba (73,69%), Oiapoque (53,88%); Vitoria do Jari (49,82%);
Calcoene (49,67%), apresentaram indices superiores a média em ambito estadual. (BRASIL .
INSTITUTO, 2000).

Em relacdo as condigdes das moradias brasileiras, o IBGE considera como adequado
aquele domicilio com abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitério por rede
coletora ou fossa séptica, coleta de lixo direta ou indireta e com até dois moradores por
dormitdrio. Segundo este Orgdo, embora 0s numeros de domicilios ade quados venham
crescendo no Brasil, ainda é considerado insuficiente. A regido Sudeste lidera o ranking com
70,0% dos domicilios considerados adequados. Ja na regido Norte os nimeros de domicilios

adequados sdo de apenas 23,7%. Nessa pesguisa, € relevante m encionar que no Estado do

% Rendimento mensal familiar per capita: considera a soma dos rendimentos mensais de todas as fontes dos
componentes da familia, inclusive os das pessoas cuja condi¢do na familia f osse pensionista, empregado
doméstico, dividido pelo nimero de componentes da familia. (BRASIL. INSTITUTO, 2008).
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Amapa somente 11,7% dos domicilios foram considerados adequados (BRASIL.
INSTITUTO, 2008).

Tratando sobre as taxas de desemprego no Brasil, o IBGE (BRASIL . INSTITUTO,
2000) classifica como desempregadas ou desocupadas as pessoas que ndo estéo trabalhando,
mas gue se encontram disponiveis ou a procura de um emprego. Para este 6rgdo oficial ataxa
de desocupacdo é considerada como um dos principais indicadores na determinacdo dos
niveis de pobreza e na analise sobre 0 mercado de tr abalho. Segundo pesquisa realizada em
2009 pela Fundacéo SEADE e DIEESE, verificou-se que em seis regides metropolitanas
brasileiras* as taxas de desemprego subiram para 13,9% em fevereiro frente os 13,1%
registrados em janeiro de 2008. A pesquisa revelou ainda que no conjunto dessas seis cidades
o contingente de desempregados foi estimado em 2.756 milhdes de pessoas. (FUNDACAO,
2009).

No Amapé, segundo reportagem veiculada na TV Amapéa (ALIRIO JUNIOR, 20107?),
a Secretaria Estadual de Trabalho e Empreendedor ismo (SETEP) informou que no ano de
2009 houve um aumento no nimero de desempregados em relacdo a dezembro de 2008. De
acordo com a SETEP foram fechado cerca de 700 postos de trabalho formal em 2009,
destacando-se 0 setor de extracdo mineral como o que mai s contribuiu para 0 aumento desse
indice.

Para Maricato (2008, p.30) a ma distribuicdo de renda, a precariedade das condi¢des
de moradia da populacdo e o desemprego revelam o “aprofundamento das desigualdades
sociais brasileira, sociedade historica e tradicionalmente desigual”, que tem como base 0
privilégio de direitos a uma pequena minoria da populacdo. Desta forma, escassos recursos
financeiros tém favorecido, segundo a autora, para a intensificagdo de problemas relacionados
a subnutricdo, avioléncia e as condicdes inadequadas de moradias.

Verificando o aumento expressivo de casos de mortes violentas nos centros urbanos o
IBGE (BRASIL. INSTITUTO, 2008) demonstrou que houve um aumento de 7,7% de &bitos
por homicidio em cada 100 mil habitantes entre os an os de 1992 a 2004. Os indices de mortes
violentas entre os homens foram de 50,5% contra 4,2% em relagdo as mulheres. A regido
sudeste apresentou a maior taxa de mortes 32,2% (por 100 mil habitantes) e aregido sul foi a
gue apresentou menor taxa 20,4%. Os Estados do Rio de Janeiro (99,3%), Espirito Santo

(89,5%) e Pernambuco (96,9%) foram 0s que apresentaram as maiores taxas. Ja no ambito da

4 Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo e Distrito Federal .
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regido norte, destacam-se os Estados de Rondénia (68,7%) e Amapa (54,5%) como os que
tiveram maiores indices de homicidios entre os homens.

Maricato (2008) analisando o aumento da violéncia urbana afirma ndo ser correto
vincular violéncia a pobreza, mas sim a desigualdade e ao desemprego. Na opini&o da autora,
as éreas mais violentas sdo aquelas que relnem dentre outros fatores, altas taxas de
desemprego, piores condi¢cbes de moradia e urbanisticas e baixa escolaridade. Diversos
pesquisadores como Mello Jorge, Soares, Zaluar apud Adorno (2002) demonstram em seus
estudos 0 aumento, desde 1979, do nimero de homicidios caus ados por armas de fogo, onde o
alvo preferencia dessas mortes compreende adolescentes e jovens adultos masculinos, em
especial das chamadas classes populares urbanas. Mas segundo esses autores, 0s jovens
também aparecem como autores da violéncia e o perfi | dos adolescentes que se submergem
em atos infracionais ndo sdo distintos do perfil da criminalidade na populagéo adulta.

Considerando esse quadro de violéncia urbana em todo Brasil, a ideia que se difunde
entre os diversos autores que tratam sobre o tema como Adorno (2002), Chagas (2007),
Afonso (2006) e outros € que o plangjamento e a implementacdo de politicas de seguranca
publica aliados a investimentos para a geragaéo de emprego e renda e, no sistema educacional
constituem-se em poderosas ferramentas para a reducdo das taxas de violéncia urbana e
conseguentemente dos homicidios.

A globalizacdo da economia tem tornado o mercado de trabalho cada vez mais
exigente e competitivo, o que contribui para a enorme influéncia dos padrdes educacionais no
momento da obtencdo de um emprego. No Brasil, a educacdo basica € formada por dois ciclos
basicos, a saber: 0 ensino fundamental e o ensino médio que correspondem atualmente a 11
anos de estudos completos. Para muitos especiadlistas e para o IBGE (2009),
indiscutivelmente, houve uma melhora no nivel de escolarizacdo da populacdo brasileira, mas
ainda € insuficiente para se considerar erradicado o analfabetismo e, ainda, incompativel com
os niveis de desenvolvimento econdmico que o Brasil vem apresentando, considerad o
atualmente como um pais emergente.

Assim, em relacdo a educacdo brasileira, as varidveis. nimero de pessoas
alfabetizadas, nlmero de criangas e adol escentes que frequentam as escolas e o nimero médio
de anos de estudo dos adultos foram levados em conside ragéo pelo IBGE na ultima Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Dados dessa pesquisa revelam que 97,9% das
criancas com idade entre 7 e 14 anos freqlientam as escolas. Mas quando se trata do segundo
nivel de escolaridade, ou sgja, 0 ensino médio ha um decréscimo para 84,1% entre os jovens

de 15 a 17 anos. Na mensuracdo da escolaridade entre os jovens de 18 a 24 anos, 0s nimeros
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revelam que apenas 36,8% dessa populacdo possuem os 11 anos de estudos completos,
revelando uma falha na permanéncia dos jovens nas escolas (BRASIL. INSTITUTO, 2008).

Quanto a educacdo no Estado do Amapa observou-se que houve uma reducéo
significativa nas taxas de analfabetismo, especialmente, ao longo das décadas de 1980 a 2000,
quando a proporc¢ao de pessoas de 15 ou mai s anos de idade alfabetizada aumentou de 75,40%
em 1980 para 87,90% em 2000. No entanto, quando se analisou 0 analfabetismo a partir da
localizacdo do domicilio, foi possivel perceber a marcante dicotomia entre a zona rural e a
urbana. Na é&rea urbana a tax a de analfabetismo atingiu o patamar de 10,39% enquanto que a
zona rural teve o expressivo percentua de 28,20%. Para o IBGE a0 se falar em educagdo no
Brasil, deve-se considerar como um grande desafio 0 acesso, a permanéncia, 0 desempenho e
a conclusdo dos niveis de ensino dos jovens, atualmente considerados essenciais, para quase
todas as fungdes produtivas, no combate a pobreza e caminhada para a igualdade social
(BRASIL. INSTITUTO, 2009).

A salde da populagéo brasileira, indubitavelmente, progrediu fren te aos avangos no
campo da medicina, da farmacol ogia e da melhoria nas condicdes de higiene. Notadamente no
gue tange as taxas de mortalidade observou -se que entre os anos de 1990 e 2005 houve uma
diminuicdo de 47,0% para 25,8%. Por conseguinte, sobreveio um incremento na expectativa
de vida da populagdo no ano de 2008, que ultrapassou a faixa etaria dos 76 anos em relacdo as
mulheres e de 69 anos para 0s homens. Em relag@o a expectativa de vida dos brasileiros da
regido norte, verificou-se que passou de 69,3 em 1999 para 72,2 em 2009. O Estado do
Amapa se destaca entre os outros estados da regido norte com o melhor indice (71,7) de
esperanca de vida ao nascer. Entre as mulheres amapaenses houve significativa melhora,
chegando a idade de 75 anos, bem proximo da média nacional (BRASIL. INSTITUTO,
2008).

Todavia se observa que 0 processo de urbanizac&o tem possibilitado o contato mais
direto das pessoas com agentes poluentes no ar, na dgua, no solo e nos alimentos, o que além
de ocasionar a degradacdo ambiental, favorecem o surgimento de doencas diretamente
relacionadas a vida urbana moderna como o estresse, as cardiopatias, a obesidade, o diabetes,
as decorrentes da utilizagdo de &gua contaminada (parasitose, esquistossomose, leptospirose),
e das transmitidas por insetos vetores (dengue, malaria, doenca de chagas, |eishmaniose) etc.
(MINAY O, 2002).

Efetivamente, as modificages ambientais decorrentes da acéo e ocupacdo antropica
dos espacos e da urbanizacdo tém imposto taxas incompativeis com a capacidade de

recuperacdo do meio ambiente natural. A auséncia de servicos essenciais de saneamento
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contribui, demasiadamente para a degradacdo e poluicdo do meio ambiente afetando a salde

humana. No Brasil segundo Neto e Ferreira (2007) estima-se que 60% das infecgdes
hospitalares estejam relacionadas as deficiéncias do saneamento basico, que geram outras

consequiéncias de impacto extremamente negativo para a qualidade e expectativa de vida da

populacdo. Estudos indicam que cerca de 90% dessas doencas se devem a auséncia de &gua
em qualidade satisfatoria ou & sua qualidade impropria para o consumo.

Ademais, o0 processo de desmatamento de areas verdes e florestas tém ocorrido com
intensidade para a construcdo de casas, rodovias, atividades econémicas etc., ocasionam o
empobrecimento do solo, a intensificagdo dos processos de erosdo e 0 assoreamento dos rios.
Especialmente na regido amazonica, essa prética tornou -se evidente nas Ultimas décadas, com
a extracdo ilega de madeira e atividades agropecudrias, sendo que o estado d o Para
apresentou um desfloramento bruto acumulado de 235.989 kn, seguida do Estado Mato
Grosso com 190.951 km? e, posteriormente do Maranhdo com 110.960 km? entre os anos de
1999 a 2006 (BRASIL. INSTITUTO, 2008).

Frente a realidade brasileira pode-se perceber a inter-relagdo das variaveis analisadas
com o processo de urbanizagéo pelo qual tem passado o Brasil ao longo dos anos. A crescente
urbanizacdo das cidades tem contribuido para o aumento de problemas ambientais como a
producéo excessiva de residuos sélidos, a contaminacdo do solo e dos lengéis d’agua, o
aumento do buraco na camada de 0zénio, o efeito estufa, etc.; bem como para o surgimento de
problemas sociais, que se apresentam pelo aumento da pobreza, violéncia urbana e outros que,
essencialmente, comprometem a qualidade de vida das pessoas. Assim, em se tratando da
relacdo meio ambiente e salde “é impossivel atribuir causa a apenas um elemento, no caso de
qualquer doenca, pois a salde humana € influenciada, ndo apenas por fatores especificos, mas
pela interacédo entre eles” (MINAYO, 2002, p. 179).

Desta forma, para uma melhor compreensdo entre 0 processo de urbanizacéo,
degradacdo ambiental e seus reflexos sobre a salide da populacéo faz -se mister lancar um
olhar sobre as regibes que compdem o territ orio brasileiro, ndo de maneira isolada, mas
interligadas considerando as especificidades de cada uma, buscado diferenciar o papel que
cada uma exerceu e exerce na composicdo do espaco urbano, para a degradacdo ambiental e
sociais decorrentes desses processos. Partindo dessa conjectura, no topico seguinte far -se-a
uma abordagem sobre o processo de urbanizacdo da Amazonia, iniciando pela suainsercdo no
modo de producdo capitalista que, para autores como Becker (1996) foi determinante para a

composi¢&o da paisagem urbana na atualidade e para o desenvolvimento regional.
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1.2 A urbanizagdo da Amazonia Legal

A Amazébnia legal abrange a totalidade de nove estados brasileiros: Acre, Amapa,
Amazonas, Parg, Rondbnia, Roraima, Mato Grosso, Tocantins e parte do Maranh &o. Essa area
corresponde a 61% de todo o territorio nacional, que hd muito tempo, em raz&o de sua posi¢ao
estratégica, diversidade natural, influéncia politica e valor econémico, exerce sobre os
mercados interno e externo certo poder atrativo e especulato rio, 0 que na opinido de vérios
autores como Becker (1996, 2004), Miranda (2009) e Porto (2006) tem favorecido o intenso
processo de ocupagdo naregido.

Considerando a realidade Amazénica, Miranda (2009) ressalta que a formacdo das
pequenas cidades a0 longo dos rios amazbnicos tem origem ainda no periodo colonial
brasileiro. Dai surge a necessidade, segundo a autora, da realizacdo de um apanhado histérico
ou do que ela chama de periodizagdo, para que se compreenda esse processo de urbanizacao.
Machado (1989) apud Miranda (2009, p.15), delimita essa periodizagdo basicamente em trés
momentos. 1) o primeiro compreendido entre o final do século XV1 einicio do XVII, quando
das investidas por parte de exploradores portugueses rumo ao desconhecido no intuito de
descobrir terras e riqueza; 2) o segundo, entre os anos de 1580 a 1640, marcado pelas
invasdes promovidas pela Coroa |bérica na Amaz6nia, para a ocupagao de locais estratégicos
que garantisse a posse do territério e a implantagdo das missOes religiosas, 3) o terceiro
momento entre o final do século XVIII até o seculo X1X, onde se destacam as intervencdes
territoriais e urbanisticas produzidas pelo entdo Primeiro Ministro de Portugal Sebastido Jose
de Carvalho e Melo o “Marqués de Pombal”.

Miranda (2009, p.16) considera a administracdo de Pombal, denominado “periodo
pombalino”, como um marco na historia territorial e urbanistica da Amazénia. Isto porque,
naquela ocasido Pombal realizou intervences politico -adminstrativas com o objetivo de
fortalecer a Coroa Portuguesa e manter o dominio sobre a sua colénia (Brasil). No ambito
econébmico, Pombal interferiu nas transagcbes comerciais entre Brasil e Portugal,
especialmente nas atividades mineradoras, estabelecendo inspecbes nos principais portos
brasileiros e, na restri¢cdo dos poderes das ordens religiosas, especialmente dos jesuitas, com a
criagdo do Comércio do Gréo Pard e Maranhdo, para o controle das chamadas “drogas do
sertdo”. Sabedor dos interesses estrangeiros (franceses e ingleses) sobre a regido e, dos pon tos
mais susceptiveis para uma possivel invasdo, Pomba determinou a construgdo de varias

fortificaghes no sentido de garantir e proteger as fronteiras.
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Ainda como forma de manter o controle de Portugal sobre o territério brasileiro,
Marqués de Pombal realizou uma série de ingeréncias urbanisticas e espaciais na regiao,
incentivando a fundagdo e construcdo de vilas onde apenas existiam povos indigenas e
missdes religiosas. Para as novas vilas e cidades amazonicas criadas concedia -lhes o nome de
cidades portuguesas como forma emblemética, mas estratégica para manter a influéncia e o
dominio da Coroa de Portugal (MIRANDA, 2009). Neste sentido assim menciona Teixeira
(2002) apud Miranda (2009, p. 26-27):

No século XVII foram construidas cidades, quer em Portugal quer no Brasil, com
planos absolutamente regulares, concebidos segundo tragados geométricos, a maior
parte das vezes ortogonais. Muitas das vilas e cidades fundadas no Brasil neste
século foram frutos da politica urbanizadora de pombal. Esta acdo situa va-se num
contexto politico preciso, em que eram questdes fulcrais a delimitagéo de fronteiras
entre Portugal e Espanha e a afirmagdo do poder do Estado sobre territérios e
populagBes até ai sob dominio temporal dos missionarios. Este projeto urbanizador
era um componente fundamental da estratégia de ocupacdo efetiva do territorio.
Quer se tratasse da fundagdo de novas vilas e cidades ou da refundagdo de
aldeamentos missiondrios, existia uma preocupagdo com o ordenamento do plano,
com o alinhamento de ruas e de fachadas e com a normalizacao de novos edificios.
Este ordenamento urbano era expressao da cultura racional européia que se pretendia
implantar. Nestas cidades, uma praca habitual mente quadrada e localizada no centro
da povoagdo constituia o elemento gerador do plano da cidade. Era a partir dela que
se definia o tragado das ruas e de estruturava o conjunto da malha urbana. Por vezes,
algumas dessas cidades tinham mais de uma praga, destinadas a funcdes distintas,
afirmando a continuidade da tradicao das pracas mltiplas nas cidades portuguesa.

Pelas explanagdes do autor percebe-se que as intervengdes urbanisticas de Pombal na
Amazonia foram impressas na paisagem das vilas e cidades criadas ao longo dos rios
amazonicos e podem ser percebidas até hoje em muitas cidades como Belém, Manaus onde a
arquitetura de muitos prédios e casas remonta a esse periodo colonial. A partir desse
pensamento, Araujo (1998) apud Miranda (2009, p. 29) enfatiza que nesse periodo havia um
padréo de construcdes para a criagdo de vilas, cidades de pequeno, médio e grande porte, com
a presenca marcante de uma praga, na qual era construida uma igreja matriz. Nas ruas mais
préximas a igreja eram construidas as residéncias das pessoas mais importantes e, em lugares
mais af astados e reservados as casas das familias menos abastadas. Dentre as vilas criadas no
periodo pombalino destacam-se as Vilas Nova de Mazagéo (1770), S. José de Macapa
(1761),e Braganca (Cayté) (1754) (ARAUJO (1998) apud MIRANDA, 2009, p. 29).

Considerando o processo de povoamento da Amazonia a partir da colonizacéo, Becker
(1996, p. 11) avalia que o mesmo sempre aconteceu por meio de “surtos devassadores
vinculados a expansdo capitalista mundial”. Primeiramente, com a exploracdo da floresta em

busca das drogas do sertdo, que eram utilizadas na fabricagdo de condimentos e remédios, em
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seguida pela devastagéo do ciclo da borracha no final século XVIII einicio do XIX, movido
ainda, pelaindustrializaco da Europa e dos Estados Unidos e, finalmente, com a implantagéo
das frentes pioneiras agropecué&rias e minerais iniciadas na década de 1920 e que se
intensificaram ao longo da década de 1960.

Lembra, ainda, a autora que antes da década de 1960 a Amazbnia era uma regido
geogréfica e economicamente isolada e a sua ocupacdo sO se tornou prioridade maxima a
partir do golpe militar de 1964, quando os militares baseados na politica da seguranca
nacional, favoreceu a implantacdo de projetos de modernizacdo nacional, acelerando uma
radical reestruturacdo do pais, incluindo a redistribuicéo territorial de investimento de méo-
de-obra, sob forma de controle social. Neste sentido, Becker (1996) afirma que a Amazonia
assumiu posi¢ao-chave frente as prioridades econdmicas e geopoliticas de ordem interna. Em
relacdo a prioridade de ordem interna considerava-se que a mesma seria capaz de resolver 0s
problemas de tensdo social do Nordeste e da continuidade do crescimento do centro dindmico
do Sudeste. Quanto a externa, refere-se a sua posicao geoestratégica em relacdo a outros
paises, o que facilita as transagdes comerciais de ambito nacional e internacional. Em relacéo
ao processo de ocupacado da Amazonia Tostes (2006, p.28 e 29) se posiciona afirmando que:

[..] O processo de urbanizagdo da Amazdnia aconteceu obedecendo a ciclos
histéricos ligados inicialmente a ocupagéo e depois a politica econdbmica da regido

[...] Ao analisar o contexto em que a urbanizacdo se deu na Amazonia, constata -se
que esta foi pensada de forma estratégica, patrocinada pelo Estado para “dominar” e

proteger as fronteiras com o objetivo de valorizar as éreas principais e,

posteriormente, reutilizad-las como fonte econdmica a servico do capital, tanto
interno quanto externo[...].

Corroborando com essa idéia Kitamura (1994) apud |zacc (2006, p. 330) destaca que
ap6s 1964 o isolamento amazonico teve seu fim. Os militares objetivando um duplo controle,
técnico e politico sobre o espaco preexistente implantaram o programa “Operagao
Amazonica”. Essa operacdo se traduzia em diversas politicas de colonizacdo e
“desenvolvimento econdmico” regional, que incluia dentre outras coisas a colonizacdo, a
construgéo das vias de comunicagdo, a ocupagdo militar na fronteira e um programa de
incentivos fiscais para atrair o capital nacional e internacional para os investimentos na
regido. Becker (1996) enfatiza que 0 processo de urbanizacdo da Amazonia perpassa por uma
estratégia basica do Estado para a ocupacdo regiona e pela atragdo dos fluxos migratorios
para a organizacéo do mercado de trabalho para o controle social.

A operacdo Amazonia explica, portanto, o intenso crescimento populacional urbano na
Amazbnia gque aconteceu, especiamente, entre as décadas de 1970 e 1980 quando a
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populacdo total passou, segundo Becker (1996, p. 55), de 37,7% para 51,8%, respectivamente,
sem se considerar como urbano os nicleos ja existentes. Becker (2004) considera também que
0 processo de urbanizacdo da Amazodnia gerou um conjunto de aglomerados humanos que a
caracteriza como uma “floresta urbanizada”. Esse processo de urbanizacgdo, segundo a autora
vai além do crescimento das cidades, da multiplicac8o e arranjos dos nicleos urbanos, pois
abrange também uma dimensdo social, cultural e ideolégica que se exteriorizam pela
propagacdo de valores e comportamentos no modo de vida, decorrentes da integragdo
econdmica capaz de mobilizar, extrair e concentrar mercadorias e excedentes.

A partir da realidade Amazonica, Schor et. al (2009, p.35) afirmam que embora a
maioria da populacdo sga urbana, diferentemente dos grandes centros urbanos, esse
contingente de pessoas vive em pequenas e médias cidades, criadas ao longo dos rios, mas
extremamente influenciadas pela presenca das rodovias e de grandes projetos econdémicos,
como os executados pelas Compay Tows (cidades-empresas) desenvolvidos por
multinacionais, cujos formatos causam danos a floresta, poluem os rios e reforcam a
segregacao socioespacial, visto que a infra-estrutura urbana e servigos implantados por essas
empresas ndo atendem a toda a populagdo da cidade. Dentre essas cidades extremamente
marcadas pela implantagdo desses projetos de desenvolvimento econdmico brasileiro
encontra-se a cidade de Macapa, capital do Estado do Amapé. O espaco urbano dessa cidade
foi extremamente influenciado pelo intenso fluxo migratério intralinter - regional dada a sua
posicdo geogréfica estratégica, das funcdes e papel que exerce na rede urbana regional,
nacional e internacional razéo pela qual recebe a classificacdo de cidade média amazbnica
(BELTRAO; PORTO, 2009).

1.3 Urbanizagdo de Macap& uma cidade média da Amazonia

Pode-se dizer que o processo de colonizagdo da cidade de Macapa se confunde com o
do Estado do Amapa, pelo fato de o mesmo ter se iniciado ainda nos tempos coloniais com a
criagdo, em 1751, de um povoado com pessoas advindas da Ilha de Acores, nas terras que
atualmente compdem o municipio de Macapa. Posteriormente, com o rapido crescimento da
populacdo houve a necessidade de elevar o povoado a condicdo de Vila de Sdo José de
Macapa em 04 de fevereiro de 1758 (SANTOS, 1998). As terras amapaenses foram por um
longo periodo motivo de contenda entre Brasil e Franca devido as riquezas minerais (ouro)
existentes, especialmente na regido do atual municipio de Calcoene. Entéo, com o objetivo de

impedir as investidas francesas na regido, D. José |, Rei de Portugal, autor izou a construcéo
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de uma fortificacdo a margem esquerda do Rio Amazonas. A construcdo dessa fortificacéo
gue mais tarde se denominaria Fortaleza de Sdo José de Macapa durou dezoito anos e tinha
dentre outros objetivos. impedir a entrada de navios invasores, garantir a hegemonia
portuguesa sobre as terras conquistadas, defender a populac@o em caso de ataque inimigo e
assegurar a explorago dos produtos regionais por parte da metropole (MORAIS , ROSARIO,
1999).

Neste sentido, Andrade (2008) destaca que houve uma intensa ocupacdo da area no
entorno da Fortaleza de Séo José, nas proximidades da Igreja Matriz e as margens do Rio
Amazonas mesmo diante da precariedade sanitéria, que favorecia o surgimento de vetores e
de diversas doencas como a célera, a maléria, a febre amarela dentre outras. Por sua vez,
Acevedo Marin (1999) apud Andrade (2008) informa que houve um intenso crescimento
populacional da Vila de Macapa nesse periodo, sendo certo que no ano de 1765 a vila contava
com apenas 802 habitantes e que esse nimero ultrapassou a casa dos 1700 habitantes no ano
de 1778.

A Fortaleza de S0 José de Macapa é considerada como um marco na defesa da
Amazobnia e na construcao do espaco urbano de Macapad. Em seu processo de edificacéo
foram utilizadas tanto a mé&o-de-obra livre para os trabalhos especializados como a de
engenheiros, soldados, como a escrava para os trabalhos bracais desenvolvidas por negros e
indios. Esses Ultimos trabal hadores tinham o encargo de transportar as pedras extraidas no Rio
Pedreira que foram largamente utilizadas na sua construcdo. A Fortaleza de Sdo José de
Macapa € considerada uma das maiores fortificagdes construidas pelos portugueses no Brasil
e, devido o seu grande porte, magnitude, beleza e passado histérico do Amapa foi tombada
como Monumento Histérico da Humanidade, por meio do processo n° 423 de 03 de marco de
1950 e, se congtitui em um dos principais pontos turisticos do Estado do Amapa ( MORAIS,
2009).

Deve-se ressaltar, no entanto, que a compreensdo do processo de ocupagéo territorial e
da formag&o do espago urbano de Macapa inserido no universo amazonico, ndo pode ser
analisada apenas pelo seu contexto historico/cronolégico, mas a partir de uma visdo mais
ampliada que compreende o contexto geopolitico, econdmico e social. Assim, segund o
Beltréo e Porto (2009), a partir do século XX acontecimentos importantes merecem ser
mencionados como: a) a ocupacdo de &reas fronteiricas com baixa densidade demogréfica,
sob a propaganda de defesa nacional pelo Governo Federal, b) a criagéo do Territor io Federal
do Amapa em 1943 e a transferéncia de sua capital para 0 municipio de Macapa e, finamente

¢) atransformacéo do Territorio Federal do Amapa em Estado no ano de 1988.
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Como ja mencionado anteriormente, a regido amazonica sempre apresentou grande
potencial e diversidade natural, o que favorece olhares especulativos de brasileiros e
estrangeiros. Portanto, ainda no decorrer da segunda guerra mundial sob os lemas: “integrar
para ndo entregar” e do “povo sem terra” (Nordestinos) para a “terra sem povo ” (Amazoénia) o
Governo Federal intensificou o processo de ocupagdo dessa parte do pais (NERI , 2004).
Nesse periodo aconteceu intenso fluxo migratorio em direcéo ao norte e as fronteiras, isso se
justifica, segundo Becker (1996, p. 46) porque “a migracdo co nstitui condicdo ndo s6 do
povoamento, mas também da formacéao da forca de trabalho”.

Sobre esse assunto, Chelala apud Mendonga e Porto (2009) pondera que a origem
espacial dos Territérios no Brasil relaciona-se com o0 desmembramento de Unidades
Federativas existentes (com excecdo do Acre, que foi por anexagdo), que apresentavam
grandes extensdes inclusas no contexto do discurso de "vazio demogréfico” e em é&reas
fronteirigas que correspondiam aquelas que outrora foram conflituosas ou de posicionamento
estratégico e foram efetivadas somente a partir do inicio do século XX1. A atuagdo do
Governo Federal foi de fundamental importancia para a organizacéo espacial desses entes
federativos, cuja magnitude do Estado é expressa nas relacfes econdmicas internas e nas
constantes redefinicdes politicas que as propostas de gestdo do seu espaco abrangem, sga
como Territorio Federal, seja como Estado

Outro momento considerado determinante no processo de urbanizagdo do Amapa e de
Macapa foi a criacdo do Territorio Federal do Amapéa pelo Decreto-Lei n° 5812, no governo
de Getllio Vargas. Esse evento novamente favoreceu um grande fluxo migratorio que,
efetivamente, acelerou o crescimento demogréfico da regido. Em uma andlise critica da
criacdo de novos territdrios Porto apud Mendonga e Porto (2009) enfatiza que o's territorios
federais foram resultados de agdes que conduziram a formacdo de estruturas, que envolveram
relacGes de politicas econémicas possibilitando atender com melhores condicdes as elites
locais, delimitada em um espaco juridicamente definido, territorializando, assm, suas
relacdes de poder.

A partir desse periodo, entdo, conforme ensina Morais (2009) foram estabelecidas
diretrizes politicas e administrativas para o novo territério, a implantacdo de projetos de
desenvolvimento econdmico, especialmente, nos setores de extrativismo mineral e vegetal,
gue contribuiram, e muito para a estruturacdo econdmica e espacial do atual Estado do Amapa
e de Macapa, sua capital. Dentre esses projetos, destacam-se 0s seguintes. a instalacdo da
IndUstria e Comércio de Minérios S A (ICOMI) em 1953, para a exploracdo de manganés no
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municipio de Serra do Navio e da Bruynzeel Madeireira SA (Brumasa) em 1968 no
municipio de Santana, que visava a exploragdo e a exportacdo de madeira.

Vale a pena mencionar que para a implantacdo dos projetos citados anteriormente,
foram construidas duas Company Tows (Cidades-empresas) nas cidades de Serra do Navio
(Vila da Serra do Navio) e Santana (Vila Amazonas), com infra-estrutura e organizacdo
urbana para atender aos funcionarios das respectivas empresas (PORTO, 2006). No que refere
a implantacdo dos projetos ICOMI e BRUMASA no Amapa, Tostes (2006, p. 39) enfatiza

que:

[...] Paralelamente a este fato, surgiu entre a Vila Amazonas e o0 porto uma povoa ¢ao
espontanea, denominada Vila Maia e formada por uma populagdo atraida pela
expectativa de novos empregos. [...] Neste periodo, Macapa apresentou uma
expansdo consideravel, surgindo ao Sul o bairro do Trem e parte do Beirol, além do

aglomerado de palafitas do Igarapé do Elesbdo; a Oeste, o restante do bairro Central

e parte do bairro de Santa Rita.

Um outro projeto econdmico que merece destaque é o Projeto Jari implantado na foz
do Rio Amazonas no Municipio de Laranjal do Jari, com o escopo de desenvolv er atividades
ligadas a silvicultura, agropecuaria e industriais. Neri (2004, p.87) a respeito da implantagdo
do Projeto Jari e dos reflexos por ele causado naregido do Vale do Rio Jari destaca que:

[..] esse projeto foi responsdvel pela fixagdo de um grande contingente
populacional, ndo sd na sua sede, localizada em Monte Dourado, como a formagéo
de dois povoados As margens do Rio Jari: Beiraddo no Amapa e Beiradinho em
frente a Munguba, no Estado do Para. [...] esses trabalhadores que migraram para a
regido, a fim de trabalhar no Projeto Jari, ndo tinham qualificagdo profissional, e,
qguando do termino das instalagbes da empresa, grande parte foi demitida,
aumentando assim, os problemas sociais locais.

Ferreira Filho apud Porto (2006, p.144) redca que as unidades federativas sdo
“Estados em embrido”. Essa assertiva do autor veio a se tornar realidade com a promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988, que transformou o Territério Federal do Amapé em Estado.
A Carta Magna de 88 concedeu ao novo Estado aut onomia para autogovernar-se e plangjar
seus proprios programas de governo. Diante desse novo contexto, outro evento merece ser
destacado pelo desencadeamento frenético de novo movimento migratério para 0 Amapa, que
foi aimplantaciio pelo Decreto Federal n° 8.387/91 da Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana (ALCMS). Esse projeto de desenvolvimento econdmico para o Estado do Amapa
previa, basicamente, a comercializagdo de produtos importados nessas duas cidades.

Neri (2004), Porto (2006), Tostes (2006) e Andrade (2008) relembram que a
implantacdo da ALCMS teve como reflexo uma “nova leva de migracdo”, atraindo pessoas

em busca de novas oportunidades e novos postos de trabal ho, surgidos no comércio vargjista e



32

nas esferas dos poderes executivo, legidativo e judiciario. Vae lembrar, no entanto, que
dentro desse contingente de pessoas que chegaram a Macapa no periodo de implantagdo dos
projetos acima mencionados, muitas ndo tinham qualificacdo profissional; portanto, tiveram
grandes dificuldades para se inserirem no mercado de trabaho formal, em razéo de as
disponibilidades de vagas serem menores do que a procura, 0 que gerou um significativo
aumento no nimero de desempregados. Dai se conclui que muitos tiveram que recorrer ao
mercado de trabaho informal e as ocupagdes irregulares, como forma de garantir sua
subsisténcia.

O aumento de empregos informais, baseados em poucos recursos econdmicos
ocasionou, como observa Neri (2004, p.90) o intenso processo de ocupacdo de &reas Umidas
de Macapa, como as ressacas e a orla fluvial que segundo a autora, se “iniciaram durante a
década de 1950, se intensificaram ao longo dos anos atingindo seu &pice no inicio da década
de 1990”. A autora afianca que “Macapa ndo estava preparada para enfrentar esse crescimento
abrupto da populacdo”. Nesse sentido, pode -se dizer que o processo de ocupacao antrépica de
areas Umidas se tornou tdo freqiiente em Macapd, que cerca de 20 km da orla fluvial urbana ®
jafoi ocupada além, de pelo menos oito &reas de ressacas® da cidade ja estdo antropotizadas.
Essas ocupacdes desordenadas tém ocasionado grandes transformacfes no am biente natural
dentre as quais para Sabroza; Leal apud Neri (2004) séo capazes de produzir uma “nova
natureza”. Essas transformacdes trazem consigo problemas de ordem a mbiental e social,
verificados por meio do desmatamento e aterramento de éreas para as construcdes de casas, da
poluicdo causada pelos residuos sdlidos produzidos pelos moradores, além de apresentarem
muitas vezes altos indices de pobreza, baixa escolaridade, desemprego, violéncia, etc. Dentre
essas area de ocupacdo irregular destaca-se a do Aturid, o qual se escolheu como objeto de

estudo dessa pesquisa e que sera caracterizado no capitulo 3.
1.4 Relagdo ambiente e salide
Com o aumento dos debates sobre as questbes ambientais, a relacéo ambiente e salide

tem se tornado um assunto cada vez mais importante. No entanto, a preocupagéo com essa

relacdo, conforme assevera Laurenti apud Philippi Janior (2005, prefécio), remonta aos

® Compreende os trechos denominados Canal do Jandi4, Perpétuo Socorro (Igarapé das Mulheres), Aturia e
Canal das Pedrinhas (AMAPA, INSTITUTO, 2004?)

5 Chico Dias, Beirol, Tacaca, Lagoa dos indios, S4 Comprido, Lago daVaca, Lago do Pacoval, Nova Esperanca.
(NERI, 2004, p.105).
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seculos V e VI a. C, quando Hipdcrates, considerado como uma das figuras mais importantes

da histéria da salde, frequentemente considerado " pai da medicina”, aconselhava que:

[...] quem desgja estudar corretamente a ciéncia da medicina devera proceder da
seguinte maneira. Primeiro deverda considerara quais efeitos pode produzir cada
estacdo do ano, visto que as estagcdes ndo sdo todas iguais, mas diferem amplamente
tanto em si mesmas como nas mudangas. O ponto seguinte se refere aos ventos
quentes e frios, principalmente aqueles universais, mas também os peculiares de
cada regido. Devera considerar as propriedades da aguas, poistal como elas diferem
em sabor e peso, também suas propriedades se diferenciam. Portanto, ao chegar a
um povoado que Ihe é desconhecido, 0 medico devera examinar sua posicdo em
relacdo aos ventos e em relagdo ao sol, pois uma fase norte, sul, oriente e ocidente
tem cada uma um determinado efeito. Devera considerar isso com maior cuidado
assim como também saber de onde seus nativos buscam agua, se usam aguas
pantanosas, suaves, ou entdo se sdo duras e vém dos lugares altos e rochosos, ou sdo
salobras e &speras. Também o solo, se é plano e seco, ou com bosques e com &guas
abundantes[...] (LAURENTI APUD PHILIPPI JUNIOR, 2005, p.10)

Este trecho da obra hipocratica denominada “Dos Ares, Aguas e Lugares”, faz
referéncia aimportancia dos elementos naturais para a salide do homem e, por conseguinte, da
populacdo. Logo, para Coimbra (2004, p. 537) “o ser humano e 0 mundo natural séo termos
relativos: um ndo pode prescindir do outro, mesmo porque a espécie humana faz parte do
mundo natural e ndo pode viver sem ele”.

Os avancos tecnolégicos e o desenvolvimento econdmico vivenciados na atualidade
tém demonstrado que essa relacdo entre homem e natureza néo tem sido muito harmoni 0sa,
porquanto a visdo antropocéntrica da sociedade oprime o mundo natural. A natureza, a seu
turno, reage a toda essa agressdo antropica por meio de catéstrofes e desastres que colocam
em ameaca a vida humana sobre a Terra (COIMBRA, 2004). Desse modo, pa ra entender os
desafios a serem enfrentados no século XXI € necessario que se conduza a andlise dessas
inter-relacbes para a sociedade contemporénea e para as areas urbanas, pois é imperioso
reconhecer que 0 crescimento das cidades provoca grandes impactos no meio natura e, a
medida que a populacdo aumenta as inter-relacbes entre o0 meio fisico e os aspectos
biol 6gicos, psicoldgicos e sociais se tornam cada vez mais complexas (NATAL; MENEZES,
MUCCI, 2005).

Em um estudo aprofundado das modificagbes ambientai s decorrentes do processo
antropico de ocupagdo dos espagos e de urbanizaco Philippi Junior; Malheiros (2005),
Philippi Junior; Romero; Bruna (2004). apresentam fatores determinantes de agravos a salde,
a saber: a) os determinantes fisico-quimicos, representados pel os fendmenos naturais como 0s
terremotos, chuvas intensas ou, os provocados pela agdo humana como o aceleramento do
efeito estufa, dada a emisséo excessiva de gazes na atmosfera, a diminuicdo da camada de

0zOnio e outros; b) determinantes biol6gicos, estes estéo, segundo os autores, vinculados aos
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fatores genéticos e os relacionados aos acidentes provocados pelo contato com vetores de
doencas como ratos, baratas e, pelas infecgbes causadas por microorganismos; C€) 0S
determinantes sociais, por sua vez, incluem os fatores psicossociais, habitos, estilo de vida e
aspectos organizacionais, destacando-se a migracdo, a exclusdo socia e as formas de
ocupagdo dos espacos.

Philippi Janior, Silveira (2004) corroboram com essa ideia e certificam que os
impactos ambientais sobre a salide humana podem ser distinguidos por meio de duas escalas:
a global e a regional. As modificacbes ambientais perceptiveis em escala globa estéo
relacionados como o efeito estufa que provoca variagdo climatica da Terra, a diminu icdo da
camada de ozbnio, a desertificacdo, a utilizagdo excessiva de poluentes quimicos,
melindrando a capacidade de sustento, colocando em risco a vida humana. Ja as modificacbes
em escala regional, segundo os autores, podem causar grandes impactos a sal de humana e
abrangem os tradicionais riscos provocados pela falta de acesso a dgua potavel, saneamento
basico, pela contaminagdo de alimentos, producéo excessiva de residuos solidos, poluicdo do
ar, solo, etc.

Neste sentido, Navarro et. al (2002) lecionam que os efeitos danosos das intervencoes
sobre 0 meio ambiente, nelas incluidas a exploragdo dos nichos ecolgicos, os movimentos
migratorios, desenvolvimento industrial, aliados as inovadoras técnicas de processamento de
alimentos e habitos alimentares tém favorecido ao (re) surgimento de doengas como a
tuberculose, lestimaniose, esquistossomose, dengue, mutacdo de virus, hepatite B e C
bactérias altamente resi stentes a antibi6ticos etc.

Ademais, Veronesi apud Minayo (2002) assevera que a interferéncia do homem no
meio ambiente, as condi¢des sanitarias precarias de algumas regides, o hébito de se alimentar
de animais silvestres, bem como os encurtamentos das distancias, gragas aos novos meios de
transporte, concorrem para 0 agravamento do risco de introd ugdo ou reincidéncia dessas
moléstias, que podem ou ndo se estabelecer, de acordo com os determinantes ecol 6gicos dos
agentes etiologicos e as comunidades bidticas que abrigam os reservatorios, hospedeiros e
vetores.

No Quadro 1 Navarro et. al (2002) apresentam alguns fatores que influenciam na

emergéncia e ressurgéncia de doencas infecciosas impostas pela organizacdo desordenada dos

espagos.



35

Quadro 1: Fatores que influenciam na emergéncia e ressurgéncia das doencas infecciosas.

Fator Exemplos Exemplos de
de fatores especificos doencas
Demografia e | Eventos sociais, | Disseminagdo  de
comportamentos | crescimento populaciona e | dengue;
humanos migragoes, guerras e | ressurgéncia de
conflitos civis; deterioragéo | tuberculose
dos centros  urbanos;
adensamento populacional
IndUstria e | Globalizagdo do suprimento | Encefalopatias
tecnologia de aimentos, mudangas no | espongiforme
processamento e | bovina;  infecgOes
empacotamento de | oportunistas em
alimentos, drogas | pacientes
causadoras de | imunodeprimidos
imunodepressao; uso
irracional de antibiotico
Adaptacéo e | Evolucéo dos | Variagdo naturais/
mudancas dos | microorganismos;, pressao | mutacbes em virus;
agentes seletiva e desenvolvimento | bactérias; resisténcia
deresisténcia a antibioticos,
antivirais,
antimaléricos e
pesticidas

Fonte: Navarro et. al (2002), adaptado pela autora.

Portanto, diversos estudos assinalam que as modificagbes ambientais provocadas pela

acdo antrépica, tém alterado significativamente os ambient es naturais, poluindo o meio

ambiente fisico, consumindo recursos naturais sem critérios adequados, aumentando o risco a

exposicdo de doencas e assim, atuando negativamente na qualidade de vida da populagéo
(MIRANDA; DORADO; ASSUNCAO, 1994). Por isso, Cardoso (2005) defende o

importante elo existente entre 0 ambiente e a salde e reitera que a exposicao humana aos

poluentes no ar, na &gua, no solo e nos alimentos € um grande contribuinte, direto e indireto,

para 0 aumento da morbidade e mortalidade. A exposi ¢do humana a polui¢do ambiental é

segundo a autora, geralmente, involuntaria e, muitas vezes, as pessoas podem até ignorar a

presenca dos poluentes e seus possiveis efeitos. Essa ignorancia impede, muitas vezes, que

elas exercam algum controle sobre o risc o de exposi ¢éo.

Esclarece ainda Cardoso (2005), que os efeitos adversos dessa exposicdo a salde

podem ser divididos em duas grandes categorias. efeitos agudos (surgem repentinamente) e

efeitos cronicos (se prolongam pelos tempos). Esses efeitos variam de gravidade e véo desde
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um simples desconforto temporario, podendo chegar até a morte prematura. Os estudos
revelam, todavia, uma variagdo na maneira pela qual as pessoas sdo afetadas pelo mesmo
risco, que ocorrem em razdo da sensibilidade de cada individuo. Nestes casos sdo
consideradas as caracteristicas genéticas, idade, estado nutricional e estado geral de salide,
fatores esses, determinantes no grau de sensibilidade e vulnerabilidade de cada pessoa. Assim,
a autora destaca al guns subgrupos populacionais ¢ onsiderados de risco, em razéo dos motivos
acima elencados. criangas, idosos, gestantes e seus fetos, individuos desnutridos ou
acometidos de outras doengas prée-existentes.

Destaforma, no sentido de acompanhar as transformagdes socicambientais provocadas
pelo crescimento das cidades e seus efeitos sobre a salde humana, alguns conceitos
relacionados a salide/doenca e outros tém sofrido algumas ateracdes a fim de se aliar a salde
humana a salide dos ecossistemas naturais. Em func¢do disso a concepcdo de salide ganhou
maior amplitude, de modo que ela passou a ser avaliada de maneira sistémica, ou sga,
considerando o estado de salide do homem de forma integral, em seus diversos aspectos. Para
tanto, a Organizacdo Mundial de Salde (OMS) redirecionou o0 conceito de saude para duas
vertentes: 1) ndo apenas a auséncia de um estado patoldgico (doenca); 2) condicdo de bem
estar bioldgico, psiquico e social (PHILIPPI JUNIOR; MALHEIROS, 2005).

Quanto a abrangéncia do atual conceito de salde Freitas; Porto (2006, p. 28 e 29)

esclarecem:

A andlise das condicfes de salde, bem como o desenvolvimento de programas de
melhorias de salde, ndo podem ser reduzidos a andlise das doengas e a redugéo da
sua incidéncia. A salide possui, portanto, além da dimensdo biomédica, dimensdes
élicas, sociais e culturais irredutiveis, sendo objeto de permanente negociagdo e
eventuais conflitos dentro da sociedade, dependendo de como os valores e interesses
se relacionam dentro das estruturas de poder e distribui¢do de recursos existentes.

Minayo (2002) garante que a busca da compreensdo do novo conceito de salde
engquanto um bem-estar biopsicosocial foi tema da importante Conferéncia Mundia de Salde
realizada em 1986, na cidade de Ottawa, no Canadd Nesse evento ressalta a autora, se
buscou, sobretudo, propor estratégias que incluissem cuidados ambientais, a busca da
qualidade dos sistemas de suporte dos servigos de saude, a iniciativa de responsabilidade
pessoal na preservacdo de agravos e promocdo de comportamentos, atitudes e praticas
saudaveis. Na Carta de IntencGes desse evento foi proposto que para se atingir um estado
completo de bem estar fisico mental e social, os individuos e grupos devem saber identificar

as aspiragOes, satisfazer necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente .
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Minayo (2002, p. 170) relembra que aconteceu no Brasil, também em 1986 a VIII

Conferéncia Nacional de Salide, onde se propds o entendimento de salide como:

A resultante das condi¢cbes de aimentagdo, habitagdo, educacdo, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e
acesso a servicos de salde. Isto significa dar condicfes: & criago de trabalho em
condigdes dignas, em que os trabal hadores tenham conhecimento e controle sobre o
processo e 0 ambiente de trabalho; a alimentagdo para todos segundo as suas
necessidades; & moradia higiénica e digna, a educagdo e a informagdo plenas; a
qualidade adequada do meio ambiente; ao transporte seguro e acessivel; ao repouso,
ao lazer e a seguranga; a participacdo da pop ulagdo na organizagéo, gestdo e controle
dos servicos de salde; ao direito a liberdade; a livre organizagdo e expressdo; ao
acesso universal eigualitério aos servigos setoriais em todos os niveis.

Para a referida autora, tanto a reunido de Otawa como a VIl Conferéncia Nacional de
Salde possuem grande importancia para a modificagdo na forma de pensar e agir no setor de
salde no Brasil. No entanto, a VIII Conferéncia visou, sobretudo a formulagéo de propostas
para a reestruturacdo financeira, organizacional e institucional do setor publico de salide, com
trés principais objetivos, a saber: 1) transferir a responsabilidade da prestacéo da assisténcia a
salde do governo da Unido para os governos locais;, 2) consolidar o financiamento e a
provisdo de servicos publicos de salde, orientando-0s para a equidade, a universalidade e a
integralidade da atencéo; 3) facilitar a participacdo efetiva da comunidade no planejamento e
controle do sistema de salde. Tais reformas foram fundamentais para a consolidac&o juridico -
institucional da Constituicéo Federal de 1988 e das | eis subsequientes.

Diante do exposto, conclui-se que os desafios socioambientais a serem enfrentados
perpassam pela necessidade de se pensar de forma integrada a sallde dos ecossistemas naturais
e a saude humana, ndo sO pelo ponto de vista da auséncia das doencgas, mas também pelo
acesso aos recursos existentes no mundo material como 0 acesso ao emprego, a moradia, ao
alimento e outros que Ihe favorecem no sO a salde, mas a vida com dignidade. Em razéo
disso, Freitas e Porto (2006) garantem que se torna imprescindivel a revisdo dos paradigmas
de desenvolvimento moderno como base para a construgao de um projeto de sustentabilidade
gue garantam a qualidade de vida da populacdo e, que possa envolver todos os atores em

ambito governamental, ndo governamental, sociais, cientificos e politicos.

1.5 Salide e qualidade de vida

A expressao “qualidade de vida” (Q.V) tem sido amplamente difundida na atualidade

como sindbnimo de bem-estar, conforto e até mesmo de salide. Muitas vezes é empregada em
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apelos publicitérios onde se faz referéncia a padres de vida sofisticados, comodidade, prazer
e riqueza. Por esse motivo muitos estudiosos consideram essa expressdo como sendo
polissémica e genérica. Segundo Seidl e Zanonn (2004), a OMS atribui a Lyndon Johnson,
ex-presidente norte americano, a utilizagdo pela primeiravez, em 1964, do termo qualid ade de
vida em um de seus discursos, ao professar que: "os objetivos ndo podem ser medidos através
do balanco dos bancos. Eles s6 podem ser medidos atraveés da qualidade de vida que
proporcionam as pessoas”. Frente ao modelo econdémico vigente, baseado na ampliacdo dos
lucros e dos capitais, comumente se vincula a melhoria da qualidade de vida das pessoas ao
aumento do PIB. Teoricamente se considera que 0 aumento da renda, ou sgja, do padréo de
consumo e de compra, maiores seréo as possibilidades de alcance da qualidade de vida das
pessoas. Contudo, Philippi Janior; Bruna (2004, p. 676) alertam que “esse critério ndo leva
em consideracdo 0 modo como essa riqueza é distribuida entre os cidaddos”, o que torna
duvidosatal teoria

Assim a OMS define Q.V. como “a percepc¢do do individuo de sua posi¢do na vida, no
contexto da cultura e sistemas de valores nos quais vivem em relacdo aos seus 0 bjetivos,
expectativas, padroes e preocupagdes” (FACULDADE, 20107?). Seidl; Zannon (2004)
recordam que Campbel ’, diante da subjetividade da expressdo tentou explicitar o que é Q.V:
“gualidade de vida é uma vaga e etérea entidade, algo sobre a qual muita gen te fala, mas que
ninguém sabe claramente o que é€”. A partir dessa proposicdo Minayo; Hartz; Buss (2000,
p.68) indicam que a percepcdo de Q.V. € uma ideia eminentemente humana que envolve
muitos significados, conhecimentos, experiéncias, valores pessoais e da coletividade, podendo
retratar momentos histéricos, classe social e cultural. Neste sentido Saupe (2002) também
afirma que a concepgdo de qualidade de vida expressa a subjetividade de uma pessoa,
podendo ser muito influenciada pela historia familiar, pelas suas expectativas pessoais e pela
midia, donde decorre o dinamismo dessa concepcao.

Todavia, mesmo diante da polissemia e do dinamismo do termo Q.V, Seidl; Zannon
(2004) afirmam, haver entre os autores que versam sobre 0 tema, certo consenso quanto a
existéncia de dois aspectos relevantes para a sua mensuragdo: a subjetividade e a
multidimensionalidade. O primeiro aspecto se refere a exclusividade por parte de cada pessoa

em poder avaliar a sua propria vida, ao contrério do que acontecia inicialmente, q uando a

! Joseph John Campbell foi um estudioso norte-americano de mitologia e religido comparativa. Nasceu em 26 de
marco de 1904 em Nova Y ork e morreu em 30 de outubro de 1987. (Wikipédia, a enciclopédia livre).Disponivel
em: www.wikipedia.com.br. Acesso em 12 de fevereiro de 2010.
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mesma era medida por um observador ou avaliador. A multidimensionalidade, diz respeito a
indispensavel necessidade de se levar em conta diferentes dimensdes tanto do ponto de vista
gualitativo, quanto quantitativo das variaveis a serem apuradas par a a sua constatacao.

A proposito da necessidade da percepcdo do individuo sobre a sua realidade para a
averiguacdo da Q.V. Coimbra (2004, p. 539) leciona que:

A percepcdo é um substantivo que se aplica ao ato, ao processo de perceber, assim
como ao resultado dessas agdes. Perceber, por seu turno, vem da lingua latina:
percipere (per=bem, como intensidade + capere = apanhar, pegar, captar). Neste
sentido, perceber um fato, um fendmeno ou uma realidade, significa capta -los bem,
dar-se conta deles com algumas profundidades, ndo apenas superficialmente[...].

Perceber ndo apenas superficialmente uma situagdo € fundamental, ao se anaisar a
diferenciada e complexa relagdo do homem-meio ambiente, em face da infinidade de seres e
atores envolvidos. Neste sentido, Coimbra (2004) adverte que uma falha ou erro de percepcéo
induz um vicio ou aum erro na base de um diagndstico, no planejamento de agdes ambientais,
na vida dos seres, muitas vezes, irreparaveis. Assim, diante do atual quadro socioambiental o
autor avalia ser imperiosa a necessidade de ampliacéo da percepcdo do individuo quanto a sua
realidade, sua interacdo com o0 meio ambiente, quanto ao estilo e nivel de vida, modos de
producéo, padrbes de consumo e outros, perante a clara percepcdo de risco e ameaca a 0
planeta e por conseguinte da propria espécie humana. Quanto a importancia da percepcéo
como contraposto da alienagdo que obscurece a visdo das pessoas e considerada uma das
formas imprescindiveis para a mudanca de comportamentos e padrdes, Santos (2007, p. 70)
destaca que:

O ato de perceber ultrapassa os sentidos e ganha a raz&o. E assim que se opera a
metamorfose do sensorial, mudado em conhecimento. Este se aimenta da relacéo
entre sujeito e objeto, relagdo em que este, permanecendo o que € e intera gindo com
0 sujeito, contribui para que, nessa interacio, o sujeito evolua. E mesma
evolucdo que permite revisitar o objeto, vendo-o de forma nova, despojando-o dos
simbol os que escondem a sua realidade profunda. E avitéria da individualidade [...]

que ultrapassa as barreiras das praxis repetitivas e se instala em uma praxis
libertadora.

Notadamente, a partir da década de 1970 as visdes acerca da problemética ambiental
se ampliaram iniciando uma série de discussdes sobre o estilo de vida moderno, ba seado no
consumismo exacerbado, na exploracdo e depredagdo do meio ambiente. Dessa forma
Minayo; Hartz; Buss (2000) afirmam que o conceito de qualidade de vida foi incorporado a
ideia de desenvolvimento sustentavel, que propde o desenvolvimento econdmico g ue atenda

as necessidades sociais e a conservacdo ambiental. Ademais, para esses autores, no campo
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material a Q.V. expressa 0 atendimento de condigdes minimas e fundamentais para a
satisfagdo da vida humana, qual sgja 0 acesso a alimentagéo, a agua potave |, a habitagéo, a
educacdo, a saude, ao lazer, etc., padrbes que tem relativa ligacdo com a sensacdo de bem -
estar e realizagdo pessoa e coletiva. Asseveram, ainda que a qualidade de vida se vincula a
no¢do de democracia, com o desenvolvimento dos direitos humanos e sociais. Nesse sentido,
assim se expressa Matos apud Minayo; Hartz; Buss (2000): “quanto mais aprimorada a
democracia, mais ampla € a no¢éo de qualidade de vida, o grau de bem -estar da sociedade e
de igual acesso a bens materiais e culturais”.

Ao dissertar sobre democracia e, por conseguinte cidadania, como um dos
fundamentos do Estado democrético de Direito, vale recordar Santos (2006, p. 157 -158),
quanto ao acesso por parte das pessoas aos bens e servigos urbanos, ou segja, do direito a
cidade:

Trata-se, de fato, do inaliendvel direito a uma vida decente para todos, ndo importa o
lugar em que se encontre, na cidade ou no campo. Mais do que um direito a cidade,
0 que esta em jogo € o direito a obter da sociedade agqueles bens e servigos minimos,
sem os quais a existéncia ndo é digna. Esses bens e servigos constituem um encargo
da sociedade, por meio de instancias do governo, e sdo devidos a todos. Sem isso
nao se diraexistir cidadao.

Assim, no intuito de mensurar a qualidade de vida da populagdo mundial, a ONU
desenvolveu o denominado Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), baseado na teoria do
desenvolvimento humano defendida por Amartya Sen, economista indiano ganhador do
prémio Nobel de 1988. Com esta teoria, Sen almejava mostrar que o desenvolvimento de um
pais esta essencialmente ligado as oportunidades que ele oferece a populagdo de fazer
escolhas e exercer sua cidadania. A partir dessa premissa, pode -se concluir que ndo basta
apenas a garantia dos direitos sociais basicos, como salde e educagdo, mas também a
seguranca, liberdade, habitacdo, cultura mas, se é necessaria a garantia de acesso aos meios
gue se disponibilizam esses direitos. Desse modo, Philippi Jr., Maheiros e Aguiar (2005, p.
795) consideram que o IDH é um “indicador utilizado para procurar avaliar desenvolvimento
por meio da incorporagdo de valores que podem melhor representar qualidade de vida”.

O IDH é, segundo o IBGE, calculado em funcdo de trés aspecto s considerados
fundamentais para 0 desenvolvimento humano: a educacdo, a longevidade e o padréo de vida.
Em relagdo a educagdo o IDH busca aferir as taxas de alfabetizagc@o e o periodo médio de
escolaridade, ou sgja, 0 nivel de escolaridade da populacéo; pela longividade verifica-se a
expectativa de vida e, por fim, o padréo de vida que dita o poder de compra, derivado do PIB

per capita e da renda acima da linha da pobreza. No Brasil, para a composi¢édo do IDH, o
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IBGE desenvolveu a partir das disposi¢cdes da Agenda-21 firmada na conferéncia da ECO-92,
o0 instrumento denominado | ndicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) que abrange as
dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional. Esses indicadores tém por objetivos
“disponibilizar um sistema de i nformagfes e acompanhamento da sustentabilidade do padréo
de desenvolvimento do Pais” (BRASIL. INSTITUTO, 2004 p.9).

No que tange a dimensdo ambiental os indicadores apontam para 0s recursos naturais e
para a degradacdo ambiental objetivando a preservacdo e a conservagdo do meio ambiente
para as futuras geragdes. Na dimensdo social 0s objetivos estdo ligados a satisfacdo das
necessidades humanas, na melhoria da qualidade de vida e ma justica social. Os padrdes de
producdo e consumo sdo verificados na dimens&o econdmica ja que os mesmos devem estar
embasados no principio do desenvolvimento sustentavel. No campo institucional, verifica -se
a capacidade de participacdo na formulacdo e implementacdo de politicas tanto das esferas
sociais como das politicas. Para Bellen (2006) esses aspectos refletem a diversidade e
complexidade do termo “desenvolvimento sustentavel”, contudo, esclarece o autor que isso
ndo deve se constituir em um obstaculo na procura de seu melhor atendimento, mas em um
fator de motivagdo na procura da sustentabilidade.

Portanto, como consequéncia da crise ambiental que se enfrenta na atualidade percebe -
se 0 inseparavel vinculo entre salde, meio ambiente e qualidade de vida. Coimbra apud
Philippi Junior; Bruna (2004) expbBe que em face da instabil idade ambiental que se vive
atualmente, fruto da sociedade industrial que provoca uma série de impactos ambientais, é
perfeitamente compreensivel a transitoriedade da salde humana. Diante de tal realidade, é
forcoso concluir que o conceito de qualidade de vida esté diretamente vinculado a qualidade
do ambiente onde se esta inserido em cada momento e circunsténcia davida. Assim, partindo -
se do principio de que quanto melhor for a qualidade do ambiente em que o ser humano esta
inserido, mais proximo ele estard do completo bem-estar fisico, mental e social proposto pela
OMS.

Portanto, ndo ha duvidas, conforme apregoa Freitas; Porto (2006), de que os
problemas relacionados a salde e a insustentabilidade ambiental que se vivenciam na
atualidade remontam ao processo histérico social no qual se fundamentou o modelo de
desenvolvimento vigente. O que se verifica ordinariamente nos programas e discursos oficiais
€ a restricdo da salide ao ponto de vista biolégico e 0 ambiente em seu aspecto puramente
biofisico, na mai oria das vezes, dissociado um do outro. Decididamente, o que se proclamam

os diversos autores é a necessidade do estabel ecimento de politicas publicas, voltadas para a
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salide ambiental e para a manutencdo da qualidade de vida da populagéo, por meio de acde s

integradas que envolvam todos os atores sociais.

1.6 Legislacdo aplicada as questdes ambientais e urbanas

A tomada de consciéncia de uma “crise ambiental”, que se apresenta com dimensdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais tornou necesséria a am pliacdo dos debates sobre essa
tematica e uma grande reflexé@o sobre a relacdo da sociedade contemporanea com o ambiente
natural (AFONSO, 2006, p.70). As discussdes sobre desenvolvimento sustentavel, segundo
Bellen (2006), ndo sdo recentes, mas teve como mo la propulsora a divulgagdo do relatério
mundia mente conhecido como The limits to growth (O limite do crescimento) na Conferéncia
de Estocolmo, em 1972. Esse relatério rompeu com a ideia do crescimento econdmico sem
limites, especiamente no que se refere a exploragdo dos recursos naturais, mesmo aqueles
considerados anteriormente como renovaveis, em razdo do acance de suporte dos
ecossistemas. Além disso, esse documento corroborou para o aprofundamento dos principais
temas dessa conferéncia que versava so bre o crescimento populacional, bem como o processo
de urbanizag&o decorrentes do intenso desenvolvimento industrial e tecnol gico.

Vinte anos apos as discussdes de Estocolmo, outro encontro de paises que integram as
Nagdes Unidas aconteceu na cidade do Ri o de Janeiro em junho de 1992, na Conferéncia que
ficou mundialmente conhecida como Rio-92. Nesta assembléia se buscou reafirmar os
principios ja estabelecidos na Declaracdo de Estocolmo e “ estabelecerem uma nova e justa
parceria global por meio do estabel ecimento de novos niveis de cooperacdo entre os
Estados™ (FINK, 2005, p. 738). Neste encontro Fink (2005) revela que foi formulado um
documento de cardter multilateral, denominado Agenda-21, onde o principal escopo visava
estabelecer diretrizes de cooperagdo bilateral e multilateral entre os paises, visando combater
pobreza, melhorar a politica demografica, salde, educagdo, o abastecimento de &gua potavel,
0 saneamento, o tratamento de esgoto, a agricultura, etc.

Assim, conforme afirma Bellen (2006) as idei as de desenvolvimento sustentavel
provém de um longo processo de reavaliagdo critica da relacdo existente entre a sociedade
civil e seu ambiente natural. Muito embora exista uma grande variedade de opinides acerca do
conceito de sustentabilidade, Bellen (2006, p.27) assegura que a concepcdo de
desenvolvimento sustentavel “implica em uma nova maneira de a sociedade relaciona -se com

seu ambiente, de forma reduzir a poluicdo ambiental, eliminar os desperdicios e diminuir os
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indices de pobreza a fim de garantir a prépria continuidade da vida humana e a de seu meio
externo”.

Desse modo, acompanhando os debates a respeito das questdes ambientais o Brasil foi
consolidando o0 seu arcabouco legal ao longo dos anos, cujas diretrizes obedecem
necessariamente, a um enfoque de protegdo ambiental, ainhado aos principios do
desenvolvimento sustentavel, a destacar, dentre outras, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente de 1981, seguida da Constituicéo Federal de 1988, Politica Nacional dos Recursos
Hidricos datada de 1997, Politica Nacional de Educacdo Ambiental e Lei de Crimes
Ambiental promulgadas em 1999, e finalmente, a Lei n° 10.257/2000 conhecida como
Estatuto da Cidade.

Dentro dessa estrutura legalista destaca-se como fundamento para este pesquisa a Lei
n° 6. 938/81 que estabeleceu, pela primeira vez no Brasil, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). No &mbito das questdes ambientais, essa lei € considerada de grande
importancia, porque foi a partir dela que o meio ambiente ganhou uma melhor sistematizacéo,
em razdo dos principios, instrumentos e mecanismos de formulagdo e aplicacdo da politica
sobre 0 meio ambiente (AFONSO, 2006). Por outro lado, a Lei da PNMA trouxe as
defini¢cdes de meio ambiente, degradacéo ambiental e poluicdo, encontrados respectivamente,
nos incisos I, Il e Il do artigo 3° criou também o Sistema Naciona do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) indicando os seus
instrumentos legais e dando outras providéncias. Dada a importancia das conceituacfes de
meio ambiente, degradacdo ambiental e poluicdo contidas na Lei de PNMA para o
enriquecimento da temética a ser desenvolvida é valida a transcricdo desse artigo e incisos.

Art. 3°- Parafins previstos nesta Lei entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢es, leis, influencias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

Il - Degradacdo da qualidade ambiental, a aterago adversa as caracteristicas do
meio ambiente;

Il - Polui¢do, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) Prejudiquem a salide, a seguranca e 0 bem-estar da popul ag&o;

b) Criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) Afetem e desfavoreca a biota;

d) Afetem as condi¢des estéticas ou sanitérias do meio ambiente;

e) “Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos”.

Para Antunes (2008) o conceito de meio ambiente contido na PNMA privilegia apenas

0 aspecto biolégico do ambiente, desconsiderando, portanto, 0 aspecto considerado
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fundamental da problemética ambiental que € exatamente o aspecto humano e social.
Todavia, segundo esse autor, em uma andlise mais ampla do conceito de meio ambiente
trazida pela Lei n°6938/81 pode-se dizer que essa protecdo se estende a salide humana. Nesse
sentido, a compreensdo de Arruda (2004, p. 23) sobre meio ambiente é que se trata do “[...]
conjunto de recursos naturais e artificiais, que visam a servir ndo somente ao homem, mas a
todas as espécies vivas em sua volta, e que sdo essenciais para a sobrevivéncia”.
Paralelamente, como forma de se perceber a agressdo ou dano ao meio ambiente, 0
legislador trouxe os conceitos de degradacdo e poluicdo ambiental, que basicamente se
convergem para o sentido de alteragdes que aviltem ou que diminuam a qualidade do meio
ambiente. Neste sentido, a opini&o de Pompeu apud Arruda (2004, p. 59) sobre polui¢do € a

seguinte:

[...] no sentido mais amplo da expressdo, a poluicdo pode ser entendida como
qualquer modificacdo de caracteristicas de um ambiente de modo a torna-lo
improprios as formas de vida que ele normalmente abriga. Num sentido mais restrito
e préatico, a definicdo de poluicdo deve incluir em elemento indicador de prejuizo
sanitério, econdmico ou simplesmente estético. A modificacdo do ambiente, para ser
considerada poluicdo deve afetar, de maneira nociva, direta ou indiretamente, a vida
€ 0 bem-estar humano.

Philippi Jr. e Maheiros (2005) ponderam que € no ecossistema urbano onde as
alteragOes provocadas pela agdo do homem, causando a degradac&o ambiental ocasionada
pela poluicdo visual, sonora, atmosférica e por residuos solidos sdo mais perceptiveis e
diminuem consideravelmente a qualidade de vida da populag&o. Silva apud Fiorillo (2009)
advoga que o bom aspecto das cidades “surte efeitos psicolégicos importantes sobre a
populacdo, equilibrando pela visdo agradavel e sugestiva de conjuntos e elementos
harmoniosos, a carga neurética que a vida cotidiana despeja sobre as pessoas que nela hdo de
viver, conviver e sobreviver”. No entanto, a questéo da degradacdo do ambiente natural e a
poluicdo ndo se restringem apenas a aspectos estéticos e paisagisticos das cidades, mas
principalmente a questéo de salide da popul acdo.

Notadamente, é comum o entendimento ent re a maioria dos doutrinadores brasileiros
como Antunes (2008), Fiorillo (2009) e Beltréo (2008) que a Constituicdo Federal de 1988,
considerada a lel suprema do pais, recepcionou o0 conceito de meio ambiente dado pela
PNMA. Fiorillo (2009) considera, também, que com a Constituicdo Federal de 1988 a questéo
ambiental ganhou um novo enfoque e maior expressividade, uma vez que o legislador
constituinte voltado a realidade do século XXI, das sociedades de massa, caracterizada pelo
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crescimento desordenado e brutal avanco tecnol dgico, consagrou em seu artigo 225, ndo so a
tutela do meio ambiente natural, mas também, o artificial, cultural e do trabalho. Por esse
motivo, conforme informa Beltrdo (2008, p. 64), a Carta Magna de 1988 € “reconhecida
internacionalmente como merecedora de elogios quanto a preocupacdo ambiental que
ostenta”.

Assim, vale transcrever o que dispde o at. 225 da CF/88 (BRASIL.
CONSTITUICAO,1988, p. 82):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de
usos comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder
Pablico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Resumidamente, na visdo Beltrdo (2008) este dispositivo constitucional prevé quatro
entendimentos fundamentais, a saber: 1) que todos tém direito a um ambiente ecol ogicamente
equilibrado; 2) que este ambiente equilibrado é considerado um bem ambiental comum do
povo e essencia a sadia qualidade de vida, ndo somente a vida fisiologica, mas tam bém a
mental e social; 3) que a tutela desse bem ambiental € obrigagdo do Poder Publico e da
coletividade e, por fim 4) que a protecdo desse bem ambiental ndo esta vinculada somente as
geracOes presentes, mas também as futuras. Evidencia ainda Fiorillo (20 09) que o meio
ambiente recebeu da Carta de 1988, uma tutela mediata no que se refere ao meio ambiente de
um modo geral em seu art. 225.

Quanto a protecdo especifica do meio ambiente artificial, ou sgja, dos espagos urbanos
construidos, abertos ou fechados, o autor menciona outros dispositivos constitucionais tais
como: os artigos 182 e 183 da CF/88 que dispdem sobre a Politica de Desenvolvimento
Urbano. Segundo a propria Constituicao Federal os objetivos principais da politica urbana é a
realizag@o do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem -estar
de seus habitantes (BRASIL. CONSTITUICAO, 1988).

Fiorillo (2008) analisando, especialmente, a questdo da funcdo social da propriedade,
um dos principais escopos da politica urbana, afirma que a mesma somente serd cumprida
com plenitude, quando proporcionar a seus habitantes todos os preceitos elencados no art. 5°
da Constituicdo Federal, ou sgja, o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a propriedade e a
liberdade. Ademais destaca Fiorillo (2009, p.341). “uma cidade sé cumpre a funcdo social
quando possibilita aos seus habitantes uma moradia digna. Para tanto, cabe ao Poder Publico

proporcionar condicdes de habitacdo adequada e fiscalizar a sua ocupagao”.
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Deste modo, para a consecucao dos objetivos estabel ecidos na politica urbana a CF/88
foi promulgada posteriormente, a Lei n. 10.257 /2001, denominada Estatuto da Cidade (E.C.)
com a finalidade de regular os arts. 182 e 183 da CF /88 e estabelecer diretrizes gerais para a
politica urbana, razdo pela qual, € considerada a mais importante norma reguladora e de
protecdo do meio ambiente artificial. Ainda conforme o referido autor convém esclarecer que
o Estatuto da Cidade estabel ece normas de ordem publica e interesse social que regulam 0 uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e bem -estar dos cidad&os, bem
como do equilibrio ambiental. Esta lei objetiva atender, principamente, aos valores
constitucionais do principio da dignidade da pessoa humana e ao principio dafuncéo social da
propriedade.

Nesse sentido Antunes (2008) enfatiza que o art. 225 da CF /88 é fundamentado no
principio da dignidade da pessoa humana, porque tutela o ser humano e, por conseguinte, a
vida além dos aspectos fisioldgicos, e por isso outorga do direito a educacdo, a salde, ao
trabalho, ao lazer, a seguranca e demais direitos previstos no art. 6° da Constituicdo. Quando
se trata do principio da funcdo social da propriedade urbana, Francisco (2001) diz que esse
principio s é atendido quando considera todas as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressa no plano diretor, instrumento obrigatdrio para 0s municipios com mais de 20
mil habitantes por for¢a do art. 182, § 1° da Constitui¢do de 1988 e art. 4°, 111, “a” do Estatuto
da Cidade.

Dentro dessas condicfes esse Estatuto prevé ainda para fins de melhor ordenamento
das cidades, outros instrumentos para auxiliar a politica urbana, dentre os quais se destaca o
plangjamento urbano, conforme preceituam os incisos I, 1l e |1l do artigo 42 do Estatuto da
Cidade. Frente as situagOes de pobreza, violéncia, degradacéo ambiental e outros problemas
vivenciados nos centros urbanos, os questionamentos dos diversos segmentos da sociedade
quanto a possibilidade de se viver com qualidade unem -se aos de Maricato (2008, p. 49)

guando a autora se interroga:

[...] Que fazer com as cidades ilegais e violentas? E com as &reas ambientalmente
frageis, ocupadas pela moradia pobre? Quais seriam as solucdes a curto e médio
prazo, para as tragédias decorrentes das enchentes, desmoronamentos, incéndios,
epidemias? Como enfrentar o mercado imobiliario altamente especulativo e
excludente? Seria, pois, possivel o planejamento diante deste contexto?|...].

Inegavelmente a cidade € o ambiente do homem moderno, onde este se apresenta
como o maior transformador do ambiente natural e, também onde os mais graves problemas

socioambientais sdo perceptiveis. As inquietacbes do homem quanto a sua estabilidade
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econdmica, melhores condi¢cbes de moradia, alimentagdo e trabalho se constituem-se nos

maiores desafios a serem enfrentados na atualidade.

1.7 Plangjamento ambiental e urbano

Os ritmos do desenvolvimento econdmico e dos avancos tecnol 6gicos experimentados
pela sociedade nos dias atuais sdo considerados admiraveis. A cada d ia surge uma inovagao,
gue em tempos anteriores parecia improvavel e que afeta diretamente costumes e hébitos
humanos, além da dindmica das cidades. Entretanto o fortalecimento do modo de vida
capitalista e o intenso processo de urbanizac&o favorecem a deg radagdo do ambiente natural,
0 aumento das desigual dades socioecondmicas e, demonstram claramente a insustentabilidade
do modo de vida moderno (AFONSO, 2006). Assim, preocupacOes com a escassez da agua,
poluicdo, aumento da pobreza e violéncia tém provocad o profundas reflexfes e busca de
estratégias que possam, efetivamente, contribuir para a solucdo dos problemas ambientais e
para a melhoria das condic¢des de vida da populacdo. Frente a essa realidade, surge a figura do
plangamento, determinando conceitos e um novo paradigma para as questbes
socioambientais. Sob esta perspectiva, pode-se dizer que a proposicdo do plangamento
caminha paralela aos conceitos de desenvolvimento sustentavel e de qualidade de vida
preconizados pela constitui¢éo de 1988.

Embora para muitas pessoas a ideia de plangjamento sgja alvo de criticas e sua pratica
estegja um tanto quanto desacreditada Afonso (2006) elucida que abrir méo do planejamento é
0 Mesmo que deixar a vida socia totalmente ao imprevisto, aceitando sem questionar to da e
gualquer modificagdo ou circunstancia que se apresente. Desse modo, para autora, a
nocdo de plangamento esta firmemente atrelada a elaboracéo do futuro, na busca de meios
coerentes para uma situacdo melhor que a atual, evitando ou mitigando prob lemas e
aproveitando possiveis beneficios.

Muitas descrencas em relacdo ao plangjamento no Brasil, conforme assevera Ferrari
Jr. (2004), relaciona-se a0 modelo adotado pelas esferas governamentais ao longo dos anos,
onde os procedimentos e proposicbes usados no plangamento urbano, se resumiam
basicamente em planos de cardter tecnocraticos e com pouca funcionalidade, ndo havia
nenhuma forma de participacdo da sociedade civil nas discussdes de propostas para a cidade
€, por este motivo pouco atendia as suas reais necessidades. Maricato apud Ferrari Jr. (2004,

p. 17) arespeito desse assunto pondera que:
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A matriz tedrica que alimentava o planejamento nos paises capitalistas, mas nao so
nestes, como também nos paises socialistas, e que embasou 0 ensino e a pratica do
plangjamento urbano e regional na Ameérica Latina, atribuia ao Estado o papel de
portador da racionalidade, que evitaria as disfungbes do mercado como o
desemprego (regulamentando o trabalho, promovendo politicas sociais), bem como
asseguraria o0 desenvolvimento econdmico e social (com incentivos, subsidios,
producdo de infra-estrutura, regulando precos, produzindo diretamente insumos
bésicos para a producéo etc.

Confirmando as assertivas apresentadas anteriormente, Maglio ; Philippi Janior (2005)
consideram que o carater tecnicista dos planos visava atender somente as exigéncias legais e
orcamentarias e, eram realizadas por eguipes técnicas, ndo raramente, alheias a realidade local
aque o plano se destinava, o que fomenta até hoje as persistentes cri ticas e visdes pessimistas
sobre o planejamento. Ademais concluem os autores, que “os planos elaborados constituiam -
se, sobretudo em um diagnostico das condigbes do municipio e prefeitura, apresentando
poucos elementos de operacionalidade”(MAGLIO; PHILIPPI JUNIOR, 2005, p. 669).

A auséncia de planejamento ou a impossibilidade de sua execucdo contribui segundo o
entendimento de Tostes (2006), para a difusdo de politicas gjustadas e adaptadas, ao que o
autor denomina de “fazejamento”, ou seja, do fazer sem p langar, que na maioria das vezes
visa atender de imediato os conflitos que aparecem, sem na realidade soluciona -los com
eficacia. Essas politicas de “fazejamento”, para esse autor favorecem as acles de
“clientelismos”, baseadas nas trocas de favores, nas doacBes de alimentos, pagamento de
contas, atendimento médico, e para a perpetuacdo dos chamados “currais eleitorais” em face
da pobreza vivenciada em grande nimero de municipios brasileiros. Quanto a pratica das
politicas do “fazejamento”, amplamente util izada em muitos municipios amazonicos, Tostes
(2006, p.09 e 10) leciona que:

A prética clientelista e as situagBes derivadas ocorrem justamente porque os gestores
destes municipios, ndo tém planos, e, conseqlientemente, ndo tem no planejamento a
base das acOes a serem desenvolvidas. [...] O resultado da postura do “fazejamento”

clientelista € o somatério de fatores que favorecem por ordem: o desvio de recursos
publicos; a mé aplicagdo do recurso; fraudes contra o erério publico; contratacio de
servigos inadequados; descontrole fiscal; irregularidades na ocupacéo de terras;

beneficios pessoais em detrimento do coletivo; contratacdo de pessoal

desqualificado [...]. As consequiéncias de todo este processo aparecem nas profundas
mazelas locais e nas dificuldades que os municipios amazbnicos enfrentam para
obter recursos destinados a realizag@o de novos investimentos.

Examinando a realidade do Estado do Amapa, o referido autor recorda que durante um
periodo de aproximadamente cinquenta anos, 0 Amapa experimentou d iversos planos

solicitados por diferentes esferas de governo. Ratifica o autor que esses planos possuiam um

cardter eminentemente cartesiano, constituindo-se em verdadeiros trabalhos técnicos,
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elaborados dentro dos gabinetes, sem o intercdmbio com a socied ade e, portanto, com pouca
aplicabilidade a realidade local. Por outro lado, Tostes (2004) comenta ainda, que o intenso
processo de urbanizacéo por que tem passado, especialmente 0 municipio de Macapa durante
esse periodo, perpassa exatamente pela auséncia de um planegjamento adegquado e eficaz, o que
tem influenciado para uma considerével queda na qualidade de vida da populacéo e para a
degradacdo de ambientes naturais, notadamente, no que se refere & propagacdo das ocupacdes
desordenadas do solo urbano, com assentamentos residenciais precarios e com elevada
densidade.
Pelo exposto, nota-se a relevancia do plangjamento e neste sentido Maglio e Philippi

Jr.(2005, p. 663) registram:

O plangjamento é um processo e uma ferramenta utilizada para pensar e projetar o
futuro, ele contribui para que as decisdes sobre agbes humanas ndo se baseiem em
improvisagdo. Desta forma, o plangjamento coloca-se como uma tentativa do
homem de viabilizar a sua intencdo de governar o préprio futuro e de impor as
circunsténcias aforca e o peso darazéo humana.

O plangamento conforma asseveram Maglio e Philippi Jr. (2005) baseia-se na
capacidade de antecipagdo, ndo no sentido de adivinhar ou predizer o futuro, mas de uma
preparagdo visando um futuro desgado, a partir das possibili dades que podem ser
identificadas no presente. Planejar no entender de Santos (2004, p.25) “é estar a servico dos
interesses publicos, por meio do ordenamento das atividades humanas”. Afonso (2006) por
sua vez, avaliando a importancia do plangamento consi dera que ele deve ter como principa
objetivo a melhoria da qualidade ambiental e, por conseguinte, da vida da popul agéo.

Santos (2004) explana que o plangamento é amplamente utilizado em diversos
segmentos e estagios da vida; e por esse motivo, usualment e, esse termo vem acompanhado
de um adjetivo, para caracterizar ou definir o tema, a area, 0 setor de atividade, o idedrio ou
mesmo o paradigma em que se alinha o trabalho. A vinculacdo do adjetivo ambiental, aideia
de plangiamento surgiu em decorréncia do drastico aumento das disputas por terra, pela
precariedade no abastecimento de &gua, consumo irresponsavel dos recursos energeético e
biolégico, ou sgja, do agravamento das probleméticas ambientais, como mecanismo de
organizagdo do uso da terra, de compatibilizagdo desse uso com a protecdo de ambientes
ameagados e de melhoraria a qualidade de vida das popul agoes.

Neste sentido, Santos (2004) garante que a concepcao de plangjamento ambiental esta
completamente vinculada a nogdo de desenvolvimento sustenta vel e a multidisciplinariedade.

Visando a sustentabilidade, o plangjamento ambiental tem como estratégia instituir agdes
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dentro de contextos, para o melhor aproveitamento do espaco fisico e dos recursos naturais,
da economia de energia, da alocagdo e da priorizacdo de recursos para as necessidades mais
urgentes e previsao de situacdes futuras. Quanto a multidisciplinariedade o plangjamento deve
prevé a participacdo de diversos segmentos da sociedade, tanto de profissionais, quanto da
sociedade civil e politica, ou sgja, contemplando os eixos, técnico, civil e politico.
Comungando desse mesmo entendimento Lanna apud Mota (2005, p. 824) afirma que

0 plangjamento ambiental pode ser entendido como:

[..] um processo organizado de obtencdo de informacOes, reflex &0 sobre os
problemas e potencialidades de uma regido, definico de metas e objetivos,
definicdo de estratégias de agdo, definicdo de projetos, atividades e agdes, bem como
definicBo do sistema de monitoramento e avaliagdo que ir4 retroaimentar o
processo. Esse processo visa organizar a atividade socioeconfmica no espaco,
respeitando suas fungBes ecoldgicas, de forma a promover o desenvolvimento
sustentavel.

Frente as modificagbes ambientais vivenciadas na atualidade, Franco apud Philippi
Janior; Bruna; Silveira (2005) considera o plangamento ambiental como um esforco da
civilizagdo em prol da conservagao e preservacdo dos recursos naturais em um territorio, com
0 objetivo de prover a sua propria sobrevivéncia. Assim, por meio do planejamento ambiental
€ possivel realizar um diagnostico, a promogdo da andlise de uma situagdo ou problema
desenvolvendo-se um inventario de dados e informacOes referentes aos componentes
ambientais, aos fatores fisicos, bioticos e socioecondmicos. Neste processo inclui -se, também
a legislacdo existente e as instituicbes que atuam em determinada area, bem como as suas
competéncias, atribuicfes, os recursos disponiveis e os programas localizados na area de
intervencdo ou estudo. A partir disso, concluem Philippi Junior; Bruna; Silveira (2005) sera
possivel promover a gestdo desses ambientes no sentido de prevenir e mitigar impactos
ambientais, pois o0 conhecimento gera bases sdlidas para que se entenda o processo socia de
interferéncia no meio ambiente e a solugdo de problemas com politicas exequiveis.

No ambito das cidades, Dias (2007) pondera ser mais evidente o processo de produgéo
e reproducdo da sociedade, ou sgja, 0s homens transformam 0s espacos naturais, em espacos
construidos, de acordo com seus interesses e as necessidade s da reproducdo do capital. Neste
processo o autor afianga que torna-se imprescindivel as intervengdes do Estado no sentido de
melhorar, adequar, readequar, requalificar, redefinindo usos em beneficio do capital, da
sociedade e, por conseguinte do espaco, donde se conclui a importancia do plangamento,

agora, receber 0 adjetivo urbano para que se alcance tais objetivos.



51

Assim, o plangamento urbano, segundo Mota (2005, p. 823): “compreende um
conjunto de agdes que visa atender as necessidades e resolver os problemas de uma cidade, de
forma a proporcionar uma melhor qualidade de vida par a populacdo”. Neste momento o
plangjamento urbano, enquanto instrumento de intervencéo do poder publico, no entender de
Philippi Jr., Bruna; Silveira (2005, p.628) deve ser redizado com o escopo de permitir
“melhores condicdes de habitacdo, trabalho, recreacdo e circulacdo, acessibilidade a bens e
servicos, etc”. Esse autores observam, ainda, para a necessidade de associar o planejamento
ambiental ao urbano, pois a qualidade do meio ambiente é condicdo precipua para a obtencdo
da qualidade de vida urbana. Logo, nesta inter -relacdo devem ser satisfeitas as necessidades
especificas do homem, daflora, dafauna e de suas atividades, caracterizadas por necessidades
fisiolgicas, epidemiol dgicas, psicol égicas e ecoldgicas.

Para o0 atendimento das necessidades ambientais e urbanas, Philippi Janior; Roméro;
Bruna (2004) alertam que esforcos devem ser empreendidos para a obtencédo de uma série de
fatores, incluindo a busca do equilibrio dos ecossistemas, oferta de servigos adequados de
saneamento, prevencdo e controle de residuos, conforto acustico, conforto térmico, conforto
visual, seguranca alimentar, seguranca publica, conforto espacial, servicos de transportes
adequados, disponibili dade elétrica e outros que garantam os preceitos de cidadania contidos
na Constituicdo de 1988.

A proposito, como oposicdo ao plangamento centralizado de décadas anteriores a
Carta Magna de 1988 delegou a0 Estatuto da Cidade a implantacdo de diretrizes para a
politica de desenvolvimento urbano, prevendo nessa conducéo a gestdo democrética por meio
da participagdo da populacdo, a qual foi perfeitamente acatada no capitulo 1V daquela lei
infraconstitucional. E imperioso compreender, sobretudo, que a particip acio refere-se
principamente a participacdo direta dos cidaddos no processo decisorio, a respeito da
organizacdo do espaco urbano, na construcdo de obras publicas, de equipamentos sociais
urbanos ou de habitagfes, e mesmo em aspectos administrativos ou de prestacéo de servicos
publicos, ndo se excluindo a participacdo dos gestores publicos bem como dos técnicos
(SERRA, 2004, p.727).

Deste modo, o planejamento participativo implica no empenho da comunidade durante
0 processo de plangjamento, para a procura de solucdes concretas para as pessoas que vivem e
produzem na regido que serd objeto de intervencdo (PHILIPPI JUNIOR; BRUNA;
SILVEIRA, 2005). Acrescentam, ainda, 0s autores que no processo participativo € importante
0 envolvimento de todo o conjunto de atores inseridos no universo de intervencdo para a

identificacdo dos problemas e para a busca de possiveis solugdes.
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Serra (2004) garante que as decisdes tém mais eficacia quando os usuarios tornam -se
parte dos processos decisorios, das criagdes e da admin istragdo, ou seja, 80 agentes ativos no
processo e ndo apenas consumidores. Por outro lado, considera a autora que a participacéo
deve ser vista como uma oposicdo a marginaidade, que € tida como uma forma de néo -
participacéo, além disso, deve ser vista como um caso de responsabilidade social.

Portanto, observa-se a importancia do plangamento ambiental e urbano como
instrumento de intervencdo publica para a solugdo ou mitigagdo de problemas ambientais e
urbanos, Philippi Janior., Bruna e Silveira (2005) asseveram que 0 mesmo ndo pode ser visto
como uma atividade estritamente linear, porquanto envolve uma multiplicidade de atores na
guestdo. Destarte, ressalvam Maglio e Philippi Janior (2005) que o processo de plangjamento
deve desenvolver a partir do cumprimento de uma série de etapas e tarefas inter -relacionadas,
a saber: o reconhecimento de uma situacéo problema, o diagndstico e a andlise da situagcdo ou
de um problema, a fixacdo de objetivos e metas que se pretende alcangar, a formulagdo das
acOes, a estruturacéo de planos de gest&o; aimplantagdo, monitoria e avaliagdo do plano.

Afonso (2006, p.61) considerando os posicionamentos acima descritos conclui que o
“se caracteriza como um processo permanente de avaliacdo, prognostico e reavaliagdo”,

ademais acrescenta:

Quando aplicado & sociedade, 0 processo de plangjamento se inicia pela andlise dos
processos sociais, dos valores, dos modos de comportamento e necessidades da
populagdo. Essa caracterizac8o constitui base de informagdes a partir da qual €
possivel definir os objetivos de plangjamento que conduzirdo a sociedade a uma
nova e desejada qualidade. Aos objetivos deve ainda integrar -se 0 estabelecimento
de meios de implementacdo e a defini¢éo das acOes prioritérias que tornardo viavel a
transformag@o proposta. Somente entdo serdo definidos programas e projetos
setoriais, de modo a modificar o cotidiano das populages e redirecionar processos
relativos a setores especificos da sociedade.

Considerando que 0 meio ambiente ndo tem fronteira, pode -se dizer que todas as
intervengdes que sobre ele incidem, também desconhecem limites, sendo perfeita, portanto,
sua analogia com o efeito borboleta da Teoria do Caos®, sequndo a qual o “bater de asas de
uma simples borboleta poderia influenciar o curso natural das coisas e, assim, talvez provocar

um tufdo do outro lado do mundo”.

8 Teoria do caos: teoria que explica o funcionamento de sistemas complexos e dinamicos. Em sistemas
dindmicos complexas, determinados resultados podem ser "instaveis' no que diz respeito a evolugdo temporal
como funcdo de seus parametros e variaveis. 1sso significa que certos resultados determinados sio causados pela
acdo e a interacdo de elementos de forma praticamente aleatéria (WIKIPEDIA.ORG, 2010). Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org. Acesso em: 10. ago.10.
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A partir desse pressuposto, pode-se afirmar que as reacOes que recaem sobre o
ambiente sdo em cadeia, que os efeitos sao simultaneos e repercutem no (S) ecossistemas (S) e
os efeitos de uma agdo somam-se aos efeitos de outras e, por essa sinergia, produzem um
resultado inesperado. Assim, no encadeamento dos fendmenos e dos fatores ambientais,
verifica-se que os efeitos de uma causa tornam-se causa de outros efeitos. Por esta razéo
Coimbra (2004) considera a questdo ambiental como uma “revolucdo”, pois abrange diversos
aspectos econdmicos, sociais, cientificos e politicos que se apresentam com caracteristicas
globais e abalam os fundamentos naturais e sociais da civilizagdo moderna.

Com isso, 0 autor defende a integragdo desses cinco aspectos (ambiental, social,
politico, econdmico e cientifico) no momento da formulacdo de politicas para 0 meio
ambiente e para 0 desenvolvimento sustentével. Destarte, a natureza é repleta de mistérios e €
forcoso respeité-los. O futuro, segundo o autor, ndo pode ser previsto, mas pode ser plangjado
e, € essa a tarefa de toda a humanidade, tendo-se em vista a globalizacdo em todos os seus
angulos. Portanto, é chegada a hora de uma consciéncia ecolégica de inter -relacéo entre os
ecossistemas, tarefa inescusavel a todos os segmentos, no ambito do exercicio da cida dania e
da prética dos direitos e deveres (COIMBRA, 2004).
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2 PROCEDIMENTOS TECNICOS E METODOLOGICOS ADOTADOS NA
PESQUISA

A busca pelo conhecimento cientifico, segundo Martins e Thedphilo (2009) vai dém da
percepcéo dos fatos e dos fendmenos em s mesmos, mas resulta da investigagdo metddica e
sistematica da realidade. A andlise dos fendmenos visa descobrir suas causas e concluir sobre leis
gerais que o regem, havendo a necessidade, portanto, de comprovagdes concretas. Assim, a aquisicao
desse conhecimento segue aplicaces de métodos pelos quais se redlizam andlises, classificacles e
comparagdes. O homem usando de seu intelecto poderd desenvolver forma sistemética, metddica,
andlitica e critica diante da missdo de inventar e comprovar as novas explicacbes e descobertas
cientificas.

Apesar de possuir diversos significados, o termo metodologia é empregado para designar os
procedimentos e critérios utilizados em uma pesquisa. As opgdes metodol 6gicas empregadas pelos
pesquisadores sdo objetos de inimeras discussdes e, muitas vezes, se apresentam pouco definidos, na
maioria das vezes apresenta-se bastante relacionados com as estruturas tedricas, técnicas e
fundamentos epistemolégicos, formando um ‘todo relacionado’ dos diversos elementos envolvid os no
processo de pesquisa. Por esta razdo diz-se que os métodos ndo se explicam por si SO e 0 seu estudo
somente € possivel se forem levados em conta os diversos elementos do contexto (MARTINS;
THEOPHILO, 2009, p. 39).

Partindo desse principio, neste capitulo ser8o apresentados os procedimentos técnicos e
metodol égicos utilizados na realizagdo dessa investigagdo, no que se referem as suas fases, método de

procedimento, tipo de pesquisa, local do estudo, populagdo, amostragem dentre outros.

2.1 Métodos e técnicas de pesquisa

Antes de discorrer sobre os métodos e técnicas de pesquisa utilizados nesse estudo,
vale mencionar a concepcao de Martins e Thedphilo (2009) a respeito desse assunto. Esses
autores tém o entendimento de que, contemporaneamente, a express 80 método cientifico é
enganosa, pois pode induzir a crer que consiste em um conjunto de regras exaustivas e
infaliveis, portanto, ndo existem receitas para investigar. O que se tem sdo estratégias de
investigacao cientifica com técnicas gerais e particulares, e métodos para diversas tecnologias
e ciéncias. Ademais, consideram gque 0 método cientifico ndo € nem mais nem menos, sendo
maneira de construir boa ciéncia: natural ou social, pura e aplicada, formal ou factual. Neste
sentido, 0 pesquisador vai gradativamente dominando-o a medida que faz investigacdo

original e assm como a ciéncia o método esté sempre em devir, ou sgja, em construgao.
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2.2 Método de Abordagem

A partir dessas consideragOes, a observacdo dos fendmenos existentes na area do
Aturia estardo associados a compreensdo da realidade como essencialmente contraditoria e em
permanente transformacéo, que constituem as bases da abordagem critico -dialética.  Neste
sentido cita-se 0 entendimento de Martins e Thedphilo (2009, p. 51) sobre esse tipo de

abordagem:

A postura dial ética da realidade situa-se no plano histérico “sob a forma da trama de
relagbes contraditorias, conflitantes, de leis de construcdo, desenvolvimento e
transformacdo dos fatos”. O método estd vinculado a essa concepgdo de mundo:
“romper com o modo de pensar dominante € uma condi¢do para instaurar -se 0
método dialético”. A praxis, por sua vez, expressa a “unidade indissolivel de duas
dimensdes distintas, diversas no processo de conhecimento: a teoria e a agdo. A
reflexdo tedrica realiza-se em fungdo da acdo. O questionamento fundamental da
abordagem dialética recai sobre a visdo sincronica da readlidade. A postura
marcadamente critica das pesquisas dial éticas, expressa o desejo de desvendar, mais
que o “conflito das interpretacdes, o conflito dos interesses”. Ha um interesse

marcadamente transformador das situagdes e dos fenémenos estudados.
Associada a ideia de uma compreensdo critico -dialético dos fendmenos observados
no Aturia € que se optou, pela utilizacdo do méodo monografico que segundo Marconi e
Lakatos (2007), parte do pressuposto de que o0 estudo minucioso de qualquer caso pode ser
considerado representativo de muitos outros ou até de todo os casos semelhantes. Neste
sentido, a escolha desse método se justifica pelo fato de que a andlise aprofundada da
populacdo e dos fenbmenos sociais e ambientais vivenciados no Aturia podem ser
semel hantes aos de outras areas ou espagos urbanos de Macapa. Logo, intervengdes publicas
implementadas no sentido de melhorar as condi¢Bes socioam bientais do Aturia, poderéo
servir como parametro para outros ambientes com caracteristicas ambientais e sociais

anaogas aguela.

2.3 Tipo de pesquisa

Para dar inicio a0 processo de investigagdo utilizou-se uma estratégia necessaria para
qualquer exame cientifico, qual seja: a pesquisa bibliogréfica. Neste sentido, foram realizados
levantamentos a respeito de categorias conceituais relacionadas a meio ambiente, salde,
qualidade de vida, plangjamento e legislacBes ambientais e urbanas, informacfes sobre a &re a
do Aturid-AP em livros, periddicos, jornais, sitios na internet, pesquisas, dissertagdes de

mestrados e teses de doutorado de circulagéo local, nacional e internacional. Vale dizer que os
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conhecimentos tedricos adquiridos durante esse processo foram fund amentais para a
construgdo da plataf orma teorica que permeia todo o estudo aqui apresentado.

Considerando esse aspecto e 0 objetivo geral da pesquisa ja estabelecido, a realizacdo
de uma pesguisa de campo se tornou imprescindivel, pois que por meio dela € possivel
observar e descrever os fendmenos ocorridos na area do Aturid tal como acontecem
espontaneamente, bem como é oportuno a caracterizagéo da populacdo, o registro de variaveis
com o intuito de estabelecer relagdes e analisd-los com base nos métodos quali-quantitativos,
0 que caracterizam este estudo como exploratrio-descritivo. A respeito desse tipo de

pesquisa vale observar o que dizem Marconi e Lakatos (2007, p. 190):

Estudos exploratorio-descritivos combinados [..] tém por objetivo descrever
completamente determinado fendbmeno, como, por exemplo, o estudo de um caso
para o qual sdo realizadas analises empiricas e tedricas. Podem ser encontradas tanto
descricOes quantitativas e/ou qualitativas quanto a acumulagdo de informacOes
detalhadas como as obtidas por intermédio da observacdo participante. Da-se
precedéncia ao cardter representativo sistematico e, em conseqiiéncia, 0s
procedimentos de amostragem sdo flexiveis.

Os procedimentos técnicos pelos quais se alcancaria 0s objetivos ocorreram pelo
levantamento de dados no proprio local onde os fendmenos ocorriam através de uma pesquisa
de campo e da observacdo direta extensiva. A elaboracdo de um formulario de pesquisa foi
necessaria para fosse possivel tragar o perfil socioambiental da populacdo. Neste formulario
buscou-se elencar varidveis no sentido de estabelecer e mensurar: 1) perfil socia; 2)
caracterizacdo da habitacdo e infraestrutura urbana; 3) avaliacdo do meio ambiente, salde e
equipamentos sociais da area de estudo, podendo as mesmas serem visualizadas no Quadro 2.

Quadro 2: Variaveis verificadas na pesquisa de campo

VARIAVEIS CARACTERISTICAS
1-Caracterizacdo Local de nascimento
pessoal Escolaridade
Ocupagéo

Rendafamiliar

2- Caracterizacdo da | Tipo de construgédo

habitacdo e infra- | NUmero de cOmodos

estrutura urbana Densidade domiciliar

Instalagdo sanitérias, servigos de &gug;
esgoto, iluminacdo publica e coleta de
lixo.

3- Avdiando meio | Avdiacdo do ambiente; problemas que
ambiente, salde e | mas daflige doengas mais frequentes;
equipamentos sociai s motivos de permanéncia no local; dos
instrumentos sociais.

Fonte: Santos (Trabalho de campo, 2010).
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Ent&o, considerando estas variaveis o formulario foi organizado com perguntas de
multipla escolha, de estimagdo ou avaliagdo. No que se refere as perguntas de multipla
escolha, priorizaram-se as fechadas, mas com possibilidades de uma série de possiveis
respostas, abrangendo vérias f acetas do mesmo assunto. As perguntas de estimag&o versaram
sobre a emissdo de um julgamento através da escala de varios graus de intensidade para um
mesmo item, com o intuito de verificar a capacidade de percepcdo do entrevistado sua
condicdo pessoal, socia e ambiental. O formul&rio utilizado na pesguisa pode ser visualizado
no Apéndice A.

Ressalta-se que desde que o Aturia foi selecionado como objeto desta investigagéo e,
bem antes da aplicagdo do formulario de pesquisa, varias visitas foram realizadas para o
reconhecimento da area, verificagdo de egquipamentos sociais, familiarizagdo com as pessoas
da comunidade, contato com as agentes de salide municipal que ja desenvolvem o trabalho de
salide comunitéria. Enfim, todos esses momentos foram de grande impor tancia, pois permitiu
com que a pesquisadora estabelecesse com os entrevistados um vinculo de confianga,

permitindo que os dados fossem col hidos de maneira mais auténtica possivel.

2.4 Localizagéo da area de estudo

A é&rea do Aturid estd localizada no municipio de Macapd, capital do Estado do
Amapa. Macapa tem érea correspondente a 6.533 km?, com aproximadamente 366.484
habitantes e, densidade demogréfica de 57,20 hab./km? (BRASIL, INSTITUTO, 2009), dentre
a sua ampla hidrografia destaca-se o Rio Amazonas, que possui 0 maior fluxo de descarga
hidrica do mundo e cobre quase 120 km de extensdo da orla fluvia da cidade. Estudos
realizados pelo IEPA (AMAPA, INSTITUTO, 2004) revelam que cercade 20 km da orla de
Macapa ja foram totalmente ocupadas de maneira irregular, dentre as quais esta a area do

Aturia

O Aturia ou ‘Praia do Aturid’, como é popularmente conhecida, por volta das décadas
de 80 e 90 era bastante utilizado para atividades recreativas (baneério) com a presenca de
vérios estabel ecimentos comerciais (bares e restaurantes). Contudo, ndo tardou para que esse
lugar fosse totalmente ocupado por residéncias apresentando na atualidade intenso

crescimento populacional como se observa na Foto 1.
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Foto 1: Vista aérea do Aturia com intenso crescimento populacional
Fonte: Nery (2009)

Vale destacar que no terceiro capitulo sera realizada uma exposi¢do mais detalhada das
caracteristicas geomorfol gicas desse espago.

2.5 Populagéo da pesquisa

Segundo ultimo levantamento realizado em 2007 pela Agéncia de Desenvolvimento
do Amapa (ADAP), cerca de 260 domicilios existia na area do Aturid Com base nesses
nimeros, estabeleceu-se a amostragem aleatdria ssimples de 20% totalizando o nimero de 52
residéncias. Através da amostragem aeatéria simples todos os individuos que formam a
populacéo tém a probabilidade de comporem a amostra e, a possivel escolha de um morador,
em particular, ndo afeta a possibilidade de qualquer outro, também, ser escolhido
(MARCONI; LAKATOS, 2007). Na Figura 1 pode-se verificar a localizagdo da area do
Aturid onde a populagéo estudada corresponde aos moradores dos domicilios localizados
entre a 72 e 122 pontes do Aturia.
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RiO AMAZONAS

- — Area de estudo

100 150 200 m

Figural: Mapa da érea de estudo.
Fonte: Amapa, Prefeitura (2008)
A coleta dos dados com a aplicacdo do formulério de pesquisa ocorreu no periodo de
julho a agosto de 2010. As abordagens aos informantes eram feitas em suas proprias
residéncias, preferencialmente, com o responsavel do nucleo familiar, onde inicialmente eram
explicados os objetivos da pesquisa e a sua vinculagdo a Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP), a fim de se conseguir a permissdo dos entrevistados, a sua disponibilidade e
interesse em responder ao questionério, 0 que de certa forma implicou numa demanda de
tempo consideravel.

Na aplicacdo do formulario considerou-se a sequéncia de perguntas que eram feitas
oralmente pela propria pesquisadora e as respostas dos moradores grafadas em suas possiveis
aternativas. Esse contato com a populacdo permitiu que se verificasse in loco o cotidiano
vivenciado pela comunidade. Aproveitando essa oportunidade realizaram -se também,
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registros fotogréficos da area de estudo os quais contribuiram sobremaneira para a
documentagdo visual da pesquisa e para o registro do cotidiano dos moradores do Aturié

Os dados coletados e registrados foram, posteriormente, organizados e sistematizados
em tabelas por meio do programa Excel 2007, de acordo com as varidveis anteriormente
elencados no Quadro 2. Uma vez manipulados os dados e obtidos os resultados, 0 passo
seguinte foi a andlise e a interpretacdo dos mesmos na tentativa de evidenciar as relactes
existentes entre os fendbmenos estudados e outros fatores. Na verificagdo das relagdes de causa
e efeito, conexdes entre eles com as bases tedricas anteriormente estu dadas e propostas no

referencial tedrico.
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3 OCUPACAO DA AREA DO ATURIA-AP

3.1 Caracterizagdo geomorfol 6gica da area de estudo

As caracteristicas geomorfoldgicas do Aturia so idénticas as de Macapa onde sO €
possivel perceber duas estagtes bem distintas ao longo do ano: a estacéo seca de setembro a
dezembro (com precipitacdes em torno de 50 mm/més) e a estagdo chuvosa de dezembro a
agosto com precipitagdes maiores que 250mm (MORALIS, 2009). As chuvas que caracterizam
a zona costeira de Macapa sdo determinadas pela influéncia de varios sistemas atmosféricos
que variam desde a escala convectiva a escala sindtica: linhas de instabilidade; zona de
convergéncia intertropical; ondas de leste; sistemas de brisas (maritima e terrestre, com
atuacdo continua durante as 24 horas do dia, em periodos que correspondem ao horario da
manha- brisa maritima e a noite-brisa terrestre, e em periodos intercal ares).

O clima predominante é o equatorial quente-Umido, com temperaturas que variam
entre 32,6°C (méxima) e 20°C (minima), todavia, a sensacdo térmica no periodo de estiagem
pode passar dos 40°C. O clima umido tem como principal causa a floresta amazénica, que
transposta umidade que varia em torno de 80% a 90%, o que indica alta taxa de umidade. A
regido é afetada também por fendbmenos a episddicos, tais como El Nifio e La Nifia, causando
desta forma, modificagdes no regime de precipitagcbes da mesma. Os ventos predominantes
em Macapa sdo os chamados aisios do hemisfério norte que sopram do nordeste para o
sudeste. Esses ventos se caracterizam por serem Umidos e por provocarem chuvas nos locais
onde convergem, mas que amenizam a sensagao de calor caracteristico na localidade (NERI,
2004).

Como ja aludido anteriormente, em razdo de seu aspecto hidrogréfico, Macapa
apresenta extensa orla fluvial urbana banhada pelo Amazonas, além de vérias &reas Umidas,
regionalmente conhecidas como ressacas a0 longo de diferentes pontos da cidade. Esses
espacos ambientalmente importantes, mas amplamente desprezados pelo Poder Publico, tém
sido alvo para ocupagdo irregular (invasdes) como € o caso, por exemplo, da érea do Aturié
Assim, por estar localizada na zona costeira da cidade de Macap4, a area do Aturia sofre
influéncia direta do Rio Amazonas e esta sujeita ao regime de meso -maré, ou Sgja, apresenta
ao longo dos dias periodos de baixa-mar (vazante) e preamar (cheia) como se observa a seguir
(Fotos 2a e 2b).
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Foto 2: Periodos de baixamar e preamar na areado Aturia.
Fonte: Amapa, Instituto (2002)

Estudos do IEPA ocorridos em 2002 constataram que os sedimentos geolégicos
presentes na aea € o siltico-argiloso, de coloracdo acinzentada, na maioria das vezes
composto por matéria organica vegetal, os quais estdo associ ados a feicdo geomorfoldgica da
planicie fluvial. A Praia do Aturia esta implantada sobre um cord@o arenoso de coloracéo
amarelada, com granulometria variando de grossa a muito grossa, com dimensdes

aproximadas de 400 m comprimento e 50 m de largura ( Foto 3).

Foto 3:Vista parcial do cordado arenoso holocénico que forma a
Praiado Aturia
Fonte: Amap4, Instituto (2002)

Por sua vez, a vegetacdo predominante no Aturia segue as caracteristicas dos campos

inundaveis devido a dindmica do Rio Amazonas, 0 que favorece a formagdo de vistosas



63

florestas de mangue e varzea. Foram identificadas varias espécies vegetais como: aninga
(Montrichardia arborescens), sororoca (Thalia geniculata), algoddo bravo (Ipomoea carnea
subsp. fistulosa e Ipomoea asarifolia), graminea (Hymenachne amplexicaule), ciperécea
(Cyperus luzulae), aturia (Macherium lunatum), siriba (Avicennia germinans), leguminosa
(Macrolobium sp.), aguapé (Eichornia sp.), ciperaceas (Cyperus comosus, Fimbristylis
spadicea, Eleocharis sp.) e Ludwigia sp. (AMAPA. INSTITUTO, 2002, p. 8 e 9). Algumas
dessas espécies vegetais podem ser visualizadas nas F otos 4, 5,6.

Foto 4- Espécie aninga (Montrichardia arborescens)
Fonte: Amapa, Instituto (2002)

Foto 5: Espécie algodéo bravo (Ipomoea carnea subsp. Fistulosa)
Fonte: Amapa, Instituto (2002)
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Foto 6: Espécie graminea ( Hymenachne amplexicaule)
Fonte: Amapa, Instituto (2002)

A proposito, a denominagdo do espaco como “Aturid” se deu em razdo da presenga
marcante da espécie aturia (Macherium lunatum) (Foto7) naquele local em tempos mais
remotos. Atualmente, € perfeitamente visivel e, fato comprovado pelos proprios moradores, a
gradativa supressdo de boa parte dessa vegetacdo nativa em decorréncia do desmatamento,

para o avango das moradias.

. 480 | e B w0 — .
Foto 7: Espécie aturia (Macherium lunatum)
Fonte: Amap4, Instituto (2002)
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Deve-se destacar importancia das espécies vegetais para o equilibrio do ecossistema
natural, pois que servem como abrigo para as aves, gjudam a amenizar o calor intenso na
regido aém de atuam como protecdo natural do solo contra a erosdo, etc. Em relagéo ao
processo de erosdo, Santos (2006) afirma que esse fendmeno € constante na zona costeira
amapaense em razdo da agdo combinada dos ventos, correntes e marés. A autora ressalta que
apesar da agédo devastadora, a erosdo é considerada como um processo natural, mas que pode
ser intensificada pela a agdo antrépica com a retirada da cobertura vegetal. Desta forma, o
solo perde sua consisténcia, pois a agua que antes era absorvida pelas raizes das arvores e
plantas, passa a infiltrar no solo causando a instabilidade do mesmo e, por conseguinte a
€rosao.

Durante o periodo chuvoso na regido amapaense quando ha um aumento significativo
no volume das &guas do Rio Amazonas e a majoragcdo dos ventos ocas ionando 0 aumento da

forca das marés o processo de erosdo se intensifica (Fotos 8a e 8b).

Foto 8: Processo de erosdo observados na areado Aturia
Fonte: Santos (trabalho de campo, 2010)

A auséncia de obras de engenharia adequadas (muro d e arrimo) capazes de substituir a
terra que foi removida por forga da erosdo faz com que o problema se agrave ainda mais, ja
que em alguns pontos da &rea do Aturia muitas casas correm risco de desabamentos. Na

tentativa de impedirem o avango das aguas do rio e a intensificagdo da erosdo, os moradores
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utilizam de recursos financeiros préprios e técnicas empiricas na construcdo de barreira de

contengdo como se observa na Foto 9.

Foto 9: Muro de arrimo improvisado pelos moradores.
Fonte: Santos (Trabalho de Campo, 2010).

A composicdo do espaco urbano da cidade de Macapd tem como caracteristica
marcante o fato de, ordinariamente, iniciar a partir de loteamentos com precérios servicos de
saneamento basico ou, através de ocupacOes irregulares por meio da posse da terra sem a
compra nem titulo de propriedade (invasdes). Essa peculiaridade como ja se destacou
anteriormente, relaciona-se em grande parte com o processo de migracdo sgja de pessoas
advindas de outros Estados, sgja do interior do préprio Estado do Amapa. De forma que,
muitos dos atuais bairros como: Muca, Santa Inés, Infraero, Pedrinhas, Araxa, Perpétuo
Socorro e outrosiniciaram por meio de ocupagdo irregular.

Frequentemente 0s espagos ocupados por invasao sdo tomados por pessoas de baixa
renda, que em regime de mutirdo constroem suas casas e ai se instalam sem qualquer
infraestrutura urbana tais como &gua encanada, esgoto sanitério, iluminacdo publica, cole tade
residuos sdlidos, etc. Apds determinado periodo de sua permanéncia no local, a populagéo se
articula com vista de obter por parte do Poder Publico, a prestacdo desses servicos essenciais.
Rotineiramente essas intercessdes da comunidade para a legitim agdo desses espagos acabam
prosperando, em razéo da falta de politicas de habitagdo e, também, por politicas baseadas no
populismo e/ ou clientelismo, o que tornam esses locais importantes “currais eleitorais” como
asseveram Corréa (2002), Maricato (2008), Santos (2007) e Tostes (2007). A respeito desse
assunto, vale mencionar os ensinamentos do ilustre professor Milton Santos (2007, p. 94 e 95)
ao afirmar que:
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[...] o populismo tem por base agradar ao eleitor pelas mais diversas maneiras, com
promessas de mudangas, setoriais ou localizadas, exercendo dessa forma, um
aliciamento dirigido a grandes grupos de pessoas, as vezes parcelas consideraveis
das massas. Uma promessa aqui outra ai, segundo peculiaridades do lugar ou dos
seus habitantes, podem comover multiddes, sem, todavia, obrigar os candidatos ou
partidos a oferecer um programa coerente. [...] O clientelismo é um elemento da
nado-cidadania, porque distorce a orientacéo eleitoral, afastando o individuo da meta
da consciéncia possivel e, portanto, afast ando a sociedade da possibilidade de uma
auténtica representacéo.

A area do Aturig, segundo informacBes ndo oficiais prestadas por técnicos do IBGE e
por alguns moradores mais antigos, teve sua ocupagdo por moradores inicio na década de 90,
como consequéncia do aumento do nimero de moradias do atual bairro do Araxa que
também ha época surgiu por meio de invasdo, e, do intenso fluxo migratério de pessoas
advindas especialmente, do Maranh&o e do Para. Nota-se que ocupacao desordenada, no
parecer de autores como Neri (2004), Porto (2006) e Tostes (2006), guarda estreita relagéo
com o periodo de implantagdo da ALCM S no ano de 1991, ja mencionado anteriormente.

Santos (2007) assegura que 0 processo de urbanizagéo e favelizacdo pela qual tem
passado muitas cidade no Brasil tem como origem 0 modelo econdmico vigente, baseado no
CONsSUMO excessivo e no acumulo de capital, que cada vez mais empurra os pobres em direcdo
a periferia, onde estdo condenados a ndo disporem de servicos sociais ou a utiliza -los
precariamente. Morar na periferia, no dizer do autor € condenar o individuo duas vezes a
pobreza. A miséria gerada pelo modelo econdmico, segmentador do mercado de trabalho e,
das classes sociais que superpde a pobreza gerada pelo modo territorial. Neste sentid o reitera
ainda o autor (SANTOS, 2007, p. 65):

[...] o resultado de todos esses agravos € um espago empobrecido e que também
empobrece: material, social, politica, cultural e moramente. Diante de tantos
abusos, o cidad&@o se torna impotente, a comegar pel as distor¢Oes da representagdo
publica. A quem pode um candidato a cidad&o recorrer para pedir que se facavaler o
seu direito ao entorno, propondo um novo corpo de leis, de decretos e regulamentos,
ou velando pelo cumprimento da legislagdo j& existente mas desobedecida? A
prépria existéncia vivida mostra a cada qual que o espago em que vivemos &, na

realidade, um espago sem cidadéos.

Nos espacos urbanos periféricos, por conta da falta de estrutura basica, a acdo
antrépica geralmente causa maiores desequilibrios a0 ambiente natural, alteracfes dos
sistemas, poluicdo, pobreza, violéncia situagdes que alteram significativamente a salde e a

vida da populacdo. A poluicdo das &guas aumenta as chances de doencas de veiculacéo
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hidrica, a ocupac&o inadequada as margens de rios da inicio ao processo de erosio, 0s quais
alteram o regime das aguas. A producdo excessiva de residuos sdlidos sem destinacéo final

adequada e outras situagGes agravam ainda mais as condigdes socioambientais conforme
apregoam Minayo (2000, 2002); Philippi Janior; Romero; Bruna (2005); Freitas; Porto (2006)
e muitos outros. Desse modo, a relacdo ambiente e salide vém se tornando assunto cada vez
mais importante, visto que a degradacdo ambiental tem colocado em risco a propria
manutenc¢do da vida humana.

Neste sentido tracar o perfil socioambiental das pessoas que habitam esses espacos €
indispensavel ndo so para que se possa conhecer a realidade |4 vivenciada, como também para
gue sejam possiveis as intervengdes publicas que, efetivamente, contr ibua para a recuperacéo
do ambiente natural extremamente sensibilizado pela intervencdo antropica, bem como o

desenvolvimento de agdes sociais que possam melhorar as condi¢des de vida dos individuos.

3.2 Perfil socioambiental dos moradores da area de estudo

O Censo de 2000 redlizado pelo IBGE aponta a continuidade do processo de
urbanizacéo do Estado do Amapéd, em especial da capital Macap4, a qual se apresenta como o
municipio mais populoso. Assinala ainda este Instituto, que a urbanizacdo continua ten do
como um dos principais vetores a migracdo, sobretudo de pessoas do préprio Estado do
Amapa. No entanto, essa informagdo fornecida por este 6rgdo oficial, ndo pode ser
generalizada, pois embora ela se aplique a alguns espagos de Macapa como ha ressaca Ch ico
Dias’, no Aturié esse dado n&o correspondem.

Por meio da pesquisa de campo se verificou que dos 52 moradores entrevistados, 44
sd0 naturais de cidades do interior do Paré e apenas oito sdo originérios do Estado do Amapa
destacando-se 0s municipios de Macapa (6%), Amapa (4%), Laranjal do Jari (2%), Mazagéo
(2%) e Tartarugazinho (2%) (Tabela 1).

° Ver pesquisa de Girelli (2009).
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Tabela 1: Local de origem dos moradores da area do Aturia

ESTADO MUNICIPIO %

PARA Afua 32
Breves 29
Bagre
Chaves
Portel
Santarém
Belém
Abagtetuba
Teles

NINNBADMBMOO

AMAPA Amapa
Laranjal do Jari

Macapa

Mazagé&o
Taratarugalzinho

NDNO DN D

Total 14 100

Fonte: Santos (Trabalho de Campo, 2010).

Estes nimeros confirmam o grande poder atrativo que Macapa continua exercendo
entre os estados da Amazonia conforme apregoam em seus estudos Beltrdo e Porto (2009),
Tostes (2006) e outros. Esse fluxo migratério de pessoas para 0 Amapa deve-se ao relevante
papel que Macapa exerce no eixo da fronteira setentrional da Amazonia; onde se evidencia a
Cidade de Oiapoque que atrai grande nimero de pessoas em razéo de sua fronteira com a
Guiana Francesa. Outro motivo de atragdo € o promissor com ércio regional, inter-estadua e
global dado seu potente aspecto hidrografico com o Rio Amazonas, além da concentracdo em
Macapa de bens e servicos essenciais (BELTRAO; PORTO, 2009; TOSTES, 2009). Observa -
se gue este Ultimo fator é 0 que mais se evidencia no tocante a migracdo de pessoas de outros
municipios do Estado e de pequenas cidades do interior do Pard, dada a auséncia ou a
precariedade dos servigos of erecidos em seus respectivos lugares de origem.

Quanto ao aspecto de formacdo educacional, na &rea do Aturia observaram-se dois dos
principais problemas educacionais existentes no Brasil: as elevadas taxas de analfabetismo e
as baixas taxas de escolaridade. Na Tabela 2 a seguir, pode-se verificar o grau de escolaridade

dos entrevistados sendo que os percentuais que chamam mais atencdo referem-se ao
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analfabetismo que incide sobre 21% da populacdo; 19% dos entrevistados afirmam possuir o
Ensino Fundamental | Completo (42 série) e 29% disseram ndo possuir o Ensino Fundamental
I Completo, ou seja, ndo possuem a 42 série. Os moradores que dizem possuir o nivel superior

completo representam o percentual de 2%.

Tabela 2: Grau de escolaridade entre os moradores do Aturia

ESCOLARIDADE N° %
Analfabeto (a) 11 21
E. F. | Completo 10 19
E. F. | Incompleto 15 29
E. F. Il Completo 1 2
E. F. Il Incompleto 5 10
E. Médio Completo 6 11
E. Médio Incompleto 3 6
E. Superior Completo 1 2
Total 52 100

Fonte: Santos (Trabalho de Campo, 2010).

Sabe-se a importancia da aquisicdo de conhecimentos béasicos para a formagdo
cognitiva do individuo, a fim de que ele possa processar informagdes de maneira critica e
viver com mais qualidade na vida social, politica, econdmica, etc. Pessoas mais esclarecidas e
informadas tornam-se menos susceptiveis as influéncias exteriores, possuem menos
possibilidade de serem enganadas em relagdo aos seus direitos e, por conseguinte passam ater
mais facilidade em alcanca-los. Sobre esse assunto, Santos (2007, p. 68) assevera que: “I[... ]
viver na ignorancia do que se passa em torno, quando boa parte das decisdes que nos
concernem € tomada em funcdo dessas informagdes que nos faltam, ndo contribuem para a
formacédo de uma cidadania integral”.

Essa condicdo de baixa escolaridade tem reflex o direto no momento da inser¢éo do
individuo no mercado de trabalho que esta cada vez mais competitivo e exigente no ambito
das habilidades intelectuais. Por este motivo, é que Davis (2006) afirma que o proletariado
informal, ao que ele denomina de “forca de trabalho invisivel” para a economia formal, tem
tornado cada vez mais nitida a divisdo entre os mundos do emprego formal e do informal.

Na investigacdo sobre o tipo de ocupacdo dos moradores Aturia, pdde -se confirmar
afirmativa do autor, em virtude do predominio no exercicio de atividades informais sem
remuneracdo fixa mensal, com a prevaléncia de atividades autdbnomas. Verificou -se também,

gue as pessoas com vinculos empregaticios e rendimentos fixos mensais constituem a menor
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parte conforme se visualiza na Tabela 3. Durante a pesquisa foi possivel perceber um nimero
significativo de pessoas jovens e com idade economicamente ativas que permanecem 0ciosas
durante boa parte do tempo em frente as suas residéncias.

Tabela 3: Tipo de ocupagdo dos moradores da &reado Aturia

Tipo de ocupacdo N©° %
Sem remuner agao

fixa por més

Auténomo 4 7
Carpinteiro 1 2
Costureira 1 2
Diarista 3 6
Téc. eletronica 1 2
Pedreiro 2 4
Servicos Gerais 4 8
Com remuneragdo

Fixa por més

Doméstica 10 19
Funcionario Publico 2 4
Vigilante 1 2
Vendedor 1 2
Aposentado (a) 3 6
Sem rendimentos

Do lar 18 34
Estudante 1 2
Total 52 100

Fonte:Santos (Trabal ho de Campo, 2010)

Adorno (2002) considera que a expansao acelerada do mercado informal fragiliza a
institucionalizaco das relacGes de trabalho e agrava as situaces de pobreza. Segundo o
autor, aumentou consideravelment e a proporcéo de trabalhadores que jamais tiveram contrato
de trabalho formal assinado, conseguentemente, ndo recebem a bonificacdo de natal (13°
salé&rio) e nem férias remuneradas. Por sua vez, Chagas (2007) considera que as modificacles
nas relacbes de trabalho contribuem demasiadamente para 0 empobrecimento da classe

trabalhadora e pondera que a economia de paises latino -americanos tem aicercado seu
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processo de acumulagdo no empobrecimento real da maioria dos assalariados, principa mente
da méo-de-obra pouco ou ndo qualificada.

Em relacdo a incidéncia de pessoas desempregadas em areas de ocupacdo irregular
como o Aturig, Adorno (2002) considera que as consequéncias desse quadro sdo cruéis paraa
harmonia social e, que de nada adianta uma economia estéavel, com crescimento elevado do
PIB se existirem individuos dependendo de esmolas, dos subsidios, do favorecimento
degradante. E conclui, em vez de vales, tiquetes ou bdnus, o homem precisa ter garantido o
seu direito de trabalhar e de um salério justo pelo servigo que presta.

Chagas (2007) em seus estudos buscando estabelecer relagcdo entre estrutura
econdmica, valorizacdo/desvalorizacdo de éreas e precarizacdo do trabalho no processo de
criacdo das periferias concluiu que os trabalhadores de baixa e média qual ificacdo, excluidos
ou rebaixados do mercado de trabalho, ndo conseguem ter acesso a terra urbanizada com
oferta de infra-estruturas e servicos, devido a sua supervalorizagdo. Dessa forma, para esses
trabalhadores ndo resta outra opgao sendo construirem su as vidas nas periferias, onde o custo
de vida € mais baixo, porém, € mais baixo também o indice de qualidade de vida, seguranca,
servigos de salde, educacéo, cultura, lazer, etc.

Ao averiguar a respeito da renda familiar dos moradores do Aturia, estabelece u-se
como critério a soma dos rendimentos mensais de todos os componentes da familia. Neste
sentido, constatou-se uma redlidade genuinamente brasileira caracterizada pela ma
distribuicdo de renda. Deste modo, como exemplificaa Tabela 4, maioria da populagéo (63%)
vive com rendimento mensal de um sal&io minimo, seguido do percentual de 21% que
sobrevive com importancia menor que um saario minimo/més; 10% com dois salérios
minimos,; 4% com ganhos de até trés salé&rios minimos e, apenas 2% com renda de seis

salarios minimos.

Tabela4: Renda Familiar dos moradores do Aturia

RENDA FAMILIAR N° %
- 1 salario minimo 11 21

1 salario minimo 33 63

2 salérios minimos 5 10

3 salarios minimos 2 4

6 salarios minimos 1 2
Total 52 100

Fonte: Santos (Trabalho de campo, 2010)
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Em uma andlise critica a respeito dos direitos ao trabalho e a saérios justos
proclamados constitucionalmente, Santos (2007) protesta que esse assunto vem sendo, ao
longo dos tempos, tratado muito mais como uma questédo meram ente contébil de interesse de
firmas do que como um problema ligado a sobrevivéncia correta do trabalhador e de sua
familia, ou sgja, como uma questdo de dignidade.

Noticia veiculada pela BBC Brasil aponta que o desempenho da economia brasileira
em 2009 foi a sexta melhor entre os paises do grupo que relne as maiores economias
desenvolvidas e emergentes do mundo ( G20), apesar do registro de queda no patamar de 0,2%
do PIB (FERNANDES, 2010). Esse anuncio demonstra o significativo crescimento
econémico que o pais vem passando ao longo dos anos. Segundo o IBGE (2010) somente no
primeiro semestre de 2010 apresentou aumento de 8,9% em relacdo a igual periodo em 20009.
Em valores correntes, 0 PIB a precos de mercado no segundo trimestre de 2010 alcangcou R$
900,7 bilhdes, sendo R$ 769,5 bilhdes referentes ao valor adicionado a pregos basicos e R$
131,2 bilhdes aos Impostos sobre Produtos liquidos de Subsidios.

No entanto, é entendimento pacifico entre muitos autores como Maricato (2008),
Afonso (2006), Freitas e Porto (2006) de que no momento de se avaliar 0 crescimento
econémico de um pais, ndo basta analisar apenas indicadores como o PIB, mas deve-se
considerar, também, a sua distribuicdo entre a populacdo. N este sentido, afiancam os autores
gue todo esse crescimento econdmico vivenciado na atualidade ndo tem possibilitado a
melhoria da qualidade de vida de bilhGes de brasileiros que continuam a margem desse
processo injusto. Por outro lado, a economia baseada em salérios insuficientes para atender as
necessidades béasicas de um individuo, como no caso do Brasil, d4 causa a uma gama de
problemas sociais como a subnutri¢do, doencas, trabalho infantil, violéncia e as condic¢les
inadequadas de moradia, etc.

Dentre os problemas acima elencados, Junior apud Maricato (2008) assevera que ha
uma estreita relacdo entre espacialidade e violéncia. Para esse autor, as &reas mais violentas
sd0 aguelas onde predomina o encontro de determinados indicadores. baixa renda, baixa
escolaridade, maior taxa de desemprego, grande densidade de moradores e piores condicdes
de moradia e urbanisticas.

Nas investigacOes realizadas por Afonso (2006), Soares, Cano e Santos apud Adorno
(2002), por Chagas (2007), IBGE (2004) dentre outros apontam que a falha no acesso aos
direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais desempenha um importante papel no
processo de crescimento continuo da violéncia. Nesses estudos observa -se que as taxas de

homicidios sdo nitidamente mais elevadas em areas pauperizadas e que as mesmas crescem a
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medida que piora 0 acesso a empregos, quando os chefes de familia apresentam baixa
escolaridade (menos de quatro anos de escolar de escolaridade), as moradias sdo precérias
(com congestionamento domiciliar e pouco acesso aos servigos de esgotos).

Para Chagas (2007) os jovens, especialmente os adolescentes, inseridos nessas
circunstancias de caréncia e exclusdo sdo os mais afetados, pois ao se sentirem desamparados
e sem perspectivas de modificarem suas vidas se tornam mais susceptiveis ao uso de drogas e
a criminalidade. Para Soares apud Chagas (2007) ha uma grande importancia e necessidade
da adoc¢do de programas voltados para adol escentes, pois para esse autor a adolescéncia é por
s s6 uma fase dificil da vida, tornando-se ainda mais quando se somam a ela a rejeicdo em
casa, 0 desemprego, o alcoolismo, a violéncia doméstica e outras vicissitudes. Se nada for
feito, prossegue o autor “receio que em um futuro de médio prazo a situacdo do pais seja mais
precéria, uma vez que os jovens sdo empurrados para 0 mundo do desemprego e da
barbarie”(SOARES apud CHAGAS, 2007, p. 127).

Na érea do Aturia ao se inquirir sobre os problemas que mais os afligem os moradores,
a maioria (70%) dos entrevistados responderam ao quesito violéncia. Os problemas
financeiros somaram o percentual de 21 %, seguidos dos problemas familiares com 5% e, por
fim os problemas de salde com 4% dos moradores (Tabela 5). Em toda a comunidade séo
comuns os relatos dos constantes confrontos de grupos de bairros rivais, as denominadas
“gangues”, que acabam ceifando a vida de muitos jovens. Apensar de ndo terem sido aferidas

na pesquisa de campo infere-se que as taxas de homicidios sejam bastante elevadas no Aturiéa

Tabela 5: Problemas que mais afligem os moradores do Aturia

Problemas N° %
Violéncia 35 67
Financeiros 10 19
Familiares 4 8
Saude 3 6

Total 52 100

Fonte: Santos (Trabalho de campo, 2010)

Estudos realizados pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da U niversidade de Sdo Paulo
Adorno (2007) revelam que a incidéncia de mortes violentas sGo maiores em éreas periféricas
das cidades, onde sdo precarias as condi¢fes sociais de existéncia coletiva, onde sdo

flagrantes a auséncia de instituicbes publicas encarregadas de promover o bem -estar-
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sobretudo do acesso ao lazer para criangas e adolescentes- bem como de instituicdes
encarregadas de aplicar a lel e a ordem. Analisando tal assertiva, Adorno (2002) protesta
como € possivel falar em respeito aos direitos humanos em uma sociedade na qual vigem
extremas desigualdades sociais? Onde nem mesmo os direitos sociais fundamentais como o
trabalho, educagdo, salde, que recobrem a dignidade da pessoa humana ndo estdo sendo
assegurados?

Em uma sociedade claramente estratificada como a brasileira, vérias sdo as diferencas
econdmicas e socials, mas a questéo da habitacdo € um dos problemas cujo acesso € bastante
seletivo e um dos mais dificeis de conquistar. A maior parte da populagdo ndo possui renda
para pagar o aluguel de uma moradia decente ou muito menos para comprar um imovel, ao
que Santos (2007, p. 63) antecipa que “morar na periferia € o Unico destino da camada mais
pobre”. Assim, é cada vez maior o nimero de pessoas ou grupos excluidos que se instalam em
espacos inadequados como areas alagadicas, encostas de rios e montanhas. Para Corréa
(2002) é na producdo de favelas, em terrenos publicos ou privados invadidos, qu e estes
grupos de pessoas tornam-se, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu préprio
espaco, na maioria dos casos independentemente e a despeito dos outros agentes.

Afonso (2006) por sua vez considera que o processo de favelizagdo se deve a
supervalorizagdo das terras nos centros urbanos, aos baixos salarios e, a diminuicdo
progressiva da renda, o que dificulta o acesso as moradias legais. Neste mesmo sentido,
Maricato (2008) reitera que a industrializagdo e a economia baseadas em baixos salério s
foram determinantes na construgdo desses ambientes, dado o grande contingente de pessoas
que permanecem na informalidade sem condi¢Bes de incluirem em seus orgcamentos gastos
com a moradia. Na opinido da autora, embora os investimentos no setor imobiliari o publicos
ou privados legais tenham aumentado significativamente nos Ultimos anos, na maioria das
vezes, deixam de fora grande parte da populagéo brasileira.

A habitac&o, considerada necessidade basica do ser humano, é um dos principais itens
guando se fala em desenvolvimento sustentavel. Assim para o IBGE (2008) considera -se
como adequado, o domicilio particular permanente com abastecimento de &gua por rede geral,
esgotamento sanitério por rede coletora ou fossa séptica, coleta de lixo direta ou indireta e
com até dois moradores por dormitorio. No Amapa estatisticas fornecidas por esse Instituto
revelam que apenas 11,7% dos domicilios sdo considerados adequados comparados aos
73,5% da cidade de S&o Paulo.

Na area do Aturid a maioria dos entrevistados (83 %) afirmam serem donos de seus

imoveis, 13% dizem morar em casa cedida por parentes e 4% declaram pagar aluguel. O tipo
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de habitagcdo predominante sdo as pal&fitas construidas em madeira e telha de fibrocimento
(brasilit) construidas sobre as agua do Rio Amazonas e na grande maioria das vezes, ndo
possuem coémodos; sdo apenas um quadrado ou reténgulo onde as pessoas se abrigam das
acOes do tempo. “As divisdes internas das casas vao acontecendo aos poucos quando
melhoram as condicdes financeiras”, declaram os moradores. A meédia de moradores é de
Sei's pessoas por casa, sendo dois adultos e quatro criangas.

A iluminagdo utilizada nos domicilios em 73% dos casos € fornecida da Companhia de
Eletricidade do Amapa (CEA) sem medidor (clandestina), enquanto que somen te 27% dos
entrevistados dizem pagar pela energia que consomem. Na foto a seguir (Foto 10) pode-se
observar o emaranhado de fios que fornecem energia clandestina para as residéncias. As
instalacOes el étricas clandestinas, normamente, ndo obedecem a nenhum padr&o técnico, ndo
possuem nenhum tipo de protecéo e logo sdo patentes os riscos de curtos circuitos e incéndios
gue colocam em risco a vida de toda a populacéo. No caso do Aturid esses riscos sdo ainda

maiores porque as casas S0 construidas em madeira muito proximas umas das outras.

Foto10: Fornecimento clandestino de energia elétrica no Aturia
Fonte: Santos (Pesquisa de campo, 2010)

Localizado as margens do Rio Amazonas, 0 Aturia ndo possui pavimentacdo portanto,
as casas sao ligadas umas as outras por intermédio de pontes que funcionam como ruas e, que
geralmente, apresentam-se em péssimas condigdes de tréfego por falta de manutengdo, o que
dificulta e restringe a acessibilidade (Fotos 11ae 12b).
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por meio de pontes.
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Fotol11: Acesso as casas nadreado Aturia so acontece
Fonte: Santos (Traba ho de Campo, 2010)

Na Amazbnia quicd por uma questdo cultural ou pela auséncia de servicos de
esgotamento sanitario, a maioria dos banheiros sdo construidos na parte externa da casa. No
Aturid verificou-se que 67% dos entrevistados possuem banheiro fora da casa, em oposi¢éo
aos 35% que possuem dentro de casa. Dada as caracteristicas fisicas do local, hgja vista que
esté localizado as margens do Rio Amazonas, ndo é impossivel a construcdo de fossas
sépticas. As fossas existentes sdo rudimentares feitas de madeira, retendo apenas a parte
solida dos rejeitos sanitarios e, pelo fato de a area ndo contar com servico de rede coletora de
esgotamento sanitério, os rejeitos da maioria das casas (94%) sdo langados diretamente no
Rio.

Segundo Natal; Menezes; Mucci (2005) os nucleos urbanos desprovidos de rede
coletora e que acabam por eliminar residuos sanitarios nos rios, causam grandes impactos
sobre avida local. De imediato, afirmam os autores, algumas mudancas na qualidade da &gua
receptora podem ser notadas como: 0 aumento de matéria orgénica, a diminuicdo de
oxigenacdo dissolvida e a presenca de substancias nocivas como detergentes, produto s
quimicos estranhos, metais pesados, entre outras tornando a dgua impropria para 0 consumo
humano

A falta de rede coletora de esgoto como no Aturia ou com cobertura defasada dado o
avanco populacional, provoca a eliminagdo dos residuos em fossas ou valas que se infiltram

no solo e acabam por atingir os lengois fredticos contaminado -os. Nessas condi¢des ndo ha
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como evitar o odor, tornando-se esses espacos habitat para a proliferacdo de moscas, que em
grandes proporc¢des podem ser agentes patogénicos sobre a populagdo (NATAL; MENEZES,
MUCCI, 2005). Além disso, o0 ar contaminado como explica Cardoso (2005) entra no corpo
humano por inalagdo dos poluentes, originando doencas respiratorias que provocam grande
nimero de absentismo nas escolas e no trabalho, sobrecarregando os servicos de salde.
Durante o contato com a populagdo nessa pesquisa foram muitos os depoimentos registrados
que o local onde funciona umas das escolas do bairro do Araxa “ as aulas sdo suspensas
porque nao tem quem aguente o fedor™.

A &gua utilizada na maioria das casas do Aturia (98%) € fornecida pela Companhia de
Agua e Esgoto do Amapa (CAESA), mas ¢ feita de maneira clandestina, ou sgja, sem
medidor. As instalacBes dos tubos sdo feitas pelos proprios moradores de maneira bem
precéria, pois ficam submersas nas aguas do Rio Amazonas; muitas apresentam rachaduras
gue sdo contidas de maneira artesanal com sacos pléasticos o que facilita a contaminacdo da
agua (Foto 12). A captacdo da agua em muitas ocasides € feita em meio ao lixo existente no

local e abastece toda a casa inclusive paraingest&o sem passar por filtragem (Foto 14).

Foto 12: Precariedade das tubulagdes de abastecimento de dgua no Aturia
Fonte: Santos (Pesquisa de Campo, 2010)
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I A\
Foto 13: Captacdo da agua em meio ao lixo
Fonte: Santos (Trabaho de Campo, 2010)

Na &rea do Aturid ndo ha espacos publicos onde os moradores possam desenvolver
atividades recreativas e/ou esportistas, 0 Rio Amazonas € 0 meio de lazer mais u tilizado pela

populacdo. Na Foto 14 visualiza-se aguns garotos se divertindo durante acheiado rio.

Foto 14: Criangas utilizando o Rio Amazonas como lazer.
Fonte: Santos (Trabaho de campo, 2010)
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O contato direto da populagdo com agua contaminada, aliados aos fatores acima
mencionados justifica a grande incidéncia de doencas relacionadas a veiculagdo hidrica como

adiarréia (29%), parasitose (26%) e micoses (22%) (Figura 2).

H Parasitose
Diarréia

m Micose
Gripe

Outras

Figura 2: Tipos de doencas mais frequiente entre os moradores do Aturié
Fonte: Santos (Trabal ho de Campo, 2010)

Para Philippi Junior; Martins (2005) a incidéncia de doencas infecciosas intestinais e
parasitérias em locais de aguas poluidas e contaminadas tornam-se mais frequentes nos
espacos sem saneamento basico. Embora segundo os autores, essas doengas sgjam de baixa
letalidade, provocam efeitos devastadores, especialmente, nas criangas, pois comprometem o
crescimento e o desenvolvimento de aptiddes, uma vez que levam a desnutricéo e a situacéo
de fragilidade, deixando o organismo mais susceptivel a outras doencas. Neste mesmo
sentido, Natal; Menezes, Mucci (2005) afirmam que o uso e o contato pelo ser humano com
agua contaminada podem atingir diferentes 6rgdos vitais como figado, rins, causando
hepatites ou falhas renais aém de doencas e alergias na pele.

A vazdo do esgoto sanitério sem tratamento direto no Rio Amazonas, ao contrario do
gue muitas pessoas podem pensar, ndo afeta somente os moradores do Aturig, mas tem uma
repercussdo muito maior, pois a agua fornecida pela CAESA e que abastece a populagéo
Macapaense é captada do Amazonas. Mas, para que esta dgua se torne apta a0 consumo
humano, precisa passar por uma série de tratamentos quimicos onde sdo adicionados varios
tipos de produtos sendo os mais comuns e baratos o fltor e o cloro. Neto ; Ferreira (2007) em
seus estudos revelam que a concentracdo excessiva desses produtos podem causar toxidade
crénica, com efeitos mais diretos sobre os dentes chamados de fluorose, que variam desde

leves manchas esbranquicadas no esmate do dente, até manchas graves em tom castanho
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levando a fraturas na estrutura dental, ou ainda, provocam toxidade aguda onde os sintomas
variam de leve mal- estar, ansia, vomitos, etc. ocasionando inclusive a morte dependendo da
dose.

A presenca de lixo nos arredores e na érea do Aturia é bastante perceptivel em uma
simples caminhada. Durante a pesquisa de campo foi possivel observar que o servico de
coleta de lixo é realizado pelo Poder Publico e, em que pese 100% dos entrevistados afirma m
utilizar esse servigo, percebe-se, no entanto, a grande presenca de lixo ao redor das casas,
situagdo também constatada pel os proprios moradores quando indagados sobre que avaliagdo
faziam da presenca de lixo na area conforme pergunta n® 21 do questionério. Deve -se registrar
que a quantidade de lixo que vem sendo jogado no rio ao longo dos anos somada ao volume
de terra trazida pela correnteza do rio tem favorecid o para o aterramento de algumas areas

como ser pode visualizar na Foto 15.

Fotol15: Mostram o acimulo de lixo entre as casa.
Fonte: Santos (Trabalho de Campo, 2010
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A producdo de residuos solidos faz parte do cotidiano das pessoas e em éareas de
ocupagdo irregular como o Aturia € comum observar 0 descarte e acumulo de diversos
produtos como latas, vidros, carcacas de eletrodomeésticos e outros, além de material organico
tornando esses espacos reservatérios de diversas doengas, vetores mecanicos (baratas,
formigas, etc.) e vetores biol6gicos (mosqguitos da dengue, febre amarela, barbeiro etc.) e um
numero variavel de agentes patogénicos (bactérias, fungos,virus, protozoarios , helmintos) que
contaminam o meio ambiente (NATAL; MENEZES; MUCCI, 2005).

O material orgéanico do lixo doméstico oferece alimento e abrigo para muitos vetores
de doengas como ratos, camundongos e insetos como baratas, mosquitos, moscas e outros. As
moscas segundo Philippi Junior; Aguiar (2005) carregam consigo uma diversidade de
microorganismos, que se desenvolvem nos restos de alimentos depositados no lixo como as
salmonelas, estreptococos, bacilo do tétano, etc. Deste modo, afirmam os autores, demonstra -
se de modo inequivoco a relacdo entre a proliferacdo de certas doencas e 0 mango
inadequado de residuos sdlidos.

Sobre essa realidade existente na érea do Aturig, convém fazer uma abordagem
juridica com base no que estd estabelecido na Lel n° 6. 938/81 que ingtituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Dentre outras coisas importantes trazidas por esta lei
cabe mencionar importantes conceituacfes a respeito de degradacéo e poluicdo ambiental

conforme se verificano Art. 3°, |1 elll citados a seguir :

Art. 3°- Parafins previstos nesta Lei entende-se por:

Il - Degradacdo da qualidade ambiental, a aterag8o adversa as caracteristicas do
meio ambiente;

Il - Poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) Prejudiquem a salide, a seguranca e 0 bem-estar da popul agao;

b) Criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) Afetem e desfavoreca a biota;

d) Afetem as condi¢des estéticas ou sanitérias do meio ambiente;

€) Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes  ambientais
estabel ecidos.

Seguindo as diretrizes legais trazidas pela lei da PNMA, a hermenéutica doutrinéria
apresentada por Arruda (2004), Fiorillo (2009) e outros a respeito de degradacdo e poluigdo
ambiental procedem como sendo todas as alteragdes ou modificaces das caracteristicas do
ambiente, que aviltem, diminuam ou tragam prejuizos sociais, econdmicos, sanitérios ou
estéticos para 0 meio ambiente e, que invariavelmente torna-o inadequado a todas as formas

devida que aele estéo ligadas.



83

Outro aspecto verificado nesta pesquisa foi 0 acesso aos equipamentos sociais como
escolas, postos de salde, seguranca publica. Foi apurado que a utilizacdo desses instrumentos
se restringe aos disponiveis no bairro do Araxa que sdo: uma Escola Municipal de Ensino
Fundamental (Escola Maria José dos S. Ferreira) que atende atualmente 800 alunos (F oto 16);
uma Escola Estadual (S&o Francisco das Chagas) que atende cerca de 500 alunos (F oto 17).
Deve-se consignar que a Escola Estadual S&o Francisco das Chagas funciona em uma casa
improvisada de dois andares e em um espaco anexo ao lado de uma boate, ambas em
condicBes precarias. Ha ainda um posto de atendimento do Programa da Satide Familiar da
Prefeitura de Macapa com atendimentos eleti vos de consultas médicas e, um Posto de

Seguranca Comunitéria da Policia Militar do Estado do Amapa para atender pequenas
ocorréncias.

Foto 16: Escola Municiapal de Ens. Fund. Maria José S. Ferreira
Fonte: Santos (Trabal ho de campo, 2010)

funciona ao lado de uma boate.
Fonte: Santos (Trabal ho de campo, 2010)
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A avaliacdo que os moradores do Aturia fazem dos instrumentos sociais disponivels a
comunidade demonstra o grau de insatisfacdo dos mesmos. onde 8% avaliam como bons;

21% como regulares; 42% os consideram ruins e 29% consideram péssimos (Figura 3)

® Bons
B Regulares
= Ruins

B Pessimos

Figura 3: Avaliacdo dos moradores do Aturid arespeito dos instrumentos
sociais existentes na érea.
Fonte: Santos (Trabalho de Campo, 2010)

Nesta pesquisa buscou-se também examinar a percepcdo dos moradores em relagéo a
infra-estrutura urbana e a qualidade dos servicos utilizados. A Figura 4 demonstra a avaliagdo
da populagéo, a qual evidencia que dentre os 52 moradores, 54% afirmaram estar insatisfeitos
com 0s servigos de agua, esgoto e iluminagdo publica; 17% disseram estar muito insatisfeitos

e 29% consideram satisfeitos com esses servigos.

m [nsatisfeitos

m Muito
Insatisteitos

m Satisfeitos

Figura 4: Avaliacdo dos moradores em relagdo a infra-estrutura urbana.
Fonte: Santos (Trabalho de campo, 2010).
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Quando inquiridos, no entanto, sobre o0 motivo de estarem morando na &rea do Aturia,
71% afirmam que € por ndo terem condi¢Bes financeiras de se mudar, 8% porque fica
proximo ao local de trabalho e do centro da cidade, 13% dizem gostar do local; 3% se dizem
acostumados ao local; 2% por ndo pagarem auguel; e 3% por motivos familiares porque

moram perto dos pais, parentes (Figura 5).

® Sem condi¢oes

39 2% 3% financeiras

8% ® Gotam do local

B Proximo ao
trabalho

B Acostumados com
lugar

B Nao pagam
aluguel

= Moftivos
familiares

Figura 5: Motivos que justificam a permanéncia dos moradores.
Fonte: Santos (Traba ho de Campo, 2010)

Quando os moradores foram questionados sobre o aspecto de vida em relacdo ao
clima, barulho, poluicéo é o ambiente em que vivem 44% considera m pouco saudavel, 38%
acham que é mais ou menos; 12% entendem que é saudavel e somente 6% consideram o

ambiente em que vivem nada saudével (Figura 6).

M Pouco saudavel

M Bastante
saudavel

Mais ou menos
saudavel

Nada saudavel

Figura 6: Avaliagdo dos moradores do Aturia em relagdo ao ambiente.
Fonte: Santos (Trabalho de campo, 2010).
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Diante dessa realidade vivenciada pelos moradores do Aturia e pela maioria das
pessoas que vivem em areas de ocupacdo irregular, Santos (2007) considera que ha em todas
as cidades uma grande parcela da populacéo que ndo dispde de condicdes para se transferir da
casa em que mora, isto é, para mudar de bairro. Por essa raz&o, o individuo é condenado a
permanecer em um local desprovido de servigos e pelo fato de ser uma area pobre, os pregos e
produtos sdo comprados a pregos altos, contribuindo ainda mais para que a pobreza sgja maior
e a capacidade de mobilidade dentro da cidade segja igualmente menor. Entdo, partindo do
pressuposto de que uma cidade que cria condi¢des de empobrecimento para a sua populagédo
pode-se concluir que somente serdo capazes de escapar dessa situacao, aqueles individuos que
conseguirem a mobilidade social ou a geogréfica, através de sua ascensdo social ou diante da
possibilidade de deixar a cidade, transferir-se de bairro onde, com 0 mesmo salario, possa
dispor de mais servicos e bens.

No entanto, conforme assevera 0 autor essas expectativas podem ndo acontecer e
muitas vezes o individuo muda para outro lugar onde as condi¢des sdo ainda piores ou vé a
gualidade do seu bairro e, por conseguinte as suas proprias condi¢des piorarem ainda mais. A

respeito desse assunto Santos (2007, p.107) conclui:

Cada homem vale pelo lugar onde estd: 0 seu valor como produtor, consumidor,
cidaddo depende de sua localizagdo no territério. Seu valor vai mudando,
incessantemente, para melhor ou pior, em fungdo das diferencas de acessibilidade
(tempo, freqiiéncia, preco) independentes de sua condicdo. Pessoas com as mesmas
virtualidades, na mesma formagdo, até mesmo o mesmo sa&io tém vaores
diferentes segundo o lugar em que vivem: as oportunidades ndo sdo as mesmas. Por
iSso, a possibilidade de ser mais, ou menos cidaddo depende, em larga proporgéo, do
ponto do territério ou um lugar vem a ser condicdo de sua pobreza, em outro lugar
poderia, no mesmo momento historico, facilitar o acesso aqueles bens e servigos que
Ihe sdo teoricamente devidos, mas que de fato Ihes faltam.

Por outro lado, Gomes e Amitrano apud Chagas (2007) apontam que os moradores de
favelas em areas mais centrais tém mais chances de estar empregados, porque tém mais
acesso as oportunidades de emprego que ndo se apresentam em &reas mais distantes. Existem
muitas pessoas que ganham a vida nos centros urbanos fazendo “bico”, pedindo esmola, ou
trabalhando no mercado informa ou ilegal, por razéo preferem morar nas favelas
préximas aos centros, facilitando o acesso aos meios de transporte, a salde, trabaho, e
escolas.

A opinido negativa que os moradores do Aturia emitem sobre aos instrumentos

sociais, infra-estrutura urbana e condi¢bes do meio ambiente em que vivem aponta para um
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possivel processo de modificacdo da realidade vivenciada. A respeito desse assunto Santos

(2007, p.73) considera que:

[...]Jabusca pelo individuo do futuro e da libertagdo dos grilhdes que o amarram e o
tornam obedientes a uma realidade cruel somente se alcancam pela negatividade.
Dizer ndo é mostrar-se plenamente vivo e portador de uma existéncia ativa, é
recuperar 0s poderes perdidos e levantar-se sobre os proprios escombros,
reaprendendo aliberdade [...].

A conscientizacdo € para Berguer apud Santos (2007, p. 73), “o método pelo qual o
grupo € ensinado a compreender sua condicdo e (na unidade da teoria e na praxis) a ser
ativado politicamente em favor da transformacéao de sua condi¢do”.

Nos centros urbanos hé cidaddos de todas as ordens e classes, desde os fartos de
recursos que podem utilizar a metrépole toda, até o que por falta de recursos, somente a
utiliza parcialmente, como se fosse uma pequena cidade, uma cidade local. As condi¢Oes
existentes nesta ou naquela regido determina a desigual dade no valor de cada pessoa, donde se
conclui que o valor de cada individuo esté vinculado ao lugar onde ele vive.

Todavia, para que as pessoas sgjam valorizadas, independentemente do lugar onde
vivam, sdo imprescindiveis politicas efetivamente redistributivas e que institua, como um
dever legal e até mesmo constitucional, uma auténtica instrumentacdo do territério que a
todos atribua como direito todas aquelas prestagdes sociais indispensaveis a uma vida decen te
e que ndo podem ser objeto de compra e venda no mercado, sendo esse um dever
impostergavel da sociedade como um todo e do Estado (SANTOS, 2007).

Dessa forma, a partir dos resultados obtidos nesta pesquisa percebe -se na area do
Aturid a ampliacéo da degradacdo ambiental e das iniquidades sociais verificadas no mundo
atual que restringem o acesso aos recursos naturais, um ambiente saudével, com diferencas na
distribuicdo de renda e bens, que comprometem qualitativamente e quantitativamente as
condicBes de salde e vida das pessoas haquela area, colocando em xeque duas dimensdes
igualmente importantes e interdependentes que estéo na base da defini¢éo de desenvolvimento
sustentavel qual seja, 0 meio ambiente e 0 homem (FREITAS; PORTO, 2006).

Conforme dados apurados em campo, 0s problemas socioambientais existentes na area
do Aturia versam basicamente sobre: moradias inadequadas, desemprego, pobreza, violéncia,
baixa escolaridade; impactos ambientais decorrentes da erosdo, precariedade no
abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, coleta de lixo e destruicdo da paisagem natural.
Esses problemas de acordo com os estudos realizados por diversos autores 0s quais se
destacam Adorno (2002), Maricato (2008), Afonso (2006), Corréa (2002) sGo comuns nos

centros urbanos, porém tornam-se mais evidentes em locais ocupados irregularmente, onde
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ndo ha ou sdo poucas as intervencdes diretas do Poder Publico visto que ndo ha a efetiva

aplicagdo das legislagdes ambientais. O Quadro 3 abaixo apresenta uma sintese dos principai s
problemas socioambientais identificados no Aturia e as possiveis intervencdes que poderdo

melhorar as condicdes ambientais e sociais daquela érea.

Quadro 3: Problemas socioambientais identificados na &rea do Aturia e propostas de

intervencgdes publicas

Problemas socioambientais | | ntervengdes propostas

identificados na érea do Aturia

Moradias inadequadas, 1- Politicas  habitacionais e
conseguinte  remogdo  dos
moradores daquel e espago;

Desemprego, pobreza, violéncia,

baixa escolaridade; 2- Aplicacdo  de  legislacéo

ambiental e fiscalizagdo para
impedir que outras pessoas

ocupem o espago;
3- Adequagdo dos aparelhos
Impactos ambientais decorrentes da sociais existentes no Bairro do

erosdo, precariedade no abastecimento
de agua, esgotamento sanité&rio e
coletadelixo;

Araxa para que possam
atendem quantitativamente e
gualitativamente a popul agéo;
4- Construcdo do muro de arrimo
para impedir a erosdo causada
pelo aanco do Rio
Amazonas;
Adequagdes no tratamento/
distribuicdo de agua e no
escoamento de rejeitos
sanitarios, armazenamento,
coleta e destinagao final dos
residuos solidos;
6- Recuperacdo e revitalizagdo da
areado Aturia

Devastacdo da vegetacdo nativa 5

Fonte: Santos (Trabalho de campo, 2010).

Lancando um olhar sobre a urbanizacdo do Estado do Amapa e de sua Capital
Macapa, conforme mostrado nos capitulos 1, pode-se ver que esse processo sempre esteve
atrelado aos interesses geopoliticos, econdmicos especialmente os relacionados a extracdo

mineral, a influéncia de politicos locais sem que no entanto, fossem criados mecanismos de
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intervencdes de infra-estrutura urbanas que pudessem dar guarida a esse processo. O
resultado disso tudo pode ser observado do desordenado crescimento da cidade com a
ocupacao de areas ambientalmente frégeis e legalmente improprias ¢ omo € o caso do Aturié
Em decorréncia desse quadro os moradores daquela area fazem parte de uma grande
parcela da populacéo que vive nailegalidade no que se refere ao acesso ao solo urbano e as
condicdes adequadas de moradia pagando um ato prego dada a realidade ali vivenciada
Embora existam legislacBes no ambito Federal, Estadual e Municipal que regulem as questdes
ambientais e a ocupagdo do solo urbano, ha a necessidade de se considerar certo confronto,
entre que € e 0 que deveria ser, pois de certa f orma a falta de politicas publicas eficazes por
parte do Poder Publico Estadual, ou o que Tostes (2007) denomina de politicas de
“fazejamento”, acabam na maioria das vezes legitimando a ocupacdo desses espacos. Tal
situacdo pode ser constatada pelo nimero crescente de invasdes em varios pontos da cidade.
Em algumas situacdes, o Poder Publico por meio de intervencdes para a realizacdo de
obras urbanas até indeniza e remove 0s moradores desses espagos, mas, a falta de opcdo de
moradia e a auséncia de fiscalizacdo acabam fazendo com que os moradores se apropriem -se
ilegalmente de outros locais, gerando assim um ciclo vicioso que ndo favorece para a
melhoria da qualidade do ambiente natural, urbano e nem da vida da populacdo. Diante desse
contexto, o plangiamento ambiental n&o pode se dissociar do planegjamento urbano no sentido
de buscar novas alternativas que mitiguem e melhorem as condi¢gBes socioambientais nos
centros urbanos, 0 que necessariamente deve pressupor o engajamento dos diversos atores
sociais nesse processo. Portanto, o grande desafio na atualidade € a formulagdo de agdes que
efetivamente promovam mudancas ambientais, econdmicas e sociais — dentro das quais o

Aturid seinscreve nafila dessas prioridades.
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CONSIDERACOESFINAIS

ApGs pesquisa realizada ficou evidenciado que o processo de urbanizagdo pela qual
tem passado a cidade de Macapa, ao longo dos anos, esta relacionada com a sua inser¢do no
modo de producdo capitalista, por meio da implantagdo de grandes projetos econdémicos,
inicialmente com o extrativismo mineral na década de 1940 e, posteriormente ja na década de
1990 com a implantagdio da ALCMS dentre outros estabelecidos pelas esferas
governamentais. Essas politicas de desenvolvimento, incontestavelmente, alavancaram uma
série de problemas de ordem ambiental e social dentro os quais se destaca o processo de
ocupacao irregular do solo urbano a comegar pela orla fluvial urbana da cidade se estendendo,
posteriormente a outros espacos como as ressacas, bem como para a intensificacdo da

exclusdo social com significativo aumento da pobreza e viol éncia urbana.

A partir desse contexto, o presente estudo procurou analisar as condigdes
socioambientais decorrentes da ocupacdo urbana da area do Aturid, por meio da selecdo de
varidveis que nos permitiu tracar o perfil socioeconémico dos moradores, as caracteristicas de
habitacdo, infra-estrutura urbana e instrumentos sociais disponiveis para a populagdo e assim,

comparar arelagdo existente entre salide e a qualidade de vida da populacdo daquela area.

Os resultados do trabalho de campo realizado do Aturia apontaram para 0 seguinte:
baixa escolaridade, pois 29% dos inquiridos ndo concluiram a 42 série do Ensino Fundamental
I; as taxas de analfabetismo correspondem a 21% especialmente entre os homens. Neste
espaco ha a predominéncia de ocupagdes informais como pedreiros, carpinteiros, costureiras,
diaristas com o percentual de 31%. Cerca de 21% dos interrogados sobrevivem com valores

menores que um salério minimo/més e, 66% com um sal&rio minimo mensal.

Outra situacdo observada foi a precariedade e inadequacdo das moradias. A grande
maioria das paldfitas sdo edificadas em madeira com cobertura de brasilit sobre 0 Rio
Amazonas. Apesar de 73% da amostragem afirmar consumir energia elétrica da CEA e 98%
utilizar o abastecimento de &gua CAESA deve-se consignar que sdo feitas de maneira

clandestina o que prejudica a qualidade e o fornecimento desses servicos.

N&o ha no Aturia os servicos de coleta e de tratamento dos rejeitos sanitérios , por esta
razéo, 94% dos domicilios examinados langcam os dejetos diretament e no Rio Amazonas. Em

gue pese 100% dos entrevistados afirmarem se servir da coleta publica de lixo, pode -se
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verificar em toda a &rea um intenso acimulo intenso de residuos solidos inclusive em baixo
das casas e dentro do Rio Amazonas, causando um odor caracteristicos dos gazes liberados no
processo de decomposicdo de material organico. A precariedade no fornecimento desses
servicos de saneamento basico favorecem para a incidéncia de doengas, especialmente, as
relacionadas a veiculacdo hidrica como: diarréia (29%) dos casos, parasitoses (26%), micoses
(22%). Pode-se observar, também, a insuficiéncia dos instrumentos sociais como escolas,
postos de salde, posto de policiamento, para atender demanda populacional, o que justificaa
opinido dos moradores de que 0s Servicos sao ruins (42%) e péssimos (29%). Averiguado, no
entanto, quais os motivos da permanecia dos entrevistados na érea do Aturia 71% afirmaram
nédo terem condigdes financeiras de se mudar.

Frente a essas circunstancias fica demonstrada, que as principais implicagdes
socioambientais existentes na &rea do Aturia estéo relacionadas a precariedade das habitagdes,
pobreza urbana, dos servicos de saneamento basico e outros que degradam e poluem o0 meio
ambiente natural comprometendo a salde da populacdo, nos moldes do que preconiza a
Organizacgo Mundia de Salde, como sendo uma condicdo de bem estar biopsicossocia e ndo
apenas a auséncia de doencas além, do que prevé a Constituicdo Federal de 1988 como dire ito

aum meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

Neste sentido, dever-se observar, a grande distancia entre o que esta previsto nas leis,
nos reiterados discursos de sustentabilidade e de justica socia frente real idade apresentada e
vivenciada pela populagdo do Aturia. Visto que na grande maioria das vezes, o poder publico
€ omisso no cumprimento de suas obrigaces dentre as quais se destacam as de habitacao,
salde, educacdo, seguranca. Enquanto isso, as intervengd es publicas ficam baseadas na
politica do “fazejamento” nos dizeres de Tostes (2006), ou seja, do fazer sem planejar e que
de fato ndo suprem as reais necessidades dos habitantes e nem combatem as verdadeiras
causas dos problemas, causas estas, que estdo muito aém das levantadas nesta pesquisa.
Enquanto isso, o ambiente natural e a populagéo pagam um prego bastante elevado decorrente

dessa situacao.

Essas mltiplas e variadas expressdes de desrespeito as leis, aos direitos individuais e
sociais que compdem o cotidiano de todos os cidaddos, criam um ambiente socia de
naturalizacdo ou banalizagdo da propria vida. Ja ndo ha espantos e nenhuma indignagdo com
os relatos de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, desempregadas, sem perspectivas
de um futuro melhor para seus descendentes, em meio ao esgoto e detritos jogados nas aguas

dos rios, com a violéncia que assola as mulheres, os jovens e toda uma sociedade dentre
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outros problemas socicambientais. Assim, ante o fracasso do Estado propor e implementar
politicas de sustentabilidade social e ambiental, cabe também, a sociedade enxergar esses
problemas como sendo problemas de todos e, desta forma adotarem posturas de compreender

tais problemas e enfrenta-los como verdadeiros cidadéo.

A partir desse pressuposto, a opinido que se consagra diante das problematicas acima
elencadas aponta para a necessidade de se pensar de forma integrada a salide, a educacdo, o
desenvolvimento sustentével para a garantia dos ecossistemas naturais e da salide humana,
nao sb do ponto de vista da auséncia das doencas, mas também, pelo acesso aos recursos
existentes no mundo material como 0 acesso ao emprego, a moradia, ao alimento e outros que
Ihe favorecem néo sb a vida, mas a vida com dignidade.

Neste sentido, pesquisa traz como inferéncia que o tratamento dessas e outras
guestdes existentes no Aturia sO serdo possiveis por meio de um plangamento ambiental e
urbanos conjugados que ndo prescinda a participacdo de uma equipe multidisciplinar que
realmente reconheca as necessidades e anseios da populacdo bem como dos diferentes atores
inseridos na sociedade, sgja na esfera governamental, ndo governamental, da sociedade civil e
académica, pois que em se tratando da &rea do Aturid ha a necessidade da juncdo de esforgos,
pois que todas as medidas utilizadas para o desenvolvimento e para a melhoria das condices

ambientais e de vida daguel a popul agdo seréo sempre bem vidas.
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APENDICE

APENDICE A- Formulé&rio de pesquisa de campo

FORMULARIO DE PESQUISA DE CAMPO
Formulério n® Daas / /2010

CARACTERIZACAO PESSOAL —

Nome:

Endereco:
1. Qual asuaidade: anos.
. Sexo( )M ()F 3. Estadocivil: ( ) Casado ( ) Solteiro
. Ha quanto tempo vive naarea do Aturia?
. Qual asuacidade de origem?
. Qual a sua ocupacéo?

. ) Analfabeto () Ens. Fundam.l Compl. ( )Ens. Fundam.l Incomp.
) Ens. Fundam. |1 Comp. ( ) Ens. Fundam. Il Incomp. ( ) Ens. Médio Compl.
) Ens.Médio Incompl. ( ) Superior Completo () Superior incompleto
) Outro:
. Quantas pessoas moram na casa? (contando o entrevistado)

2
4
5
6
7. Escolaridade
(
(
(
(
8
9

. Quantos adultos Quantas criangas
10. Renda familiar aproximada:
() menosquelSal. Min. () atélSa. Min.( )1a3Sa. Min.
( )3a5Sa. Min. () outros:

CARACTERIZACAO DA HABITACAO E INFRA -ESTRTURA URBANA

11. Como adquiriu sua habitacéo?
() prépriojapago ( ) préprio ainda pagando

12. Caso ndo sgja o proprietario qual sua condi¢do nesta habi tacdo
() Inquilino. Quanto paga de aluguel?
() Cedida; emprestada por
() mora com parentes
13. Qual o material utilizado para a construcéo da casa?

() Alvenaria( ) Madera( ) TelhadeBarro( ) TelhaBrasilit
14. Quantos comodos tém a moradia?
15. Como é feito o abastecimento de agua no domicilio?

() Rede geral de distribuicio sem medidor ( ) Rede geral de distribuicéo
com medidor ( )pogo ( ) outro:
16. O domicilio tem banheiro e sanitério dentro de casa? Quantos?

17. De que maneira é feito o escoamento do banheiro e do sanitario?

() Rede coletora de esgoto e pluvial () fossa séptica

( )fossarudimentar ( ) Vaa ( )diretonorio

18. Qual a destinacéo do lixo domiciliar?

() armazenado e coletado pelo servico de limpeza ( ) gueimado
() armazenado e jogado em um terreno baldio ( )jogado norio
() outro

19. Como é feitaailuminagédo do domicilio?
() eétricacom medidor () elétrica sem medidor
() usaaenergiacomvizinho ( ) outro:
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AVALIANDO MEIO AMBIENTE, SAUDE E EQUIPAMENTOSSOCIAI S

20. O quéo saudavel é o ambiente fisico em que vocé vive (clima, barulho, poluicdo

€tc)

( ) nada ( ) muito pouco ( ) maisoumenos ( ) bastante ( ) extremamente
21.Que avaliacdo faz da presenca de lixo na &rea em que vocé mora?

( )dta( )pouca ( )nada

22. Quais desses problemas mais |he aflige?

() violéncia( ) problemas financeiros

() problemasfamiliares () outros
23.Quais as doencas mais freqlientes no domicilio?

( ) diarréia( ) verminoses ( ) hepatite A ( ) leptospirose ( ) hipertensio
() doencascardiacas ( )dengue ( ) malaria ( ) desidratacdo ( ) micose
24.Quais os motivos da permanéncia no local onde vivem?

25.Como avalia 0 acesso aos instrumentos sociais (escola, posto salde, seguranca etc.)
() ndosabe( ) satisfeito ( ) muito satisfeito ( ) insatisfeito () muito insatisfeito
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