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"Quinhentos anos de sofrimento, de
massacre, de exclusdo, de preconceito, de
exploracdo, de exterminio de nossos
parentes,aculturamento, estupro de nossas
mulheres, devastacdo de nossas terras, de
nossas matas, que nos tomaram com a
invasdo. Hoje, querem afirmar a qualquer
custo a mentira, a mentira do Descobrimento.
Estamos de Iuto. Até quando? Fomos
barrados pelos segurancas do vice-
presidente, que disseram que néo
poderiamos entrar por falta de credenciais.
Ora, estavamos em casa! Nao precisavamos
disso. Eles é que tinham de pedir licenga para
a gente. Isso é nossa terra. Onde vocés estéo
pisando vocés tém que ter respeito porque
essa terra pertence a noés. Vocés, guando
chegaram aqui, essa terra ja era nossa. O que
vocés fazem com a gente? Impediram a
nossa marcha com um pelotdo de choque,
tiros e bombas de gas. Com o nosso sangue,
comemoram mais uma vez o Descobrimento”

Discurso do indio patax0, Jerry Adriani Santos
de Jesus, Matalaué, em protesto na missa
dos 500 anos de descobrimento do Brasil,
celebrada pela CNBB, em Porto Seguro — BA.



RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado é resultado de uma pesquisa sobre 0s povos
indigenas do Oiapoque que vivem na fronteira do Brasil com a Guiana Francesa, no
Estado do Amapa (Karipuna, Galibi Kalina, Galibi Marworno e Palikur). Todas essas
sociedades e grupos indigenas habitam em 40 aldeias e localidades adjacentes as
Terras Indigenas Uacga, Galibi e Jumind. Esse territério configura uma area continua
de terras cortada a oeste pela BR-156, que liga Macapa ao municipio de Oiapoque.
Em linhas gerais, este trabalho tem por objeto de estudo identificar quais as
principais politicas publicas destinadas e acessadas pela comunidade indigena da
regido, de que forma esses beneficios sociais sdo adquiridos, se por meio de
legislacdo especifica que norteia os direitos indigenas ou através de direitos sociais
genéricos, juntamente com agricultores, ribeirinhos, imigrantes, pescadores e
garimpeiros. Neste contexto, interessa-nos investigar como as politicas publicas
voltadas para a saude, educacdo, ambiente, territério e renda influenciam na
qgualidade e no modo de vida dos indigenas de Oiapoque. Se voltara o olhar para a
realidade da Guiana Francesa, fazendo o contraste necessario a construcado de uma
nova visdo, considerando que os povos indigenas do planalto das Guianas ha
séculos possuem um intercambio geral constante que influencia em sua formatacéo
de identidade. Esta dissertacdo também € uma tentativa de dimensionar que entre a
burocracia e a realidade, os grupos sociais indigenas do Oiapoque se utilizam de
uma metodologia proépria (jeitinho brasileiro) de resolver problemas praticos que os
atingem, oscilando entre o discurso indigenistas e a triste realidade amazonica.
Portanto, este trabalho também é resultado de uma pesquisa onde tentou-se mapear
0s beneficios sociais e principalmente as auséncias de direitos essenciais de um
grupo social que cada vez mais o Estado brasileiro insiste em fazé-lo parecer como
“normais”.

Palavras-Chave: Povos Indigenas do Oiapoque, Politicas Publicas, Beneficios
Sociais.



ABSTRACT

This dissertation is the result of research on indigenous peoples living in the
Oiapoque Brazil's border with French Guiana, Amapa State (Karipuna, Galibi Kalina,
and Galibi Marworno Palikur). All these companies and indigenous groups living in
36 villages and towns adjacent to the Indigenous Land Uaca, and Galibi Jumina. This
area sets a continuous area of land to the west cut the BR-156, which connects the
city of Macapa Oiapoque. In general, this work is the object of study identify the main
public policies and accessed by the indigenous community of the region, how these
benefits are acquired, through specific legislation which governs the rights and
indigenous rights through social generic, along with farmers, riparian, immigrants,
fishermen and miners. In this context, we are interested in investigating how the
public policies for health, education, environment, territory and income influence the
quality and way of life of indigenous Oiapoque. If you look back to the reality of
French Guiana, making the necessary contrast to the construction of a new vision,
considering that the indigenous peoples of Guyana highlands for centuries have a
general exchange constant influence in their formatting of identity. This dissertation is
also an attempt to scale that between bureaucracy and reality, social groups,
indigenous Oiapoque make use of its own methodology (Brazilian way) to solve
practical problems that affect them, ranging from the speech and the sad reality
indigenous Amazon. Therefore, this work is the result of an ethnographic research,
where we try to map the social benefits and especially the absence of essential rights
of a social group that increasingly the Brazilian government insists on making him

look like "normal".

Keywords: Indigenous Peoples in Oiapoque, Public Policy, Social Benefits.
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INTRODUGCAO

A causa indigena tem causado discussfes acaloradas desde os primérdios do
contato do europeu com o nativo do “Novo Mundo” e hoje ainda é uma pauta
constante, no meio académico, legislativo, e politico. Se torna comum também o
debate sobre a causa indigena no cotidiano das pessoas, embalados por noticias

veiculadas pela televiséo, radio, jornais de grande circulacao e também na Internet.

O Congresso Nacional trata os temas indigenas em nivel constitucional e
infraconstitucional, a Fundacdo Nacional do indio se manifesta, o Ministério Publico
intervém, a populacdo opina e os indios, cada vez mais, se fazem ver e ouvir. O
aumento da populacao nacional, de indios e ndo indios, tem o potencial de aumentar

0 contato, e as suas consequéncias.

O Brasil ja fez tradicdo pela sua legislacéo tolerante, inclusiva e valorizadora
das ditas minorias. Neste Pais existem povos. Séo indigenas, negros, portugueses,
espanhdis, holandeses, italianos e tantos outros. Sdo também mulatos, cafuzos,
caboclos, ribeirinhos, caicaras, jangadeiros etc. Mas também é um s6 povo, 0 povo
brasileiro, composto por um mosaico de etnias, as quais ndo se devem excluir, sob

nenhuma hipétese.

Ha um jogo de Poder, onde se luta por recursos, respaldado em uma briga
por direitos, anteriormente travada e vencida. Agora o conflito é para a efetividade, é

contra os outros direitos, igualmente poderosos.

Por vezes a Lei deixa dlvidas se ela protege a minoria ou se a transforma em
um gigante que oprime a maioria. E tarefa desafiadora a fungéo de intérprete da
legislagdo. Com frequiéncia ela parece ndo se entender, mas impde seu dogma de

harmonia ao operador do direito.

Além de compartilhar experiéncia e ver o mundo pela perspectiva alheia é
imprescindivel que haja dialogo. Comunicagéo para entender as razdes do outro,

informacao para saber do outro.

Nada mais desejavel em uma sociedade pluriétnica do que os grupamentos
convirjam para o didlogo, onde o principal objetivo seja o bem comum, como

pretende a Constituicdo da Republica de 1988. Para isso € necessario que 0s atores
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sociais compreendam a dimenséo da tolerancia e do respeito, sem 0s quais nao

sera atingida comunh&o nacional.

Neste sentido foi desenvolvido o presente trabalho, atentando para que a vida
exige relacdes complexas, por mais que sejam consideradas simples por alguns. As
causas de um problema dificiimente serdo dissecadas definitivamente. Uma vez
instaurado o desequilibrio devera ser solucionado com a¢fes que minimizem efeitos

colaterais, e se for possivel, sem nenhum.

A tematica indigena sempre foi palpitante. A forma como o Estado e a
Legislacdo tratam o indigena € digno de apreciacdo. Os contornos do Direito Penal
relativamente ao indio € interessante. O Cddigo Penal atribui o conceito de
imputabilidade ao indio ndo integrado. Este individuo ainda é considerado pela Lei
Penal sem capacidade de compreender a conduta ilicita e sem capacidade de se
portar de acordo com este entendimento. Dai ja se percebe que existe um

tratamento especial, diferenciado, em relagéo aos indios no Brasil.

A primeira turma contendo linha de pesquisa para a tematica terras indigenas
e meio ambiente, no mestrado do Programa de Pds Graduac&do em Direito Ambiental
e Politicas Publicas da Universidade Federal do Amapa veio em 2010, trouxe a
possibilidade de juntar dois temas que sempre caminham lado a lado: a questao

ambiental e a indigena.

Os indios necessitam da terra tradicional e de seus recursos naturais para
manutencao de suas vidas e para sua reproducéo, pelo fato de possuir um estilo de
vida mais harmonico com a natureza. Dai a importancia também de correlacionar
estes dois vetores, indigena e ambiente, com acdo do Poder Publico sobre estes

povos e suas terras.

Surgiu entdo a ideia de pesquisar os indigenas de Oiapoque e 0 seu
relacionamento com as politicas indigenistas, especialmente de saude, educacéo,
renda, territorial e ambiental. Considerando a proximidade com a fronteira
internacional, a visualizacdo da realidade francesa se fez premente, até pelo
histérico de contato secular entre os indigenas da regido. As Tl de Oiapogque
também foram escolhidas por conterem o maior contingente populacional indigena

do Amapa e pela pluralidade de nac¢Ges indigenas existentes, quatro no total.
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Apés o projeto de qualificacdo e adentrando a pesquisa de campo foi
constatado que ajustes deveriam ser procedidos na pesquisa, especialmente pela
inexisténcia de politicas publicas e legislacdo indigenistas francesas. Fato que
comprometeria uma possivel analise comparativa entre as consequéncias das
politicas indigenistas brasileiras e francesas. Neste norte, sem abandonar a visao
para a realidade que as politicas estatais francesas surtem efeitos sobre as
populacdes indigenas, passou-se a se considerar mais a analise de algumas
politicas publicas para a realidade oiapoquense, trazendo pinceladas de contraste

com a realidade franco guianense.

Procurou-se registrar uma radiografia dos indigenas de Oiapoque,
especialmente o seu modo de vida. Descortinar 0 modo de acesso as politicas
publicas territoriais, de saude, educacéo, renda e ambiental. Isto tudo sem descolar
do fato que os indigenas de Oiapoque estdo em constante interacdo com o0s
habitantes da Guiana Francesa, separados por um rio. Fato que implica também
olhar para o outro lado da fronteira e captar realidades importantes, que ajudam a

compreender a formatacao atual dos povos indigenas de Oiapoque.

Foi desenvolvida pesquisa bibliografica e pesquisa de campo. Foram feitas
duas viagens ao Oiapoque em 2012, de uma semana cada. Na segunda viagem
também foi visitada a Guiana Francesa por 7 dias.

Foram entrevistadas 26 pessoas, gravadas, em Oiapoque e na Guiana
Francesa. Outras 11 entrevistas, cuja gravacdo nao foi autorizada. Todas as
entrevistas foram com ocupantes de cargos publicos das cidades de Macapa,
Oiapoque e Caiena (FUNAI, Defensoria Publica, Procuradoria da Republica, IRD —
Institut de recherche pour le développement, etc), que trabalhavam com questdes
indigenas, também com indios e municipes da cidade de Oiapoque e cidadaos
franceses, na Guiana. As entrevistas representaram uma fonte valiosa de

informacdes sobre a realidade dos indigenas de Oiapoque.

As entrevistas se destinaram a mapear e compreender a atual situacdo dos
indios de Oiapoque e da Guiana Francesa, saber como esses indios vivem, quais
caracteristicas gerais podem ser constatadas de um lado e do outro do Rio

Oiapoque. Do lado brasileiro foram pesquisados os indios das Terras Indigenas — Tl
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Uac4, Jumind e Galibi e do lado franco guianense, os indigenas do litoral. N&o foram
fruto da observacéo os indigenas do interior da Guiana Francesa. Mas foi inevitavel
tomar conhecimento de aspectos gerais da situacdo dessas populacdes, seja pelas

entrevistas ou pela leitura da bibliografia.

As entrevistas vieram a reboque das visitas aos territorios indigenas, nem
sempre de facil acesso, principalmente do lado brasileiro. Diferente do lado francés
onde a entrada aos territérios habitados por indigenas ndo goza de legislacédo rigida
de controle de acesso. Mais de uma centena de registros fotograficos foram
realizados em ambos os lados e que demonstram contrastes interessantes entre as
aldeias brasileiras e francesas. Alguns dados solicitados a 6érgdos publicos em
Oiapoque somente foram respondidos em Macapa, em até seis meses depois, e

apos varias buscas nas sedes estaduais.

Deve ser mencionado a importancia do material bibliografico escolhido, em
especial os trabalhos de Gallois (2005), Villares (2009) e Vianna (2008),
respectivamente com seus livros Redes de Rela¢des nas Guianas, Direito e Povos
Indigenas, e De Invisiveis a Protagonistas. Onde sdo tracadas linhas sobre os
aspectos histérico e antropolégico dos indigenas da regido das Guianas, importantes
consideracdes juridicas sobre direito e politica indigenista e conflitos
socioambientais trazidos pelas politicas ambientais e as populacdes ditas em
harmonia com a natureza. Nao se pode olvidar do contraponto juridico trazido por
Stefanini (2011).

Assim, tentou-se descortinar quem sao o0s povos indigenas de Oiapoque,
como a legislacéo lhes trata, quais politicas publicas acessam, qual seu modo de
vida e suas aspiracdes. Devido o historio de contato foi olhado para além da
fronteira e tracado algumas analogias instrumentais com a realidade vivida pelos
indigenas no litoral da Guiana Francesa, desde S&o Jorge até a fronteira com o

Suriname.

Nesta interesse, o primeiro capitulo pretendeu fazer um resgate histérico das
relacdes fronteiricas entre os povos indigenas, apontando para o rumo que sempre

estiveram em interacdo continua entre as mais diversas nacdes indigenas, mesmo
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antes do descobrimento, em uma teia que comportou relacionamentos afetivos e

também guerras.

O segundo capitulo perscrutou a legislacdo e politica publica, indigenista e
ambiental, pretendendo mostrar que a legislacdo € quem da suporte as acbes de
politicas publicas e que estas uUltimas ao estarem atreladas as primeiras, as Leis,
desaguam todo o conteldo ideoldgico contido nas lutas de formulacéo de direitos e

garantias.

No terceiro capitulo, comecou-se a relatar a experiéncia acumulada no
trabalho de campo. As visitas aos 6rgaos publicos, as visitas as aldeias indigenas de
Oiapoque e as exposi¢cdes de como o indigena de Oiapoque usufrui dos direitos de

cidadania sem soltar das suas prerrogativas de indigena.

O quarto capitulo compde de registros e observacfes da viagem de campo,
do desenvolvimento de como a Legislacdo Francesa se difere da Brasileira e quais
implicacdes isto representa para a vida do indigena que habite a Guiana Francesa.

Ao final deseja-se que a leitura traga contribuicdo para a construcdo de uma
imagem atual dos povos indigenas de Oiapoque, revelando os aspectos mais
importantes da legislacdo indigenista, quais politicas publicas |hes atingem,
mostrando quais seus principais desejos, sem descolar o foco para a realidade

franco guianense
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CAPITULO 01 - OS INDIGENAS E AS RELACOES FRONTEIRICAS
OIAPOQUE/GUIANA FRANCESA

1.1 Conceituando Fronteira

Fronteira € um dos assuntos mais palpitantes em Geografia Politica e tem se
renovado pelas transformacdes politicas pelas quais 0 mundo passou nas ultimas
décadas; em especial pelo término da Guerra Fria e das novas formatacdes
territoriais dos Estados; aparecimento de blocos econémicos supranacionais que
arvoram o discurso da livre circulacdo de bens e servicos; conflitos étnicos,
religiosos e de outros matizes; a formacao de redes que por vezes se articulam em

espacos nao coincidentes com os limites nacionais.

A palavra fronteira, surgida entre os séculos XIV e XV, deriva da expressao
latina “front”, utilizada na maior parte da Europa. Para Foucher (1991) era uma
palavra da arquitetura, expressava a fachada de uma edificacdo, mas também era
utilizada para designar uma “tropa que se coloca em batalha para combater, para
fazer fronteira" (p. 77). Com origem predominante militar a expressao visou designar

algo além de uma mera linha diviséria, era um espaco territorial.

E pacifico o entendimento que € com o surgimento do Estado moderno que
as fronteiras lineares tornaram-se imprescindiveis. Para impor-se o Estado precisou
lancar as bases territoriais de sua soberania de forma bem delimitada. A fronteira foi
uma invencdo do Estado-Nacdo destinada a delinear precisamente o espaco

territorial onde incidiria a sua homogeneidade politica e juridica.

Allies (1980) considerou a fronteira como originada a partir da delimitacdo dos
territorios, separando-os, e impondo uma ordem de poder ao seu interior. Refletindo
sobre os primordios da fronteira o autor destacou que “os grupos étnicos primitivos
tinham sido repartidos segundo as possibilidades e as proibi¢des da natureza” (p.
30). As caracteristicas fisicas do lugar, como um penhasco, rio, ou desfiladeiros, por

vezes, impunham fronteiras naturais entre poderes distintos entre si.

Antes da Revolucdo Francesa em 1789 a figura juridica que representava a
delimitagdo geografica do poder estatal “era a pessoa fisica do monarca, que exercia

a propriedade do territorio envolvido e a soberania régia sobre o conjunto de seus
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suditos” (Escolar, 2002, p. 30). As fronteiras dos dominios do rei eram os limites do

patriménio dinastico e de suas respectivas linhagens.

Foucher (1991) considerava que a fronteira linear, da forma que é conhecida
atualmente, como uma recente criacdo dos cartografos, datando de entre o final do
século XVIII e inicio do XIX. Foi uma evolucdo, primeiramente, na antiguidade, da
nocao do limite territorial como lugar sagrado; posteriormente, na idade média, como
zona ou espaco territorial e; por ultimo, linha-limite. A linearidade das fronteiras
guase nao existia antes dos mapas topograficos, excetuando-se os casos onde um

rio fazia a divisa entre duas provincias.

Em Geografia, os estudos sobre fronteiras percorreram uma bifurcacdo. O
primeiro lado perscruta a questdo dos limites territoriais internacionais, que une ou
separa os Estados ou a zona de interacdo entre eles; enquanto que o segundo
preocupa-se com o avanco da fronteira econdmica, que se refere a ocupacédo de
espacos ndo ocupados pelo Estado por estarem sujeitos a légica politico-territorial
pré-existente ou ndo inseridos na economia mercado, essa € a posicao

Bonnemaison (2000).

Este espaco ou linha, chamado fronteira, possui entdo uma importancia vital
para as atividades politicas, administrativas e econdmicas do Estado. Ao mesmo
tempo em que separa, ela também integra territérios submetidos a poderes
diferentes. Prefaciando a obra Reformatacdes Fronteiricas no Platd das Guianas:
(re) territorialidades de cooperacBes em construcdo, Henrique Albergaria (2011)

observou que os trabalhos sobre fronteira

tém em comum olhar para a fronteira enquanto territério de
importancia estratégica geo-politica, quer em termos de defesa quer
em termos de processos de integracdo econdomica (p. 3)

Assim fica patente que a fronteira € um espaco relevante dentro da dindmica
sécio-politica do Estado, que necessita se fazer presente nestas zonas para garantia
da soberania de seu poder e de seus interesses. Pode-se se afirmar de modo
genérico que fronteira é uma linha divisoria, imaginaria ou concreta, entre o
conhecido e o desconhecido, mas também € uma zona de interacdo entre cidadaos

de nacionalidades distintas, onde ocorre uma interpenetracdo mutua, apesar das
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diferentes estruturas sociais, culturais, politicas econémicas e legais de cada lado
(Fonseca, 2008).

Os conflitos que surgem na fronteira, decorrentes de divergéncias de
concepcles conceituais, fazem com que esta zona seja também um lugar de
aprendizado e de discrepancia, ideia corroborada por Martins (1997, p. 150) ao
afirmar ser a fronteira “um lugar de descoberta do outro e de desencontros”
motivada por “temporalidades histéricas” onde os lados estdo assentados

historicamente em tempos diferentes.

Considerada como um elemento do processo de unificagdo territorial, a fronteira
pode também ser percebida como conseqiéncia da edificacdo do contentor da
soberania, da defesa territorial e da jurisdicdo para protecdo e puni¢do dos cidadaos.
Neste sistema é um traco que impde limites aos poderes territoriais. Nos ensinamentos
de Alliés (1980) a fronteira encerra “um procedimento de unificagdo/separagéo, um meio

essencial de organizagao do Estado, um atributo do poder politico” (p. 35-36).

Como um invélucro onde o Estado se desenvolve a fronteira representa uma
pele dilatavel, fruto de um momento historico, posicdo defendida por Ratzel e citado
por Moraes (2000). Fronteiras sdo obstaculos criados e impostos pelo ser humano
gue condicionam o desenvolvimento dos territorios. Lorot (1995) defende que a

fronteira “le reflet — & un moment donné — d’un certain rapport de forces™ (p.14).

Identifica-se com o limite territorial do poder politico e esta integrada desde o
século XIX a uma gama de politicas especiais, inciando-se em esfera estritamente
geografica, destacando o papel dos atores que exercem controle sobre ela. Na
concepcdo de d’Hautefeuille (2010) estudar as fronteiras politicas é imergir no
conhecimento sobre o poder que ela delimita e que se impde soberanamente sobre

ela.

As politicas aplidadas as fronteiras sdo decorrentes de uma relagédo
engendrada entre os diversos interesses sobre a area e pelos diferentes atores que
atuam no espaco e no tempo. Assim a fronteira é sujeitada a acdo de um sistema

existente na estrutura do Estado. Para Renard (2002) as fronteiras sao

! “ela reflete — num momento determinado - um certo equilibrio de poder” (tradug&o livre)
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Les frontieres forment (...)des objets spatiaux multi-scalaires, des
espaces soumis a des stratégies et des politiques décidées a des
échelles de pouvoirs différentes. (...) Ainsi les tensions qui animent
les espaces frontaliers ne sont pas uniquement issues de la
juxtaposition d’Etats concurrents et exprimant des convoitises sur
leurs bordures mitoyennes, mais résultent aussi de l'organisation
pyramidale des pouvoirs au sein de la méme construction ou entité
territoriale (p. 59)°

A fronteira esta se afirmando como uma zona de contato, ou de interacao,
para concretizacdo de trocas, cooperacdo e mobilidade. E um limite de separacéo.
Como uma peneira filtra os complementos indispensaveis a melhoria de seus
componentes humanos. Picouet e Renard (2007) acreditam que a fronteira esta
sendo avaliada de modo diferente, abandonando-se o constrangimento e as

concorréncias e abrindo-se vazao para a visdo de complementariedade de recursos.

Como um sinal que indica territorio de acdo imediata ou de acdo diferenciada
a fronteira é vista por Raffestin (1993) como “um sistema sémico utilizado pelas
coletividades para marcar o territério” (p. 165). Para este tedrico inexistem fronteiras
inocentes, sempre vém a tona em decorréncia de jogos de interesses. As afirmacdes
de Raffestin encontram repouso no entendimento de Steiman (2002) para o qual o
tracado das fronteiras sao construcdes que refletem conveniéncias ou correlacdes

de interesses.

Artificial é a expressdo taxativamente utilizada por Foucher (1991) para as
fronteiras. Mesmo quando utilizado elementos mais naturais, como o0 curso de um
rio, para definicdo do tracado da fronteira, sdo critérios escolhidos pelo género
humano. Por sinal, para Aron, citado por Magnoli (1997), os rios sdo mais que um

marco divisor entre territorialidades, séo vias de comunicacgéo e integracao.

Embora existam varios critérios para delimitacdo da fronteira, entre eles, o
natural, o artificial e o étnico, o mais importante € que esta fronteira seja conhecida
pelas partes que a compartilham como expressdo da Justica, livre e isenta de
guestionamentos que conduzam a conflitos belicosos ou clima de hostilidade
coletiva. Foucher (1991) lecionou que “a principal qualidade de uma fronteira esta no

fato de esta ser reconhecida como legitima por ambos os lados” (p. 43).

2 “As fronteiras sdo (...) objetos espaciais multi-escalares, espacos sujeitos a estratégias politicas decididas em diferentes
escalas de poderes. (...) Assim, as tensGes que animam as areas de fronteira ndo s@o apenas da justaposicdo de estados
concorrentes e expresséo desejos em suas fronteiras vizinhas, mas também o resultado da organizacdo piramidal do poder
dentro do mesmo edificio ou entidade territorial "(p. 59) — traducg&o livre.
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Quando fala-se sobre fronteira ha uma discussao reiterada freqiientemente
relativa & distingdo entre zona e linha-limite. Este espaco fisico chamado zona de
fronteira € um lugar de dominio de um povo, onde estdo inseridos os fluxos de
interacao transfronteirica, situacdo que para Machado (2000) simboliza um “lugar de
comunicagao e troca” (p. 10). Por outro lado compreende-se por linha-limite como
“abstracdo, gerada e sustentada pela acdo institucional no sentido de controle
efetivo do Estado” (p. 09).

Esta linha-limite ou zona fronteirica pode ser vista de modo adverso a
coercibilidade que normalmente ela agrega, decorrente do exercicio de Poder
resultante da soberania territorial. Wegner (2000) utilizando os conceitos de Turner
aponta para um simbolismo libertador contido na fronteira, que possibilita aos
individuos experimentarem praticas e instituicbes que melhor estejam adequadas as

suas necessidades.

Elucidar as func¢des da fronteira ajuda na sua compreensdo. Deste modo,
Foucher (1991) destaca que as fronteira possuem além das “fungdes estratégicas ou
geo-militares (defensiva/ofensiva) e diplomaticas, a de servirem como barreira
alfandegaria, migratéria ou sanitaria” (p. 39). As fungdes da fronteira devem primar
pela seguranca do territorio e também pela incolumidade dos habitantes de seu
interior, promovendo a descontinuidade geopolitica de uma possivel soberania

ilimitada, por meio de uma conotacao imaginaria de relacdo com o outro.

Foucher (1991) acredita que a fronteira retomou a funcdo simbdlica do
sagrado, onde as fronteiras nacionais sao intocaveis, cujo poder de protecdo cabe
as forcas militarizadas para garantia das fronteiras nacionais. Por ser lugar de
alteridade, a fronteira traz conflitos implicitos e explicitos. E um lugar de encontro
entre diferentes, por vezes atores antagbnicos que se afirmam ainda mais na

diferenca existente entre cada lado.
1.1.1 Como os indios percebem a fronteira

Os indigenas possuem noc¢do de territorio ha muito tempo. Desde os
primérdios do contato do europeu com as populagbes nativas das Américas que 0s
relatos demonstram o que os indios reconhecem uma area onde habitam, realizam

as suas atividades, sejam produtivas, sociais ou espirituais e que exercitam alguma
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forma de poder, controle ou dominio territorial. Foram repetidos os casos em que
houveram lutas pela manutencdo de seus territérios. Resisténcias que contribuiram
para a formatacdo das atuais fronteiras nacionais. Little (2002) comentou a
irresignacao indigena ante as investidas das fronteiras invasoras sobre suas posses

territoriais.

A resisténcia ativa as invasdes representa, sem duavida, uma das
respostas mais comuns na historia da expansdo de fronteiras.
Quinhentos anos de guerras, confrontos, extingbes, migracdes
forcadas e reagrupamento étnico envolvendo centenas de povos
indigenas e multiplas forcas invasoras de portugueses, espanhdis,
franceses, holandeses e, nos Ultimos dois séculos, brasileiros, dao
testemunho da resisténcia ativa dos povos indigenas para a
manutenc¢do do controle sobre suas éareas (...) (p. 05).

Existindo entre os indigenas a nocdo de posse territorial, tdo forte que
legitimou uma resisténcia beligerante, € de se aceitar que a luta ndo era por
extensdo indeterminavel. Conforme visto anteriormente, a fronteira é resultante da
existéncia do territério. Ndo ha limite territorial sem o respectivo espaco territorial
correspondente. Em outras palavras: a existéncia de territorio implica na existéncia

de limites territoriais.

Europeus e indigenas possuiam a compreensdo que povos exerciam alguma
forma de poder sobre extensdes territoriais limitadas. Territério possui diferentes
contornos conceituais e simbodlicos em relagcdo aos significados atribuidos pela
cultura ocidental e indigena. Para o indio inexiste propriedade particular. O territorio
indigena € ocupado coletivamente e se submete ao dominio grupal. Alcida Ramos
(1982) constatou que, diferentemente das sociedades européias, a terra constitui um
elemento imprescindivel & manutencdo da vida e cultura indigena. Nao € somente

algo com valorac&o econdmica.

Para as sociedades indigenas e terra é muito mais do que simples
meio de subsisténcia. Ela representa o suporte da vida social e esta
diretamente ligada ao sistema de crengas e conhecimentos. Nao é
apenas um recurso natural mas — e tdo importante quanto este — um
recurso sociocultural. (p. 13)

A diferente concepcdo do indigena sobre territrio acompanha uma forma
peculiar de enxergar os limites do mesmo. Assim, a fronteira ganha novos matizes
na cultura indigena. Darcy Ribeiro (1976), estudando os indios Urubu-Kaapor,

ressaltou que os indigenas daquela etnia desenvolveram uma habilidade de
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locomogdo em extensos territorios sem que encontrassem freqlientemente
individuos de outros grupamentos indigenas. A fronteira era sinalizada tacitamente

de modo natural.

Esta divisdo natural do territorio tribal foi possibilitada pela sua
extensdo e imposta pela necessidade que enfrenta cada grupo de
conhecer exaustivamente sua area para que as atividades
econdmicas sejam produtivas (p. 173)

O territério indigena possuia dimensdo flexivel fruto de arranjos
subsequentes. Todos os componentes do territério indigena poderiam alterar-se
conforme as necessidades do grupo exigissem, inclusive as fronteiras territoriais.

Gros (1997), ao conceituar as terras indigenas, sentenciou que “il sont a géométrie

”3

variable, et sans frontiere fixe...”*(p. 62). Essa volatilidade de forma e de fronteira era

uma caracteristica dos territorios indigenas.

O tema fronteira ndo era relevante aos indigenas, pois na antiguidade nao
existiam grandes pressbes externas sobre os amplos espacos utilizados pelas
sociedades indigenas. Para Ramos (1986) a questao da manutengao das “fronteiras
territoriais ndo chegava a se colocar de maneira categoérica” (p. 13). Possuindo uma
relevancia diferenciada a fronteira era conhecida dos povos indigenas, utilizada e
respeitada mais em ambito ético e menos em sentido militar ou politico. Para as
sociedades pré-colombianas, as fronteiras sdo dotadas de um simbolismo que

supera aspectos estritamente geoldgicos podem impor.

Consideragfes de limites territérios ndo sédo estranhas as tradicdes
das sociedades indigenas. O que é estranho é o sentido de
exclusividade e de policiamento de um dado territério; esse sentido
vem lhes sendo imposto por forca das invasdes e dos saques de
suas terras pelas populagbes nacionais ou por interesses
alienigenas. Tradicionalmente, é comum existir o reconhecimento
tacito dos confins geograficos dos territorios de caca, de coleta ou de
pesca das comunidades que compdem uma dada sociedade ou
sociedades vizinhas. Porém, esses limites ndo sdo tédo rigidos que
impossibilitem o0 acesso a outras comunidades, nem t&o
permanentes que inibam uma mudanga de local e rearranjos
espaciais. O que existe, geralmente, € um consenso partilhado por
comunidades vizinhas de que é eticamente incorreto utilizar os
recursos de outra comunidade sem consulta-la ou informa-la (p. 14 e

15)

® “eles s30 geometricamente variaveis, e sem fronteiras fixas...” (p. 62) (Tradugo Livre).
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Ndo se pretende extirpar qualquer qualidade a nocao de fronteira,
desenvolvida pelos indigenas. Fica evidente que em tempos mais antigos, em
condicbes tradicionais de habitacdo, esses grupamentos vivenciavam uma
cosmologia que atribuia maior volubilidade aos limites territoriais, sendo assim
dispensavel destinacdo de um aparato para protecdo destes extremos. Irving
Goldman sendo citado por Alcida Ramos (1986) constatou que os indios Cubeo, do

noroeste amazoOnico, nao eram zelosos com suas fronteiras, mesmo as conhecendo.

Deve ser explicado que a discussdo de fronteiras ndo flui
naturalmente dos Cubeo: ela é puxada pelo etndlogo. Os Cubeo ndo
sdo zelosos de fronteiras e raramente tém problemas com elas,
embora as conheca [...] Com respeito a terras, estamos lidando mais
com dominio do que com propriedade [...] O dominio é sancionado
por tradicdes de origem que narram precisamente de onde vieram os
primeiros ancestrais e suas viagens e aldeamentos subseqiientes. E
com base nessas tradicdes que as pessoas podem dizer: ‘Esta € a
nossa terra’ (p. 15)

Com a invasao européia os indigenas das Ameéricas passaram a conviver com
a imposicdo de outras fronteiras. Estas seccionaram seus territorios, separando
parentes, inviabilizado convivios, impedindo o exercicio de suas tradicdes. Por vezes
juntaram em uma mesma area povos € culturas incompativeis, grupos rivais e
inimigos. Em qualquer uma das circunstancias houve uma interferéncia na
composi¢do territorial dos indigenas influindo diretamente no tracado de suas

fronteiras tradicionais.

Essa pratica ocorreu em todo Novo Mundo e, em muitos casos, 0S povos
indigenas resistiram as fronteiras nacionais erigidas pelos diferentes Estados-nacéao.
A fronteira nacional nos moldes modernos nao fazia sentido aos indigenas,
acostumados ao sistema informal e voluvel, ditado por condi¢cdes naturais e de
antecedéncia temporal ocupagéo de seus limites de uso. Alda Lucia Souza (2009)
ao se debrucar sobre o caso dos Chikitano, na fronteira do Brasil com a Bolivia,
anotou como o grupo utilizava a extensao de seu territorio tradicional sem deixar-se

constranger pelos limites da soberania brasileira e boliviana.

E relevante entender que os habitantes das &reas fronteiricas da
Capitania de Mato Grosso também ndo viviam circunscritos as
condicbes impostas pela Coroa portuguesa. Extrapolavam limites
num intercdmbio continuo. Esse aspecto adquire especial
importancia se levarmos em conta que a Coroa portuguesa, naquele
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momento, estava mais preocupada com a efetivagdo da posse dos
seus dominios. (p. 104)

Evaldo Mendes da Silva (2007), desenvolveu um estudo sobre a
micromobilidade dos povos Mbya e Nhandeva (Guarani) na Triplice fronteira. Ao
tentar resgatar com o0s ancidos a histéria oral dos deslocamentos na regido
percebeu “que teria dificuldades em reconstituir a memoria local se insistisse em
aprisiona-la aos limites da regidao da Triplice Fronteira” (p. 65). Os indigenas
visualizavam seu territério de forma una, independente da configuracdo decorrentes
das disposicOes territoriais realizadas entre Brasil, Paraguai e Argentina. Para estes

dois povos o limite territorial € onde estéo os seus parentes.

Silva, Santos e Bispo (2011) ao analisarem as implicagbes decorrentes de
terras indigenas localizadas na fronteira entre Brasil e Venezuela, perceberam que a
falta de congruéncia entre fronteiras nacionais e indigenas pode acarretar em
encadeamentos de ordem internacional. Estando o territério indigena assentado
sobre espacos com soberanias diferentes, os fluxos de pessoas, produtos e
conveniéncias provavelmente serd abalado pelos poderes instituidos no campo de

acao destes Estados.

O territério indigena, por exemplo, € construcdo social de
determinada(s) etnia(s) que interage com o territério politico, no
sentido de territorio nacional. Seus limites ndo sdo obrigatoriamente
coincidentes. De todo modo essa abordagem abre diversas
possibilidades de analise no campo das relages internacionais. Por
exemplo, uma mesma etnia ocupa territérios nacionais distintos.
Nesse caso, embora a territorialidade indigena, étnica-cultural seja
una, correspondendo a uma etnia, um mesmo territorio indigena,
embora envolvendo dois ou mais territérios nacionais, temos situacéo
gue envolve fluxos de pessoas, de mercadorias e de outros
interesses circulando, se locomovendo sobre territérios nacionais
distintos (p. 168)

A situacéo existente na fronteira Brasil/Venezuela, repete-se em muitas outras
fronteiras na América Latina, especialmente com o Brasil e 0os demais paises

sulamericanos, e também na fronteira entre Brasil e Franga.

Em 1989, na 762 Conferéncia Internacional do Trabalho, foi editada a Conveng&o n°® 169 —
sobre os povos indigenas e ftribais, da Organizagcdo Internacional do Trabalho, uma agéncia
multilateral da Organizacdo das Nacdes Unidas. O artigo 32 da Convencao 169 tratou da questdo do

acesso indigena em areas de fronteira, instituido que:
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Artigo 32 - Os governos deverdo adotar medidas apropriadas,
inclusive mediante acordos internacionais, para facilitar os contatos e
a cooperacao entre povos indigenas e tribais através das fronteiras,
inclusive as atividades nas areas econdmica, social, cultural,
espiritual e do meio ambiente.

O Brasil é signatario da Convencédo e em 19 de abril de 2004, por meio de
Decreto Legislativo 5.051, trouxe ao arcabouco juridico nacional os ditames da
Convencédo. Reconhecendo que as fronteiras nacionais ndo devem anular os direitos
dos indigenas de se locomoverem pela extensdo de seus territorios tradicionais,

nem sempre coincidentes com as fronteiras nacionais modernas.

1.2 Antecedentes histéricos das relacdes entre os indigenas e a questao

fronteirica
1.2.1 Primeiros povos - Guiana Francesa e Oiapoque

Na regido de floresta que se estende pela costa central da Guiana Francesa,
mas precisamente nas proximidades do rio Sinnamary, foram encontrados o0s
vestigios mais antigos de ocupacdo humana na Amazbnia. Eram materiais pré-
ceramicos com datacgdes de 14.990 AP e 12.190 AP (Nunes Filho, 2010).

Identificar com exatiddo todos os povos que habitaram a Regido da Guiana
Francesa e Oiapoque é tarefa ardua e talvez sem resposta conclusiva. Séo
recorrentes as narrativas histéricas que informam o desaparecimento de alguma
etnia, pelos mais diversos fatores. As doencas trazidas pelos europeus, as quais 0s
indigenas ndo possuiam resisténcia, as guerras entre 0s povos nativos e contra 0s
colonizadores, a fusdo entre grupos diferentes, a assimilagdo pela massa
populacional da metrépole, estdo entre as explicacdes que esclarecem como tantos

povos foram extintos.

A diminuicdo da diversidade étnica das populacgbes nativas da Guiana foi
vertinosa, especialmente no século XX. Grupioni (2005) apoiada em dados
fornecidos pela pesquisa de Protasio Frikel, sustentou que a quantidade de etnias
diferentes diminuiu em aproximadamente sete vezes no inicio do século XXI se

comparada a quantidade constatada em meados do século anterior.

Os atuais habitantes indigenas da faixa de fronteirica que atravessa
a regido encontram-se reconhecidos genericamente sob ndo mais de
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vinte designagfes étnicas diferenciadas. [...] trabalhos como o de
Protéasio Frikel, que a partir de suas incursdes pela regido centro-sul
das Guianas, nos anos 40 e 50, identificou e listou cerca de 144
grupos com designacdes — que define como ‘étnicas’ — distintas
(Frikel, 1958)” (p. 34 e 35)

Atualmente parece mais facil identificar, localizar e quantificar as etnias
existentes na regido da Guiana, e em especial na Guiana Francesa e no Oiapoque.
Quando estes questionamentos sdo tracados pretendendo-se descobrir quem eram
os primeiros habitantes da regido a resposta requer um esfor¢o multiplicado onde os
dados existentes apontardo para uma direcdo de contorno inexato, considerando a

dindmica ocupacional deste territério e socio-cultural destes povos.

Apesar das dificuldades suscitadas para se fazer um retrospecto histérico da
definicdo detalhada das etnias que habitavam a regido da Guiana Francesa e
Oiapoque é possivel levantar dados populacionais genéricos, especialmente se
forem considerados por conglomerados etnilinguisticos, e entre os principais da
Amazonia, estao os grupos Arawak, Tupi, Karib e J&, que congregam uma série de

etnénimos* no interior de seus grandes troncos.

Para Nunes Filho (2010) as populac¢des do grupo Arawak se destacaram na
Amazobnia, sob o ponto de vista social, bélico e também tecnoldgico. Os grupos Tupi
estiveram em condicdes similares de desenvolvimento. Eram duas familias
etnolinguistica separadas fisicamente pelo rio Amazonas, estando os Arawak ao
norte do grande rio e os Tupi na parte sul. Os frequentes deslocamentos destes
povos fizeram com que a configuracdo de ocupacdo fosse transformada com o
passar do tempo. Grupos Tupi migraram em direcdo ao norte, espraiando-se por

uma regido ocupada predominantemente por grupos Arawak.

Os falantes das linguas do tronco Karib habitavam ao norte do rio Amazonas,
em sua maioria na regido do que atualmente é a Venezuela e estendiam-se até as
ilhas caribenhas, e com franca expansdo em direcdo & América Central. Alguns
grupos de lingua Karib migraram rumo ao leste da Guiana, na regido onde hoje e a
Guiana Francesa e o Oiapoque. Sob o manto linguistico da familia Karib encontram-
se varias etnias conhecidas na atualidade, da mesma forma que ocorre com as

familias Arawak e Tupi (Meira, 2006).

* Palavra que designa uma raga, um povo, os habitantes de algum lugar; termo étnico.
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Estas populagBes autdctones séo diferenciadas por nomenclaturas cunhadas
a partir de uma perspectiva dos recentes estudos antropoldgicos, tomando por
consideracdo similaridades linglisticas. Embora os povos nativos tivessem a
percepcdo das diferencas em relacdo a outros grupos indigenas, préximo ou
distantes, sua autodenominagdo nem sempre € coincidente com os termos utilizados
pelos etndlogos ou pelos primeiros agentes de contato, que muitas das vezes
utilizavam termos planificadores que ndo permitiam visualizar a grande diversidade

existente entre mais variados grupos indigenas.

Outro fato que merece destaque é a constante rede de relacdes existente
entre os povos que precursoramente habitaram a regidao da Guiana. Realidade
vastamente defendida por varios autores, tais como: Dominique Gallois, Denise
Grupioni, Lux Vidal, entre outros. Eram relacdes de troca. O escambo, nas suas
caracteristicas mais originais, era praticado entre diferentes elementos da sociedade
indigena guianense. Além do caAmbio de artefatos manufaturados, existia a permuta
de mulheres, de convite para festas, de visitas, de ajuda e ainda mais um modelo de
troca, que muito influenciou no na definicdo dos tracos gerais de ocupacao e
etnicidade da Guiana, as guerras, aspecto explorado por Rogério Duarte do Pateo
(2005).

Coincidentemente, de cada uma destas trés grandes familias etnolinguisticas
da regido, descendem dois grupos que sao identificados como povos diferenciados.
Os grupos Lokono e Palikur sdo de origem Arawak, sendo que 0s primeiros
concentram-se exclusivamente no espaco territorial atual da Guiana Francesa. Com
origem Karib estéo os grupos Kalina, que também respondem pelo etnénimo Galibi,
nome genérico atribuidos pelos franceses aos indigenas da regido (Vidal, 2009) e os
Wayana, que sdo muito unidos com os Apalai. Os Wayapi e os Teko, também

chamados de Emerillon, estdo contidos no sistema Tupi.

Embora sejam classificados niveladamente pelos termos explicitados, estes
grupamentos humanos nem sempre se véem desta forma e em alguns casos se
impOe outras divisdes internas pelas quais se identificam, como é o caso dos
Palikur, que utilizam esta identidade no contato com o exterior e em seus contatos

interiores costumam de identificar pelo nome do cla ao qual pertencem. Gallois
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(2005) desataca algo parecido com os Wayapi do Amapari que possuem cinco

divisGes internas, inclusive com diferencas dialetais.

Estes grupos indigenas que atualmente vivem na Guiana Francesa e no
Oiapoque sado descentes histéricos das mais variadas populacdes, de origens
diversificadas, que se afunilaram para esta regido em tempos diferentes. A
existéncia de indigenas na regido foi constatada pelos viajantes, como é o caso de
Vicent Yanez Pinzon, que em 1513 registrou a presenca de nativos sob o nome
Parikura, que seria um dos termos utilizados para identificar o grupamento
denominado hoje de Palikur. Outras dezenas de nomes de povos que nao existem

mais também foram citadas em outros relatos.

Se nos primordios somente pode-se inferir a mistura e fusdo entre povos
nativos, como elemento da construcdo do mosaico étnico dos primeiros habitantes
da regido estudada, com a chegada dos europeus outros elementos foram sendo
incorporados pelas populacdes indigenas. Ap6s a sua utilizacdo como mao de obra
escrava na América do Sul, os negros refugiados ou alforriados, na sua rota de fuga,
se encontravam com as popula¢des indigenas e constituiram-se componentes da

nova formulacao genética dos povos nativos (Grupioni, 2005).

Pelo que se percebe, os primeiros povos da regido da Guiana Francesa e de
Oiapoque compartilharam as mesmas origens de povos que pertenciam aos
mesmos troncos linguisticos, e posteriormente estes grupamentos nativos foram
incorporando outros individuos externos as populacdes autéctones do local. Uniram-
se indigenas de outras regides e também negros e brancos. A complexidade das
intensas misturas foi tdo significativa a ponto de emergir novo tronco linguistico
adotado por grupos indigenas habitantes da regido do Uaca em Oiapoque, conforme

sera visto no item 1.3.2.
1.2.2 Relagdes fronteiricas e a politica pombalina

O litigio entre Portugal e Franca sobre os reais limites territoriais destas
poténcias européias na regido norte da colbnia lusitana, foi transferido para o Brasil,
apos a sua independéncia. Para a recém coldnia que foi transformada em Império e
depois tornada independente ndo se tratava apenas de uma discussao a respeito de

definicdo de fronteiras, era também uma tentativa de constru¢cdo de consciéncia
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coletiva sobre o pertencimento a uma nova identidade nacional (Guimaraes, 1988).
Tentativas de aquinhoamento das terras brasileiras foram executas por Franca,
Inglaterra e Holanda. A importancia do rio Amazonas e de seus afluentes para a

comunicacao e transporte foi percebida pelas na¢ées do Velho Mundo.

A Francga percebendo esta relevancia estratégica foi proédiga em tentativas
para anexar porcoes territoriais norte da entdo colonia portuguesa. Os franceses
estabeleceram-se em Caiena, povoado originario daquilo que iria se tornar a capital
da Guiana Francesa, com intuito evidente de conquistar o rio Amazonas. Mas, no
inicio do século XVIII, Pelo Tratado de Utrecht (1713-1715), o Rei de Franca
abdicava poderes sobre as terras do Cabo do Norte, compreendidas entre 0s rios
Amazonas e Oiapoque ou Vicente Pinzon. Para Lapa e Silva (2010) este Tratado
constituiu-se num dos principais argumentos utilizados pela diplomacia brasileira

para reivindicar as terras litigadas.

Os franceses para tentar reverterem as consequéncias do Tratado de Utrecht
e imporem presenca na rede fluvial do Amazonas fomentaram uma polémica,
surgida no texto do Tratado, se o rio Vicente Pinzon era o rio Oiapoque ou o rio
Calcoene. Pelo que afirmou Manuel José Maria da Costa e S4&, historiador de
meados do século XIX, interessado em investigacdes sobre o tema, e citado no
trabalho de Lapa e Silva (2010), a monarquia francesa enviou uma expedicao para a

regido supostamente para estudar a teoria da esfericidade da Terra.

Com o pretexto do exame scientifico da figura da Terra, uma viagem
de exploracdo de Condamine [...] examinando as cordilheiras dos
Andes e as vertentes dos Rios Negro e Amazonas desceriam por
este Rio (p. 11)

Ao final o estudo serviu para dar autoridade a teoria francesa de que o rio
Vicente Pinzon, informado no Tratado de Utrecht, tratava-se do rio Calgcoene. Mas,
0s portugueses reagiram. Alguns franceses foram aprisionados nas terras do Gréo-
Pard e a coroa lusitana adotou um plano desenvolvido por Sebastido José de
Carvalho e Melo, futuro Marqués de Pombal, para controle do comércio e onde o

Amazonas era concebido porta de entrada para o Império Portugués (Melo, 1895).

O perigo era iminente, a instabilidade na regido foi instalada. A invasao de

uma das duas poténcias poderia ter ocorrido a qualguer momento. A revolta dos
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escravos em Caiena consumiu forcas e atencdo da Franga, fato que pode ter
atrapalhado uma possivel invasdo das terras do Gréo-Paré por parte dos franceses
(Queiroz, 1999). Nos anos que se seguiram a Utrecht, Portugal em desvantagem
nas aliancas politicas e de guerra européias, teve seus limites territoriais alterados
de forma favoravel a Franca. Pelo Tratado de Amiens (1802) os limites franceses
foram aumentados até o rio Araguari (Peixoto, 2004). Situacdo que causou

insatisfacdo na aristocracia portuguesa.

ApoOs a derrota do poderio Napolednico, no o Congresso de Viena (1815), os
limites territoriais de Portugal foram fixados no rio Oiapoque. Em 1839 a Franca
tentou reconquistar a regiao pela guerra. A situacgao litigiosa se estendeu por anos.
O Brasil protestou pela instalacdo de duas bases militares francesas na area
contestada, sendo retiradas posteriormente. Na década de 1840 foi instalado um
estado de neutralidade na regido litigada, onde Franca e Brasil, abriram mé&o de sua
soberania sobre a area até a decisao final do litigio.

Para solucdo do impasse ndo se pode olvidar do trabalho de Joaquim
Caetano da Silva, quando em 1861 desenvolveu argumentos consistentes para
desconstruir a ideia de que o rio Oiapoque e Vicente Pinzon eram distintos. O
estudioso dissecou a questao do legado portugués herdado pelo Brasil e a criagéo
de uma nova soberania. Foram dois volumes da obra L’Oyapoc e I'’Amazone:

question brésilienne et frangaise.

Para Peixoto (2004) Bardo do Rio Branco fez uma memoria de todos os
trabalhos publicados sobre o tema da fronteira entre Brasil e Franca, apresentando-o
a comissdo suica de arbitragem. O trabalho desenvolvido por Rio Branco foi tao
importante que se considera o apice de toda discussdo e também por fechar um
ciclo de debates que se estendeu por décadas. Finalmente o litigio foi encerrado
com decisédo favoravel ao Brasil, com a assinatura do Laudo Suico em 01 de
dezembro de 1900.

A saga envolvendo a relagéo fronteirica com a Franca acompanhou outras
realidades que de certa forma impuseram algum grau de influéncia sobre este litigio.
Portugal e Espanha disputaram a posse do “Novo Mundo”. Fizeram acordo de

partilha das terras a serem descobertas. O primeiro foi o Tratado de Tordesilhas de
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1494 que tragava um meridiano como marco referencial, situando-se 370 léguas a
oeste da llha de Santo Antdo, em Cabo Verde (Ugarte, 2006). As fronteiras de

ambos 0s paises estariam sempre frente a frente.

O Tratado de Tordesilhas tornou-se obsoleto quando as nacdes passaram a
desrespeita-lo, sendo substituido pelo Tratado de Madri em 1750, baseando-se no
conceito juridico romano do Utti Possidetis como elemento legitimador da posse das
terras descobertas, ou seja, quem ocupada de fato a terra possui o direito de posse

sobre ela.

Portugal pretendendo alargar ao maximo as suas fronteiras ante a Espanha,
pretendendo proteger-se das investidas de outras nacfes imperialistas e também
querendo minimizar os prejuizos relativos as perdas das colénias na Asia, lancou
mao de uma série de manobras legislativas e politicas baseada no Utti Possidettis
para legitimar a sua ocupacao de forma mais elastica possivel, assegurando assim
seus interesses econdmicos, impondo sua presenca em lugares estratégicos da
América do Sul (Torres, 2006).

O Utti Possidettis era um instituto que necessitava da capacidade legal do
ocupante para garantir a soberania de Portugal ou da Espanha sobre o territorio
ocupado. Resolveu-se utilizar os indios como meio legitimador da posse portuguesa
sobre as terras. Neste contexto, sendo os indios considerados incapazes, uma vez
gue eram tutelados pelos religiosos catoélicos, necessitavam de um novo tratamento

juridico-politico para servirem aos interesses da metropole.

Varias normas objetivando dar aos indigenas do Gréo-Para e Maranhao maior
autonomia foram editadas. Este conjunto pode ser chamado de Diretério Pombalino,
uma referéncia a figura de diretores que foram colocados em substituicdo a
autoridade dos clérigos sobre os indios, revogou o Regimento das Missfes (1686)
que estava vigente até entdo. Os indigenas foram “libertados” da tutela religiosa,
situacdo que gerou desaprovacdo dos religiosos que contavam com o trabalho dos
indigenas (Farage, 1991). Marqués de Pombal trouxe “liberdade” aos indigenas
tornando-os vassalos do Rei, igualando-os, em tese, aos demais cidadaos, aptos ao

exercicio de direitos e ao cumprimento de deveres.
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N&o se deve olvidar que os interesses de Pombal sobre as terras do norte da
colénia ndo eram despretensiosos. O Grédo-Para e o Maranhdo foram separados
administrativamente das demais capitanias do Brasil por manobra engendrada por
ele, que entregou a regido para ser governada por seu irméo, Francisco Xavier de
Mendonca Furtado (Santos, 2002).

Os aldeamentos da época dos religiosos foram “elevados” a condigao de vila
ou de lugares, sedimentando assim por mais este meio o dominio de Portugal sobre
terras sulamericanas dando uma nova composicao territorial do Brasil (Almeida,
1990). Junto ao deveres de vassalo do rei veio a necessidade do indigena trabalhar,
desta vez ndo como imposi¢cdo de escravismo indigena e sim como uma medida

compulséria com a justificativa de busca pelo bem coletivo.

As unides entre brancos e indios outrora consideradas infames, passaram a
serem desejadas pela nova politica pombalina, uma vez que cumpria o papel de
auxiliar no processo de civilizagdo dos indigenas, de criar um novo tipo de vassalo, e
de expandir estes suditos pela vasta extensao territorial pretendida por Portugal
assegurando a sua posse com uma camada populacional composta por brancos,
indios e mesticos (Almeida, 2003). Assim passou-se a incentivar os casamentos

interétnicos.

O trabalho compulsoério do indigena também veio justificado pelas dificuldades
diante de um lugar como a Amazobnia e os sertbes do Brasil. Ninguém mais
habilitado no auxilio ao desbravamento destas areas do que o nativo da regido, além
de ser aproveitado como mé&o de obra nas recém criadas vilas (Farage, 1991).
Outras medidas foram adotadas pela politica de Pombal para utilizar os indios como
objeto legitimador do senhorio portugués sobre as possessdes da América

portuguesa.

A asfixia da lingua nativa foi outra medida adotada para aportuguesar 0s
indigenas encontrados. Naquela época o Nhengatu era um idioma muito utilizado
pelos povos indigenas da regido e teve sua utilizacdo proibida, como também foi
vedado o uso de nomes proprios indigenas. Somente nomes portugueses seriam
permitidos aos indigenas. Os aldeamentos que foram transformados em vilas ou

lugares também foram rebatizados, para instigar no indigena uma personalidade
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cada vez mais portuguesa, planificando o carater multiplo das populac¢des indigenas

brasileiras.

Os indigenas teriam de também ocupar cargos publicos, sendo conduzidos a
posicdo de diretores dos antigos aldeamentos, a posicdo de militares e a outros
cargos com regalias provenientes da funcdo. As instrucbes eram para que 0S
indigenas ocupantes destes cargos honorificos fossem tratados com toda a honra
que a funcéo requeria, ndo somente 0s ocupantes, mas também suas familias,
realidade que incentivava nos demais indigenas a vontade de também serem
aportuguesados. Mas as opinides de pessoas influentes na coroa portuguesa
variavam quanto a possibilidade dos indigenas em integrarem-se a sociedade civil
existente na coldnia. A politica advinda do Diretorio compunha uma das nuances de

um projeto maior do Rei Dom José I, pois de acordo com Maxweel (1996)

A politica imperial de Pombal visava aproveitar as riquezas coloniais
e racionalizar e padronizar a administragéo, a organizagédo militar e o
treinamento educacional sob a alcada do Estado; onde fosse
necessario para a defesa e o bom governo, as diferencas de raca e
etnia ndo seriam barreiras para se manter um cargo ou uma
promocao, e a participagdo local no governo era encorajada. (p. 139)

Os contratos existentes entre indigenas e particulares foram reformulados e
um recrutamento foi realizado para arregimentar indigenas para atuarem como
soldados nos corpos militares de fronteiras, considerando um ponto importante de

intervencao do estado portugués.
1.3 Os indigenas atuais e suas relacdes - Guiana Francesa/Oiapoque
1.3.1 Caracterizacao da regiao

Geograficamente a regido da Guiana fica na parte norte e nordeste da
planicie amazbnica, delimitada fisicamente ao sul pelo rio Amazonas e Negro, a
oeste pelo canal de Cassiquare e rio Orinoco, que estende-se ao até ao norte, onde
toca o Oceano Atlantico, que margeia a regiao até fechar o elo de volta com o rio
Amazonas. Estes limites caracterizam uma ilha maritimo-fluvial gigante e abarcam
0s territorios nacionais de parte do Brasil, Venezuela e os territérios da Republica da

Guiana, Suriname e Guiana Francesa.
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A Guiana divide-se em Guiana Ocidental e Guiana Oriental. Sendo a divisa
natural formada pelos rios Corentino-Trombetas, usados pela literatura para separa-
la. Assim a Guiana Ocidental é composta por Republica da Guiana, Venezuela e
parte da Regido Norte do Brasil, enquanto que a Guiana Oriental compreende o
Suriname, Guiana Francesa e Brasil, parte Norte do Estado do Para e Estado do
Amapa (BARBOSA, 2005).

Embora em toda a Guiana sejam encontrados aspectos bastante
semelhantes, neste trabalho interessa investigar as caracteristicas da sub-regido
formada pela Guiana Francesa e o municipio de Oiapoque, localizado ao norte do
Estado Brasileiro do Amapa, areas que podem ser denominadas como extremo
oriente da Guiana. E um exercicio onde se propde substituir, por um momento, a
tradicional visualizacéo vertical (norte-sul) e adotar uma perspectiva horizontal (leste-

oeste).

Existem diferencas consideraveis na geografia local da Guiana Francesa e
Oiapoque e as comunidades indigenas que habitam a area se localizam em espacos
com aspectos diferentes, de relevo aos ecossistemas. Nesta regido sao
predominantes quatro tipos de paisagens. Deltas e planicies costeiras, areas baixas
sujeitas a inundacgfes, com vegetacdo de baixo e médio porte; adentrando ao
interior, com o solo mais elevado em relacdo ao litoral, apresenta-se uma floresta
mais robusta; hd uma savana com floresta menos densa e montanhas em suas
extremidades e também ha uma parte com a topografia montanhosa e acidentada
(Gillin, 1948). Em termos culturais a area estudada divide-se em trés: costa litoranea
do atlantico, interior da guiana e regido do Uaca.

A regido é repleta de rios médios e pequenos, com freqiéncia interrompidos
por quedas d’agua, fato que representa um obstaculo a navegabilidade na regido.
Dois grandes periodos representam a sazonalidade do tempo; de abril a agosto
ocorre a estacao chuvosa, chamado de inverno, enquanto que de setembro a marcgo

acontece a estacéo seca, chamado veréao.

Os povos indigenas que habitam a regido praticam a agricultura, utilizando as
técnicas de derrubada da mata e queima. O cuidado com as rocas sao geralmente

de atribuicho dos homens onde é pratica comum que se ajuntem com outros
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parentes para execucao desta tarefa. Para que o solo ndo seja levado a exaustado os
locais de plantacdo sao sempre alterados. A mandioca é a principal cultura da regido
e é utilizada de vérias formas. Batata-doce, cara-doce, cana de acucar, pimenta,
banana e abacaxi sdo algumas das outras plantas cultivadas (Vidal, 2009). A caca,
pesca e coleta sdo praticas masculinas. O tabaco utilizado em praticas xamanicas

ou em festas € um produto muito apreciado pelos indigenas da regido.

Ha muito tem sido observado um padrdo atomizado e afastado entre as
aldeias da Guiana Francesa e Oiapoque, o que por sinal tem sido uma constante na
regido das Guianas. Estas unidades s&o constituidas predominantemente por
parentes. Os casamentos costumam refletir a endogamia que caracteriza a regiao,
inclusive aceitando-se casamento avuncular’, mas também podem ocorrer entre
pessoas sem lacos genealdgicos. A forma de moradia apos casamento costuma ser
uxorilocal®, pelo menos nos primeiros anos, onde o noivo possui uma série de

compromisso com o pai da noiva (Grupioni, 2005).

A regido é habitada atual por povos conhecidos pelos etnénimos de Karipuna,
Galibi Marworno, Galibi Kalina, Palikur, Waiapi, Wayana, Teco, Lokono (Vidal, 2009;
Gallois, 2009). As etnias Kalina e Palikur encontram-se nos territérios da Guiana
Francesa e Oiapoque. Os Teco e Lokono somente no lado francés. Ressalta-se que
embora sejam agrupados sob uma mesma designagao, em alguns casos 0S grupos

se diferem internamente.

Tipos de diferentes de registros tém focalizado na regido a sua atencao.
Desde o século XVI os viajantes, cronistas, aventureiros, religiosos e outros
produziram um vasto material de observacbes sobre a regido. Estes materiais
possuem qualidade variavel, mas nem por isso deixam de ser importantes (Gallois,
2005). Estes materiais etnograficos provenientes de fontes variadas e de diversas
épocas contribuem para a orientacdo dos estudos antropolégicos atuais sobre a

regiao.

Nas ultimas décadas a atencdo dos historiadores e antropologos tem se
voltado para esta regido, que apesar de ter quebrado o paradigma do esquecimento,

ainda é uma das areas etnograficas menos conhecidas. Recentemente, trabalhos

® Compromisso onde 0 homem se casa com a filha da irma.
® Moradia préximo & casa dos pais da noiva.
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antropolégicos sisteméaticos sobre a regido do Oiapoque e Guiana Francesa foram, e
vem sendo, desenvolvidos por varios autores. O casal Frangoise e Pierre Grenand,
em especial na obra Indiens de Guyane, discorrem sobre os Wayana e os Wayapi

do interior da Guiana Francesa.

O Instituto de Pesquisas e Formacao Indigena - lepé tem sido uma referéncia
de informacdes sobre os povos da regido do Amapa, Norte do Para e regidao da
Guiana’. Em termos de acdes, a instituicdo tem promovido capacitacdo e integracdo
entre as etnias residentes na area. Varios projetos tém sido desenvolvidos em
conjunto com outros parceiros no objetivo de restaurar a histéria e as caracteristicas
destes povos, mas também para prepara-los a manutencédo e desenvolvimentos de

seus valores.

No livro Povos Indigenas do Baixo Oiapoque a autora Lux Vidal (2009)
desenvolveu um estudo onde faz um mapeamento cuidadoso da situacdo destes
povos. Dominique Gallois e Denise Grupioni (2009) em seus trabalhos intitulados
Povos Indigenas do Amapa e Norte do Para e Patrimdénio Cultural e Imaterial dos
Povos Indigenas também trouxeram significativa contribuicdo sobre as etnias

habitantes deste espaco territorial.

Conforme as investigacdes avancam neste espaco surgem percepgdes que
quebram esteredtipos criados pelas primeiras avaliagcdes cientificas, como por
exemplo, a visdo as sociedades habitantes desta regido eram minimalistas e
xenofobas, ideia desenvolvida por Gillin (1948) e Riviere (1969), mas que hoje séo
confrontadas com dados reveladores da existéncia de sociedades com alta

densidade demografica e nivelamentos politicos diferenciados.

Os mitos da regido foram muito documentados e podem auxiliar na
compreensao da espiritualidade da regido e de sua relagdo com 0s outros,
porquanto o mito sempre revela um desenvolvimento a partir de outro referencial
mitologico, estendendo-se sobre areas néo contidas na cosmologia mitica original.
Lévi-Strauss (2010) defende que existe uma légica entre as mitologias tipicas das
Américas, evidenciando uma unidade de cultura entre os nativos do continente

americano, apesar de toda diferenca entre as sociedades amerindias.

" Para maiores informag@es sobre o trabalho do lepé acessar ao site www.institutoiepe.org.br
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Pelo visto, uma caracterizagdo da regido necessita voltar o olhar para os
aspectos fisicos, geogréaficos, historicos, politicos, econémicos, culturais e humanos
contidos neste espaco. Pois, assim como o0s grupamentos humanos demonstraram
um intenso movimento de contato e relacionamento, todos estes aspectos Ssao

necessarios a construgao de uma descri¢do da regido.
1.3.2 Quem séo eles

Como visto anteriormente os nativos da regido da Guiana Francesa e
Oiapoque sao descentes de povos de troncos lingiisticos diferentes, em sua maioria
Arawak, Karib e Tupi, mas uma parcela existente esta contida no tronco Creole, uma
lingua desenvolvida na regido do Uacgéa e que virou uma espécie de lingua comum

para os povos indigenas habitantes daquela regiao.

Atualmente os indigenas da Guiana Francesa e de Oiapoque formam um
contingente total de aproximadamente 15.974 habitantes, sendo 9.500 pessoas na
Guiana Francesa (Grenand e Grenand, 2010) e em Oiapoque 6.474, segundo dados
da Secretaria Especial de Saude Indigena (2012). O dado de quantificacdo da

populacao indigena varia de acordo a sua fonte utilizada e deve servir de indicativo.

Os Waydpi da Guiana Francesa séo originarios da regido do Baixo Xingu
regido onde havia registro sobre esta etnia desde o século XVII. Migraram e se
instalaram nas cabeceiras dos rios Jari, Amapari e Oiapoque, ja na atual Guiana
Francesa e la se estabeleceram. Neste deslocamento se misturaram com outros
grupos indigenas, fato que originou a separacdo interna ou subgrupos, embora
aceitem serem identificados sob a denominagdo genérica Wayapi (Grenand,;
Grenand; Hurault, 1998). Falam o Wayépi que é um idioma do tronco Tupi, mas a

maioria dos homens fala o francés e também a lingua Wayana.

Habitantes da regido interior da Guiana Francesa ainda conservam Varios
aspectos de sua cultura, como lingua e as praticas tradicionais de plantio, caca,
pesca e coleta. Contam com uma populacao de 950 pessoas, que habitam a regiao
da margem esquerda do Rio Oiapoque entre Camopi e Trois Sauts, segundo
estimativas feitas em 2009 por Pierre Grenand e Damien Davy e publicadas por
Dominique Gallois (2009).
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Os Teko, também chamados de Emerillon, palavras que também designam
seu idioma, constituem outro povo indigena de origem etnolinguistica do tronco Tupi.
Tal qual os Wayéapi migraram de regides meridionais e atualmente habitam a regiao
de Camopi, Tampok e Caiena. Em 2009 foram estimados por P. Grenand e D. Davy
em aproximadamente 550 individuos (Gallois, 2009). Na regido de Camopi convivem
com os Wayapi, situacdo que néo reflete uma integracdo. Apesar de ambos os
povos gozarem certa autonomia, um em relacdo ao outro, a relagcdo sugere
subordinacédo dos Teko, apesar de serem considerados um povo aguerrido. Apés a
eleicdo de um Teko para prefeito de Camopi, alguns Wayapi abandonaram o

municipio alegando maus tratos.

A lingua Arawak era falada desde a Cordilheira dos Andes estendendo-se ao
centro do Brasil, norte do Paraguai e paises litoraneos do norte da América do Sul,
como Republica da Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Esta lingua era também
chamada de Lokono, expressdo que serviu também de identificacdo ao povo que
falava este idioma. Grenand & Grenand (2010) contataram que entre 0s Lokono néo
ultrapassa 10% os falantes do idioma nativo. Atualmente aldeias perderam
totalmente a lingua materna, como € o caso da aldeia Saint Rose de Lima, em
Matoury, nas cercanias de Caiena, falando atualmente somente o francés®. Segundo
estatistica de Grenand e Davy, publicada por Gallois (2009), a popula¢do Lokono
total na Guiana Francesa é de aproximadamente 1.000 pessoas que também

habitam a cidade de Saint Laurent.

Os Wayana sdo um povo que possuem uma ligacao afetiva e histérica com os
Aparai e costumam habitar amigavelmente juntos. Suas origens estavam
principalmente localizadas no alto e médio rio Paru de Leste e Alto rio Jari. Em
meados do século XVIII j& haviam registros de Wayana assentados no médio do rio
Maroni, mas a maior parte ainda estavam em territorio portugués. Na Guiana
Francesa ainda se mantém instalados na margem direita do rio Maroni, mas também
habitam os seus afluentes (Lopes, 2003). Existem Wayana habitando também o
Brasil e o Suriname. Possuem uma populagcdo na Guiana Francesa estimada em

900 pessoas.

8 Informag&o fornecida no discurso de Rodolphe Alexandre, Presidente do Conselho Regional da Guiana Francesa, durante o
evento PO Amazonie, na cidade de Caiena em 13/07/2012.
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Cada grupo indigena do Oiapoque possui uma historia especifica, que traz a
tona uma identidade prépria, mas que compartiham espagco e caminhos

convergentes.

Os Karipuna migraram para a regiao do rio Curipi no fim do século XIX e ja se
autodenominavam desta forma. Agregaram-se as familias Karipuna outras familias,
indigenas e ndo-indigenas (Gallois; Grupioni, 2009). A Comissdo Rondon também

identificou estes indios, no inicio do século XX, como Karipuna (Vidal, 2009).

Segundo Eneida Assis (1996) sdo também identificados por Nimuendaju de
“brasileiros do Curipi”. Pela tradicdo oral dos Karipuna, suas origens sao de
refugiados cabanos que migraram para a regido. Naquela época ainda falavam o

nheengatu e poucos falavam o portugués.

Como caracteristico nas Guianas, 0s Karipuna prestigiam o casamento
avuncular, tornando-os fechados, mas também mesclam permitindo unides com

outros indios e ndo-indios (Grupioni, 2005).

Habitam as trés Tl da regido, Uaca, Jumind e Galibi do Oiapoque, embora a
maior fatia populacional esteja as margens do rio Curipi, em treze localidades e
quatro grandes aldeias: Manga, Espirito Santo, Santa Izabel e Acaizal. Ainda
existem aldeias ao longo da BR-156.

Os Karipuna perderam sua lingua nativa e atualmente falam o portugués e
creoulo ou patois, uma lingua comum adotada por todos os grupos da regido do

Baixo Oiapoque (Gallois; Grupioni, 2009).

Estima-se a populacdo Karipuna que habita o norte do Amapa em 2.421
habitantes (Ricardo; Ricardo, 2011).

Galibi Kalina ou Galibi do Oiapoque séo pertencentes ao grupo étnico que
dominou a orla maritima da Guiana até o rio Oiapoque durante dois séculos apés o
descobrimento. Foram denominados Galibi pelos franceses. Mantiveram um intenso
histérico de guerras e inimizades contra outros povos, em especial contra os Yao e
Palikur (Pateo, 2005).
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Autodenominavam-se como Kalina ou Galibi. Por volta de 1950 um grupo de
aproximadamente 30 Galibis, migraram em trés grande canoas a vela, da regido do
rio Mand, no litoral da Guiana Francesa, para a margem direita do Rio Oiapoque,
abaixo da cidade de Saint Georges, inaugurando a aldeia de S&o José dos Galibi,
onde vivem ate hoje (Gallois; Grupioni, 2009; Vidal, 2009).

A lingua original deste povo é o Kaling, falado no Brasil somente pelos mais
idosos da aldeia que também conhecem moderadamente o patua holandés.
Acostumaram-se a falar o portugués com os nédo-indios e creoulo com as demais

populacdes indigenas da regido (Gallois; Grupioni, 2009).

Atualmente sdo praticantes do catolicismo e possuem como caracteristica
diferenciada entre os povos da regido o0 monopolio da pratica de tecelagem de redes
em algodao (Vidal, 2009). A populacdo dos Galibi do Oiapoque atualmente é de 65
pessoas (Ricaro; Ricardo, 2011). Na Guiana Francesa sé&o aproximadamente 3.500
pessoas e habitam Awala-Yalimapo, Kourou, Mana, Iracoubo e Saint Laurent.

Os Palikur sdo um povo de origem muita antiga. Os primeiros relatos sobre
este povo remontam o ano de 1513, por Vicente Yanez Pinzon. E imprecisa a
autodesignacao utilizada por este povo no passado (Gallois; Grupioni, 2009). Pateo
(2005) revelou que em decorréncia de conflitos com os Kalind, o povo Palikur
passou a ocupar o interior da regido do Uacéa. Entretanto, Vidal (2009) destaca a
ocupacao da regido de savana foi usada como estratégia para fugir do contato com

0s portugueses, inimigos dos franceses, 0s quais o povo Palikur eram aliados.

Com a deciséao do Contestado, em 1900, favoravel ao Brasil, grande parte dos
Palikur migraram para a Guiana Francesa. Nas duas décadas seguintes ocorreu o
retorno de muitas familias Palikur, fixando-se as margens do rio Urukaua, sem

perder os vinculos com os parentes do outro lado da fronteira (Vidal, 2009).

Os Palikur possuem uma diviséo interna em clas. As criangas pertencem ao
cla do pai e a mulher ndo muda de cla pelo casamento. Existem algumas regras de
direitos, deveres e restricdes entre os clds. Uma das regras mais claras € a que
proibe casamento entre casais de um mesmo cla. Primos paternos ndo podem se

casar. A mesma proibicdo ndo existe para primos maternos (Vidal, 2009).
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Os Palikur foram guerreiros, como jA mencionado, e deste histérico resultou
um farto repertério de contos sobre suas facanhas. A utilizacdo de escudos,
bordunas, arcos, flechas, camisas feitas de cascas de arvores e grandes barcos

estdo presentes na narrativa das batalhas (Pateo, 2005).

E um povo de fé e que pratica sua religiosidade atualmente suplantando o
xamanismo pela fé cristd, que trouxe paralelos perfeitamente encaixaveis e
substituiveis a estrutura litdrgica dos rituais Palikur (Sztutman, 2005). Ha& mais de
trés décadas sao adeptos da religido pentecostal que foi levada por um casal de
missionarios que atuou na regido entre 1965 a 1977 (Gallois; Grupioni, 2009; VIDAL,
2009).

E um povo de lingua do tronco Arwak, que fala um idioma préprio, o Palikur.
Somente as pessoas mais velhas sdo monolingues. O restante usa o portugués para
se comunicar com os brasileiros, o francés na Guiana Francesa e o creoulo ou
patois com os Kalin4, Karipuna e Galibi Marworno (Gallois; Grupioni, 2009). Embora
valorizem a manutencédo da lingua materna, Assis percebeu em 1996 que a Aldeia
Flexa utilizava o patois ou creole como idioma corrente. Talvez a utilizagdo se

justifique pela proximidade com etnias de outros idiomas.

Como caracteristica peculiar, dominam a técnica de producao de objetos em
barro, principalmente de potes para armazenar caxiri® durante as festas do Turé e
desenvolveram a arte de se pintarem com carimbos esculpidos em madeiras com
diferentes marcas (Vidal, 2009). A populacdo atual em Oiapoque € de 1.525 pessoas
(Ricardo; Ricardo, 2011) e na Guiana Francesa somam 1.950 pessoa que residem

em Saint Georges, rio Gabaret, Tonate, Macouria e Régina..

Galibi Marworno sao indios que descendem de grupos diferenciados do
tronco Caribe e Arwak e, em épocas muito antigas, das etnias Marworno e Arua, que
nao existem mais enquanto grupo identificavel. Ndo possuem parentesco com 0s
Galibi Kalina (Vidal, 2009).

Os Galibi Marworno sé&o também conhecidos como Galibi do Uacga. Sao vistos

como invasores pelos Palikur e possuem origem controversa (Assis, 1996). Gallois &

® Bebida fermentada feita a base de mandioca servida no ritual religioso do Turé (festa ofertada aos seres espirituais em
agradecimento pelas curas operadas pelos pajés)
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Grupioni (2009) destacam que, tal qual os Karipuna, os Galibi Marworno sao um
povo de origem heterogénea que se autodesignavam “gente do Uagd”. E incerto a
partir de quando e por qual iniciativa passaram a adotar o etnbénimo Galibi
Marworno. A literatura aponta o final da década de 1940, por iniciativa do SPI e
também a década de 1980 orientados pelo Conselho Indigenista Missionario, com o
objetivos de diferencia-los dos Kalina.

Sob orientacdo do SPI, que visava fazé-los residirem proximo a escola, se
concentraram em uma Unica aldeia, Kumarumd, na Tl Uaca, que atualmente
congrega mais de 85% desta populacdo. Ha outras aldeias menores na BR-156 e na
Tl Jumina (Gallois; Grupioni, 2009; Vidal, 2009).

Esqueceram quase totalmente suas linguas maternas, o Arua e Maraon,
também conhecido por Galibi Antigo, usando ainda algumas frases em ceriménias
religiosas. Usam habitualmente o creoulo ou patois, lingua comum dos povos da
bacia do rio Oiapoque. Entretanto, o patois falado pelos Galibi Marworno possui

diferencas dialetais em relacdo ao patois Karipuna (Gallois; Grupioni, 2009).

Da mesma forma que os Palikur, os Galibi Marworno dao importancia a
diferenciacdo interna a partir da descendéncia patrilinear, que define o grupo de
pertencimento da pessoa (Gallois; Grupioni, 2009). Sdo majoritariamente catolicos,
exercem sua religiosidade também promovendo as festas do calendario cristdo e
atribuem uma grande importancia a figura do pajé (Vidal, 2009). Curiosamente,
Sztutmam (2005) percebe que na aldeia Kumarumd, ndo existem mais pajés
atuantes. A populacdo atual dos Galibi Marworno € de 2.241 pessoas (Ricardo;
Ricardo, 2011).

Assis (1996) faz o destaque que o patois ou creole, utilizado largamente entre
0os povos indigenas de Oiapoque, é influencia linguistica francesa sobre a regiao,
contestada desde 1713, pelos governos brasileiro e francés, litigio internacional
resolvido definitivamente a favor do Brasil em 1900.

1.3.3 Relagdes que estabelecem

Como ventilado anteriormente os indigenas das Guianas mantiveram desde

tempos imemoriais um longo historico de contato e relacdes interétnicas, baseado
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em diversos tipos de trocas, amigaveis e agressivas, esporadicas e constantes.
Toda a literatura sobre o tema é repleta de relatos sobre a rede existente entre 0s
nativos da regido. Incluidos no espaco geografico das Guianas, Oiapoque e a
porcao relativa a atual Guiana Francesa, deveriam conter estes tracos. Fato que se

confirma pelos trabalhos disponiveis sobre a regido.

No passado as relagdes visavam cambiar produtos, trocar de mulheres,
confraternizarem-se em festas, guerrearem entre si e também unirem-se para
combater um inimigo comum, comercializarem manufaturas e também elementos da
floresta. Eram varias as modalidades de relacionamentos entre os povos indigenas
no passado que foram se transformando, também influenciadas pela insercdo de
elementos europeus e descendentes de escravos que surgiram com O passar O

tempo.

Atualmente ainda existem relacdes interétnicas, que se desenvolvem
isoladamente, replicando situacfes que h& séculos se observa. Os Wayana, na
Guiana Francesa sdo um exemplo, pelo relacionamento que possuem com os Apalai
(Lopes, 2003). Sdo duas etnias que se confundem por habitarem os mesmo lugares
e desenvolverem préticas tradicionais de caca, pesca e coleta, em harmonia entre
eles. O fato de falaram linguas de troncos diferentes, parece nao ter representado
grande obstaculos a integracdo destes grupos. Os Wayana aprenderam o idioma
dos Apalai, mas atualmente a juventude Wayana tem resgatado o seu idioma
tradicional para proporcionar uma interagdo com os Trio de Suriname (Barbosa,
2007).

Apesar do cisma recente ocorrido entre os Wayéapi e os Teko, estas etnias
tém habitado a regido do Camopi e estdo em relacionamento constante, montando
aliancas politica e buscando solugdes em conjuntos para os diversos problemas que

assolam a regido, entre elas a pratica do garimpo.

Em Oiapoque quatro etnias compartilham trés terras indigenas e estdo em
constante contato. Estas modalidades de relacionamentos se refletem de varias
formas. S&o contatos de mobilidade, quando um grupo necessita passar pela area
de habitacdo de outro grupo para acessar outros rios, estradas ou mesmo a cidade

de Oiapoque; existem também os contatos de festa, caracterizadas pela presenca
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de etnias diferentes em um mesmo local para festejarem suas tradicbes, para
celebrarem festas cristas ou outros tipos de confraternizagdo; existem comumente
0os encontros do conselho de caciques; realizados em alguma aldeia pré-definida
para tratar de assuntos de interesse da comunidade indigena em geral; e também
encontros entre o Poder Publico e os indigenas de toda a regido, situacdo em que €
propiciada outra forma de interacao entre estes grupos.

Se a imposicdo das fronteiras nacionais dos Estados modernos diminuiu a
maleabilidade dos contatos entre os dois lados da fronteira Brasil-Franca,
atualmente os indigenas estao desenvolvendo outros tipos de relagdes, inspirados
por instituicbes que militam na causa indigena e desafiados a encontrarem
respostas aos problemas que encontram em cada realidade vivida (Gallois; Grupioni,
2009).

A conclusdo das obras da ponte binacional, que interliga as cidades de
Oiapoque e Saint Georges, apresenta-se como uma construgcdo com potencial para
trazer consigo novas possibilidades de interacdo entre os paises fronteiricos e
principalmente entre as populacdes destas cidades, mas também pode inovar os
contatos entre os indigenas da regido que terdo disponivel uma via diferente de
intercambio. O futuro revelara como os povos indigenas da regido utilizardo esta

nova possibilidade de interagao.

Na atual configuracdo da fronteira entre o Estado do Amapa no Brasil e a
Guiana Francesa habitam as margens do rio Oiapoque quatro etnias indigenas
diferentes. No médio rio Oiapoque, no lado francés, na localidade de Camopi,
residem indios Wayéapi e Teko, ou Emerillon (Grenand; Grenand, 2010). Descendo 0
rio, no mesmo lado esquerdo, contiguo a cidade de Saint Georges, existe uma
comunidade de indios Palikur, e aproximadamente 15 minutos abaixo, viajando de
catraia'®, na margem direita, existe a aldeia de S&o José dos Galibi, formada por
indios da etnia Galibi Kalina que migraram para este lugar na década de 1950.

A comunidade Palikur de Saint Georges estd em freqlente contato com 0s
parentes de Oiapoque. Encontram-se nesta comunidade alguns indigenas de outras

etnias, como Karipuna e Galibi Marworno, que se uniram aos Palikur por lacos de

' Embarcagéo de pequeno porte utilizada como meio de transporte comum nas travessias no rio Oiapoque.
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matrimoniais ou que buscaram as benesses do sistema assistencialista francés.
Embora habitem a margem francesa do rio Oiapoque, estes indios estdo em contato
com seus parentes no outro lado do rio e alguns gozam de dupla cidadania,
conquistada em época de menor rigidez por parte do governo francés (Musolino,
2006). Os Palikur franceses e brasileiros sdo praticantes do pentecostalismo e se

fazem presentes em festas religiosas de um lado e do outro da fronteira.

Em 2008, por iniciativa do lepé, foi inaugurada uma iniciativa de articulacéao
transfronteirica visando proporcionar aos indigenas do Brasil, Guiana Francesa e
Suriname, uma interagcdo. A primeira reunido ocorreu em Macapa-AP onde
houveram reunides, momento em que os indigenas destes paises confraternizam
para discutirem sobre teméaticas de seus interesses. Tratou-se de uma forma de
resgate as antigas redes de contato que existiram por séculos, onde os indigenas da
regido eram conectados por complexas estruturas de comunicacao e relacionamento
(Grupioni; Yokota, 2011). Agora com uma nova roupagem, muito mais politizada,
pautada no dialogo, nas acepcfes de seus problemas comuns rumo a propostas de

solucéo efetiva e de qualidade.

Como desdobramento da primeira reunido foram efetuadas mais quatro, uma
por ano, em Saint Georges na Guiana Francesa (2009), na regidao de Galibi no
Suriname (2010 e 2012) e em Oiapoque no Brasil (2011). Nestes encontros
participam liderancas indigenas da regido, representantes de 6rgaos indigenistas, o
poder publico e outros interessados em colaborarem com a problematica indigena.
O quantitativo nos encontros tem variado ultrapassando 150 participantes no
segundo e quarto eventos. O menor quorum foi no primeiro encontro, com a

presenca de 53 liderancas dos trés paises participantes.

Questbes ambientais, territoriais, seguranca, saude, educacdo e suas
vertentes, estdo entre o0s principais temas debatidos nas articulagdes
transfronteiricas (Grupioni; Yokota, 2011). O Brasil tem servido de modelo aos seus
vizinhos, principalmente quanto a politica territorial e aos direitos indigenas
conquistados na Constituicdo Federal de 1988. Influenciados pela realidade
brasileira, os Palikur de Saint Georges na Guiana Francesa, tém requerido o
reconhecimento de uma area onde possam praticar suas atividades tradicionais e de

subsisténcia (Grenand; Grenand, 2010).



51

A juncdo de tantas etnias diferentes em um mesmo ambiente traz a
possibilidade destes povos romperem as barreiras idiomaticas de seus paises sedes
para que dialoguem em seus idiomas proprios (Grupioni; Yokota, 2011). Assim, 0s
Palikur de Oiapoque conseguem conversar em sua lingua nativa com os Palikur de
Macouria na Guiana Francesa, sem a necessidade de intérpretes ou os Kalina de
Oiapoque, os que ainda falam seu idioma nativo, podem conversar com os Kalina da

Guiana Francesa e do Suriname.

Esta autonomia de expresséo e troca de solucdes diferentes para problemas
semelhantes enriquece essas populacdes, uma vez que podem perceber melhor as
suas deficiéncias e planejar com maior habilidade acbes para aprimorarem a sua
qualidade de vida, embasadas em experiéncias bem sucedidas e aprendendo

também com o erro de praticas infrutiferas.

Um das questbes que mais assola os indigenas que compde a regido da

7

articulagéo transfronteirica € o garimpo, legal ou ilegal, que traz consequéncias
funestas a incolumidade fisica destes povos, tanto pela degradacdo ambiental,
impacto inerentes a esta atividade, quanto pela aumento da violéncia, decorrente de

garimpeiros avidos por explorarem novas areas.

Outra forma de interacdo entre os indigenas da regiao se faz presente na
comunidade Galibi Kalina de Awala-Yalimapo onde séo realizados jogos indigenas
anualmente, com a participacéo de integrantes de varias etnias da Guiana Francesa,
do Suriname e também dos indigenas de Oiapoque®™. Uma situacéo relevante e
interessante é o fato que o governo francés, sempre tao criterioso com a entrada de
brasileiros em seu territério, sejam indigenas ou nao, pela época dos jogos da
Awala-Yalimapo, flexibilizam os tramites de entradas das etnias indigenas
participantes dos jogos. Os Kalina da cidade sede se responsabilizam pelo ingresso

e permanéncia dos indigenas convidados.

Com tantos tipos diferentes de relacionamentos entre os indigenas da regiao
de Oiapoque e Guiana Francesa, um intercambio inusitado estd em estado de
transformacdo, a conceituagdo do “ser indio”. Com uma dinamica diferente,

dependendo do Estado em que se encontre e da regido em que habita dentro deste

! Informagao coletada em julho/2012 durante a pesquisa de campo em Oiapoque e Guiana Francesa.
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Estado, a figura do indio é posta em contradicdo onde se questiona os verdadeiros
conceitos do ser indio e dos diferentes graus de indianidade.
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CAPITULO 2 — ESTADO, LEGISLACAO INDIGENA E POLITICAS PUBLICAS: A
REALIDADE BRASILEIRA.

O Direito, manifesto principalmente pela legislacao, e a Politica séo processos
sociais simbioticos de controle, deciséo, puni¢éo e distribuicdo. Em varios momentos
o Direito é usado para legitimar e definir os processos formais decisérios para
construcdo de uma pauta politica (Derani, 2001). Direito e Politica, sendo processos
tdo intimamente ligados, tornam dificultosa a abordagem exclusivamente por um

aspecto, em detrimento do outro, sob o prejuizo de ser feita uma avaliagdo parcial.

Hely Lopes Meireles (2012) leciona que a administracdo publica esta obrigada
a fazer somente o que o Lei autoriza. Nao ha vontade pessoal do gestor para atuar
nas lacunas da Lei. Assim sendo, as politicas publicas, como um desdobramento de
acdo do Poder Publico, devem-se ater exclusivamente ao que a Lei impde, ainda
gue colida com os valores e principios pessoais do gestor. Dai a importancia vital da

Legislacdo no ambito da politica publica.

Uma das principais reivindicacbes dos povos indigenas é o alcance da
autodeterminacdo. Silveira (2010), discorrendo sobre a autodeterminacéo e
multiculturalismo, afirma que o Estado contemporaneo ndo esta preparado para
interagir pacificamente com estes dois conceitos, pois a autodeterminacédo é vista
como ameaca a soberania nacional, materializada na exposicdo de contornos de um
novo ente estatal. O receio de lesdo a integridade territorial representa um perigo
aos interesses do Estado. Por estes motivos os Estados ndo tém permitido formas

de controle diferentes dos comandos oficiais centralizados.

Mas o Estado acaba se vendo obrigado a reconhecer as diferencas e a
conceder direitos especiais para alguns grupos, entre eles, o direito a
autodeterminacdo de forma controlada, pois caso ndo seja consentida pelo Estado
significa insubordinacdo, anarquismo e desrespeito a soberania nacional. O
multiculturalismo navega na contra mé&o do ideal de universalidade, prestigiado pela
sociedade ocidental, situacdo que relega as minorias étnicas aos afagos da
marginalidade (Silveira, 2010).

Surge entéo a importancia de uma discussao multicultural, para se evitar uma

imposi¢céo, em nome de direitos humanos universais, de valores caracteristicos dos
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Estados economicamente dominantes, resultando em uma acgao imperialista e
etnocéntrica onde as regras sdo sempre ditadas de cima para baixo (Garnello;
Sampaio, 2003).

A exclusdo das minorias dos processos decisorios constitui demonstracao
inequivoca de dominagéo e intolerancia. O cerne da cultura da tolerancia abriga a
argumentacgéo intercultural para constru¢do de um novo modelo de comunidade
(Bartolomeé, 1998). O Estado, constituido por povo, territério e poder politico, ou
governo, necessita repensar 0 componente povo, para aceitar uma teoria geral de
Estado pluralista. Deste modo, o Estado ideal comporia um arranjo politico complexo
e interétnico, com vistas ao reconhecimento da pluralidade existente naquele

territério compartilhado (Caetano, 1986).

Alem do reconhecimento da diversidade existente em um mesmo territorio €
necessaria a implantacdo de uma ética da alteridade, que consiste em uma ética
antropologica da solidariedade, que se inicia nas demandas dos segmentos
marginalizados e visa elaborar praticas libertadoras (Wolkmer, 1994). A evolucéo
desta ética podera conduzir a maior autonomia dos povos indigenas. Segundo
Amaral (2007) o principio da autonomia se fortalece como técnica de convivéncia
entre os povos diferenciados.

A intolerancia, edificada em torno do Estado nacional, tem impedido o
reconhecimento que, em um mesmo territério, existam povos com costumes,
tradicdes e valores diferentes daqueles impostos pelas classes dominantes (Silveira,
2010). Os indigenas brasileiros tém montado suas organizagdes, com caracteristicas
institucionalizadas de expresséo etnopolitica no Brasil. Procuram o protagonismo
politico, e para alcancar este objetivo defendem os interesses das comunidades

indigenas nacionais (Garnello; Sampaio, 2003).

Para atendimento da solicitacdo de politicas publicas voltadas para de
autodeterminacdo, multiculturalismo, tolerancia € imperativo que haja suplantacao
da juridicidade do Estado nacional para um modelo juridico que ultrapasse a tradi¢cao
moderna. Neste intento deve-se diminuir a planificacdo da sociedade. O principio do
estimulo as peculiaridades, as desigualdades, deve ser fomentado quando se

referirem a caracteristicas Unicas. As injusticas devem ser superadas e ndo as
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desigualdades (Rangel, 1998). Mas, para que tal intento se concretize, € necesséria

a formalizagédo de permissivos legais que subsidiem tal desiderato.

Boaventura de Souza Santos (2003) havia observado que o principio da
igualdade deve manter-se ao lado do principio do reconhecimento da diferenca, pois
todos deveriam ter o direito a igualdade quando a diferenca os inferioriza bem como
direito & diferenca quando a igualdade os descaracteriza. Para isto é necessario o
desenvolvimento de um novo conceito, tomado emprestado por Boaventura Santos
(2003) de Raimundo Panikkar, a hermenéutica diatdpica, consistente na exposi¢ao
de cada povo ao olhar de outro povo. Um olhar que indique as possibilidades
existentes nos sistemas de valores alheios, mas que também revele as suas

caréncias.

E uma tarefa diferente da desempenhada pelo Estado na atualidade, que tem
demonstrado sempre a intencdo de homogeneizar a populacdo. Para Bobbio (1985,
p. 33) o Estado foi idealizado “a imagem e semelhanca da soberania do principe”.
Assim, era modelo de uma sociedade onde todos se assemelhavam, mas a

sociedade real € pluralista.

O sistema juridico brasileiro e o Estado nacional ndo sao totalmente
tolerantes com sistemas juridicos diversos, em um mesmo territério. Porém, a
realidade de varios paises da América Latina, com uma populacdo indigena
significativa e em contato constante com o0s demais segmentos da sociedade
envolvente, tende, cada vez mais, a tornar flexivel essa concepcao. A organizacao
social e os valores normativos das sociedades indigenas tendem a serem
reconhecidos e garantidos até por forca constitucional (Souza Filho, 2005). E o que

tem ocorrido no Brasil e em outros paises latino-americanos.

A convivéncia dual em um mesmo territério exige o reconhecimento, ao
mesmo tempo, também, da jurisdicdo indigena. Fato que representaria uma
alternativa de solucéo para conflitos que ocorressem decorrentes do contato. Para
isto, seria imprescindivel que fossem definidos, em comum acordo, critérios

temporais e espaciais de aplicacao da jurisdicdo (Souza Filho, 2005).

Sendo o direito de autodeterminagdo, consubstanciado no direito ao

reconhecimento de suas terras tradicionais e de sua organizacdo social prépria,
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surge um novo direito indigena, nascido com a CRFB de 1988, mas é necessario dar
concretude ao mesmo, ou nos dizeres de Bobbio (2004, p. 63): “uma coisa € falar
dos novos direitos e cada vez mais extensos, e justificA-los com argumentos

convincentes; outra é garantir-lhes uma protecao efetiva”.

Efetividade que é dificultada quando os direitos indigenas entram em choque
com outros direitos, igualmente importantes. E o que parece ocorrer entre alguns
direitos indigenas e ambientais, que poderiam estar sob uma costura engendrada
para protecdo muatua, mas nem sempre encontram o caminho necessario para uma

convivéncia harmoniosa.

No Brasil, 0 meio ambiente recebeu relevancia em nivel constitucional. A
teméatica ambiental atravessa concepcdes. Com a CRFB/88 a preocupag¢do com 0
ambiente se espalhou para todos os setores da sociedade, ganhou carater de direito

difuso, sem definicdo da identidade de seus titulares, mas nem por isso menos forte.

Um Estado ambiental representaria, para Boaventura Santos (2000) uma
utopia democratica, pelo fato que a transformacédo que pretende carece de uma
repolitizacdo da atualidade e o exercicio indiscutivel da cidadania individual e

coletiva, sendo necessaria uma transformacéo global.

[...] transformagdo global, ndo s6é dos modos de produgdo, mas
também dos conhecimentos cientificos, dos quadros de vida, das
formas de sociabilidade e dos universos simbolicos e pressupde,
acima de tudo, uma nova relagédo paradigmatica com a natureza, que
substitua a relag@o paradigmatica moderna. (p. 42)

Mas de nada vale garantir acbes de protecdo politica e social para 0os povos
indigenas se néo lhes forem garantidos, por meio de politicas publicas eficientes, o
local de onde se exercerdo os direitos, se multiplicardo, se transformardo e se

desenvolverao.

Por isso deve ser encontrado uma forma de se desenvolverem voltando as
atencdes ao meio ambiente, com sensibilidade as suas exigéncias, em sintonia com
0s principios da sustentabilidade, e para isso, alguns pontos devem ser observados.
Conter o consumo excessivo; despertar a concepgao coletiva que os sistemas

econdbmico e ecoldgico sdo interdependentes e complementares; rediscutir 0 mito
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que a tecnologia é suficiente para solucionar os problemas causados pelo homem
(Sachs, 2000).

Jeffrey Sachs (2000) entende que as populacdes tradicionais locais sao as
mais adequadas ao oficio de disseminarem esta nova concepcao, pois
habitualmente possuem um relacionamento mais saudavel com a natureza. Assim
as dimensbes da ética e da solidariedade devem ser introduzidas a tematica

ambiental, além da social e econémica.
2.1 Legislacao indigena e o ordenamento juridico nacional

Toda discussdo sobre o Direito Indigenista se iniciarda pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, instrumento normativo maximo brasileiro,
bussola de todo ordenamento juridico patrio, considerando que toda norma
infraconstitucional e qualquer ato da Administracdo Publica devera atrelar-se a

imperatividade da Lei Fundamental brasileira.

A importancia do tema indigena para o Direito brasileiro tornou-se mais visivel
pela destinacdo de um capitulo inteiro aos indios na Constituicdo de 1988. Mantendo
a tradicdo de protecdo, conseguiu quebrar o paradigma da integracdo (Villares,
2009). A CRFB/88 deixou de lado o termo silvicola e adotou a expresséao indigena,
ou simplesmente indio, apesar de alguns doutrinadores tecerem diferenciacbes

técnico-juridicas'? entre as palavras (Stefanini, 2011).

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Para Souza Filho (2005) a atual Constituicdo foi uma revolugao e inovacao.
Trouxe pela primeira vez o direito aos indios viverem e permanecerem para sempre
como tal. De forma inédita admitiu a existéncia de direitos indigenas individuais ao
lado dos coletivos, consubstanciado no reconhecimento de sua organizagao social,
opinido e capacidade de postular em juizo. Reconheceu aos indigenas o direito

fundamental a uma condi¢c&o socioambiental de vida.

12 para Stefanini (2011, p. 20) o termo “indio &, ao contrario dos silvicolas, o individuo integrado a cultura nacional que guarda
os tragos de cultura de seus antecedentes pré- colombianos”. Deste modo, traga uma diferenciacdo baseada no nivel de
integracéo do sujeito.
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A vida coletiva dos grupamentos étnicos foi protegida pelo art. 231 da
Constituicdo, como espécie de direito fundamental (Silveira, 2010). Todos os direitos
dos indios do Brasil devem ter sintonia com o caput do art. 231 da CRFB/88, que
reflete a importancia da matéria e posiciona os principios de um direito autbnomo.
Os eixos sobre os quais gravita este novo direito sdo “o reconhecimento do mundo
indigena” e a “protegéo de todos os seus bens” que constituem os “pontos vitais” do
direito indigena (Stefanini, 2011, p. 136).

O art. 231 da Carta Politica valorizou uma tradicdo juridica de atencdo as
minorias étnicas fragilizadas. Foi uma postura madura do direito brasileiro em
respeitar a autodeterminacao dos indios brasileiros, por meio do reconhecimento de
seus sistemas proprios. Assim, podem aplicar validamente seus sistemas juridicos
nas relacdes internas, enquanto que a legislacéo patria € aplicavel em suas relacdes

com os néo indios, desde que nao lhes causem prejuizo (Villares, 2009).

Alexandre de Moraes (2003) afirma que os termos dos Direitos e Garantias
Fundamentais previstos no Titulo Il da Constituicdo Federal garantiiam aos
indigenas os direitos a organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, ainda que nao
estivessem contidos no art. 231 da CRFB/88. Mas o Legislador quis deixar

expressamente gravado.

Quanto ao dever do Estado em demarcar as terras indigenas, Antunes (1996)
revela que a demarcagcdo ndo € um ato constitutivo de direito, se trata somente de
um ato declaratério. E um ato meramente administrativo previsto no art. 231 da
Constituicdo. No direito indigena a posse independe da demarcacdo, mas depende
da presenca indigena na terra e de sua vinculagédo a ela. A demarcacéo é também
uma tarefa de impor marcos artificiais e estabelecer marcos naturais para definir os

limites de um territorio (Villares, 2009).

Uma vez feita a demarcacdo, esta ndo podera ser refeita. E vedada a
alteracao dos limites de uma demarcagédo. Caso o Estado verifique a necessidade
de ampliacdo da terra, ndo podera fazé-lo por nova demarcacdo. Mas, podera

efetuar a desapropriacao por utilidade publica (Ferreira Filho, 1995).
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O direito originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam, representa,
para Silveira (2010), um direito fundamental coletivo. Ferraz Junior (2004) ao
comentar os direitos originérios relaciona-os ao habitat natural do indio, resultando
em uma ligacdo harmoniosa com o ambiente, ndo possuindo relacdo com posse

imemorial, anterior a chegada dos europeus.

Para Souza Filho (2005), o § 1° da CRFB/88 € louvavel por conceituar terra

indigena, trazendo consigo a seguinte definicéo.

8 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradicoes.

Segundo Villares (2009) a definicdo juridica de ocupacdo tradicional é
complicada. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal — STF manifestou-se no
Recurso Extraordinario 219.983-3\SP, nas palavras do voto proferido pelo Ministro
Nelson Jobim (DJ 17.09.1999).

A terra indigena no Brasil, por forca da definicdo do art.231, se
compde de quatro elementos distintos. O primeiro deles:

Art.231. (...)

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, (...)

Ha um dado fatico necessario: estarem os indios na posse da area. E
um dado efetivo em que se leva em conta o conceito objetivo de
haver a posse. (...) Agora, a terra indigena ndo é sé area possuida
de forma tradicional pelos indios.

Ha um segundo elemento relevante:

(...) as utilidades para suas atividades produtivas, (...)

Aqui, além do elemento objetivo de estar a aldeia localizada em
determinado ponto, ha necessidade de verificar-se a forma pela qual
essa comunidade indigena sobrevive.

O terceiro elemento que compde esse conceito de terra indigena:

(...) as imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar (...)

E, por ultimo:

(...) e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradi¢des.

A ocupagéo tradicional ndo exige a posse imemorial da terra. Se assim fosse,
estariam enclausurados povos que tem por caracteristicas 0 nomadismo. Assim, a

ocupacao tradicional é caracterizada por uma temporalidade. Sua existéncia de fato
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no momento da promulgacdo da Constituicdo. Além disto, tradicional € o modo
peculiar de utilizac&do da terra (Villares, 2009).

Para o Direito Indigena a ocupacao/posse tem um sentido diferente do Direito
Civil. Segundo Jose Afonso da Silva (2003), “a posse das terras ocupadas
tradicionalmente pelos indios ndo € simples posse regulada pelo direito civil; (...)
Pode-se dizer que é uma posse como habitat no sentido visto antes” (p. 858). Estas
terras se destinariam também a posse e ao habitat permanente, inclusive das

geracdes futuras.

Infere-se a importadncia do direito a posse das terras tradicionalmente
ocupada, pela quantidade de garantias firmadas pela Constituicdo, como por
exemplo, a nulidade de titulos concedidos sobre as Tl. O usufruto é decorréncia
l6gica da posse plena. Por outro lado, a inalienabilidade das terras indigenas é
medida de protecao contra a usurpacédo do patriménio indigena. Deste modo, a terra
deve-se destinar as atividade produtivas dos indios e por eles, para servir de base

reprodutora fisica e cultural, dentro de seus usos e costumes (Villares, 2009).

O direito usufrutuario contido no § 2° do art. 231, da Constituicdo Federal &
amplo e compreende varios aspectos de utilizacdo. Este direito abarca todas as
qualidades do art. 718 do Cdadigo Civil, compreende a utilizacdo, a administracéo e a
percepcgao dos frutos, ou nas palavras de Santilli (2000), “podem plantar, criar gado,
cacar, pescar, havegar, extrair castanhas e outros alimentos, coletar frutos, fazer

rogas e aldeias” (p. 660).

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se
a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riqguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

O usufruto € intransferivel a qualquer particular, os resultados de qualquer
producdo ou extracdo serdo obrigatoriamente coletivos e indigenas e somente o
grupo podera definir a destinacdo. O usufruto indisponivel pode ser flexibilizado nos
casos de contratos de parceria na agricultura, pecuaria ou na extracao de recursos

ambientais, desde que respeitada a legislacdo pertinente (Souza Filho, 2005).

Nesta modalidade de contrato, a posse, a ocupagao e a administracéo

continuam com os indigenas. E um contrato que dispensa a chancela do Poder
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Publico, considerando que o art. 232 da CRFB/88 reconheceu a capacidade
indigena. Entretanto, ainda cabe a interveniéncia do 06rgdo indigenista ou do
Ministério Publico quando os indigenas nao tiverem plena consciéncia de seus atos
ou da prejudicialidade do negécio (Souza Filho, 2005). O arredamento continua
vedado pelo art. 18 da Lei 6.001/73 — Estatuto do indio.

Tourinho Neto (1993) destaca que os indios ndo podem alienar as terras
tradicionalmente ocupadas pelo fato de pertencerem a Unido. A utilizacdo das Tl &
afetada®® exclusivamente aos indigenas. Logo, ndo podem transferi-las nem
arrenda-las, uma vez que descaracteriza a finalidade constitucional da terra. Antonio
Figueira de Almeida, sendo citado por Tourinho Neto, defende que a inalienabilidade
da terra visa proteger os indigenas de possiveis lesbes a serem cometidas por

compradores.

Stefanini (2011) é um arduo critico do usufruto indigena exclusivo das terras
tradicionalmente ocupadas. O Desembargador Federal ndo vé razdo para a
manutencdo do dominio constitucional da Unido sobre as terras indigenas,
considera ainda que a manutencdo exclusiva da posse e usufruto causa o
aprisionamento do melhoramento humanistico destas sociedades. Defende que a
terra tradicionalmente ocupada deve ser de propriedade coletiva dos indigenas,
preservando-se a sua insuscetibilidade.

Em realidade permanecem conscritos em reclusas publicas, sob a
suscetibilidade, se diferentemente, virem a perder seus direitos, sem
outra opc¢ao subsistencial, recebendo alimentacdo do Estado, presos
para sempre ao passado, apartadas de seus iguais do mesmo Pais
por clausula avatar de seus penates, embalada pelas inspiracdes dos
nao indios.

O que sobreleva é que o preceito publicistico da funcdo social do
respeito aos costumes esta a ser traduzido, paradoxalmente, como
uma trava negativa em relacdo a seus direitos.

(...) o legislador constituinte reuniu no mesmo Cadigo indigena o
dominio publico lato sensu, a situag¢do juridica da ocupacdo das
terras e a posse permanente com o 6nus gravoso (ndo o bénus) do
usufruto exclusivo indisponivel relativo a certos valores juridicos de
alcance global.

(...) ndo ha razbes para recepcionar a presuncdo da auséncia de
discernimento dos indios e de sua coletividade para gerir sua prépria
vida e de gente.

13 Afetagdo é aqui considerado sob o prisma juridico da destinagéo, da finalidade.
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(...) deferimento aos indios para que possam exercitar o direito de
submeterem suas por¢des ao uso temporario da terra brasilindios de
outras aldeias (Stefanini, 2011, p. 33 e 148)

Os pontos de vista daqueles que defendem o usufruto territorial exclusivo
indigena e dos que o criticam, sdo apoiados em argumentos convincentes. Isto
parece refletir a atual situacdo dos diversos povos indigenas do Brasil, onde nao
existe uma Uunica realidade. Os varios niveis de integracdo destes indigenas
brasileiros podem justificar um ou outro posicionamento. Em caso de liberagc&o para
alienacdo, pelos indios, das terras tradicionalmente ocupadas, os Tupinambéas da
Bahia, em contato ha cinco séculos com a sociedade envolvente, podem estar mais
atentos as oportunidades e perigos envolvendo o negécio, do que os Zo’é, da Terra
Indigena Paru d’Este, contatados no século passado e que ainda mantém muito do
seu estilo de vida tradicional, podendo serem estes Ultimos mais vulneraveis as

pessoas mal intencionadas, caso a permisséo fosse concedida.

Prosseguindo-se na analise do art. 231 da CRFB/88, o § 3° proclamou o
direito indigena a participacdo nas decisGes que lhes atinjam. Representa uma
garantia constitucional que os indigenas seréo ouvidos quando manifesto o interesse
de aproveitamento dos recursos hidricos e minerais das terras por eles ocupadas.
Este paragrafo demonstra que o usufruto exclusivo possui excecdes. Logo, ndo é
absoluto. Alguns bens de importancia estratégica, como o potencial energético e a
lavra de riquezas minerais estdo fora do alcance usufrutuario exclusivo do indigena

(Villares, 2009).

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

Este dispositivo constitucional deixa um desafio interpretativo. Se 0s recursos
hidricos sdo necessarios ao bem-estar das comunidades indigenas e decorréncia da
posse da terra, como podem ter sua utilizacdo vinculada a autorizacdo do congresso

nacional?

A edicdo de Lei complementar seria a medida solucionadora para fixar
taxativamente as situagBes possiveis de exploracdo hidrica, energética e mineral

nas TI. Além disto, poderia dirimir algumas duvidas trazidas pelo texto constitucional,
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como por exemplo, 0 momento em que a comunidade devera ser ouvida, se antes
ou apOs a autorizagdo do Congresso Nacional. Igualmente, paira incerteza se a
decisdo da comunidade pela ndo exploracdo estancaria a continuidade do

empreendimento (Vilares, 2009).

Para Baptista (2005), o usufruto refere-se exclusivamente as riquezas do solo,
rios e lagos. Estas ndo estdo sujeitas a regulamentacdo infraconstitucional e,
portanto, estdo fora da vedacdo constitucional exarada no 8§ 3° do art. 231, da
CRFB/88. Para Santilli (2005) os direitos usufrutuarios indigenas englobam,
inclusive, o direito a garimpagem. Villares (2009) idealiza a criacdo de um regime de

extrativismo mineral indigena™.

Como mencionado alhures, Stefanini (2011) questiona o usufruto exclusivo
indigena e por via de coeréncia descorda parcialmente da inalienabilidade e
indisponibilidade absoluta conscrita no 8§ 4°, do art. 231, da Constituicdo Federal,
pois esta decorre do dominio constitucional da Unido sobre as TI.

8 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

Jodo Mendes Junior, citado por Stefanini (2011), advoga a tese de que é
direito privado dos indigenas a propriedade de suas terras. Assim, poderiam utilizar
a terra diferentemente de seus usos e costumes, caso fosse de seus interesses,
podendo inclusive arrenda-las. Possibilidade vedada atualmente na Constituicéo,

devido ao gravame publico que as terras indigenas possuem no momento.

Aos indigenas nao pode ser negada a presuncdo de capacidade para se
tornarem proprietarios das terras tradicionalmente ocupadas, ainda que a
propriedade seja de forma coletiva, tal como ocorre com 0Ss remanescentes de
guilombos. Se estes, os quilombolas, que habitam terras hoje em dias brasileiras,
conquistaram o direito de propriedade, sob qual argumento se justificaria impedir a
propriedade indigena sobre terras ocupadas, presumivelmente desde tempos

anteriores a ocupacao dos afrodescendentes?

14\ . . - . o ~ o .

Villares (2009, p. 253) sugere que um regime de extrativismo mineral indigena onde a exploragédo poderia “ser restrita
apenas aos indios da comunidade” onde os recursos fossem encontrados; empresas indigenas poderiam ter condigbes
facilitadas para a atividade mineraria; e a proibicao de exploragéo por ndo-indio seria regra.
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O usufruto exclusivo é também afetado pelo interesse da soberania do Pais,
no § 5° do art. 231, da CRFB/88. Para Villares (2009, p. 229) “a Constituicdo nao
esclarece e define quais os casos em que o relevante interesse publico da Unido ou
interesse da soberania esta presente”. A indefinicdo legal da expressao “interesse
da soberania do Pais” (p. 229) enfraquece a seguranca dos direitos indigenas pois

0s deixam a mercé de um conceito vago.

§ 5° - E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no
interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo
gue cesse 0 risco.

Araujo e Nunes Junior (2008) atestaram a forca do 8§ 6° do art. 231, da
CRFB/88, percebendo que o dispositivo “fulmina de nulidade qualquer outro ato de
posse ou propriedade” (p. 215) sobre as TI, que estariam protegidas de forma

absoluta.

8 6° - Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
gue tenham por objeto a ocupacado, o dominio e a posse das terras a
gue se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagdo ou a agbes contra a Unido, salvo, na forma da lei,
guanto as benfeitorias derivadas da ocupacgéo de boa fé

Nos ensinamentos de Villares (2009, p. 121) esta é a “maior das garantias”
trazidas pela Constituicdo em reconhecimento aos direitos originarios. Mesmo 0s
titulos emitidos em periodo anterior ao reconhecimento da Tl devem ser anulados,
posto que pela CRFB/88 a demarcacdo ndo é um ato constitutivo de direito. E
somente um ato declaratorio. Inexiste direito adquirido contra a Constituicdo Federal.
Ela inaugura um novo paradigma, que nada deve ao anterior. Portanto, o0s
particulares beneficiados pela vigéncia do ordenamento anterior devem se adaptar

ao regramento trazido pela Constituicdo Cidada (Santilli, 1993)

As propriedades privadas que se superpde as terras indigenas deverdo ter
seus limites redesenhados, “o Direito Brasileiro ndo reconhece, desde longa data,
qualquer direito adquirido sobre terras indigenas” (Antunes, 1996, p. 116). O sentido

do § 6° é afirmar a inadmissibilidade de propriedades antag6nicas sobre o mesmo
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objeto (Stefanini, 2011). Portanto, seguindo as linhas analiticas juridicas, qualquer

pretensdo de apropriacao sobre as Tl sdo eivadas de vicios insanaveis.

Partindo para a questdo da capacidade indigena, discutida em periodos
anteriores da historia, tanto em ambito civel, penal ou processual, até o advento do
art. 232 da Constituicdo Federal de 1988 os indigenas ndo eram legitimados para
ingressarem pessoalmente em juizo na defesa de seus interesses. Mas com o
advento do dispositivo constitucional informado, uma nova situacao juridica emergiu,
proporcionando aos indigenas brasileiros assumirem pessoalmente a legitimidade
para comporem 0s polos ativos de demandas judiciais. Entretanto, o Ministério

Publico foi mantido como interveniente nas fases do processo.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério PuUblico em todos os atos do
processo.

A capacidade civil vigente no direito patrio desdobra-se em dois segmentos: a
capacidade de direito, ou capacidade de gozo; e a capacidade de exercicio, ou
capacidade de atuar pessoal e diretamente na esfera do direito (Nery Junior; Nery,
2003). Antes da CRFB/88 os indigenas possuiam somente a capacidade de gozo. A
capacidade para ser sujeito de direito em demandas judiciais era vinculada a
assisténcia do 6rgao indigenista. Hoje em dias essa assisténcia € dispensavel, mas

nao € proibida.

A Constituicdo Federal menciona os indigenas e seus direitos também em
outros dispositivos, dando tratamento especial nos campos da educacao (82°, art.
210) e cultura (§1°, do art. 215)*°. Mas é importante vislumbrar que, se os indigenas
possuem prerrogativas especificas, a eles ndo pode ser negado todos os demais

direitos decorrentes da cidadania.

> Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. [...] 8 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacéo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais. § 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
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A Constituicdo da Republica de 1988 traz alguns direitos e deveres que
aplicam-se a todos os brasileiros, e em outros casos, incidem sobre todos os
residentes em territério nacional. O art. 5° da CRFB/88 diz que todos sao iguais

perante a Lei, sem qualquer distincéo.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (...)

E fato que o enunciado constitucional é uma ficcdo juridica. Os povos
indigenas estdo longe de viverem em igualdade a determinados segmentos da
sociedade brasileira. Ainda hoje algumas sociedades indigenas sdo vitimas de
perseguicdo, sob ameaca constante de etnocidio cultural, sdo inferiorizados. Na
pratica ndo conseguem galgar a mesma posi¢ao social, profissional e adquirir 0s
mesmo bens que os demais cidadaos. Para Villares (2009) os indios devem possuir
0s mesmos direitos dos demais segmentos nacionais, mas as obrigacdes devem ser

adequadas a sua organizac¢ao social.

E de extrema importancia ressaltar que algumas das conquistas dos povos
indigenas do Brasil sdo decorrentes da aceitacdo brasileira a Convencéo 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes da Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT. A Convencao foi anexada ao ordenamento juridico nacional com
a aprovacao pelo Decreto Legislativo 5.051 de 19.04.2004, possuindo status juridico

de emenda a Constituigdo.

Quanto a Lei 6001/73 — Estatuto do indio - apesar de ser considerado
obsoleto, com conteldo parcialmente revogado pela CRFB/88, embora nao
expressamente, ainda € a principal Lei indigenista infraconstitucional em vigor, cuja
leitura & recomendada com ressalvas. Construido em plena ditadura militar, possui
claramente um carater assimilacionista, onde o indigena deveria ser integrado,

progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional (Villares, 2009).
2.2 Legislacdo ambiental e terras indigenas

A Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente, em 1972, na cidade
de Estocolmo, na Suécia, chegou a um consenso que "meio ambiente € o conjunto

de componentes fisicos, quimicos, biolégicos e sociais capazes de causar efeitos
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diretos ou indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre os seres vivos e as
atividades humanas" (Earth’s Sphere, 2007). Como fica evidente, ha aceitacdo dos
componentes sociais como parte integrante do meio ambiente e também como fator

de influéncia direta ou indireta sobre os seres vivos e comportamentos humanos.

Jollivet e Pavé (1996) trazem uma nocao genérica e definem meio ambiente
“como o conjunto dos meios naturais ou artificializados da ecosfera, onde o homem
se instalou e que explora e administra, bem como o0 conjunto dos meios nao
submetidos a acdo antrépica, e que sdo considerados necessarios a sua

sobrevivéncia” (p. 63).

O ambiente pode ser visto como um macrobem, como um conjunto de
relacbes onde a vida esta condicionada em suas formas variadas. Constata-se
assim que o ambiente € um complexo constituido por entes singulares, incluindo as
coisas, que séo bens juridicos. Logo a corredeira, a edificacdo de valor histérico, o
ar puro, a agua potavel ou uma paisagem, sédo valorados e protegidos no ambito do
direito (Benjamin, 1993).

Por natureza Vianna (2008) traz uma definicdo usual. Para ela é uma reunido
de leis e dispositivos fisicos e biologicos, composta de vetores fisico-quimico,
edéfico, climético, hidrico e bidtico. O ser humano esta sujeito as leis da natureza,
da mesma forma que as demais espécies estdo. A autora acrescenta que 0

diferencial humano € a cultura, sendo a natureza do ser humano produzir cultura.

O ambiente é visto por Leff (2001) como um saber que agrega as diferencas,
a axiologia multifacetada, estéticas diversas e potenciais sinérgicos, produzidos pela
concatenacdo dos processos ecoldgicos, culturais e tecnologicos. O doutrinador
Fiorillo (2002) concebe meio ambiente como sendo um composto, possuidor dos

aspectos natural, artificial, cultural e do trabalho.

Natureza e cultura sdo indissociaveis. As construgdes culturais possuem no
meio ambiente a sua base. O lugar da humanidade € o meio ambiente e neste meio
circulam as relagfes sociais. A Terra Indigena é o espaco onde o indio desenvolve e
mantém sua vida e cultura. O meio possui duplo significado. E o lugar de onde o
homem retira os recursos para viver e o0 local de suas relacdes. Por isso a
importancia de preservacdo cultural indigena, como um repositério de relacdes

alternativas a uma sociedade capitalista (Villares, 2009).
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O movimento entre natureza e homem forma o seu modo de agir e pensar. A
humanidade deu respostas a natureza e se modificou por conta desta interagédo. Por
outro lado, a natureza também reflete a acdo dos seres vivos e em especial dos
seres humanos. Assim, 0 conceito de natureza esta intrinsecamente relacionado ao

arcabouco cultural da humanidade (DaMatta, 1981).

O filésofo francés Luc Ferry (1994), observou que existem trés principais
posturas dos seres humanos em relagcdo a conservacdo da natureza. A primeira
defende que a natureza tem valor em si. Os ecologistas radicais se perfilham a esta
corrente. A segunda postura reconhece que o0 antropocentrismo exacerbado
sobrecarregou a natureza, mas acredita existir saida dentro deste contexto. A Ultima

entende a natureza como um depdsito de recursos a serem utilizados.

7

Se cultura é conceituada por Tylor, citado por Vianna (2008, p. 32), como
“todo complexo que inclui conhecimento, crenca, arte, moral, lei, costume e
quaisquer outras capacidades adquiridos pelo homem como membro da sociedade”,
€ possivel que o Legislativo brasileiro adote uma postura mais protetora com a
natureza, considerando que parcela significativa da populacdo descende de povos

que possuiam uma relacdo mais intima com o ambiente natural.

O Brasil reserva protegdo ao meio ambiente, especialmente no art. 225 da
CRFB/88, onde torna o meio ambiente um patriménio de todos e para todos,
inclusive para os que ainda nascerdo, impondo-se dever a coletividade e aos

poderes constituidos em defendé-lo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

O ordenamento constitucional brasileiro é considerado aberto amplamente,
inclusive em sentido democratico ambiental, pois propicia a agdo e participacédo de
todos na defesa do bem juridico ambiental (Canotilho; Vital, 1993). A conceituacéo
do ambiente, trazida pela Constituicdo Federal, como bem de uso comum do povo
foi um dos marcos mais importantes no trato das questdes ambientais no Brasil. A
defesa do meio ambiente e do patrimbnio genético séo itens de destague na
CRFB/88 (Theodoro et al, 2005).
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Por imposicao constitucional, o Estado deve exercer o controle ambiental. A
exploracdo do meio deve sujeitar-se as limitacdes legais e exigem autorizagfes
expedidas pelo Poder Publico. Para Morato Leite e Ayala (2003) no sistema
positivista brasileiro a tutela ambiental € do tipo “antropocéntrica alargada” (p. 212).
Difusamente, todos possuem direito ao ambiente equilibrado, por ser essencial a
sadia qualidade de vida do homem. A CRFB/88 estabelece especial tratamento ao
meio ambiente e da ao bem ambiental a conceituacdo de um direito fundamental de

todos.

Pretende-se também proteger interesses intergeracionais. E defendida a
capacidade de aproveitamento atual e vindoura. A0 mesmo tempo, o ambiente
ecologicamente equilibrado é protegido, independentemente dos beneficios diretos

percebidos pelo homem (Silva, 2003).
Nos dizeres de Morato Leite e Ayala (2003, p. 221):

No sistema juridico brasileiro, prevalece a adocao do
antropocentrismo alargado, pois protege-se o meio ambiente no que
concerne a sua capacidade de aproveitamento para o0 uso do
homem, mas também no que diz respeito ao bem ambiente,
autonomamente, para manter o equilibrio ecoloégico e sua
capacidade funcional.

Canotilho e Vital (1993) lecionam que o direito ambiental quebra dogmas e
inaugura nova concepcdo. Enquanto os demais direitos sociais cuidam de criar o
gue nao existe (seguranca, saude, habitacdo e outros), o direito ambiental cuida de
nao destruir o que existe, ou ainda, de restaurar o que foi degradado pelo Estado ou
por terceiro. Para isto usa suas ferramentas, entre elas, o principio da prevencéo,
para impedir o perigo concreto, quando existe certeza que a atividade é
degradadora; e o principio da precaucdo para eliminar o perigo potencial (Morato
Leite; Ayala, 2003).

A ConstituicAo Federal de 1988 trouxe a necessidade de compatibilizar a
protecdo ambiental e a protecdo aos direitos indigenas sobre as terras
tradicionalmente ocupadas. Especialmente quando ha sobreposicdo entre Terras
Indigenas e Unidades de Protecédo Integral, ha conflito entre os interesses da
unidade de conservagdo e os interesses usufrutuarios indigenas. A Constituicao
deve ser um todo harmonico e esta colisdo deve ser resolvida pelos aplicadores do

direito.
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Para Santilli (2004) ao Estado € imposto o respeito as forma tradicionais de
utilizacdo da terra indigena. Por conseqUéncia ndo se pode exigir destes povos
outras formas de aproveitamento dos recursos naturais. Entretanto, a dinamica
cultural dos indigenas pode leva-los a transformacdes que descaracterizem a
utilizag&o tradicional. Esta possibilidade esta prevista no art. 24 do Estatuto do indio.
Sendo caracterizada a atividade econdmica devera observar o principio da protecéo

ambiental, conforme estatui o art.170, VI, da CRFB/88%°.

Helena Regina Lobo da Costa (2010) opina que a exploracdo das riquezas
naturais deve obedecer a normatizagdo ambiental, sem que se imponha

determinado estilo de vida aos indigenas.

A diversidade entre os povos indigenas deve ser reconhecida, ndo se
podendo impor a todos eles um determinado modo de vida, baseado
na caga, pesca, agricultura de subsisténcia e extrativismo, tido como
“costumes tradicionais”. Por outro lado, ndo se pode ignorar que os
territorios indigenas abrigam parcela significativa dos recursos
naturais brasileiros, cuja protecdo ndo apenas € fundamental em
termos ambientais, mas também para prépria subsisténcia do modo
de vida social, econdmico e cultural dos povos indigenas. O equilibrio
entre estes dois valores — autonomia dos povos indigenas e protecdo
ao meio ambiental — deve pautar a participacdo do direito neste
ambito (p. 34).

A tensdo normativa entre direitos indigenas sobre as terras tradicionalmente
ocupadas e protecdo ambiental foi analisada pelo STF no Julgamento da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, quando os ministros deliberaram pela perfeita
compatibilidade entre finalidade da Tl e do Parque Nacional Monte Roraima. Como
as decisbes do Supremo Tribunal sé&o vinculantes e com efeitos sobre todos, tem-se
gue futuros questionamento judiciais sobre compatibilidade entre Tl e Parques

Nacionais seguirdo o mesmo caminho.

Especialmente as diretrizes 8, 9 e 10, editadas neste julgamento,
surpreenderam os defensores da causa indigena e indigenista, aparentemente

criando normas inexistentes até aquele momento.

18 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacgao;
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8 — O usufruto dos indios na éarea afetada por unidades de
conservacéo fica sob a responsabilidade imediata do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade;

9 — O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
responderd pela administracdo da area de unidade de conservacao,
também afetada pela terra indigena, com a participacdo das
comunidades da &rea, que deverdo ser ouvidas, levando em conta os
usos, as tradicdes e costumes dos indigenas, podendo, para tanto,
contar com a consultoria da Funai;

10 — O trénsito de visitantes e pesquisadores ndo indios deve ser
admitido na area afetada a unidade de conservagdo nos horarios e
condicbes estipulados pelo Instituto Chico Mendes.

Mérito ao STF em reconhecer a harmonia entre os direitos fundamentais
indigenas e a protecdo ambiental. Também na fixacdo do compromisso da
administracdo da unidade em respeitar os usos e costumes indigenas. Mas, a
Suprema Corte brasileira ndo atentou ao fato que a criacdo do Parque Nacional em
analise havia sido instituido quase um ano apdés a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, quando o seu emissor tinha plena consciéncia do proibitivo
constante no § 6°, do artigo 231 da CRFB/88. Portanto deveria ter sido declarada a
nulidade da porcao que se sobrepde a Tl Raposa Serra do Sol (Silveira, 2010).

A Carta Magna de 1988 atribuiu valor singular a cultura, dando-a um
significado amplo, congregando identidade e memodria dos variados grupos que
constituem a sociedade nacional. Relativamente as etnias indigenas esté registrado
no 81° do art. 215. As Unidades de Conservacdo — UC poderiam ser criadas com
alvo na protecdo ambiental e cultural dos povos residentes naqueles espacos.
Entretanto, na atualidade, o natural tem assumido importancia superior ao cultural e
sdo muitos os casos onde, em nome do natural, desarticulou-se o cultural, inclusive

com a retida violenta dos povos de dentro de suas terras tradicionais (Benetti, 2012).

A vida, vista sob a otica ambiental, foi classificada como direito fundamental
difuso, e quando vinculada as terras indigenas, foi predestinada a direito
fundamental coletivo, assumindo qualidade de bem juridico constitucional
qualificado. Também o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado € direito
fundamental difuso e o direito originario sobre as terras tradicionalmente ocupadas é
direito fundamental coletivo. Assim, o meio ambiente para o indigena € uma regra
ambiental fundamental e o meio ambiente para todos € um principio ambiental
fundamental (Silveira, 2010).
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Santilli (2000) esclarece que a regra de direito fundamental possui preferéncia
de aplicacdo sobre o principio de direito fundamental. Quando as terras indigenas se
sobrepuserem as unidades de conservacao, estdo em aparente processo de conflito
juridico. Na esséncia, ambas cuidam do mesmo bem juridico, vidas humanas, e
estimulam mecanismos que atingem os mesmo resultados. Portanto, neste caso,

entre a concretude da regra e a abstracdo do principio, deve prevalecer a primeira.

Silva (2005) verifica que a criacdo de Parques Nacionais é mecanismo de
protecdo ao meio ambiente e a vida. Questiona se o direito a terra tradicionalmente
ocupada, em face da idealizacdo dos Parques Nacionais, encerra as fileiras de
protecdo a vida, a qualidade de vida ou a sobrevivéncia de toda espécie humana, e
conclui em sentido negativo. Para o autor a Tl tem um valor de sobrevivéncia fisica e

cultural, ligada ao sentimento de identidade.

Amparado em critérios temporais € perceptivel que os efeitos pretendidos
pela demarcacdo de terra indigena sdo congruentes aos objetivos de protecdo da
natureza e ocorrem em tempo anterior ao seu reconhecimento formal (Silveira,
2010).

A tensdo que se inicia em nivel constitucional se replica em outros
instrumentos normativos, que atingem as atividades indigenas nas terras
tradicionalmente ocupadas quando ocorre a sobreposicao. A Lei 9.605/98 — Lei de
Crimes Ambientais, a Lei 9.433/97 — Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
o Decreto 5.758/2006 — Plano Estratégico Nacional de Area Protegidas — PNAPY’,
sdo alguns exemplos de regramentos que afetam o uso e a gestdo dos povos

indigenas sobre 0s recursos existentes em suas terras.
2.3 Politicas publicas indigenistas
2.3.1 Discutindo teoricamente Politica Publica

O estudo sobre politica publica tem seu apoio na necessidade de entender
como regras internas interferem na decisao, formulagcédo, execucdo e avaliacao de

determinada politica publica. A politica publica enquanto matéria académica surge

17 A Lei de Crimes Ambientais tipifica a conduta de caga de animais silvestres que por vezes sado fonte de alimentacdo para
etnias. Pelo PNAP, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Departamento de Policia
Federal e policias militares ambientais detém competéncia, em suas areas, para proteger as terras indigenas.
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nos Estados Unidos e focou-se no estudo das acbes do governo. Partiu-se do
pressuposto onde tudo o que governo faz ou deixa de fazer pode ser objeto de
formulacédo cientifica e analise de estudiosos independentes. Politica publica torna-
se uma subarea da Ciéncia Politica, tentando desvendar trés caminhos: as
instituicbes como ferramentas de limitagdo da tirania e paixfes do género humano;
como as organizagdes locais podem promover o “bom” governo; e de qual forma e

por qual motivo os governos optam por determinadas acodes.

Celina Souza (2006) considera Harold Lasswell, Herbert Alexander Simon,
Charles Edward Lindblom e David Easton os precursores da area de estudos sobre
as politicas publicas. Lasswell propés um dialogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo como uma forma de promover a analise de politica publica.
Simon trabalhou com a ideia que as decisbes politicas sao limitadas por uma
racionalidade toda vez que o gestor trabalha com informacdes incompletas e
incorretas, quando trabalha com tempo insuficiente para tomada de decisbes ou
pelos proprios interesses; haveriam caminhos para criagdo de estruturas que
maximizassem a qualidade da informacdo e o tempo, bem como as que
minimizassem o0s interesses particulares. A concepcédo de Lindblom contribuiu ao
informar que outras variaveis deveriam se fazer presentes na formulacéo e analise
das politicas publicas, juntando a racionalidade pregada por Lasswell e Simon, o
estudo das relacdes de poder e interconectividade entre as etapas do processo de
decisdo. A politica publica foi definida por Easton como uma relagcdo “entre

formulacéo, resultado e ambiente” (p. 24).

Certo de que nédo ha unicidade quanto as conceituacdes de politicas publicas
e que existem varias tentativas de defini-la, sendo produzido um vasto material
sobre o assunto, com visbes diversificadas, se escolhera algumas destas
concepgdes, para produzir uma compreensdo sobre a expressdo, no intuito de

embasar uma melhor percepcéao tedrica do tema abordado.

Politica € um termo derivado da palavra grega polis (politikds), que se referia
a cidade e seus elementos, incluindo neste contexto o cidaddo, como ente civil e ser
social e sociavel. A primeira grande obra tratando sobre a tematica politica foi escrita
por Aristoteles, intitulada “Politica”, e esta influenciou a difusédo do termo (Bobbio,
2000).
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A palavra politica foi usada prioritariamente para indicar estudos da atividade
humana que tivessem relacdo com a atividade estatal e a utilizacdo neste sentido
perdurou por séculos, sendo durante a era moderna, aos poucos substituida por
outras expressoes, tais como “ciéncia do Estado”, “doutrina do Estado”, “ciéncia
politica”, “filosofia politica”. Bobbio (2000) informa que a politica teria sofrido uma
inovacédo, recebendo abrangéncia mais ampla que aquela recoberta pelo Estado.
Assim as decisdes politicas também dependeriam da formacdo de grupos de

interesse, por vezes contrapostos entre Si.

Na verdade, a mim parece que a maior extensao que passou a ser
designada a politica em relagédo ao Estado depende tanto da relagéo
entre uma categoria geral, como o “politico”, e o Estado, que é uma
formacao historica, como seria segundo Schmitt, mas do fenémeno,
relacdo ao Estado como instituicdo e em relacdo ao Estado-aparato;
e da formacdo, na sociedade civil, independentemente do Estado-
instituicao e do Estado-aparato —e, alias, contra o Estado — de grupos
de interesse, também contrapostos entre si, que contribuem para a
tomada de decisbes politicas (e que, portanto, desenvolvem
atividade politica); onde por “decisbes politicas” se entendem
aguelas decisbes que sdo tomadas em nome e por conta da inteira
coletividade, e que para ela séo vinculantes, e, por serem
vinculantes, deve-se fazé-las valer em ultima instancia pela forga.
(Bobbio, 2000, p. 84)

N&o ha uma definicdo na Lei brasileira sobre o que vem a ser politica publica.
A CRFB/88 e as Leis infraconstitucionais preveem acdes do Estado para resguardar
direitos e impor deveres. Assim, as politicas publicas no Brasil, enquanto aces do
Estado, devem obedecer ao principio da legalidade estrita, ou seja, devem ter sua

elaboracao e execuc¢do com possibilidade prevista em lei.

Para Comparato (2010), politicas publicas séo as a¢des do Estado destinadas
ao amparo e protecao social dos mais fracos e pobres, ou seja, dagueles que nao
dispde de recursos proprios a prover um nivel de vida satisfatorio a si proprio e a sua
familia, sendo também por isso, vitima da auséncia de alimentacdo, moradia,

vestimenta adequadas para a melhoria continua de suas condi¢Ges de subsisténcia.

Politica publica € entendida por Guareschi, Comunello, Nardini e Hoenisch
(2004) como um misto de atitudes iniciadas pelo Poder Publico, em qualquer uma
das esferas existentes no sistema brasileiro, objetivando o bem-estar da populacéo.
Estas praticas podem incluir como parceiros entidades extragovernamentais e até

mesmo a iniciativa privada.
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Boneti (2003) afirma que se faz necessario compreender as politicas publicas
por intermédio da dimens&o de suas origens no contexto social e politico, com um
avanco, além da vis&o tradicional, que as reduzem a mera aplicacéo de recursos. E
possivel entender as politicas publicas como acao nascida do contexto social e que
passa pelo controle estatal, intervencionista na realidade social ou econémica. As
politicas publicas também podem ser entendidas como resultado da dindmica do
jogo de forcas existentes nas relacdes de poder. O Estado se torna um repassador
do resultado das relacdes de forca. As nocbes expostas por Boneti (2003) em
relagdo a politicas publicas possuem convergéncia com o pensamento de Bobbio
(2000).

Swartz, sendo citado por Garnello e Sampaio (2003), define politica publica
como “o estudo dos processos envolvidos na determinagdo e implementacdo de
objetivos publicos e na obtencao e uso de poder diferencial pelos membros do grupo
relacionados com aqueles objetivos” (p. 312). A politica publica teria como
caracteristica uma atividade politica, ou seja, um processo publico, onde se pretende
atingir problemas que afetam grupos de pessoas. Esta atividade ndo se destina a

interesses particulares (Garnello; Sampaio, 2003).

As politicas publicas podem ser entendidas como projetos onde o Estado
intervém utilizando uma concatenacdo de acfes objetivando um resultado sobre
todos ou sobre uma parcela da coletividade, sendo que a acdo é fruto de uma

negociacao entre interessados. Esta € a concepcao de Dias (2003):

Nao ha um conceito Unico de politicas publicas. Em um sentido geral,
elas podem ser tomadas como programas de intervencdo estatal
realizados a partir da sistematizacdo de acbes do Estado voltadas
para a consecucdo de determinados fins setoriais ou gerais,
baseadas na articulacdo entre a sociedade, o préprio Estado e o
mercado. (p. 121)

Deste modo, as politicas publicas possuem uma associagdo fina com a nogao
de diretrizes da Administracdo Publica, porquanto representam a exposicdo de
objetivos finais da esfera de interesse do Estado e sociedade, requerendo a

elaboracdo de um programa focado a satisfacao destes interesses.

Tais diretrizes constituem o que se denominam politicas publicas, ou
seja, principios, “metas coletivas conscientes” que direcionam a
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atividade do Estado, objetivando o interesse publico. (Garcia, 1996,
p. 65-66)

Souza (2006) considera que ha uma lacuna de obras traduzidas para “lingua
portuguesa da literatura sobre politicas publicas” (p. 21). Por isso faz uma sintese de
conceituacdes de alguns teoricos estrangeiros. Comecando por Mead, para quem a
politica publica esta conscrita aos circulos da politica e se volta & andlise de como o
governo reage antes as grandes questdes publicas. Depois Lynn e Peters seguem a
linha, onde politica publica seria uma soma de a¢cdes de governo que agem sobre a
coletividade, influenciando-a. Dye tem uma concepcdo mais enxuta, considerando
politica publica aquilo que o governo decide fazer ou ndo fazer. Pela visdo de
Lasswell politica publica seria a decisdo sobre quem vai recair um ganho, a

justificativa do recebimento e se isto implica em diferenca na vida do beneficiado.

A autora elabora uma conceituacdo sobre politica publica, valendo-se das
varias concepc¢des sobre o tema, construindo um entendimento que se trata também
de um ramo do conhecimento voltado a instigar o governo na promocao de acdes
gue serdo sempre passiveis de analises (avaliacdes), sendo possivel também, por

meio deste conhecimento, sugerir alternativas para corrigir uma trajetoria incorreta.

Pode-se, entdo resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acao” elou analisar essa acgao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acodes
(variavel dependente). A formulag&o de politicas publicas constitui-se
no estdgio em que o0s governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (Souza, 2006, p.
26)

Pode-se dizer que em volta das politicas publicas ha uma disputa entre ideias
e interesses que por vezes estdo em esferas extragovernamentais e que podem
influenciar o Poder Publico. Além destes aspectos relevantes, pode-se salientar que
as politicas publicas também podem ser executadas pela acdo de instituicbes nao
governamentais. De qualquer modo, em termos gerais, o0 lugar onde se desenvolve
0s embates pela concretizacdo de uma politica publica € o governo. Os efeitos desta
politica se desenrolam sobre a sociedade e a economia, demonstrando que, quando
se decide por um programa de acdo ha de ser considerado um contato constante

entre Estado, politica, sociedade e economia. Se formalmente a politica publica é
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subsumida a Ciéncia Politica, ndo se reduz exclusivamente a este campo, sendo

objeto analitico de outras areas de conhecimento.

A politica publica é composta por elementos variados e multiplos, por vezes
complexos, que edificam e fortificam uma estrutura ideolégica de acdo. Estes
componentes, financeiros, humanos e normativos, configuram um programa e
moldam os aspectos visiveis da politica. Assim também se manifestam Muller e

Surrel (2004) ao considerarem que

[...] uma politica publica é formada, inicialmente, por um conjunto de
medidas concretas que constituem a substancia “visivel” da politica.
Esta substancia pode ser constituida de recursos: financeiros (os
créditos atribuidos aos ministérios), intelectuais (a competéncia que
0s atores das politicas sédo capazes de mobilizar), reguladores (o fato
de elaborar uma nova regulamentagdo constitui um recurso novo
para os tomadores de deciséo), materiais. (p. 17)

Outro ponto que deve ser considerado € que a politica publica, quando
submetida a avaliacdo, carece de valoracdo, resultante dos argumentos de defesa
daqueles que advogam a pertinéncia da acao do governo e daqueles que apontam
as inconsisténcias do programa governamental. Especialistas se debrugcam sobre a
tarefa de avaliacdo da politica publica, tentando utilizar ferramentas objetivas de
analise, mas estas politicas estdo sempre sobre a mira apreciativa subjetiva de toda
a sociedade. Quanto a analise das politicas publicas, Bucci (2002) se manifesta nos

seguintes termos:

[...] politicas publicas, como categoria analitica, envolveriam sempre
uma conotacdo valorativa; de um lado, do ponto de vista de quem
guer demonstrar a racionalidade da acdo governamental, apontando
0s vetores que a orientam; de outro lado, da perspectiva de seus
opositores, cujo questionamento estard voltado a coeréncia ou
eficiéncia da acdo governamental. (Bucci, 2002, p. 252)

Ao tomar contato com todas as conceituacdes expostas e teorias decorrentes
chega-se a uma consideracao onde politica publica € um conjunto objetivo de acdes
ou omissdes do Estado destinado a um resultado premeditado, voltado ao
atendimento dos interesses da sociedade por completo ou de um segmento mais

restrito.

2.3.2 Politica publica indigenista: do genérico ao especifico
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Por muito tempo imaginou-se que os indios desapareceriam no Brasil, mas
Darcy Ribeiro (2006, p. 99), previu que o processo se daria de modo inverso, desde
gue aos indigenas fossem garantidas determinadas condicdes.

Prevé-se uma reducdo progressiva da populacéo indigena, a medida
gue os diversos grupos passem da condicdo de isolamento a de
integracdo. Esta redugcdo ndo condenard a parcela indigena da
populacdo ao desaparecimento como contingente humano, porque
0s grupos indigenas, ao alcancarem a integracdo, tendem a

experimentar certo grau de incremento demografico. (...) desde que
Ihes sejam asseguradas condicfes de vida adequadas.

Ao contrario do que se imagina a integracdo nao retira a condi¢cao de indigena
daquelas populagdes, e ainda lhes proporciona um aumento populacional. Pela via
de integracdo, ou ndo, é pacifico que os niveis populacionais indigenas tem-se

elevado demandando atenc¢éo das politicas publica brasileiras.

Considerado o marco inicial das politicas publicas indigenistas no Brasil,
ocorrido em 1910, a edicdo do Decreto 8.702, criou 0 Servico de Protecéo aos indios
e Localizacao de Trabalhadores Nacional — SPILTN. Apds acusacdes internacionais
contra o Brasil devido ao massacre dos indios coroados, foi desmembrado em 1918,
restando somente o Servico de Protecdo ao indio — SPI. O primeiro presidente do
SPI foi Candido Rondon (Souza Lima, 1992).

A missdo do 6rgao indigenista era proteger os indigenas quando em contato
com a sociedade nacional, garantir a posse de seus territorios e lhes proporcionar
condicbes de desenvolvimento. Visava também garantir o controle do territorio
brasileiro. Novamente, ap6s denuncias de maus tratos aos indigenas e protestos de
organizacdes internacionais, em pleno governo militar, foi editado o Decreto Lei
5.371, de 05.12.1967, que extingui o SPI e criou a Fundac&o Nacional do indio —

FUNAI, pensada para ser um 6rgao indigenista por exceléncia (Souza Lima, 1992).

Entre as décadas de 1950 e 1960 a ideia de demarcacéo firmou-se em meio a
um quadro que se estendia além do 6rgédo indigenista chegando a opiniao publica,
ainda com poucas informagdes sobre o tema. Em meados da década de 1980, ao
final do regime militar, e em meio a compromissos eleitorais debateram-se propostas

de demarcacao de terras indigenas (Lima e Barroso-Hoffman, 2002).
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Para Lima e Barroso-Hoffman (2002), apds a década de 1990, o FUNAI teve
sua competéncia institucional diminuida a regularizagdo fundiaria. Mas ainda
manteve influéncia com a manutencdo de postos indigenas e administracdes

regionais, conectadas a interesses diversos, inclusive os indigenas.

Com a Lei 6.001/73, coube a Unido, Estados e Municipios, e aos seus 0rgaos
vinculados, protecdo as comunidades indigenas e aos seus direitos. Ocorreu uma
descentralizacdo em ambito legal acompanhado paulatinamente pelas esferas de
Poder. A Unido tem avancado na descentralizacao das a¢fes destinadas aos indios.
Embora seja objeto de insatisfacdo de segmentos indigenas, manifesta na
Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, ocorrida em abril de 2006, na capital da
Republica, restando consignada em documento oficial a preferéncia pela aglutinacéo
das politicas indigenistas na FUNAI (INESC, 2006).

Em recente pesquisa do Instituto de Pesquisas Datafolha (2012), com indios
aldeados de todas as regibes do pais, intitulada Perfil dos indios no Brasil, trouxe
dados estatisticos interessantes. A FUNAI, embora avaliada com atuacdo ruim ou
péssima, por 39% dos indigenas entrevistados, foi considerada muito importante por

quase 75% das opinides.

Avaliacdo da atuagdo da FUNAI na aldeia
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Grafico 01 — Avaliagéo dos indigenas do Brasil sobre a atuacéo da FUNAI
Grafico 02 — Avaliacéo dos indigenas do Brasil sobre grau de importancia da FUNAI nas aldeias
Fonte: DataFolha/2012
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Com o fim da tutela da Uni&o, advinda da Lei Fundamental de 1988, fez surgir
varias organizagdes indigenas, sobretudo na Amazonia. Proliferaram representantes
indigenas nos legislativos municipais em todo o Brasil. Mas o reconhecimento do fim
juridico da tutela ndo eliminou outras formas de poder. Entretanto, Para Lima e
Barroso-Hoffman (2002) inexiste um planejamento federal que aloque e distribua os
recursos por meio da interlocu¢cdo com os indios e suas organiza¢gfes. Constata-se
que a diversidade de povos indigenas existentes no Pais impde uma formulacéo de
politica voltada para esta realidade, propiciando o dialogo entre Estado e

comunidades indigenas.
Terras

A politica de protecdo aos indigenas teve algum resultado positivo. O
crescimento populacional e a extensdo das terras reconhecidas sdo exemplos. A
relacdo clientelista, a corrupgéo, a prevaricacdo sdo situacdes onde esta mesma
politica carece ajustes (Souza Lima, 1992). Villares (2009) considera que a politica
de demarcacdo desenvolvida pelo Governo brasileiro ja reconheceu
aproximadamente 12,5% do territério nacional como terra indigena e tem se
mostrado eficaz nas Ultimas décadas, sendo desenvolvida principalmente em areas

menos exploradas economicamente, como a Amazonia.

Além das é&reas pouco exploradas, o Brasil desenvolveu tradicdo em
demarcacao de Tl em areas localizadas até 150 quildmetros da fronteira. Sdo ao
todo 177 TI, das quais 34 situam-se exatamente na linha de fronteira. Isto facilita o
intercambio de 43 povos que vivem no Brasil e em paises vizinhos. Nao ha qualquer
registro de conflito entre os povos indigenas brasileiros que habitam faixa de

fronteira e indigenas de paises limitrofes (Silveira, 2010).

Conforme visto, Alcida Rita Ramos (1982) ao discorrer sobre a importancia
das terras tradicionais para os povos indigenas sustenta que ultrapassa a Visao
simplista de um mero recurso para sobrevivéncia. Representa uma base onde tudo
se apoia, inclusive seus usos e costumes. Se os povos indigenas forem privadas de
seus territorios teriam “poucas chances de sobreviver como grupo cultural

autbnomo” (p. 20). Ramos (1982) ainda ressalta que limitar a terra indigena aos
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limites da aldeia importa em condenéa-los a pendria uma vez que dependem de

recursos que estéo espalhados.

E tarefa dificil limitar as fronteiras de uma terra indigena. S&o lugares onde se
desenvolvem suas relacdes sociais e suas memorias, sempre relacionadas com sua
religiosidade que se atualiza com frequéncia. A terra indigena possui mdultiplas
dimensdes que resultam de renovacdes sucessivas. Portanto, como Gros (1997)

havia afirmado, sdo de contornos indefinidos rigidamente.

Apesar de todos os avancos do Governo brasileiro em reconhecer e proteger
os direitos indigenas e do esforco em demarcar suas terras se espera que a Unido
interfira ainda menos no modo de vida dessas populacdes, respeitando suas
decisfes internas, mesmo aquelas gque alterem a dinamica social dentro das terras

indigenas (Silveira, 2010).
Saude

O atendimento a saude indigena foi de responsabilidade de diferentes 6rgaos
desde a criacdo da Fundacdo Nacional do indio, em 1967. A Fundac&o Nacional de
Saude — FUNASA, comp6s o passado recente do sistema de saude indigena, sendo

substituida em 2010 pela Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI.

A FUNASA ndo se mostrou capaz de se responsabilizar pela saude indigena,
nas quase duas décadas em que geriu o sistema. O desempenho da Fundacédo
Nacional de Saude foi muito inferior aos enormes desafios da questdo da saude
indigena e se envolveu em escandalos de corrup¢cdo em varias unidades federadas,

relativo aos convénios firmados (ISA, 2012).

A Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI foi criada para gerir o
Subsistema de Atencéo & Salde Indigena, no @&mbito do Sistema Unico de Saulde -
SUS, com a missao principal de gestdo sobre a saude indigena, orientacdo sobre o
desenvolvimento das acdes de saude indigena e a educacédo em saude (Ministério
da Saude, 2012).
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Desde 1999, iniciou-se uma politica de descentralizacdo do atendimento,
sendo implementados 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas — DSEI. Estavam
inicialmente sob a responsabilidade da FUNASA. Atualmente, se inserem na
estrutura da SESAI. Possuem sua atuacdo delimitada por critérios geogréficos,

etnogréficos e epidemioldgicos. O conjunto de equipamento de cada DSEI permite

atendimento a casos simples (Ministério da Saude, 2012).
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A participagdo indigena nos oOrgdos colegiados de formulagdo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas de saude indigena esta garantida pela
Lei 9.836/99. Compde a estrutura de atendimento de saude indigena postos de
saude, polos bases e as Casas de Saude Indigena — CASAI. Os Pélos Base séo a
referéncia inicial para as equipes de saude Indigena que agem nas aldeias. Os 34
DSEI no Brasil possuem 351 pélos base (Ministério da Saude, 2012).

Problemas relacionados a saude estdo no topo das reclamacfes dos indios
do Brasil (29%) seguidos das reclamacfes pela falta de saneamento (16%).
Aproximadamente 69% das aldeias brasileiras possuem postos de saude, enquanto
somente 6% possuem farmacias, como estabelecimento comercial. Em comparacao
com o restante da populacao nacional, os indigenas parecem ser compostos de uma
populacdo jovem, a maioria entre 24 e 36 anos e possuem menor expectativa de
vida (DataFolha, 2012).
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Gréafico 03 — Faixa etéria dos indigenas do Brasil
Fonte: Datafolha/2012

Educacéao

Somente com a CRFB/88 que os indios passaram a ter garantido uma
educacédo diferenciada, voltada para os seus valores e métodos de aprendizagem.
Pelo Educacenso (2008) no Brasil existiam 2.698 escolas indigenas, 62% estavam
localizadas na Regido Norte do Pais. A maioria dos alunos (73,7 %) era concentrada
na Educacdo Béasica. Aproximadamente 40% dos estabelecimentos escolares néo
funcionavam em prédio proprio. Entre os mais de 10.000 professores, 43% se

declararam indigenas.
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Dados do Censo Escolar 2010, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, vinculado ao Ministério da
Educacdo — MEC, atestam um incremento no nimero de matriculas da educacéo
indigena, com um aumento total, em relacéo a 2009, de 7,3% (INEP, 2010).

Numero de matriculas da Educacao Indigena por Etapas e Modalidades de Ensino
Brasil - 2007 - 2010

Matriculas na Educacéo Basica

Etapas e Modalidade de Ensino
Ano z
E Fund tal
Total | Eq. Lol bl Ensino Ed. Ed. de Jovens e Ed.
Infantil Anos Anos Médio Especial Adultos Profissional
Tt Iniciais Finais

2007 ' 208.205 18.389 1 151.323 112.673 38.650 14.987 103 23.403 0
2008 205.871 20.281 151.788 112.358 39.430 11.466 203 20.766 1.367
2009 1 229.945 22.537 164.727 117.119 47.608 19.021 165 23.343 152
2010 1 246.793 22.048 | 175.032 119.597 55.435 27.615 80 20.997 1.021

Fonte: MEC/Inep/DEED
Tabela 01 — Numero de matriculas indigenas no Brasil (2007-2010)

Pelos ndmeros apresentados se desenha um quadro evasdo escolar. Os
alunos indigenas da educacéo béasica estdo deixando de avancar seus estudos ou

estdo saindo das aldeias para centros urbanos proximos.

Distribuicao de matriculas no Ensino
Fundamental de Educacdo Indigena
Brasil - 2007 - 2010
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Gréafica 04 — Distribui¢c@o das matriculas da educacéo fundamental educacao indigena no Brasil (2007-2010)
Fonte: MEC/Inep, 2010.

Fica patente a reducgéo drastica entre a quantidade de matriculas nas séries
iniciais do ensino fundamental e as séries finais, entre os anos de 2007 e 2010,

embora haja a tendéncia de diminuicédo desta diferenca, neste altimo ano.
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Distribui¢do de matriculas na Distribuigdo de matriculas de
Educagao Infantil de Educagao Indigena Educagao Indigena no Ensino Médio
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Grafico 05 — Matriculas da educac&o infantil Indigena no Brasil ~ Gréafico 06 — Matriculas no ensino médio Indigena no Brasil
Fonte: MEC/Inep, 2010 Fonte: MEC/Inep, 2010

As matriculas na educacao infantil diminuiram sem que o relatério do Censo
Escolar do MEC/Inep informasse 0s motivos que justificam essa queda. Um aspecto
positivo apresentado pelos niameros e graficos € o aumento das matriculas nas
séries finais da educacdo fundamental e no ensino médio, principalmente nos
altimos trés anos do censo (2007 a 2010). Mas ainda resta registrado o desequilibrio
entre a quantidade de matriculas nos anos finais do ensino fundamental (55.435) e a

quantidade de matricula no ensino médio (27.615).

Os dados do censo escolar apresentados sdo corroborados com a pesquisa
do Datafolha onde foi mapeada uma diferenca gritante de percentual entre os que
frequentam o ensino fundamental e médio, e entre aqueles e o nivel superior.
Apesar da discrepancia na oferta de vagas, em 88% das aldeias brasileiras

pesquisadas foram encontradas escolas (Datafolha, 2012).
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Gréfico 07 — Escolaridade indigena
Fonte: Datafolha/2012

Em esfera Federal, as acfes de educacdo indigena estdo vinculadas a

Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — Secad, do
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Ministério da Educacdo, e visam: a formacdo inicial e continuada de professores
indigenas em nivel médio (magistério indigena) e nivel superior (licenciatura
intercultural); producdo de material didatico em linguas indigenas; apoio politico-
pedagogico; promoc¢ao do controle social indigena; e apoio financeiro as escolas

indigenas (Ministério da Educacao, 2012).

Os povos indigenas necessitam que o Estado Ihes proporcionem ferramentas
de educacdo que sejam de fato eficientes para que eles possam reconstruir seus

conhecimentos, ou nos dizeres de LARAIA (2006),

Nao basta a natureza criar individuos altamente inteligentes, isto ela
o faz com frequiéncia, mas € necessario que se coloque ao alcance
desses individuos o material que lhes permite exercer a sua
criatividade de uma maneira revolucionaria (LARAIA, 2006, p. 46)

A necessidade que o Estado oportunize escolas nas aldeias que permitam
aos indigenas a educacédo basica, média e superior, com contetdos de interesse da
comunidade, ligadas as areas de ciéncias naturais, agrondmicas, veterinarias, entre

outras, é destacada por Stefanini (2011).

7

Para um avanco pedagodgico profundo € necessario o didlogo da Unido,
Estados e Municipios com as representacdes indigenas. E necessaria a efetividade
das conquistas constitucionais, para uma educacdo especifica, diferenciada e de
qualidade, proporcionando condicbes para que se mantenham na escola até a
conclusdo dos ciclos escolares. A educacdo indigena deve privilegiar a
interculturalidade existente em comunidades composta por diferentes povos (Silveira
e Silveira, 2012).

Importante observar que a escola ndo é o Unico lugar de aprendizado. E um
espaco de trocas, local destinado a organizacdo de alguns tipos de conhecimentos,
transmitidos por um professor, mas também apreendidos por ele. Escola séo
conhecimentos, saberes. Por isso a escola indigena, pensada por Baniwa (2006),
para seu bom funcionamento, carece de uma arquitetura politica de Estado voltada
para a gestédo e planejamento participativo. O conteldo deve estar voltado para seu

territorio, para seu ambiente, para sua realidade cotidiana.

Renda
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O assistencialismo estatal € pautado nas condi¢bes socioeconémicas dos
brasileiros. Stefanini (2011) considera que € prejudicial manter-se os indigenas na
pendria da falta de insercdo produtiva, na dependéncia plena da estrutura
administrativa governamental. Isto os nivela aos demais grupos de pobreza. Para o
autor, programas como o Bolsa Familia, apenas “prodigalizam a perversa
dependéncia social e econdmica destes brasileiros sem alavancarem melhorias de

suas condi¢des de vivéncias comunitarias” (p. 106).

No Brasil, aproximadamente 65% dos indigenas recebem o auxilio financeiro
federal. Na regido Norte, 39% percebem entre R$ 100,00 e R$ 150,00 (DataFolha,
2012).

" Bolsa Familia
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Grafico 08 — Percentual de indigenas que recebem Bolsa Familia no Brasil
Grafico 09 — Recebimento de valores Bolsa Familia no Brasil
Fonte: Datafolha/2012

Por outro lado, a assisténcia especifica ao indigena, esta circunscrita aos
aldeados, porque a estes é direcionada as normas. E necesséario que além da
cultura se considere os aspectos econdmicos dos indigenas e se conjuguem aos
recursos publicos os recursos indigenas. Para o alcance desta meta é
imprescindivel que as aldeias sejam emancipadas economicamente, resultando em

mais autonomia para estes povos (Stefanini, 2011).

Santilli (2000) destaca que as tradicionais economias indigenas de

subsisténcia, geralmente de modelos rusticos, serdo insuficientes para adquirir 0s
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bens de consumo desejados pelas comunidades indigenas. A questdo econbmica é
importante e deve ser pensada a partir da relagéo de contato, por melhor que seja,
para que se encontrem modos de producdo ideais para proporcionar renda

suficiente aos morados das aldeias.

Além de 6% das aldeias brasileiras possuirem farméacias particulares,
conforme mencionado anteriormente, 19% possuem mercados instalados em seus
interiores e em 16% existem bares em funcionamento. Quase 80% das familias
indigenas subsistem com até dois salarios minimos mensais. A falta de trabalho
remunerado esta entre as principais reclamacdes dos indigenas aldeados no Brasil,
alcancando 16% de indicagdo (Datafolha, 2012).
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Gréfico 10 — Rendimento familiar indigena mensal.
Fonte: Datafolha, 2012.

Santos Filho (2005), citando Carlos Frederico Marés, indica alguns meios de
aquisicdo de renda que poderiam ser pensados como atividades econdmicas
monopolizadas pelos indigenas. Cita o criatorio de animais silvestres para abate;
fabricacdo de produtos tipicos da culinaria tradicional; exploracédo e engarrafamento
de 4gua mineral existentes nas Terras indigenas; exploracdo manejada da madeira.
Todas as sugestdes possuem relagdo com as habilidades tracionais dos povos

indigenas e poderiam ser desenvolvidas em parceria com entidades nao indigenas.

O éxodo de alguns indigenas para trabalharem em empreitadas rurais, fora
das aldeias, nédo é vicio fundiario ou agrario, mas sobretudo social e econdémico,
impulsionado pela situacdo de abandono e da auséncia de emprego e oportunidade
de renda minima e isto representada o “‘genoma da miserabilidade e infelicidade”
imposta aos irmaos nacionais (Stefanini, 2011, p. 125).

Ambiente
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Em ambito ambiental, o Ministério do Meio Ambiente - MMA, por meio da
Secretaria de Extrativismo Rural e Sustentavel — SEDR e pela atuacdo do
Departamento de Extrativismo — DEX, esta em implantando a Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas — PNGATI (MMA, 2012),
instituida pelo Decreto 7.747, de 05 de junho de 2012, onde em seu artigo 1° traca

seus objetivos gerais.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir
e promover a protecdo, a recuperagdo, a conservacdo € 0 Uuso
sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas,
assegurando a integridade do patrimoénio indigena, a melhoria da
gualidade de vida e as condi¢cdes plenas de reproducdo fisica e
cultural das atuais e futuras geracdes dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislagédo
vigente.

O MMA (2012) pretende implementar 51 planos de gestdo ambiental e
territorial de terras indigenas, em atendimento aos objetivos da PNGATI, para
viabilizar a implantacdo promoverd a formacdo de 600 gestores ambientais e
territoriais de Tl para qualificar as acdes, sendo 300 vagas para indigenas. Outro
plano é estimular a gestdo ambiental participativa das TI, por meio de capacitacao

etnoambiental.

Esta politica publica do Ministério de Meio Ambiente, como decorrente do
Decreto 7.747/2012 é recente. Assim sendo, fica dificil aferir os ganhos reais dos
povos indigenas em decorréncia destas acdes. E necessario permitir o
amadurecimento e prosseguimento das acdes de gestdo ambiental trazidos pela

norma para que se avalie seus resultados com maior propriedade.
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CAPiTULO~ 3 — “CIDADANIA MISTURADA™ O ACESSO POR PARTE DA
POPULACAO INDIGENA DO OIAPOQUE AOS DIVERSOS BENEFICIOS SOCIAIS.

No Brasil cidadania € um direito garantido aos individuos que nasgam em solo
nacional, desde que sobre eles ndo incida a causa excludente prevista na alinea a,
do inciso I, do art. 12 da Constituicdo da Republica'®. Em modos gerais pode-se
dizer que esta € a forma mais comum de aquisicdo de cidadania brasileira. Para
Marshall (1967) a capacidade de participacdo total na sociedade e na politica, sem
embaracos, € o que de fato define a cidadania plena. Isto implica em um
comprometimento da pessoa com os padrbes estabelecidos ou construidos pela
sociedade em foco. Ao individuo alcado a condicdo de cidaddo € garantido, pelo
Estado, certos direitos e prerrogativas e a0 mesmo sao impostos alguns deveres e
compromissos, dos quais o cidadédo ndo pode se desembaracar.

Os direitos classicos garantidos ao cidaddo pelo Estado sdo de trés tipos
distintos: civis, politicos e sociais. A falta de qualquer um dos segmentos
compromete o exercicio da cidadania plena. A protecdo dos direitos civis e politicos
do cidadéo dependem da edificacdo de uma estrutura institucional do Estado que lhe
garanta total reconhecimento e instigue a sua efetividade, no caso do Brasil esta
estrutura confunde-se com os féruns e tribunais componentes do Poder Judiciério.
Os direitos sociais devem ser garantidos pelo Estado pela construcdo de uma
aparelhagem estatal que propicie a oferta do minimo de seguranca material aos
individuos protegidos pelo Estado, este complexo € composto por escolas, hospitais,

delegacias de policias, 6rgaos de previdéncia entre outros.

No entendimento de Saes (2000) o Estado deve possuir uma estrutura

administrativa capaz de garantir a integralidade da coletividade as benesses da

seguridade social e bem estar comum de todos.

Pelo citado art. 12 da CRFB/88, ao indio nascido em solo nacional é
concedida a cidadania brasileira plena, mas também o Estado brasileiro reconhece a
esta pessoa a sua posicdo peculiar de indigena, que de modo algum exclui a
cidadania adquirida constitucionalmente. Ao individuo descendente de povo pré-

colombiano € reconhecida a condi¢éo juridica-politica de indianidade, sendo vedado

'8 Art. 12. Séo brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de
seu pais; (CRBF/88)
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ao Estado nacional agBes que visem a descaracterizacdo desta condicdo étnica e
cultural. O direito ao reconhecimento da identidade étnica, concedido pela
Constituicdo Federal, conduz a constatacdo de pertencimento a um povo autéctone

com status privilegiadamente concedido pelo Estado brasileiro.

"19 tutela a

O arcaboucgo constitucional trazido pela “constituicdo do indio
identidade indigena ao lado da garantia dos direitos civis, politicos e sociais
advindos da cidadania brasileira comum, em outras palavras, € uma cidadania
constitucional nacional indigena. Misturam-se dois ingredientes surgindo este novo
tipo de cidadania. A cidadania brasileira imiscui-se a identidade indigena que € uma
espécie de “cidadania indigena”. E deste quadro juridico e politico que emerge esta

“cidadania misturada”.

O reconhecimento da identidade indigena implica no advento de uma
cidadania especial acompanhada por um conjunto de direitos personalissimos, entre
eles o reconhecimento ao direito originario sobre as terras tradicionalmente
ocupadas, a terra indigena. Embora os direitos indigenas estejam assegurados na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ainda que somente em tese, para
efetivacdo destes direitos € necessaria uma agenda de lutas e negociagdes em volta

destes direitos para que seja conquista a sua concretude.

Em Oiapoque, a regido do Uaca € uma area territorial com representacao e
configuracdo politica de confederacdo indigena, onde os indios exercem papéis
politicos e institucionais dentro dos 6rgédos do Estado brasileiro e paralelamente a
este. Estes indigenas se reinem em associa¢fes proprias, juntamente com FUNAI,
orgao de saude, e igrejas na luta pela conquista de seus direitos sociais e politicos.
Isso os transforma em comunidade indigena diferenciada no Brasil. A situacdo de
friccdo entre as quatro etnias que habitam a regido do vale do Uaga constituiu uma
identidade indigena interétinica, sem por isso aniquilar as diferengas internas

existentes em seus seios, nem sempre percebidas pelo observador externo.

Para o presente trabalho foi realizada uma pesquisa de campo nos meses de
junho e julho de 2012 que se revelou sobremaneira importante por trazer

informacgdes que ajudaram a construir uma Visao a respeitos dos indigenas da regiao

¥ Termo utilizado por alguns indigenas da Amazdnia para caracterizar a atencdo especial dada aos indios no texto da
CRFB/88.
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da fronteira Brasil / Franca, em outros casos demonstraram uma realidade peculiar
dos povos indigenas habitantes das Terras Indigenas do Oiapoque e de aldeias do

litoral da Guiana Francesa.

Oiapoque é um municipio localizado no extremo norte do Estado do Amapa,
com area de 22.625 Km?, e uma populacéo estimada em 21.661 habitantes (IBGE,
2012). No municipio estao localizadas as Terras Indigenas Galibi, Uagd e Juming,
criadas respectivamente pelos Decretos 87844 (Diario Oficial da Unido — DOU
22.11.82), 298 (DOU 30.10.91) e S/IN (DOU 22.05.92). Habitadas por
aproximadamente 6.252 indigenas de quatro etnias diferentes (Ricardo e Ricardo,
2011).

As trés TI totalizam area de 518.454 ha, sendo 6.689 ha para Tl Galibi,
470.164 ha para a Tl Uaca e 41.601 ha para a Tl Jumind. Como se pode perceber
pelos mapas da FUNAI (anexos), das Tl Galibi, Uaga e Jumind, respectivamente, as
terras indigenas de Oiapoque possuem parcela consideravel de sua superficie

composta por terrenos sujeitos a inundacéo, sendo a Tl Jumina a principal afetada.

Em diferentes localidades do Brasil houveram casos onde indios entraram em
conflitos contra as frentes de expansao econdmica, promovidas por garimpeiros,
grileiros, fazendeiros ou por grandes empresarios do agronegd6cio. Em Oiapoque, 0s
indios parecem ter enfrentado as frentes de expansao promovidas principalmente
pelo Poder Publico. Como é o caso da resisténcia inicial contra a obra da BR-156 e
das obras da Eletronorte. Recentemente, os indigenas negociaram uma série de
medidas mitigatérias e compensatorias para autorizar a passagem de cabeamento
de fibra o6tica, ainda no primeiro trimestre de 2013, pela Tl Uag4a, que visa conduzir
sinal Internet da Guiana Francesa a Macapd, uma obra executada pela empresa
Telemar Norte Leste S/A e subsidiada pelo Governo do Estado do Amapa, que

concedera isencéo tributaria em até 50% do valor do investimento.

Em geral, os indigenas de Oiapoque garantiram o respeito e poder politico,
por possuirem uma tradicdo de organizacdo, sdo consumidores e comerciantes.
Apesar do Poder Publico brasileiro parecer fazer menos do que a necessidade
basica destes povos, existem um diferencial que € de suma importancia aos povos

indigenas de Oiapoque, a demarcacdo e homologacdo da posse da terra



93

tradicionalmente ocupada. Mesmo assim, ainda existe migracdo dos indigenas
brasileiros para Guiana Francesa no intuito obterem a cidadania francesa e em

busca de trabalho.

Na sede do municipio os indios organizados projetaram-se politicamente
desde 1980. Ocupam cargos importantes na representacdo da FUNAI local desde a
década de 1990. A administracdo da FUNAI em Oiapoque é compartilhada entre
quatro coordenadorias: Logistica e Comunicac¢ao; Direitos Sociais; Monitoramento
Territorial e Etnodesenvolvimento. Com excecao desta ultima coordenadoria, todas

as outras séo exercidas por indigenas, das etnias Kalina, Galibi Marworno e Palikur.

Em entrevista com o Sr. Cicero José dos Santos, Coordenador Técnico Local
de Etnodesenvolvimento da FUNAI/Oiapoque, a quantidade de indigenas da regiao
€ de aproximadamente 6.800 habitantes, mas “existem os indios que vivem em
transito na cidade que ndo entram na estatistica”®®. Assim, percentualmente, mais de

35% da populacéo de Oiapoque é oficialmente indigena.

A relacéo entre indigenas e a populacdo néo indigena da cidade de Oiapoque
parece ser harmoénica, e era de se esperar. Com este percentual de populacéo
indigena é freqlente a auto-identificardo de parcela dos habitantes como, pelo
menos, descendentes de indigenas. Embora tenham perdido a condicdo legal de

indigena.

Entre os 21 servidores publicos entrevistados em Oiapoque, 11 eram
indigenas, das 04 etnias, entre eles: 01 secretario municipal, 03 coordenadores da
FUNAI, 02 agente administrativos da FUNAI, 01 técnica em enfermagem da CASAI,
01 agente administrativo da CASAI, 01 secretaria da defensoria publica estadual, 02

servidoras do Museu Kuabhi.

Isto pode demonstrar como a proporcionalidade da populacdo indigena se
reflete, inclusive, na ocupacao de cargos publicos. Importante destacar que alguns
indigenas trabalham em Oiapoque, no servi¢co publico ou privado, e retornam para

as aldeias nos finais de semana.

? As citagBes das entrevistas de servidores publicos apresentadas no capitulo 03 foram coletadas e registradas durante a
visita de campo realizada em junho e julho de 2012, em Oiapoque.
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Ao todo sao 40 aldeias existentes nas Tl de Oiapoque. As aldeias visitadas na
BR-156 e na foz do Rio Oiapoque, mostraram-se heterogéneas em relacdo a
guantidade de habitantes, ao estilo arquitetbnico e a existéncia de infra-estrutura
promovida pelo governo, tais como: energia elétrica, saneamento, tratamento de
agua, postos de salde, escolas e postos da FUNAI. Os lideres dessas aldeias sé@o
chamados de caciques e, em duas aldeias existem mulheres na lideranca, as
“cacicas”. Ao todo sao nove aldeias ao longo da BR-156. Duas merecem especial

destaque.

As novas aldeias Curipi e Piquia, construidas pelo Governo do Estado do
Amapa, em decorréncia do compromisso firmado com os indigenas para desloca-los
das margens da BR-156, sdo em estilo de pequeno condominio, casas de alvenaria
com arquitetura padronizada. Em nada guardam similaridade com as imagens
mentais que a sociedade nacional possui em relacdo as aldeias indigenas. A aldeia
Curipi possui as casas dispostas lado a lado fazendo um grande circulo central
vazio. A aldeia Piquia as casas idénticas foram dispostas em linha reta, com um
patio a frente e uma area comum, por onde passa uma passarela coberta,
interligando os fundos das casas. Outras sete aldeias aguardam processo licitatério

para realocacao e construcao.

Foto 01 — Aldeia Piquia — Tl Uaga — Oiapoque
Foto: Araljo Neto (2012)
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Foto 02 - Aldeia Piquia — TI Uaca — Oiapoque
Foto: Araljo Neto (2012)

A populacédo indigena é significativa em namero, em ocupacdo de cargos
publicos e também se faz forte no cenario politico municipal. Atualmente dos 17.023
eleitores de Oiapoque, 2.707 sao residentes em aldeias (TRE-AP, 2012), ou 15,09 %
do eleitorado. O numero de eleitores indigenas deve ser maior, considerando que
“‘muitos indigenas moram na aldeia e querem votar na cidade de Oiapoque”,
segundo declaracdo de Natalia Mariel Ferreira de Souza, Analista Judiciaria e Chefe
de Cartorio da Justica Eleitoral de Oiapoque-AP. Logo, ndo entram na contagem dos

eleitores presumivelmente indigenas.

Natélia Souza ainda destacou a forma como ocorre o alistamento eleitoral dos
indigenas de Oiapoque que sao “feitas de duas formas, aqui no cartério, mas
também séo feitas as jornadas itinerantes, pelo menos duas vezes no ano vai uma
equipe, inclusive com o Juiz Eleitoral”. Na Justica Eleitoral em Oiapoque nao ha
serventuario indigenas, mas “eles acabam trabalhando nas eleicbes como

colaboradores, como mesarios, por exemplo”.

A forca politica dos indigenas em Oiapoque € conhecida desde 1996, com a
eleicdo do primeiro prefeito indigena do Brasil, Jodo Neves. Até as eleigcbes
municipais de 2012, Oiapoque possuia dois vereadores indigenas, da etnia
Karipuna. Duas chapas candidatas ao executivo municipal em 2012 possuiam
candidatos indigenas a vice-prefeito. Ambas ndo lograram sucesso no pleito
municipal. O Karipuna Ramos dos Santos foi o Unico indigena eleito a vereador em

Oiapoque em 2012.
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Natalia Souza destacou que os “candidatos indigenas, eles pegam mais votos
na regido deles (aldeias) e dos indigenas eu vivem em Oiapoque”. Olivia de Oliveira
Moraes, Coordenadora de Politica para Mulher e Arte Educadora do CREAS -
Centro de Referencia Especializado de Atendimento Social da Prefeitura de
Oiapoque, ressaltou que “os indigenas na aldeia decidem quem sera candidato e os
vereadores eleitos lutam pela causa indigena”. Ha necessidade de “legitimagao” das
liderancas indigenas para que o indio seja candidato e esta situacéo e levada a sério

pelos indigenas de Oiapoque.

A prefeitura de Oiapoque possui uma Secretaria Municipal de Apoio aos
Povos Indigenas de Oiapoque, cujo titular € Walace Oliveira dos Santos, da etnia
Karipuna, que explicou o papel politico da instituicdo e as principais demandas
recebidas.

“papel de apoio aos povos indigenas, ela ndo e uma executora, possui mais
o papel de interlocugdo. As comunidades fazem um pedido e, antes de
chegar ao Prefeito, fazemos o memorando e encaminhamos para Prefeito
gue encaminha para a Secretaria competente. [...JOs indigenas procuram
bastante a Secretaria e as principais demandas sdo combustivel, pois

algumas aldeias grandes o acesso e via fluvial, gerador de energia elétrica e
motor de embarcagdes e varios outros apoios”

Como j& mencionado anteriormente, a sociedade indigena de Oiapoque
também se organiza em entidades criadas especialmente para defesa de seus
interesses, como por exemplo: Associacao dos Povos Indigenas do Oiapoque/APIO;
Associacdo Galibi Marworno/AGM; Organizacdo dos Professores Indigena do
Municipio do Oiapoque/OPIMO; (Gallois e Grupioni, 2009), entre outras.

Em Oiapoque, é dificil identificar os indigenas exclusivamente por tracos
fisiondbmicos, vestimentas, por falarem portugués ou pela condicdo econdmica. A
origem heterogénea das etnias Karipuna e Galibi Marworno (Vidal, 2009), por
exemplo, dificulta a identificacdo baseada em meros aspectos fisicos. Os indigenas
em transito na cidade usam as roupas tipicas da sociedade envolvente. A grande
maioria dos indigenas falam bem o portugués, o patois ou crioulo, além de sua
lingua de origem, como no caso dos Palikur (Vidal, 2009). Existem varios indigenas

independentes financeiramente, empregados e até donos de pequenos negocios.

Os indigenas de Oiapoque, em grande maioria, trabalham na agricultura e
comercializam farinha e canoas, principalmente para Sao Jorge. Esta ocupacao vai
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refletir, principalmente, na forma de obtenc@o dos beneficios previdenciarios e na
formulacdo de projetos de etnodesenvolvimento, desenvolvidos pela FUNAI e por
parceiros. Little (2002), citando Stavenhagem, discorre que etnodesenvolvimento
seria 0 “desenvolvimento que mantém o diferencial sociocultural de uma sociedade,
ou seja, sua etnicidade”.
“o etnodesenvolvimento significa que uma etnia, autéctone, tribal ou outra,
detém o controle sobre suas préprias terras, Sseus recursos, sua

organizagdo social e sua cultura, e é livre para negociar com o Estado o
estabelecimento de relagbes segundo seus interesses”

Cicero dos Santos, da FUNAI de Oiapoque, vé como caracteristica dos
indigenas de Oiapoque, um envolvimento com os setores publicos, “aqui eles sao
engajados com as politicas publicas, com as questdes sociais, estdo envolvidos nas
esferas de governo estadual e municipal”’. O fato € que os indigenas em Oiapoque
ocupam posi¢des em cargos publicos, situacdo que causa um melhoramento de sua
condigdo financeira pelo percebimento de remuneragcdo mensal, mas que também
implica da imposicéo de valores e interesses indigenas na estrutura politica e social
local, pois ocupam cargos nos 0Orgaos indigenistas, mas também na prefeitura

municipal, escolas, postos de saude, museu e outros setores do governo.

De certa forma se iguala ao ponto de vista de Gregério Naziazeno Lod, filho
do caciqgue Geraldo Lod, da aldeia S&o José dos Galibi, da etnia Kalina, e
Coordenador de Logistica e Comunicacao da FUNAI/Oiapoque, quando ressalta que
a diferenca entre o indigena do Amapa e de outros estados do Brasil € que “aqui no
Amapa h& uma sintonia [do indigena] com a FUNAI, Governo do Estado e
Prefeitura”. Além da sintonia destacada pelo Coordenador, percebe-se que o0s
indigenas de Oiapoque ainda possuem contato e bom relacionamento com outros
entre federais. Previdéncia Social, Exército Brasileiro e Policia Federal sdo outros

exemplos de instituicbes com as quais os indigenas desenvolvem relacionamentos.

Os indigenas de Oiapoque sao ativos na politica e também na luta pelos seus
direitos, sejam eles estritamente indigenas ou decorrentes da cidadania brasileira e
por isso buscam a protecdo prevista pela CRFB/88. José Cardoso Lopes,
Procurador da Republica no Amapa, revelou que “os indigenas tém procurado com
frequéncia semanal o MPF, em Macapa, para defesa de seus direitos, considerando

que eles sabem que € o 6rgao competente para efetuar este trabalho”. Os indigenas
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ndo fazem uma busca em qualquer 6rgdo para protecdo de suas prerrogativas
legais, recorrem a instituicdo com competéncia constitucional para fazer a sua
defesa. Isto revela um nivel de instrucdo de amadurecimento capazes de fazé-los

procurar os meios habeis a protegerem seus interesses.

Cardoso Lopes ainda destacou a luta judicial no MPF em defesa da saude
indigena e a vitéria na Acdo Civil Publica que requeria a Justica Federal que a Uniédo
contratasse profissionais de saude diretamente, por meio de contrato temporario,
eliminando-se assim a prestacdo realizada pelas ONG. Quanto a atual politica
indigena nacional, o Procurador da Republica considera que “hoje a politica do
Governo e do MP é da liberdade, da auto-afirmacao. Entdo eles devem dizer o que é
melhor para eles. Tudo o que vamos fazer perguntamos previamente a comunidade.
Eles nos trazem demanda”. Por outro lado, esta postura do MPF revela que o
Estado brasileiro estd4 se adequando as necessidade apresentadas pelos indigenas,
em substituicdo da antiga concepcédo de levar a estes povos aquilo que o Governo

acreditava ser necessario as populacoes indigenas.

Na pesquisa de campo houveram relatos, no INSS e na SESAI, de nédo indios
que tentaram se passar por indigenas para acessarem beneficios sociais com maior
flexibilidade, mas foram detectados, principalmente pela falta da apresentacdo do
registro civil indigena, emitido pela FUNAI. Estes episédios sdo um indicativo de
como a populacdo em geral reconhece que aos indigenas existem certas
prerrogativas legais que por vezes facilitam o acesso a alguns tipos de beneficios

sociais.

A luta indigena pelos seus direitos se reflete nas estruturas publicas. Marisa
Santana da Silva, da etnia Galibi Marworno, e Secretaria da Defensoria Publica de
Oiapoque, relatou que: “os indigenas vem aqui para tratar de pensao alimenticia,
agao de guarda de menores, causas contra o INSS, ou tomar informagdes juridicas”.
Diferentemente da procura pela atuacdo do Ministério Publico Federal, que atua na
defesa dos interesses indigenas coletivos, como na exemplificacdo apresentada
pelo Procurador Cardoso Lopes, ao procurarem a Defensoria Publica, os indigenas
revelam uma disputa pela protecédo de seus direitos individuais, em contraposicao de

outro particular ou contra o Poder Publico.
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Os indigenas possuem suas regras penais proprias, sendo reconhecidas pela

Lei 6001/73 - Estatuto do indio, especialmente no art. 57?*. Em Oiapoque, os

indigenas que cometem delitos, concernentes as regras internas, podem ser

enviados a localidade do Encruzo, uma regido mais inéspita da Tl Uaca, onde ficam

por um tempo cumprindo puni¢cdo pela conduta delituosa. Apesar desta prética

comum entre as comunidades indigenas das Tl de Oiapoque, Olivia de Oliveira

Moraes, Coordenadora de Politica para Mulheres e Arte Educadora do CREAS —

Centro de Referencia Especializado de Atendimento Social da Prefeitura de

Oiapoque, revelou que os indigenas tém se preocupado com a violéncia contra a
mulher. Apesar das suas regras penais procuram a coordenadora para pedir apoio.

“Quando ha violéncia contra mulher eles tem suas leis proprias, mas eles ja

me pediram para lecionar sobre a Lei Maria da Penha para que ele vejam

como eles podem agir de acordo com a Lei. Tem dado certo nas aldeias

gue temos mais aproximacdo, percebemos que as queixas foram
diminuindo.”

Além dos pedidos de informacbes e de providéncias, os indigenas tém
ingressado em juizo, principalmente em causas civeis, em questdes de direito de
familia e de obrigacdes civeis. E o que relatou Antonio Felipe Silva Santos, Analista

Judiciario e Chefe de Secretaria do Forum de Oiapoque:

A maioria das demandas sdo causas de alimentos, revisdo e exoneracdo de
pensao, questdo de divércio. Nos juizados tem muitos casos no campo das
obrigacdes, de pagar, de ndo pagar e conciliagdo. Quando o indigena €&
condenado ao pagamento de alimentos e ndo cumpre com suas obrigagdes,
comunicamos a FUNAI, somente para informacao, e contatamos o indigena
na aldeia. Os oficiais de justica me falaram que eles vdo a FUNAI e passam
uma mensagem por radio, informando para o indigena comparecer ao
Férum.

Além dos pedidos de informagBes e de providéncias, 0s
indigenas tém ingressado em juizo, principalmente em causas
civeis, em questdes de direito de familia e de obrigacdes
civeis. E 0 que relatou Antonio Felipe Silva Santos, Analista
Judiciario e Chefe de Secretaria do Forum de Oiapoque:

A forma de citagdo ou notificacdo informada pelo Analista Judiciario do Férum
de Oiapogue é interessante, porquanto € encontrada pelo serventuario da Justica
uma alternativa de comunicagéo ao indio sobre a instauracédo ou andamento de um

processo judicial. Em tese, o serventuario deveria enfrentar um burocratico tramite

2L Art. 57. Sera tolerada a aplicacéo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituicdes proprias, de sancées penais ou
disciplinares contra os seus membros, desde que ndo revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena
de morte.
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administrativo junto a FUNAI para autorizacdo de entrada na Tl, e deveria ainda

Sujeitar-se a autorizacao para entradas nas comunidades.

Com relacéo a infra-estrutura nas aldeias da BR-156, da Aldeia Manga e da
Aldeia Sao José dos Galibi, na foz do Rio Oiapoque, percebe-se que sao similares
as demais localidades ao longo da rodovia. Infra-estrutura de comunicacao,
saneamento, energia, postos de saude, escola e pavimentagdo sdo inexistentes ou

funcionam em situacéo de precariedade.

Foto 03 — Entrada Aldeia S&o José dos Galibi (esquerda); Foto 04 — Posto da FUNAI (direita acima); Foto 05 — Posto de Salde
(direita abaixo); Foto 06 — “Voadeiras” as margens do Rio Curipi na Aldeia Manga (abaixo esquerda); Foto 07 — Entrega de
gerador de energia para liderangas da Aldeia Espirito Santo (abaixo direita). Foto: Aradjo Neto (2012)
" B an v
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Foto 08 — Casa em Alvenaria na Aldeia Piquia (esquerda); Foto 09 — Posto desativado da FUNAI na Alde
Foto: Araljo Neto (2012)

Normalmente, as aldeias ndo possuem pavimentacao asfaltica, nem telefonia
residencial. A qualidade da moradia, excetuando-se os casos das novas aldeias
Curipi e Piquid, € proporcional & condigdo financeira do chefe da casa. Na atualidade
€ comum é construcdo de casas em alvenaria, algumas possuem veiculos, carros ou
motocicletas e antena de TV a cabo. Isso reflete a alteracdo do padrdo habitacional

nas aldeias que se aproxima do modelo existente na cidade de Oiapoque.
3.1 O SUS e a saude indigena

Saude é a principal reivindicacdo dos povos indigenas de Oiapoque. No Brasil

a politica de saude indigena tem passado por reestruturacdes, sendo agora

responsabilidade da Secretaria de Saude Indigena - SESAI. Procurado o chefe da

SESAI em Oiapoque, quem respondeu aos questionamentos da pesquisa foi o

senhor Fernando Fortes, da etnia Karipuna, e Agente Administrativo da

CASAI/Oiapoque, que falou sobre a estrutura dos 6rgaos de saude indigena e do
atual estagio.

A SESAI é o 6rgdo competente para a saude indigena, como antes era a

FUNASA. A CASAI pertence a SESAI. Por més fazemos uns 40 ou 50

atendimentos. Existem meses que sdo mais. NOs temos este prédio aqui

(CASAIl) que é a casa de repouso e temos um prédio administrativo. O

Administrador da CASAI nao ¢é indigena. A melhoria que a gente espera é a

ampliacdo do prédio e a falta de leitos. Agora recentemente a gente tem

recebido medicamentos, ndo muitos. A CASAI recebe ajuda do Governo do
Estado e da Prefeitura (de Oiapoque).
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i & o 2
Foto 10 — Casai/Oiapoque (esquerda); Foto 11 — Prédio Administrativo da SESAI em Oiapoque (direita)
Foto: Araljo Neto (2012)

Segundo documentos expedidos pela SESAI, ao todo nas trés Tl de
Oiapoque séo 08 postos de saude e 03 polos base nas aldeias indigenas contando
com 13 técnicos em enfermagem, 32 agentes indigenas de saude e 32 agentes
indigenas de saneamento. Todos sdo do contrato temporario. Entre os agentes
publicos entrevistados que trabalham com a saude indigena todos informaram que
houveram melhorias decorrente da nova gestdo da SESAI, mas ainda € insuficiente
e demonstram esperanca que o novo modelo trazido, em substituicdo a antiga

FUNASA, ainda deve surtir muito efeitos positivos.

Jaqueline Monteiro dos Santos, da etnia Karipuna, e Técnica em Enfermagem
da CASAI/Oiapoque, narrou a constancia de varios problemas, como por exemplo:
transporte para equipe de profissionais e de doentes, recursos humanos, estrutura
fisica e de equipamentos e a incidéncia de malaria, principal doencas entre 0s
indigenas da regido. Estes problemas haviam sido constatados pela pesquisa de
Andrade (2005) e ainda estdo presentes, demonstrando que o avango, ainda é

timido.

(A CASAI) ndo possui estrutura para atender toda a demanda indigena de
saude de Oiapoque [...] ndo tem especialista [...] as vezes o laboratorio fica
fechado por falta de material. Raio-X dificilmente funciona. Por dia a gente
atende de 10 a 15 pacientes vindos da area indigena. Fora os atendimentos
de emergéncia. Se tem indio passando mal na aldeia a gente manda
transporte |4 para pegar e leva para os hospital. A Malaria € a doenca mais
comum nas areas indigenas [...] as vezes o paciente acaba morrendo por
falta de remocéao [...JExistem 32 agentes de saude indigena na area de
Oiapoque, técnicos em enfermagem sdo aproximadamente uns 10 [...] A
SESAI ainda ta iniciando e acho que ta melhorando. Ontem eu fui na CASAI
e disse: ‘nossa, a quanto tempo eu ndo via medicamento’. As vezes, na
época da FUNASA, o profissional entrava na area (indigena) sem
medicamento



103

Outro testemunho de melhorias da saude indigena de Oiapoque foi
manifestado por Ediellen Gardenia Alves Cruz, Assistente Social do Distrito Sanitario
Especial Indigena — DSEI, que relatou conquistas verificadas ultimamente nas
prestacbes da saude indigena, especialmente apds a transicdo ocorrida, com a
contratacdo de novas categorias profissionais inexistentes na administragdo da
Fundacdo Nacional da Saude.

Quanto a esta Ultima (salude) estamos tendo atualmente uma boa
experiéncia com a SESAI, que € a nova Secretaria que esta funcionando
somente para saude indigena e agora estamos podendo trabalhar com mais
recursos, mais profissionais. Por exemplo, assistente social ndo existia na
area indigena, s6 iamos esporadicamente, mas agora estamos direto, por

escala. Isso comecou desde janeiro de 2012. Na saude, ao me ver, esti
melhorando [...].

Ao indio brasileiro e também ao de Oiapoque é oportunizado o uso do
Sistema Unico de Satde — SUS. Na Legislacdo Brasileira o indigena possui direitos
especificos, mas a eles é facultado acessarem os demais beneficios da sociedade
nacional, sem prejuizo de gozo as suas facilidades. A Enfermeira da Unidade Mista
de Saude de Oiapoque, Roseli dos Santos Chagas, afirmou que apds as 18 horas e
aos finais de semana qualquer atendimento a indigena é feito na Unidade Mista de
Saude.

Trabalho ha 15 anos em Oiapoque. O indigena sempre e atendido aqui na
Unidade de Saude. A CASAI funciona como uma casa de apoio. Durante a
semana os indigenas que precisem de atendimento de urgéncia e
emergéncia vao para as Unidades Basicas de Saude-UBS, mas apoés as 18
horas, aos sdbados e domingos, sempre vem para o “hospital”. Os casos
mais complexos recebidos nas UBS séo enviados para a Unidade de Saude
ou para Macapa. Os problemas de salude mais comuns sao diarréia, vomito,

parasitoses e malaria. Atualmente esta tendo muito em &rea indigena a
incidéncia de muitos casos diabetes.

Assim os indigenas da Tl de Oiapoque utilizam também o mesmo sistema de
saude disponibilizado aos demais cidadaos da municipalidade, situacdo inapropriada
considerando que deveria estar disponivel aos indigenas um atendimento mais
préximo aos seus locais de moradia e com métodos de tratamento de prestigiassem

seus sistemas culturais proprios.

Embora feito o requerimento a Unidade Mista de Saude da quantidade de
atendimento pelo SUS feita aos indigenas em 2011 e 2012 a solicitacdo n&o foi
respondida. A participacdo da Prefeitura de Oiapoque nas politicas publicas de
saude em geral, pelo estabelecimento das Unidades Basicas de Saude — UBS é
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uma necessidade. Mas, ndo existem UBS para os povos indigenas nas aldeias de
Oiapoque, sendo a situacdo manifestada pelo Secretario Municipal de Apoio aos
Povos Indigenas e a Prefeitura finda por atuar em respostas as urgéncias instaladas

e em auxilio a Unido.

ndo existem postos municipais de salde dentro das aldeias indigenas.
Como nao é um assunto de competéncia da prefeitura, ela fornece algum
apoio em saude. Por exemplo, se houver um surto de malaria a prefeitura
presta apoio mandando pessoal para borrifar, pessoal para fazer exame e
etc. Todos os postos de salde em aldeias sdo da Unido e o pessoal é
dividido entre Municipio, Estado e Federal

O secretéario, na mesma esteira dos demais depoimentos, destacou melhorias
decorrentes da mudanca de competéncia da saude indigena da FUNASA para

SESAI, em sua percepcao.

O que melhorou para nés na questdo da salde indigena é a contratacédo
pelo Governo Federal da equipe multidisciplinar. Antes quando a FUNASA
trabalhava com ONG atrasava os repasses e ficava aquela situacéo. Hoje
nessa parte melhorou: medicamentos, combustivel, transportes. A gente
espera que essa mudanca pra SESAI melhore gradativamente. Antigamente
para fazer um teste de malaria tinha de ir para Macapa, agora ndo mais.
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Foto 12 — Posto de Saude da Aldeia Manga
Foto: Araljo Neto (2012)

Percebe-se que os indigenas em Oiapoque estdo envolvidos com a saude
que lhes é especialmente ofertada. S&o incluidos na execucdo da politica de saude

indigena. Em reunido da Assembleia Geral Indigena, ocorrida na aldeia Espirito



105

Santo, em 19.02.2006, as liderancas indigenas reafirmaram que além da execucéo
também querem compor e elaboracdo da politica de saude (Ricardo & Ricardo,
2006). Esta administracdo participativa composta por indigena é desejavel, pois 0s
afetados sdo quem melhor podem responder sobre o que lhes é realmente

prioritario, além de contribuir com a autodeterminagéo dos povos indigenas.

Apesar de toda a dificuldade com a questdo saude indigena ndo ha historico
de mortes provocadas por protestos de indios decorrentes das condi¢cdes de saude
das populacdes aldeadas. Existiram acdes relatadas por Cavalcante (2011) e Mota
(2011), onde indigenas de varias etnias ocuparam a sede da FUNASA em Macapa e
a retencao de nove funcionarios da Fundacéo, na aldeia Manga, como manifestacédo
para liberacdo de verbas destinadas a saude indigena. Abre-se um paréntesis para
registrar que a Fundacdo Nacional de Saude no Amapa foi administrada por
pessoas indicadas politicamente, sem histérico de atuacao profissional junto a causa
da saude indigena.

Como o Poder Publico nem sempre tem sido eficiente em prover as
necessidades estruturais para um atendimento eficiente em saude, os indigenas
buscam solu¢cdes alternativas a iniciativa exclusivamente dos gestores
governamentais. Como instrumento de auxilio, os indigenas utilizam a legislacédo
que obriga a adocdo de medidas compensatérias e mitigatérias para o0s
empreendimentos que sdo executados no interior de suas terras, como o ocorrido
nas negociacdes para pavimentacado da rodovia 156, quando os indigenas exigiram
a construcdo de trés unidades de saude em aldeias diferentes (Tavares, 2011). O
que contribui para a certeza de que as condicbes da saude indigena é algo

preocupante para as comunidades.
3.2 A demarcacao do territorio

O reconhecimento da cidadania indigena implica no reconhecimento de um
conjunto de direitos especiais, entre eles do direito a terra indigena, suporte material
para existéncia dos povos indigenas. No municipio de Oiapoque, como ja
comentado em outros momentos, existem 03 Terras Indigenas demarcadas e
homologadas, as Tl Galibi, Uaca e Jumina. Isso faz parte da politica nacional de

valorizacéo dos direitos territoriais indigenas reconhecidos pelo Governo brasileiro.
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Esta politica de demarcacdo de Tl em Oiapoque remonta o periodo da
ditadura militar, quando em 1977 iniciou-se o0 processo para demarcacdo da Tl do
Baixo Oiapoque, que visava estimular a permanéncia dos indigenas em terras
brasileiras, contendo assim a migracao indigena para a Guiana Francesa (Ricardo,
1983). A iniciativa dos Generais de Brasilia objetivava manter os indigenas na regiao
para operarem como espeécies de “guardas de fronteira”. A demarcagao resultou em
um quadro de seguranca aos indigenas de Oiapoque surtindo efetivos positivos
guanto a contencdo destes povos em solo brasileiro, mas néo inibiu a migracéo

totalmente.

A politica de reconhecimento e protecéo territorial indigena € importante por
ser este o local de manutencdo e reproducdo de vida fisica e cultural dos povos
indigenas. Nos dizeres de Baniwa (2006), territério € o “habitat onde viveram e
vivem os antepassados ligado as suas manifestacdes culturais e as tradi¢cdes , as
relagdes familiares e sociais”. Por isso a politica de demarcacgao € vital aos povos

indigenas de qualquer parte.

Em Oiapoque ha manifestacdo de preocupacdo quanto a dimenséao das terras
indigenas, de acordo com Nilo Martiniano, da etnia Palikur e Coordenador de
Monitoramento Territorial da FUNAI de Oiapoque, ao afirmar que “em nossas
reunibes e assembléias temos pensado que a populacdo esta crescendo e a terra
esta ficando cada vez menor’. Apesar de impossibilidade juridica de
redimensionamento da demarcacao (ver item 2.1), caso a terra se torne insuficiente
para a crescente populacédo, o Poder Publico devera pensar em alternativas para a
solucdo da demanda territorial. Pela pesquisa da Datafolha (2012) 44% dos
indigenas pesquisados na Regido Norte estavam insatisfeitos com a dimensao do
territdrio, 0 que pode representar a ocorréncia de outros problemas a serem
solucionados, como por exemplo 0 constante crescimento populacional e a

destinacéo de areas com pouco potencial produtivo.

Segundo o Coordenador Martiniano nao “existem conflitos entre indios e nao
indios em torno da posse da terra” em Oiapoque. Isso nao significa que atritos de
menor envergadura inexistam. Sempre que os indigenas percebem ameacas as
suas terras, denunciam as autoridades competentes: FUNAI, IBAMA, Policia Federal

e Exército Brasileiro.
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O preocupante ndo é somente a dimensdo da terra. A utilizacdo dada ao
espaco territorial também levanta questionamentos. Pela Terra Indigena Uaca passa
a BR-156 que divide opinides indigenas quanto a vantagem ou desvantagem
decorrente de seu tracado pelo interior da Tl. Fonte (2006) registra que os indigenas
foram pressionados, na década de 1980 para aceitarem o tracado da rodovia e 0
fato desencadeou a criacdo de oito aldeias as margens da BR-156. Tavares (2011)
ressalta que pelos 40 quildmetros que a rodovia atravessa a Tl Uacd, o modo de
vida da populacdo indigena é ameacado, mas também facilita a locomocdo e o
escoamento da producdo. Situacdes consideradas por alguns indigenas como
beneficios trazidos pela BR-156.

Os indigenas de Oiapoque reconhecem a importancia estratégica da
localizacdo das suas terras tradicionais e ndo tem se colocado contrarios a
implementag&o dos empreendimentos em seus territdrios, mas querem o respeito as
condicdes legais com a implementacdo das medidas mitigatorias e compensatorias
cabiveis (Fonte, 2006). Estas exigéncias e expectativas das populacdes indigenas
das Tl de Oiapoque sao legitimas, considerando o historico de lutas e dificuldades
enfrentadas pelos povos que habitam a regido e também por possuirem um
ordenamento juridico patrio que lhes permitem utiliza-lo para alcance de suas

melhorias de vida.
3.3 Indicadores Educacionais

No Brasil o indio possui direito a educacao diferenciada, com respeito ao seu
idioma e aos seus métodos de aprendizagem. O reconhecimento aos aspectos
intimamente culturais destas populagdes traz um importante avangco nas condi¢des
de autodeterminacéo de alteridade dos povos autoctones. Musolino (1999) destaca
que o Kheuol, também chamado de patois, creolle e crioulo, com pequenas
diferencas entre o estilo Karipuna e Galibi-Marworno, foi reconhecido pelo Estado do
Amapa em 1991, contando com acfes da Prefeitura de Oiapoque e do Governo do

Estado, para manté-los nas escolas bilingues.

Em Oiapoque existem algumas peculiaridades que merecem destaque.
Segundo Walace dos Santos, Secretario Municipal de Apoio aos Povos Indigenas de

Oiapoque, existem duas escolas municipais de ensino fundamental nas aldeias
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indigenas Samauma e Carid. O Governo do Estado possui escolas em outras

Ul

\JA

aldeias, como a Escola Indigena Estadual Jorge laparra, na aldeia Manga.

”

ena Esf dI,na Ideia anga (acima esquerda); Foto 14 - Sala de aula de ensino fundamental (acima

Ensino Fundamental na Aldeia S&o José dos Galibi (abaixo direita).

Foto: Araujo Neto (2012)

direita); Foto 15 — Fachada da Escola Indigena de Ensino Primario, na Aldeia Manga (abaixo esquerda); Foto 16 — Escola de

Vidal e Fonte (2011) entendem que a educacédo indigena no Amapa, nao

acompanhou as mudancas trazidas pelas grandes obras de infra-estrutura. Apesar
das negociacfes das mitigacbes e compensacdes do impacto das obras pouco se
avancgou e concluem: “as agdes na area de educacado tem sido executadas sem
planejamento e de forma precaria”. De fato, em visita as escolas nas aldeias de
Oiapoque, percebe-se que a estrutura fisica necessita de investimentos, em varios
casos. Além deste fator, h4 necessidade de mais professores bilingiies, que possam
sedimentar o idioma tradicional. A lingua portuguesa é fartamente utilizada pelos

Karipuna, onde se percebe um declinio na utilizacdo da lingua tradicional.
O Governo do Estado do Amapa-GEA, também ofertou vagas para

professores indigenas, por concurso publico. A postura do GEA foi louvavel uma vez
que segundo Silveira e Silveira (2012) somente por meio de uma educagao
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ministrada e gerida pelos indigenas é que se podem atingir os objetivos propostos
pela nova concepc¢ao constitucional, de valorizagéo da cultura desses povos.

Segundo publicacdo do CIMI (2006) o concurso publico para professores
indigenas foi uma decisdo do GEA em resposta ao Mandado de Seguranca Coletivo
movido pela OPIMO para garantir que as vagas fossem ofertadas aos professores
indigenas das Tl de Pedra Branca do Amapari, Oiapoque e do Tumucumaque,
considerando que varios professores ndo indigenas estavam se candidatando ao

preenchimento das vagas.

Outra situacdo na educacdo indigena que pode ser melhorada em Oiapoque
€ a alteracdo do calendario escolar, conforme sugere Francilene dos Santos, da
etnia Karipuna, Servidora da FUNAI de Oiapoque e ex-professora em aldeias
indigena, ao informar que trabalhou “como professora de 1986 a 1993, como
professora de primeira a quarta série [...] O calendéario também deve ser especifico.
Para a educacdo convencional as férias sdo em julho, para nés deve ser antes,

porque temos de adaptar o estudo as atividades da roca e festas religiosas”.

Se a Constituicdo Federal de 1988 garante aos indigenas o direito a
educacao diferenciada, com respeito aos seus sistemas proprios e utilizacdo de
seus métodos de aprendizagem, € razoavel concordar que a adaptacdo do
calendario escolar deve ser uma necessidade imperativa, para que essas
comunidades déem continuidade as suas tarefas tradicionais, sejam produtivas ou

religiosas.

Romildo dos Santos, da etnia Galibi-Marworno, Coordenador de Direitos
Sociais da FUNAI de Oiapoque, enxerga outros problemas para a educacao
indigena nas Tl Uac4, Jumind e Galibi. Apesar dos aproximados 120 professores
indigenas existentes, a quantidade é considerada insuficiente, o que leva os alunos
indigenas a sairem das aldeias e aponta consequéncias deletérias: a perda da
identidade decorrente da migracao dos alunos indigenas para os centros urbanos.

A Educacéo esta precisando de mais apoio. Existem aldeias que ate agora
ndo iniciaram o moddulo. Faltam professores. Por causa disso os alunos
saem da aldeia e vém para Oiapoque e as vezes tem de voltar para aldeia
por falta de recursos. Com isso perde-se muito da tradicdo e na cidade
adquire outra cultura diferente. Quando chega na aldeia quer praticar [...]

Aqui na regido do Oiapoque existem em torno de 120 professores
indigenas.
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A maioria das aldeias possui somente educacao basica (1° ao 5° ano do
primeiro grau). Poucas aldeias possuem ensino fundamental completo (1° ao 9° ano
do primeiro grau), uma delas € a aldeia de Sao José dos Galibi, destacado com
orgulho pelo cacique Miguel JeanJacques como uma das conquista do seu recente
cacicado. Deste modo, os alunos que quiserem prosseguir nos estudos devem se
mudar para a cidade de Oiapoque, ou ir e vir todos os dias, para aqueles que
habitam em aldeias mais préximas da sede do municipio, situacdo certamente

cansativa e dispendiosa.

A Universidade Federal do Amapa — UNIFAP possui um campus na sede do
municipio, onde séo oferecidas vagas para a formacao superior indigena, no Curso
de Licenciatura Plena em Educacdo Escolar Indigena, para as etnias do Amapa e

Norte do Para.

— !
Foto 17 — Unifap Campus Oiapoque
Foto: Araljo Neto (2012)

O processo seletivo possui caracteristicas proéprias, diferentes do processo
seletivo para os ndo indigenas, e parecem estar em sintonia com a preocupacédo de
valorizacdo das peculiaridades destes povos. O Edital do vestibular menciona
expressamente que o certame se baseia também na ata de reunido com os

indigenas da Tl Uac¢é4, Jumina, Galibi, Waiépi e Tumucumaque (Unifap, 2012).
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A selecédo é constituida por duas fases, elaboracdo de um texto e entrevista.
O texto versara sobre a realidade dos povos indigenas da regido e podera ser
redigido em idioma nativo ou dialeto do portugués. A entrevista sera em
obrigatoriamente em lingua portuguesa. Ao todo 30 vagas parecem terem sido
disponibilizadas entre as etnias de acordo de acordo com o contingente populacional
de cada povo indigena, mantendo-se pelo menos uma vaga para as etnias com
menor quantidade de habitantes e segue o0 quantitativo exibido no quadro abaixo
(Unifap, 2012).

DISTRIBUICAO DAS VAGAS POR ETNIAS

ETNIAS VAGAS

Galibi Marworno 09
Karipuna 09
Palikur 05
Wajapi 03
Aparai/Wayana 02
Tiriyo/Kaxuyana 01
Galibi Kali'na 01

Total 30

Tabela 02 — Distribuicdo de vagas por etnia (UNIFAP)
Fonte: Unifap/2012

A politica de cotas colocada pelo Governo Federal e adotada agora pelas
Universidades, onde uma quantidade de vagas deve ser destinada a indios de
acordo com a proporcéo de sua populacao diante da populacédo geral, é importante
incluir este segmento na educacao superior publica federal. Por outro lado a criacéo
de cursos especificamente indigenas e exclusivamente para eles pode representar

um passo inicial ruma a uma universidade indigena.
3.4 Os programas de transferéncia de renda e as familias atendidas

Uma Politica Publica de distribuicdo de renda, destinada exclusivamente a
indigena, ndo é uma realidade no Brasil e nem no Estado do Amapa. Os indigenas
acessam aos programas de renda destinados aos demais brasileiros de demanda
social. Programas como o Bolsa Familia, do Governo Federal e 0 Renda para Viver
Melhor, do Governo Estadual, destinados a camada da populagdo considerada
pobre pelos dois governos, também sdo acessados pelos indigenas das Tl de

Oiapoque.
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Em julho de 2012, segundo dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de
Oiapoque, o Programa Bolsa Familia beneficiou 1.732 criancas indigenas que
habitam as aldeias, nUmero que representa aproximadamente 25% dos indigenas de
Oiapoque. A quantidade pode ser maior pelo fato de que alguns indigenas se
habilitam ao recebimento fornecendo enderecos da sede do municipio, o que
dificulta a caracterizacdo se o beneficiado é indigena ou ndo. A prefeitura ndo possui
a estimativa de quantos indigenas que habitam a cidade de Oiapoque recebem o
Bolsa Familia. O programa Renda para Viver, do Governo do Estado do Amapa,
beneficia 198 indigenas que habitam as aldeias, segundo dados fornecidos pelo
programa, em Macapa. Como é uma realidade o fornecimento de enderegos na
cidade de Oiapoque para habilitacdo cadastral € provavel que também ocorra a

mesma diferenca de quantitativos narrada no caso da Bolsa Familia.

Na FUNAI, a Coordenadoria de Direitos Sociais, chefiada por Romildo dos
Santos, cuida, entre outros, da viabilizacdo do recebimento dos programas de
distribuicdo de renda aos indios da regido e contribuiu esclarecendo a abrangéncia
do Bolsa Familia e do Renda para Viver Melhor nas aldeias de Oiapoque, ao afirmar
que “com relacdo ao Bolsa Familia, em quase todas as aldeia tem, o Renda Para
Viver Melhor, sdo poucas as familias que tem, acho que umas 50 [...]". Embora o
equivoco na estimativa do quantitativo o Coordenador revela a consciéncia que o
programa estadual é de menor dimensdo em relacdo ao federal. Ediellen Gardenia
Alves Cruz, Assistente Social do DSEI, considerou que o fato da grande
proporcionalidade de indigenas que recebem Bolsa Familia, demonstra o quanto os
indigenas estéo integrados a sociedade brasileira.

A prefeitura de Oiapoque n&o possui programas de distribuicdo de renda
similares aos modelos federal e estadual. Prestam auxilio social como distribuicao
de “kit beb&” que atende a todas as méaes carentes, inclusive as indigenas. Olivia
Oliveira da Prefeitura de Oiapoque, destacou que o procedimento para cadastro ao
Bolsa Familia, que é feito no prefeitura, é facilitado ao maximo, sendo exigido

somente a certiddo de nascimento indigena, emitida pela FUNAL.

3.5 Questbes de emprego, renda e beneficios previdenciarios
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Como antes mencionado, Varios indigenas ocupam cargos publicos na cidade
de Oiapoque. Especialmente ocuparam cargos comissionados do Governo Federal,
na FUNAI, mas também ocupam cargos comissionados na esfera estadual e
municipal. O GEA mantém uma Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas -
SEPI, chefiada por Coaraci Macial Gabriel, da etnia Galibi Marworno, e a Prefeitura
de Oiapoque nomeou um Karipuna para a Secretaria de Apoio aos Povos Indigenas.
Em Oiapoque o Museu dos Povos Indigenas, vinculado a Secretaria de Cultura do
Estado do Amapa, possui como Diretor, também cargo comissionado, um indigena

da etnia Palikur.

Além daqueles indigenas que ocupam cargos de confianca do Poder
Executivo Federal, Estadual ou Municipal, h4 os funcionarios publicos efetivos,
agueles que ingressaram no servico publico antes da Constituicdo de 1988, sem
necessidade de concurso, mas também existem os concursados, principalmente

professores, e também ocupantes de outras fungdes, como na area da saude.

O setor privado também emprega indigenas em Oiapoque. No comércio é
comum encontrar empregados indigenas, que se mudaram para a cidade na
intencdo de prosseguirem seus estudos ou simplesmente para fixar novo local de
moradia em busca de novas oportunidades. Neste setor também ocupam atividades
sazonais, como por exemplo no final de ano quando o comércio precisa de mao de
obra temporaria, ou na industria pesqueira durante o periodo de permissdo da

atividade.

Existe uma oportunidade de trabalho e emprego? real no lado francés. S&o
comuns o0s casos de migracado de indigenas brasileiros para a Guiana Francesa em
busca de trabalho permanente ou temporario, e de cidadania francesa. Uma vez
adquirida a cidadania, fica mais facil encontrar insercdo em um dos programas de
capacitacdo ofertados pelo Governo francés e por consequéncia conseguir um
trabalho permanente. Existem indigenas, com cidadania francesa, que obtém junto
ao poder publico municipal francés, financiamento para cultivarem rogas. Com estes

recursos contratam mao de obra indigena brasileira para executarem empreitadas

22 Trabalho e emprego, enquanto categorias juridicas, diferem-se pela existéncia ou nao de um vinculo formal de subordinacao
entre patréo e funcionario. A relacéo de trabalho n&o é formalizada, o trabalhador executa suas fun¢des sem a protecdo dos
instrumentos legais que tutelam a relacdo laboral, sem carteira de trabalho assinada. Na relacdo de emprego ha uma relagcao
formal entre empregador e empregado, concretizada pela assinatura do contrato (carteira) de trabalho. Nesta relagdo o nivel de
subordinagéo é superior aquele existente na relagéo de trabalho.
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temporéarias. Mas os financiamentos municipais estdo em declinio e os produtos das

rogas estdo sendo substituidos pelos dos supermercados de Caiena.

Devido a vantagem cambial do Euro em relacdo ao Real muito indigenas
demonstram cada vez mais interesse em ir trabalhar na Guiana Francesa. La
quando conseguem insercdo no mercado, trabalham na limpeza publica, ou como
motoristas, garcons, padeiros, auxiliares de servigos diversos e também na atividade
pesqueira. Os valores auferidos pelo trabalho assalariado na Guiana séo investidos
no Brasil. Compram utensilios domeésticos e agricolas, para manterem suas
atividades produtivas nas Tl de Oiapoque, mas também adquirirem armamentos,
muni¢cao, motores de popa e material para construcdo. Isto tem representado uma
oportunidade de trabalho e emprego relevante para os indigenas de Oiapoque,
mesmo que seja desenvolvida fora dos limites territoriais brasileiros, e que deve ser

considerada na analise sobre o tema.

A geragdo de renda por meios proprios, sem estarem vinculados ao poder
publico ou a iniciativa privada, por meio de arranjos produtivos locais, € uma
realidade insipiente para os indigenas de Oiapoque. Os Palikur e Galibi-Marworno
reinem-se em Kumaruma e Kumené para fabricarem montarias (pequenos barcos)
que comercializam com indigenas de Regina (na Guiana Francesa), ou sob
encomenda para garimpeiros e comerciantes de Saint Georges, Oiapoque, Vila
Brasil e Camopi. Mas apés o declinio do garimpo no lado brasileiro os negocios
diminuiram muito, subsistindo a farinha como principal produto fabricado. A FUNAI
tem prestado servico de apoio tecnoldgico para estimular a producdo agro-pecudria
e gerar excedentes para proporcionar renda para os povos, mas a Coordenadoria de
Direitos Sociais da FUNAI lamenta a falta de politica publica de fomento a
comercializagao da produgao indigena, entendendo que “néo existe uma politica de
apoio para a comercializacdo de seus produtos, com excec¢ao dos artesanatos que

séo levados ao museu. A farinha vende bem em Oiapoque”.

Constata-se falta de continuidade de projetos econdmicos e esta situacao &
vista como um dos problemas enfrentados pelos povos indigenas de Oiapoque. Ha
producao de farinha e projeto de psicultura na BR-156, mas o transporte de alevinos
torna-se dificultoso. O desenvolvimento de projetos econémicos ainda € atingido por

sérios problemas. Isto prejudica a qualidade de vida desses povos, que ja poderiam
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estar desenvolvendo uma producéo em parceria, com a iniciativa publica ou privada
(Garcia e Bastos, 2009).

O Museu Kuahi dos Povos Indigenas de Oiapoque € um marco referencial.
Inaugurado em 2007 foi pensado para ser dos indios e ndo simplesmente sobre
eles. Abriga exposi¢Bes sobre os saberes indigenas, loja de artesanato e biblioteca
com publicacdes sobre a tematica indigena. Todos os funcionarios do museu séo
indigenas. O Museu representa oportunidade de renda aos indigenas que podem

expor seus artesanatos e desenvolverem relacionamentos com o0s Vvisitantes

brasileiros e franceses que passam pelo espaco.

Foto 18 — Museu dos Povos Indigenas do Oiapoque (acima esquerda); Foto 19 — Centro de Capacitacédo aos Povos Indigenas
de Oiapoque, na Aldeia Manga (acima direita); Foto 20 — Exposigao no Museu Kuahi “Os saberes dos mestres”, cestaria
(abaixo esquerda); Foto 21 — Biblioteca Museu Kuahi (abaixo direita).

Foto: Araljo Neto (2012)

Aos indigenas de Oiapoque séo estendidos os beneficios previdenciarios de
aposentadoria rural, auxilio maternidade, auxilio doenca, amparo assistencial e
salario maternidade. Foi protocolado na Agéncia de Previdéncia Social de Oiapoque
— APS/Oiapoque pedido de informagfes dos quantitativos de indigenas beneficiados
pelos programas previdenciarios, sem que a resposta fosse manifestada. Apesar da
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pendéncia, a Chefe da APS/Oiapoque, Parizina Sampaio do Nascimento, foi solicita

ao responder verbalmente todos os questionamentos formulados.

[...] ele (o indigena) apresentando o documento necessario, uma declaracédo
de atividade rural emitida pela FUNAI, onde nesta declaracdo conste o inicio
e o final do periodo, ele poderd pleitear aposentadoria rural e salario
maternidade. Ele sendo menor e tendo uma deficiéncia, ele pode pleitear
amparo ao deficiente [...] N&o existe beneficio que seja aplicado
exclusivamente ao indigena. [...] Atualmente sdo mais de 200 indigenas que
recebem beneficio concedido aqui nesta APS (Agéncia da Previdéncia
Social). [...] Existem casos de indigenas nascidos na Guiana Francesa que
tentam atravessar e obter beneficio da previdéncia brasileira. Mas [...] 0
indigena tem de provar que reside no lado brasileiro. [...] A minha sugestao
pessoal para que o atendimento ao indigena seja melhorado no INSS é que
a FUNAI sempre encaminhe um servidor (como intérprete) para
acompanhar um indigena quando vier pleitear o beneficio. O indigena da
regido mistura a lingua o patois, que € um dialeto crioulo. Eu por ser
nascida em Oiapoque e por ter residido na aldeia com meu marido que era
militar, ainda consigo entender um pouco [...]

Para contrastar, aos trabalhadores rurais ndo indigenas € exigido uma
declaracdo do sindicato informando tratar-se de trabalhador rural para a concessao
da aposentadoria rural. No caso indigena o INSS flexibilizou a norma e o
procedimento para aceitar a declaracdo da FUNAI como comprovacao da atividade
agricola para fins de concessao de beneficio de aposentadoria e salario maternidade
aos indigenas. Stefanini (2011) j4 havia destacado que, na atualidade, em funcéo
dos intercambios de trabalho, os indigenas pouco se distinguem dos trabalhadores

rurais.
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CAPITULO 4 — CULTURA, LEGISLACAO E ECONOMIA: DIFERENCAS BASICAS
ENTRE A REALIDADE VIVENCIADA PELOS AMERINDIOS FRANCESES E
BRASILEIROS.

Na Franca o reconhecimento a igualdade entre as pessoas é um valor que
estd imortalizado nos ideais da Revolucdo Francesa (Liberdade, Igualdade e
Fraternidade). Estes axiomas, que expressam a necessidade de construcdo de uma
sociedade mais justa e solidaria, sdo considerados de forma ortodoxa naquele pais.
Todo e qualquer direito que vise taxar diferencas entre cidaddos € inexistente no
contexto da cultura juridica francesa, na atualidade. A maxima constitucional
brasileira onde todos séo iguais perante a Lei € levada aos extremos, pela ideologia
legislativa da Franca. Em tese, neste pais europeu, as pessoas possuem 0S
mesmos direitos e obrigacbes, ndo comportando o0 reconhecimento de
caracteristicas peculiares. O nivelamento dos cidaddos € maximo para se criar um

anico povo e um unico cidadéo, o francés.

Se todos sao iguais para a legislacdo e para o Governo, nao faz sentido se
desenvolver uma estrutura legislativa e politica que vise beneficiar minorias, por
mais especiais que elas sejam. Considerando estes pontos, ndo ha razado de existir
um sistema juridico ou politico que beneficie as minorias indigenas. Diferentemente
do Brasil, onde a Constituicdo reconhecer as especificidades dos indigenas, lhes
garantindo direitos especialissimos, e desenvolve estruturas para protecdo destes
direitos, e ndo somente para os indigenas, no Brasil se protege todos 0os segmentos
que compde o mosaico da sociedade nacional (§1°, do art. 215, da CRFB/88)?*. Este

€ um ponto relevante de diferenca entre a cultura juridica brasileira e francesa.

Se o cidadao francés é o mesmo, qualquer se seja sua origem étnica, é
importante entender como esta cidadania € gerada. Na Franca, obtém-se a
cidadania por meio do nascimento, op¢ao ou negacdo de uma identidade autéctone.
A opcéo pela cidadania francesa ou a negacdo de uma condigdo identitaria étnica
diferente da francesa, exclui a identidade originaria, inclusive a indigena, para
subsistir somente a identidade francesa. Uma vez instalada a cidadania civil

francesa, ndo resta espaco para nenhuma outra.

% g 10 - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.
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O Brasil e a Franca adotam a mesma postura com relacdo a nacionalidade
dos indigenas que habitam seus territorios, ndo existindo espago para dupla
cidadania. O indio sera considerado francés ou brasileiro. Na Guiana Francesa, 0
indio nascido em seu territorio que opte por ndo assumir a cidadania francesa é

considerado estrangeiro. No Brasil € impensavel esta possibilidade.

Delunay, citado por Saes (2000) traca uma diferenca entre tipos de cidadania.
Para este tedrico existe uma cidadania efetiva inicial, onde se adquire alguns direitos
e deveres inerentes da cidadania: liberdade de ir e vir, pode-se trabalhar, ter
propriedade, celebrar contratos. Neste estagio de cidadania ndo ha a completude
dos direitos politicos e sociais. A cidadania efetiva evoluida envolve todos os direitos
civis, politicos e sociais, com a participacdo por completo do cidaddo nas decisbes

de Poder dentro do territorio onde esteja localizado.

A cidadania civil ndo é condicdo suficiente para o exercicio da cidadania
politica plena na Guiana Francesa, por mais estranho que isso possa parecer. O
Departamento® Ultramarino da Guiana Francesa funciona como um repositério de
exercicio da cidadania civil, e para usar a terminologia de Musolino (2006, p.98) é a
expressdo de uma “virtual colénia”. De fato ainda sofre ingeréncia do Ministério
Ultramarino, que se destina a administrar as antigas colonias francesas. Pelo art. 13
da Constituicdo Francesa, a Poder Politico da Guiana Francesa é definido pelo
Conselho de Ministros.

‘Les conseillers d'Etat, le grand chancelier de la Légion d'honneur, les
ambassadeurs et envoyés extraordinaires, les conseillers maitres a la Cour
des comptes, les préfets, les représentants de I'Etat dans les collectivités
d'outre-mer régies par l'article 74 et en Nouvelle-Calédonie, les officiers

généraux, les recteurs des académies, les directeurs des administrations
centrales, sont nommés en Conseil des ministres.”*

Desta forma, a populacéo nativa ou radicada na Guiana Franca ndo possui o
direito de escolha de seus representantes politicos, uma vez que esta decisdo cabe
ao Governo em Paris. A populacdo pode votar em Presidente da Republica
Francesa, pode votar em outros cargos eletivos, como prefeitos, senadores ou

deputados; mas o Conselho Geral da Guiana € definido pelas instancias politicas do

# Equivale as unidade federadas (estados) brasileiras.

Os Conselheiros de Estado, o Grao-Chanceler da Legido de Honoraveis, os embaixadores e os enviados extraordinarios,
conselheiros mestres para o Tribunal de Contas, os prefeitos, os representantes do Estado nas comunidades Ultramarinas
regidas pelo artigo 74 e na Nova Caleddnia, os generais, os reitores das universidades, e chefes de governo central, séo
nomeados pelo Conselho de Ministros (traducao livre)
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Conselho de Ministros, em Paris, que possui critérios proprios para escolha e que
dificilmente estardo sempre alinhados com os interesses da populacdo da Guiana
Francesa. Assim, sendo alijado da cidadania politica plena, ao cidadao nativo da
Guiana Francesa sO é permitida cidadania efetiva evoluida se pertencer a elite

metropolina ou for descendentes desta.

O art. 75 da Constituicdo Francesa impde a pessoa que pretenda adquirir a
cidadania francesa, a renuncia de qualgquer outro status anterior, ainda que seja uma
identidade autoctone.

“Les citoyens de la République qui n'ont pas le statut civil de droit commun,

seul visé a l'article 34, conservent leur statut personnel tant qu'ils n'y ont pas
renoncé.”*

Os indios, desde que tenham renunciado sua qualidade de indigena para
assumir a qualidade de francés, possuem uma cidadania politica, mas incompleta.
Formalmente desistem de sua identidade étnica para poderem ser recebido pelo
Estado Francés como cidaddos nacionais e ingressarem no estatuto de direito civil.
Lhes sdo garantidos o exercicio destes direitos, possuem liberdade de ir e vir,
possuem capacidade para celebracdo contratual, mas encontram-se na condicdo de
cidadania efetiva inicial, porquanto de fato ndo possuem condi¢cées de comporem as

esferas maximas de poder guianense que fica ao critério do Governo do Paris.

Por isso pode-se afirmar que a cidadania francesa tem servido para
assimilacdo dos povos indigenas, uma vez que abrem mao formalmente da
condicdo indigena para assumirem outra condicdo, alienigena a sua originaria.
Sendo todos formalmente igualados pela Constituicdo Francesa, em todos os
sentidos, verifica-se que esta condigdo propicia a supressdo ideoldgica coletiva
indigena. Deste modo, trata-se de uma ilusdo a crenga de que ao indigena brasileiro
gue passa a assumir a condicdo de cidadao francés, tera concessao da igualdade

plena aos franceses metropolitanos.

A falta de cidadania efetiva evoluida ao indigena da Guiana Francesa

assemelha-se, guardando as devidas propor¢gbes, ao estatuto do brasileiro

% Os cidaddos da Republica que ndo estejam no estatuto de direito comum, Unico estatuto considerado no artigo 34,
conservam o seu estatuto pessoal desde que nédo o tenham renunciado.
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naturalizado, ao qual é vedado ocupar determinados cargos, privativos de brasileiros
natos. Esta caracteristica da Constituicdo francesa (da cidadania concedida ao
indio) representa outro ponto de afastamento da legislacéo brasileira. Pela CRFB/88,
indigena nascido em territdrio nacional € considerado brasileiro nato, portador de
todos os direitos dos demais cidadaos e ainda alguns outros especiais. H4 espaco
para convivéncia harménica entre cidadania brasileira e identidade indigena, sem

gue elas se excluam, sdo compativeis, € uma cidadania indigena brasileira.

A cidadania civil francesa € incipiente relativamente aos direitos da identidade
indigena, mas serve bem para introduzi-los no sistema econémico e no mercado de
trabalho. Uma vez adquirida a cidadania francesa o governo francés os retinem em
“aldeias”, pequenos bairros ou vilas, onde se destinam a serem utilizados como mao
de obra local. Estas pseudo aldeias possuem limites fixados pelo Conselho Geral da
Guiana. L4 se constroem casas dentro do padrdo de moradia tradicional européia,
residéncia para 4 a 6 pessoas, as quais os indigenas passam a ser proprietario de
seus nucleos residenciais e por isso assumem a obrigacdo de arcarem com oS

custos de 4gua, energia, manutencédo, desde que se mantenham habitando o local.

A propriedade ou posse coletiva ndo é ventilada na Constituicdo francesa. O
modelo de Terras Indigenas existentes na Constituicdo Brasileira, com garantia de
posse coletiva e usufruto exclusivo, ndo existe correspondente na Constituicdo da
Franca. Mas ha um Decreto Ministerial de 1987, onde se possibilita destinar porcdes
de terras a posse coletiva de pessoas que retirem da floresta a sua subsisténcia, as
Zona de Direito de Uso Coletivo — ZDUC. Este recurso normativo pode ser aplicado
em beneficios dos indigenas, negros ou outros grupos que utilizem os recurso da
selva para sobrevivéncia. Diferentemente das amplas Terras Indigenas na regidao do

Uac4, na Guiana Francesa, estas terras sdo muito menores.

Para Musolino (2006, p. 59) a Franca parece impor aos indios guianenses
“‘uma camisa de forga politico-cultural” que podera aniquilar o conteudo histérico das
comunidades nativas. Assim o Governo francés se demonstra pouco
compromissado com a conservacdo das caracteristicas tradicionais dos povos
indigenas. Por outro lado o Estado francés se demonstra forte institucionalmente
relativo ao brasileiro, considerando que se faz muito mais presente no cotidiano

destas populacoes.
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4.1 Uma viagem de registro e observagoes

A Guiana Francesa ¢ um Departamento Ultramarino de Franca. E um dos
menores territérios da América do Sul, com 90.000 km? de extensdo, e uma
populacdo de 210.000 habitantes. A populacdo indigena total esta estimada em
9.500 pessoas, representando um percentual de 4,52%, propor¢do que vem
diminuindo (Grenand e Grenand, 2010). As etnias existentes na Guiana Francesa
sao: Palikur, Waiapi, Kalina, Lokono (Arwak), Teco (Emerillon), Wayana-Aparai. Os
Lokono e Teco nao existem no Brasil. As populacbes Palikur, Waidpi e Kalina

existem na Guiana Francesa e no Amapa, na regiao do rio Amapari.

Durante o trabalho de campo realizado em julho de 2012, foi visitado o Institut
de Recherche pour le Développement — IRD?' para entrevista com o antropélogo
francés Damien Davy, que desenvolve pesquisas com populacdes indigenas pelo
CNRS - Centre National de la Recherche Scientifique?® (Centro Nacional de
Pesquisa Cientifica), no Laboratério Homem/Ambiente e que substitui Francoise
Grenand, um expoente da pesquisa dos amerindios da regido, aposentada em 2011.
Foram visitadas aldeias indigenas nas cidades de S&o Jorge, Regina, Caiena,
Macouria, Tonate, Kouro, Iracoubo, Mana e Awala-Yalimapo (na fronteira com o

Suriname).

Na Guiana Francesa habitam uma imensa variedade de pessoas com origens
diferentes. Sdo franceses metropolitanos, crioulos, surinameses, chineses, arabes,
brasileiros de varios lugares, indigenas e outras nacionalidades. De modo geral esse
espaco deve congregar, pelos menos, tolerancia com as diferencas. Isso nao
extingue a possibilidade de ocorréncia de tipos preconceito, que nao foi objeto de
observacéo. Aparentemente, o segmento indigena da populagdo goza dos mesmos
direitos e deveres do restante da populacdo e desenvolve um relacionamento

pacifico.

Na Guiana Francesa é comum a formacdo de agrupamentos de pessoas de
uma mesma origem. Sao formados conglomerados de brasileiros, de marroquinos,

de haitianos e também bairros de indios, como é o caso dos Palikur, Lokono e

2" Em portugués: Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento. E uma instituicio do governo francés, destinada a efetuar pesquisa
sobre desenvolvimento para os paises e territérios de linguas francofénicas, fora da Europa.

% Equivalente ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg, 6rgdo ligado ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, para incentivo a pesquisa no Brasil


http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Ci%C3%AAncia,_Tecnologia_e_Inova%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Ci%C3%AAncia,_Tecnologia_e_Inova%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pesquisa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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Kalina, que vivem congregados em comunidades nas proximidades das cidades.

Sao indios urbanos. Esse traco de urbanidade dos indigenas da Guiana Francesa se

faz presente em todo litoral. Segundo Damien Davy,
Existe diferenca entre os amerindios do litoral e do interior da Guiana
Francesa. A grande diferenca é a possibilidade de aquisicdo de objetos
manufaturados (industrializados) da modernidade. Os povos Palikur, Galibi,
Lokono, que vivem perto de uma cidade ou dentro de uma cidade, possuem
muitas trocas culturais, mais fortes que os povos do interior. Isto é uma
realidade. Quase todos os Palikur mantem sua lingua. No interior existem

mais praticas tradicionais, mais pesca, mais caca, todas as atividade
extrativas, as praticas tradicionais estdo mais conservadas.

Entre as aldeias visitadas do litoral da Guiana a que apresenta as condi¢cdes
de moradia mais precéria é a localizada na parte norte da cidade de Sao Jorge. Séo
predominantemente indios Palikur, que vivem em espécies de palafitas as margens
do Rio Oiapoque. Grennand e Grannand (2010) revelaram que é a Unica etnia que
ainda ndo recebeu uma ZDUC. Um fato curioso € que na Guiana Francesa as
liderancas das aldeias sdo chamadas “Capitdo”, em referéncia clara a patente
militar, o termo foi atribuido as liderancas indigenas até o inicio do século XX, que

também recebiam fardamento militar como forma de cooptacédo dessas liderancas.

Foto 22 — Locais de habita(;é dos Palikur na mar@eﬁ norte da cidade de S&o Jorge (esquerda); Foto 23 — Locais de habitacéo
dos Palikur na margem norte da cidade de Sao Jorge (direita).
Foto: Araljo Neto (2012)

As cidades de Macouria, Tonate, Kourou, Iracoubo, e Mana também abrigam
indios urbanos, unidos em pequenos grupos. Estas aldeias urbanas sao diferentes
das aldeias brasileiras. As aldeias possuem casas com arquitetura europeizada,
pavimentacdo das vias, quadras esportivas, igrejas, centros comunitarios, sistema
de agua e esgoto, iluminacdo publica, etc. Todas as criangas freqiientam a escola e

existem postos de saude nas proximidades. Geralmente as vilas indigenas ficam as
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margens de uma rodovia que conduz ao centro urbano de Caiena ou de outra cidade

proxima. Na maioria das casas existem automoveis.

Em visita a aldeia Camouyenne®, na localidade de Macouria, onde habitam
indigenas da Etnia Palikur, foi constatado que se tratava de uma vila de casas, em
estilo padronizado, com uma Unica rua, pavimentada, que dava acesso a estrada
que conduz ao centro de Caiena. Nas margens da rodovia os indigenas aproveitam
para exporem artesanato, na grande maioria cestarias, pintadas em cores vivas que
se enxergam de longe. Estes indigenas falam predominantemente o Francés, e em
menor intensidade o Palikur, pelos mais velhos, e o crioulo guianense. Sdo adeptos
da religido Pentecostal freqientando um templo da Assembleia de Deus construido

na entrada da aldeia.
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Foto 24 — Exposicao de cestaria Palikur para comercializagéo (acima direita); Foto 25 — Casa paré da Ideiam Macouria
(acima esquerda); Foto 26 — Templo da Assembleia de Deus (abaixo esquerda); Foto 27 — Entrada da aldeia Camouienne

(abaixo direita)
Fotos: Araujo Neto (2012)

# gSegundo relatos verbais de moradores antigos, coletados por Musolino (2006), a aldeia Camouyenne foi fundada por
moradores da aldeia Kumené, de Oiapoque, em 1973.
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Foto 28 — Aldeia Camouyenne, em Macouria, Guiana Francesa (acima); Foto 29 — Meio de transporte comum entre os Palikur
(abaixo esquerda); Foto 30 — Mulher fazendo artesanato de cestos (abaixo direita)
Foto: Araljo Neto (2012)

Em visita a Aldeia Norino Roland, da Etnia Palikur, na cidade de Tonate, os
indigenas se declararam pentecostais, da Assembleia de Deus, e também
descendentes de indigenas que haviam migrado de Oiapoque. Esta aldeia é um
pouco mais simples, sem pavimentacdo asfaltica em seu interior, mas composta por
casas, em média, de padrdo superior as encontradas na maioria das aldeias

brasileiras. Os moradores falam o francés, o palikur, e também alguns falam o

portugués.
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Foto 31 — Casa de indigena, aldeia Norino Roland (acima esquerda); Foto 32 — Templo da Assembleia de Deus, aldeia Norino
Roland (acima direta)

.Foto: Araujo Neto (2012)

= 1 s n
Foto 33 — Fabricagdo de cestos na Aldeia Norino Roland — Guiana Francesa
Foto: Araljo Neto (2012)

A aldeia de Saint Rose du Lima é habita por indigenas da etnias Lokono, mas
parece um condominio residéncias aberto. Possui Centro Comunitario, Escola,
Templo, campo para pratica de esporte, as casas sdo de arquitetura europeizada,
hidrantes, carros da garagem. A aldeia esta localizada nas proximidades da
localidade de Balata, aproximadamente a 20 minutos, de carro, do centro de Caiena.
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Como mencionado no item 1.3.2, os Lokono desta comunidade perderam o idioma

nativo e atualmente se comunicam somente em francés.

Foto 34 — Criancas da Etnia Lokono brincando na Aldeia Saint Rose du Lima (esquerda); Foto 35 — Centro Comunitério Lokono
(direita acima); Foto 36 — Residéncia tipica de indigenas Lokono (direita abaixo)
Foto: Araljo Neto (2012)

Na rota que acompanha o litoral, de Caiena até Saint Laurent (fronteira com a
cidade de Albina, no Suriname), encontram-se varias outras pequenas aldeias,
algumas mindsculas, do mesmo estilo, pelo caminho. S&o, predominantemente,
grupamentos indigenas das etnias Palikur, Lokono e Kalina, espalhados ao longo do

caminho até alcancar a comunidade chamada Awala-Yalimapo.

Awala e Yalimapo sdo duas aldeias que cresceram e formaram uma
comunidade, composta por indigenas da etnia Kalina. Quem se aproxima pela
estrada da comunidade da Awald e que esteja acostumado com a realidade da
estrada que conduz as aldeias de Oiapoque, ndo consegue imaginar que se esta

entrando em uma aldeia/comunidade indigena.
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Foto 37 — Via de acesso a Awala-Yalimapo, 127
Foto: Araljo Neto (2012)

E uma comunidade influenciada pela da cultura Kalina, mantida por iniciativa
dos seus membros, e também pela cultura francesa e surinamesa (devido a
proximidade). Os Kalina de Awala-Yalimapo fazem contato com os Kalina de
Suriname, Venezuela e também com as comunidades indigenas do Oiapoque,
principalmente pela época dos jogos indigenas que organizam. E uma comunidade
que fica as margens do mar do caribe e desenvolvem um trabalho de conservacao
da tartaruga marinha. E um exemplo por reunir em seu cotidiano elementos da
modernidade e da tradicionalidade. E comum em Awala-Yalimapo uma casa de
alvenaria ser acompanhada de um pequeno quadrado em madeira, coberto de palha
e com redes atadas em seu interior.
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Foto 38 — Midiateca de Awala-Yalimapo (acima esquerda); Foto 39 — Rua principal da aldeia Awala-Yalimapo (acima direita);
Foto 40 — Casas tradicionais construidas ao lado de casa com padrao europeizado em Awala-Yalimapo (meio esquerda); Foto
41 — Supermercado em Awala-Yalimapo (meio direita); Foto 42 — Indigena Kalina tomando cerveja em Awala-Yalimapo, as
margens do mar do caribe (abaixo esquerda); Foto 43 — Templo catdlico de Awala-Yalimapo (abaixo direita).
Fotos: Araljo Neto (2012).

A forca politica dos indigenas da Guiana Francesa esta se mostrando,
principalmente em ambito local, nas aldeias. Atualmente Awala-Yalimapo e Camopi
contam com prefeitos indigenas. Os indigenas franco-guianenses estdo despertando
para a necessidade de se revelarem atores de conquistas para seus povos.

Na Guiana Francesa os indigenas ndo possuem direitos territoriais contidos
na Constituicdo ou em qualquer outra legislacdo. O Decreto Ministerial, de 1987,
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permite a concessdo de Zonas de Direito de Uso Coletivo — ZDUC, que sao
extensodes territoriais destinadas as populac¢des que retiram da natureza o seu meio
de subsisténcia. E uma norma aplicavel a qualquer grupamento populacional que
dependa dos recursos da floresta, sejam indios ou ndo. Existem 14 ZDUC na
Guiana Francesa, totalizando 67.921 ha, e uma em elaboracdo, para
aproximadamente 600 Palikur, as margens do Rio Oiapoque, ao norte da cidade de
Séo Jorge (Grenand e Grenand, 2010).

D Zbuc
[Jore « 14 ZDUC en Guyane

[ pas zonetibreasnesion (10 sur le littoral/ 4 a I'intérieur)
I PAG (zone cceur)

* Toutes créées entre 1991 et 1995

* Aucune dans I'est :
Demandes récurrentes dans la
commune de St-Georges de
I’Oyapock

bre d'arrétés préf X parus par an

Sources: DIREN, ONF
Figura 01 — Disposig¢do das ZDUC na Guiana Francesa
Fonte: AgroParisTech, 2011.

Como se nota pelo mapa, a maior extensao das ZDUC localiza-se na area
centro/sul da Guiana Francesa, regido habita principalmente por negros e indigenas
das etnias Waiapi, Teko (Emerillon) e Wayana-Aparai. Davy sustenta que o Decreto
que institui as ZDUC é a unica norma francesa que pode ser usada em beneficio
especifico para os indigenas, mas a sua utilidade fora gerada artificialmente,

porquanto nao se refere aos indigenas.

A Zona de Direito de Uso Coletivo — ZDUC, é um decreto ministerial, de
1987. E uma excec¢do porque, para mim, é a Unica lei (norma) para os
povos indigenas. E um decreto importante porque da direitos especificos
para ter um uso coletivo da terra. E um direito de uso, ndo é uma
propriedade. As ZDUC sédo propriedade do Estado francés. A gestdo é
delegada para o povo. Foi um artificio legal, pois o decreto ndo faz
referencia expressa aos povos indigenas ou amerindios. Faz referéncia a
povos tradicionais que retiram alimentos e recursos tradicionalmente do
mato, da selva. [...] Existem ZDUC para amerindios e para quilombolas
também. [...] Entdo a ZDUC é uma figura juridica consolidada porque o
decreto ministerial € muito forte. Agora algumas pessoas nao gostam da
ZDUC porque afirmam que os povos ndo podem se desenvolver, ndo ha
possibilidade de fazer ecoturismo, ha um discurso de desvalorizagédo e
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criticas das ZDUC, pios acreditam que é um freio para o desenvolvimento.
Na realidade, para a visdo ocidental de desenvolvimento é verdade, mas,
para o desenvolvimento dos povos, qual € um bom desenvolvimento? [...]
Entdo, as ZDUC sdo muito fortes, mas tem problemas para ter uma
adequacao entre diferentes visdes de futuro para os povos e de manejo
territorial e de manejo socioambiental. [...] Na propriedade coletiva a
comunidade possui o direito de usufruir, de coletar, de cacar, de pescar. O
coletivo é mais forte. Existem exemplos na Bolivia, que o cacique vendeu as
terras. Na Franga, isso ndo é possivel com as ZDUC.

Similarmente as Terras Indigenas do Brasil, as ZDUC séo de propriedade do
Estado, mas o uso € coletiva, a posse € precéria e depende de condicfes. os indios
devem utilizar a terra para sua subsisténcia, caso contrario terdo cassada a
concessdo de uso. Qualquer pessoa pode entrar em uma ZDUC, mas ndo podera
coletar ou retirar nada do local se ndo for membro da comunidade beneficiada. As
riguezas do subsolo também s&o de propriedade do Estado francés. A ZDUC
suporta revisdo dos seus limites se for comprovada a necessidade de
redimensionamento. Em Awala-Yalimapo e Camopi, o0s indigenas estédo
reivindicando a revisao dos limites de suas ZDUC, pois 0s atuais estariam causando

constrangimentos na organizacdo das aldeias (Grenand e Grenand, 2010).

No Brasil, os indios podem se manterem na Tl mesmo que ndo executem
atividades de subsisténcia na terra, podem, por exemplo, trabalhar em Oiapoque e
somente manterem residéncia na TI, ndo ha obrigacdo de retirarem da terra
tradicionalmente ocupada a sua subsisténcia, isto € uma faculdade concedida com
carater exclusivo de usufruto. Em tese, o ingresso em Tl no Brasil depende de um
tramite burocratico na FUNAI e depende da autorizacdo da comunidade indigena.
Os recursos do solo, rios e lagos sdo de usufruto exclusivamente indigena. Como ja
mencionado, a Tl ndo aceita revisdo de demarcacdo. Logo, se percebe existem
diferencas e similaridades entre ZDUC e TI, mas o formato brasileiro parece ser
mais seguro aos beneficiados porquanto €é decorrente de mandamento

constitucional, cuja a alteracao depende de ritos juridicos rigidos e inflexiveis.

Damien Davy relembrou que para a Franca, juridica e politicamente, néo
existem indigenas em seu territério. S6 existe o povo francés. Isto implica em uma
homogeneizacdo forcada da populagdo, que certamente surtird reflexo na
formatacao sociocultural das minorias étnicas que habitam a Guiana Francesa.

ndo existe uma legislacdo para indigenas. A Franca tem um povo.
Liberdade, fraternidade e igualdade. A Constituicdo da Franca ndo separa
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0s povos, todos os franceses sdo iguais, os franceses Waidpi de Trés
Saltos, os franceses Palikur, eu, um homem crioulo em caiena e na Franga
metropolitana. Entdo ndo existem leis especiais para os povos indigenas.
Na Constituicdo ndo existe a palavra indigena. Até hoje a Franca nao é
signataria da Convencdo 169 da OIT. Para Franca ndo existe Waiapi,
Palikur, creoulo; hd um povo. [...] Como sdo as mesmas leis para todos,
também sao as mesmas politicas publicas para todos. Consequentemente,
ndo ha politicas publicas especificas para povos indigenas. Os mesmos
direitos de um francés de Paris, sdo os do francés de Trés Saltos (Waiapi),
pelo menos em teoria. Mesmos direitos e mesmo deveres.

Na Guiana Francesa, os indigenas acessam ao sistema de saude destinado
aos cidadaos franceses. O ideal de igualdade, prestigiado na cultura francesa,
impede a criagdo de uma politica publica de saude indigena. Isto ndo significa que
os indigenas estejam sem atendimento médico e nem descaracteriza a preocupacgao
dos indigenas franco-guianenses com a saude. Damien Davy Relata que “a saude e
uma questdo muito importante para os indigenas da Guiana. Existem centros de
saude em todos os sitios, mas o0os amerindios reclamam por mais saude,
principalmente no interior”. Mesmo em Caiena € comum encontrar indigenas em

hospitais para tratamento médico.

A administracdo da saude foi repassada ao hospital de Caiena. A medida
trouxe mais burocratizacdo aos servicos. Os médicos e farmacias liberais estédo
desgostosos com a disponibilizacdo gratuita de medicamentos e tratamento aos
indigenas do interior por considerarem concorréncia desleal e certamente dariam fim
nesta pratica se pudessem. A insatisfacdo deste setor cresceu quando a Agéncia
Regional de Saude (ARS), reestruturou o setor de salude na Guiana Francesa,

aumentando a prestacdo em lugares isolados (Granand e Grenand, 2010).

Uma situacdo de saude publica grave, registrada na Guiana Francesa, é a
guantidade crescente de suicidios entre os indigenas da regido sul. A perda do
controle da sua autonomia em beneficio de instancias estranhas as suas culturas e a
ameaca aos valores tradicionais decorrentes dos modelos ocidentais, estdo levando
os indigenas a uma sensacdo de impoténcia, associada ao consumo massivo de

alcool e drogas, que geram conflitos violentos (Camargo e Léna, 2011).

Foi implantado um programa de controle de suicidio que ignora as dimensdes
culturais que conduzem ao problema e promovem uma psiquiatrizagdo da

populacao, condenada a uma terapia ocupacional sem verificacdo das necessidades
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locais, impondo-se um controle no cotidiano dessas pessoas (Camargo e Léna,
2011).

A valorizacao cultural vem sendo ameacada, principalmente pela escola que
nao se encontra adaptada as necessidade dos indigenas. Os casos de fracasso
escolar geram um mal estar crénico entre as jovens geracdes. A midia também
influencia e prejudica a manutencéao cultural. Influéncia deletéria representam alguns
cultos protestantes. Os Palikur foram os primeiros a serem evangelizados, depois 0s
Lokono e os Wayana. Mas os Waianpi, Teko e os Kalina tem resistido a influéncia

protestante (Grenand e Grenand, 2010).

O sistema educacional francés impde somente a lingua francesa. A perda do
idioma materno foi a principal perda cultural percebida para os povos indigenas do
litoral da Guiana Francesa. Forcados pela necessidade de integracdo ao mercado
de trabalho utilizam o predominantemente o francés ou o crioulo guianense e 0s
mais jovens vao deixando de usar a lingua tradicional, mantendo-se somente com

mais velhos ou nas comunidades mais isoladas.

Rememorando Little (2002), se as forma diferentes de conhecimento, quando
em encontro, geram intercientificidade, as culturas diferentes geram
interculturalidade, sem subtracdo de valores. A interculturalidade implica em
agregacéo e readaptacdo espontanea. Umas das principais justificativas para que
esta pratica seja fomentada é a possibilidade de incorporacdo dos conhecimentos
tradicionais ao conteudo da ciéncia moderna. Nas palavras de Claude Lévi-Strauss e

Didier Eribon (1990), “a diferenga entre as culturas que torna seu encontro fecundo”.

Na educacdo, apesar dos percal¢os, a legislacdo e politica brasileira, parece
conter avancos em relacdo a francesa, pelo menos em teoria. Na Guiana Francesa é
impensavel uma educag¢do que considere os aspectos especificos de uma etnia,
seja indigena ou qualquer outra. Davy traca o extrato da educacdo aplicada aos

amerindios franceses nos termos que seguem.

Na Franca é muito dificil promover uma escola em idioma indigena, porque
ndo tem reconhecimento a uma escola em lingua tradicional (indigena).
Para Franga a lingua oficial é francés. A lingua da educacdo nacional € o
francés. Podem existir cursos especificos na lingua indigena, mas nao
existe vontade politica para que isto aconteca. [...] A educacdo chega aos
indigenas do interior e do litoral da Guiana. Agora na Guiana Francesa
existem escolas em todos os sitios, teoricamente todos os jovens séo
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escolarizados. [...] Quase todos 0s jovens estudam em Camopi, mas 0s
alunos de Trés Saltos ndo tem segundo grau (Licee). [...] Isso e uma
vergonha na Guiana. Existem amerindios em S&o Jorge e Caiena para fazer
universidade. Neste ano foi criado o primeiro Instituto (escolas) Waiapi,
existem dois ou trés Institutos Kalina no litoral. N&o existem escolas
especiais como no Brasil. Aqui os professores sao franceses, como para
todas as demais escolas.

Grenand e Grenand (2010) constataram uma entrada timida das linguas
nativas na educacao na Guiana Francesa, como uma ferramenta para alfabetizacéo
e ao ensino da lingua francesa. No interior da Guiana Francesa as linguas indigenas
continuam muito vivas, usada pela quase totalidade da populacao. No litoral € mais
alarmante, entre os Lokono ndo ultrapassa 10% os falantes. Os Palikur e Kalina sédo
respectivamente 60 e 70%. Evidente que o sistema francés nado favorece a
manutencdo destes idiomas, mas algumas autoridades do sistema educacional

estdo comecando a demonstrar abertura para esta diversidade.

Os individuos que possuem condi¢cdes sociais adequadas podem direcionar
seu destino e contribuir com os seus semelhantes. Neste aspecto a educacéo, surge
como ferramenta de construcéo de liberdade, criando pessoas agentes de mudanca,

em lugar de meros recebedores de beneficios (Sen, 2000).

Na concepcéo de Silveira e Silveira (2012) a educacao serve para fomentar
um desenvolvimento mais harmonioso, associado a diminuicdo das desigualdades
econdmicas e sociais. E necessario que os docentes indigenas sejam formados para

agirem como transformadores sociais em suas comunidades.

A importancia dos educadores indigenas se justifica também por
contemplarem os elementos da rotina das aldeias que podem ser integradas ao
sistema de aprendizagem. Lingua, economia das aldeias, relagbes de parentesco e
territorio devem ser temas frequentes nos ambientes educacionais indigenas.
Destes elementos, o territério € referéncia por ser alicerce de outros aspectos, como
a prépria existéncia. Por outro lado, o idioma expressa o0s inter-relacionamentos
(Baniwa, 2006).

A Guiana Francesa é um lugar que desperta o imaginario da populacao
indigena de Oiapoque no desejo que um dia o Brasil proponha uma politica de

assisténcia financeira mais robusta que se aproxime do Governo francés.
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Reprisando-se outros momentos, a legislagdo e politicas francesas nao
podem ser direcionadas as minorias. O acesso as politicas assistenciais de renda,
efetuados pelos indigenas da Guiana Francesa, sdo as mesmas dos demais
cidaddos franceses. Destinam-se ao auxilio no pagamento de alugueis, para
tratamento de saude, educacgéo e variam, em valor, de acordo com a quantidade de
filhos. Damien Davy tracou comentarios sobre a politica de assisténcia financeira

francesa utilizando terminologia tipica do Brasil.

As familias francesas recebem um auxilio financeiro, de acordo com
o numero de filhos e isso também ocorre com as familias indigenas,
tanto do litoral quanto do interior. Basta que se tenha uma carteira de
nacionalidade francesa, para receber bolsa familia, bolsa de saude...
Todos os povos indigenas que possuem cidadania podem e devem
receber. Os amerindios da Guiana Francesa sdo os mais ricos da
America do Sul, mas nao é porque os indigenas tenham Euros que a
vida seja boa. Isso é importante, de verdade, mas existem muitos
problemas de diferenga entre litoral e interior, problema de drogas,
como o crack. Na verdade ndo ha problema de dinheiro. Existem
problemas sociais e outros. Agora eu entendo que o0s nativos do
Brasil queiram mais ajuda financeira.

Os beneficios sociais recebidos pelos franceses sdo sedutores aos indios
brasileiros: seguro social, escolarizacdo e trabalho com salérios atrativos. O acesso
aos beneficios sociais ao trabalhador regularizado, como o auxilio escolaridade até o
término dos estudos dos filhos, os altos salarios dos militares, servico de saude
gratuito, contrastam com a economia de susbisisténcia e condicdes mais modestas
nas aldeias brasileiras. Existem indigenas brasileiros nas for¢cas armadas francesas
ou na legido estrangeira. Possuem uma vida integrada ao mercado, se contrastada

com a vida no Brasil.

Na Guiana Francesa, o problema do garimpo € 0 que mais assola 0s povos
indigenas. Como visto, no Brasil a garimpagem em TI é inviabilizada pela
inexisténcia de Lei complementar prevista nas Constituicdo de 1988. Na Guiana
Francesa e Suriname € uma pratica possivel, mesmo em terras tradicionalmente
habitadas por indigenas, mas também ocorrem garimpagem ilegal. Ndo ha uma
politica de cooperacao transfronteirica entre governo francés, brasileiro e surinamés
para combate aos garimpos ilegais. Por outro lado esta atividade relne pessoas de

varias origens (Grupioni e Yokota, 2011).
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Se as principais reivindica¢des dos indigenas brasileiros é salde e educacéao,

na Guiana, especialmente entre os indigenas do interior, € o combate a

garimpagem, que traz consequéncias tragicas para estes povos. A poluicdo e a

violéncia ameacam a continuidade da vida dos indigenas da Guiana Francesa. O

combate ndo é tarefa facil, pois depende de acgbes transfronteiricas conjuntas,
conforme destaca Davy.

A principal reivindicagé@o dos povos do interior € a luta contra a garimpagem.

A eliminacdo da garimpagem é a primeira. E uma condi¢do de subsisténcia

por que com a garimpagem traz a poluicdo e muita violéncia. Tem

garimpeiros que somente trabalham, mas existem jagungos, criminosos. [...]

Existem muitas atividades de garimpagem, mas séo totalmente ilegais. As

atividades ilegais de garimpagem sao dificeis de controlar, por ser em mata

tropical. O estado Francés ndo faz bem (o combate ao garimpo), ndo faz

suficientemente. Uma luta contra garimpagem ilegal pode dar resultados

somente numa luta transfronteirica, com o Brasil, Suriname e a Franca, bem
unidos.

O garimpo provoca consequéncias em lugares bem distantes do local onde
estd sendo efetuada a extracdo. Possui um carater transacional e necessita da

atuacao conjunta dos paises afetados para combaté-lo (Grupioni e Yokota, 2011).

N&o foi constatada nenhuma politica publica do governo francés que, de
alguma forma, protegesse 0 ambiente indigena propriamente dito ou que
estimulasse a cultura dos povos indigenas que la habitam. As politicas publicas séo
planificadas e como tal, ndo podem prestigiar especialmente algum grupo
populacional, por mais especial que ele seja. A mesma protecdo ambiental é
destinada a todos franceses, de qualquer origem, a cultura a ser protegida pelo

Estado é a francesa, somente.

Apesar de ndo existir uma politica indigena ambiental, na Franga existem os
instrumentos politicos para protecdo da natureza. A existéncia de areas protegidas é
relativamente recentes na Guiana Francesa e com regras flexiveis,
concernentemente & presenca de populagées humanas no interior. Com relacdo aos
garimpos, os povos indigenas tém denunciado que insuficiéncia da delimitagdo de
areas protegidas para coibir a garimpagem. O loby do ouro possui tentaculos fortes

e internacionais (Grenand e Grenand, 2010).



136

CONSIDERACOES FINAIS

As quatro etnias de Oiapoque: Karipuna, Galibi-Marworno, Galibi Kalina e
Palikur, sdo etnias distintas que confluiram para aquela regido em momentos
diferenciados. Cada povo possui uma origem e uma historia especifica. Os Karipuna
e os Galibi-Marworno sé&o dois povos de origem heterogénea, descendentes de
indios, brancos e negros que migraram para aquela regido, e que acabaram por
assumir esta identidade. Os Palikur sdo antigos habitantes da regido com registro
desde o inicio século XVI. Eles tém se reproduzido com uma escola menor de
miscigenacdo, até mesmo pelas rigidas regras de matriménio que possuem. Os
Galibi Kalina sdo descendentes de um grupo originario da regido do rio Mana, na
Guiana Francesa, e atualmente sdo poucos os Kalina que subsistem na aldeia Séo

José dos Galibi, local onde se instalaram desde a década de 1950.

Em geral, a principal atividade dos indigenas de Oiapoque é a agricultura, que
representa uma atividade de subsisténcia, plantam para comer e comercializam o
pequeno excedente, principalmente nas feiras em Oiapoque, Calcoene ou Séo
Jorge. Além da agricultura de subsisténcia, estes indigenas também cacam, pescam
e coletam frutos da floresta, como complemento as suas necessidades alimentares.
Existem indigenas que trabalham em outras atividades, s@o servidores publicos ou
trabalhadores da iniciativa privada, e nestes casos, substituem a atividade tradicional
nas rocas. A religiosidade destes indigenas € diversificada. Praticam os cultos
amerindios, sendo o Turé a principal manifestacdo desta religiosidade, mas também

praticam o catolicismo e pentecostalismo (principalmente Assembleia de Deus).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma nova era para os direitos
indigenas. Os artigos 231 (e paragrafos) e o artigo 232 formam a base do que se
chama Direito Indigena e de todas as demais normas devem adaptar-se aos seus
regramentos. O principal ganho destes povos com ‘a CRFB/88 foi o direito de serem
e viverem como indios, sem a necessidade do Estado em acultura-los. Os indigenas
acumulam a cidadania brasileira e a identidade indigena. Pelo reconhecimento ao
pertencimento a etnia autéctone, estes individuos possuem direitos especiais, como
por exemplo: o direito & posse sobre as terras tradicionalmente ocupadas, usufruto
exclusivo sobre essas terras, direito a participacdo nas decisdes que lhes afetem,

inquinacéo de nulidade de qualquer ato de posse ou propriedade de particular sobre
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a terra tradicional, reconhecimento da legitimidade e capacidade para compor lides
judiciais. Sob este manto juridico estdo amparados todos os direitos indigenas e

deverdo adequar-se ao espirito constitucional.

A principal politica publica indigenista €, sem dlvida, a garantia de posse
coletiva sobre a terra tradicionalmente ocupada, a chamada Terra Indigena. Em
Oiapoque o0s quatro povos indigenas compartilham trés TI contiguas. Todas
demarcadas e homologadas. Esta realidade proporciona uma expectativa e
seguranca a manutencéo e reproducdo fisica e cultural destes povos. Mas nao é

suficiente.

A principal reclamacgdo dos indigenas das Tl do Uaga € a insuficiéncia na
prestacdo dos servicos de assisténcia a saude. Estes indigenas contam com o0s
servicos da SESAI que veio substituir a FUNASA. Embora tenha resultado
melhorias, na contratacdo de pessoal e fornecimento de medicamentos, 0sS
indigenas ainda sofrem com a estrutura insuficiente de atendimento, o que lhe

compele a utilizar concomitantemente os servicos do SUS.

A Educacao indigena existe nas aldeias, mas ainda sofre com a falta de
vagas para as séries finais do ensino fundamental e para todo o ensino médio. A
educacdo bilinglie, ndo é regra em todas as aldeias, mas aos poucos comeca a
disseminar-se. O principal fator positivo constatado € a educacédo superior indigena
ofertada pela UNIFAP, com curso exclusivamente para indigenas das Tl Uaca,
Jumind, Galibi, Waidpi e Tumucimaque. Este diferencial podera surtir efeitos

benéficos para a autodeterminacgéo e etnodesenvolvimento destes povos.

N&o ha uma politica indigena de renda. Os aldeados acessam aos mesmos
programas de distribuicdo de renda das demais camadas desfavorecidas da
sociedade brasileira. O Programa Bolsa Familia, do Governo Federal, é largamente
acessado pelos indigenas de Oiapoque, em um percentual superior a 25% da
populacdo total. O Programa Renda para Viver Melhor, do Governo do Estado

também é acessado em escala muito inferior.

Para estimular a producao de renda entre os indigenas de Oiapoque a FUNAI

desenvolve algumas ac¢des pontuais de fomento a producéo, que nao tem impactado
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significativamente a vida destes indigenas, sendo a falta de continuidade um dos
principais fatores de insucesso para estas agoes.

Caracterizados como agricultores, o INSS tem concedido aposentaria rural e
auxilio maternidade, aos indigenas que comprovadamente exercam atividade
agricola no ambito de suas aldeias. Entretanto, o 6rgdo da Previdéncia Social
flexibiliza as exigéncias documentais para facilitar e viabilizar a concesséo do
beneficio aos indigenas. Em aproximadamente seis meses de atuacdo da APS em
Oiapoque, haviam sido concedidos mais de 200 beneficios aos indigenas de

Oiapoque.

Sado variadas as aspiracfes dos indigenas de Oiapoque. A principal € a
melhoria no atendimento de saude, como aumento da infra-estrutura, mais
contratacdo de pessoal, fornecimento de remédios e transporte para remocdo dos
doentes dos lugares mais distantes. A educacdo também tem sido ponto de
preocupacao, principalmente pela falta de oferta de vagas das séries finais do
ensino fundamental e para todo o ensino médio, situacdo que forca muitos jovens
migrarem para Oiapoque, fazendo com que alguns percam caracteristicas da
identidade indigena. A preocupacdo com a dimensdo da terra se demonstrou ser
uma constante em varios momentos, justificada pelo aumento da populacdo e pelo
percentual consideravel de terras sujeitas a inundacédo existente nas Tl. Deste modo,
gostariam que as Tl fossem maiores. Finalmente, para todos, os valores dos
programas de redistribuicdo de renda pagos pelo Governo Brasileiros deveria ser
maior. Essa sensacdo é alimentada pela comparacao feita freqientemente entre o
que é recibo no Brasil e na Guiana Francesa. Esta percep¢éo deixa a sensagao que
o Governo Brasileiro faz pouco, se comparado ao Governo Francés, e inspira em
alguns indigenas, a vontade de se mudarem para a Guiana Francesa a fim de

acessarem uma melhor prestacao social por parte do Poder Publico.

Na Guiana Francesa vivem seis povos indigenas diferentes. Sdo Waiapi,
Teko ou Emerillon, Lokono, Palikur, Kalina e Wayana, que possui um vinculo de
amizade muito forte com os Aparai e por isso costumam ser identificados como
Wayana-Aparai. H4 uma grande diferenca entre os Lokono, Palikur e Kalina,
habitantes da regido proxima ao litoral sudeste estendendo-se ao litoral norte e os

Waiapi, Teko e Wayana, que se espalham pelo limite Oeste e Centro-Sul (interior) da
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Guiana Francesa. Os indigenas do litoral sdo mais afetados pela cultura francesa,

enquanto que os do interior mantém mais preservados seu modo de vida tradicional.

Quanto aos do litoral, percebeu-se que estdo adaptados ao estilo de vida
francés. Quase todos falam o francés fluentemente e muitos perderam o idioma
tradicional. Habitam em pequenas ZDUC ou em vilas indigenas construidas pelo
Governo Francés em locais de facil acesso aos centros urbanos. Situacédo que lhes
facilita o acesso ao atendimento de saude, escola e ao mercado de trabalho. As
ZDUC sédo de tamanhos muito inferiores se comparadas as Terras Indigenas no
Brasil. Os indigenas da Guiana Francesa desenvolvem atividades laborais nas mais
variadas areas. Tornam-se militares e servidores publicos, em menor proporcao,
mas também trabalham na limpeza publica, padarias, como motoristas, na industria
pesqueira entre outras funcdes. Normalmente sdo bem remunerados, principalmente
se comparados aos salarios brasileiros. Os indigenas do interior exercitam com
maior intensidade as atividades tradicionais de agricultura, caca, pesca e coleta.
Mantém o idioma nativo mais ativo do que os do litoral. E lhes sdo concedidas ZDUC
de maiores dimensfes, mesmo assim ainda muito menores gue as terras indigenas

brasileiras.

A legislacdo francesa néo enxerga indigenas, somente cidaddos franceses.
Nao importa a origem étnica do individuo, uma vez cidadao francés, recebera
tratamento igualitario, sendo indiferente a histdria de vida, de lutas ou de injusticas
sofrida por um determinado seguimento populacional. O indigena, ao optar por
receber a cidadania francesa, renunciara a sua identidade étnica, pois a Constituicao
da Francesa ndo abre espaco para o exercicio, ao mesmo tempo, de cidadania
francesa e identidade étnica autéctone. Diferentemente do Brasil, onde o cidadéo
indio pode exercer plenamente a identidade indigena, sem prejuizos e ainda com

conquista de direitos especialissimos.

Mas, cidadania francesa adquirida pelo indigena representa uma fase inicial
da cidadania efetiva, porquanto ao cidaddo nativo da Guiana Francesa ndo é
permitido participar da escolha de seus governantes, que é decidido pelo Conselho
de Ministros em Paris. Nao existe na Franca um direito indigenista e os ideais de
Liberdade, Igualdade e Fraternidade dificultam o reconhecimento de direitos para

minorias.
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A legislacéo é unica para o cidaddo francés. Diante desta limitacdo normativa,
foi utilizado um artificio juridico ao apropriar-se de um Decreto Ministerial de 1989
gue previa a concessdo de Zonas de Direito de Uso Coletivo - ZDUC para
comunidades que tradicionalmente retirassem da floresta 0os recursos necessarios a
sua subsisténcia. Se parecem com as TI brasileiras, mas possuem como principais
diferengas a possibilidade de alteracdo de seus limites e o acesso permitido a
qualquer pessoa, sem tramites burocraticos. Outro ponto € que, enquanto a ZDUC é
uma realidade prevista em um Decreto Ministerial, a Tl €& um direito
constitucionalmente reconhecido, situacdo que da& mais seguranca ao indigena

brasileiro.

Da mesma forma que inexiste legislacdo indigenista na Guiana Francesa,
também inexiste uma politica publica indigenista. As populacdes nativas acessam as
mesmas politicas publicas desenvolvidas para os cidaddos da metrépole. Na Guiana
Francesa ndo existe o6rgdo indigenista estatal. A educacdo diferenciada €
impensavel, o sistema educacional € o mesmo para qualquer cidaddo e mitiga a
utilizacdo da lingua tradicional, mas todos possuem acesso a educacéo, fato que
também resulta em assimilagdo. N&o h& um servico de saude especial ao indigena
que acessa 0s mesmo servicos dos demais cidadaos. As politicas publicas afetam a
vida das populagcbes autéctones, principalmente pelo fato que sdo pensadas sem
atentarem para as particularidades destas minorias étnicas. Pensa-se somente no
modelo metropolitano francés. No Brasil existem politicas publicas especificas para
indigenas e ainda os indigenas acessam as politicas desenvolvidas para a
coletividade, com a vantagem de, sempre que possivel, o atendimento ser
flexibilizado para ndo impor aos indigenas exigéncias que imponham barreiras

intransponiveis ao seu atendimento.

Considerando que a saude publica na Guiana Francesa tem se demonstrado
suficiente para satisfacdo das populacdes indigenas, a principal reclamacao, pelo
menos dos indigenas do interior da Guiana Francesa, tem sido a questdo do
garimpo. Esta atividade traz conseqiiéncias desastrosas aos povos indigenas, do
ponto de vista da saude, como a proliferacdo da poluicio e a violéncia dos
garimpeiros, que tem sido uma constante, inclusive com a invasao e exploracao
forcada das ZDUC. Enquanto em Oiapoque, a atividade mineraria é coibida pelos
indigenas em parceria com o Poder Publico. Uma rigida legislacdo ambiental
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brasileira, a fiscalizagdo por parte dos indigenas e a atuacdo dos 6rgdos ambientais
brasileiros, juntamente com Exército e Policia Federal, tem inibido tentativas de
garimpeiros sobre as terras indigenas de Oiapoque. Voltando para Guiana
Francesa, estudiosos da questdo apontam para a necessidade de cooperacao
transfronteirica entre os governos do Brasil, Franca e Suriname, no combate a

pratica da garimpagem.

Entre tantos exemplos coletados das realidades existentes entre Amapa e
Guiana Francesa, pode-se constatar falhas e acertos em ambos os lados. O Brasil
parece ter acertado e avancado legislativamente no reconhecimento e prote¢cédo dos
direitos indigenas, trazendo esta tematica para dentro da Carta Constitucional,
situacdo que implicou a sedimentacdo de politicas publicas, com é o caso das
demarcacdes das terras indigenas e também criou uma nova cultura de
reconhecimento aos valores indigenas, como por exemplo, concedendo-os direitos
de se educarem segundo seus métodos préprios e utilizando a lingua tradicional. A
salude é também assegurada, legislativamente, e deve ser executada respeitando-se
os valores indigenas e com procedimento que se coadunem a sua cultura. Mas este
direito, a saude, ainda tem carecido de mais efetividade, e o poder publico brasileiro
tem se demonstrado ineficiente em atender as demandas destas populacdes.

A Franca, se ndo possui uma legislacdo e politica publica destinada
exclusivamente a proteger o indigena, ao utilizar-se das suas politicas publicas
genéricas, tem conseguido alcancar atendimento as populagdes indigenas, tanto em
saude quanto em educacéo, e nos lugares mais indspitos da Guiana Francesa, tem
sido instalados escolas e postos de saude. Um ponto fundamental na politica publica
francesa € o assistencialismo ofertado a todos aqueles que possuem a cidadania
francesa. Ajuda pecuniaria para educacdo, saude, moradia, ofertada pelo governo
francés, tem representado um diferencial na vida destas populac¢des, pelo menos no
quesito financeiro e causa uma insatisfacao entre os indigenas brasileiros pelo fato
do governo brasileiro estar pagando bolsas tdo baixas, se comparadas com o outro

lado da fronteira.

Por final, pode-se sintetizar que a principal diferenca entre o Poder Publico
brasileiro e o francés € a falta de presenca do Estado brasileiro junto a vida destas

popula¢des autoctones.
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