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RESUMO

As cidades de MacapaSantana possuem uma formacéo socioespammlm;localizadasa

margem esquerdda foz do rio Amazonasiesenvolveram ao longo de sua histéria intensas
complementariedades traduzidas em continuidades espaciais, ou seja, pelas fortes interacdes
espaciais presentes em suas dinamicas urbanas. A partir da década ,dgrdraBts
transformacdes politicas e ecambas atingem o Amapa, comuela criagdo de novos
municipios, sua estadualizacéo e criacao de &rea de livre comércio, nesse sentido, a dinamica
urbana das duas cidades foi significativamente alterada pela expansao capitalista verificada na
Amazbnia Setentmnal Amapaense (ASA). Tal dinamica e transformacdes podem ser
compreendidas considerando a Urbanizacdo da Populacéo, da Sociedade e do Territério, é
nesta perspectiva que, a partir do recorte temporal da década de 1980 até o presente,
intensificase a cotinuidade territorial entre as duas cidades que cada vez mais tem sua
dindmica urbana alterada pela difusdo de novos produtos imobiliarios, sejam eles da habitacdo
e/ou do comércio e dos servicos, por isso este trabalho tem por objetivo analisar a producéo
do espaco urbano de Macapa e Santana diante deste novo quadro da urbanizacdo resultante d
expansdo capitalista (nessa por¢gdo do espaco amazodnico). Os argumentos desenvolvidos
neste trabalhaacerca da producéo do espaco urbano de Macapéa e Santarzaetiéds na
formacdo soioespacial das duas cidades, grmcessos sboespaciais discutidos a partir do
objetivo geral do trabalho que é analisar a producao do espaco urbano de Macapéa e Santana,
da espaciatiacdo de produtos imobiliarioo® eixos de cirdagdo, que articulam as duas
cidades, e nos centros urbanos de Macapa e Santana, ndés dessa articulacdo. Esta
(re)estruturacdo urba resultadas transformacfes @oespaciais de Macapa e Santana a
partir da Estadualizacdo do Amapa (1988)solidando #&glomerado Urbano de Macapéa e
Santana (AUMS)O trabalho estd estruturado em trés capitulos, no primeiro asaliaa
Formacdo Socioespacial de Macapa e Santana, a articulacdo das duas cidades através dc
debate sobre renda da terra e a discusséo sobre plggessos socioespaciais presentes na
producdo do espaco urbano de Macapa e Santana; no segundo capitulo -pepdem
estruturacao urbana, a partir da proposta de se pensar a dinamica urbana de Macapa e Santan
numa perspectiva unicamn dois Centros ianos zonais (Centro Urbano de Macapéa e Centro
Urbano de Santana) e trés Ebdss articulagdo os Centros Urbanos (Eixo Norte, Eixo Sul e

Eixo Oeste);no capitulo final analisae o processo de reestruturacdo urbana a partir das
transformacdes urbanas e im@is inseridas no novo contexto da expansdo capitalista na

Amazonia ao término dos capitulos sédo resgatadas véarias consideracfes realizadas no



decorrer do trabalho, além de perspectivas de analise pautadas em reflexdes e os legados dc
trabalho

Palavras 7 Chaves: Formacdo Socioespacial, Processoga€mis, Novos Produtos

Imobiliarios, Reestruturacdo Urbamsglomerado Urbano de Macapa e Santana.



ABSTRACT

The cities of Macapa and Santana have a common-spat@l training; locatedn the left

bank of the mouth of the Amazon River, they developed throughout its intense
complementarities history translated into spatial continuities, in other words, the strong spatial
interactions present in their urban dynamics. From the 1980sr pwljocal and eonomic
changes affect the Amapas the creation of new municipalities, when the Amapa became a
state and created a free trade area, in this sense, the urban dynamics of the two cities has beer
significantly altered by capitalist expansigerified in Northern Amazon Amapaense (ASA).

Such dynamics and transformations can be understood considering a Population Urbanization,
of Society and Territory, is in this perspective that, from the time frame of the 1980s until the
present, intensife the territorial continuity between the two cities, each time more has its
urban dynamics altered by the diffusion of new real estate products, are housing and / or trade
and services, so that work has a objective to analyze the production of urbaiMsapapa

and Santana, on the new situation of the resulting urbanization of capitalist expansion (that
portion of the Amazon region}.he arguments developed in this work on the production of
urban Macapa and Santana space are guided by thespatial fomation of the two cities,

in sociespatial processes discussed from the general objective of the work is to analyze the
production of urban space Macapa and Santana, the spatial distribution of real estate products
in transport routes, linking the two @8 and urban centers of Macapa and Santana, we this
joint. This urban restructuring results of sesmatial transformations of Macapa and Santana
when Amapda became state (1988), consolidating Particleboard Macapa Urban and Santana
(AUMS). The work is diviled into three chapters, the first analyzes the ssadial training
Macapa and Santana, the articulation of the two cities through of debate about land rent and
the discussion about some sospmatial processes present in the production of urban space
Macapa and Santana) the second chapter, it proposes to an urban structure, from the
proposal to think the urban dynamics of Macapa and Santana a unique perspective in two
Urban zonal ( Macapa Urban Center and Santana Urban Center ) and three piubeaxes
Urban ( North Axis, Axis South and West Axis ); in the final chapter analyzes the process of
urban restructuring from urban and regional transformations inserted in the new context of
capitalist expansion in the Amazon; at the end of the chapters eaoeied several
considerations madduring the work, and guided analysis perspectives in reflections and

legacy of work.



Key-words: Training SocieSpatial, Spatial Processes, New Real Estate Products, Urban
Restructuring, Chipboard Urban Macapa and Senta
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INTRODUCAO

Macapd e Santana sdo as duas principais cidades da Amazbnia Setentrional
Amapaensé ASA', desta forma, estudas é essencialevando em conta suas formacées
socioespaciais em comum e dinamica urbana conjunta. Por issmsideracdes realizadas
neste trabalho tem como marco metodolégico o conceito de Formacdo Socioespacial, a
articulacdo entre as escalas na andlise espadahleém a compreensdo g@oocesso de
producédo da cidade e do urbarwmo parteda producaalo espaceapitalistaatravés de uma
abordagem dialética fundamentada nos pares: configuracdo territorial e relacbes sociais,
conjunto de fixos e fluxos, sistemas dbjetos e sistemas de acdes, forma espacial e

conteudo.

Como partes integrantes e integradas da totalidade espacial, a cidade e o urbano
também sao entendidos como produto, condicdo e meio da (re)producao social do espaco.
Com isso, a intencdo é passarahalise do produto para a producdo e a partir dai apreender o
espaco, tanto em forma, como funcéo, estrutura e processo (LEFEBVRE, 2006; SANTOS,
1985). Nessa concepcdo de espaco produzido socialmente, hd uma triplicidade prépria:
percebideconcebidevivido. Espacialmenfeo per cebi do s«o as Apr 8
concebido sédo as representacdes do espaco e o0 vivido Sdo 0s espagos de representacao.

A andlise da producdo do espaco requer considerar a histéria e, por isso, envolve a
andlise do tempo. Dai@nstrucao historica da cidade e do urbano terem sido realizadas por
muitos cientistas da cidade e por filésofos que se lancaram a entender esse movimento.

Entretanto, falese aqui da histéria do espaco segundo a concepcao lefebvriana.

Da mesma forma que analise da producdo do espaco considera a histéria, também a
abordagem da cidade do urbano a devem considerare pelba de perder de vista
caracteristicas pretéritas importantissimas lelgirse em conta Formagdo Socioespacial.
Além disso, cidade @rbano devem ser vistos como espsagaial, superando assinviadodo

espaco matematico/geométrico.

! A 4reacore dessa subegido amazonica é constituido pelo territério do estado do Amapa, além de porcées de
territdrios de alguns municipios do estado do Para e do Departamento Ultramarino FraDCHd
(D®par t e memet) a GuiaBa Rranaesa. Assim, destse@ue essa suiegido ndo coincide com o

recorte territorial do estado do Amapda, mas extrapola o limite administrativo estadual e nacional, abrangendo
areas dos municipios paraenses de Almeirim, Chaves, Afud e Gurupa e se sobrepde de forma reticular ao
territério da Guiana Francesa, através do eixo de migragdo internacional de brasileiros, principalmente, para as
cidades de Saint Georges, Cayenne e Ko(B&NTOS, 2012a).
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A prética spacial (social, politica etgyntamente com as representacdes do espaco e
0S espagos de representacdo commp@e espaco social, delineando stie forma parte
significativa do processo de produ-«o do
(des)encontra imanente a (re)producéo da vida, conforme sera discutido neste trabalho para o

contexto de Macapé e SantarmCapitulo |

E a producéo e eeproducio presentes nas praticas espaciais (spqiaésjnarcam a
cidade e o urbano, dai a opgéo por trabalhar nessa perspectiva, ja que o espago nao € passivc

mas sim dotado de um movimento que lhe é proprio e resultante da historia.

A opcéo por trabalar com a producdo do espacgo possibilita superar a fragmentacéo do
conhecimento e consiste num esfor¢o tedrico que remonta desde o surgimento de correntes
pospositivistas. Isso ndo tem sido algo facil em razdo da diversidade de abordagens nas
vérias ciénias, no entanto salient®® novamente a necessidade de ver a realidade como
totalidade sintese e assim poder apreender a cidade e o urbano pelas formas e pelos contetdo
em suas diversas temporalidades, jA que passado, presente e futuro se (des)ermontram n

reproducéo da vida.

Este trabalho, além de partir do quadro teérico da producéo social do espaco urbano,
surgiu de algo muito presente no cotidiano de um geografo, o olhar geograficind®asid
cidade de Santana, desde 2013, quando assumi o cargo de professor efetivo de geografia da
educacédo basica lotado na Secretaria Estadual de Eduic&E&eD/AP,percebi o quanto as
pessoas que moram em Santana vao a Macap&arfoite as idas atstacidadeque algo
me chamou atenc¢do: a significativa expansao imobiliaria que destoava das informacdes que
havia lido estando ainda em Belénidade onde nasci e vivi até 20B2erca das cidades

onde concentraria minhas atividades profissionais e pesgoatir de entéo.

O espanto com a significativa expansao imobiliaria ao longo das rodovias Duca Serra
e JK, por onde transitam os 6nibus que fazem o trajeto intermunicipal intraurbasse, elau
funcdo de que essa dinamica € muito mais caracteristicapdeos metropolitanosomo
Belém como ra cidade de Belém, por exemptmde os condominios horizontais e verticais,
os loteamentos e os shoppings centers ja ndo sdo tdo novos quanto emdoidadés de

Macapae Santana

Pautado no olhar geografico eeflo e nas comparacbes com outras logicas de

producdo do espago urbano, este trabalho partiu da seguinte problematizacéo: Como se da a
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producdo do espaco urbano de Macapé e Santana diarpieodessos espaciais existedtes
trabalho estd organizadm sntido de tentar respondgestaperguntaatraveés da articulacao
entre teoria e praticaentre objetos e acdes, forma e conteudo, configuracdo territorial e

relacdes

O objetivo principal é analisar a producdo do espabano de Macapa e Santana,
consicerando quegrande parte dos estudos existentes tratam as duas cidades de maneira
sepaada. Por isso,sta dissertacdo vai justamente na contramé&o deste athgensar as
cidades de maneira conjunta diante da formagédo socioespacial comum, que revela a

ariculacéo tanto na escala intraurbana, quanto na escala interurbana.

Além do quadro metodolégico definido pela producdo social do espaco urbano, vale
destacar que para alcancar os objetivos definidos neste trabalho foram estabelecidos os
seguintegprocedimentos metodoldgicos: revisao bibliografica, revisdo documental, trabalhos
de campo, elaboracdo de material cartografico e realizacdo de entrevistas semiestruturadas.
Estes elementos caracterizam asquesa qualitativa, apesar aga ou outra ter hado

necessidade de tratamento de informacdes estatisticas resultantes dos trabalhos de campo.

A revisao bibliogréfica dese, basicamente, a partir dos conceitos norteadores deste
trabalho: producdo do espaco, espaco urbano e cidade, urbanizagdo,d@otam@spacial,
segregacao socioespacial, conurbacao, (des) centralizacéo, estruturacdo urbana, aglomeradc
urbano e reestruturagdo urbana. Tais conceitos balizaram as discussdes que desembocaram n

AUMS, materializacdo da reestruturacdo urbana de Mac&patana.

As analises documentais ocorreram através dos Planos Diretores projetados para as
cidades de Macapa e Santana e também de dados diretos obtidos junto as empresas e 6rgéo
publicos que atuam na l6gica de producao do espaco, além de consitikadastes agentes.

Os planos foram bastante significativos para a consideracdo da formacdo socioespacial
comum, ja que neles residem propostas de politicas urbanas num periodo em que Santana fora
distrito de Macap4, periodo em que houve alguns pontesages de maneira articulada para

as duas cidades, e também revelam certo distanciamento entre o planejamento num contexto

mais recente.

Os documentos obtidos juntos as empresas e 0rgaos que atuam na logica de producéo
do espaco de Macapa e Santana tamlbémpde a base metodologica deste trabalho.

Relatorios de produtos imobiliarios publicos vinculados a programas municipais e federais de
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habitagdo e inventario de loteamentos e condominios horizontais foram utilizados de maneira

a embasar a analise aquilizzda.

Com o objetivo de fortalecer a discusséo e de verifitatocoo algumas informacdes
presentes nos documentos analisados, foram realizados trés trabalhos de campo durante a
pesquisa. O primeiro trabalho de campo foi realizado em setembro de &dtum carater
mais preliminar a partir de observagfes sistematicas e visitas de sondagens em algumas
empresas e empreendimentos imobiliarios situados nos centros urbanos de Macapa e Santane

e ao longos dos eixos de circulagéo que articulam as dwzatesid

Em junho de 2015, portantapds a qualificagdo do projeto de dissertacdalizado
em marco do mesmo ano, aconteceu o segundo trabalho de campo tendo como foco a coleta
de pontos (coordenadas geograficas) para confeccdo de produtos cartodgtsficctrmbalho
de campo foi bastante complexo, principalmente o realizado no centro urbano de Macapa,

pois 0 numero de empreendimentos verticais ja é bastante significativo.

Foram estabelecidas cinco fases de coleta de pontos e informagdes prelimurares
embasaram o ultimo trabalho de campo, cada fase corresponde a uma poftdig $to
Centro Urbano de Santana, Eixo Sul, Centro Urbano de Macapa, Eixo Oeste e Eixo Norte.
Este trabalho de campo foi realizado em ditgs No primeiro, a coleta de pontosdiou no
Centro Urbano de Santana, depois 0 campo seguiu pelo Eixo Sul e finalizou com a coleta em
boa parte do Centro Urbano de Macapa. No segdedaouse o Centro Urbano de Macapa,
depois o Eixo Oeste foi percorrido e por fim o Eixo Norte (incluindanaal da rodovia AP
70 no Km 09 da BR 210 e na rodovia do Curiau).

A partir dos pontos coletados, foram produzidos mapas tematicos sobre a producédo do
espaco urbano em cada centro urbano e eixo analisado, considerando a discussao dos
processos espmis realizada no capitulo I.lém disso, foi produzido um mapa sintese
representativo da espacializacdo dos novos produtos imobiliarios no AUMS. Rootanto
trabalho traz como um dos seus principais legados uma cartografia dos novos produtos
imobiliarios por todos os eixos e centros urbanos que estruturam o espacgo urbano do AUMS,

revelando assim, o processo de reestruturagcdo em curso neste aglomerado urbano

O terceiro trabalho de campo teve como objetivo a realizagcdo de entrevistas
semiestruturadas e atualizacdo dos pontos levantados no trabalho de campo Il. Foram

entrevistados os agentes que atuam na légica imobiliaria ao longo dos eixos e dos centros
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urbanos: empresas, secretarias e moradores/consumidores dos novos produtos imobiliarios da
habitagdo (loteamentos e condominios horizontais e verticais). Os roteiros de entrevistas
foram elaborados a partir das informacdes levantadas nos trabalhos de cempesndos
objetivos do trabalho, de consulta a dissertacdes e teses voltadas para a dinamica imobiliaria e

tamb®&m ao | ivro AEspa-o0os Fechados e Cidades

No total, foram realizadas trinta e nove entrevistas: duas na Sechtamigpal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacional de Macdp&SEMDUH/ Departamento de
Habitacdoi DHAB, duas na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Residuos
Solidos de Santana SEMDURES, dez empresas e vinte e cinco moradores/consumidores

dos novos produtos imobiliarios da habitacao.

Em relacdo aos o6rgdos publicos, foram entrevistados representantes ligados a
habitacdo dentro das secretarias, quanto as empresas, foi realizado levantamento sistematico
das empresas que atuam nesse setooguabs Orgdos competentes, por isso ndo houve
necessidade de ir a cada loteamento horizontal, condominio horizontal e vertical, pois eles
foram agrupados a partir das empresas responsaveis, ja o quantitativo de entrevistas referente
aos moradores/consumi@s dos novos produtos imobiliarios da habitacdo foi definido a
partir da proposta de estruturacdo apresentada neste trabalho, por isso foram definidas cinco
entrevistas por eixo/centro urbano, perfazendo um total de vinte e cinco entrevistas para este
segnento. Com base neste quadro, o trabalho esta organizado em trés capitulos com
discussbes que mesclam teoria e pratica e spguema metodologia previamente
estabelecida.

O capitulo primeirdraz uma caracterizgio da area de estudo pautadafermacédo
socioespacial de Macapa e Santana, destaesed® complementatades urbaas existentes
entre estas cidadeslém disto, serdo discutidadgunsprocessosociaespaciais (renda da
terra, segregacdo socioespacial, conurbacdo, centro, centralidade, dizsagiir e
estrutura(cao) urbana), relacionados aos objetivos do trabelfetandocomo a producéo do

espaco urbano de Macapa e Santana vem ocorrendo.

No segundo capitujesera proposta uma estrutura(cdo) urbana de Macapa e Santana
em eixos ecentrosurbanos Trés eixos sao propostos: Eixo Sul, Eixo Oeste e Eixo Norte.
Estes eixos tem como referéncia geografica a cidade de Macapa e a articulam direta, no caso
dos Eixos Sul e Oeste, e indiretamente, no caso do Eixo Norte, a cidade de Santana. Quanto

aos centros urbanosle estruturacdo urbana, destaeaos centros urbanos de Macapa e
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Santana, pois sams pontos de partidachegda s principais fluxos existentes entre as duas
cidades que vem se articulando cada veis raa longo dos eixos de circulagdas rodovias
AP 1 010, AP-020 e BRI 210, aqui chamados respectivamente de Eixo Sul, Eixo Oeste e

Eixo Norte.

No capitulo final do trabalh@ discussdo desemboca num processo de reestruturacao
urbanatraduzida na prépria configuracdo espacial das ewlagle atingeas diferentes
por¢cBes do planeta e ganham um conteddo diferenciado na por¢cdo da Amazénia discutida
neste trabalho, afirmando a articulagcdo entre a ordem proxima e a ordem distante
corroborando para aompreensdale um aglomerado urbano foado pelas cidades de

Macapa e Santanaom desdobramentos intra e interurbanos
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1. FORMACAO SOCIOESPACIAL DE  MACAPA E  SANTANA:
CONSIDERACOES EMPIRICAS E METODOLOGICAS

Analisar a producédo do espac¢o urbano de qualquer cidade é algocomipexo,
especialmente na Amazonia, onde a fronteira ja nagstmna (BECKER, 1990). Portanto, €
necessario levar em consideracdo a presenca da regido na cidade e da cidade na regido, ot

seja, a articulacao entre estas escalas na produgao do espaco.

E com base nos processos e praticas espaciais, bem como nos elementos presentes n:
Formacdo Socioespacial, que o presente capitulo tem como olgptegentan formacao
histérica de Macapa e Santana levando em consideragdo os diferentes recortesstesnporai
seja, 0s momentos presentes na formacéo socioespacial dessa porcéo, asEmS#Hsso,
serdo discutidos processos socioespaciais, como segregacao socioespacial, conurbacéo,
(des)centralizagédo, renda da terra e estrutura(¢éo) urbana, que ajudampreecsao da
dindmica urbana de Macapa e Santana

O capitulo esta estruturado em trés diferentes momentos: no primeiro ha uma
caracterizacdo da area de estudo, posteriormente apresentiebate acera da renda da terra,
a seguir a discussdo dos princ§p@rocessos e praticas espaciais presentes na construcao

historica das duas cidades.

Inicialmente h&4 uma apresentacdo da area de estudo a partir dos elementos presentes
na formacdo socioespacial de Macapa e Santana, corroborando para eensétle uma
dindmica urbana Unica, concebida pela formacdo socioaspgomum e pelas
complementadades urbanas existentes entre as duas cidades, ndo sO pelos termos do espaca

absoluto, mas principalmente segundo a dinamica do espaco relativo e relacional.

Sereniapud Santos 1982 afirma que &ormacéo Econémica e SociaFESexpressa
0 encontro entre as diversas escalas do real. Desta forma, a historicidade inerente a discussac
sobre a FES e a Formacéo Socioespacial, revela importantes elementos da producédo do
epaco. E a partir da introduci® aspaco a FES, que Santos ()9ppde a categoria
Formacdo Socioespacial, pois, segundo ele, € mais correto falar em Formacdo Econdmica
Social e Espacial, tendo em vista que a FES néo considera a dimenséo espaciahatissua
ou secundariza o papel do espaco, que aparece apenas como palco das relagdes.

N&do ha soiedade aespacial (SANTOS, 1982p.1), deste modo, compreender o
espaco como producdo social € fundamental para apreensdo do movimento da realidade.
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Assim, refacase a necessidade de uso da proposta da Formacéo Socioespacial, com objetivo
de analisar a producdo social do espaco urbano de Macapa e Santana em seus diferentes
contextos, destacando os principais eveénmsorridos no tempo e no espaco, dai a

importéncia de utilizacdo da escala conceitual na analise.

O segundo item traz a discussao sobre expansao do tecido urbano das duas cidades a
partir da teoria da renda da terra, onde elementos como o valor de uso e o tralca de
solo urbano, a cidadmercaloria e a transformacao de terra rural em terra urbana marcam a
producdo do espaco urbano de Macapa e Santana que apresentam fortes tendéncias de

passagem da continuidade espacial para a territorial.

Na parte final do capitulo, ha discussdes em torngudasipais praticas e processos
espaciais presentes na producdo do espaco urbano de Macapa e Santana, mediante &
abrangéncia desses processos e praticas,-eptpelos principais, tendo em vista os objetivos
deste trabalho, sdo eles: segregacdo socidagpamnurbacdo, (des)centralizacdo e

estruturacdo urbana.

A segregacdo socioespacial esta diretamente relacionada com o processo de
valorizac&o do espaco, que ocorre de maneira desigual levando em conta os diferentes papéis
e articulacdes realizados peglagentes produtores do espaco urbano. Este processo nao €
apenas um fator de divisdo do espaco, mas também revela o préprio controle do espaco

urbano.

Continuidade espacial e continuidade territorial sdo dois elementos bastante
significativos para a comgensdo do processo de conurbacdo, que consiste grosso modo na
expansao territorial convergente entre dois ou mais nucleos urbanos. Estad dinamica é muito
propria & regides metropolitana, entretanto ela também ocorre fora do contexto metropolitano

e da bas ao processo de formacédo de aglomerados urbanos.

Outro processo essencial pamacompreensao da dindmica urbana de Macapa e
Santana € a (des)centralizacdo, que revela parte significativa das diferentes formas de
producao da cidade, seja pelo reforco dapacéo do centro, a partir do crescimento vertical,
por exemplo, seja pela expanséo periférica da cidade, diretamente associada a expansao da

malha urbana, vinculada a realizacdo e apropriacdo da renda da terra urbana.

2 Sobre a nogéo de evento, Santos (1999) a apresenta segundo a sintese entre BEEAGO e te
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As categorias forma, fungéo, estm# e processo sao esséncias para o entendimento
da estruturacdo urbana, pois elas articed@nna producdo do espaco e possibilitam a

compreensao da estruturacdo urbana, que consiste na organizacao interna da cidade.

1.17 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Caracterizar qualquer area ou objeto de estudo nédo é simplesmente descrpoé
iSso € importante pensar a partir da categoria Formacao Socioespacial gefindaode
um amplo debate marxista oriundo da EESn se tratando da formacsocioespacial, ndo se
pode entendé& sem exercicio de escalas, principalmente pelo fato da confarneagéorial
de uma cidade estamserida em outras I6gicas como a da producdo do espacgo regional,
nacional e/ou internacional. Portanto ndo se podeapensugar isoladamente, mas sim a
partir das relacbes entre escalas, ou melhor, nos termos de Sposito (2007) da sobreposicao,

articulagcao e relagao entre estas.

A escala de que se fala é a conceitual, abordada por Corréa (2007) como construcao
social relgionada as préticas espaciais dos agentes, 0s quais, neste trabalho, estdo sendo
abordados na discusséo do espaco urbano (agentes produtores do espacgo urbano). Dest:
forma, é preciso pensar para além da escala cartografica e reconhecer a instancia social d
espaco, onde 0s eventos que acontecem na regido, no pais e no mundo repercutem na cidade

vice-versa.

Levando em consideragéo o jogo de escalassleamalisar a formacéo socioespacial
de Macap& e Santana através do didlogo com a formacdo da ASA, wma subregiao
localizada na porcao mais setentrional da regido Amazdnica, sendo formada por todo o estado
do Amap4, juntamente com os municipios de Gurupa, Afua e Chaves no Golfdao Marajoara,
além de Almeirim ambos no estado do Para (SANTOS, 800 recorte espacial desta sub
regido, Macapa e Santana destasama escala local pelas articulacdes com a regido e na

escala internacional pelas relacdes a partir do porto de Santana.

Macapéa e Santana estédo localizadas na ASA9xndo rio Amazonas (ver Ma1),

com localizacdo estratégica e acesso aos principais mercados internacionais a partir do porto

% Esta categoria diz respeito & evolucao diferencial das sociedades, no seu quadro préprio e em relagdo com as
forcas externas de onde mais frequentementgepdhevém o impulso. A basta explicacdo é a producdo, isto &,

o trabalho do homem para trémsnar, segundo leis historicamente determinadas, o espaco com ogyupbo

se confronta (SANTOS, 198p.13).
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de Santana, esta por¢cdo da Amazodnia é de suma importancia para a regido, pois corresponde
as portas de entrada tanto pela via aérea (Macapd) quantcapili@ial (Santana).

Mapa 01: Localizacdo de Macap e Santana no estado do Amapa.
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A histéria de Macapa e Santarevela fortes relacdes entre as duas cidades, que

apresentam formagédo socioespacial comum, tendo em vistaex&téncias de
complementaridades urbanas. Por igsmteressante pensar como Macapa e Santana foram
sendo produzidas a partir de um olhar entre o urbano e o regional, por mais que esta pesquisa

seja mais de carater analitico do urbano.

Até o0 ano de 19B Macapa e Santana eram apenas um municipio, quando este ultimo
foi criado por desmembramento territorial daquele, o que ajuda a compor o quadro da
formacao socioespacial comum, tendo em vista a trajetoria histérica comum da éarea de

estudo.

Para melhor @mpreensao da trajetéria da area de estudo, foram estabelecidos trés
grandes periodos da construcao histérica de Macapa e Santana: génese e estruturacdo, period
de emancipacgéo junto ao estado do Pard com a criagdo do Territério Federal do Amapé e a

Estadalizacdo do Amapa.
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1.1.2- Génese e estruturacdo das cidades de Macapéa e Santana.

A génese e estruturacdo de Macapa d¢a®anremonta ao periodo coial na regiao
da foz do rio Amazonas, ondeve origem a Formacdo Socioespaciak duas Neste
contexto havia a/i | a de S«o Jos® de Macap8§8§ e a Vil
relacbes bem proximas como na articulagdo para comeércio e circulacao da producéo de arroz
(MARIN, 1995).

A politica colonial da Coroa Portuguesa de ocupacédo e defesa do territério conferiu
destague a Macapd, como parte da provincia do-Baé®e Maranhdo, que na época possuia
uma dindmica espacial diferente da outra por¢cdo do territorio brasileiro. Na por¢édo
setentrional da Amazénia, conhecida no periodo colonial como terras do Cabl dimiee
Macapa e a area do contestage encontravam, o aspecto geopolitico foi muito importante
para o processo de formacao socioespacial, tanto € verdade que fatores econémicos, politicos
e da fronteira foram e sdo preponderantes na producéo das cdegeenses localizadas na
faixa de fronteira e na faixa litoranea, bem como em sua por¢cdo mais meridional (TOSTES,
2013).

Segundo Corréa (1987) a ocupacéo inicial da Amazonia teve o rio como principal
referéncia, além das missdes religiosas e da constdecémtes e fortalezas, funcionais em
relacdo a defesa do territdério. Macapa e Santana estdo inseridas nesta logica, pois 0s rios
possuem até hoje grande importancia para estas cidades, além de toda a dinamica de

construcado de fortes e fortalezassentas na ASA (ver Quadib).

Quadro 01: Fortificacdes Militares na ASA Colonial.
PERIODO FORTIFICACAO

1612 Forte do Torrego |, ou Torego, ou Foherégo, ou Tauregue, ou Maracapu, constry
margem esquerda do Amazonas, na conferéncia do rio Anuerapucu, em frente a
Santana, em 1612, por Philip Purcell (origem inglesa).

1620 Casa Forte do rio Felipepnstruido em 1620 nas proximidades da cidade de Macap
1620, durante o reinado de Jame |, proposta por Roger Nort, irmdo mais novo do
Bardo North (origem inglesa).

4 A regido que na atualidade é constituida em sua grande parte pelo estado do Amapa ja foi referenciada ao
longo de sua trajetéria histéricap mui t as denomi na-»es, como Acostas a
norte, capitania do Cabo Norte, Guiana Brasileira, Territorio Federahthipé entre outras (SANTOS, 2012

p.50). A capitania do Cabo Norte foi criada em 1637 cujo DonatarioBfersio Maciel Parente, na época,

Capitdo Mor da capitania do Grtmra (REZENDE, 2006).

® A area do contestado corresponde a parte consideravel do atual estado do Amapéa, um territorio de interesses
geopoliticos entre Ingleses, Franceses, Holandeses e URmmdsgdurante o periodo colonial. Apesar das
dinamicas espaciais coldnias da area do contestado reunirem essas nacdes, Portugal e Franga produziram os
principais movimentos em torno da fronteira, definiada partir de acordos internacionais como o Tt

Utrecht e o Tratado de Madri.
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1623 Criacdo de um forte por Bento Maciel Parente que recebeu, por donataria636 o
territdrio do Cabo Norte.

1623 Fundagédo do Forte Bento Maciel Parente na cidade de Gurupé (cidade paraense cq
vinculos com Macapa).

1629 Forte do Torrego IT 1629-, construido na margem esquerda do Amazonas, na confly
do rio Anuerapucu, em frente a ilha de Santana, por James Purcell (origem inglesa).

1629 Forte North, Pattacue ou Forte do rio Felipe, construido nas proximidadedada de

Macapda, em 1629, no lugar do anterior, de mesmo nome, que havia sido destruido
uma batalha com as tropas ibéricas (origem inglesa).

1632 Forte de Cumau, construido na margem esquerda do rio Matapi, em 1632, por Rg
(dltimo forte inglés construido na regiao).
1633 Forte Maricary oi Maiaricaré, construido na embocadura do rio Maricary (provavel

préximo ao rio Calcoene), nas proximidades da foz do Araguari, provavelmente e
Segundo o Bardo do Rio Brancoganstrutor responsavel teria sido o general Baldegrue
Balde Gruu, na forma truncada de se escrever 0os nomes em documentos dg
XVI/XVIII (origem holandesa).
1660 Casas Fortes do rio Araguari: edificada em 1660 em local expostos ao perigo da p
(por isso foi substituida em 1687 pelo Forte do rio Araguari ou Forte do Rio Batabou
1697 foi destruida pela pororoca e em seu lugar foi construida a FortaeaatdeAntdnio

de Macap4;

1688 Construgdo do Forte Cumaul ou Forte de Santo Antdnio de Macapé (proximo a P
Macapad);

1729 1729: construgdo da Casa Forte da ilha de Santana de serviu como entrepos
embarcacdes devido sua proximidade com ocARi@zonas;

1738 1738: Fortaleza Reduto do Macapa;

1761 1761: Construcao da Fortaleza de Sdo José de Macapa (forte de faxina).

17611782 | Inicio e concluséo das obras da Fortaleza de Sdo José de Macapa.
Fonte: Camilo (2003), Rezende (2006) e Santos @012

Organizador: Romério Valente Santos.

As Fortificacbes destacadas no Quadro 01 foram construidas no periodo da
colonizacdo portuguesa da AmazlOnia e ressaltam dois aspectos: a presenca de povos
estrangeiros na por¢do mais setentrional da regid@aitica portuguesa de ocupacao e
defesa do territério assentada na construcdo destas formas espasissentido, ©fortes
ndo s6 promoviam a defesa do territério, mas também foram indutores da ocupacédo e do
adensamento populacional das vilas, poiseu entorno surgiram aglomeracdes humanas que

posteriormente culminaram na formacédo das praseilas e cidades na regiao.

E bastante consideravel o nimero de fortificacbes construidas nas imediacbes de
Macapa e Santana, a principal delas é a Fortdie&80 José de Macapa em 1761 construida
na margem direita do rio Amazonas. Na Vila de Sdo José de Maempd@cesse a ocupacao
inicial do nucleo central da cidade, ou seja, nas imediacfes da igreja de S&o José e da
Fortaleza, onde se concentravam osgipais equipamentos publicos e a pr@dpelacdo com
Belém (REIS, 193).
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Santana, tambénesta localizada na margem direita do rio Amazonas, todavia possui
no distrito dallha de Santana, localizado tambémritoAmazona em frente a atual sede do
municipo (ver Mapa 01), parte consideravel de sua historia. Esta ilha foi el@catiegoria
de povoado no mesmo periodo da fundacéo da Vila de S&o José de Macapa, por ordem de
Mendoncga Furtado, entdo governador da provincia do-Pa#®d e Maranhdo. Juridicame st
institucionalmente, Santana s6 virousfito de Macap& pela Lei 15381 da Prefeitura

Municipal de Macapa PMM.

As duas cidades tem rela¢gBes historicamente consgtriddeante muito tempoas
relacdes entre elas deram pela via fluvial. Santos@22a) destaca, além da Fortaleza de Séo
Jos® de Macap8, a vila de Macap8, a vila V
vila de Nova Mazag&ocomo as principais formas espaciais criadas nas Terras do Cabo
Norte.

A circulagéo realizada entre estéilas se deu pelos cursos fluviais, da mesma forma
gue ocorreu em outras areas da Amazonia. Na escala mais proxima, a relacdo entre as duas
vilas davase pela via fluvial, pois ndo havia rodovias de integracdo entre elas (ver Mapa 02).
J& nesse contexta,Vila de Sao José de Macapda destasayaois possuia maior estabilidade
e seu povoamento teve uma continuidade temp@auefia vil a de Macap:
contava com 802 habitantes, populacdo que treze anos depois havia mais que duplicado,

chegandoa.l76 0 habitant easpdd5. SANTOS, 2012

Desde o periodo colonial, portanto, a Vila de Sdo José de Macapa ja possuia
consideravel importancia para um conjunto de vilas e povoados, pois tinha relativo e
relacional grau de centralidade no recorte espaeslTérras do Cabo Norte, muito embora
esta centralidade tenha ganhado forca a partiadaferéncia da capital do Territério Federal

do Amap4TFA) para a cidade de Macapa e também com a instalacdo da ICOMI

Do ponto de vista das atividades econdmidasenvolvidas na regido, além do
extrativismq destacese o cultivo de algodao e a rizicultura (cultivo de arroz) gaeaso da
Vila de Sdo José de Maga,era realizad nas por¢des do Golfao Marajoara localizadas em
seu entorno. Este processo esta ligad carater duplo da proposta pombalina para a capitania

do Cabo Norte, servindo simultaneamente como espaco de produgdo agricola para

® A Vila de Nova Mazagao foi construida a partir de 1771 para abrigar os Mazaganeses transferidos do Marrocos
para Lisboa, de Lisboa para Belém e de Belém para Nova Mazagéo nas Terras do Cabo Norte.
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abastecimento interno e também de Belém, além de espaco de defesa do territério (MARIN,
1995).

Com isso, a formas espaais, as funcgdes, 0s processos e toda a estrutura das vilas de
S«o0 Jos® de Macap8 e SantodAna revelam sua
Marajoara, enfatizando sua centralidade urbanaegibnal sendo historicamente construida

em numa forragdo socioespacial comufer Quadrd?2).

Quadro 02: Eventos que marcaram a centralidade urbana subegional de Macapa e
Santand.
CONTEXTO
DA REDE PROCESSO HISTORICO DE AFIRMACAO DA CENTRALIDADE
URBANA DO

AMAPA
1758 Macapé é elevada a condic¢éo de vila
1856 Macapé é elevada a categoria de cidade
Fim do século | Macapa cumpre o papel de entreposto durante o periodo da borracha
XIX

19437 1944 | Criacdo do Territério Federal do Amap4; Macapé é transformada na capital- ¢
Territério Federal do Amap4, com isso a Cidade de Macapa passa a concel
principais investimentos publicos e privados do Estado

1953-1957 Instalacao e inicio das atividas da ICOMI S/A em Serra do Navio; criacdo da CEA

1961 1968 Daniel Ludwig adquire terras no Vale do Jari, inicio da politica de criagdo de un
de conservacdo no Amapa, instalacdo do projeto Jari

1975 Primeiro Plano de Desenvolvimento do Amapa
1979 Construcédo da BR56
1980 Criacao do distrito industrial de Macap4, 2° Plano de Desenvolvimento do Amapa

1985-1987 Plano de Desenvolvimento Integrado do Amapa; Criacdo de novos municipi
Amapa, com destaque para a criacdo do municipio de Santana por desmembrarn

Macapa
1988 Estadualizacéo
1991 Criac&o da Area de Livre Comércio de Macapa e SaiitanaMS
1995 Instalacdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do AnRIpEA
1996 Assinatura do Acordo Quadro Brakitanga;
Expansdo do Porto de Santana
1997 Fim das Atividades da ICOMI S/A; Criacdo de novas Unidades de Conser

Realizagdo de Obras relacionadas aos Eixos Nacionais de Integra¢
Desenvolvimentd ENIDs

2000 O grupo ORSA compra o Complexo Industrial do Jari
Discussdes acerca da Integradadnfraestrutura Regional SAmericana’ IIRSA
2002 Plano Amapa Produtivo
2003 Expanséo asféltica da BE56 até Calgoene;
Criagdo da Regido Metropolitana de Macapa
2004 Recuperacdo da economia mineira
2010 Construcdo da Ponte Binacional

Construcdo de Usinas Hidrelétricas (UHE) nos rios Araguari (Ferreira Gon

P0s2010 Caldeiréo) e Jari (Santo Antonio)

" O presente quadroifelaborado com objetivo de explicitar os principais eventos que marcaram a construgéo e
afirmacao da centralidade urbana-sebional de Macapa e Santana, no entanto, foi necessario inserir no quadro
alguns pontos importantes que tem ligacdo com estaatidatie, mas quse localizamem outras por¢ées do
estado do Amap4a, como é o caso do Projeto Jari.
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Insercdo do Amapa na rota do agronegécio
Constru¢do do porto graneleiro em Santana
Fonte:Santos e Amorim2015.

No Quadro 02 estdo contidasormacfes sobre os principais eventos ocorridos na
ASA que contribuiram significativamente para a afirmacdo da centralidade urbana sub
regional de Macapa e Santana para estaeggifo. Este processo se deu tanto através da
construcdo de formas espacjajsanto através das transformacgdes no préprio contetdo da

urbanizacao, elementos transformadores da dindmica urbana das duas cidades.

O processo de producdo do espaco regional (re)afirma a forte rigidez da hierarquia
urbana,porquetudo que era produzido na regido deveria passar primeiramente por Belém
para posteriormente ser redistribuido para os povoados, vilas e cidades da Amazénia. Deste
modo, destacae que a regido ja sentia a centralidade de Belém.

[...] que atrelada ao cumiprento da burocracia do Estado Portugués, fazia o
percurso das mercadorias ficarem bem mais longos até chegarem ao seu destino

final, por exempl o, 0S peixes salgados
em grande maioria na vila de Franca (Santaeéfaro, tinham primeiro que passar

por Belém antes de seguirem para outras vilas e localidades da(84i&TOS,
2012a, p.149)

A forte rigidez da hierarquia urbana refletia na Vila de Sdo José de Macapa, que
Apassava a cent r adte gémeros wandosr ded Bekrm,r qud seaguiaro
posteriormente para as Vvilas de Mazag«o0o coOr
duplicando, portanto, esse modelo de circulacdo em escatasupi onal 06 ( SANTO:
p.149).

Macapéa e Santana passaramuyon longo periodo de estagnacao econémica e retracdo
demografica, quando outras areas da regido passavam por um periodo de revigoramento
econbmico com a extracdo do latex e a atividade da borracha. Neste ,@sigdas de Sao
Jos® de Ma c gpassaram posluannatreiedimeato do crescimento, que culminou em
uma longa estagnacdo econdmica durada até o periodiad@ocdoTFA (1943) quando
suas condicdes materiais de existéncia foram revigoradas pelo novo papel de Macapa como
capital do TFA a pairt de 1944, pois passou a ser o lécus de canalizagdo dos principais
investimentos e dos recursos publicos e privados no estado e, também, base logistica dos

principais empreendimentos desenvolvidos 8&Aconforme aponta Santos (2011
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1.1.2 Federalizacdo e &mancipac¢do junto ao Para

Durante todo o periodo colonial até 1948 terras do atual estado do Amapa
pertencian a0 PaA. Este quadro politico s6 mudou em 1943 quando foi criado o TFA como
tentativa do poder central de possibilitar o desenvolvimentdgilgnas porcdes do territério

brasileiro como os atuais estados de Roraima, Rondobnia e Acre.

Neste mesmo periodo houve mudancas significativas na relacdo da ASA com o
restante da Amazoénia e até mesmo com outras partes do mundo, inclusive com rebatimentos
no espago intraurbano, motivado pela descoberta do Manganés em Serra do Navio no ano de
1946, que na época pertencia a Macapa, inserindo assim o Amapa ha econpdua

conforme destaca Porto (2003).

Houve, com a atividade do manganés e a instalacao diestiima e Comeércio de
Minériosi ICOMI, um surto urbanizador em Macapa, Santana e Serra do Navio, resultando
em novas dindmicas espaciais tanto na escala intraurbana quanto na escala interurbana.
Inclusive com a mudanga na dinamica urbana mais forte @dadfSantana para a atual sede

do municipio de Santana.

A ICOMI trouxe um novo conceito de logistica de infraestrutura que serviu de
referéncia para varios empreendimentos minerais pelo Mu@ORTO, 2003)
principalmente pela criacdo de um nucleo urbagstidado a abrigar a mao de obra utilizada
na exploracdo mineral nas jazidas de Serra do Navio, que na época ainda era distrito
administrativo de Macapa. Parte dessa mao de obra ficou abrigada na Vila Amazonas, em
Santana e em Serra do Navip entdo mumipio de Macapasede do empreendimento
maganesifero. Mas também, foi a partir dessa atividade que aumentoero dénocupacdes
espontaneas na cidade de Macapativadas pelo crescimento do numero de migrantes,

semelhante ao que ocorreu no entorno dasdgs projetos instalados na Amazonia.

Foi justamente neste contexta dnplantacdo da ICOMI, no Amapdue o nudcleo
urbano atual de Santana ganhou forgca em detrimento da ilha de Santana que passou a figurar
muito mais como uma espécie de bairro ou pigdomento da sede principal, pois do ponto de
vista da base natural era muito mais vantajoso construir seu porto na mesma margem do rio

Amazonas onde findava a Estrada de Ferro do Am&aA.

Neste momento historicdouve o processo de mudanca da capitalcdlade do
Amapa para Macapa corroborando para fortalecer o protagonismo desta cidade no recorte
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subregional, pois Macapa passa a concentrar 0s principais investimentos publicos e privados
do estado e juntamente com a cidade de Santana corsétna pincipal base logistica das
atividades desenvolvidas na ASA (SANTOS, 2012a).

Na constituicdo do TFAvale destacar dois periodos. O primeiro monfento
corresponde ao periodo de 1904 a 1969, durante o periodo de vigéncia dos Decretos Lei n°
1.181 e 5.839, d21/09/1943, além da Lei n° 366, de 30/12/1936. As a¢cles eram definidas
pelo Governo Federal, ndo havia a figura do Senador e somente eleicdo para Deputado
Federal. Na esfera econdmica, ndo houve planos econémicos para os Territérios Federais,
todavia ocareu em coexisténcia com as atividadesnémicas da borracha (até 191@m
as acoes vinculadas a exploracdo do Manganés no Aa@sa década de 195@guida de
implantacdo de infraestruturas para atender as atividades do grande capital no Amapa
(PORTO, 2005).

Nesta fase inicial, de centralizacdo, Porto (2003) destaca como principais estratégias
econbmicas no Amapa ligadas a génese, expansdo produtiva e organizacdo espacial e que
estdo relacionadas a mineracao e a exportacdo do manganés, a imptmiaf@estrutura
(rodovia, ferrovia e porto), criacdo da colonia do Matapi e implantacdo da BRUMASA. Neste
contexto Macapd e Santana aparecem como principais bases logisticas das atividades
desenvolvidas no Amapa (SANTOS, 2012a).

O segundo periodo (1969 1988) foi norteado institucionalmente pela acao
administrativa vinculada ao Decreto 200 de 15/02/1967, periodo de vigéncia do {Decreto
n° 411, de 08/01/1969 e da Lei n°® 6.448, de 11 de outubro de 1977. Esta fase corresponde a
descentralizacdo, ao meno® discurso oficial, onde os Territérios Federais foram
caracterizados como unidades descentralizadas da administracdo federal, com autonomia

administrativa e financeira, equiparados aos 6rgaos de administracdo (PORTO, 2003).

Na etapa de descentralizac@®g, Territdérios Federais passaram a ser vinculados ao
Ministério do Interior, diferentemente da fase anterior quando houve indefinicdo juridica e
institucional, os Vereados e Deputados Federais sédo eleitos de maneira direta, enquanto
secretarios de goverrprefeitos nomeados pelos governadores (nomeados pelo presidente),
ou seja, de maneira indireta. Somente em 1986 houve a primeira eleicdo para prefeito nas
cidades dos Territérios Federais (PORTO, 2003).

8 Algumas das caracteristicas destacadas por Porto (2003) s&o especificas para a anélise dos Territérios Federais
amazonicos.
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As estratégias econdmicas para esse periodo dardiedizacao giraram em torno da
implantacdo dos planos de governo, incluindo os quinquenais, previamente aprovados pelo
Ministério do Interior; a definicdo das acdes econdmicas pelos Decretos; criacdo de planos de
colonizacdo como o Polamazbnia e o Potomste; incentivos conferidos pela Sudam e

continuidade dos investimentos em infraestrutura (PORTO, 2003).

No plano local, relacionadas politicas federais para a regido, as acdes econdmicas
tiveram como énfase o Planejamento e a diversificacdo pradutsentes na construgéo do
Complexo Industrial do Jari, nos assentamentos do Polamazonia, no funcionamento da Usina
Hidrelétrica Coaracy Nunes, na diversificacdo das atividades da CAEMI no Amapéa, na
implantacdo do Distrito Industrial de Santana, nosnitiees fiscais, no adensamento da
malha rodoviaria, na producdo do 1° e 2° Plano de Desenvolvimento do Amap4, do Plano de
Desenvolvimento Integrado do Amapa e na mecanizacdo da exploracdo do Ouro (PORTO,
2003).

A infraestrutura construida ao longo doss&pg espaciais promovidos no TFA
fortaleceu a centralidade urbasabregional de Macapgois grande parte da base logistica
implantada no estado ficou concentrada nestas cidades. Deste modo, empresas como a ICOMI
se instalaram, bem como a infraestrutugaessaria para atender suas demandas, mas também
contribui significativamente para a maior articulacao entre os dois principais nucleos urbanos
da ASA.

Esta fase de implantacdo de grandes projetos como a exploracdo do manganés em
Serra do Navio e as atilades no Vale do Jari revelam um novo contexto de expansao da rede
urbana regional a partir da década de 1940 se (re)produzindo no Amapa e contribuindo para a
construcdo o protagonismo de Macapa e Santana, ja que a base logistica ceseerdstas
cidades.

Com a criacdo do TFAlestacese o volumoso investimento estatal, acompanhado das
politicas de desenvolvimentos projetadas para a Amazonia. No caso de Macapa e Santana,
podese inserir no ambito desta discusséo a concentracdo da base logistica e institucional dos
grandes prof@s no Amapa. Este quadro projeta novas centralidades urbanas e regionais em

Macapé e Santana, processo que se fortalece com a estadualizagdo em 1988.
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1.1.3 A Estadualizagdo do Amapa: reestruturacao urbana de Macape Santana

Em 1988 houve o processo de transformacaowbmos Territorios FederaiAmapa e
Roraima)em Estados, conquistandoitonomia politica e administrativa, com ampliacdo da
representatividade na Camara Federal, criacdo do cargo de Senador e das Assembleias
Legisldivas Estaduais e emergéncia do Poder Estadual, quando os Governadores e Senadores

sao eleitos pelo voto direto (PORTO, 2003).

Os planos federais foram substituidos pelo planejamento estadual. O primeiro processo
de Estadualizagdo dos Herritorios Feders ocorreu no Acrel©62, posteriomente no
estado de Rondonid 481), em Roraima e no Amapé em 1988. A EstadualizagdArdapa
veio acompanhada g@oposta governamentaig de algumas iniciativas conaocriacdo da
Area de Livre Comércio de Macapa e Saati ALCMS (1992); a exploracdo do potencial
alimenticio da regido, a integracdo com o Caribe, a demarcacdo das areas extrativistas e de
unidades de conservacgao, potencializacdo da infraestrutura, retirada do grupo CAEMI e o

Zoneamento Econdmico e Ecolégido vale do Jari (PORTO, 2005).

Este processo politico, institucional e econémico, promoveu uma série de mudancas e
permanéncias na constru¢cdo do Amapa, gerando rebatimentos diretos na producédo do espaco
urbano de Macapa e Santana, que passaranexporplo, a comportar em seu tecido urbano
um grande numero da leva de migrantes que vieram para 0 Amapa a partir da criagcdo TFA,
desta forma ha uma forte pressdo demogréfica sobre as cidades de Macapa e Santana,
produzindo uma urbanizagcdo concentradstaseduas cidadeguando comparadas ao que
acontece com outros estados da Regido N@ee Grafico0l), que atendem ndo s6 as

demandas do Estado, mas também a algumas ilhas do Golfao Marajoara.

Grafico 01- Percentual (%) de concentracdoda populacdonas principais aglomeracdes
urbanas da Regido Norte.

PERCENTUAL (%) DE CONCENTRACAO DA POPULACAO NAS
PRINCIPAIS AGLOMERAGCOES URBANAS DA REGIAO NORTE

80,00%
60,00%

20,00% .
0,00% =
PORTO RIO

RMB PALMAS VELHO | BRANCO RMMN | BOAVISTA AUMS

| m%| 42,89% 18,00% 28,30% 46,00% 61,04% 63,30% 74,13%

Fonte: Santos, 2015.
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O Grafico 01 revela a concentracdo demogréafica nas capitais da Regidq borte
excecao do estado do Amapade foram apresentasidados relativos a soma da populacéo
de Macapa e Santana, objetivando destacar a maior macrocefalia urbana da Regido Norte.
Outro elemento de destaque no grafico € a populdgd®egido Metropolitana dgelém
RMB e Regido Metropolitana déanausi RMMN, onde ha as duas principais regides
metropolitanas da regido, nem mesmo elas apresentam maior concentracdo demografica que o

Aglomerado Urbano de Macapéa e Santana.

Mesmo ndo possuindo uma dindmica metropolitana, a concentragdo demogréafica é
muito forte nasduas principais cidademmapaensepelo fato de serem as principais bases
logisticas dos grandes projetos desenvolvidos na ASA.proprio comportamento

demografico do Amapa revela este processoalranefalia urbana (vdrabela 0L

Tabela 01 PopulacdoAmapaense 1940 2015.

POPULAQAO AMAPAENSE 19407 2015
o ANO
Municipios 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010 | 2015
Amapa 6.374 | 8.794 | 7.900 | 10.377 | 9.508 | 8.075 | 7.121 | 8.069 | 8.622
Calcoene - ; 2344 | 2834 | 2834 | 2.834 | 5177 | 6.730 | 10.163
Cutias - - - - - - - 3.280 5.407
Ferreira Gomes - 1.396 1.375 2.047 2.386 3.562 5.802 6.901
ltaubal - - - - : 1.666 | 2.804 | 4265 | 4.949
Laranjal do Jari| - - - - - 21.372 | 28515 | 39.942 | 45712
Macapa 16.234| 20.594 | 39.723| 76.915 | 127.554| 169.579| 283.308 | 398.204| 456.171
Mazagao 8139 | 5.105 | 7.565 | 10.497 | 20436 | 8.911 | 11.986 | 17.032 | 19571
Oiapoque - 2084 | 3934 | 4554 | 5028 | 7.555 | 12.886 | 20.509 | 24.263
ifnd;s;iranca d¢ . ; - - ; ; 4.009 | 10.772 | 13.988
Porto Grande - 1.949 | 2.643 | 3329 | 4.905 | 11.042 | 16.809 | 19.669
Pracutba - ; - - ; ; 2286 | 3.793 | 4531
Santana - ] - - ] 51.451 | 80.439 | 101.262| 112.218
Serrado Navio | - 3709 | 5164 | 4521 | 3.627 | 3293 | 4.380 | 4.938
Tartarugalzinho - - - - - 4.693 7.121 | 12563 | 15.212
Vitoria do Jari - - - - - - 8560 | 12.428 | 14.364
AMAPA 30.747| 37.477| 68.520| 114.359| 175.257| 289.397| 477.032| 669.526| 766.679

Forte: IBGE (2015).

Conformea Tabela Oljuntas, Macapa e Santana possuem populacdo estimada no ano
de 2015 em 568.3Bhabitantes, correspondente&dal 3% da populacéo do estado do Amapa,

0 gue representa a maior macrocefalia urbana da Amazénia.

Neste contexto, Macapa e Santana, ndo s6 pelo atributo demografico, mas também
pela centralidade urbana stdmional que exercem, tem seu papel reforcado no recorte

espacial da ASA, isto do ponto de vista regional. Simultaneamente, do ponto de vista
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intraurbano isso correu promovendo complementades urbanas entre estas cidades,

através do compartilhamento de infraestras, conforme mostra o Quad®.

Quadro 03 Complementaridade urbana entre Macapa e Santana a partir dos sistemas
de objetos e sistenmde acoes

CIDADE SISTEMA DE OBJETOS SISTEMA DE ACOES
- Porto de Santana - Exportacdo do mammés extraido na Ser
- Estrada de Ferro do Navio
- Vila Amazonas - Liga o espaco de extracdo mineeah Sera
- Porto do Grego do Navio ao Porto de Santana
- Distrito Industrial de Santana - Vila operaria dotada de plano urbanist

para abrigar médo de obra da ICOMI e que ¢
o fim das atividades da empresa passou po
processo de refuncionalizagdo assumind
papel de abrigar parte da eliseOonémicae
SANTANA politica de Santana

- Porto privado de onde chegam e part
fluxos de pessoas, mercadorias, capitai
servicos de algumas regibes da aadnia,
principalmente de Belém

- Criado para estimular as atividad
industriais em Macapa, este distrito indust
que hoje pertence a Santana, acabou torna
se 0 ponto de encontro de um sistema m
de logistica entre Belém e o AUMS

- BR 156e BR 210 - Rodovias que articulam Macapa com
- Aeroporto restante do estado
- Aterro controlado que atende Macapég - Atende a demanda de toda a ASA
_ | Santana - Utilizado provisoriamente pelas cidadds
MACAPA | - Terminal Rodoviario de onde partel Macapa e Santana
Onibus paa varias cidades do estado. - Portos que atendem a varios municipios

- Portos (Igarapé das mulheres, Igarapé| ASA e também articulam com cidad
Pedrinhas, Igarapé do Jandia e Igarapg paraenses como Abaetetuba

Fortaleza)
Fonte: Santos, 2015.

Os elementos apresentadws Quadro 03oram construidos no processo de formacao
socioespacial comum entre eidades e revelam um sistema de fluxos e fixos materializados

num aglomerado urbano, conforme sera abordado ao longo deste trabalho.

A estadualizagéo foi marcada pela continuidade da intervencéo estatal, pela criacdo de
novos municipios a partir de fragmtacdes territoriais, como foi 0 caso de Santana, criacao
de unidades de conservacao e da ALCMS, além de politicas territoriais vinculadas a fronteira
como os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimie®NIDs e a Infra Estrutura da
América do Sul IIRSA.

Esses elementos todos da formacéo socioespacial de Macap& e Santana refletiram na
escala intraurbana, pois a articulacdo entre as cidades fornece subsidios a compreensdo de

dinamica urbana desta porcdo da ASA, onde se nota uma dinAmica urbang éoivabase
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nessa construcdo histdrica e nos elementos mais recentes, que no capitulo 2 sera realizada «

andlise do processo dstruturacaarbana de Macapa e Santana.

1.2 A RENDA DA TERRA E A EXPANSAO DO TECIDO URBANO DE MACAPA E
SANTANA

A expansdo deaidade pode se dar pelo adensamento de areas urbanas com a
intensificacdo da dinamica urbana do centro, ou pela transformacéo de terra rural em terra
urbana em funcdo de uma producdo mais periférica do espaco. Nesse sentido, o centro
apresenta uma dinamitastante complexa e, em geral, possui significativos de estudos, que
em muitos casos estdo associados ao fato dos objetos espaciais estarem concentrados num.
relativa escala de proximidade, o que pode orientar a analise na relacdo entre centro e

centralicade ou concentracao e centralizacao.

Outra possibilidade é discutir a relacdo entre os ndcleos urbanos ou a producao do
espaco pela transformacéo de terra rural em terra urbana. Esta abordagem discute a producac
periférica do espaco urbano, a partir da®idias acdes dos seus agentes produtores, inclusive
do estado, que muitas vezes atua de maneira a legitimar acdes de grupos especificos ligados

ao setor imobiliario.

Analisar a producédo do espaco urbano de Macapa e Santana de um ponto de vista
periférico, principalmente com a incorporacdo de terras rurais ao espaco urbangjeévo o
deste item. Para alcanl@ serdrealizado undebate sobre a renda da terra, pois auferir renda

da terra € uma das estratégias presentes na producdo do urbano que leymmsa@oex

territorial da cidade.

A discussédo sobre renda da terra € bastante complexa, pois envolve recortes tedricos
sélidos e controversos, que possuem uma construcao historica bem consistente, vinculada ao
ol har da economi a p oarénddéaquelsonreit@teddaco mediantean, ¢
qual a economia (de qualquer tipo) tradicionalmente enfrenta o problema atazaggo
espacial o ( HABYEY, 2013

O solo urbano enquanto mercadoria tem um preco, portanto, tem valor comercial

vinculado ar enda fundi 8ri a. Assi m, fo pre-o de 1
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depositada num banco, proporcionaria, a titulo de juros, um ingresso de proventos da mesma

grandeza que a 8rea em apre-o00 (OLIVEI RA, 2

E precisdbuscar nos classicosdebate sobre a renda da terra, assim Thomas Malthus,
David Ricardo e Karl Marx podem ser citados como alguns dos teéricos que discutiram a
questdo da terra, em particular sobre a renda da terra. Entretanto, suas analises focaram
bastante num debate agrarecundarizando especificamente o solo urbano, o que néo
desmerece suas analises, ao contrario isso serviu como estimulo para discussdo da terra no

espaco urbano.

Observando o pensamento econdmico classico, vale destacar a compreensdo de renda
daterradRi cardo (1982, p. 65), gue a coloca <col
propriet8rio da mesma pelo uso das for-as |
renda da terra era eminentemente agrario, entretanto vale o registro pelo fater dele
considerado o fator localizagdo como fundamental para a obtencdo de renda, o que pode

estendido ao solo urbano.

Silva (2012) afirma a existéncia de dois eixos de andlise do processo de producao do
espaco urbano que se mostram fundamental no que cermerdebate travado dentro da
tradicdo Marxista: um diz respeito a andlise pela renda da terra e outro pelo valor da terra. No
primeiro caso a terra urbana € vista como mercadoria ndo resultante do trabalho humano, logo
ndo possui valor, entretanto ela guispreco, tendo em vista que ela é condicdo para as
atividades humanas. O segundo refaeao valor da construcéo (edificacdo) em si e o valor
da localizacdo onde se constréi. Aqui serdo trabalhadas estas visdbes de maneira

complementar, tendo em vistdato delas ndo se anularem, ocorrendo de maneira simultanea.

A perspectiva de andlise adotada aqui sera a de encontro entre a ideia da renda da terra
e do valor da terra, pois mesmo nao sendo uma mercadoria produzida pelo trabalho humano, a
terra possui Mar de troca e gera renda. Analisar isto no espaco urbano, onde a atuacdo dos
agentes se da de maneira articulada e diversificada, € tarefa bastante importante para

compreensao da propria dinamica urbana de Macapa e Santana.

Discutindo sobe a renda da e, Harvey (2013p.427) afirma que Marx procurou
reali zar Auma an8lise cient2fica da renda

feudal i smo tendo por base o modo de produ
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centrouse numa discussao da rand partir dos modos de producdo, considerando o
desenvolvimento das forgas produtivas e a luta de classes.

Harvey (2013 p. 428) <considera que a renda A®
senhores feudais pelo direito de usar a terra e seus pertencesu(sss nela incorporados,
os prédios nela construidast ¢ . ) 0, tendo em vista que a t
natureza, pois nas relacdes estabelecidas no seio da sociedade, ou seja, no sentido amplo, el

possui valor de uso e valor de troca.

No recorte temporal da histéria da humanidade a partir dos modos de producéo, a terra
e, por conseguinte, a renda que se extrai dela ganharam um sentido mais ligado ao valor de
troca no modo de producao capitalista, pois neste modo de producéo as relsgéiesrpa

ter um sentido diferente, m funcéo da propriedade privada e da propria luta de classes.

E no capitalismo que a propriedade da terra ganha sua contradicdo, pois passou a ser

i nstrumento de domina-«o, inest arelag&nsociald o ,
contradit-ria, cuja resolu-«o0o ® a transforr
p.3).

A terra urbana € uma mercadoria, mas nao é fruto do trabalho humano, por isso Silva
(2012) afirma que ela ndo tem um valor. No entanto, abama$ incorporadas na terra
resultam do trabalho humano (casas, lojas, fabricas, estradas etc.), ou seja, essas
especificidades conferem a necessidade de discussdo da renda da terra na dinamica urbana
pois negocisgse a mercadoria terra ou 0s servicoslprados a partir do seu uso e nao apenas

a terra, sua localaao e/ou recursos (HARVEY, 2013

A renda é relacdo de producédo, entretanto a distribuicdo também é importante, pois a
circulacdo de capital ndo é responsavel diretamente pela producédo denaaleggordena as
acdes que produzem excedente desta maneira que a circulagdo do capital se da em busca
de renda, logo as a¢cBes do mercado imobiliario se ddo nestes termos, pois ele funciona

baseado na capacidade de se apropriar da renda (HAREY.

Ha algo inerente a este processo em que se aufere renda da tersa, deatiscussao
entre valor de uso e valor de troca. O pri |
estado virgem, a terra € objeto universal do trabalho humanad&&o esiginal (HARVEY,

2013 p.431). O valor de troca esta diretamente vinculado a cidade mercadoria, ou seja, ao
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mercado fundiério, onde o solo urbano assume o status de mercadoria, marcado por fatores

como a localizacdo na definigdo dos pregos.

A terra ndo é mn bem reproduzivel, nesses termos ela possui valores de uso naturais e
valores de uso construidos pelo hameTodavia, segundo Harvey (2Q13ela é
monopolizavel e alienavel. E ai que nasce o valor de troca, pois ela pode ser arrendada ou

vendida como ummercadoria.

Varios fatores influenciam na variacdo do preco do solo urbano, segundo os trés tipos
de renda descritos, desde a dindmica de circulagdo do capital até as estratégias dos agente:
produtores do espaco urbano, as quais envolvem o Marketing, segurancalidaaiequ
disponibilidade de areas verdes, areas de lazer etc., além € claro da proépria localizacdo do
terrend. Em Macapa e Santana vem ocorrendo uma inversdo através do uso de areas de
ressaca, por parte de alguns incorporadores, como areas verdessinteana s Aencl

fortificadosdo de que Caldeira (2000) fal a.

E muito mais interessante, economicamente, para um agente produtor do espaco
urbang lotear uma area e assim auferir cada vez mais renda da terra, incluindo as utilizadas
para fins especulativos, @smo que os planos diretores municipais condenem esta pratica

especulativa.

O poder publico é essencial para o desenvolvimento da expansao urbana, pois € ele
guem cria 0s mecanismos para beneficiar os capitalistas, que por sua vez ap®[li@ta
ou indiretamente da renda da terra, seja pelo loteamento e comercializagdo e lotes ou via

investimentos publicos em e@gamentos urbanos (SPOSITO, 2R03

Os agentes apropriase, portanto, da renda extraida do solo urbano. Este processo se
da na escala individhl, ou seja, no instante da venda do solo parcelado; na escala dos agentes
econdmicos, 0s quais exercem papel decisivo na dindmica do mercado imobiliario, pois
controlam os investimentos e interferem na taxa de juros; na escala da diferenciacdo entre o
preco da terra rural a ser transformada em terra urbana. Esta dindmica é inepeotesso
de producgdo da renda fundiaria do solo urbano e revela o grau de complexidade em sua

obtencao.

°£ em situa-»es como esta que | evam Harvey (2014, p .
convencer os consumidores das qualidades Unicas e irreproduziveis de seusoprodutos
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A cidade mercadoria € formada neste contexto, onde o valor de dlmegp@ese ao
valor de uso, onde a terra rural é transformada em terra urbana a partir do crescimento do
namero de lotes pautado no discurso de que o aumento na oferta diminuira o preco dos

terrenos.

Diante deste quadro teorico de producdo da cidade ia gartenda da terra, cabe
analisar como este processo ocorreu em Macapa e Santana, levando em consideragdo suc

formacgao socioespacial comum e sua dinamica urbana conjunta.

O tracado do perimetro urbano foi modificado ao longo do tempo, partindo dos
Nnicles ur banos da Vila de S«o Jos® de Macaps§
neste momento inicial havia articulacdo entre os dois nucleos localizados as margens do rio

amazonas com relativa proximidade.

Alguns elementos evidenciam como acontectarasformacao de terra rural em terra
urbana, dentre eles poede citar a pressdo demogréfica ou a urbanizagdiocentrada em
Macapé e Santanas estratégiasnobiliarias de diversos agentesprépria acdo do poder
publico com a criacdo de bairros, que em geral coincidiu algumas vezes com periodos
eleitorais. Estes elementos, juntamente com a evolu¢cdo urbana de Macapa e Santana
expressao as transformacdes na forma urbana destas duas aigadpsegentaram expansao
territorial principalmente a partir de 194@eriodo que coincide coatransferéncia da capital
do municipio do Amapa pra Macap&eénicio das atividades da ICOMI no Ama@pos a
década de 1950

O processo de expansao terribria cidade pode acontecer de maneira espontanea,
através de ocupacdes irregulares por grupos sociais excluidos, por exemplo, mas também,
pode ocorrer através de maneira dirigida, seja pela acdo de agentes privados ou através do
Estado com seus instrumestpoliticos e institucionais. Como Santana foi até 19&7
distrito de Macap4, boa parte do planejamento estatal para seu espaco intraurbano seguiu 0s

planos urbanisticos desta cidade.

Efetivamente, desde periodo colonial ja havia uma preocupacaopaote do estado
com a producdo do espaco urbano, isso se manifestou através das politicas para a construcac
de pracas, da igreja de Sao José e até mesmo na construcdo da propria Fortaleza de S&o Jos
de Macapda, todavia foi somente a partir do TFA que agespurbano ganhou uma

preocupacado maior por parte do poder publico.
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A partir de 1959 foram pensados e postos em pratica, mesmo que de maneira timida,
planos de desenvolvimento urbano para Macapa, com o objetivo de planejar as acfes e
dinamizar o planejamém urbano, o primeiro foi o Grumbilf do Bra$il1959, posteriormente
foi elaborado Plano de Desenvolvimento Urbano da Fundacédo Jodo Pinh@#8, a seqguir
foi produzido o Plano HJ Cole + Associad®$1JC)i 1977, em 1990 foi produzido o Plano
Diretor e Macapé elaborado pela Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano de
Macapai EMDESUR, em 1995 houve o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Macapa realizado pela SUDAM e em 2004 o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano em

ambiental de Macapa for@duzido.

O Plano Grumbilf do Brasil, produzido em 1959, foi representa a primeira proposta
mais sistematizada de planejamento urbano para a cidade de Macapa. O plano foi contratado
pela Companhia de Eletricidade do Am&ap&EA e executado pelo Governo dd-A,

abrangendo Macapa e todos os seus distritos, portanto abarcava Santana.

Segundo o proprio plano, as razdes para a sua producdo estavam ligadas a
preocupacdes com o crescimento da cidade, a necessidade de se planejar a instalacédo da red
de esgoto, agu e principalmente a de eletricidade, em funcdo da construgcdo da Usina
Hidrelétrica Coaracy Nunes. Outros elementos que o plano descreve sdo as concessdes

precipitadas de lotes e a necessidade de definicdo de programas de expanséao da cidade.

Neste perioda populagdo ainda concentras@nos arredores da Praca Veiga Cabral e
da Fortaleza (atuais bairros do Trem e Laguinho). As ruas acompanhavam o sentido do rio
Amazonas, deste modo o Plano Grumbilf indicava o tracado diagonal para melhoria das ruas,
que segiam o sentido Nort&Sul e LesteOeste, objetivando dinamizar a circulagdo dos
ventos. Além disso, apresentse potencial turisticoomoo Araxa e a Linha do Equador.

O segundo Plano de Desenvolvimento Urbano de Macapd, de autoria da Fundacao
Jodo Pinheb i 1973,teve como objetivo principal oedenvolvimento da cidade através do
estimulo as politicas de ocupacdo do espaco urbano a partirpdstarde zoneamento (ver
Mapa02) como elemento definidor do uso do solo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1973).
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Mapa 02: Plano de Zoneaento Urbano de Macapa em 1973.
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A partir do Mapa 02se identifica duasareas bem definidas na cidade, levando em
consideragcao a proposta de zoneamento urbano definida pela Fundagcéo Jo&o Pinheiro: uma
area urbanizada incorporandparte mais central de Macapa com malha urbana bem definida
e a area portuaria de Santana, incluindo seus arredmrga area mais com padrédo de
urbanizacdo ndo tdo consolidado quanto a do centro, mas com malha urbana definida

localizada entre o centroaezona periférica localizada proxima as ressacas.

A Fundacdo Jo&o Pinheiro reformulou, pelo menos em relagdo ao planejamento, o
olha sobre a cidade, tendo em vista a preocupacdo com as areas de expansdo urbana,
pensando inclusive nos custos de infraestrutura, equipamentos e servi¢cos urbanos destinados &
populacdo em geral. Alguns elementos foram fundamentais na questdo da seleg@s de ar
para a expansao urbana, dentre eles destaean topografia (plana), adequacgédo do acesso e
distancia razoavel em relacdo as areas urbanizadas, necessidades de seguir a proposta d

zoneamento e a facilidade para instalacédo da infraestrutura.

Ja haviandicacao da forte presséo exercida pela populacdo sobre as areas de ressaca,
que junto com o rio Amazonas limitava a ocupacdo do espaco urbano a uma area reduzida,
nesse sentido, a Fundag&o Jodo Pinheiro destacou a necessidade de criacdo de vias indutora
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como vetores de ocupacdo de novas areas. Portanto, o plano € o marco das politicas urbana:s
de ocupacéo do espaco urbano entre Macapa e Santana tendo as rodovias como vetor.

J& nesse contexto, houve também expansdo urbana em Santana, todavia ela se deu
tend a ferrovia como referéncia, da mesma forma onde foram cadesdrferrovias na
Amazoénia. A kindacdo Jodo Pinheiro ndo deu tanta importancia a analise da producédo do
espaco urbano de Santana, provavelmente pelo fato de na época esta cidade ser apenas ur
distrito da capital, entretanto vale destacar que houpanséo territorial em Santana

A H.J. Cole + Associados, produziu, em 1977, outro Plano de Desenvolvimento
Urbano de Macapa. Os principais pontos presentes nesta proposta dizem respeito a elementos
da urbanizacdo concentrada em Macap4a, que na época possuia 80% da populagcdo do TFA e
também concentrava a estrutura urbana. Houve inicialmente uma caracterizacdo geral da
cidade com apontamentos para melhorias urbanas, inclusive objetivando melhor

aproveiamento do potencial turistico da cidade.

Assim como a Fundacéo Jodo Pinheiro trouxe a discussdo da ocupacéo ao longo das
rodovias entre Macapa e Santana, a H.J. Cole + Associados apontou na direcdo da previsao de
conurbacdo entre Macapa e Santana ao lalagorodovias AP 010 e AP 020, conhecidas
respectivamente como Roda JK e Rodovia Duca Serra, esta ultimeépocase chamava
Duque de Caxias. Logo, houve avancos no trato da problemética urbana, algo pensado no
final da década de 1970, mas que ainda hégefoi tratado pelo poder publico municipal das

duas cidades como algo essencial para se pensar o desenvolvimento das duas cidades.

Treze anos mais tardenel990 um novo plano diretor foi produzido, tratgade um
plano elaborado pela Empresa Municigal Desenvolvimento e Urbanizacdo de Macapa
EMDESUR. O plano foi produzido em parceria com 0, ha época, fegado municipio de
Santana, por isso houve um diagidispara a cidade de Santamaesfera das relacbes entre

as duas cidades, os vetores dapacao continuaram 0S mesmaos.

Em 1993 a Superintendéncia de Desenvolvimento da AmazonBUDAM, em
parceria com a Prefeitura Municipal de SantahaPMS produziu o Plano de
Desenvolvimento Urbano de Santana, muito mais como tentativa de cumprir oique fo
definido peh Constituicho Federal de 199&rt. 182, que atribui aos municipios a
obrigatoriedade na producao dos Planos Diretores como elemento norteador das politicas de

desenvolvimento urbano e responséavel por garantir o cumprimento da fungcdodsocial



47

cidade. O plano foi pouco aplicado, paralelatee isso, segundo Tostes (2006 municipio
de Macapa cresceram o numero de leis complementares, mesmo sem haver a aprovagédo lega

de um plano neste periodo.

Em 2001, com a aprovacdo do Estatuto da @dadi Federal n° 10.257) houve um
reforco a necessidade de producdo de planos diretores para as politicas de desenvolvimento
urbano, com a ressalva da participacdo popular como tentativa de superacdo do carater

eminentemente técnico, como os anteriormantdisados aqui para Macapa e Santana.

Como efeito da implementagéo do Estatuto da Cidade, foi produzido em 2004 o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macap@DUAM e em 2006 o Plano
Diretor Participativo de Santana PDPS. O PDDUAMfoi implementado em 2004 e
reformulado em 2011 pela Lei Complementar n°® 077 da Prefeitura Municipal de Macapa
PMM, sua principal contribuicdo foi a participacdo popular, a preocupacdo com a
problematica ambiental e a construcdo de uma base de dadosomsstente de dados da
producdo do espaco urbano de Macapd, principalmente no que diz respeito ao
desenvolvimento do uso e ocupacao do solo urbano em funcéo do crescimento do perimetro

urbano e dos novos desafios apontados para a cidade.

O Plano Diretor éo instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana do Municipio de Macafatabelece as diretrizes e regras
fundamentais para a ordenacéo territorial e para que a propriedade urbana
cumpra sua funcéo socialA partir da aprovacao destatuto da Cidade pela Lei n°
10.257 de 10/07/200Bbre também uma perspectiva para o Poder Executivo
Municipal atuar de forma indutora no desenvolvimento urbano, aplicando
novos instrumentos de politca urbana (PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL DE MACAPA, 2004, p.9,
grifo nosso).

Santana por sua vez é regida gedaComplementar n. °© 002/20¢8MS que institud
Plano Diretor Participativdo Municipio de Santana (PDPMS), nos terrdosartigo 182 da
Constituicdo Federatjo Capitulo Il da Lei 10.257, de 10 deilho de 2001 Estatuto da
Cidadei e do Titulo I, Capitulo Il, Secéo |, da Lérganica do Municipio de Santana.

Segundo o Plano Diretor Participativo do Municipio de Santana (2006, p.6)

Art. 1°. Em atendimento as disposi¢cdes do Artigo 182 da Constituicdo Federal, do
Capitulo Ill da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 20Mstatuto da Cidadee do

Titulo I, Capitulo Il, Secdo | da Lei Organica do Municipio de Santana, fica
aprovado, nos termos daskei, o Plano Diretor Participativo do Municipio de
Santana. Art. 2°. O Plano Diretor, abrangendo a totalidade do territorio, é o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento urbano do Municipio e integra o
processo de planejamento municipal, devemgdano plurianual, a lei de diretrizes
or¢camentarias e o orcamento anual incorporarem as diretrizes e as prioridades nele
contidas.
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Os planos diretores de Macapé e Santana, portanto, sdo instrumentos normativos das
politicas municipais, que foram crieggl@ partir obrigatoriedade definida pelo Estatuto da
Cidade. Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 reafirmam o papel dos
municipios na implementacédo das politicas urbanas, além de deixar clara a funcédo social da
cidade e da propriedade urlaatodavia evidenciou a aplicagcdo dos instrumentos necessarios
para o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade aos chéaRiados
Diretore® comoobrigatdrios para municipios com mais2Emil habitantesNeste sentido,
eles atendem adeslacéo federal e pensam, pelo menos no plano tedrico, as necessidades do

municipio.

Estes planos norteiam politicamente a producdo do espaco urbano e definem, dentre
outras questdes;omo area de expansao urbana, regulamentacdo do parcelamento do solo
urbano, zoneamento intraurbanBortanto, os planos diretores de Macapa e Santana sao
elementos inseridos na dinamica da producdo do espaco urbano destas cidades. Apesar de
possuirem com caracteristica essencial o cumprimento da funcéo social dactidad@se
na realidade que muitos dos principios contidos no PDPMS e no PDDUAM nao sao
cumpridos, realidade que ndo foge a de outras cidades brasileiras, um dos fatores que

explicam isto sdo os interesses imobiliarios que muitas vezes sao contrariedpsagio.

Em Macapa e Santana vem ocorrendo, portanto, a expansao urbana através da
transformacao de texmural em urbana (ver Fo@l) ao longo das Rodovias AP 010, AP 020
e BR 210. Isso ocorre em fungéo da possibilidade do preco das areas loteheeisiaam
relacdo as areas loteadas proximas, emerge a pressao para a realizacao do loteamento, € ai qu

a renda da terra se realiza, juntamente com a apropriacdo (SPOSUAD, 2

Foto 01: Criacao de gado localizado no perimetro urbano do
Eixo Norte de Macapa na BR —210.
Fonte: Trabalho de campo. 2015.
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Na Foto 01 destaese a criacdo de gado no perimetro urbano da cidadeadepi,
mais especificamente no Eixo Norte as margens da BFDO. Esta imagem é marcante, pois
revela como vem se dando a expansdo da malha urbana de Macapa, ou seja, através da
transformacao de terra rural em tera urbana, portanto, via renda da tdtaatesias praticas
espaciais dos diversos agesnitprodutores do espaco urbaAoexpansao do tecido urbano
ocorre, em geral, pelas forcas politicas municipais, além disso, ha maior apropriacdo e
realizacdo da renda da terra urbana nos momentos de expamisdidal da cidade ou ainda
nas transformacdes conjunturais da economia nacional, conforme as vivenciadas nos ultimos

anos.

No Eixo Sul (AP 010), este processo € menos verificado, tendo em vista que a rodovia
apresenta espaco mais reduzido do que xocoEi Nor t e, mesmo que ai nd:
ao longo do eixo da rodovia JK, com®RPN e drea de Preservacio Ambiental (APA) da
Fazendinha. Neste gerte espacial de Macapa ha dgpbortifrutigranjeiro da Fazendinha,
cujo nome expressa afinalidade inicial deste po, fundado com o objetivo de producéao

agricola para abastecer a ddale Macapa no periodo do TFA.

O pdo hortifrutigranpiro da Fazendinha, localizado no Eixo Sapressa parte da
forma como ocorreu a expansdo da malhanatie Macapa e Santana com a incorporacéo
das areas rurais através da urbanizacao tanto da populacdo quanto do territério. Deste modo,
as rodovias JK e Duca Serra (chamadas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da
Fundacdo Jodo Pinheiro de rodoviasirterligacdo) foram pensadas tanto como eixos de
circulacdo ligando Macapéa a Santana, quanto vetor de expansao urbana, assim:

A Rodovia de Interligagdo n°1 além de ligar Macapa a Zona Industrial proposta,
tem, ainda, a funcdo de induzir a ocupacdo da d&me@e as rodovias
Macapé/Santana e Macapé/Fazendinha/Santana, constisg@ndona terceira opcao

do trafego Macapé/Santana. A Rodovia de Interligacdo n°2 faz a ligacdo de
Fazendinha com o entroncamento das Rodovias Macapa/Santana-166BR
oferecendo mélor opgéo de acesso de Fazendinha ao restante do Territorio, além de
ter funcdo indutora de ocupacao da area de producdo hortigranjeira. A Rodovia de
Interligac@o n°3 liga Santana a Rodovia para Porto do Céu, passando, também, pelo
interior da &rea previatpara producéo hortigranjeira, constituirsdoem rodovia de

indugdo, como as anteriorePLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANO i FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1973, p.43).

O processo de urbanizagcdo ao longo das rodovias JK e Duca Serra também vém
ocorrendcem Macapa ao longo do Eixo Norte. Foi ao longo desta construcéo historica que a
obtencéo de renda da terra urbana foi sendo realizada, através da articulacédo entre os agente:
produtores do espaco urbano e suas praticas espaciais, via loteamento deadseamma

concomitante transformac@o em terra urbana, acompanhada de uma producdo periférica do
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espaco, da segregacdo socioespacial, da diferenciacdo socioespacial, das desigualdades
socioespaciais, da valorizacdo desigual solo urbano, enfim, dos peegssicas espaciais.

Todos estes processos e praticas socioespaciais expressam a forma como se deu a expansa
do tecido urbano de Macapa e Santana e, consequentemente, parte significativa do processo

de producéo do espaco urbano destas cidades.

Em linhas gerais, esta préatica de transformacgéo de terra rural em terra urbana tem se
acentuado no contexto da reestruturagaatalistaquem tem atingido Macapa e Santana ha
mais de duas décadas. Deste modo, dentre as estratégias dos agentes produtores do espag
urbano no mercado imobiliario, a obtencédo de renda da terra pelo loteamento de glebas que
antes eram rurais, tem sido prética recorrente no Brasil e nas cidades estudadas ndo vem

ocorrendo de maneira diferente.

Esta questdo da renda da terra sera dicuide maneira mais articulada com as
praticas e 0s processos espaciais verificados nos recortes do espaco urbano de Macapa e
Santana Portanto, este item apresentou um quadro tedrico geral sobre a renda da terra
relacionada ao processo de expansao tediitte Macapa e Santana, ou seja, revelando parte

do processo de producao do espaco urbano destas cidades.

A prépria legislacao, claramente através da (des)articulacdo dos agentes produtores do
espaco urbano de Macapa e Santana, tem dado base paras@@tpaitorial da cidade a
partir da realizacdo e apropriacao da reanda da terra.

Como exemplo de lob na legislacéo, ou seja, mudancas no plano diretor para atender
os interesses de agentes imobiliarios especificos, ha& um loteamento em Santana. Este
empeendimento imobiliario realizado pela Casa & Terra construcbespcom o me de 7 A«
Ville Tucunar ®0 est8§ ocorrendo em uma 8rea
Ambientali ZEIA™ (ver Figura01).

19 Segundo os artigos 54 e 55 da Subsecao VII do Plano Ditatticipativo do Municipio de Santana (2006,
p.25) a fAZona EspeciZBIA)i camctdrizese eomeéses e gramdd valer mrhbéehtal €
pai sag2sticobo.
| - propiciar e manter parte das caracteristicas ambientais da flora e fauna da
regido; Il - oferecer a comunidade académica fontes de pesquisa e meios para a
construcdo do conhecimentd; - incentivar mecanismos de controle ambiental
na area proposta(PDPMS, 2006, p.25 GRIFO NOSSO).
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Figura 01: Zona Especial de Interesse Ambiental de
Santana — ZEIA.
Fonte: PDPMS. 2006.

Esta zona, portantepnformea Figura 01ndo se destina a construcdo de moradias ou
ao mercado imobiliario, pois seus usos estdo bem amarredd2DPMS. Btretanto a
empresaacima citadago setor imobiliarip cuja matriz encontrase em Brasilid DF realizou
o loteamento de parte da ZEIA em Santana Rigura02), a partir da alteracdo do Plano

Diretor de Santana em 2014

Figura 02: Loteamento Acqua Ville Tucunare —
Santana/AP.
Fonte: Casa & Terra construcao,2014.
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A Figura 02 revela o parcelamento do solo em parte da area destacada na Figura 01,
estada | oteada consiste no Acquaville Tucune
Pl anejadoo como afirmam c &ster empreendinentodeata p r
localizado ao longo da rodovia Duca Serra, nadgdde Santana, proximo aongaus da
Universidade Federal do Amapa, do Instituto Federal do Amapa, do Rio Matapi e das

comunidades do Elesbéo e do Delta do Matapi.

Em relacdo aos condominios, o capitulo Il no Art. 6 da LPSWHlEfine como
ficondominio constituido a partir de fracGes ideaigedeeno, composto por mais de duas
unidades domiciliares, instaladas em edificacbes distintas, quer sejam horizontais ou
verticaiso (LElI DE PARCELAMENTO DO SOLO URE

Outro lob que pode ser citado é a liberacdo para a construcéGodelominios
Horizontai®, onde ha trechos das glebas em areas de ressaca. A Lei de Parcelamento do Solo
Urbano de MacapalLPSUM, de 2004, em seu Capitulo | Art.2° afirma que o parcelamento
do solo no municipio de Macapéa deve ser feito mediante loteantEadobramentd ou
desmembramentt Ai nda segundo este cap2tul o fisome
solo para fins urbanos na Zothbanae de Transicdo Urbanf..] ou nas demais areas

urbanas do Munic2pio, insemtidodos em per2metr

§ 1° Fica vedado o parcelamento do solo urbano nas seguintes sitlac@es:
terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas providéncias para
assegurar 0 escoamento das aguall; - em areas marginais a lagoas, lagos ou
reservat- -rios d68gudll - mas treas aé dragiidade ar t i
ambiental, especialmente as varzeady - em faixa marginal definida pelo Cédigo
Ambiental de Macapé ou legislacdo aplicavel; &m terenos localizados abaixo da

cota de inundacdo méxima estabelecida nos instrumentos a serem implementados;
VI - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas as exigéncias do setor municipal competente; &ft terrenos onde as
condicdes geologicas sejam improprias a edificagdo;-\dth terrenos que tenham

sido aterrados com material nocivo a salde humana, sem que sejam previamente
saneados; IX em terrenos cujas condigBes sanitarias constituam prejuizcapara
salde humana, até a sua correcaegM unidades de conservacdo ambiental de uso
indireto e areas de preservacdo permanente, definidas por legislacdo federal,
estadual ou municipal; XInos setores especiais 1, 2 e 3 e de prote¢do ambiental 1,

2 e 3, pevistos na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Macapadit, 2004, p.6,

GRIFO NOSSO).

llﬁDesdob'l'seuhcdia/i!aé\t)deloteurbanoemz(dc:a's)4 (quatro) | otes destinac

PARCELAMENTO DO SOLO URBANO DE MACAPA, 2004, p.6).

1245 De s me mb r subdaisab de gleba em lotes destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema
viario existente, desde que ndo implique nartabe de novas vias e logradouros publicos, nem no
prol ongament o, modi fi ca- «O@p.Giu,2084npd).i a- «xo dos |j 8§ exi s
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Portanto, segundo a LPSUM néo é vedado o parcelamento do solo urbaeaihea
fragilidade ambiental. Todaviawomo ja citado neste trabalho foi liberada a condtrudo
empreendimento Verana Macapa na Rodovia JK. Neste empreendirmente a
incorporacao de duaseasde ressaca, ou seja, este € mais um exemplo de alteracdo no plano

diretor para atender os interesses de grupos imobiliarios, neste caso a VEX Gesstrac

CIPASA.

A LPSUM também reafirma algumas indicagcbes do plano diretor quanto ao

parcelamento do solo, destacando inclusive elementos da base natural da cidade.

| - restricdo ao parcelamento nas areas remanescentes de bosque/ mata cililar;

- destinacdo de lotes para habitagdo de interesse social, sempre que possivel; lll
adequacdo do percentual de areas verdes em funcdo da necessidade, observando
maior exigéncia em caso de areas ambientalmente frdgeis e de remanescentes de
bosque/ matailiar; IV - restricdo ao parcelamento em areas nao integradas a

malha urbana; V - adequagdo do percentual de &reas para equipamentos
comunitarios ou urbanos a sua precariedade nas areas adjagnt€t( 2004,

p.6, GRIFO NOSSO).
Esta lei, portantasestringe a possibilidade de parcelamento apenas as areas integradas
a malha urbana, todavia a expansao urbana de Macapa e Santana pd&lortexesta se
dando em direcéo @seas rurais, segundo as caracteristicas apontadas no item anterior. Neste
sentid, o perimetro urbano apontado na elaboracado do PDDUAM em 200&i¢uea 03)
vem sendo cada vez mais redesenhado, conforme revela o Mapa 01, ou seja, a legislagdo vem
sendo alterada paraxgansao do tecido urbano.offorme citado acimao PDDUAM

restringia o parcelamento de glebas em areas nao integradas a malha urbana.

MAPA 6 f

MACROZONEAMENTO{ 
URBANO - 1|

Figura 03: Macrozoneamento urbano de Macapa.
Fonte: PDDUAM. 2004.
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Na Figura 03 percebse o0 perimetro urbano de Macapé definido pelo Plano Diretor de
2004 além dissodestacessetambém a presenca das areas de ressaca em varias fdaco
espaco urbano, areas estas muito vinculadas a precariedade de servicos e das proprias
moradias como parte do processo dsigieldade socioespacial. Maisfrante seradada
maior atencao pamstas areas, pois a légica de ocupacéo de alguns dgstesainda nao
antropizados vem se invertendo com a difusdo de novos produtos imobid&habitacéo

Também ocorreram mudangas no centro de Macapda, principalmente no que diz
respeito asaltera¢cdes no gabarito dos empreendimentos verticais, isto estd associado ao
crescimento vertical e aos novos usos do centro da cidade. Pelo PDDUAM, edificacédo
horizontal e vertical consiste em

VI - edificacdo horizontal edificagdo com altura da edificdo inferior a 8m (oito
metros), em geral equivalente a até 2 (dois) pavimentos, atendendo o disposto na Lei
de Usoe Ocupacao do Solo de MacapAl - edificacao vertical edificagdo com
altura da edificacdo igual ou superior a 8m (oito metros), enh gguavalente a 3

(trés) ou mais pavimentos, atendendo o disposto na Lei de Uso e Ocupac¢éo do Solo
de MacapaQ@p. Cit, 2004, p. 8).

Em 2010 foi instituidaa Lei Complementar n® 10/2010, p&leefeitura Municipal de
Macapa. Esta lei alterou a redacdo dispositivos e anexos mencionados na Lei
Complementar n° 029/2004 PMM, que ja havia sido alterada pela Lei Complementar n°®
045/2007 PMM, introduzindo novos dispositivd®REFEITURA MUNICIPAL DE
MACAPA, 2010).

Muitos ajustes técnicos foram realizados ngteliminar aprovada nBDDUAM em
2004. Na Lei Complementar de 2007 a permissao para constru¢cdo de mais pavimento
realizada em quatro padrdes de verticalizag&eticalizacdo alta |, verticalizacéo alta Il e
verticalizacdo média e verticalizacdwmaixa. A primeira liberou construgcdo para 20
pavimentos, a segunda 12 pavimentasterceira para 10 e a verticalizacdo baixa para 5
pavimentos (PMM, 2010Estes s&o novos loBgjue beneficiaram alguns agentes produtores
do espaco urbano em especial

As dteracbes no PDDUAM e no PDPMS revelam as articulagbes entre os agentes
produtores do espacgo urbano de Macapa e Santana, que atuam em rede para ratificar seus
interesses, para isto eles retificam as leis ao seu favor, justamente a partir das relacdes

estalelecidas com o estado nas diversas esferas de governo.

13 0s Lobs s&o os arranjos criados para beneficiar grupos especificos em detrimento da prépria legislagdo ou dos
interesses do Estado e dos grupos sociais excluidos.
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1.3 PROCESSOS PRATICAS ESPACIAIS NA PRODUCAO DO ESPACO URBANO
DE MACAPA E SANTANA

Os itens anteriores mostraram a construgéo historica de Macapé e Santana a partir de
elementos de sua formac&ocioespaciacomum, ligada as complement&des urbanas
historicamente a@nstruidas. fem disso,tratouse da expansao territorial urbana das duas
cidades, levandee em consideracdo suas evolucdes urbanas relacionadas com a realizacao e

apropriacéo deenda da terra.

Muitos sdo 0s processos e praticas espaciais presentes na producao do espago urbano
devido este fato, optese pela selecdo dos principais, ou seja, daqueles que séo fundamentais
para a compreensdo das dinamicas espaciais no espaco debddacapa e Santana.
Tomando isto como base, o0 objetivo deste item € tratar dos principais processos e praticas
presentes na expansao territorial das duas cidades, pensando esse espraiamento da malh.
urbana a partir da relacdo entre forma e contedd@ dp¢ao por trabalhar com a segregacao

espacial, com a conurbacéo, com a (des)centralizacdo e com a estruturacdo urbana.

A opcéao pelos processos apontados ndo se deu de maneira aleatoria, mas sim levando
se em consideracao o objetivo geral deste tralmplb@ analisar a producéo do espaco urbano
de Macapa e Santana no contexto da reestruturacdo whgaréirdo surgimento de novas
formas e conteddos que acompanham a realidade nacional, mas que também possuem sua:

particularidades regionais e locais.

1.3.17 Segregacao Socioespacial

Dentre as especificidades da cidade contemporanea, as desigualdades presentes nas
diferentes instanciam é a expressao cabal do recente processo de producao do espaco. Ness
sentido ela é consequéncia do atual contextoéeomo capitalista, manifestado no espaco

urbano através dos espacos segregados, havendo a necessidade de se pensar nesta questao.

A discussdo sobre a segregagdo socioespacial € histérica e foi forjada, com essa
terminologa, na chamada Escola de Chicagoddvia foi analisada de maneira analoga ao
meio fisico, como fendbmeno eminentemente ecologico resultante da competicdo impessoal
com desfechmos chamados espacos de dominacao das diferentes classes sociais semelhante

ao que acontece com outros organismiosogicos. Robert Park é a referéncia dos estudos
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urbanos da Escola de Chicago, apresentando a defesa da diferenciacdo socioecondmica de
areas da cidade como resultado da competicdo, utilizando para issmalisa maturalista
(CORREA, 1999

Outro grupoque se debrucou sobre a segregaf@ioa EcologiaFatorial. Segundo
SorbazoMifio (1999 este grupo analisou a segregacao utilizando os parametros estatisticos,
objetivando mapear as caracteristicas das fracdes do tecido arpartir de banco de dados.
Contudo nao houve uma preocupacao com 0s processos envolvidos na produc¢ao da cidade, ou
seja, ndo houve uma preocupacao em explicar este proapssas em medd (VILLACA,

2001).

Pensadores ligadosegonomia politica marxista também se debrucaram sobre o tema
da segregcdo. @ntre eles Castells (19838presento como uma tendéncia a formacgéo de
zonas muito parecidas do ponto de vista social interno e simultaneamente bastante distintas

socialmente |tre elas quando se pensa em nivel de organizagéo do espaco urbano.

7

Em termos gerais, a segregacdo € a manifestag@dacial das diferencas socjais

evidenciando a fragmentacéo espacial, as desiyedde diferenciacfes sociai®sia forma

ha muitas senlieancas na definicdo da segregacBara Sorbazo Mifio (1999, p.164), a

segregacao se define
como a expressdo no nivel espacial de um processo de diferenciacdo social, ou
mesmo de acentuacdo da divisdo social do espaco no interior da cidade [...]; como a
manifestagdo na paisagem urbana da hierarquia social [...]; como um processo que
reitera as desigualdades originadas no mercado de trabalho [...]; como um processo
diretamente relacionado a renda familiar devido ao valor diferencial do solo urbano

[...], ounuma linha mais radical, como consequéncia da manutenc¢do da propriedade
privada do st urbano.

Portanto, a segregacédo esta ligada a fatores diversosenmscebe primazia das
questdes econdmicas em sua definicdo. Ela é tdo essencial nos pram@esoparaneos de
producdo do espaco urbano, que permite entender inclusive as transformacdes da cidade no

gue diz respeito a sua morfologia urbana ou a sua estruturacao.

Segundol (183N &4 tlois tipos de segregacdo: a esdgregacdo e a
segregacaomposta. A primeira revelada na proposta da classe dominante que possui a
capacidade de ocupar as areas mais privilegiadas do ponto de vista das caracteristicas
infraestruturais e de localizac&o, ou seja, a partir dos fatores descritos no item ardgador qu

se analisoua renda de terra. Villagca (2000i scor da |, pas segdndbedlel a
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segregacao € um processo dialético, logo as diferentes decisfes/articulagdes entre as classe:
promovem rebatimentos diretos e indiretos na propria produgéo do espago.

A segregacdao socioespacista relacionadeom conceitos como a desigualdade que é
o produto das diferentes formas de apropriacdo do espaco. O debate das desigualdades
socioespaciais, segundo Rodrigues (2007) demonstra a existéncia de claséesesasi
diferentes formas de apropriacdo da riqgueza gerada, elementos presentes na produgdo do
espaco, especialmente de um espaco marcado por agentes diversos, 0s quais tém atuado cad

vez mais em redes e de maneira a garantir sua reproducao.

Outro proceso muito proximo e também muito presente nas andlises da segregacao é
a diferenciacdo socioespacial, como resultado inevitavel da acdo humana, portanto como
produto das acdes dos diferentes agentes. A diferenciacdo socioespacial esta implicita na acéo
humana e pode ser analisada deias formas, com complementtades entre si. Elas podem
ser apresentadas juntamente com as politicas publicas, a face conflitiva da reproducao do
espaco, sua perspectiva temporal e as representacées do espago e espa@EsetRagapr
(CORREA, 2007).

Na escala de andlise do espaco intraurbfioa, muito mais nitidea producédo do
espaco,a qual evidencia a divisdo socifipresentandsimultaneamenteas praticas eos
processos espaciais como a segregacdo, a desigualdaderemcdif;do, a valorizacao

espacial etc.

O processo de valorizacdo espacial tambganrelacionacom a segregacdo. A
valorizacdo espacial tem sua gamm no direito de propriedade.efla forma,tanto a
localizacdo quanto a infraestrutura do lote/terreno, no recorte da cidade, sdo elementos
definidores da valorizacdo espacial, além do adensamento populacional responsavel pelo
crescimento da demanda por habitacao, corroborando para a especulacdo imobiliaria que cria

um sobrevalor no solo urbano.

A segregacdao socioespacial €, entdo, produto do consumo e da valoriza¢ao do espacgo a
partir da classe dominante, que no contexto atual reline a classe alta e a classe média. E a
existéncia deste processo espacial que posaibdguela classe social reproduzir sua
dominacdo no espaco a partir dos interesgas/adores de suas articulagASTERNAK,
2004).
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Além da relacdo direta e/ou indireta com outros processos espaciais, a segregacao
possui repercussodes espaciais, de c@mana social e de distribuicdo de poder. Estas séo as
consequéncias do processo de segregacdo manifestas espacialmente no processo de

reproducéo da sociedade.

A repercussao espack refereao fato das melhores moradias nos melhores terrenos
serem destimdas aos grupos sociais com maior poder aquisitivo, ou seja, ha relagdo com a
localizagao dos terrenos e a infraestrutura do entorno. Deste modo, a cidade contemporanea
com forte segregacao e fragmentagcdo é marcada pela ocupagédo das melhores areae pela cla
de mais alta renda, ndo importando se estas areas estdo no centro ou na periferia, pois a
relacdo centr@eriferia jA ndo mais acontece como no passado, pois hoje o centro de varias
cidades ndo sao tao atrativos quanto antes e a periferia vem cadaisesrigando novos
espacos de moradias e servicos, ou como prefere Caldeira (@9fayes fortificadas*.

Paralelamente acupacao das melhores areas e residéncias da cidade pelos grupos de
maior renda, as classes de menor renda tem se localizasmino deteriorado ou entdo na
periferia onde o preco dos tenos € mengIpois a infraestrutura € precaria, pela localizagcéo
distante das fragbes mais nobres da cidade, além da possibitidadeitoconstrucédo
(CARLOS, 2004; 2008

A repercussao na conwxcia social esta relacionada as mudancas nas relacdes soécias,
pois fNa segrega-«o0o | eva ao rompi mento da c¢«
0s subespacos, do didlogo entre as diferencas, conduzindo finalmente a fragmentacdo do
espa- o0 (BELPRA® G&BOSITO, 1996, p.74). Estas nuances da segregacdo Sdo a
esséncias dos enclaves fortificados, os quais ndo sado mais exclusividade dos espacos

metropolitanos, pois sdo cada vez mais comuns nas cidades médias e pequenas.

Os enclaves fortificados saslacionados ao mito de um novo conceito de moradia,
muito vendido nas propagandas destes novos produtos imobitiarioabitacaocatravés de
anuncios como os panfletos espalhados pelas cidaddsiguea04), pois eles caracterizam
se como pivadop dechadds e monitorados para residéncia, consumo, lazer ou
trabalho que [...] vém atraindo as classes média e alta, enquanto a esfera publica das ruas se
destinaria aos pobreso (CALDEI RA, 2000, p. 1

1 sa0 propriedades privadas para uso coletivo; séo fisicamente isolados, seja por magos, \&i0S ou
outros recursos arquitetdnicos; estdo voltados para dentro, e ndo para a rua; sédo controlados por guardas armados
e sistemas de seguranca privada que pdem em pratica regras de admissao e exclusdo (CALDEIRA, 2000, p.159).
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TRAGA SUA FAMILIA PARA MORAR NA MELHOR LOCALIZACAC DE MACAPA
£ APROVEITE PARA U

s
CONS TRUIR? ONHOS!Y

cimAsSA Lo egaoFs

Figura 04: Anunciando enclaves segregados. forjando
simbolos de status.
Fonte: Trabalho de campo. 2015.

A Figura04 apresenta um dos folders deudgacao utilizados pelo marketing urbano.
Os novos produtos imobilidarios da habitacdo espalhados por Macapa e Santana seguem a
mesma ldgica dos grandes centros urbanos do esuitdo Brasil, até pelo fato de algumas
das empresas que atuam nesidadessdo da propria regido centsal, como é o caso da

prépria CIPASA, empresdo setor imobiliaricediada em Sao Paulo.

Ha também a concentracdo espacial do poder econbmico e politico como
consequéncia da segregacao, isto esta diretamente relacionado do #dendimento das
demandas dosrgpos de maior poder aquisitiacontecer com maior rapidez, até mesmo

pelas articulacdes qste grupo possui (SORBAZGINO, 1999.

Portanto, a segregacdo possui relag@im outros processos inerentepraducao do
egpaco urbano e também repercute tanto no espaanto nas relacdes estabelecidas estre a
pessoas. Estes elementos serdo evidenciados de maneira mais aprofundadando
capitulo, quando serdo discutidos os eixos de Macapa e Santana, bem como 0S processos que

Ihes dao vida.

1.3.2i Conurbagao

Novas articulagbes entre os agentes produtores do espago urbano, bem como as novas
relacdes entre o espaco urbano e o regionarédormulado a expanséo territorial da cidade,
seja pelo adensamento da area central, seja pela expansao periférica da cidade. Neste sentido
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conurbacdo é o processo que mais evidencia essa producdo periférica da cidade pela

continuidade territorial ergrdois ou mais nucleos urbanos.

Como exemplo de recorte analitico da producéo periférica do espac¢o urbanse pode
citar o estudo realizado por Davidovich e Lima (1975), que analisaram a existéncia de
processos de aglomeracdo urbana em nivel metropolitano e abaixo deste nivel (cidades
médias, cidades de porte médio, cidades pequenas, por exemplo), neste sentido uma série de

elementos quantitativos e qualitativos deve ser levada em consideracao.

Os espagos metropolitanos possuem maior complexidade, em fung¢do do seu alcance
populacional ela magnitude de seus processos econdmicos, ja 0s espagostramlitanos
apresentam menor grau de complexidade, tendo em vista que muitos estdo na Orbita de

centralidade das metropoles.

No caso da andlise das autgrasconurbacdo aparece como elemerdodebate da
estruturacdo urbana, a partir da possibilidade de ocorrer em espagcos metropolitanos ou néo.
Neste cas@ possivehaver aglomeracao urbana entre duas ou mais cidades semajgue
espaco urbanizado continuo, isso se da pela complementariedadingbes urbanas
(DAVIDOVICH e LIMA, 1975).

Nesse contexto de formacéo de aglomerados urbanos a conurbacao € processo espacial
muito presente, apesar de ndo ser o Unico. Deste modo ela consiste na absorcdo de ndcleos
urbanos por cidade, ou seja, elardeoe quando uma cidade passa a absorveddsos
urbanos de seu entormd.conurbacao €, portanto, o crescimento horizontal convergente entre
duas ou mais cidades, dando a impressao que elas sdo apenas uma, justamente em funcéo d
expansdo territorialE notorio, portanto, que aowurbacio significa fusdo entle/ areas
urbanas via aspecto espacial, aonde o0s nulcleos urbanos véo se integrasdme
intensificando sua dindmica urbana (VILLACA 2001).

Um elemento destacado por Oliveira (2002) é a ocoiaéte conurbacdo ao longo
das vias de circulagdo, que sdo fundamentais para o entendimento deste processo de
(re)estruturacdo do espaco intraurbano. Nas entrelinhas deste processo, as rodovias passam :
ser utilizadas como vias intraurbanas, contribuingmificativamente no crescimento da
cidade, muitas dessas rodovias tornasgrgrandes avenidas de ligacdo entre as cidades
conurbadas, € este o caso das rodovias AP 010 e AP 020 que ligam Macapa e Santana nos
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eixos sul e oeste respectivamente, confornmé diescutido de maneirmais sistemética no

capitulo 2

Muitas cidades tem adotado a estratégia de liberar as areas ao longo das estradas para
a construcdo de enclaves fortificadasi mesmo loteamentos privadasomo resposta
imobilidria as demandas dgsupos de maior poder aquisitivo e isto tem sido feito a partir de

lobs como altera¢gBes no plano diretor para conferir legalidades a estas estratégias imobiliarias.

Levando em consideracdo as praticas espaciais dos diferentes agentes produtores
espacourbao, Corr °a (1999, p.63) afirma o fAest a
financiar obras das grandes construtoras, ampliando a demanda solvavel e auxiliando no
processo de ac urRorardo; o oprio &gtadd astictda cdMaos agerde

dominantes para realizacdo de estratégias imobiliarias.

A conurbacdo, assim como a segregacdo socioespacial, € acompantmadeogsie
processos. Bntre elesvale citar a relagdo com a renda da terra, pois a expanséo do tecido
urbano ocorre a partir dawgacado das areas periféricas ou da transformacéo de terd rural em

terra urbana conforme discutido no item 1.2.

Segundo Villaga (@01) uma cidade comecasa corurbarcom a outra quando elas
passam a desenvolver vinculos socioeconbmicos, ou seja, valeadeat relacdes
estabelecidas na formacéo socioespacial das cidades conurbadas. E o que ocorre entre Macap:
e Santana, que possuem fortes vinculos conforme destacado na formacéo asigioesp

comum e nas complementaides urbanas.

A conurbacdo, da mesmaria que a segregacdo, também possui consequéncias
como, por exemplo, a formacdo de uma nova periferia com a possibilidade de gestédo
compartilhada (ROSEMBACK et all., 29D Essa possibilidade emerge p&to de que a
producdo do espaco se da palkandas definicbes politicas.daste sentidpSantos e Amorim
(2015) destacam a necessidade de Macapa e Sasdegrapensaasde maneira conjunta
através do planejamentobano. Tal pensamengsta pautado, dentre outros elementos, na

conurbacgao existente eatas duas cidades pelos eixos sul e oeste.

Diante do exposto, fica evidente que com a conurbagdestrutura urbana é
reformulada. [@ste modo, a estrutura urbana € vista como o conjunto das transformacdes nos
elementos que a compde e ndo somente o efisapnda cidade (OLIVEIRA, 2R). Nesses

termos devese pensar na estrutura espacial e na conurbagdo como processos, considerando a
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natureza dialética presente em seus desenvolvimentos, da mesma forma que € essencial
considerar a proposta de Geddes #)3fue chamale conurbacdo o processo de formacao

das aglomeracfes urbanas.

Ha, portanto, transformacdes nos nucleos urbanos das cidades conurbadas, por isso é
pertinente falar ndo apenas em estruturagcdo, mas também em reestruturac&o, pois 0 processc
de eyansao territorial da cidade é justificado ndo so pela escala local, pois a cidade se dé& para
além de sudorma, sendo diretamente afetad@ contexto contemporaneo, pelos processos
presentes na reestrudigdo produtiva do capitalismo. Estasnsformacde serdo discutidas
no préximo capitulp a partir dareestruturacdo urbanau seja, da relacdo entre Macapa e
Santana coma conurbacédo, que tem fortes vinculos com a estrutura do espaco urbano
marcada por fragmentos como o centro e oscsulros, ou entdoom a estrutura econémica,

politica, social e ideolégica, (re)produzidas no espaco urbano de maneira dialética.

1.3.31 (Des)centralizagéo

O contexto atual da producao do espaco urbano tem gerado o crescimento ndo s6 dos
processos de conurbacdo e seggég socioespacial, mas tambtam surgido ou ganhado
destaquebutros processos como(@egcentralizacdo. Niste sentido a proposta é entender a
atual producdo da cidade a partir do processo(ddgcentralizacdo, atentando pra as

mudancas na forma e gonteudo.

Trés processos diretamente relacionados e simultaneamente complementares devem
ser considerados: centro, centralidade e descentralizacdo. Ambos estdo presentes na cidade

capitalista, que é a o espaco principal das transformacdes no modo dgiproghitalista.

Corréa (1999) apresenta a cidade como o conjunto dos diferentes usos do solo
justapostos entre si, onde percskesua organizacdo espacial através da articulacdo entre
seus diferentes recortes intraurbanos como o centro, as areas elwagées ambiental
presentes na cidade, os espacos de lazer, as areas residenciais e comerciais, 0s distritos
industriais, espacos institucionaetc. Dentre estas fracOes, destaeao centro, que sera

discutido em termos empiricos para Macapa e Santana.

Em geral, terse observado nos dicionarios e manuais de geografia ydbaeatro

como sinbnimo do processo de concentracdo das atividades da cidade, como comércio,
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servigos e 0s espacos de gestdo/administracdo publica e privada, assim como su&ismportan
tanto na esfera higtiéa quanto simbdlica (MACHADOCARVALHO, 2013).

Tradicionalmente, o centro foi apresentado como um espac¢o multifuncional, para onde
os fluxos da cidade convergem, onde a densidade no plano urbanistico é bentemsos

acompanhdo de uma baixa densidade demografica e da existéncia de espacos verticalizados.

Muitas cidades comecaram por seus atuais centros, que surgem em funcdo de
elementos de natureza politica, econdmica, social e de defesa, como foi 0 caso de Macapa
inserida nacontexto da ocupacao e defesa do territorio amazénico. O fator econdmico tem se
mostrado preponderante, pois € ele quem possibilita as operacdes econdmicas e as trocas de
mercadoriaspor issovale destacar que 0s projetos de intervencao urbana saoressEnatps
no centro da cidad®f. Cit, 2013).

O centro é o espaco com maior presenca de transformacéo da aglomeracao urbana em
que se insere, analisandea partir do viés arquitetbnico. A producdo da forma reflete e
paralelamente € reflexo dos diferemtprocessos politicos, sociais, econdmicos e culturais,
pois essas areas tem sido alvo de varios projetos de renovacao/requalificacdo urbana
promovidos pelo estad@nvolvendointeresses dos mais diversos agentes produtiires

espaco urbano (RAMIRESOARES, 1995).

Entdo, tanto as formade definicdo do centro quant® d@ealidades onde alese
encontran variam (VILLACA, 2001). Nestes termos, 0 centro apresenta uma
multifuncionalidade, ou seja, ha varios centros, como os CBDs (Central Business Digtrict) do
estadeunidenses, os tradanais centros historicos.d\taso brasileirgestdo muito ligados ao
passado colonial portugués e a existéncia de uma area central, efetivamente marcada por uma

extensdo maior, ou seja, por um centro expandido.

Mais que entetter o centro é preciso apreerddé@ara além da ideia de concentracao,
para isso é essencial discutir a centralidade que admite varios enfoques, assim como o centro.
Duas das principais perspectivas de abordagem da cidade caminham no sentido de entender o
centro no recorte da estrutura urbana, analisando sua importancia para a cidade e/ou
compreender a dinamica interna das centralidades conforme destacam Machado e Carvalho
(2013): condi¢cdes ambientais, problemas de mobilidade urbana, esvaziamento dewmnografic
do centro, alteracbes na paisagem urbana e projetos de revitalizacdo urbana dos centros

histéricos.
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Portanto, é essencial captar a relacdo entre centro e centralidade, pensando o centro
para além da concentracdo de servicos, atividades e equipamsznes. E nesta direcio

gue Sposito (2004) afirma que a centralidade € processo e q éemfarma espacial.

A centralidade é caracteristica do processo de concentracéo das aigidaddluxos
em uma determinada fracdo do tecido urbano, por iessesdestaca na analise urbana,
essencialmente da (des)concentracdo territorial urbareevéa de elementos préprios das
cidades capitalista marcada pelas novas func¢des do centro e pela m¥paiasao territorial
promovendo transformacdes no espat@urbano Qp. Cit, 2013).

Podese pensar na centralidade a partir de dois recortes analiticos: a escala intraurbana
e a escala interurbana. Nesta Ultimia é relacionada aos papéis daad&lem sua regido de
influéncia; ja em relacdo a primeir&la se expressatravés da fluidez no territério e nos

fluxos estabelecidos.

Como este trabalho é sobre a producdo do espaco urbano de Macapa e Santana, vale
destacar mais a cealidade na escala intraurbanaedie modo, ela n&®e estendpor todo o
centro, pois € muito mais percebida nos espacos que aglutinam fluxos econémicos, sociais,
culturais e simbdlicos. Ela emerge como consequéncia da concentracdo do capital nas maos
de determinados agentes que objetivam sua reproducdo a padigdes imobiliarias,

financeiras e comerciais.

Segundo Machado e Carvalho (2013) a centralidade, na escala intraurbana, realizava
se apenas no centro, relacionada aos grandes objetos espaciais voltados para o0 consumo
Todavia, atualmente, ha um processo rddefinicdo intraurbana de atividades como o
comércio e 0s servicos, isto tem gerado cada vez mais alteragdes na organizacao interna da

cidade, expressas nas transformacdes da relagéo entre o centro e a periferia.

No contexto recente a reestruturacaaptiva resultante do modelo de producdo mais
flexivel, Sposito 2001; 201) entende aredefinicAo da centralidade urbana como um
elemento da producdo do espaco urbano. Esta redefinicdo é fruto da reestruturacdo produtiva
e econbmica, fenbmeno difundido @mdos os niveis de cidades e ndo mais apenas na

metropole.

Vém se verificando a difusdo de &reas centrais, este fendbmeno deve ser discutido
atrav®s da rela-«o0o entre os fluxos e a | oc

gue se revele sua cealidade, assim como essa centralidade ndo se expressa sem gque uma
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concent r a- «xo se estr CARVALE®, 2013/ A€2)] AD<ja, o centro é
redefinido pela localizacao das atividades e a centralidade pela propria redefinicdo dos fluxos.

E neste coexto da redefinicdo da localizagdo das atividades e dos préprios fluxos que
emerge a descentralizacdo como expressao da nova espacializacdo da cidade, acompanhad.
na criagdo de subcentros geralmente associados a modernizacdo da cidade como, por

exemplo, &ravés da centralidade intraurbana dos shoppings centers.

A descentralizacdo requama série de infraestruturas,e$ée sentido, ela influéncia
na organizacgao interna do espaco urbano, no que mais a frente serd destacada como estrutur:
urbana. Isto acoate através das iniciativas planejadas ou mesmo pelos interesses dos grupos
sociais excluidos e esta diretamente relacionada a expanséo territorial da cidade e aos
crescimento demograéfico.
Sendo a cidade o locus privilegiado de acumulacdo de capital @duepo de
grupos sociais, a partir do momento que a forma urbana do centro da cidade nao
mais se mostra adequada as necessidades da expansao capitalista, comprometendo a
l ucratividade, ela tende a se realocar,
através de éareas (subcentros, distritos), seja através de eixos (principais vias de

circulacdo), acompanhando, assim, as demandas espaciais do capital (MACHADO e
CARVALHO, 2013, p.45).

Existem alguns elementos para se entender a descentralizacéo, degradacdo do
centro da cidade, as restricbes ao uso de determinadas areas impostas pelos planos diretore:
urbanos, o crescimento do preco do solo urbano, dos transportes, os problemas com

congestionamentos e a reduzida oferta de areas para a expansao.

Seaqindo Colby (1958), s6 possivel haver descentralizagdo quando se promovem
expectativas fora do centro e isso se da com a com a disponibilidade de terras que devem ter
um baixo preco comparado com as do centro; infraestrutura minimamente implantada; acesso
as outras partes da cidade via servigcos de transporte; a prépria atratividade da base natural da
cidade, através de um sitio urbano propicio a ocupacdao; existéncia de amenidades climaticas,
propiciadas por areas verdes urbanas, por exemplo; e possibilidactntrole do uso das

terras disponiveis.

Com a descentralizagdo, muitos interesses dos diversos agentes evidgenaamo,
por exemplo, dos proprietarios fundiarios que vagmmda estratégia da renda da terra e
passam a lotear glebas transformandmserurais em urbanas e, também, os incorporadores

aumentam a oferta de condominios horizontais e de loteamentos privados ao mesmo tempo
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que muitos bancos passam a oferecer linhas de crédito ou financiamento especificas para

aquisicao de imoveis.

A descatralizacdo ocorre tanto pela formagdo de subcentros e/ou distritos ou pela
ocupacao dos eixos localizados ao longo das rodovias. Estes elementos sdo importantes para
se pensar Macapa e Santana, pois ndo é apenas 0 processo de conurbacdo entre as duc
cidades que estd ocorrendo ao longo das rodovias, mas também o proprio processo de
descentralizacdo que tem se mostrado muito forte ao longo das rodowH®) ARR020 e
BR-210, configurando trés importantes eixos para se pensar a reestrutuntzepdanessa
porcdo da ASA. Paralelamente a isto, o centro de Macapa também tem sido atingido pela
verticalizacdo do espaco, processo relacionado ao adensamento populacional e espacial no

centro da cidade.

Diante deste quadro geral da relagdo entre centro, centeakédddscentralizacao, €
vélida a fala de Corréa (1999) no sentido de apontar a complexidade da producdo do espaco
urbano como consequéncia de processo como a descentralizacdo e a formacdo de nucleos
secundarios, por iSso estes processos trazem consequé&mizo j4 destacado, para 0s
diferentes agentes produtores do espaco urb®oo. isso falese neste trabalho em
reestruturacdo urbana de Macapa e Santana.

1.3.47 Estrutura(¢ao) Urbana

Os processos urbanos aqui analisados, bem como 0s muito outrostesiststao
presentes na estruturacdo do espaco urbano, ou simplesmente na estrutura urbana. Mas porqut
destacar ora a estruturac@éoa a estrutura urbana? A resposta € bem objetiva, em funcéo de
conceder movimento a ongaacdo espacial da cidadeudant muito tempo pensese a
estrutura urbana como sinbnimo de forma espacigk edeixoude lado os processos

existentes.

Ha varias possibilidades de se pensar a estrutura urbana, tendo em vista as diversas
linhas do pensamento urbano que as analisa, todavia deve se tomar como elemento central a
naturezadialética da estrutura urbanaodo ela ndo deve ser pensada apenas domta
espacial Equivoco muito recorrente naqueles que entendem a cidade apenas pela morfologia

urbana, negligenciando os conteudos que geraamsformana propria cidade.



67

Neste trabalho, serd adotada a concepcdo de estrutura urbana como sinbnimo de
organizacdo espadli do urbano. Esse sentido, é essencial considerar forma, fungdo, estrutura
e processo nos termos de Santos (986, como prefere Corréa (199% par dialético
formai conteddo como principais expoentes da estrutura urbana, supersind@ assao de

que o0 espaco € apenas o placo das relagées humanas.

O estudo da estruturacdo urbana permite compreender as dindmicas espaciais proprias
de cada cidade, bem com as repercussées e origens de processos como a segregaca
socioespacial, a desceaitzacdo, cen#ldizacdo e a centralidadestEs processos permitem
compreender a organizacao socioespacial da cidade considerando sua propria configuracao
(HOLANDA, et al., 2000).

E interessante analisar a estrutura urbana pelo desenho urbano, poissii@xima
tecido urbano revela consideravelmente mudancas e permanéncias na cidade, tendo em vista
que a planta da cidade € o resultado de sua producdo (MERLIN apud MIYAZAKI e
WHITACKER, 2014).

Outro tedrico que compartilha da ideia de que a analise doaurni@andeve se limitar
apenas as formas € Capel (2002). Deste modo néo basta discutir as formas pelas formas, mas

sim captar os movimentos/processos que a produzem.

7

Para se apreender de maneira mais clara a estrutura urbana, € necessario seguir 0S
caminhosapresentados por Miyazaki e Whitacker (2014) que evidenciam a necessidade de se
considerar a origem (formacéo histdrica), o sitio urbano, a localizacéo, a prépria configuracao
espacial, a insercdo regional, a populacédo e a situacdo nos estudos sohtara estana,
tendo em vista que estes elementos sao centrais na organizacao espacial intraurbana. Entdo
quando se fala em estruturacéo, destasams conteldos, 0s usos e a configuragao territorial,

valorizandese as formas e os contelidos.

Salgueircapud Miyazaki; Whitacker 2014) fala de uma biograféas formas, ou seja,
referese & diferentes temporalidades proprias a cada fracdo do espago urbano que produzem,
de maneira articulada, uma cidade sintetizada nos diferentes processos envolvidos na
produ@o do espaco, por isso quando se estuda a estrutura urbars déweecentrar as
analises apenas nas cartografias da cidade, mas sim na espacializacdo, no movimento, no set

processo de producéo.
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Os processos apresentados anteriormente provam que a rcéaéealgo imutével,
essencialmente no capitalismo onde as transformagfes no processo produtivo e nas proprias
relacbes entre os diferentes segmentos da realidade tém transformado profundamente as
estruturas internas da cidade, basta se tomar a conurkagdalescentralizacdo como
referéncias para se perceber que a cidade muda na histéria, ndo s6 em termos de territorio,
mas também em tamanho demogréafico, em termos de modernizacdo do espaco, ou seja, ha
mudancas e redefinicdes, ou melhor, reestruturagdesddde e reestruturacdes urbanas ao

longo do tempo.

Caminhando no sentido de analisar a perspectiva mais recente da producdo do espaco
urbano devese discutir de maneira mais atenta o contexto da reestruturacdo urbzes e
implicagbesnacidade, consigrandoqueas transformagdes no modo g®ducdo capitalista
repercutemna prépria cidade, que tem acompanhadmovimento de expansao territorial
através da conurbacdo e da descentralizacdo e, também, a acentuacdo das desigualdade
socioespaciais ratificas na producdale uma cidade cada vez mais naae pela

segregacao/fragmentacao.

Diante deste quadro geral dos processos espaciaitidiosc em nivel tedrico, vale
destacar algumas articulacfes iaisicom as cidades analisadassté sentido ®indicesde
progresso social na Amazbnia revelam que Macapa e Santana ndo possuem os melhores
indicadores quando comparados aos demais municipios amapaenses, parte dos motivos que
explicam estes indices menores nestas duas cidades, em relacdo ao abastecimgeate de &
esgoto, por exemplo, estdo relacionados as desigualdades socioespaciais. indices como este:
tém levado cada vez mais a elite econdmica e a elite politica, e até mesmo a classe média
ascendente, a acessarem novos produtos imobiliarios da moradialeptvess os servicos
vendidos pelo marketing imobiliario estdo pavimentacdo asféltica, rede de esgoto,
abastecimento de agua, titulo de posse do terreno etc.

Os agentes produtores do espaco urpane® nao possuem capital acumulado
suficiente para consumir estes espacos elitizaa@dam por ocupar espacos precarios, em
geral as areas degradadas do centro ou nas periferias didgEamt#kacapa e Santaneom a
reestruturacdo urbana, vem ocorrend@munversdo na ocupacao das areas de ressaca, mesmo
gue ainda ocorra de maneira t2mida, c¢camo nc

deste aglomerado (Rodovia)Ji€onforme d&o0to02.
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Foto 02: Area de ressaca incorporada pelo
empreendimento Verana Macapa.
Fonte: Trabalho de campo. 2015.

A Foto 02 mostra a incorporacdo dena das duasessaca existetesno Verana
Macapéayrevelando surgimentauma nova légica de ocupacéo desses espacos, agora voltados
tamkEém para aslasse média e altalsto ndo significa que a moradia de populacdo de baixa
renda em areas de ressaca tenha deixado de existir, mgsesios grupos vinculados aos
novos produtos imobiliarios da habi&actén utilizado a ressaca como uma area verde e/ou

de amenidade térmica em suas estratégias de venda.

A conurbacao também deve ser considerada na lagiu entre Macapa e Santana.
Issose d& em funcéo das relacdes estabelecidas diretamente a partir das rodowds AP
020 que ligam as duas cidades e indiretamente & BEO que se articula com a AP020.
Esse processo vem se dando juntamente com a descentralizacdo ao longo sdole eixo
circulacao intraurbana através da difusdo de loteamentos publicos e privados, condominios,

novas atividades de comércio e servi¢os, gerando novas centralidades intraurbanas.

Paralelamente a isso, a area central de Macapa passa por um significataside
crescimento vertical como consequéncia tanto da difusdosaesas Habitat Urban® pelas
cidades médias e pequenas da Amazodnia, quanto pelas alteracdes no plano diretor da cidade,
gue liberou a construcao de edificios com maior nimero de paasem algumas partes da

area central da cidade.

Este quadro revela transformacdes urbanas recentes nas cidades de Macapa e Santana
por isso a estrutura(¢do) urbana destas cidades sao alteradas de modo a ratificar a articulacac
entres estes centros unos, que simultaneamente reforcam um processo de centralizacéo e
descentralizacdo através da renda da terra, ou seja, da transformacgéo de terra rural em terra

urbana.

'% Sposito (2004) chaa os condominios, loteamentogrédios de Habitat Urbano ao analisar cidades paulistas.
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2.  ESTRUTURACAO INTRAURBANA DE MACAPA E SANTANA

O novo quadro da urbanizacdo de Macapa e Sardeoae nos trés termos da
urbanizacdo da populacdo, urbanizacéo do territorio e urbanizagdo da sociedade, apontados
por Santos (2005), tais faces da urbanizacdo estdo materializados e expressos tang& na form
espacial, quanto no proprio conteido que da vida a cidade. Quanto a urbanizacdo da
populacdo, € inegavel a macrocefalia urbana existente nestas duas cidades e também o
vertiginoso crescimento demografico, considerando os padr6es amazonicos, alémida propr

formacao socioespacial das cidad&perimentado por elas.

J& a urbanizacgé&o do territorio diz respeito ao fato destacado por Santos (2012a) de que
Macapa e Santana sdo as principais bases logisticas dos grandes projetos desenvolvidos ne
ASA, expressosnclusive na centralidade urbana gelgional destas cidades conforme
destaca Santos (2015). Ja a urbanizacdo da sociedade acompanha o movimento geral da
producédo capitalista do espaco, inseridas inclusive no préprio processo de metropolizacdo do
espaco.

Na tentativa de compreendesta diferentes manifestages da urbanizacéprépria
estrutura(cdo)urbana de Macapa e Santana, este capitulo apresenta uma proposta de
organizacdo espacial destas duas cidades em eixos articulados pelos Centros Urbanos de
Macapa e Santana. Esta proposta estd pautada na compreensdo dos processos espacia
apresentados napitulo anterior (segregacao socioespacial, conurbacgéo, centro, centralidade
e descentralizacéo), como elementos definidores de um novo contexto da urbanizacdo nestas

duas cidades.

Baseado no quadro da urbanizacdo recente de Macapa e Santana, nos propri
processos apresentados anteriormente e numa abordagem hgaogcafica dos planos
diretores elaborados para estas cidades, consderaexisténcia dos seguintes elementos da
estruturacdo urbana: Centro urbano de Macapa e Santana, Eixo Sul, Eé&e NHixo Oeste.

A forma como os eixos foram pensados, coincide com o que foi exposto no capitulo
anterior quando se destacou a conurbacgdo entre nucleos urbanos através da transformacao ds
rodovias em vias de circulacao intraurbana, conforme se vardgeaodovias AP 010, API
020 e BRI 210, por isso a ideia de caracterizar essas vias como eixos, até para ratificar o que
de certo modo tinha sido trabalhado nos planos diretores destas cidades, quando 0s mesmos

falavam em eixos de penetracéo e eix®mtegracao urbana.
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O Centro Urbano de Macapa e o Centro Urbano de Santana sdo concebidos como noés
da articulacao intraurbana entre as cidades, interligadas pelos Eixos Sul e Oeste e, de certa
forma, também pelo Eixo Norte, que se liga a Eixo Oesteémtrd& Rodovia Nort8ul e do
ramal do Km 09 da BR 210.

A partir desta logica de producéo do espaco urbano de Macapa e Santana, este capitulo
esta organizado em quatro itens, objetivando compreender nas entrelinhas a forma como
ocorreu e ocorre a matalizacdo das relagbes socioespaciais destas cidades. Deste modo os

quatro itens coincidem com a estruturagdo urbana em eixos e centros urbanos.

O primeiro item trata da producéo do espaco dos centros urbanos de Macapa e Santana
como nés da estrutura(cambana recente destas duas cidades, com ldgicas de producdo do
espaco que culminam com a propria formacao socioespacial comum (infraestrutura e servicos
compartilhados), mas que diferem quando, por exemplo, se observa na paisagem urbana um
significativo aescimento vertical do centro de Macapa.

O segundo item discute a producéo do espaco ao longo do Eixo Sul, estruturado ao
longo da rodovia AP 010, cujo trechonbano é chamado de rodovia IKterceirq aborda a
dindmica urbana do Eixo Oeste, estrutorad longo da AR 020 ou rodovia Duca Serra, no
recelido em seu perimetro urban®@ quartq traz elementos da dindmica arta do Eixo
Norte, referenciado pelBR 1 210 (Perimetral Norteonforme a Figura Q5mas iniciado
logo apés a Ponte Sérgio Arru@RodoviaTancredo Neves)

Figura 05: Duplicacdo da BR —210.
Fonte: www.skyscrapercity.com

As obras de duplicacdo da BR10 juntamente com as obras Rodovia Nor&l e o

bY

projeto de duplicagdo da Rodovia Duca Serra, sao estruturantes a estruturagcdo urbana de
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Macapé e Santana e ajudam a entender como ver ocorraegstaituracao urbana nesta
porcao da ASA, tendo em vista que centralidades intra e interurbanas sao redesenhadas.

Nesta analise de estruturacdo urbana, destea abordagem dos planos diretores
urbanos, que de maneira bastante consistente trazemmtdenmportantes para a analise e a
dindmica urbana mais recente das cidades em questao e pelos levantamentos de campo con

inventario da paisagem urbana dos eixos e zonas.

2.1- DISCUSSOES SOBRE OS CENTR@RBANOS DE MACAPA E SANTANA

Este subitem apresenta uma analise da producdo do espaco urbancackpdMe
Santana. fés questionamentosurgem diante da organizacdo estruturgroposta
Primeiramente, pgue comecar a analise pelos centros urbanos de Macapa e ®antana
Posteriormente, esta analigederia ser feita de maneira aleatéria? Por ultimo, sera discutido

o centro de Macapa e porque todo o ndcleo urbano de Santana e ndo apenas o seu centro?

Em primeiro lugar, os eixos revelam parte significativa da ocupacéo da cidade e das
préprias atividads nela desenvolvidas, todavia isto ndo se da de maneira aleatéria, tendo em
vista que ha um nucleo inicial de ocupacdo, que na maioria das vezes coincidatt@in o
centro da cidade. Isto ajuda a responder a segunda possibilidade de questionameénto, pois
partir des centre urbanos de Macapa e Santapee o0s outros eixos foram estruturados,

conforme seré discutiduestecapitulo.

O Centro Urbanale Santana se liga com os Eixos Sul e Omsteapaense.dhtanto,
haveria uma deficiéncia de andlise casaliseutisse apenas o centro de Santana, da forma
que sera feita para a discussdo do centro de Macap4, que possui um processo diferente, pois ¢
do centro desta cidade que os eixos Norte, 8ldste partem e chegam

Para se pensar ce@troUrbanode Macapacomo espaco dindmico de onde partem e
chegam fluxos como 0s provenientes de Santana sdo necessariosaprmi entendey
gue é o centro e/ou a area central de uma cidade. Deste modo, o centro das cidades, em geral
apresenta uma forte tendéncia atdizacao na area central, concebida como foco principal
da cidade e da sua regido de influéncia. E na area central que se concentram as principais

atividades da cidade, sejam elagmdas ao comércjoa gestdo do espaco urbano tanto de
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natureza publicawgnto privada, aos terminais de transportes, além disso, o centro-destaca
em relacdo a cidade, pelo processo de verticlizgge experimenta (CORREA, 1999

A producdo do centro é bastante complexaneolve basicamente duas fosna
espaciais: d\ucleo Centrali NC e a Zona Periférica do G0 i ZPC. Segundo Corréa
(1999, a formacéao destes dois setores € resultado da segmentacao da centralizagcdo quando dc
seu atabelecimento na area central. Na analise feita por Ceot#a@ o NC e o ZPQver
Quadro04), destacm-se nuances da segundatade do século XXmuitas delapodem ser
percebidasna producdo do centro de Macapa e da cidade deéaranoutras ndo se
assemelham. riretantg ajudam a refletir sobre a forma como ocorreu no caso destas duas

fracoes do espaco urbano.

Quadro 04: Dinamica urbana da Area Central.

DINAMICA DA AREA CENTRAL
Uso intensivo do solo Uso semiintensivo do solo
Ampla escala vertical Ampla escala horizontal
Limitada escaldnorizontal Limitado crescimentd
horizontal
. Limitado crescimenta ZONA Area residencial: residénciz
NUCLEO horizontal PERIFERICA populares e de baixa clas
CENTRAL DO CENTRO | média
Concentragdo diurna; a noi Foco de transportes inte
encontrase um vazio regionais
Foco de transporte
intraurbanos
Area de decisdes

Fonte: E&borado a partir de Corréa, 1999

O Quadro 04 apresenta caracteristicas das duas porcdes que formam a area central de
uma cidade segundo Corréa (1999Jicleo Central e ZonReriférica do Centro. Para esta
pesquisa estes elementos sao fundamentais, pois os Centros Urbanos de Macapa e de Santan
sdo definidos a partir da interacdo/integracdo entre seus nucleos centras Zorsas

periféricas.

Em relacdo ao NC e suas caracteristicas, destaeao usantensivo do solo revela o
predominio das atividades do setor terciario, onde ha maior concentracdo de atividades
econdmica¥; a amph escala vertical diz respeitpeesenca de edificios de escritérios, muito
comuns ne centros das grandes cidade que ém se difundido para as cidades médias; a

limitada escala horizontal diz respeito a pequena extensdo da area do NC; a dinamica diurna

' Os mais elevados precos do solo encortsamo nlcleo central, isso opera como justificativa parso mais
intenso (CORREA, 1999
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do NC é muito mais intensa do que a noturna, principalmente pelo fato de ndo caastituir

em area central; o NC é tambénponto convergente dos fluxos de transportes intraurbanos,

0 caso das linhas de 6nibus € um bom exemplo, pois boa parte delas passa pelo NC; as sede:
das principais empresas privadas e do proprio setor pibéceetarias de governo municipal

e estadualprefeituras e palacios de governo) estdcontrarsse no NC (CORREA, 1999

A ZPC possukeespecificidades em relacdo Garacteristicas apresentadas quando, por
exemplo ocorre as principais atividades desenvolvidas sdo o comeércio atacadista, o
armazenamnto e industrias leves, além disso ha terrenos abandonados; h4 um consumo
significativo de espacos, tendo em vista que predomina vodaigiio horizontal do espaco;
muitas das empresas recentemente criadas jA ndo necessitam mais da localizacdo, o que
relaiviza o crescimento horizontal &PC; h4 presenca de areas rasiigs de baixa classe
média e de classe popular, como corticos e outras areas degradadas; espaco de localizacédo d
terminais de cinglacdo interurbana (CORREA, 1999

2.1.2 O Centro Urbano de Macapa

O centro da cidade de Macapa tem sua origem ligada a fundacéo da Vila de Sdo José
de Macapa, ainda no periodo colonial, quando as prindgramas espaciais da cidaftegam
criadas (a Igrejde Sao José a Fortaleza de Sdo JosMacapa). Deste momento inicial até
os dias atuajshouve um intenso processo de urbanizacéo da cigegelacdo, territério e
sociedade)portanto do préprio centro, caracterizado por mudancas em sua forma e conteudo,

traduzidos no espaco urbano.

Comoexpressao das transformacdes no centro ao longo da histéria da cidaess pode
destacar que as principais formas espaciais construidas no periodo colonial, assumem hoje
novas funcgdes, revelande como verdadeiras rugosidades espa(EMNTOS, 1999) que
sdo formas espaciais pretéritas presentes na configuracdo urbana atual, todavia assumem
novos papeis em contextos diferentes, como a funcao turistica assumida pela Fortaleza de Sao
José de Macapa, diferente da funcdo militar de outrora. Parte destes t@demeis
relacionados a formacdo socioespacial serdo secundarizados, pois ja foram discutidos no

primeiro capitulo.

A area central da cidade de Macapa possui boa parte das careasedisttacadas por
Corréa (1999 todavia € preciso considerar suasesfridades, pois o conteudo do centro se
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transforma e também ha diferenca entre as areas centrais das cidades, traduzidas nas propria:

formacdes socioespaciais das mesmas.

A formacdo do NC de Macapa remonta ao periodo da prépria formagédo da cidade no
s&ulo XVIII, por isso € nesta porcdo da cidade que encordgearas principais formas
espaciais. A ZPC de Macapa também possui umandoa antiga, quando comparada a
outras porc¢oes dedade que hoje se estruturaiendo em vista os objetivos do trabalha e
andlise da estruturacdo urbana de Macapa e Santanangms urbangs NC e a ZPC de
Macapé sédo entendidos comacro fracdeslo espaco urbano da cidade, pois possuem uma
dindmica comum, principalmengelo fato, por exemploda producao industrial néer sido

um elemento forte na producédo deste centro.

Visitando a trajetoria dos planos diretores elaborados para Macapa e/ou Santana,
conclurse que o centro da cidadrecebeu uma preocupagdo maioriseo se deu
principalmente pela concentracdo demadgeafcomercial e politica nessa porcao da cidade.
Segundo oPlano Urbanistico da Cidade de Macapé/Relatério Grumbilf do Brasil
(PUCMRGB), Macapéaapresentava uma concentracdo populacional de 26 mil habitantes no
centro da cidade, destacando inclusive aqupac@® do governador de preparar egtacao
da cidade para um adensamento populacional que chegaria a 100 mil habitantes apos o plano
que foi produzido em 1960.

A conformacéo topografica toda peculiar da cidade de Macapa, com seus humerosos
lagos e iganaés, situada ao longo da margem relativamente alta do braco norte do
Rio Amazonas, dara em consequéncia também a cidade um conformacgdo toda
especial. A parte menos cortada por lagos e que se estende entre a ressaca do Beirol
e Pacoval, abrangendo o censtnial, o bairro do Trem e o bairro do Laguinho,
conta com uma populacdo de aproximadamente 26.000 habitantes. O tracado atual,
com avenidas e ruas largas e pracas amplas, permitem solugdes urbanisticas sem
desapropriacbes ou demolicdes onerosas. E desefdoderno conservar os mais
possivel as construgfes existentes, programando a urbaniza¢do para uma populagéo

de 100.000 habitantes, a ser atingida, conforme previsdes criteriosas, dentro de mais
ou menos 30 anos (PUCMRGB, 1960, p.12).

Outra contribuicdoraalitica do PUCMRGB dese em relacéo ao fato de ter sido hoa
projecao colonial feita pela Coroa Pottega para a cidade, além da bapossibilidade de
expansao w#cal, pois, muito embora houvesse adensamento populacional do centro, a
expansalh or i zont al era bem mais provs8vel. Nest e
t ®r rea ou sobrados, provocando 0 cresci men
1960, p.15).
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O Plano de Acao Imediata de Macaf8AIM) destaca a tentativa de criagd® um
centro comercial na Av. FAB esquina com a Rua General Rondon, além disso, descreve ainda
a existéncia de um centro politiadministrativo estruturado ao longo da Av. FAB (entre a
General Rondon e a Hamilton Silva). Também se destaca outros usestmoda cidade,
como o residencial, que possuia seu mais alto padrdo nas proximidades do Palacio do
Governo.
A éarea habitacional de padrdo mais elevado esta circunscrita as vizinhancas do
Palacio do Governo, abrangendo parte do Bairro Central e do LagiNom nivel
intermediario ficam as areas correspondentes ao bairro do Trem e Jesus de Nazaré,

enquanto que as areas do Pacoval, Beirol e Buritizal abrigam as concentracdes de
padréo popular [...] além do Perpétuo Socor@ P 1971, p.80).

O Plano Direbr de Desenvolvimento Urbano Fundacdo Jodao PinhBBDUFJIR

apresentou a estrutura urbana de Macapa em Q(@&f3Quadro05), como um Ar e
ortogonal, [...] sobre extensa planicie e as margens do rio Amazonas. Essa forma néo € a que
melhor se adapta #opografia local onde se alternam trechos de terras firmes e trechos

i nundPDRUFIAI7(Q, p.15)Neste sentido, ratificae a ideia de que a base natural da
cidade também deve ser considerada no planejamento (xesr@@uadro 05)pois produzir a

cidade requer considerar suas diferentes especificidades.

Quadro 05: Estrutura Urbana de Macapéi 1973 PDDUFJP).
ESTRUTURA URBANA DE MACAPA i 1973 PDDUFJP)

AREA URBANIZADA AREA SEMI-URBANIZADA AREA PERIFERICA
1 Bairro Central e part¢ 1 Bairro do Trem, partes do Beird 1 Parte do bairro do

Beirol

do Laguinho

Jesus de Nazaré, Santa R

Jacareacanga e Buritizal, além

1 Malha urbana bem Jacareacanga e quase todo todo o bairro do Pacoval;
definida pelo tracad( Laguinho; Areas com poucas caracteristi
de suas vias| 1 Configuracdo da malha urbal urbanas, cm arruamento néo ta
aproximadamente 20 similar a area centrg definido, mas com tendéncia a ¢
hectares; aproximadamente 350 hectares continuidade ao tecido urbar

1 Predominio do wus( Y Uso predominatemente existente: aproximadamente 4
residencial; residencial, registrandge de hectares;

1 Concentragéo da forma dispersa grand Populacdo superior a 25 m
fungcbes e prédioy quantidade de estabelecimen habitantes
publicos, além dos comerciais de atendimento locg Vias e quadras interceptadas f
estabelecimentos i Populacdo superior a 25 mn ressacas;
comerciais; habitantes; Areas predominantemen

! Areas bem dotadas ¢ 1 Area bem servida pel residenciais, com baixpadrdo de
servigos publicos, rua abastecimento de agua e ener moradia e pequenao
asfaltadas, con elétrica, caracteristica que ndo estabelecimentos comercig
trarsportes coletivos ¢ repete para o saneamento que dispersos;

populacdo superior
10 mil habitantes.

bastante precério;
Poucas vias asfaltadas cq
arborizacdo esparsa e sf

iluminacao publica.

N&o havia atendimento publico ¢
servicos ou equipamentos urban

Fonte: Elaborado a partir RDDUFJP(1973.
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As conclusés doPDDUFJPacerca da estrutura urbana de Macapd, que coincide com
a area entendida nesta dissertacdo como parte do Centro Urbano de Macapa e o Centro
Urbano de Santana, giraram em torno principalmente do alto custo social em termos de
investimentos no setor de indstrutura e distribuicdo de servigos urbanos; baixas densidades
demograficas e de ocupacédo do solo aliadas as semelhancas no tracado e na dimensao das vi
publicas ndo permitiam identificar um sistema viario e a propria hierarquia entre as vias
(PDDUFJR 1973).

Pautados nas precariedades da estrutura urbana existeR2DWFJIP propds a
distribuicdo dos sistemas viarios e equipamentos urbanos, objetivando potencializar a oferta
de servicos a populacdo. Neste sentido, a distribuicdo das funcdes urbangstixa como
definicdo de espacos da cidade caracterizados pelo predominio de determinados usos com
intuito de responder a realidade socioeconémica do entéo perimetrotlirbano

O centro de Macapa engloba, atualmente, os seguintes bairros: Jardim i&dguator
Araxa, Pedrinhas, Muca, Beirol, Buritizal, Nova Esperanca, Trem, Santa Inés, Alvorada,
Jesus de Nazaré, Central, Perpétuo Socorro e Cidade Nova. Essa consideracdo leva em conta
estruturacdo do espaco urbano a partir da proximidade territorialosritagrros e da propria

dindmica que eles possuem em relacéo ao bairro central.

Nesseshairrosocorremas principais atividades econémicas de Madapé Quadro
06), comoa gestdo publica e privada concergeatambém ai, ha um terminal fluvial de
transpote fluvial localizado na Orla, destasa o intenso uso residencial tanto horizontal
guanto vertical, h4 atividades turisticas e de lazer ao longo da orla fluvial de Macapa e na

Fortaleza de S&o José de Macapa.

" 0 Zoneamento feito pelBDDUFJP segue 0os mesmos passos do proposto pelo mesmo plano para Santana,
acrescentandse apenas uma Zona Residencial de Alta Densidade.
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Quadro 06: Principais usos do solo no CentrtJrbano de Macapa.

PRINCIPAIS USOS DO SOLO NO CENTRO URBANO DE MACAPA i CENTRO DE MACAPA

Gestao Publica

Secretarias da PMM;

Secretarias de Governo do Estado do Amapa;
Tribunal de Contas do Estado;

Assembleia Legislativdo estadd ALAP;
Cémara Municipal da PMM,;

Batalhdo da Policia Militar do estado;

Palacio do Governo;

Casa do Governador;

Estrutura administrativda PMM,;

Prédio da Suframa

Comércio e Servicos

A a-a_a_a_a_a_2_0_4a_4._24._>4a.--4°-2

= =4 -a_8_8_5_2_42_42_-2_-2_-2

Superfacil;

Bancos Privados: Banco do Brasil, Caixa EconoriRederal, Bradesco etc.;

Financeiras ligadas ao setor de empréstimos consignados e CDCs;

Lojas do setor de importados criadas a partir de 1992 com o advento da ALCMS: Importadora Carajas, Amazonas Importado:
Meio a Meios e outras atividades do con@mtacadista que abastecem a populagdo que chega pelo Igarapé das Mulheres
Santa Inés;

Feiras que abastecem bairros do centro e que também se articulam com os pequenos produtores do estado;

Super centers do setor varejistapermercado FavoritSuper @nter Santa Lucia etc.;

Terminais interurbanos de transporte de passageiros e mercadorias: Igarapé das Mulheres e Pier do Santa Inés;

Macapa Shopping e Shopping Vila Nova

Rota de todas as linhas de transporte coletivo da cidade, inclusive datémhmunicipal de Santana;

Concessionarias;

Servicos publicos e privados de Saude;

Sede da gestdo de empresas privadas que atuam no estado: Imobiliarias, Distribuidoras etc.;

Escolas publicas da PMM e do GEA e privadas de ensino fundamental e médio;

Universidades privadas e o Campus da UEAP;

Aeroporto;

Rede hoteleira.
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Turismo

Orla Fluvial de Macapa;

Casa do Arteséo;

Praca Zagury;

Fortaleza de Sao José de Macap4;
Igreja de Sdo José de Macapa,;
Unido dos Negros do Amapa.

Residencial

=A|=a =4 -a-a_-a_-9

l

Uso vertical eHorizontal: empreendimentos privados, programas de habitacdo popular (Mucajas e Sao José, por exemplo), ¢
vertical;
Proliferacéo d&/ilas Residenciais.

Fonte: Elaborado a partir de Trabalho de Campo, 2015.
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Ao longo daAv. FAB encontrase a maior parte dos equipamentos de gestao publica
municipal de Macapa e também estadual. Muito embora algumas atividades institucionais
tenham se deslocado recentemente para o Eixo Norte da cidade, o centro ainda tem na

presenca da gestpublica um dos seus principais elementos.

Também h& um numero bastante significativo de centros de consumo dos mais
variados servigcos como o0s Hipermercados e Shopping Centers, como por exemplo, o Super
Center Santa Lucia, Shopping Vila Nova e o Shoppitacapa (ver Figura 0§ que
recentemente passou por um processo de ampliagdo em funcdo da inauguracdo&o Amap

Garden Shopping no Eixo Sul.

Figura 06: Expansido do Macapa Shopping.
Fonte: realidadesurbanas.blogspot.com
Na Figura O6percebese a configuracdo atual do Macapa Shopping que hoje conta
com um hipermercado (Supermercdgotaleza), quatro pisos, cinco salas de cinema 3D da
rede Moviecom, seis lojas ancoras, dentre elas os grupos Riachuelo, C & A e Lojas
Americanas, sento e trinta e seis lojas satélites, trezes restaurattd-eals, além de 566

vagas de estacionament

De maneira geral, o centro da cidade de Macapa tesvekdo historicamente como
centro da vida econdmica e politica do estado como um todo, até mesmo pela condicdo de
capital adquirida em 1944 apés a criacdo do TFA. E no centro, por exemplo, mple gpete
da populacdo que se desloca cotidianamente de Santana para Macapa, realiza suas atividade:

ou acessam determinados servicos.
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O processo de crescimento vertical € o que mais tem chamado aten¢édo no sentido da
producdo do espaco do centro da ciddeldMacapa, além é claro da difusdo e ampliacdo de
alguns servicos a partir de um contexto global mais modernizante, como no caso dos

shoppings centers.

A expansdao vertical € muito forte nos grandes centros urbanos, principalmente nos
espacos meabpolitanos, que possuem, em gewath processo de urbanizagcdo mais dinamico e
mais antigo do que cidades médias como Macapa. Portanto, o crescimento vertical presente
no centro desta cidade amaz6nécaomo um processo recente se comparado com cidades

comoBelém (verQuadroQ7).



Quadro 07: Caracterizacdo dos empreendimentos verticais do Centro Urbano de Macapa.
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CARACTERIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS RESIDENCIAIS DO CENTRO UR

ANO DE FORMA DQ
EMPSROELEIE:II?'IL\\ANET,\IIETO - LOCALIZACAO uUso LIBERACXIGAMEN EMPREENDIM PAVIMENTOS
/IMPLANTAQAB0 (VERTICAL (
PREVISAO DE CON| HORIZONTA
Residencial
Central Park 3703 Buritizal multifamiliar | Meados da década ¢ MISTO 3e4
vertical
CONDOMINIO DO M{ ~ Ru@eopoldo Machado, 23 Residencial 2000 VERTICAL 4
Centro. multifamiliar
. Residencial
Carlos Augusto Tork de ¢ AvVenida '\g;]‘ffarl‘gamw‘ multifamiliar 2003 VERTICAL 6
vertical
Din&mica Engenharia L] Avenida BAB21 Centro Servigo Gera 2003 VERTICAL 7
FACULDADE BSEiga | AVenida Nacoes Unidas, 121 o i 2003 VERTICAL 7
Jesus de Nazaré
. . ) Residencial
Edificio Turmalina | 'Urmalina ResidRoeeParang o miliar 2004 VERTICAL 12
Santa Rita, Maddpa :
vertical
Residencial
Ericstel Construgfes Metali Av. Nacdes UdifdesLaguinfl  multifamiliar 2005 VERTICAL 5*
vertical
SIN Av. Coaracy NI198 Residencial 2005 VERTICAL 4
multifamiliar
Construcio Meio Norte | Avenida Mendamtzil 910 Res_lden_c_lal 2006 VERTICAL 5
Centro multifamiliar
Betral Rent acar LTDA Rua Tirader868 Centro Hotelaria 2006 VERTICAL 7
Indistria da Construcdo | Avenida Procopid486l&entr Multifamiliar 2006 VERTICAL 6
CONDOMIMMBOYAN| AV. Ceara, 06. Residencial 2007 VERTICAL 4
Bairro: Pacoval. multifamiliar
Odelson Sales dos San Rua ManogLEtL:gOXIO Pdei Comercial 2007 VERTICAL 11
Tribunal Regional Eleitoral | Avenida M(:e:r(]:lt(r)ggaﬁ.’lﬁﬂﬂ)r Servico 2008 VERTICAL
Susana Cristina Ponte| Avenida Mendoncga Jr. 1502 Residencial 2008 VERTICAL 5
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multifamiliar
Din&mica Engenharia (Edif Av. EBBentro Multlfgmlllar 2008 VERTICAL 7
Blanc) Vertical
ICO8IndustrisCmmércio Ciy  Av. Antbnio Coelho dedCar Reu.jenc'lgl 2008 VERTICAL 12
LTDA Centro multifamiliar
ROYAL RESIDENCE Reidencial
ICO8Industria e Comércio|  Av Enestino Borg&@€enab : " 2008 VERTICAL 14
multifamiliar
LTDA
ICON RESIDENCE A . .
ICO8Industria e Comércio Av. Antonio Coelho dedl1414 Res_lden_c_|al 2008 VERTICAL 14
Centro multifamiliar
LTDA
RESIDENCIAL PHOE]
S.M&onstrucdes e Av. Procépio Rola n. 1376 Misto 2008 VERTICAL 5
Incorporacdes LTDA
Construtoraowisrte LTDA V'8 d€ Penetracdo s/n Jardil - Residencial 2008 VERTICAL 7
Zero multifamiliar
Verticalle Construgoes| o - pyamilton Silva 1466 {  Residencial 2008 VERTICAL 14
incorporacdes LTDA
Amazonas Importados L Rua S&o José Centro Comercial 2008 VERTICAL 5
RESIDENCIAL CASA g AV- Mendonca Furtadiisad@d  Residencial 2008 VERTICAL 5
Rita multifamiliar
RESIDENCIAL PAULON  Av. dos TupisiB&Hol Residencial 2008 VERTICAL 4
multifamiliar
RIO AMAZONAS | Av. Almirante Barroshceogg ~ <csiaencial 2008 VERTICAL 12
multifamiliar
RESIDENCIAL CATARI] AV- Mendonca Furtdiia®@2  Residencial 2010 VERTICAL 5
Rita multifamiliar
AV. Dugue de Caxias com
OFFICE ARAGUARI Eudoxio PefeltE9. Comercial 2010 VERTICAL 14
Centro.
EDIFICIO SALES Av. Procépio RoBC4660 Residencial 2010 VERTICAL 8
multifamiliar
RESIDENCIAL CASTA  Av. NacGes Unidakaganhg ~ Residencial 2010 VERTICAL 6
multifamiliar
RESIDENCIAL vi@E p| Y- Nag0es Unida3eass dej  Residencial 2010 VERTICAL 4
Nazaré multifamiliar
HOTEL IBIS Rua Tiradentes, 30308 ard (| Comercial 2010 VERTICAL 8
EDIFICIO DA ORLA| Av. Beira Ri®@8airro: Santa | Residencial 2010 VERTICAL 4
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multifamiliar
4 paviment@&y blocos, d@nunidades habita
Residencial cadgerfazendo um total de 592 apartamen
MUCASBB MM Rua Jovino Dino4, bairro f e 2011 MISTO | familias. Cadalade possui 47,76 m2toealag
multifamiliar , .
37,33 m2 de &rea Uutil, contendo 2 quartos, s
cozinha, banheiro social e area de servigos.
MANHATTAN Av. Alm|rant§ Barrassatrta Resllden_c_lal 2012 VERTICAL 16
Rita multifamiliar
BRUNSWICK RESIDE Rua Tiradentes c/ Pedéd Ba2 Res_lden_c_lal 2013 VERTICAL 14
Centro multifamiliar
EDIFICIO CURITIBA Rua Odilardo Silva, 94¢ ~ Residencial 2013 VERTICAL 6
Bairro: Laguinho. multifamiliar
EDIFICIO ARICARY| AV- Corade CarvalbGaesg  Residencial 2013 VERTICAL 4
Rita. multifamiliar
EDIFICIO BRASILIA|  Rua General Rondon n Residencial 2014 VERTICAL 12
Bairro: Trem. multifamiliar
EDIFICIO BELEM Rua Felipe Camardo n Residencial 2015 VERTICAL 8
Bairro: Trem.. multifamiliar
ILHA DE CAPRI Av. Caramuru; BOifizal, A~ Residencial 2015 VERTICAL 12
multifamiliar
CATEDRAL TOWER  Av. General Giétro Residencial Lancado em 2011 VERTICAL 24
multifamiliar
REAL VILLAGE Santa Rita. Residencial 2015 VERTICAL 04
multifamiliar;
Floriano Peixoto Residel Rua General Rondon ¢/ He Residencial 2016 VERTICAL 10

18 Segundo a PMM, €onjunto Habitacional Mucajf@rimeiro empreendimento do Programa de Aceleragdo do CresciimB#6 do Governo Federdlca localizado em
uma area poligonal entorno da area urbana central, no Lote 9 da rua Jovino Dinoa, no Bairro do Beirolapkstast8 Km do centro da cidaddesta area foram

construidos 37 blocos, com 16 unidades habitacionais cada, perfazendo um total de 592 apartamentos, beneficiandorasiisisa 68@daunidade possui 47,76 m2 de area
total e 37,33 m2 de area (til, contendo 2 quartos, sala, cozinhaitoastcial e area de servico. Foram adaptados 15 apartamentos no térreo de cada bloco para idosos e

portadores de necessidades especiais. As 592 familias contam com fornecimento de energia, agua encanada, esgoas safelfatasucalcamento eade lazer

9 A maioria da populac&o residente do conjunto Mucajas é oriunda das Ilhas do Par4, ratificando a centralidade-tebmmalsde Macapéa e Santana em relacdo a ASA

de acordo com o que defendem Santos (2012) e Santos (215).
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Galucio. multifamiliar
Centro.

72 edificios com 33 blocos. Cada edificio se
SAO Jasmid Buritizal Residencial 2016 MISTO por 5 pavimentos, com 4 apartamentos por
perfazendo um tofid4leapartamentos

ACIA Rua General Rondog 866 Comercial 2016 VERTICAL 20
ATLANTA Av. Pre&dgr:r?tgetuhﬁmg Residencial 2016 VERTICAL Duas Torres com 20 andares cada
TORRI DI FIRENZE| Rua Hamiidna c/ Maria Quite  Residencial 2016 VERTICAL 18
Trem multifamiliar
COSTA NORTE RuaCS:r?tgoose, 1524. Residencial 2017 VERTICAL Duas Torres de 20 andares cada.
SAFIRA Rua Presidente Gettlio Va Residencial 2017 VERTICAL Duas Torres com 22 andares cada

Leopoldo Maér@eotro.
Fonte: Elaborado a partir de Trabalho darpo, 2015; Amarad Melo (2013.

290 residenciaBao José, obra vinculada ao PMCMV em parceria com a RMbdsui uma area destinada para a construcdo de 1440 apartamentos e serd edificado em uma
area que corresponde a 77.567.37 2 e tera apartamentos com cerca de 50 metros quadrados, com dala, quitisa € banheiro. Serdo distribuidos em 72 edificios com

33 blocos. Cada edificio serd composto por 5 pavimentos, com 4 apartamentos por andar. O projeto prevé ainda equipamétios goe dardo acesso a saude,
educacéo e lazer para os nomazradores. Além de trés quadras poliesportivas, um playground, centro comunitario,gstacégoaamento com 485 vagas.
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Em Macapa, o residencial Central Pérkr Foto03) pode ser considerado a primeira
experiéncia derescimento vertical experimentada pela cidade em meados da década de 1980,
guando o processo de reestruturacao urbana ja se difundia por varias partesldoHste
empreendimento posshiocos de trés e quatro pavimentos p@dioe pode ser considerad
parcialmente, de natureza mista (horizontal e vertical), todavia ele deve ser considerado o
marco inicial do crescimento vertical do centro de Macap@, pois ele inaugura uma nova forma

de morar na cidade, ndo mais pautada adartradicionalmente utilizio.

e -~ -
Foto 03: Residencial Central Park.
Fonte: Trabalho de campo, 2015.

O Central Park trds um nowvoonceito de moradjaespecialmente em relacdo a
populacdo do centro da cidade que experimentava um acentuado processo de adensamentc
populacional, somado a iss@& iniciavaum novo context politico econémico do estado.

Apoés o Central Park outros empreendimerstagyiram ecada vez maio centro de Macapa
passo por um processo derescimento vertical, apesan degundo empreendimento voltado
para esse tipo de moradia s6 ter surgido em 2004, o edificio Turnain&oto04), o
primeiro acima de 10 andares no Centro Urbano de MaocapRua Parang bairro Santa
Rita. Portanto estedois edificios foram os marcos temporais dos novos produtos imobiliarios

no centro de Macapa.
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Foto 04: Edificio Turmalina no Centro
Urbano de Macapa.
Fonte: Imagens do Google. 2015.

O crescimento vertical do centro de Mac#péadinamizado por alterag6es no Plano
Diretor de Macapa, que até o primeiro semestre d8 &0 permita a construcao de edificios
deaté 12 andares. A alteracao liberou a construcédo de edificios cafhaatéare$’ chamada
de verticalizacao alta hlémdisso, destacae a criacdo de critérios para o afastamento entre
edificios e a densidade de ocupacédo, 0s quais sdo mecanismos de dorgstélo sobre o

uso do solo.

A centralizagcap(ver Mapa03) através do crescimento vertical do centrbanode
Macapd, ocorreu simultaneamente conscaurkacdo entre Macapa e Santana, viahia
pelo processo deescentralizacédo a partir de uma producdo mais periférica do espaco urbano,
gerando o adensamento dos Eixos Norte, Sul e OPsmganto, a centralizagdo &
descentralizacéo ocorreram de maneira paralela, reforcando o adenso populacional do centro e

da periferia das duas cidades.

21 Atualmente, o nimero de pavimentos permitidos j& foi liberado para acimaede dl§umas partes da
cidade



Mapa 03: Crescimento vertical, Infraestrutura e Servicos @ Centro Urbano de Macapa
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Houve uma difusdo a partir do final da década de 1980 no centro de Macapa, de
construcdo deovas formas de habitar na cidager Fotos05, 06, 07 e 08 mesmo que
inicialmente con nimero reduzido de paviment@s,de empreendientos voltados para o
setor de comércio e servigos, como o ret¢@mgado Supercenter Santa Lucia. E neste sentido
que as informac6es do Quadrd e do Mapa 3 referente a &rea central de Macapa corroboram
para a compreensao da dindmica do processo delcatgéo.

Foto 05: Edificio na Praca da Bandeira. Foto 06: Residencial Curitiba.
Fonte: Trabalho de Campo.2015. Fonte: Trabalho de Campo, 2015.

3
é/‘)

/A

ViiiiIy

Foto 07: Royal Residence. Foto 08: Ilha de Capri.
Fonte: Trabalho de Campo, 2015. Fonte: Trabalho de Campo, 2015.
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Os empreendimentos destacados nas Fotos acima revelam a forma como vem
ocorrendo o crescimento vertical no Centro Urbano de Macapa, processo que tém reforcado a
centralizacdo e também vem ocorrendo de forma simultarmeadarnizacdo de algumas
empresas que ja atuam no setor de comércio de géneros alimenticios e de variedades, como €

0 caso do SupercentBantaltcia (ver Foto09).

Foto 09: Supercenter Santa Lucia.
Fonte: Trabalho de campo. 2015.

O Santa Lucia foi um dos estabelecimentomerciais que se modernizararpartir
do pracesso de reestruturacdo urbana eu vem ocorrendo em Macapa e Santana, paralelo a issc
0 Macapa Shopping passou por uma grande reforma e expansdo em 2014 e o Shopping Villa
Nova também vem passando por este mesmo processo, portanto, os produtos imdbiliarios

setorde comércio e servicos estdo inseridos na reestruturacdo urbana.

2.1.27 O Centro Urbano de Santana

A dindmica do Centro Urbano de Santana deve ser concebida a partir de sua area
central como abordagem relacional ligada eixos de Macap4estruturados diretamente ao
longo das rodovias AP 010 e APi 020 e indiretamente a rodovia BRO. Baseado nisso,
sdo bastante significativas as interacdes espaciais realizadas entre Macapa e Santana,

conforme comprova sua formacéo socioespaciaum.

2 0s Eixos Norte, Sul e Oeste s&o entendidos aqui pela orientacéo cartografica estabelecida a partir de Macapa,
tendo em vista o maior peso que esta cidade possui na relacdo estabelecida com Santana.
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O marco inicial de uma dindmica urbamnais significativa em relacdoadual sede do
municipio de Santana é a década de 1950 quando a ICOMI inicia suas atividades de
exploracdo do manganés, nesse sentido Santana ganha destaque por ser uma das base
logisicas de desenvolvimento dos grandes projetos da regido. Isso gerou rebatimentos diretos
na producao do espaco urbano da cidade que teve em 65 anos uma expansdasidnaie

acentuada (ver Map}).



Mapa 04: Expansdoda malhaurbana do Centro Urbano Santanaa partir de 1950
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O mapad4 mostra a expanséo territorial ddade de Santana, no sentido do rio para o
continente, forma semelhante a difundida no interior da regido. Desta@aocupacdo na
década de 1950 com as atividades da ICOMI, posteriormente a expansdo urbana e
demografica com ocupacao espontanea no entorno do nucleo inicial. Esta ocoagEo
principalmente pelas expectativas criadas pelo empreendimento da mineragdo e também pela
mao de obra que ndo conseguiu ingressar no mercado de trabalho formal de extragédo do

manganés.

O PUCMRGB limitase apenas a destacar as principais potencialidadesddde
afirmando, por exemplo, que haveria um rapido crescimemo Santana, motivado
principalmente pela existéncia do Porto e pelo Parque Industrial da ICOMI. Todavia, ndo
houve um aprofundamento das questdes referentes a producdo do espagocarbanm
PDDUFJP

Uma das referéncias para se adtr o periodo da déta de 197 o Plano de Acgéo
Imediata de Macapa PAIM. Dentre outras questbes, este plano apresentou uma
caracteriza-«o0o geral da #AVila de Santanado
instalacdes da ICOMI, com a constru¢do do porto de embarque dgaonérea industriag
8rea resi dencip.8d). & ar¢éaResitedcial déstadada no plano correspondia a
Vila Amazonas, onde a ICOMI construiu 313 habitacbes e toda uma infraestrutura de

comércio e servi¢cos destinados a méao de obra da empresa.

A BRUMASA, empresa que atuava no setor industrial de fabricacdo de compensados,
também é considerada no PAIM como industria de grande porte instalada em Santana,

utilizando, no desenvolvimento de suas atiyv

Formouse no entorno da Vila Amazonas, uma area de ocupacdo espontanea chamada
de Vila Maia, que no periodo de elaboracdo do PAIM contava com 2000 domicilios com
10000 pessoas habitando estd area que se sustentava basicamente em torno das atividade
industiais e do porto. GGoverno, ja alertava o PAIM, ndo conseguia contornar 0s Seérios
problemas de ordem habitacional e de infraestrutura resultantes da expansao urbiauk proj
pela Vila Maia (PAIM, 197}

Em 1966 houve a tentativa de ordenar essa ocupagd@ em Santana. O Plano
el aborado pelo Al RDAO previa uma ocupa-«o0 d

Zoneamento: Zona Residencial, que contempla a Vila Amazonas e a Vila Maia; Zona Central,
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Civico-Cultural e Comercial, visando atendemaeessidades das duas vilas; Zona Portuéaria,
entre o porto de embarque e a BRUMASA, Zona Industrial, que incluia tanto a ICOMI quanto
a EFA; Zona Cinturdo Verde, que contemplava as areas ded®me costas baixas (PAIM,
1977).

O plano da IRDA de 1966pantava elementos interessantes, além do zoneamento ja
citado, dentre estes elementos dess@caa possibilidade de implantagdo de programas
habitacionais, indicacdo de Santana como Zona Industrial de Macap4, propiciadas pelas boas
condi¢des de infraestiuta em Santana e também pelas obras da Hidrelétrica de Paredao que
mel horariam t al infraestrutur a. Al ®m di sso
uma outra alternativa para a ligacao rodoviaria com Macapa que diminuiria para 14 Km a

distanciaentre s doi s agl omer@m8)oso (PAI M, 1971

Em 1973, com a produc¢éo do RiaDiretor deDesenvolvimento Urbano deundacao
Joao PinheiroRDDUFJR houve a primeira acdo planejada para se pensar especificamente a
dindmica Macap&antana. Neste plano, Macdpéconcebida como centro administrativo e
de servicos, ao passo que Santana foi pensada como nucleo industrial. O plano afirma ainda a
necessidade de preservar a area entre as duas cidades para fins especificos: producéo d
hortifrutigranjeiros, clubes capestres e para a futura area de expansao urbana que hoje vem

se consolidando de fato.

O PDDUFJPé bem mais profundo que os anteriores em relacdo a producao do espaco
urbano de Santana, ndo apenas por ter um capitulo destinado a isto, mas principaimente p
descrever a estrutura urbana existente e propor uma nova estrutura urbana pautada na relacac

com Macapa.

No trato da estrutura existentePDDUFJPdestaca a ICOMI, o nacleo habitacional, o
Porto e a Etrada de~erro doAmapéa (EFA)como os elementos gponsaveis pela evolugcao
urbana de Santana. O plano propde uma estrutura urbana semelhante para as difds cidades
justificadas em caracteristicas comuns como: terreno plano, reticulado da malha urbana e a
dimensdo das ruas e avenidas. Projeta também naa@imulacdo entre as cidades,
condicionadas por melhoramentos urbanos como do sistema viario e da forma de ocupacéo do

espaco.

% Houve uma proposta de zoneamento urbano para as ifla@es com as seguintes zonas: Zona Industrial,
Zona Comercial, Zona Portuéria, Zona Residencial de Média Densidade, Zona de Expansédo Urbana, além da
descricao dos equipamentos urbanos (Lazer, Educ@géde e CemitériosPDDUFJR 1973)
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Até o final da década de 1980 o adensamento populacionakedaincipalmente em
funcéo das atividades da ICOMI e também da BRRSA, paralelo a isso ocorreu a expansao
do mercado de trabalho informal, ja que os grandes projetos ndo conseguiram absorver a mao
de obra movel e polivalente que circulava no interior da regido, tipologia estabelecida por
Machado (1999). Esse processoimgremento populacional dese numa area independente
da Vila Amazonas, mais precisamente nas imedia¢cOes destaerdpoesa.

A partir da década de 1990, quando houve o processo de estadualizacdo do Amapa e a
criacdo do municipio de Santarfa987) por desmembramento de Macapd, houve um
incremento populacional muito forte, ndo mais induzido pela atividade da mineracdo que
comeca a definhar, mas motivado, sobretudo, pela criacdo da ALCMS em 1992 e,
conseguentemente, pelas novas expectativas geradas erddayaracédo de emprego e renda
para a populacao.

Foi neste periodo mais recente que houve forte presséo sobre as areas dédassaca
cidade, que passaram a sofre imtenso processo de ocupacaon® exemplogpodem ser
citados as ressacas: Fund@agalume, Fonte Nova,aPaiso, e provedor nos bairros Fonte
nova, Paraiso, Nova Brasilia e Prove@@@STES, 2006)

A ocupacdo destas areastaegliretamente relacionada com paecariedade do
planejamento urbano e o adensamento populagiamaibsificado com a estadualizacao.
Paralelamente a issocorre a fragilizagdo do ecossistema local bastante importante para a

amenizacao do clima, para a drenagem das aguas fluviais etc.

Diferentemente de Macapa, Santana ndo experimentou ainda um crescimento vertica
entretanto a partir da década de 1990 houve uma urbanizacao da sociedade e do territério, ndo
se restringindo apenas a urbanizacdo da populacdo com o crescimento demografico. Essa
urbaniacgédo € revelada na criagdoadenpus de universidades publicagiggra(UNIFAP e
Faculdade Madre Teresa, por exempéiertura de agéncias de bancos publicos e privados,

criacao de novos equipamentos publicos (mates, hospitaisescolas

Recentemente foram construidas habitagbes de interesse social, ligad@soad do
Ministério das Cidades em articulacdo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Santana. As moradias foram construidas

Em Macapd e $at ana as 8reas wmidas recebem a atribui-«o
fisi st emas f2sicos fluviais col mat ados, drenados p «
influenciados fortemente pela pluviosidade e possuindo vegetacidbh§ c e a0 ( TAKYAMA et al
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com o objetivo de reduzir o grande déficit habitacional presemtcidade e ao mesmo tempo
como alternativas para remanejar parte da populacdo que reside em areas de ressacas.

Outra face da urbanizacédo recente é o lancamento do Loteamento Acquaville Tucunaré
(ver Mapa05) em 2014, pel@mpresa Casa & Terra cuja matreside na cidade d&rasilia
no estado ddistrito Federal possuindo empreendimentos no Amapa, Goias, Maranhéao,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rondobnia, Acre, Mato Grosso e Tocantins. A DM
imobiliaria é a responsavel pela venda dos lotes que cdrdaitamente com rede de agua,

elétrica e esgoto, além da pavimentacao asfaltica.



Mapa 05: Infra Estrutura e Servigos do Centro Urbano de Santana.
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O primeiro Novo Produto Imobiliaride Santana é um verdadeiro bairro planejado,
localizado na rodovia Duca Serra, na area proxima ao Eixo Oeste de Macapa. Este novo
produto imobilidrio conta contara com 4 loteamentos: Acquaville Tucunaré, lancado em
outubro de 2014, o Acquaville GaroupaAoquaville Dourado e o Acquaville Tambaqui,

estes 4 loteamentos ao todo serdo formados por cerca de 8 mil lotes.

No discurso da empresasponsavel pelempreendimento Acquaville reside uma
alternativa de reducdo do déficit habitacional e oferta de siftdara e qualidade de vida
para a populacdo local, pautada principalmente nas facilidades para aquisicdo dos terrenos
como: apresentacdo de RG, CPF e comprovante de residéncia, sem consulta ao SPC e aac
SERASA, 6rgaos de protecado ao crédito.

Seu Romarioa Casa & Terra € uma mae pra milhares de brasileiros que ndo tem
casa prépria e podem comprar bem baratinho um lote junto a DM imobiliaria que é
nossa parceira e responsavel por vender os lotes dos nossos bairros planejados. Aqui
agente nem consulta SPCSERASA, ndo pede contracheque de ninguém e vende
lote baratinho o que mais o senhor quer de vantagem? Por isso nossa empresa e
respeitada por onde chega (CORRETOR DA DM IMOBILIARIA E
FUNCIONARIO DA CASA & TERRA EMPREENDIMENTOS, ENTREVISTA
REALIZADA EM 24/11/2015).

Mesmo com a oferta de tantos lotes e o eventual discurso da tentativa de reducdo do
déficit habitacional local, devee destacar que o publico alvo desse empreendimento néao
encaixaseno publico atendido pelos programas de habitac@o de interesse social, pois embora
hajam facilidades para aquisi¢cdo de lotes, a populacdo de baixa renda ndo consegue pagar as

parcelasconforme ratificgproprietaria de lote no empreendimento discutido

Eu v¥m ver quanto da um terreno desses ai, porque eu moro com minha irma e
brigamos muito ai eu queria ver um terreno pra comprar, s6 que ta 300 reais a
parcela, s6 que ndo tenho renda fixa e ai fica dificil de pagar as parcelas todos més
direitinho e se atras eles tomam né? E ainda tem mais uma eu ndo tenho dinheiro
pra levanta um barraco ai, porque material e pedreiro t& muito caro (ENTREVISTA
REALIZADA EM 24/11/2015).

Um aspecto chama atencédo em relacdo & area do loteamento Acqpaigénda é
muito obscura a forma como ocorreu a liberacdo do terreno deste novo produto imobiliario,
em fungcdo dd®DPSconsiderar anteriormente&geado loteamentaomo Zona Especiale
Interesse AmbientalZEIA. Segundo o PDPS (2005, p.25), a ZEIA:

Subsecdo VII- Da zona especial de interesse ambiental

Art. 54. A Zona Especial de Interesse AmbienfdE(A) i caracterizese como area

de grande valor ambiental e paisagistid. 55. Sd0 objetivos da Zonaspecial de
Interesse Ambiental: - propiciar emanter parte das caracteristicas ambientais da
flora e fauna da regiadl, - oferecer a comunidade académica fontes de pEs@UI
meios para a construcdo do conhecimelito; incentivar mecanismos de controle
ambiental na area proposta.
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Portanto, o lagamento do loteamento Acquaville Tucunaré marca tanto a criagdo do
primeiro loteamento da cidade, mas também a comprovagéo de que os agentes produtores do
espaco urbano atuem em rede visando seus interesses especificos, tanto € verdade que o PDP
foi alterado para garantir os interesses de grupos imobilidrios locais em parceira com

empresas de fora do estado.

Além dessa perspectiva mais intraurbana de Santana, € interessantenperesar
perspectiva mais amplau seja, as interacdes espaciais entre Macap8antana ficaram
mais intensas a partir da década de 1970 quando os planos diretores passaram a falar em vias
de integracéo, objetivando com isso induzir o povoamento e a ocupacao do espaco urbano e
simultaneamente articular os nucleos urbanos de Mac&a@tana. Dés periodo até os dias
atuais, agelacdes entre estas cidades acentuaalnastante, tanto no que diz respeito ao

contetido quanto a forma espacial da area ocupada.

O Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistitAGE) apresentou no Uitio censo
demograficodo IBGE realizado em 2010, das dos Arranjos Populacionais sobre284
maiores aglomeragcdes populacionais do pais, compostas por 938 municipios. Este estudo
definiu grandes e médias concentragBes urbanas, as primeiras compondaduon nogis
metropolitano em detrimento das segundas muito mais ligadas a ideia de aglomerados

urbanos ndo metropolitanos.

Macapa e Santana sao caracterizados como médios arranjos populacionais, definidos
por um contingente populacional entre 100 e 750 habitantes(ver Quadro 08 Duas
observacdes devem ser feitas em relacdo ao estudo: primeiro vale destacar que o recorte
escalar populacional utilizado foi o0 municipio, entretanto € notdria a dindmica urbana entre as
sedes municipais; em segundo lugar louwn crescimento populacional consideravel de
2010 para 2015, o que possibilita a hipétese de crescimento dos deslocamentos populacionais
entre as duas cidades.

Quadro 08 Arranjo Populacional Macapa e Santana 1.

Arranjos populacionais, por caracteristicasda populagdo, dos municipios e dos deslocamento201Q
Percentual Municipios | Municipios Zg:i)%aasmqu:rze Pessoas quel oo ge
. com desmembrado P trabalhame | . =
Arranjos trabalhar ou integracéo
A Total mancha s de outro do estudamem| .
Populacionais Urbana | Rural : : - | estudar em outrg L interna do
urbanizada | arranjo, apés municiio do municipios arranio
contigua 1988 P do arranjo /
arranjo
Macapéa/AP 499 466° 95,2 4,8 2 1 8 555 269 119 0,03

Fonte: Arranjos Populacionais e Concentracdes UrbanBsagd, 2015.

% Esse quantitativo € composto pela soma das populagées de Macapa e Santana, segundo o IBGE.
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Para a l6gica de analise aqui empregada, o @stasl Arranjos Populacionais é uma
importante ferramenta, po&uxilia a analise das articulacdes entre a cidade de Santana e o
nacleo urbano de Macapa, a partir dos deslocamentos existattesas duas por motivos

diversos como: edacdo, saude e empreger(Quadro ©@).

Quadro 09 Arranjo Populacional Macapa e Santana 2

Municipios brasileiros que participam de Arranjos Populacionais 2010
. Pessoas que P~
Arran_]os . trabalham e . |nd|cefje Mancha Municipio
Populacionais e = integracéo do .

e Populagao estudam em outro S urbanizada desmembrado do outr
Municipios e municipio com o . ) .

P municipios do . contigua arranjo apos 1988
Brasileiros : arranjo

arranjo
Macapa 398 204 8 555 0,04 Sim Né&o
Santana 101 262 8 555 0,17 Sim Sim
Total 499 466 17 110 - - -

Fonte: Arranjos Populacionais e Concentra¢6es Urbanas do Brasil, 2015.

Os dados revelam que, em 2010, 8. 555 pessoas trabalhavam e estudavam em Macapé
e Santana apresentando consideravel nivel de integracdo para os padroes amazénicos. Somad
a este dado, considesa ainda que69119 trabalhem e estudam num dos municipios do
arranjo populacional, este aspecto é bastante revelador, tendo em vista que ele ajuda a

compreender a magnitude das interacdes espaciais existentes entre Macapa e Santana.

Os transportes coletivos também sdo um importante parametro para o entendimento
das relacdes estabelecidas entre as duas cidades, tendo em vista o fato da principal forma de
deslocamento intermunicipal continuar sendo a linha de énibus Macapa/Santana, operada pela
empresa Sido Thur, que realiza o percurso em trés itinerarios dishitstcapd/Santana via

Fazendinha; Macapé/Santana via Cora¢do; Macapé/Santana via Km 09.

Todas as linhas mencionadas partem de Santana para Macapa e passam pelo centro
desta cidade. A linha Macapa/Santana via Fazendinha articula as duas cidades pelo Eixo Sul,
a linha Macapé/Santana via Cora¢do articula pelo Eixo Oeste, ja a linha Macapéa/Santana
segue pelo Km 09 que liga o Eixo Oeste com o Eixo Norte de Macapa. Portanto, esta linha
intermunicipal de 6nibus expressa bem como se desenham as rela¢gfes entrprasihzas

cidades da ASA em termos intraurbano.

Para aléem do deslocamento particular através de veiculos automotores e do uso de
onibus como transportes coletivos, ha também o uso de transportes lotacdo realizados de

maneira irregular ao longo dos Eix8sl e Oeste. Estes transportes funcionam por iniciativa
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propria de donos de veiculos particulares que, por iniciativa prépria, fazem o traslado entre
Macapé e Santana cobrando uma tarifa superior a dos 6nibus, variando a partir do ponto de

inicio da viagen até o local de destino.

Entdo, a dindmica do Centlérbano de Santana (ver Quadrg,1® muito forte, ndo
apenas a partir de sua importancia portuaria, mas também pelo fato de ser a segunda maior
cidade do estadolodavia, devese considerar esses elanos a partir daelagdo com

Macapa.
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Quadro 10: Atividades desenvolvigs no Centro Urbano de Santana.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO CENTRO URBANO DE SANTANA

EMPRESA/ATIVIDADE LOCALIZAQAO CARACTERIZA(;AO

Porto do Grego Orla  Fluvial de| Transporte fluvial de passageiros e mercadorias para Santarém, Manaus e Belém.
Santana

Distrito Industrial Rodovia Duca Serrg Transporte de cargas realizado por empresas do setor de logistica.

Porto da Mineradora Zamin | Orla  Fluvial de| Exportacéo de minérios extraidos em Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari.
Santana

Porto das Catraias Orla  Fluvial de| Transporte fluvial de passageiros e mercadorias para o Afud, no Par4, e distritos de Santana.
Santana

Porto Souzamar Orla  Fluvial de| Transporte fluvial de passageiros e mercadorias para o cidades paraenses.
Santana

Porto da CDSA Orla Fluvial de| Exportacdo de Cargas (cavaco, soja etc.) em escala internacional.
Santana

Orla da Vila Amazonas Orla  Fluvial de| Uso residencial e de lazer.
Santana

Porto do Igarapé da Fortalez Rodovia Salvadol Transporte fluvial de passageiros e mercadorias para llhas do Para e interior do Amapa.
Diniz, limite
municipal entre
Macapa e Santana.

Grupo Center Kenedy Av. Santana Comércio de bens industrializados (méwemsletrodomésticos, por exemplo).

Grupo Acredilar Av. Santana Comércio de bens industrializados (méveis e eletrodomésticos, por exemplo).

Grupo Domestilar

Rua Pedro Salvado
Diniz

Comércio de bens industrializados (moveis e eletrodomésticosx@mplo).

Importadora Amazonas

Rua Pedro Salvado
Diniz

Comércio de bens industrializados (comumente chamados de produtos importados); atuagdo no setor im
Loteamento Amazonas no Eixo Oeste de Macapa.

Importadora 246

Rua General Ubald
Figueira

Comércio de bens industrializados (comumente chamados de produtos importados).

Importadora GT

Rua Pedro Salvadd
Diniz

Comércio de bens industrializados (comumente chamados de produtos importados).

Subway Rua General Ubald¢ Franquia déanchonete de atuagéo internacional.
Figueira

Chefe Paleteiro Rua General Ubald¢ Franquia de lanchonete.
Figueira

Joao do Camarao

Rua General Ubald

Figueira

Franquia de restaurante.
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Supermercado Fortaleza

Rua General Ubald

Grupo local que atua rsetor de géneros alimenticios.

Figueira
Supermercado Santa Lucia | Rua General Ubald{ Grupo local que atua no setor de géneros alimenticios.
Figueira
Supermercado Sorriso Av. Adalvaro | Grupo local que atua no setor de géneros alimenticios.
Cavalcante
FISK idiomas Av. Adalvaro | Franquia de grupo de idiomas presente em escala nacional.
Cavalcante
CNA idiomas Rua General Ubald¢ Franquia de grupo de idiomas presente em escala nacional.
Figueira
UNIFAP Rodovia Duca Serrg Campus da Universidade Federal do Ama@arsode Arquitetura e Urbanismo.
IFAP Rodovia Duca Serrg Novo campus do Instituto Federal do Amapa: abrigara varios cursos de nivel técnico em parcerig

PRONATEC do Governo Federal.

Faculdade Madre Tereza

Rua General Ubald
Figueira

Grupo local do setate Ensino Superior.

Habitacdo Social do Elesbég

Delta do Matapi

Projeto de Habitacdo da Prefeitura Municipal de Santana que tem como objetivo principal reduzir ¢
habitacional através da constru¢cado de moradias populares em parceria com a CéixacEdesderal.

Habitacdo Social no Paraisc

Princesa Isabel

Projeto de Habitacdo da Prefeitura Municipal de Santana que tem como objetivo principal reduzir ¢
habitacional através da constru¢gdo de moradias populares em parceria com a Caixa EEedénsica

Acquaville Tucunaré

Rodovia Duca Serrg

Empreendimento imobiliario privado através de loteamento.

Casa & Terra
empreendimentos

Av. das Nacgdes, n
1098, Térreo,
Centro.

Empresa responsavel pelo comércio, junto com a DM imobiliaria, de lo#ssod@wville Tucunaré.

Objetiva Iméveis

Rua Pedro Salvadd
Diniz

Grupo local ligado & compra e venda de lotes e iméveis.

Fonte: Trabalho de Campo, 2015.
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Portanto,conforme destacado no Quadro, Bantana possui uma dinamigebana
bastante significativa e muito atrelada a cidade de Macapa, denotando a formacao

socioepacial comum e as complementides urbanas entre ambas.

2.2- O EIXO SUL: A RODOVIA JK E A PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE
MACAPA E SANTANA

Para além daliscussdo doseatres urbanos de Macapa #antana, destacs®e uma
producdo do espaco cada vez mais periférica, revelada na difusdo de processos espaciais
como a descentralizacdo, a conurbacéo e a consequente formacdo de novas centralidades intre

e até inteurbanas, dependendo do grau de articulagdo dos empreendimentos existentes.

Baseado nesses processos espaciaisséenerificado uma difusdo do processo de
ocupacdo ao longo dos eixos rodoviarios presentes na estruturacdo espacial de Macapa e
Santana, acopanhando a tendéncia de transformacéo de rodovias em vias de circulacédo

intraurbana onde ha conurbacédo, conforme destacado no capitulo anterior.

O Eixo Sul de Macapé expressa parte deste processo de descentralizacdo da producéo
do espaco urbano da cidade Macap4, presente na propria formacgéo socioespacial da cidade.
Pautado nisso, vale realizar um breve resgate histérico para se compreender a forma como
ocorreu este processo que hoje ganha novos contornos, para isso vale analisar o que foi

pensado noplanos diretores produzidos para Macapéa e Santana.

O PUCMRGB, de 1960, ndo faz uma analise sobre a articulacdo com Santana,
destacando inclusive que a cidade de Macapa encosaislada em relacdo a outros
centros urbanos mais populosos, limitaisé@ citar a existéncia da rodovia Macdparto
Santana como espaco de ligagdo com a Area Industrial e como parte da infraestrutura
existente na cidade de Macap4, feita através de um breve inventario presente neste plano.
Portanto, ndo houve um esforco deeadimento das articulacdes entre Macapa e Santana,
visto que naquele periodo as atividades da ICOMI ja desenhavam fortes relacdes entre as
cidades.

Mesmo nao se falando tanto da rodovia entre Macapa e Santana, o PUCMRGB falava
da possibilidade, mesmo sengrematura na época, em se construir uma estacao ferroviaria,

diante da evolucdo da cidade e dos volumes de carga e passageiros, isto foi garantido atraves
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da reserva de areas para construcdo desta estacdo que ligaria Macapa e Santana. Assim
A pr ov ate lkalerddambém uma colonizagcdo cada vez maior ao longo da ferrovia, e em

consequ°®°ncia, um crescimento consider8vel d

A expansao no sentido norte foi apontada na época como forte tendéncia, revelando
parcialmente comoesdaria a reestruturagdo do comeércio na cidade e também de outras

atividades, conforme aponta o relatério do PUCMRGB:

Assim a deslocacao paulatina prevista do comércio de Macapda para novos nucleos
comerciais, acarretara relutdncias compreensiveis. Tod@xXpansao da cidade em
direcdo Norte ja por si s6 e sem determinacdes de um plano diretor estabelecerao
ndcleos comerciais novos. O eixo monumental da Rua Coronel Leopoldo Machado,
0 centro civico e a série de construcdes monumentais a serem erigidasiagst
afastardo o centro das margens do Amazonas para 0 norte, automaticamente o
comércio acompanhara esta evolucao.

Outro ponto relatado foi uma possivel descentraliZicémito embora tenha sido
superfcialmente descrito no PUCMRGBSste processo dewse destacar o fato dele ter sido
mencionadanum periodo em que a concentracdo demogréfica e o uso do solo no centro de

Macapa ainda ndo eram tdo intensos. Nestes termos, o plano destaca que:

Em quasi tddas (sic) as cidades notamtendéncias de descatitacdo. Assim,

como o crescimento das cidades, surgiram em cada bairro ndcleos comerciais e de
diversbes proprios, descongestionando 0s centros j4 saturados de tradfego e
consequente impossibilidade de estacionamento (PUCMRGB, 1960, p.55).

O Plano de Agd Imediata de MacapaPAIM, publicado em 1971, trouxe, dentre
outras ponderacdes, uma breve discussdo entorno do crescimento no eixo da Rodovia
Fazendinha, que aqui esta sendo tratada como Eixo Sul. Este plano tratava o crescimento
deste eixocomotendéna | 8 evi denciada na concentr a- «(
ao mesmo tempo destacava a ressaca do Beirol como um obstaculo, que sendo superado dariz

acesso a um Aterreno novamente alto e secoo0

Embora ndo tenha avancado em relacdo a discussdeesicineento da rodovia
Fazendinha, o PAIM destaca o fato do adensamento da ocupacdo da cidade, no periodo da
formulacdo e publicacdo do plano, estar diretamente ligado a transformacdo do cenario
econdmico local. Destacando ainda que o baixo poder aquisiasdacilidades para se obter
lotes urbanos relativamente proximos ndo estimulou na época o0 surgimento de

empreendimentos imobiliarios de habitacdo coletiva (como os loteamentos e condominio que

% Em relagéio aos servicos de satde, por exemplo, ja havia uma preocupacdo clara de descerfalizac&o:
sugestdo do Chefe daivisdo de Salde, DMario de Medeiros Barbosa, a assisténcia médica e hospitalar

devera futuramente ser descentralizada, criedoentros de salude, postos de puericultura, e prontos socorros
distritais(PUCMRGB, 1960, p.19).
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cada vez mais marcam a paisagem urbana dos eixos deraegfoturbana de Macapa e
Santana) ou na forma de escritorios que poderiam ser responsaveis por gerar o adensamento
Além disso, o plano também afirma haver uma populacdo com costumes ruralistas ainda

fortes, dificultando a implantacédo de empreendimentodiimarios de uso coletivo.

Objetivando potenciali zar o uso do sol o
f or mal e efetivamente o planejamento e a cc(
(PAIM, 1971, p.177). Recomend®e, também, o controle dapansdo urbana nas areas de
ressaca, neste sentido, havia toda uma preocupacdo em torno da importancia das ressacas par

a cidade e também da base natural de Macapa como elemento limitador das areas lotaveis.

Analisada com mais atenc¢do em 1973 RrIMDUFIP como rodovia de interligacao, a

AP 010 é a principal indutora do processo de ocupacdo ocorrido no Eixo Sul da Macapa.

Segundo dPDDUFJR essa porcdo do Eixo Sul de Macapé foi definida como Rodovia de

Interligacdo n°2 e n°3 com as seguintes caractedstica
RODOVIA DE INTERLIGACAO n°2: A Rodovia de Interligacdo n°2 faz a
ligacdo de Fazendinha com o entroncamento das Rodovias Macapé/Santana e BR
156, oferecendo melhor op¢édo de acesso de Fazendinha ao restante do Territério,
além de ter funcdo indutora deupacdo da area de producdo hortigranjeira.
RODOVIA DE INTERLIGACAO n°3: A Rodovia de Interligacdo n°3 liga
Santana a Rodovia para Porto do Céu, passando, também, pelo interior da area

prevista para producéo hortigranjeira, constituindem rodovia de intdo, como
as anterioresRDDUFJR 1973, p.28).

Duas questbes ganham destaque a partir da proposta de rodovias de interligacdo: a
primeira relacionada a definicdo de uma area de producédo hortifrutipgargehecida como
Fazendinha. &undo o plano, estaea foi pensada para auxiliar no abastecimento da cidade
de Macapa e ao mesmo tempo atuar como indutora da ocupacéo desta porcdo da cidade, que
na época possuia caracteristicas predominantemente rurais. Este elemento hoje se reproduz
como renda da terragu seja, transformacao de terra rural em terra urbana, resultante na

expansao do perimetro urbano da cidade.

A segunda diz respeito a definicdo desta rodovia de interligagdo como zona de
expansdo urbana, previsdo que estd ocorrendo de maneira cadaisveretemada. Neste
sentido, o PDDUFJP definiu o atual Eixo Sul, junto com o0s outros eixos atuais de

estruturacéo do espaco urbano, como zonas de expansao urbana.
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Ainda noPDDUFJPfala-se em eixos de penetragdo da malha urbana e de interligagéo
do acessmo que tange ao sistema viario Macapéa/Saftdumar Quadroll As vias foram

pensadas a partir do Sistema Viario Principal, onde,

Adotouse, na area urbana atual, a solucdo de binarios, ou seja, duas vias paralelas
com mao direcional Unica, sendo uma num sentido e a outra no sentido oposto. Esta
solucdo evita a necessidade de desapropriacbes para alargamento de vias,
possibilitando amplantacdo do sistema, com praticamente nenhum custo, no que
diz respeito a desapropriacgDDUFJR 1973, p.16).

2" Os trés eixos s30 compreendidos como rodovias de interligacdo e de penetracdo da malha urbana, sendo
pensadas como espacos de adensamento populacional e de expansao urbana.



Quadro 11: Sistema viario Macapa/Santana PDUFJP (1973).
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SISTEMA VIARIO MACAPA/SANTANA PDUFJP (1973)

EIXO DE INTERLIGACAO EIXO DE PENETRACAO VIAS COLETORAS VIAS LOCAIS
EIXO DE INTERLIGACAO N°1: O eixo dg EIXO DE PENETRACAO N°1: Sendo o ultimo dos eixos no sentido Newle | Considerando que o Sisten Finalmente, 0
interligacdo n°l, a oeste, se desenvolve| penetra no tecido urbano, entre as Zonas Residenciais de alta e media de| Viario Principal se destina ad restante das via:
;entu;lo nortesul e sua fungéq precipua | propostas, ollesenvolver.}de gtfavés do. blnérlp co.mpONsto pelas Rua;. Seé grandes percursos e fluxg urbanas devera ter
interligar os acessos de Fazer!dlnha/Santan; Dumont e Hlldemar’Mala. Inicralo no eixo de_lnterllgagalo_n°3, segue direta tornouse  imprescindivel 4 caréter restrito  ac
Santana e o da BR56. Es¢ eixo devera se| aeroporto, onde sera proposto também 0 terminal rodoviério. e .
implantado em toda sua extensdo, a mé EIXO DE PENETRACAO N°2: O eixo de penetracéo n°2 margeia a cidade g prop.05|gao de vias qu trafego Iocal,. .ou
prazo, recomendanese a sua implantacd estabelecendo ligacdo entre os trés ide interligacdo nas suas extremidad funcionem de  forma  al seja, os objetivos
num prazo n&o inferior a cinco anos, devido| Este eixo devera ser totalmente implantado a médio prazo e 0 seu prolongg complementdo, coletando oy finais e iniciais na
seu poder indutor de ocupacéo de novas § a longo prazo, devera constitsie na Rodovia de Interligagcdo n°l, proposta distribuindo o trafego. circulacéo de
ser contraditério com a politica d Sistema Geral de Macapa/Santana. - Algumas dessas vias fora| veiculos.

adensamento proposta.

EIXO DE INTERLIGAQAO NO°2: A partir do
eixo de interligagdo n°3, é proposto o eixo
interligacdo n°2, que liga o aces
Fazendinha/Santana aquele para o Curia
BR-156. Este eixo desempenha, também, ¢

EIXO DE PENETRACAO N°3: Com as mesmas caracteristicas dass Fle
Penetracdo ja descritos, o Eixo de Penetracdo n°3 se desenvolve na area
utilizando, na formacéo do binério, as Avenidas 19 de Maio e Didgenes Silvi
prolongamento a longo prazo se constituird em via indutora de ocupacao (¢
situadaentre as ressacas do Cristo e Chico Dias.

maneira marcante, a funcdo de penetragao,
fato de cotar a cidade em sua area de mg
adensamento e concentragdo da ativid
comercial e administrativa. Nesta &rea for;
aproveitadas, para compor o binéario, as R
Leopoldo Machado e Jovino Dinoa.

EIXO DE PENETRACAO N°4: O atual acesso, ao centro urbano, dos veli
provenientes de Santana passara a funcionar segundo o binario formadi
Avenidas Padre Julio Maria Lormbaerd e Cora de Carvalho, que constituem
de Penetragdo n°4, consideradprincipal centro do sistema proposto. Este e
auxiliado pela Avenida Mendonga Junior, é o principal elemento indutg
desenvolvimento da ocupagdo comercial no sentido oeste. Seu prolongame
atual rodovia para Santana, a qual, se transfore@ddia urbana ate a Lagoa dj
indios, promovera a ocupagdo urbana, o que deve ser previsto a longo praz(

EIXO DE INTERLIGACAO N°3: Desenvolve
se margeando a malha urbana, préximo ag
Amazonas, a leste, o eixo de interligagdo f
que, partindo do &SSO de

EIXO DE PENETRACAO N°5: No limite entre as zonas residenciais de alta
dia densidades, sitt&® 0 eixo de penetracdo n°5, que utilizando o binério forn
pelas avenidas Gener@lsério e Nagbes Unidas, liga o aeroporto ao eixd
interligagéo n°3.

Fazendinha/Santana, vai se ligar a saida
Pacoval, terminando no acesso de Curial, ¢
se encontra com o eixo de interligagdo n°2.
area urbana, este eixo aproveita o bing
formado pelas ruas Sdo José e Cang
Mendes, onde passa a constigg no principal
indutor da atividade comercial no seu sent]

nortesul.

EIXO DE PENETRACAO N°: Finalmente, completando o Sistema Vi
Principal e margeando a area do aeroporto;sera eixo de penetragdo n°6, ¢
tem também o carater de interagiutre varias componentes do Sistema. E
caracteristicas serdo fundamentais na escolha da area para estagdo ro
conforme se vera no topico referente.

definidas como coletoras e
funcdo: da localizacdo d
funcdo estratégica como é
caso do Palacio do Governo
Prefeitura; ou em funcédo d
atividades comerciais ede
servicos que requerem mai
fluidez no trafego. Estas vig
sdo, respectivamente, A
F.A.B., Rua Eliezer Levy ¢
General Rondon, no primeir|
caso; e a Rua Amazona
Eliezer Levy, General Rondo
e Avenida Mendonca Junior, 1
segundo caso.

Fonte: Elaborado a partir RDDUFJR 1973
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No zoneamento urbano apresentado FI®DUFJPas Zonas de Expansdo Urbanas
foram definidas como espacos disponiveis para responder ao adensamento populacional pra
85 habitantes por hectare a partir de 1968, por possuirem um preco mais baixo dos terrenos,
estas areas mostraeiam bastante atrativas para a ocupacdo. Nestes termos, havia indicios
da possibilidade do processo de descentr al
baixo custo sera atendida mediante a ocupacao de areas periféricas velsaemadistantes
das 8r e aPDDURIR1973ap.19)0 (

Segundo d®’DDUFJP(1973), a ocupagao das zonas de expanséo urbana estava em
conson®©ncia com o que chamaram de Atend®°nci
natural da cidade, no serdidlo plano alertar para a inducdo da ocupacdo ao longo dos
Abra-os de terra firme entre as ressacasao.
terra firme disponiveis para ocupacédo, o quedemado um intenso processo de valorizagédo

do solourbano ao longo dasxos de estruturagdo urbana.

Também merece destaque o fato do plano ter pensado numa producdo do espacgo
urbano relacionando Macapa e Santana, deste modo duas etapas foram estabelecidas pelc
PDDUFJPpara a expanséao urbana: a previddd? fase foi para os 5 anos entre 1979 e 1983
e Aideveria, natural mente, ser condicionada
Pl ano que e recomendada par BDDWRIR1OV3, pa23)cA nc o
segunda fase previa usspaco de tempo para além de 10 anos, pautado em constantes
reavaliacdes e revisdes, tendo em vista que o proposta da Fundacdo Jodo Pinheiro teria um

alcance temporal limitado.

Apesar de revelar possibilidades para a expansado urbana ao longo das melovias
interligacéo, o plano sugere a proibicdo de novos loteamentos por cinco anos, ou seja, entre
1973 e 1978, objetivando o adensamento da por¢cdo mais central e suas areas imediatas,

objetivando incialmente ndo permitir a expansao do perimetro urbano.

O plano é bastante complexo e pensa a cidade, mesmo sem a participacao social, de
maneira interessante, chegando a propor inclusive espag¢os para uma possivel conurbagéo
entre as cidades, apontando as trés rodovias de interligacdo como possibilidades para esse
processo, que contava com mais uma rodovia de interligacdo, além das duas anteriormente
citadas. A Rodovia de Interligacdo n°® 1 ligava Macapa a Zona Industrial (foi esta a rodovia

citada no PUCMRGB) e tinha, também, a funcdo de atuar como indutora dg&ucdpsarea
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entre as rodovias Macapa/Santana e Macapa/Fazendinha/Santana, consgtumaobna
terceira opcédo do trafego Macapa/Sant&ROUFJIR 1973, p.25).

As relacdes projetadas para as rodovias de interligacdo entre Macapa e Santana ja
indicavam o0s processos de descentralizacdo, conurbacdo e a formacdo de nucleos
secundarid®; revelando, portanto, que as contribuicdes RIDDUFJP foram bastante
significativas para se pensar o contexto atual da producdo dgoesfeno de Macapé e
Santana. Mitas prog¢des se materializaram com intensidades diferentes ao longo dos eixos

de estruturagao urbana.

O PDDUAM traz uma discussdo bem interessante em seu Capitulo DIA
ESTRATEGIA PARA MELHORIA DA MOBILIDADE/Secdes |, Il e lll, subdivididas em
Estratégia para Territdério Municipal e Estratégia para a Cidade de Macapa. Neste capitulo
discutiuse o sistema de mobilidade intraurbana e da cidade como restante do municipio,
destacands e como obj etivo a fAmaior integrao «o0 r
Munic2pio de Macap8 e as suas 8reas de in
(PDDUAM, 2004, p.20), isto se daria pela circulacéo rodoviaria e hidroviaria, aproveitando as

potencialidades hidrogréficas locais.

Fazendinha é destacada como foco de necessidade de uma maior integracdo, pela
melhor circulacdo viaria e hidroviéria, com o restante da cidade e até mesmo entre 0s outros
bairros, além disso, defendea a garantia universalizada de acessibilidade aogasnentos

urbanos, transportes e outros servigos.

Para a escala do municipio o PDDUAM define que a melhoria da mobilidade
ocorreria, por exemplo, através de parcerias com o governo federal e estadual, em acfes das
seguintes rodovias: Rodovia BFS6; Rodoia BR-210; Rodovia AF010; Rodovia AFO70;

Rodovia AR340. Ja para a escala da cidade as vias de circulagdo pensadas como espagos
democraticos como a garantia de acessibilidade a pedestres e ciclista, neste érecor
importante destacar que daRo identifca as rodovias que estruturam trés dos quatro eixos

propostos neste trabalho: sob a tutela federaontrase a BR210 e sob a tutela do estado a

% No PUCMRGB havia apontamentos analiticos na direcdo da formacédo -@ersds omo tentativa de
desafogar o centro da cidade na época. Isso é importan@ntiode vista da propria organizacao espacial da
cidade.
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Rodovia AR010 (Rodovia Juscelino Kubitschek); Rodovia-8#0 (Rodovia Duque de
Caxias); Rodovia A®70 Rodovia do Curiajf®.

Complementa ainda o sistema rodoviario municipal o Terminal Rodoviario de
Macapa, sediado no Eixo Norte, e alguns pontos de apoio a cidadania (rodoviarios e
intermodais), dentre estes pontos vale destacar o distrito do Coracdo, @aeunid

remanescente de quilombola, localizado no Eixo Oeste.

Num recorte temporal recente, mais precisamente a partir do final da década de 1980,
vem ocorrendo um novo olhar para o Eixo Sul, voltado principalmente para o lazer, servigos
da educacdo superjodo turismo e para um uso residencial (ver M8a Quantoas
atividades de lazer, destasa 0 numero significativo de clubes como a ASEEL
SINSEPEAP, SINDESAUDE, OABe também um servico concentrado de motéis ao longo
da rodovia JK; os servicos da edgéo dizem respeito basicamente ao campus Marco Zero da
UNIFAP com seugursos e o status de principahilersidade do Amap@ EMBRAPA, ao
futuro campus da Universidade do Estado do Amapa e ao Instituto Estadual de Pesquisas do
Amapg quanto ao turismo h&é presenca nesse eixo do estadio Zerdo e do monumento Marco
Zero do Equador, marcados pela latitude zero, dividindo, simbolicamente, o hemisfério sul e o
hemisfério norte, além disstid o parque de exposicdo onde € realizado anualmente a
Expofeira (feiraagropecuaria) e, também, o distrito de fazendinha como ponto de encontro da

cidade de Macapa, com baresstaurantes e area pra banho nas margens do rio Amazonas.

29 Estas trés rodovias foram definidas como eixos prioritarios para a estruturagdo urbana no PDDUAM, além
delas destaesetambém a Rodovia do Pacoval e o seu prolongamento a ser implantado e a Rodo\gallNarte
ser implantada.
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Mapa 06: Novos Produtos Imobiliarios do Eixo Sul de Macapéa (AR 020).
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Mesmo com outros usos, 0 que tem mais chamado atencdo no Eixo Sul € a expansao
dos novos produtos imobiliarios da habitacdo, especialmente os condominios e loteamentos, e
de comércios e servicos como o0 Amapa Garden Shappmépteamentos e condominios ja
sao bastante significativos nesbeog conforme mostra o Quadro,I2velando como a cidade

de Macapa tem sido produzida ao longo desse eixo.
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Quadro 12 Novos Produtos Imobiliarios da Habitacdado Eixo Sul de Macapa (AR 010).

NOVOS PRODUTOS IMOBILIARIOS DA HABITACAO DO &PX0) SUL DE MACAFR

EMPREENDIM ANO DE FORMA DC
(ANO DE LIBERAC};Z EMPREENDIM ~
LOCALIZA(S uso DESCRICAGNIRFREENDIMENTO
IMPLANTAC/ ou (VERTICAL ( ¢
IMPLANTA( HORIZONTA
RESIDENGIAL SAN RodoviadK RESIDENCIAL 1990 HORIZONTAL Lancado no ano de 1990, este é um dos novos produtos |moblllarlos 122}
Pedrinhas lotes e foi aprovado na forma de Loteamento, mesmo funcionando como
RESIDENCIAL EQU Rodovia JK RESIDENCIAL 1998 HORIZONTAL O Residencial Equm_omo foi aprovado em 1998 por |n|_C|at|va dos, proprio
aprovar o empreendimento como loteamento que funciona na prética con|
LOTEAMENTO ALP Rodovia JK | RESIDENCIAL/CO| 2010 HORIZONTAL Lotgamento aprovado ha depada passada com lotes residenciais e con
aadistrito de fazendinha no Eixo Sul.
Ramal dos . . -
REE?I\%%IJARLE% Promotors RESIDENCIAL 2000 HORIZONTAL O Residencial dos Promotores, aprovado em 200, possui um total de 36
Rodovia JK loteamento,
TERRA BRASILL Rodovia JK RESIDENCIAL 2004 HORIZONTAL | Localizado proximo ao San Marino, este loteamento funciona na pratica d
.Rod Jusceling 0 Sold il ) docatizEi | d do sid
RESIDENCIAL SQ  Kubitschek, 331 old&quatorial possui 25 edecatiz&ixo Sul de Macapa, tendo sido
EQUATORIAL Cond Solar RESIDENCIAL 2005 HORIZONTAL loteamento.
Equatorial
RESIDENCIAL MA| MANARI Aprovado em 2007, o Manari Vilagi, que possui 62 lotes, € outrauexXantit
. RESIDENCIAL HORIZONTAL . .
VILLAGE Rodovia JK 2007 ORIZO na pratica como condominio.
LOTEAMENTO VILLA Rodovia JK RESIDENCIAL 2007 HORIZONTAL Conzlaqte_s, 0 Loteamento .V'"a Tropical da Manari, aprovado em 2018
condominio, apesar de ter sido aprovado como loteamento.
Rua Victa Mot# [l ; ; ; 4 ; Ay
RESIDENCIAL JARD| © o 0 RESIDENCIAL 2008 VERTICAL Este empreendmgn_to possui 7 pavimentos e esta localizado proximo ad
ZERO ZERAO Zero Equador. Fsatao Gnico empreendimento teeeiioal des
Ocondomirpossui BBOCOS COM 4 PAVIMENIEDE0GAIDA Parque Felicitd
maior empreendimento privado do estado. S&palhidotos cadadcom apa
CONDOMINIO PAF Rodovia JK RESIDENCIAL 2010 HORIZONTALVER de 2 e 3 guartos em todas os andares. Este condominio é tudo o ¢

FELICITA

proporcionar a sua familia bem estar, lazer, espago, seguranca e com
possui 1 quadra poliesportiva, plaggraurain deck, churrasqueiras e b
conhecer um de nossos apartamentos.
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CONDOMINIO VEH
MACAR®

Rodoviadlk600

RESIDENCIAL

2013

HORIZONTAL

O residencial Veranadplstes e sera lancado no ano de 2016. Este prog
aprovado como loteamento, mas funcionard como condominitb A9§e re
tamanho médio dos terre3i3 mdendb5.454 de?superficie comercial e res
240.854 d@ &reas verdes e de lazer.

RIVIERA RESIDE

Rodovia JK

RESIDENCIAL

2013

HORIZONTAL

Aprovado como condamétizado na rodovia JK, ao lado das futuras insta|
Amapa Garden, o RIVIERA RESIDENCE CLUB él® Ipioenm adademinig
Amapa. Seu projetajpedsaipoliesportiva, quadra de ténis, campo de fute
saldo de festas, churrasqueiras, piscinas adulto e infantil, playgroud e ar¢
possuir um clubkodeieel dentro deEsis@mpreendimento esta em fase de ¢

GRUPO FAVACH

Rodovia JK

RESIDENCIAL

2013

HORIZONTAL

Segundo entrevista realizada durante o trabalho de campo lll, este em
grupo Favacho, grupo local dono do terreno e responsével pelos propriog
do empreendimento aprovado como loteamento, mamquepfiducidnaralod
em frente & casa de show Pesque & pague da farerEtiAeo ErREOIOSASERY|

LOTEAMENTO BA

Rodovia JK

RESIDENCIAL

2014

HORIZONTAL

Loteamento aprovado em 2014 por iniciativa de funciook&dmsenboBiasa pE
ao Verana Macapa, em frente ao pargue de exposicao da Expofeira.

PARQUE JARDIN

Rodovia JK

RESIDENCIAL

2014

HORIZONTAL

O loteamento Parque Jardim foi aprovado em 2014 e possui 16 casas.

PORTAL SOL

Rod. Jusceling
Kubitscheck, 73
Jardim Equator

Macap#\ P

RESIDENCIAL

2014

HORIZONTAL

O Portal do Sol foi aprovado como loteamento, mas funciona na prati
empreendimento lseatirafrente ao Arboretto, no Eixp&ul de Maca

LOTEAMENTO DO R
ALEMAO

Rodovia JK

RESIDENCIAL

2014

HORIZONTAL

-Este empreendimento, aprovado como loteamenin) tacadizala rodovi
loteamento foi realizado pelo préprio dono do terreno, objetivando a obtel

CONDOMINIO ARB

Rodovia JK

RESIDENCIAL

2014

HORIZONTAL

O Arboretto € um dos poucos condominios legalizad®89asAs)MB)ex0
empreendimento foi inaugurado no an8.ded@kdéceas de lazer e area®
ArboretfResidence é um condominio com 139 casas duplex, situado na
mais valorizada de Macapa. As casas possuem toda a area intima (qu
superior e a area comum (sala de estar, cozinha americanajclaalaspa
gourmet) no pavimento térreo. A proposta deste empreendimento é
arborizado, com conforto e seguranga, com um clube privativo a sua disp
adulto e infantil, saldo de festas, coretonpraeadec? 0@dde estdo esperand
Venha conhecer este grande lancamento VEX.

JARDIM VILLAG

Ramal da Rodo

RESIDENCIAL

2015

HORIZONTAL

Anatureza no jardim de s@Ragpe Jardim Village € um condominio pe
quer viver em contato com a natureza, mas ao conforto de um lar projetg
Sao 3.695m2 em meio a vegetacdo alta, dentro da cidade de Macapa, ¢
sua fdiia.

Fonte: Trabalho de Campo, 2015.
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O padrdao dos novos produtos imobilidrios deste eixo revela um pablicacom
relativo poder aquisitivo, ja que em geral o preco dos lotes ndo é tdo baixo como em outras
partes da cidade, o se tratando de areas mais periféricas, reforcando o que ja haviamos
exposto em termos tedricos de que a relacédo entre centro e periferia tem sido reformulada e
que a periferia mudou, portando ndo se cristalizou com os estere6tipos que associaen periferi

a pobreza afirmam.

Também vale reforcar a incorporagdo de areas de ressamfmrme mencionado
antes,por alguns condominios a partir de lobs articulados com o poder publico. Isso ocorre,
nao apenas no condominio Verana Macapa, mas também no condominio situado em frente ao
| ot eamento Al phaville nas i media-»esnhda ca

conforme indicen as Fotos 10e 11

Foto 10: Area de Ressaca incorporada em condominio  Foto 11: Drenagem de dguas pluviais em drea de Ressaca
horizontal no Eixo Sul de Macapa. incorporada por condominio horizontal no Eixo Sul de
Fonte: Trabalho de Campo, 2015. Macapd.

Fonte: Trabalho de Campo, 2015.

;1 TR e B S

Foto 12: Alagamento na drea de Ressaca incorporadapelo  Foto 13: Vista da Rodovia JK — Eixo Sul, motivada pelo
Condominio Verana Macapa. alagamento da drea de ressaca no condominio Verana
Fonte: Trabalho de Campo, 2015. Macapa.

Fonte: Trabalho de Campo, 2015.
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As Fotos 10e 11 demonstramp quantoas &reas de ressacant&ido incorporadas
nessa logica imobilidria em Macapé e Santana, com a participacao inclusive do poder publico,
pois ha leis especificas que definem gssgao da cidade de Macapa como Area de Protecdo
Ambientai APA da Fazendinha, ficando vedada, portanto, qualquer tipo de uso referente a
ocupacdo humanald a Foto 12 e 13revelam os riscos ambientais decorrentes da

possibilidade de aterramento das adEasessacas.

O avanco da dinamica imobilidria ndo se restringe aos novos produtos da habitacao,
pois novas centralidades intraurbanas sao geradas, como nas atividades do setor de comeércio ¢
servi@s, cuja expressao maiao Eixo Sulcorresponde admapa Grden Shoppindver
Foto 14 e Foto B), reproduz estrutura arquitetdbnica e de servigcos consagradas em grandes
centros metropolitanos (AMARAL, 2010).

Foto 14: Vista horizontal do apé Garden Shopping.
Fonte: amapagarden.shopping.com.br

- ‘ X V _r{ 2
Foto 15: Vista aérea do Amapa Garden Shopping.
Fonte: amapagarden.shopping.com.br

O Garden, como é conhecido em Macapa e Santana, possui localizacdo estratégica,
pois atende a populacdo de Macapa e também a clientela que se desloca de Santana, além d.
populacdo que residird nos loteamentos e condominios em constru¢cdo no Eixo Sul. Este
shopping é resultado de uma parceria entre a CBL & Associates Propeties em parceria com a
Tecno Realty de Minas Gerais, além do grupo SEAMA, recentemente comprado pelo grupo
Estacio, e mais o grupo Bento Pereira. A area deste empreendimento é de 70di0 m?2,
qguase 24.000 m2 de area bruta locavel, com 157 lojas, 4 ancoras , 1 supermercado, 5 salas de
cinema multiplex, 5 megalojas, 133 lojsatélite e 14 lojas de alimentacdo, sendo 2
restaurantes, além de 1.500 vagas para restaurante (AMARAL, 2010).

Este éo quadro atual da producédo do espaco urbano de Macapa no seu Eixo Sul,
marcada pela expansdo de novos produtos imobiliarios muito mais numa perspectiva

horizontal, assim como nos outros eixos, destoando apenas o residencial Parque Felicita e o



118

Amapé Garde Shopping que possuem alguns poucos andares em suas estruturas, no caso do
residencial a estrutura € semelhante aos blocos dos empreendimentos do Programa Minha
Casa Minha Vida PMCMV, do Governo Federal (ver Foto)16

Foto 16: Bloco residencial do Parque Felicita.
Fonte: Trabalho de Campo, 2015.

Na Foto 16visualizase um dos locos do Residencial Parque Felicitd da Vieste é
um dos poucos produtos imobiliarios da habitacdo que funcionam na pratica exatamente como
foram aprovados no cartorio de iméveis, ou seja, foi aprovado como condominioomdunci

como tal.

2.31 O EIXO OESTE: A RODOVIA DUCA SERRA E A PRODUCAO DO EXPACO
URBANO

Além do CentrdJrbano de Macapa e Santamao Eixo Sul, destaese o Eixo Oeste
como parte do processo historico de estruturacdo urbana de Macapéa e Santana. Este eixo temr
uma importancia present® processo de formacao socioespacial das duas cidades, tendo em
vista a articulag@o entre Macapa e o Distrito Industrial localizado em Santana.

Os préprios RinosDiretores urbanos de Macaga destacados nos itens anteriores
deste capitulo, chamarameatdo para a articulacdo entre Macapa e Santana a partir da
criacdo de um distrito industrial em Santana. A EFA e a rodovia atualmente conhecida como
Duca Serra sdo exemplos de outras formas espaciais significativas presentes na estruturagao
do Eixo Oeste.
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O PUCMRGB afirma que no perimetro urbano s6 seriam permitidas pequenas
i nd¥%strias e oficinas, pois fias i nd¥%strias
ao longo do prolongamento da Estrada de Ferro do Amapa e da rodovia fRadapa
Santana ( PUCMRGB, 1960, p.35). O plano indica
esquerdo da rodovia que vai de Macapé para Santana, em funcdo da direcdo dos ventos
predominantes na dire¢do nordeste.

Foi apontada a construcao de um quartel militar mo Bieste, naquele periodo a area
destinada para este fim localizese fora do perimetro urbano de Macapa, na rodovia de
interliga-«0 com Santana, Ajunt o ~ ressac
(PUCMRGB, 1960, p.7). Recomendeg, também, a reesa de faixas de terreno para um
possivel prolongamento da EFA de Santana para Macapda, deste modo o governo poderia
definir &reas especificas para a localizacdo das empresas ao longo deste eixo, além disso,
ficou destinada uma area para a possivel cari&irde uma estacao ferroviaria entre as duas
cidades, com indicacdo para o adensamento populacional mediante coloniza¢do das bordas da

ferrovia.

Também sinalizoise a importancia da area entre Macapé e Santana como espacos de
expansdo urbana com essenciampor t ©nci a par a a Aevol u- «
considerado necessario um planejamento prévio das vias de comunicacdo entre as cidades,
além da determinacao das areas industrias, com o objetivo de evitar possiveis desapropriacdes
e retificacbes onerosgPUCMRGB, 1960).

Dez anos apo6s o PUCMRGB, o PAIM, no item que falava sobre o setor- fisico
territorial, apresentese, a partir das ondulagbes no terreno da cidade de Macapa (rio
Amazonas, ressacas e lagoas), trés alternativas para a expansao urbamzdmdo eixo da
rodovia Macap&antana (Eixo Oeste); no sentido do eixo da rodovia da Fazendinha (Eixo
Sul); na direcao da area ocupada pelo aeroporto (Eixo Norte). A andlise do plano para o Eixo

Sul foi feita anteriormente, para o Eixo Norte ocorrer@rximo item.

Com a polarizagcéo exercida por Santana sobre Macapa, em funcéo das atividades da
ICOMI, da industria e do Porto, o PAIM afirmava que o crescimento da area urbana de
Macapa se daria no sentido de Santana. Entretanto, este plano concehi&xquansao
urbana s aconteceria apos 20 anos, pois a ocupacéo neste periodo iria ocorrer dentro da are:

correspondente ao centro de Macapa compreendido neste trabalho para além do barro central.
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Segundo o PAIM (1971 o crescimento no sentido do eixa dodovia Macapa
Santana estava parcialmente comprometido com as atividades do exército em grandes areas
da margem esquerda da rodovia com a criacdo do 34°BIS, todavia a margem direita, limitada

pela area do aeroporto, estava disponivel.

No planejamentoda Fundacdo Jodo Pinheiro Eixo-Oeste foi concebida como
Rodovia de Interligacdo n°l, a rodovia que liga Macapa a Zona Industrial, caracterizada pela
Afun-«o de induzir a ocupa-«o da 8r ea
Macapé/Fazendinha/Santana, ditnsido-se numa terceira op¢do do trafego
Mac ap 8/ SRODDWFamM1878, p.@).

Houve também proposta na direcdo de se construir uma rodovia indutora de ocupacéo
industrial na margem esquerda do Rio Matapi, onde loesdiza distrito industrial. Esta
rodovia teria a incumbéncia de induzir a ocupacdo da zona onde se insere, além de tentar
garantir sua expansao. Para a O Eixo Oeste, portanto ficaram alicercadas as bases para a

articulacdo entre Macapa e principalmente oitlsiindustrial.

No caminho deMacapa em direcdo a Santapelo Eixo Oesteha uma série de
empreendimentos imobiliarios, dentre elegropreendimento Parque IrméBsaton | € o
primeiro representativo da dindmica dos novos produtos imobiliarios da Bapitac
acompanhando o mesmo sentimld.agoa Azul Condominio de Chacaras e o Loteamento
Florida, ambos situados em frente a entrada de acesso ao Distrito do Coracao, estes novos
produtos imobiliarios localizaree proximos ao limite municipal entre Macapa et&zn
Portanto estes produtos imobiliarios sdo os referenciais em termos de EixoNaestéh
apenas 0s novos produtos imobilidrios da habitacdo como expressdo da face modernizadora
do espaco urbano do Eixo Oeste de Macapa,-skevestacar a presencadies Instituicdes
de Ensino Superidr IES: Faculdade de MacajpaAMA e o Centro de Ensino Superior do
Amapai CEAP. Estas IES geraram novas centralidades intraurbanas, como o adensamento

do trafego de veiculos nos periodos de pico como horario de eatsaflia dos alunos.

Num contexto mais recente, O Eixo Oeste passa por uma dinamica urbana intensa com
uma expansao urbana materializada na criacdo de novos bairros ao longo do eixo de
circulacao da rodovia Duca Serra, como exemplo mais significativacdsst o Marabaixo,
criado como loteamento publiceste bairrode Macapése expandiu da margem direita da
rodovia para o interior de uma area de floresta, atualmente existem 4 Marabaixos: Marabaixo

I, Marabaixo Il, Marabaixo Ill e Marabaixo I\MDentro doMarabaixo ha dois loteamentos
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fechados (Loteamento Eldorado e Marabaixo Parque Residence), conforme revelad@,Mapa
revelando que a expansao imobiliaria se d4 também para além das margens da rodovia Duca

Serra.



Mapa 07: Novos Pralutos Imobiliarios do Eixo Oeste de Macapa.
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Ha também o Distrito do Coracao, pertencente ao municipio de Macapa, localizado na
borda direita da rodovia Duca Serra. Este distrito € marcado historicamente como area
remanescente de quilombola, com um numero significativgpajmilacdo residenteas
proximidades do limite municipal entre Macapa e SantAnexpansao imobiliaria chegou as
proximidades do Dstrito d e Macaps8§ conheci (ver Fatooljiomasi Cor a
especificamente préximo a Escola Agricola, conforevela o Mapa 7.

A\ FLORDA

|| wenha Morar proximo a naturezs
|~ Totalmente iegalizado

~~ Terrenos planos

Foto 17: Mosaico dos produtos imobiliarios do Eixo
Oeste localizados nas proximidades do Distrito do
Coracao.

Fonte: Trabalho de Campo. 2015.

Os produtos imobiliarios presentes na Fbfosdo os mais recentes do Eixo Oeste e
representam uma légica de producdo do espaco diferente da comunidade localizada no
Distrito do Coracgéo que fica bem em frente ao ramal que da acesso a area loteada pela Lupa

Construcdes e pelo Loteamento Flérida.

Condominios e loteamentos sacstaate presentes no Eixo Oestelavia ha uma
padrdo diferenciado no porte destes empreendimentos imobiliarios, desde loteamentos com
terrenos a partir de R$300,0p0r parcela&como oLoteamento Solaris da empresa Terra Nova
(ver FiguraQ7) até condominios cujo preco mrho da casa é de R$250.000,00, como no
loteamento fechado Parque Novo Mundo da empresa Manari (vet8yoto
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RODOVIA DUCA SERRA

Figura 07: Loteamento Terra Nova Solaris — Eixo Oeste.
Fonte: Trabalho de Campo. 2015.

A FiguraQ7 apresenta um croqui de localizagéo do loteamento Terra Nova Solaris da
Vex, localizado no Eixo Oeste na estrada do Goiabal. Na imagemercebetambém que
ndo foi colocada a localizacdo do IAPEN, pois isso € visto como degradante pelos
consumidores dse tipo de produto imobiliario e também poderia representar uma
desvaloizacdo do marketing da empresa.

Foto 18: Outdoor do Loteamento Parque Novo Mundo — Eixo
Oeste.

Fonte: Manari. 2015.

Através da Fotd 8 se percebgue o publicealvo do empreendimento Parque Novo
Mundo n«o ® a classe baixa. Medo paoceldmentocem a
até 10 vezes, o valor da menor cagsatana faixa dos 250 mil reais, portanto ndo é qualquer
publico que pode consumir este padrdo imobiliario.
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Além dos ja citados, ha varios outm®preendimentos imobiliarios ao longo do Eixo
Oeste yer Quadro 1B com diferentes padroes econdmicos revelados tanto pela forma de
aprovacdo dos empreendimentos imobiliarios (Loteamento ou Condominio), quanto pelo
padrdo das construcbes, pela organzag&#erna dos mesmos, pelo preco dos lotes

comercializados etc.
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Quadro 13 Novos Produtos Imobiliarios da Habitacdo do Eixo Oeste de Macapa (AP020).

NOVOS PRODUTOS IMOBILIAGESTIEOVRAIZOPA

ANO DE | FORMAD
EMPREENDIM LOCALIZAG, uso LIBERACAQ EMPREEN DESCRICAO DOS NOVOS PRODUTOS IMOBILIARIOS
IMPLANTA( ENTO
RESIDENCI{ Rodovia Dud RESIDENC 2000 HORIZON O Residencial Cajari fgl um dos 'p'rlme|ros produtos,lr.nob|l|ar|os do Eixo Oempeo\Eg
CAJARI Serra como loteamento, funciona na préatica como condominio com 28 lotes.
RESIDENCI Rodovia Duc O loteamento Irméos Plateselo@alRadovia Duca Serra, em frente ao IAPENInEste
PARQUE IRM RESIDENC 2007 HORIZON] primeiros dos novos produtos imobilidrios do Eixo Oeste. O detalhe reside no fa
Serra . o
PLATON | loteadora e urbanizadora era proprietaria dos terrenos.
LOTEAMEN]| Rodovia Dud RESIDENC 2010 HORIZON Esteempreendimento, realizado pela L_eranlzadorfil _Manarl, assim como todos_ 0
JARDIM EUR Serra aprovados como loteamento, mas funcionam na pratica como condominios, consistir
LOTEAMEN| Rodovia Dud RESIDENC 2012 HORIZON Este empreendimento, realizado pela. Urbanlzadolrg Manari, assim como todqs L
JARDIM AME Serra aprovados como loteamento, mas funcionam na pratica como condominios, consistir
RESIDENCI O Residencial Eldorado, localizado no Marabaixo Il, foi realizado pela urbaniz
Marabaiko RESIDENC 2013 HORIZON]| empreendimento, assim como o outro produto imobiliario do Bairro, funciona na pré
ELDORADC .
tendo sidprovado na forma de loteamento.
O Residencial Lagoa Parque foi aprovado como loteamento, mas funcionara como (
RESIDENCI{ .Rodovia Du{ RESIDENCI/ 2013 HORIZON € de10.588,3is#ibdds em uma gleBa0de87 ods quais 83.894, 84 m2 sdo areas ¢
LAGOA PAR Serra MERCIAL 26.303,84 m? de areas verdes. Este produto imobiliario serda entregueBYlaib@l
RESIDENOIAL®TES COMERCIAIS (17 QUADRAS RESIDENCIAIS E 01 COMERCI
LOTEAMEN| Rodovia Dud Este empreendimento, realizado pela Urbanizadora Manari, assim como todos (
CIDADE JAR Serra RESIDENC 2013 HORIZON aprovados como loteamento, mas funcionam na pratica como eongoaticecise galnsistir
RESIDENCI Rodovia Duc O loteamento Irméos Plateseloealizedovia Duca Serra, em frente ao IAPEN. Este
PARQUE IRM RESIDENC 2014 HORIZON] primeiros dos novos produtos imobibafestdo @ixletalhe reside no fato de que a
Serra . A
PLATON Il loteadora e urbanizadora era proprietaria dos terrenos.
MARABAIX O Marabaixo Parque Residencial é um produto imobiliareangRelserastatezrgpreendi
PARQUE RES Marabaixo | RESIDENC 2014 HORIZON] aprovado como loteamento, mas funcionara na pratica como condominio, destoandc
seu entorno, ja que o Bairro Marabaixo néo é de classe méaisalalowamenablico
. O Loteamento Amazonas, préximo aos trilhos da EFA, foi aprovado e comercializad
ﬁ?ggugé Rogg\r/r': Dud RESIDENC 2014 HORIZON] foi realizado em uma area pertencente a Importadora Amazonas, um gieip doosidgr

objetivando auferir renda da terra. Os lotes desse empreendimento foram todos cor
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lancamento.
PARQUE Nd Rodovia Dud RESIDENC 2014 HORIZON O Parque Noyo Mundo~da Urbamzamiumaadbaaam,ZOlA, comerc,la}hza lotes a partlr’c
MUNDO Serra revelando assim o padrdo deste loteamento que funciona na pratica como condomin
O Loteamento Terra Nova Solaris, lancado em meados de 2015, sera entregue em
esgoto, drenagem das aguas pluviais, abastecimento de agua e rede de energia €
LOTEAMENT({ Rodovia Duq RESIDENCO! 2015 HORIZON mais uma parceria entre atdteknabiliéria e a Urbanizadora Renda Portuguesa. O lo
NOVA SOLA Serra MERCIAL Solaris sera realizado em trés fases: a primeira com 1399 lotes, a segunda com 91
primeira fase ja esta sendo realizada com um totalidaidd9%®otd4 disadras. Nesta pr
hé lotes de 28 mil reais (160 m?), 35.200 reais (160 m?) e 48 mil reais (200 m?).
Rodovia Duq
SerraRamal OLoteamento Florida, localizado no ramal Paraiso Tropica, em frente ao Distrito d
LOTEAMEN Paraiso Tropif RESIDENCIA 2015 HORIZON] Residencial Lagoa Azul, tornam cada vez mais evidente a conurbacdo entre Mad
FLORIDA MERCIAL . ~ - . .
Km 06 através de uma producéo do espagoale pardérico a partir de novos produtos imobilig
Coracgé Macay
" Rodovia Dud Este empreendimento, realizadoopskaucdes, losalima mesmo ramal do Loteamento F
CONDOMINI( SerraRamal ossui uma logica diferente, pois mesmo tendo sido aprovado como loteamento
CHACARASL{ Paraiso Tropi{ RESIDENC| 2015 HORIZON] P ima 109 » P . . P ) ¢
condominio voltado para um modo de vida mais rural e com asaitetisitras de es
AZUL 741, Km 03 A
~ residéncia.
Coraga Macay
BELLA VILL Rodovia Dug O Bella Ville Residence foi aprovado em 2001 tendo sido aprovado como loteamen
Serracom Ra] RESIDENC 2015 HORIZON ; Y .
RESIDENCI do Km 09 novos prodirasbiliarios do Eixo Oeste.
Rodovia Dud O ViBella da SPE de Brasilia é o Unico condominio horizontal legalizado do Eixo
VILA BELLA | Serracom Ral RESIDENC 2015 HORIZON] aprovado em 2014, possui 563 lotes em uma gleba loteada de 9 mil m2. Os lotes s
do Km 09 elevado padrdo do condominio.

Fonte: Trabalho de Campo, 2015.
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Muitos destes empreendimentséo ilegais, isso porque foram aprovados como
loteamentos, mas funcionana praticacomo condominios, pois foram murados. No Eixo
Oeste, por exemplag A Co n d o nChacaras d.agaheAzulver Foto 19 e 20e os
Loteamentos Jardim Europdardim Américae Cidade Jardim{ver Foto2l1 e 22 e 28
funcionam como condominios na pratica, apesar de terem sido aprovatniteamentos.

Foto 19: Entrada do “Condominio de Chécaras Foto 20: Lago artificial no “Condominio” de

Alagoa Azul. Chacaras Alagoa Azul.
Fonte: Trabalho de Campo, 2015. Fonte: Trabalho de Campo, 2015.

Foto 21: Loteamento Jardim Europa. Foto 22: Loteamento Jardim América.
Fonte: Trabalho de Campo, 2015. Fonte: Trabalho de Campo, 2015.

Foto 23: Loteamento Cidade Jardim.
Fonte: Trabalho de Campo, 2015.
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As Fotos 19, 2Q 21, 22 e 23apresenta os Loteaments Jardim Europa, Jardim
Américae Cidade Jardne o fACondom2ni o0 delocélila8acna Eimos Al &
Oeste ests produtos imobilidarios expressam bem como tem se dado a producao ilegal da
cidade, onde muros sédo erguidosrdaneira arbitraria, infringindo a legislacao existente,
todavia o poder publico municipal, a quem compete aprovar e fiscalizar este tipo de postura
temassistido passivamente esta pratica principalmente na cidade de Macapa.

Os lobs politicos sé@o a pripal justificativa para a préatica de construcdo de muros em
loteamentos privados cercando os mesmos, contrariando a legislacdo, este € apenas um dos
exemplos da presenca das articulaces politidasearticulacoes fegapelas empresas do

setor imobiliaio para garantir seus interesses.

A perspectiva de analise através dos novos produtos imobiliarios da habdd€&o
Oeste tambémermite compreendeassim como no Eixo Sud, forma como vem ocorrendo
0S processos anteriormente citados: descentrabzasentralidade, conurbagéo, segregagéo

socioespacialentre outros

2.4 O EIXO NORTE: A PRODUCAO DO ESPACO URBANO AO LONGO DA BR210

Além do Centro Urbano de Macapéa e SantaieaEixo Sul e do Eixo Oeste, ha ainda
o Eixo Norte da cidade de Macapgue se articula com o Eixo Oeste através do ramal do Km
09 da BR210 e também pela Rodovia NoBef’. Assim como feito para os demais eixos,
sera realizada uma breve revisdo de como se deu 0 processo de estruturacao urbana ao longc

do Eixo Norte.

No PUCMRGB, na década de 196@ado houve qualquer mencdo em relacdo a
estruturacdo urbana de Macamalongo da BR 210,isso porque no periodo de producdo do
plano o perimetro urbano de Macapa era besirito ao nucleo inicialla cidade, portanto a

estruturacd urbana pelo eixo norte nao foi projetado.

Em 1971, o PAIM destacou a BRLOB* como elo da cidade de Macapa com o
restante do Territorio Federal do Amapa. Mesmo que de maneira precaras® BRiculava

% pela definicéo cartogréfica do espaco absoluto, esta rodovia deveria ser chamada@est@rfis de fato

ela diga estes dois eixos.

31 Segindo o PAIM (1971)a BR156 foi projetada para atingir a base militar de Clevelandia, no Oiapoque,
possuindo 682 km de extensao, atingindo na época localidades de Porto Grande e Ferreira Gomes no municipio
de Macapa, além dos municipios do Amapa, OiapedDalcoene.
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Macap8 a Cal - moenplanfacad e tshbd &alcdemeigpoque, que ja oferece
trg8fego prec8rioo (PAIM, 1971, p.60).

O PDDUFJPtrouxe além da discussédo dos eixos rodoviarios de articulagdo intra e
interurbana, uma cartografia do sistema de mobilidade urbana, o qual permite a compreensao

da estrutracéo urbana de Macapa e Santana eff8 (\&r Figurad).

EIXO OESTE -
BR-210

PROPOSICAO

- ZONEAMENTO
o T e e GERAL
[ - - 11.01

Figura 08: Estrutura Urbana de Macapéa e Santana - 1973.
Fonte: PDUMFIJP, 1973.

A Figura08 revela o figrande vaziooO de ocupe
Santana em 1973, também pereebe carater concentrado nos centros urbanos das duas
cidades, destacand® a area de expansdo onde atualmente se estrutura o Eixoi Oeste
rodovia Duca Serra.

No que diz respeito ao Eixo Norte, segundd®BDUFJP ndo havia ainda uma
significativa ocupacgéalo eixo situad nas circunscricdes da BR210, todavia o plano ja

sinalizava a possibilidade de expanséao para este fragmento do espaco urbano de Macapa.

As transformacgdes mais significativas no Eixo Norte, do ponto de vista da paisagem
urbana, tem ocomb num contexto mais recente, onde a construcdo de prédios institucionais
como as sedes de oOrgaos publicos, o instituto federal e a Subprefeitura, além de novos

produtos imobiliarios da habitacgprincipalmente os loteamentosgvelam o quanto esta
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fracdo do espaco urbano de Macapd passa por um intenso processo de urbanizagdo

visualizado na obtencdo de renda da terra com a transformacéo de terra rural em terra urbana.

Do ponto de vista institucional tese verificado cada vez mais um processo de
descentrizacdo dos 6rgdos publicos muito concentrados ainda no cinturdo institucional no
Centro Urbano de Macapa. Como exemplo pselelestacar a StRrefeitura de Macapa
Eixo Norte, a sede do Departanto Nacional de Transitb DETRAN i no Amap4, o
Instituto Federal do Amapé IFAP, que atende a populacdo de Macapa e Samtaaves de
cursos técnicosEsta descentralizacdo institucional é produto, condicdo e meio da expansao
urbana verificada no Eixo Norte, através da acdo de agentes produtores do espagguerban

auferem renda da terra, por exemplo, via difusdo de loteamentos.

Também neste eixo destama o Terminal Municipal de Macapa que atende a
populacdo de Macapa e Santana ligaasl@o restante do estado via circulagcado rodoviaria.
Deste terminal parteriinhas de Onibus e de transporte alternativo regularizado para Porto
Grande, Pedra Branca do Amapari, Oiapoque, Far@omes(cidades localizadas ao norte

do estado) e também a Laranjal do Jari (sul do estado), que se articula a Almeirim no Para.

Compondo o quadro da producéao do espaco urbano do Eixo Norte gestaddusao
de loteamentogprivados (ver Quadro }4jue em muitos casos funcionam na pratica como
condominios, como no caso do Loteamento Bella Vista da emigdiasari. Esses produtos
revelam a expansdo do espaco urbano de Macapa através da renda da terra, transformando
portanto, terra rural em terra urbana, conforme apontado no capitulo iAiéial. disso,
destacase na paisagem urbana do Eixo Norte o lotesmngiblico Residencial Macapaba do

PMCMV construido através da articulacdo politica entré&sSBA e GovernoFederal.
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Quadro 14: Novos Produtos Imobiliarios da Habitacdo do Eixo Norte de Macapa (BR210).

ANO DE FORMA DQ
EMPROEEND” LOCALIZA( uso LIBERAQAQ I?)NE\P/EIEEINCI?AEE DESCRICAO DOS NOVOS PRODUTOS IMOBILIARIOS
PLANTAGA HORIZONTA
LOTEAMEN] BRS21@Km OLoteamedtrdim Carand, localizado no 26 ta stovado como loteamento possuindo a
JARDBARAN;/ 03 RESIDENCIAL 2008 HORIZONTA Este produto imobiliario, realizado pela empresase@ONOABA, BuraiZezul.
Rodovia ddg
RESIDENCI4 Curiau Krﬂo RESIDENCIAL 2009 HORIZONTA O Residencial Amazon Ville foi um dos primeiros389&ies, Meteen@amproduto imobiliario foi
AMAZON VI| Jardim forma de loteamento.
Felicidade
LOTEAMENTQ BR210 RESIDENCIAL/CO 2012 HORIZONTA (e} !_Qteamer_lto Bella Vista, da l'Jr_banlzadora Marri, € 0 que mais destoa dos novos produto
VISTA pratica funciona como condominio mesmo tendo sido aprovado como loteamento.
O Conjunto Macapahh(@8%85,00m?2 de gleba loteada, desse total, sdo 265.336,85 m? (ha
LOTEAMEN] (comercial)Sdo 148 unidades habitacionais, sendo 1.984 apzntiamaridesie bBioasss O tan
MACAPRBA Rodovia 21 RESIDENCIAL/CO 2013 HORIZONTA médio do lote é de 138mz2. 2014 (segunda fase em andbd8et2ds38An2tddcasdas de circulg
54.781,82 m2 de areas de lazer, 457.427,14 m2de area institucional, 118.216,86 m2eparkb|
3%ara as unidades habitacionais (TOSTES; LUZ, 2014).
O Loteamento Terra Nova Arh28® {6<6/395/88(0fases de execlat@s)ao todo. Foi loteg
LOTEAMENTG gleba d®1.198.00 m2 com tamanho médio dos lotes de 200m? distribuidos em 31 Qua
NOVA AMAH Rodovia 23 RESIDENCIAL/CO 2013 HORIZONTA 46.859,23m2 correspondem as Area Verde. Nao foram disponibilizados Gagiog same imesid
localizado na Zona Norte da cidade e é composto por 1.400 lotes legalizados, com ruas|
drenagem fluvial e todas as facilidades para quem vai construir sua propria casa ou monta
LOTEAMENT( Rodo_\d&’n RESIDENCIAL/CO 2013 HORIZONTA Este e_mpreendlmentO aindeser@muontase de elaboracdo do projeto, todavia a VEX, ja in
Curial Marketing.
Aoddo sdo 528 casas localizadas no Bairro Ipé em um conjunto habitacional de interess
LOTEAMEN] Rodovia dq Federal através do PMCMYV, portanto € um loteament® ipooiedotaligidbliét$ 20.590.987
MESTRE OS{ Curial RESIDENCIAL/CG 2013 HORIZONTA construcdo de 528 resipépelages, com sala, dois quartos, cozinha, banheiro e area de ser|
destinadas as familias com renda mensal de zero a R$ 1.600,00, inscsitoe mo Cadastio Un

20 Macapaba ® bastante complexo, pois Ao projeto foi do M984dpattamerdos e 164 easas. fAa s e s
segunda fase tera um total de 2.218 unidades habitacionais, sendo 2.048 apartamentosae tErfeaasO investimento na 22 etapa sera de mais de R$ 135 milhdes. A
contrapartida do Estado € no valor de R$ 13.306 milhdes, com a previsdo de expanséo que incluiramas 80@ens habi t adUQH2084ips8h ( TOSTES;

% Este nimero considera as duas etapas do empreendimento, portanto a fase ja implantada e a fase em obras.
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LOTEAMENTO

O Loteamento Terra Nova Boque, reline lotes residenciaikptesre pasis deri§imoeas a pa
de R$ 149@0n comprovacao de Renda e sem consulta ad &PLN0SE BARS inmmoteamen

NOVA BOSQ Rodovia 21 RESIDENCIAL/CO 2014 HORIZONTA parceria entre a VEX, a Vetor Imobilidria e a Renda Portuguesa. Este produto imobil
infraestrutura e area verde.

OLoteamehRtoresta Tropical lseatizafrente ao Conjunto Macapaba, bem préximo A interligal
Eixo Oeste de Macapa. Este produto imobiliario comercializa lotes a precos de parcelas 4
LOTEAMEN] . consulta ao SPC e 84,S5Rif como alguns empreendimentos deste eixo. S&o 908 lotes
FLORESTA TR Rodovia 21 RESIDENCIAL/CO 2014 HORIZONTA lote. O loteamento foi feito em uma &rea de presevABRy pelimaardmtes areas verdes comd
comercializacéo dos lotes que tambémaroptarareacdmlazer. O Floresta Tropical, assim co

imobiliarios, usam s ideia de Bairro Planejado. A incorporacao foi realizada pela Macol.
LOTEAMENT Rodovia BR RESIDENCIAL 2015 HORIZONTA Houve apenas aﬁta_hm&z_apggcdadquwldo pela ZANIN |m9b|llar_|a, uma empresa que atua e
ZANIN setor de expansdo imobilidria vertical, portanto este serd o primeiro empreendimento de cd

Fonte: Trabalho d€ampo, 2015.
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Quantitativamente, ha menos loteamentos ao longo do Eixo Norte do que nos outros
eixos de circulacdo entre Macapa e Santana, todavia a expansdo urbana € bastante
significativa, pois h& varios bairros de Macapa a partir dai BRO, juntamenteom 0s

loteamentos apoatios no quadfger Mapa08).
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Mapa 08: Novos Produtos Imobiliarios doEixo Norte de Macapai BR 1 210.
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Ha um adensamento urbano bastante significativo no Eixo Norte, cdmaiross
Renascer, Perpétuo Socorro, Boné Azul, Acai, etc. Isso revela que apesar do pouco
guantitativo de loteamentos, a ocupacao ja € bastante significativa e muito mais antiga que

pelo Eixo Sul, por exemplo.

Dos loteamentos privados localizados no Eixo Norte, debtessm o0s
empreendi mentos da empresa VEX, com a marc
Nova Amapa quanto o Loteamento Terra Nova Bosque representam esta expansdo imobiliaria
ao longo do eixo citadccujo padrédo é menor em relacdo aos demais engineemos da
empresa (ver Figurdd®, 10 e 1), segundo Juliana Pinheiro, gerente de Marketing e corretora
da VEX.

Os empreendi mendd®ss dd eu ma ehaparceda camaa V E X
Renda Portuguesa, g8 uma empresa de Tocantins que chegou aqui no estado
através de parceria com a @§a, mas que logo se aliouaVEX Os A Terras N
possuem um preco mais em conta, pois sédo loteamentos com infraestrutura basica, o
gue reduz o preco dos lsteNesses epneendimentos, a VEXem facilitado a

aquisicao dos lotes, pois ndo consultamos SPC e SERASA e também né&o precisa
comprovar renda como € mais comum fazer pros condominios como o Riviera
(GERENTE DE MARKETING E CORRETORA VEZ, entrevista realizada em
24/11/D15).

51 EXPEIFEIRA

A FORCA DA ECONOMIA FRODUTIVA

Venha conhecer o nosso stand de vendas.
Preparamos oportunidades incrivels pra vocé.

Imformagban:
3223-0015
99105-0015

Figura 09: Divulgagdo do loteamento Terra Nowva. Figura 11: Loteamento Terra Nova Amapa.
Fonte: VEX Construgdes e Incorporagdes. Fonte: Vex Construgdes e Incorporagdes.

Planta Conceitual

Figura 10: Planta Conceitual do Loteamento Terra Nova Bosque.
Fonte: Vetor Imobiliaria.
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As empresas do setor imobiliario tém participado, através de stands de vendas, dos
grandes eventos da cidade, das UltifResas Agropecuaria conhecida como EXPOFEIRA.
A Figura 9 destaca o foldertiizado pela VEX e pelavetor imobiliaria durante a
EXPOFEIRA em 2015, vale ressaltar a énfase ao valor baixo das parcelas, revelando o
publico-alvo deste tipo de empreendimeni@mbém € explicitaa articulacdo entre estas

empresas: Renda Portuguesa urbanizadora, Vex constructes enddiliaria.

No Eixo Norte ha um loteamento publico que logo chama atencdo por sua
grandiosidade para os padroes amazonicos.-$eatib conjunto Macapalfeer Figura 12,

localizadonas bordas da BR10

[ e ]
= e

Expansdo === ==
BOO UNIDADES I -
by FASE 01
>~ . 2.148 UNIDADES

- FASE 02
2.218 UNIDADES |

LEGENDA

FASE 01
) FASE 02

N PREVISAO ; @

Figura 12: Projeto de implantacio do Conjunto
Macapaba e suas fases.
Fonte: Tostes € Luz, 2012.

A Figura 12destaca as fases daliracdodo Macapaba, estedn megaprojeto do
Governo Federal, através do PMCMV, em parceria com o Governo do Estado do Amap4,
através do Programa de Obras e acdes para Mudar o Amapa (PROAMARAYisaa
abrigar populacdo de baixa renda remanejada de outtas garcidade suscetiveis do ponto
de vista geomorfolégico ou mesmo residente em areas de ressacdedtte modo, consiste

numa tentativa de reducéo do déficit habitacional da cidade de Macapa.

O Macapaba é um dos empreendimentos da cidade onde ejapianto estatal se
revela com mais forca,ops containvestimentos do governo estadual e principalmente do
governo federal, objetivando reduzir o déficit habitacional da cidade de Macapéa. Todavia o



138

que se observou na pratica foi uma série de lobs presamfgiblicaresidentedo Macapaba,
pois na teoria 0 projeto visa abarcar populacdobdiea renda, entretanto é nitido o
significativo niamero de carros e motos estacionados no empreendimento do PMCMV ao

longo dos dias.

Apesar da tentativa de reduzirdeficit habitacional e do quantitativo niumero de
habitacbes construidas, o Macapaba recebeu criticas consistentes, como a de Tostes e Luz
(2014), que sinalizaram a permanéncia de problemas na relacéo entre a cidade e o edificio, a
dissociacdo entre a areacolhida para implantagdo do empreendimento e o planejamento

urbano idealizado pelo estado, o descumprimento da legislacéo vigente quanto as normas.

O conjunto Macapaba apresenta diversos usos do solo justapostos entre si, aglutinando
espacos residencgide lazer, comerciais, de preservacdo ambiental, area verde, captacéo e

tratamento de agua e tratamento detsgonforme revela a Figura 13.

LEGENDA

- Arez Comercial
- Area habtzcional
- Arez Oe Preservacao 3
- Area verde
- Captacéo = tratamento
- Tracamento de esgoto
- Area p/ 300 ung. pravisso

panrnm

Figura 13: Usos do solo no conjunto Macapaba.
Fonte: Tostes € Luz, 2014.

A Figura 13revela o parcelamento e uso do solo no interior do conjunto Macapaba
que conta com area comialc area residencial, area de preservacdo ambiental, area verde,
sistema de captacdo em tratamento de agua proprio, tratamento de esgoto, além de uma

previsdo de construgdo para mais 800 unidades habitacionais no setor sul do conjunto.
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Portanto, estes as revelam um planejamento, mesmo que ndo acompanhe os padrdes
regionais no que diz respeito a construcdo edificada, ao tamanho médio dos apartamentos e
casas, por exemplo. E neste sentido que Trindade Jr. (2014) enfatiza a necessidade de se
pensar politias territoriais diversas para a Amazonia que também é diversa, pois as politicas

publicas como o PMCMV aplicam modelos padronizados a todo o pais

A estruturacdo urbana de Macapa e Santana em Centros Urbanos e Eixos,
apresentados neste capitulo, revelafiorena como tem se dado a relagdo historicamente
construida entre as duas cidadeseus rebatimentos no espaco intraurbano de ambas, através
dos processos espaciais ja apontados no cagditubesta forma, observse a seguinte
estruturacdo: Centro Urbame Macapd, Centro Urbano de Santana, Eixo Sul, Eixo Oeste e

Eixo Norte.

O Centro Urbano de Macapéa destaegpor ser a principal por¢cdo do que no proximo
capitulo serd explicado como AUMS, isgor queé neste centro urbano que localssao
setor pringbal de comércio e servicgsie recebe consumidores e usuarnas duas cidades,
além da gestdo publica municipal e estadNakte centro urbano o crescimento vertical vem
ganhando cada vez mais destaque, principalmente a partir de 2010 quando agsaheraco
PDDUAM liberaram a construcdo de um numero maior de pavimentos em algumas areas

deste centro urbano.

O Centro Urbano de Santana, que se liga com o Centro Urbano de Macapa através das
rodovias APT 010 e APT 020, apresenta sua dindmica muito ligada atividades da
exportacdo de minérios, estagnada nos Ultimos 2 anos epudinto a légica da atividade
portuaria. Ao longo da Orla Fluvial deste centro urbano, h4 os seguintes portos: porto do
lgarapé da Fortaleza, porto da CDSA, porto SOUZAMAR, qpdds Catraids, porto do
Grego, porto Mnicipal porto da mineradora Anglo e os portos das empresas de logistica
instalados no Distrito Industrial de Santana, estes elementos revelam que boa parte das
relagbes da cidade se da através do rio, além disstacdse a modernizagdo deste centro
urbano com a criacdo de novas formas espaciais do comércio e dos servigos, principalmente

na forma de franquias, reformulando o proprio cotdala urbanizacéo.

% Catraia é 0o nome dado a um tipo de embarcacéo, lownlida a motqrbastante utilizado para realizar o
transporte de passageiros ao longo do ridalia principalmente entre o Distrito de llha de Santana e a sede
municipal.
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Foram, tamBm, definidos tréseixos de estruturacdo urm dois deles ligam
diretamente Macapé a Santana (Eixos Sul e Pesteitro liga indiretamente (Eixo Norte).
Por estes trés eixos é cada vez maior o niumero de novos produtos imobiliarios da habitacdo e

do comércio e servicos, todavia esse processo teladeede maneiras distintas.

No Eixo Norte, os loteamentos sdo os produtos imobiliarios da habitacdo mais
comercializados e a pregcos bem masnta do que nos outros Eixos, destinados
principalmente a um publico com faixa de renda a partir de dois satanmmosNeste eixo
também destaese a presenca marcante do conjunto Macapaba, um produto imobiliario

publico construido dentro do PMCMV do governo federal.

No Eixo Sul predominam produtos imobiliarios de alto padrdo com terrenos inclusive
no valor de um milh&o de reais como no empreendimento Verana Macap4d, isto se explica,
dentre outros elementos, pelo fato da disponibilidade de s#rasenor do que nos aats
eixos, pois as margens da rodovialA@10 si0 imprenadasde um lado pelo rio Amazonas e
do outro por varias areas ressacas, dai a o alto preco dos terrenos e a maior valorizacao

espacial.

O Eixo Oestgossui um padréo misto, pois ha produtos imahds de alto, médio e
baixo padrdo. Ha empreendimentos do porte do Eixo Sul, destinado a um publico com maior
poder aquisitivo, e do Eixo Norte, destinados a um publico com faixesnda a partir de

doissalarice minimaos.

Paralelamente a difusdo de pevprodutos imobiliarios da habitacdo, o setor de
comércios e servicos tem se expandido em direcdo aos eixos de estruturacdo urbana
apresentada, além de se modernizar nos centros urbanos de Macapa e Santana. Novas
franquias, expansdes, moderniza¢fes ddigséantigos sdo cada vez mais verificadas na
paisagem urbana do AUMS, revelando novas centralidades intra e interurbanas.

Diante deste quadro geral da estruturacdo urbana de Macapé e Santana, sera discutido
0 processo de reestruturacdo urbana, o quedgepta as transformagdes urbanas destas duas
cidades das da ASA, tanto na escala da relacdo entre ambas, quanto no préprio papel

desempenhado, articuladamente, por elas para toda estggdAmazonica.
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3. REESTRUTURACAO URBANA E REPERCUSSOES NA CONFIGURACAO
TERRITORIAL DE MACAPA E SANTANA .

£ v8lido analisar a reestrutura-«o, poi s
e profundo conjunto das mudancas, no que concerne aos processos de estruturacdo urbana ¢
das cidades o0 ( SPeOtfleste® proces$od ha, por gxemplo, a rdestruturacao
urbana que representa novas formas capitalistas manifestas no espaco, por isso ela deve se
considerada como parte da historia da urbanizagéo.

Este recorte analitico ndo é, portanto, um processsirtfles de se compreender, por
isso vale realizar, mesmo que brevemente, uma reviséo tedrica no &mbito do debate acerca da
reestruturacdo, onde se acrescentaram varios adjetivos ao longo dos ultimd*oamsn
este capitulo tem por objetivo analiddacapa e Santana no contexto de mestruturacao
urbana, ja que este trabalho trata da producdo do espaco urbano de Macapa e Santana ¢

também, considerando a estrutura (¢édo) urbana apresentada no capitulo anterior.

A partir destes elementos e de acordo com os objetivos deste trabalho, o item que
sucede tratara do processo de reestruturdgddacapa e Santagae acompanha o contexto
da reestruturacdo produtiva do capitalismo, traduzida nas formas espaciais a;bas eitre

0s agentes produtores do espaco urlosoduas cidades

3.1- REESTRUTURACAO URBANA E TRANSFORMACOES NA CIDADE: O NOVO
QUADRO DA EXPANSAO CAPITALISTA EM MACAPA E SANTANA

A palavra reestruturacdo € um substantivo derivado, ou seja, advantral@alavra,
neste caso deriva da palavra estrutura-«o,
todo e estrutura-«o0 ® 0o ato ou efeito de es

o dicionério Aurélio (2013, p.98), estrutura é

Coneito tedrico das ciéncias humanas e sociais do século XX (como a linguistica, a

psicologia, a antropologia e os estudos literarios), formulado diversamente segundo

os distintos autores e correntes, mas cujo nucleo é a formalizacdo da ideia de
estrutura (6 7) como um sistema de relacdes abstratas que forma um todo coerente,
gue subjaz a variedade e variabilidade dos fendmenos empiricos, e € tomado como
atributo interno da realidade, constituindo, por isso, objeto privilegiado da andlise.

Esta linha de pensamentse relacionad construcdo do estruturalismo enquanto

meétodo traduzido na ideia de sistema fechado. Dentro deste recorte, segundo Farias (2013),
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forma e fungéo, categorias discutidas por Lefebvre e Milton Santos, seriam secundarizadas
nos estudos acerca da reestruturacdo. Todavia as trés categorias, além da categoria processc
possuem pesos semelhantes nas di8egssobre a producdo do espaco, além disso elas
revelam provisoriamente o real e suas relaces implicitas. E isto que da diakica da
sociedade na histéria (LEFEBVRE, 2006).

A reestruturacao significa, grosso modo, uma nova estruturégdayia devese
relativizar est ideiabastantadifundida, pois este termo tem sido banalizado. Reestruturar n&o
significa apenas a sufisicdo de uma estrutura antiga por uma nova, pois ha uma dinamica
propria a reestruturacéo, a qual opera simultaneamente mudancas e permanéncias traduzidas
na paisagem urbana, portanto, a reestruturacdo represent@mammudanca estrutural.
Assim, elarepresenta fluxo e transi¢cao, recuos e avancos, uma simbiose entre continuidades e
rupturas &icomo tal, a reestruturacdo se enquadra entre a reforma parcial e a transformacao
revolucionaria, entre a situacdo de perfeita normalidade e algo completaniemte i nt e 0
(SOJA apud SPOSITO, 2007, p.3).

No processo de expansdodocapdad estrut uras socioespaci
as estruturas vigentes jA ndo denm as necessi di8,ds8)s Destd RoAR| A S,
verifica-se o carater dindmico da reestt ur a- « o, pois ela fAs:- 0C
socioespaciais necessarias a acumulacao se tornam gargalos para alavancar 0 crescimento €

consequent ement e, a produ-«o e a reprodu- «
p.3).

O processo de estrutuacdo capitalista possdiversas faces, por isso ha algumas
adjetivacdes que lhes acompanhaegundo temporalidade e logicas proprias a cada periodo
(FARIAS, 2013). 2ntre as quais destawae: a reestruturacdo produtiva, a reestruturagcao
econbmica, a retruturacdo industrial, a reestruturacdo organizacional, a reestruturacao

espacial, a reestruturacdo social e a reestruturacédo urbana.

A reestruturacdo produti¥amostrase como elemento essencial para compreensio
das outras reestruturacdes, pois elgusdo Benko (1996) promoveu mudangas no processo
de urbanizacao, tanto no recorte intraurbano, quanto na rede urbana, ou seja, na relacao entre

0s agentes produtores do espaco urbano e, também, na propria relacdo entre as cidades.

% A reestruturacdo produtiva vincut® essencialmente a mudanca do fordismo para a acumulacéo flexivel
produzindo transformac¢ée® urbano (HARVEY, 2006
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Lencioni (1998) afirma we as transformacbes no capitalismo (reestruturacao
produtiva/econémica) possuem rebatimento espacial (reestruturagédo socioespacial). Essas
mudancas (estruturais) acompanhadas de rebatimentos espaciais foram tramnzidas
quadro (Quadro J5que revela s relacdes entre as transformacfes no modo de producéo

capitalista e amudancas na forma e no contewids cidades.

Quadro 15 A Reestruturacdo Rodutiva Capitalista e seus rebatimentos na cidade.

Forma Social da
Momento do ~ . .
o Producéo Forma Espacial da Cidade
Capitalismo .
Industrial
o Fabrica 1 Cidade industrial
Capitalismo L
. 1 Limites bem demarcados do seu entorno
Industrial ~ -

1 Concentracéo territorial

Multinacional 1 Regido metropolitana
1 Limites ndo bem demarcados do seu entorno
1 Concentragaterritorial das atividades urbanas e industri
1 Vérios centros
1 Rede urbana nacional

Grupo econ6mico 1 Regiao metropolitana ampliada

Intensificacéo dg 1 Desconcentracdo das atividades produtivas (industria)

cen.trallza(;éo dq § Desconcentracarritorial

Capitalismo capital _ _ — .
Tardio Intensificacéo dg 1 Adensamento da regido metropolitana

conpentragéo dd 1 Concentragéo das atividades de servico, gestdo e tra

capital altamente qualificado.

Desconcentragéo d § Metrépole expandida ou desconcentrada

prodggéo industrial| § Desenvolvimento intensificado de redes sociais e territo

Ampliacao do| ¢ Intensificacdo dos fluxos imateriais

mercado. 1 Rede urbana mundial

Intensificacdo de

internacionalizacao

Globalizagéo

Fonte:Elaborado a partir de Lencioni, 1998

O Quadro 15mostra o quantosatransformag¢des no modo de producao capitalista tem
alterado a producao da cidade, seja pela forma ou pelo confejdwtir da reestruturacéo
produtiva surgena reestruturacao da cidade e a reestruturacdo urbana, processos bastante

camacteristicos das cidades capitalistas na historia.

A reestruturacdo urbanatual, portanto, esta vinculadas atransformacdes do
capitalismo, acompanhada de alguns elementos como a cisdo da rigida hierarquia urbana, as
mudancas na forma e no contetdo nadpcao do espaco das cidades, dai poder se falar,

também, em reestruturacdo da cidade. Entretanto,

Cabe lembrar que as formas anteriores ndo se dissolvem nesse processo de
reestruturacdo, elas se modificam e sdo modificadas pela teia de relacdes em
movimerto. Tornamse, sim, subordinadas face ao desenvolvimento dessas novas
formas que reestruturam tanto a sociedade como o espac¢o (LENCIONI, 1998, p.6).
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E certo que a reestruturacé®e revelacomo mudanca na forma e no contetido, nesses
termos dois posicionamntos sdo importantes: o de Santos (2008), que diferencia a
estruturacdo da cidade da estruturacdo urbana, pautado na ideia de que a cidade € forma e ¢
urbano é processo; e o de Sposito (2007) ao relacionar a reestruturacdo urbana com a escale

interurbanae a reestruturacéo da cidade com a escala intraurbana.

A estruturacdo da cidade e a estruturagdo urbana ocorrem de maneira articulada e
conflitiva simultaneamente pelas diversas acdes dos agentes produtores do espaco urbano, por
isso analisar a rede delagbes tecidas na rede urbana e na cidade representa compreender
pare significativa deste processo. Por isso € possivel discutir tamlvésstauturacédo da
cidade e a reestruturacdo urbaug permitem, por sua vez, compreenddor@na como sao
traduzidasespacialmente as trdosmacdes no modo de producaen Euncdo disso Sposit
(2007) chamade estruturacdo ou reestruturacdo urbana as dinamicas e processos
correspondentes aaspacos regionais e/@aps eventos condizentes a ragbana, ja a
estruturacdo ou reestruturacdo da cidatie, respeito adinAmicas eaos procesos que
ocorrem na escala intrebana além disspvale destacar que a estruturacdo é muito mais
ampla que a estrutura urbana, assim como a morfologia urbananorélagdo a forma

espacial

A reestruturacdo urbarse refereportanto, as transformacdes na rede urbana, ou seja,
na relacdo entre as cidades. Este processelaciona possbilidade de alteracdes nos papé
das cidades nesta rede de relacdes,gaaglinamica capitalista pemmitransformacdes nestes
papeis, ou na prépria relacdo entre as cidades como evidencia este taabdikoutir o

processo de aglomeracao urbana entre Macapé e Santana

A reestruturacdo da cidade pode ocorrer independenterdentamanho ou grau da
reestruturacdo urbana, e, no quadro atual de desenvolvimento das forcas produtivas, observa
se cada vez mais uma tendéricraetropolizacdo do espaco, ou seja, a presenca da metrépole
em varias partes do espaco, mesmo que aper@EEsagem urbana, compor exemplopela
proliferacdo dos loteamentos, condominios fechados e shopping centers tanto em cidades

médias quanto pequenas.

Reestruturacdo urbana e reestruturacdo da cidade revelam uma quebra na antiga
relacdo centrgeriferia, tendo em vista que os papéis das cidades se alteraram e a propria

morfologia urbana também, em raz&o das novas centralidades intraurbanas, poiseadiorma



145

contetdo do centro e da periferia foram alterados, isto reforca a ideia da reestruturacéo
(SPOSITO, 2004).

Entaq vive-se um contexto de coexisténcia entre mudancas e permanéncssga,
de reestruturacdes, onde altseatanto a rede urbana comprapria organizacao interna das
cidades, pois
Atualmente, um novo padrao socioespacial vem constituindo por meio de diversos
processos de reestruturacdo, que apesar da aparéncia nova, se revelam parte do

conjunto de persistentes conflitos de construcaiaisdas cidades e dos impasses na
superacao coletiva das contradicdaggesté urbana (PEREIRA, 2006, p.34).

A expansdo da malha urbana de uma cidade revela, parcialmente, a maneira como 0s
processos esgiais foram se desenvolvendoistd percebese amorfologia urbana. No
entanto, ndo é possivel compreender a cidade olhando @oersas morfologiaé necessario

discutila através do conteudo, portanto, das relacées.

O par dialético forma&ontetdo € um instrumento de analise capaz de revelar as
mudancas e permanéncias, portanto a (re)estruturacdo na producdo do espacoeurbano d
Macapé e Santan&sso porque este processo aconteceu de diferentes formas e intensidades
nas diversas fracbes da udb@as diversas temporalidades. Assiggsdia fundaéo da Vila
de S«o0o Jos® de Mac apa otnal deadécdda d880 ad(e)prafiucdot 6 A n
do espaco urbano de Macapa e Santé@oateca de maneira bem concentrada e entre 1944 e
1987 revelando uma producdo do espaco urbano de carater martéespo apesar da
presenca do estado como mediador e normatizador das relagées entre a sociedade e 0 espagc
sendo este aqui considerado ndo apenas como palco destas relacées, mas sim como produto

condicdo e meio das mesmas.

Analisando a Formacao Socipesialde Macapa e Santana, percskeque durante
muito tempo a ocupacao ocorreu de maneira concentrada na por¢ao central, principalmente
proximo ao rio AmazonasEste olhar concentige sobre a sede municipal, que tem sido
tradicionalmente entendida cora@idade no ambito dos estudos urbanos.

Macapa e Santana nasceram as margienRio Amazonas, sdo cidadéseirinhas,
pois sdo marcadas, também, pelo tempo lento, ndo apenas por sua localizagdo absoluta (o fato
de estarem a beira rio), mas principalregmbrque até hoje ha fortes vinculos entre a cidade e
o rio. Entretanto seus contetudos foram redefinidos a partir da exploracdo do manganés em

Serra do Navio e da chegada da Industria e Comércio de MindGa3MI.
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Olhando para o espaco intraurbano, low construcdo de formas espaciais que
articulam os espagos intra e interurbacosa as Rodovias JK e Duca Serra, BR56 e a
Estrada de Ferro do Amapa (EFA), que impactaram na producdo do espaco urbano destas
duas cidades que atualmente chegaram a um nivel de interacdes espaciais bastante

consideavel, possibilitando compreents comaaglomerado urbano.

Com a construcdo de rodovias, além da EFA, articulando Macapa a Santana, as
cidades passaram por um processo de hibridismo em relagdo ao seu conteudo antes
centralizado na dindmica fluvial, reflexo, também, das interacbes espaciaiversas
escalas. Essa infraestrutura contribuiu significativamente para o surgimento de uma nova

dindmica urbana, marcada pelo tempo rapido, portanto, pelo tempo do capital.

Houve, entdo, mudancas tanto na forma espami@nto no onteddo de Macapa e
Santana, estdltima durante muitos anos, assim como outros municipios amagsaesram
distrito de Macapa. Esté uma das razdes, portanto ndo a Unica, das fortes interacbes

espaciais que ainda existem e justificam a compreenséo da dinamica urbana.conjunta

O ndcleo urbano das duas cidades cresceu de maneira bastante intensa a partir de 1943
guando houve a criacdo do Territorio Federal do Amiad&A e 1944 quando Macapéa
tornouse capital, houve, entéo, transformacdes espaciais na dinamica amé@paeRgera
14). Surgiram novas ac¢fes do estado que contribuiram decisivamente para concentracdo
demografica em Macapéa e Santana.

JCAO URBANA DA CIDADE DE SANTANA - NUCLED INICIA

RIO MATARY
i

Figura 14: Nucleo Urbano de Santana anterior a década de 1950.
Fonte: Tostes. 2006.

Na Figural4 percebese o nucleo urbano de Santana no periodo antedécada de

1950, quando a ICOMdinda ndo havia se instatada cidade e também no periodo recente
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de criagdo do Territério Federal do Amapa. No periodo destacado no mapa a dindmica urbana
no Distrito de Ilha de Santana era bastante significativa.

A partir dacriacdo do TFA houve o desenvolvimento da atividade rdmeragéo,
principalmente a extragcdo do manganésSema do Navio, exlistrito de Macapa; construcéo
do Porto de Santana, de rodovias ligando Macapa a Santana, da EFA, do Aeroporto
Internacional de Macapa; construcao de hidrelétricas; criacdo depéveagidas perfazendo
um total de quase 85% do territorio amapaense; criagdo de novos municipios, através de
fragmentacao territorial de Macapénmo Santana e Serra do Naviambém vale destacar a
criacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e SantamdCMS, em 1992 mais
especificamente no ano d892 elemento que também culminou na urbanizacdo concentrada

nas duas principais cidades do estado

O encadeamento histoérico destes fatos revela uma urbanizacdo concentrada no nucleo
urbano de Macapa e Sangarm que tem contribuido para uma reformulacdo da forma e do
conteudo proprios da producdo deste espaco urbano, portanto uma reestruturacdo. Umas

destas reformulacées € a formacao dtomeraddJrbano deMacapa &antana AUMS.

Podese destacar o fim déécada de 1980, adotanse acriacdo de novos municipios
e aestadualizacdo como marco historico, como inicio da reestruturacdo debMecapa e
Santana Esta discussdo estd pautada sogjimentos denovos conteudos verificados na
producdo d espacourbano destas cidadegque tem produzido uma nova forma urbana,
marcada pela passagem da continuidade espacial para a continuidade territorial ou ainda de

espacos contiguos para espacos contjrmoogeitos que serdo discutidos mais a frente.

A reestrutmacdo urbana de Macapa e Santdizarespeito as novas articulagdes na
escala regional, tecidas a partir das novas dinamicas forjadas no fim da década de 1980,
quando o Amapa virou estado e quando a relagdo com a metrépole de Belém ganhou novos
contornosjuntamente com o fortalecimento da centtatie urbana sutegional de Macapa e
SantanaAlém disso, este processo consiste nas transformacdes ocorridas na relacédo entre as

duas cidades, considerando a definicdo de reestruturacdo urbana de Sposito (2004).

Nesta porcdo da Amazlbnia, a expansdo do capital tem ocorrido muito mais pelo
controle na dindmica de circulagédo do que propriamente pela produgédo em si (AMARAL,
2010). Nesta dinamica propria do Amapa, € fundamental perceber que néo € apenas o fato de

Macga néo se integrar com o restante do Brasil peleodiaviariaque diferencia a dindmica
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do capital, mas, sobretudo pelo carater como este capital tem si difundido. Como ha a
aglomeracao urbana com Santana, estas caractyigsitenderse para esta cida

3.2 REESTRUTURACAO URBANA DE MACAPA E SANTANA: UMA ABORDAGEM
DA ESCALA REGIONAL

Diante do quadro deefinicdo da reestruturacao urbantomando a estadualizacéo
Amapacomo marco para o contexto locakle discutiras mudancas @i permanénciasm
relacdo a reestruturacdo urbana de Macapa e Santana, confoeleenestos presentes no
Quadro 16

Quadro 16: Elementos de mudancas na ASA impactantes no AUMS 1982015.

ELEMENTOS DE MUDANCAS NA ASA IMPACTANTES NO AUMS

1 Criacdo do municipio de Santgpar desmembramento de Macapa;

1 Criag&o da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS);

1 Modernizacdo do complexo portuario de Santana;

1 Interligacdo da ASA ao Sistema Integrado Nacional de Energia Elétrica via Linhdo de Macapi;

1 Introducé&o de ovas tecnologias de comunicagdo: Internet com Banda Larga;

1 Maior acesso ao transporte aéreo e abertura de novos voos de Macapd para outras capitais;

1 Pavimentag&o da BR56 e construgéo da ponte sobre o rio Oiapoque;

1 Novos agentes econdémicos no mercadohiliario (Acao de Imobiliarias de outras partes do pais);

1 Grandes fluxos de migrantes e aumento da populacéo regional;

1 Via fluvial: transporte deommoditie® produtos industrializados da Zona Franca de Manaus;

1 Balsas com transporte de carga regionséndo modal em Belém;

1 Transporte de passageiros com vérias cidades da Amazonia;

1 Soja: agronegécio;

1 Isencédo de impostos juntos & SUFRAMA: distribui para o Amapa todo, oeste do Par4 e Illha do M|

1 A SUFRAMA beneficia Macapa e Santana tanto com a reddgdampostos, como também cg
investimentos em infraestruturas na cidade (convénios com as prefeituras e o governo);

1 Instalagédo de projetos minerais em Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari;

1 Porto Grande, Ferreira Gomes e Tartarugalzinho: latifandiowaoudtores de pinhos e eucaliptos par
celulose;

1 Comércio varejista e atacadista;

1 Ponte sobre o rio Matapi articulando municipio de Mazagéo;

9 Distrito industrial: transporte rodftuvial, localizacdo estratégica com acesso a BR 210 e BR 156,
de ligarMCP-STN pela Duca Serra e pela JK;

1 Dinamica das feiras, comércio atacadista e pequenos comércioH@xini

9 Relacdo comercial de produtos da floresta e dos rios através de ribeirinhos das ilhas do Para €
de Macapéa e Santana.

Elaboracéo: o Auto

O Quadrol6 aponta oslementos de mudancas na ASA impactantes no AGht&
0s anos de 19872015 Sao estes elementos que revelam a reestruturacdo urbana em curso e
a organizacao espacial do AUMS, a partir de novas relagdes entre as cidades deeMacapa

Santana, expressando assim transformacdes urbanas.
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Ha um discurso dominante ligado ao senso comurs,qua na verdade é estratégico
as elites locais, tendo em vigtaa utilizagd@omo mecanismo de justificacdo do relativo grau
de atraso socioecondémigitvenciado pelastado do Amapa. O discurse refereao atraso do
Amapapelandoarticulacéderrestre com o restante do paigjue inviabiliza ou dificulta seu

desenvolvimento, visto que a matriz brasileira é rodoviéria.

Amaral (2010) deu contribuigesignificativas no sentido de desmistificar e/ou
relativizar este discurso, tendo em vista que as redes informacionais, tratadas por Castells
(2000), tem cooboradosignificativamente para a aproximacao entre os lugares e a cisdo na
rigida hierarquia urb@a, contribuindo decisivamente para a construcdo de um terregieo
(HAESBAERT, 204).

E por isso que se deve analisaprocesso deeestruturacdo urbana, marcado por
mudangas e permanénciaserire as permanéncjagale destacar a forte articulagdo e
depadéncia de Macapa e Santana em relacadet@dpble de Belém, que de um lado tem
reforcado seu papel de comando na regido através da ideia da metropole dispersa
(TRINDADE Jr., 1998) ede outrg o as duas cidades amapaensastinuan cumprindo seu
papé de n6é da rede urbana A8A (SANTOS; AMORIM, 2015).Como mudangas, tratae
4, sinteticamente, das que foram apresentadas no Qugagiaglie o objetivo deste trabalho é
analisar a producéo do espaco urbano, por isso pensar na relacdo entre aé rigautéante

para se entender os rebatimentos intraurbanos.

As mercadorias continuam sendo transportadas e comercializadas tendo por base o
sistema intermodal rodftuvial (rodovia e rio como espacade circulacdo articulados).
Macapa e Santaneontinuan tendo papel essencial neste processo, pois sua localizacédo
estratégica e as condi¢des infraestruturaisdredenciam (veFoto 29.
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Foto 24: Mosaico do fluxo de transporte pelos rios da
Amazodnia.
Fonte: Trabalho de campo. 2014.

A Foto 24 destaca o porto da CDSA, o porto do Grego, Navios e Balsas que fazem
transporte de mercadorias e pessoaa pajjido epara outros paises do mun{oDSA),
revelandgportantqg a forma como ocorre a circulagdo a partir da cidade de Santana, que junto
com Macapa exercem o papel de nés dessa porcao da rede urbana da Amazodnia.

O transporte de passageiros continerzde forte a partir do porto de Santana fw@tio
25), entretanto algumas mudancas foram feitas em relaga@tados apresentados por Amaral
(2010, dentre elas devee destacar:-Jas lanchas do expresso Bom Jesus ndo operam mais a
linha SantanaBreves, apenas a linha BreM@slém; algumas embarcacfes deixaram de
realizar viagens de Santana com destino a Befdmirante do Mar,Adonai, Souza Goées,
Cidade de Mcapa, RamonBom Jesus de Breves, Bom Jesus do Panaman, Alianga,
Bitencosta, Souza Costa, DoGéauci, Bom Jesus do Pararal e S&o Francisco de Paula; trés
Nnovos navios comecaram a operar a linha SarBefemi Comandante Breno e dois navios
Ana Beatriz da Empresa deMegacado Santana LTDAENASAL.
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Foto 25: Navio motorizado Coronel José Jalio que faz a linha
Belém-Santana.
Fonte: Trabalho de campo. 2014.

No distrito industriallocalizadoem Santana, existem algumas empresas responsaveis
por articular a circulacdo de bens e mercadorias entre Belém e Macapa. O transporte é feito
por balsas responsgig por boa parte das cargas que circulacéo pelo interior da regido, usando
modal em Belém; Dentre estas empresas, vale citar a presenca da J Sabino, Bertolini, Reicon,

Silnave, Nortelog, Sanave, Linave (\Feato 26).

Foto 26: Mosaico relativo a dinamica do Distrito Industrial
de Macapa.
Fonte: Trabalho de campo. 2014.
Na Foto 26percebese o posto de dtalizacdo da Secretaria da Fazenda d Amapa e

também empresas que atuam na circulacdo modal entre Maaam@meBelém. Essas
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empresas possuem importante papegistico na distribuicAo das mercadorias por toda a
Amazobnia, incluindoaquelas vindaslo centresul e do nordeste brasileiro 8 gue tém
reducao de impostos em funcéo da existéncia da ALCMS, administrada pela Superintendéncia
da Zona Franca de ManauSUFRAMA.

A importancia da SUFRAMA na producdo do espag¢mano de Macapa e Santaha
bastante significativa, tento em vissau papeinstitucional de agéncia do desenvolvimento
contando com a contrapartida da PMS, PMM e do Governo do Estado do AnG&ipa
Nestes termos, destawae 0s arios equipamentos urbanosnstruidos com recursogsa
superintendéncia, que até o ano de 39bavia investidanais de 20nilhdes (verTabela 03
fem projetos destinados a gerar i nfraestr L
pertencem asua areaald ua- «xoo0 ( SUFRAMA, 2002, p.5)

Tabela 02 Investimentos da SUFRAMA em Macapa e Santan@l 9921 2002)

INVESTIMENTOS DA SUFRAMA EM MACAPA E SANTANA NO AMAPA (1992

i 2002)
ENTE
FEDERATIVO OBRA SUFRAMA CO&?}SQPA GLOBAL
PARCEIRO
PMM Urbanizagéo da Avenida 1.300.000,00 130.000,00 1.430.000,00
Claudomiro de Moraes
Implantacéo de infraestrutur
PMS do Distrito Industrial de 56.000,00 6.244,87 62.244,87
Santana
PMS Terminal hidroviario de 1.124.309,00 154.326,74 1.278.635,74
Santana

GEA Terminal hidroviario de 1.300.00,00 130.000,00 1.430.000,00
Santana (22 fase)
Reestruturacédo da rodovia
Dugue de Caxias
Urbanizacgéo da Orla de
Macapa
Urbanizac&o da Area
Portuéria
Pavimentag&o dadovia
Salvador DiniZ trecho
Fazendinha/lgarapé da
Fortaleza
Implantacéo e
GEA operacionalizagdo e a 1.143.419,00 384.132,50 1.527.551,50
FabricaEscola de Pesca
Implantacéo da Fabrica
Escola de Mobiliaria
Ecoturismo do Curiail
GEA Entorno da Area de Livre 290.000,00 60.000,00 350.000,00
Comércio de Macapa e
Santana

GEA 1.412.023,54 940.000,00 2.352.023,54

PMM 4.000.000,00 34.188,22 4.034.188,22

PMS 1.000.000,00 - 1.000.000,00

GEA 1.014.935,11 112.137,11 1.127.072,22

GEA 205.537,00 46.014,00 251.551,00

% Dados mais recentesim foram divulgados pela instituicdalém diss, no trabalho de campo ndo se
conseguiu acesso a informages mais detalhadas na sede da SUFRAMA em Macap4, pois segundos relatos de
funcionarios essas informages centralizzzna sede da SUFRAMA em Manaus.
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GEA Pavimentacdo do Distrito 1.251.044,00 142.937,16 1.393.981,16
Industrial
Projeto AUrk
PMM Orla de Macapa Parque do 300.000,00 - 300.000,00
Arax8§0 (2U
PMM Praia da Fazendinha 1.800.000,00 - 1.800.000,00
PMM Infraestrutura de Macapa 488.192,74 ; 488.192,74
Sao Joaquim do Piaui
Infraestrutura da Orla de
PMM Macapa Parque do Araxa (3 749.967,28 - 749.967,28
fase)
Infraestrutura turistica da
PMM Orla de Macapa Bairro 1.739.195,45 - 1.739.195,45
Santa Inés
Transporte Fluvial de
GEA passageiros na Orla de 1.608.418,81 872.609,81 2.480.488,62
Santana
Pavimentacao asféaltica da
GEA vias de acesso ao Delta d¢ 1.391.581,19 154.620,13 1.546.201,32
Matapi e Elesb&o
Parque de incubacéo de
GEA empresas e extensao 1.000.000,00 250.000,00 1.250.000,00
tecnolégica do Amapa
PIETEC
PMS Urbanizagdo da Avenida 1.000.000,00 100.000,00 1.100.000,00
Santana
PMS Drenagem da Avenida 2.400.000,00 240.000,00 2.640.000,00
Claudio Lucio Monteiro
Construgdo de um centro
PMS tecnolégico de Madeira 200.000,00 20.000,00 220.000,00
PMS Rampa do Cais de Protecdl 200.000,00 20.000,00 220.000,00
TOTAL 19.208.908,56 3.614.069,99 22.822.978,55

Fonte:Adaptado dSUFRAMA, 2002.

As informagbes apresentadaa tabelaacima revelam que a SUFRAM € um dos
principais agentes da producdo do espaco urbano de Macapa e Santana, a partir dos
investimentos direcionados paraimplantacdo de infraestrutura no Distrito Industrial de
Santana, terminais hidroviarios, reestruturag@&euperacdo e pavimentacdo de estradas,
projetos no setor turistico, dentre outros empreendimedtdso aspecto importante presente
€ que a contrapartida do GEA, da PMM e da PMS é muito inferior a quantidade de recursos

repassadas pela superintendéncia.

Como narco da reestruturacdo urbana de Macapa e Samalp@ destacar também
que em marco de 2014 o Amapa passou a ter internet band4. |Bsja era outro discurso
muito forte entre a populac@mn relacdo aosntravesdo desenvolvimento amapaensendo
em vista que o estado foi o dltimo em todo o pafossuir este tipo de conexdo. Antes de
2014 o acesso a rede mundial de computadores era reaadias por conexdes mais lentas

comovia radio ou atélite. Para o contexto de Macapa e Santat@a compde o quadro da

370 Amapa esta conectado via banda larga através de cabos que passam por Caiena na Guiana Francesa e qu
seguem até Fortaleza por mar. A rede foi estruturada a partir da parceria entre a Oi e a Guyacom (empresas do
setor de telecomunicacdes da Guiana Fesae do Brasil respectivamente). Dos 15 municipios amapaenses,
apenas 3 ficaram de fora por conta das dificuldades de iriidlgadas as distancias de Macapa e Santana
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reestruturacdo urbana, pois promoveu novas articulagdes e intensificou a ideia do territério

rede.

Outro elemento da reestruturacdo urbdeaMacapd e Santargao crescimento no
namero de voos domeésticos ensrecapital amapaenseBelém, ja destacado por Amaral
(2010). Naquela oportunidadficou nitido que Macapa posstonexdes com o restante do
pais mediadas por Belém, pois todos os voos com chegada e partida do Aeroporto
Internacional de Macapa Alberto Alcolumbre passavam peladpwe paraense. Outra
contribuicdo deste autor foi no sentido de apontar Brasilia, Rio de Janeiro e S&do Paulo como
pontos de grande articulacdo em relag@idade de Macap#8lo final de 2014 a TAM linhas
aéreas inaugurou um voo direto entre Macapa eilgvBrasiliaMacapa, possibilitando

dinamizacgdo dalacdes com o restante do pais através da circulagédo aérea.

O fluxo aéreo no Aeroporto Internacional de Macapdberto Alcolumbre (SBMQ) é
um dos maiores da regido norte (@aradros 17, 18, 19 e P quese expliceem parte pela

particularidadeyeografica apontada anteriormente.

Quadro 17: Ranking por Movimento de Aeronave na Regido Norte.

Ranking por Movimento de Aeronaves Regidao Norte
Posicdoem .
relacdo ao Sigla Domeéstico | Internacional Total Partic. Freq.
Pais Rede % * Ac. % **
15 SBBE 53.997 1.221 55.218 2,79 66,58
16 SBEG 48.724 6.138 54.862 2,77 69,35
28 SBSN 19.448 44 19.492 0,99 85,99
31 SBPV 17.706 26 17.732 0,90 88,77
32 SBPJ 17.143 99 17.242 0,87 89,64
33 SBMA 15.897 57 15.954 0,81 90,45
35 SBMQ 13.420 186 13.606 0,69 91,90
38 SBJC 12.354 5 12.359 0,62 93,83
40 SBHT 10.630 10 10.640 0,54 94,92
41 SBRB 9.864 12 9.876 0,50 95,42
45 SBTF 8.093 0 8.093 0,41 97,23
48 SBBV 5.885 566 6.451 0,33 98,30
49 SBCZ 5.554 19 5.573 0,28 98,58
50 SBCJ 4.814 18 4.832 0,24 98,83
51 SBTT 4.328 110 4.438 0,22 99,05

* Participacdo percentual do aeroporto em relacdo a rede Infraero
** Frequéncia Acumulada damarticipacdes de percentuais.

Obs.: Movimento de Aeronaves de pousos + decolagens

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de INFRAERO, 2014.
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Quadro 18 Ranking por Movimento de Passageiroga Regido Note.
Ranking por Movimento de Passageiro$ RegidoNorte

POSIQ?Oem Sigla Doméstico Internacional Total Partic. Rede Freq.
relacdo ao 0% * AC. 0 **

Pais '
8 SBBE 3.796.729 94.062 3.890.791 3,45 62,63
11 SBEG 3.141.152 248.715 3.389.867 3,01 71,98
25 SBPV 892.760 0 892.760 0,79 92,60
26 SBMQ 748.480 0 748.480 0,66 93,26
27 SBPJ 634.126 2 634.128 0,56 93,83
28 SBSN 604.234 0 604.234 0,54 94,36
32 SBMA 461.318 0 461.318 0,41 96,15
35 SBRB 391.038 0 391.038 0,35 97,27
36 SBBV 366.413 209 366.622 0,33 97,60
39 SBHT 247.418 0 247.418 0,22 98,44
45 SBCJ 152.057 0 152.057 0,13 99,34
48 SBTF 80.796 0 80.796 0,07 99,61
49 SBTT 78.836 257 79.093 0,07 99,68
50 SBCZ 74.655 64 74.719 0,07 99,75
56 SBJC 23.144 0 23.144 0,02 99,98

* Participacdo percentual do aeroporto em relacdo a rede Infraero
** Frequéncia Acumulada das participacBes de percentuais.
Obs.: Movimento de Passageiros embarcados + desembarcados

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de INFRAERO, 2014.

Quadro 19 Ranking por Movimento de Carga Aérea + Correios (tha Regido Norte.

Ranking por Movimento de Carga Aérea + Correios (t)y Regido Norte

nggggea% Sigla Doméstico Internacional Total Partic. Rede Freq.
. % * Ac. % **
Pais

1 SBEG 122.570 33.762 156.331 26,23 26,23

7 SBBE 36.531 577 37.108 6,23 73,94

15 SBSN 5.529 0 5.529 0,93 91,35

17 SBPV 4.655 0 4.655 0,78 92,99

19 SBMQ 4.184 0 4.184 0,70 94,44

25 SBMA 2.149 0 2.149 0,36 97,09

26 SBPJ 2.127 0 2.127 0,36 97,45

31 SBRB 1.493 0 1.493 0,25 98,93

34 SBHT 716 0 716 0,12 99,50

35 SBBV 618 0 618 0,10 99,60

36 SBTF 525 0 525 0,09 99,69

40 SBCJ 199 0 199 0,03 99,90

42 SBCZ 110 0 110 0,02 99,95

43 SBTT 104 0 104 0,02 99,97

44 SBJC 57 0 57 0,01 99,98

* Participacdo percentual do aeroporto em relacdo a rede Infraero
** Frequéncia Acumulada das participacfes de percentuais.

Obs.: Movimento em t (Carregada + Descarregada + Transito)
Fonte: Elaborado pelautor a partir de INFRAERO, 2014.
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Quadro 20: Ranking pela UCT?! na Regido Norte.

Ranking pela UCT!- Regido Norte

POSIQ?Oem . . . Partic. Rede Freq.
relacdo ao Sigla Doméstico Internacional Total 0% * AC. U **

Pais '
8 SBEG 4.366.850 586.331 4.953.181 4,17 62,75
9 SBBE 4.162.041 99.831 4.261.872 3,59 66,34
25 SBPV 939.314 0 939.314 0,79 92,73
26 SBMQ 790.318 0 790.318 0,67 93,39
27 SBSN 659.528 0 659.528 0,56 93,95
28 SBPJ 655.391 2 655.393 0,55 94,50
32 SBMA 482.809 0 482.809 0,41 96,28
35 SBRB 405.972 0 405.972 0,34 97,37
36 SBBV 372.590 209 372.799 0,31 97,68
39 SBHT 254.574 0 254.574 0,21 98,51
45 SBCJ 154.047 0 154.047 0,13 99,37
48 SBTF 86.044 0 86.044 0,07 99,63
49 SBTT 79.874 257 80.131 0,07 99,69
50 SBCZ 75.756 64 75.820 0,06 99,7
56 SBJC 23.715 0 23.715 0,02 99,98

1- UCT (Unidade de Carga de Trabalho): também conhecida &Wor Load Unit(WLU). A UCT é uma

forma de se comparar e de ranquear aeroportos com caracteristicas diferentes, ou seja, comparar aeroportos,
por exemplo, tipicamente de passageiros com aeroportos tipicamente de carga. Uma UCT equivale a um
passageiro ou 100 kg de carga de porao (carga aérea e correios).

Fonte:Elaborado pelo dar a partir de INFRAERO, 2014.

Além do destaque em relacdo sanking dos aeroportos da regido norte, o SBMQ
também vem apresentando uma evolucdo em sua movimentacao, osoda@aadtos 21, 22
e 23revdam que em todos os segmentosrdbBcadores aferidos pela INFRAERO o SBMQ
ou obtevecrescimento em relagdo aos anos anterimesmanteve uma média, ndo

decrescendo tanto

Quadro 21: Movimento Anual de Aeronaves (Pousos + DecolagernsgBMQ.

Movimento Anual de Aeronaves (Pousos + DecolagefissBMQ
~ Part.
R | Nao R |
egular do Regular Var. % na
Ano Total Anual Red
Doméstico | Internacional | Doméstico | Internacional | Executiva/Geral nua 03 e
0
2010 | 5.994 10 4.153 655 2.841 13.653 | - 0,71
2011 | 5.777 16 4.072 477 2.410 12.752 | -6,60 0,62
2012 | 5.421 27 4.114 299 2.711 12572 | -1,41 0,59
2013 | 7.812 0 3.278 229 2.605 13.924 | 10,75 0,69
2014 | 8.062 0 2.682 182 2.680 13.606 | -2,28 0,69

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de INFRAERQ1 4.

Quadro 22 Movimento Anual de Passageiros (Embaados + Desembarcadod) SBMQ.

Movimento Anual de Passageiros (Embarcados + DesembarcadosJBMQ
Regular N&o Regular Var. Part.
Ano . . Total % na
Doméstico Internacion Domeéstico Internacional Executiva/Ge Anual Rede
al ral %
2010 530.631 361 6.817 227 4.017 542.053 - 0,63
2011 544.573 615 10.882 44 4.203 560.317 3,37 0,56
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2012 559.917 0 9.540 27 4.076 573.560 2,36 0,55
2013 656.093 0 4.453 0 2.978 663.524 15,69 | 0,63
2014 735.989 0 7.911 0 4.580 748. 480 12,80 | 0,66

Fonte: Elaborado pelaitor a partir de INFRAERO, 2014.

Quadro 23 Movimento Anual de Carga Aérea e Correios (t)

Descarregada + Transitoj SBMQ.

(Carregada +

Movimento Anual de Carga Aérea eCorreios (t) (Carregada + Descarregada +
Transito) 1 SBMQ
Regular N&o Regular var. % Pr?;t'
Ano Total Anual Rede
Doméstico Internacional Doméstico Internacional %
2010 3.534 0 138 0 3.672 - 0,69
2011 3.907 0 95 0 4.001 8,96 0,60
2012 3.616 0 112 0 3.729 -6,81 0,61
2013 3.687 0 102 0 3.789 1,61 0,63
2014 4.076 0 108 0 4.184 10,42 0,70
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de INFRAERO, 2014.

Todas as informac¢deontidas nos quadros 17 a @3orcam o papel de Macapa no
recorte espacial da ASA, exercendo um papel de comando, juntamente com a cidade de
Santana, nesta suibgido amazonicé&Segundo as informacfes da INFRAERO, o Aeroporto
Internacional de Macapa (SBMQ) ocupa a quarta posicdoetagdo ao movimento de
passageiros na Regido Norte, ficando atrds apenas dos aeroportos de Belém, Manaus e Portc
velho e ocupando o 26° lugar em relacdo ao pais nesta categoria. Em termos de movimentagao
de carga aérea o SBMQ ocupa a 5% posicdo na regide e 19° do pais, essa posicao
justifica-se dentre outras razdes pelo fato de Macapa nao ter ligacdo por via rodoviaria com o
restante do pais.

Outro dado importante sobre o0 SBMQ € o quantitativo de pousos e decolagens e de
passageiros embarcad® degmbarcados. Em relacdo a primeira catedoriam registrados
13.606 pousos e decolagens no ano de ,2@Ldntitativobastante significativo para os
padres amazobnicos, mas também justificado eathusivaarticulacéo fluvial e érea com o
restante ddBrasil; a segunda catego@@resenta um quantitativo de 748.480, nUmero muito
préximo a prépria populagéo do estado.

A ponte Binacional sobre o rio Oiapoque, interligando o Bea€iliana Francesa (ver
Figura B) é, também, marco desta reestruturacdanalraracteristicaedViacapa e Santana
nos ultimos anos. Neste sentido,

A construcdo da ponte binacional faz parte das a¢fes da Integracdo da Infraestrutura
Regional SulAmericana (IIRSA). Tratse de uma articulacdo entre as nacdes da
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América do Sul noentido de ampliar suas relagées comerciais e aproveitar suas
potencialidades naturais (LOMBA et. all, 2013, p.23).

R

Figura 15: Recorte Setentrional da IIRSA.
Fonte: Santos, 2012a.

Na Figura 15ercebese parte a rede de infraestrutura da por¢cdo mais setentrional da
América do Sul, destacse a posicdo estratégica de Macapa em relacdo ao recorte
apresentado, sendo um ponto de encontro entre a malha hidroviaria e a malha rodoviaria,

articulando &ASA a porcédo norte da América do Sul e ao Caribe.

Apesar de ainda ndo estar em funcionani&nt ponte esta inserida num projeto
amplo que reafirma blacapé e Santar@mo centro da estruturacéo da ASA, pois,

A construcdo da ponte sobre o rio Oiapogst inserida nesse amplo projeto de
estruturacdo rodoviéria que prevé a pavimentacdo da rodoviebBRo trecho que
interliga a capital do Estado, Macapda, passando por Santana (cidade vizinha a
Macap4, que abriga um dos portos de maior capacidade da Mgite, com calado
gue permite a ancoragem de navios de grande porte), até a cidade do extremo Norte
do Estado, Oiapoque, no limite com a Guiana Francesa. Tal pais, por sua vez, possui
interligagBes rodovidrias com outros paises do Norte da Américaldéa®uque

possibilitaria um intercambio comercial mais efetivo do Brasil com a Guiana,
Suriname e Venezuela (LOMBA et. all, 2013, p.25).

Portanto, deve destacar que diante da proposta da IlIR&#gpa e Santana possuem
papel estratégico, pois seu potahgortuario e sua localizacdo estratégica ratificam sua
centralidade urbana subgional exercida na ASA, todavia com a possibilidade de ampliacédo

resultante do inicio das opera¢fes da ponte.

Outra forna espacial que tera/receberd influénw@aproducaalo espaco urbano de

Macapa e Santan@ a ponte sobre o rio Matapi (véfoto 27, que encurtara

% Dentre os elementos que corroboram para 0 ndo funcionamento da ponte queldada@@me 2011, destaca

se que do lado brasileiro ainda ndo foram concluidas as obras da aduana, que controlara o fluxo de mercadorias e
a cobranca de impostos, além disso, ha também a necessidade de resolver questbes ligadas a circulagdo de
veiculos, pringpalmente do lado francés que requer um seguro valido sobre veiculos dentro da Unido Europeia.
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significativamente o tempo de viagem entrdunicipio de Mazagdo e Macapa e Santana
Esta obra estruturante conta com recursos do Banco Nacional de Desesmavim
Econbmico e Socidl BNDES e tera impacto, depois de concluida, na dinamizacéo da ligacéo
de Macapa e Santarm@m a porcao sul do estado e também podera intensificar os fluxos

econdmicos, sociais e politicos ergraglomerado urbano e Mazagéao.

Foto 27: Obra de Construcdo da ponte dobre o rio Matapi.
Fonte: Trabalho de campo, 2015.

A ponte sobre o rio Matapi, que articula o AUMS a Mazagdo, € uma nhova
infraestrutura em fase de concluséo, a qual representa novos usos do territorio nessa por¢ao da
ASA. Ja hd empreendimento imobiliarfeer Figura 1% em fase de instalacdo apés a ponte,

revelando novas posdidades de expanséo do AUMS.

RODOVIA AP-010. SN. KM 1LADO DIREITD SENTIO0 MAZAGAD / MACAPA

Figura 16: Marketing urbano do Loteamento
privado em Mazagao.
Fonte: ACM imoéveis.
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A Figura B destaca o marketing urbano utilizado pAl@M imdveis e a Lotear,
responsavel pelo Loteamento Parque Vila Nova em Mazagdo, mais precisamente nas
proximidades a ponte sobre o rio Matafale ressaltar o padrdo do empreendimento que com
parcelas a partir de R$118,75 atende a faixa de renda da classebanéalicO
empreendimento possuim numero bastante csideravel de lotes (ver gira 17 e
representa a expanséo da dindmica dos novostpsoiioobiliarios.

Figura 17: Areado Loteamento Parque Vila Nova.
Fonte: ACM imoveis.

O loteamento da Figura Jidica que os novos produtos imobiliarios ja chegaram a
Mazagdo. Mesmo de maneira incipiente e antes de sua inauguragdo, a ponte sobre o rio
Matapi ja comeca a influenciar na dindmica urbana de Mazagao, que passara pelo processo de
reestruturacdo urbanassim como AUMS, podendo inclusive serurbar ao aglomerado

aqui estudado.

Mazagdo possuima dinamica urbana bastante significativa ddatapa e Santana
nesse sentido muitos politicos locais articulam sua inser¢cdo na RMM, atualmente ainda é feita
articulacdo por balsas entreMacapa e Santareo municipio citado, tendo em vista que as

obras da pate ainda ndo foram concluidas.

A monocultura da soja é outro elemento que tem marcado o quedeestruturacédo
urbana de Macapé e Santalmsta atividade esenvolvida no Dominio Morfoclimético do
cerrado é marca registrada da regido cemtgie 0 Brasil e, segundo Becker (199@m

avancado para a Amazonia em funcdo da expanséao da fronteira agricola.
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Muito tem se falado que a soja € uma das saidas p&entan os gargalos do
desenvolvimento do Amapéste € um discurso muito forte em jornais locais e nas falas de
politicos amapaenseBiante deste quadro, o Amapa reforcara sua condicdo de fornecedor de

commodities na Divisdo Internacional do Trabalhomgoja salientou Porto (2014) em

relagéo a exploragdo mineral no estado.

Em relacdo a atividade sojeira no Amap4, vale levantar algumas hipoteses:

1- A area de cerradoonAmapa € pquena (ver Quadro 2 Figuraly por isso a soja néo

apresenta uma consideel area agricultavel o que nado tornaria eixaqgipal da economia

amapaense;

Quadro 24: Caracterizacdo dos Domiios Morfoclimaticos Amapaenses.

Area total do Amapa 143.453,7 Km? Valor %
Floresta densa de terra firme 103.081,58 71,9%
Floresta de varzea aluvial 6.949,81 4,98%
Floresta de transicdo 3.915,36 2,8%
Manguezal 2.784,97 1,9%
Savana (Cerrado) 9.861,89 6,9%
Campo de varzea aluvial 16.065,31 11,4%
Aguas superficiais 794,74 0,006%

Fonte: Adaptado de Yokomizo, 2004.

O Quadro 24expressa a caracterizacao dos Dominios Morfocliméaticos do Amapa, que
possui em sua maioria areas de Florestaadeesterra firma corresponderde71,9% do
territério estadal, dos outros dominios as areas de Campo de varzea aluvial sdo agumicas

ultrapassam a casa dos 10% do territério estadual.

LEGENDA
mancuezar

L ToRANED
BN RiPICOLA
FLORESTA DE VARZEA

FLORESTA DE TERRA
Firme

I DENSA DE BAIXOS PLATOS
BN DENSA SUB-MONTANA
FLORESTA DE TRANSIGAO
C__J CERRADO / FLORESTA

B CERRADO / VARZEA
cerravo ©

=3 ARBOREO / ARBUSTIVO
3 ParQUE

CAMPO DE VARZEA

[N GRAMINOIDE

[ ARBUSTIVO

Figura 18: Dominios Floristicos do Amapa.
Fonte: Yokomizo, 2004.
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A Figura 18e o Quadro 24evelan que a faixa de cerrado no estado do Amapa é
muito pequena, portanto a &rea disponivel para a expansdo da fronteira agricola da soja
também. Nesse sentido a atividade da soja no estado ira agregar valor muito mais pela

exportacao via porto da CDSA do quedqcultivo.

2- O valor agregado da soja que ficara no Amapa estd muito mais relacionado com as
atividades da CDSA, principalmente porque os custos da soja ainda sdo muito elevados no
Amapa;

3- A expansao da soja ho Amapa transformara a estrutura furld@lacom a expropriacéo

do pequeno agricultor e expansao das areas cultivadas;

4- Ha fortes possibilidades de alteracdo na legislacdo das areas protégidas indigenas e
unidades de conservacao), que hoje perfazem cerca de 89% do teestédoal. Essas
alteracdes poderdo ser realizadas por dois motivos: atender aos interesses de politicos locais
ligados ao agronegocio e, também, aumentar a area disponivel para a expanséo da fronteira

agricola no Amapa.

Essas hipoteses tem relacdo disten as duas cidades analisadpsis ja possuem
rebatimentos na producdo de seu espaco urbano, ja que a soja influéncia diretamente na
organizacdo espacial de cidades, principalmente em relacédo as estradas para o escoamento d

producao.

O cerrado localizdo as margens da BES6 vem tendo sua atividade produtiva
transformada a partir da substituicdo do plantio de eucalipto para a producdo de celulose por
plantacdes de soja (véoto 29. Corroborando para isto, vale ressaltar a localizacdo do
cerrado amapase que segundo Yokomizo (2004, p.11) tem:

Inicio em Macapa até o municipio de Calcoene, 374 km de extensdo, sendo que

destes, 300 km aproximadamente sao asfaltados pela presenca da BR 156, também
existe a Estrada de Ferro Sant&sara do Navio com cercke 200 km de extensao.

% Porto (2014) afirma que o grande nimero de areasgiagexistentes no Amapa infhea diretamente na
concentragcao demogréfica nas duas principais cidimlestado: Macapa e Santana.
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Foto 28: Cultivo de Soja as margens da BR-210.
Fonte: Trabalho de campo, 2015.

A Foto 28apresenta uma &rea de cultivo de soja localizada as margens da rodovia BR
I 210, ndo muito distante do perimetro urbano da cidade de Macapa, mais especificamente do

seu Eixo Norte.

Com a atividade da soja ho Amapa, noagsntes econémicos tem surgido no estado,
grande parte oriundaio centresul do paisPodese destacar nesse contexto a Cia. Norte de
Navegacéo e PortasCIANPORT. Esta empresa tem como prpatiatividadea construcéo
de um ATer mi nal dteuidoUesnoterrdho dev mogriedade cda empresa,
localizado fora da area do porto organizado, na ilha de Santana, ho municipio de Santana
Amap8/ AP0 (ANTAQ, 2013, p.1).

A CIANPORT*, que tem por objetivo a logistica e a integracdo de modais, pretende
exportar producéo de soja de outras regides do Brasil via construgcéo de porto particular na
ilha de Santana e articulacdo modal com alBR por onde a soja chegara até uma Estacéo
deTansbordo de Cargas fa ser constru2da em
fora da area do porto organizado, a margem direita do rio Tapajos [...] no municipio de
ltaitubai Par 8/ PAO ( ANTAQ, 2013, p.1).

40Segundo o estatuto proprio, a empresa exercera atividades de operacdo portudria e transportes de carga fluvial;
transbordo e armazenagem em terminais portuarios préprios ou arrendados; movimentagdo de granéis solidos ou
liguidos em containeres proprios ou de terceiros, inclusive frigorificados; transporte, armazenamento e
processamento de fertilizantes; industrializacdo de gréos e derivados destinados ao mercado externo e interno;
comercializagdo de gréos e seus derivadosergado interno ou no exterior; prestacédo de servicos de transporte
fluviais e correlatos; afretamento de embarcacdes para operar no mercado interior; e constru¢cdo e manutencao de
embarcacdes para navegacao interior.
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O transbordo da soja vinda do centest via BR163 ocorrerd no distrito de
Miritituba em ltaituba’ PA de onde partira através de barcacas até o porto da CIANRORT
Portode Santand AP (ver Figura 19 portanto est& uma grande operacao logistica que
impactara diretamentea organizacdo pacial de Macapa e Santamade se localiza a sede
da empresa no Amapa. Segundo a CDSA, ap6s 2017, esse escoamento também deverd jé
contar com a opc¢do do Terminal de Uso PrivatiV&JP, na llha de Santana. A fabrica de

processamento ficara perto dele.

\ 2 Porto de
= X Santana

Porto de
Vila do Conde

BR-230

Tramuamaronia
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Dintrito

do Miritituba

Interligacho
rodo- hidrovidria
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, Lucas do Rio Verde
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M
Trwestimmuentos privados Empevsans vnvolvidas
R$ 3 bilhdes™ Bunge, Cargill, Hidrovias
Capacidade de vacoamento do Brasil e Cianport
20 milhdes Inicio das obras
de toneladas/ano 2013

Figura 19: Corredor logistico da BR-163.
Fonte: Google imagens, 2015.
A Figura 19apresenta o corredor de exportacao criado para atender as exportacdes via
porto de Santana no Amapa e de Vila do Conde no Rad&ia € criar um sistema logistico
gue consiga exportar principalmente a soja produzida no estado do Mato, Gthszindo

assimos custos de exportac@roposta esta lancada desde o Programa Avanca @/28x4)

O porto organizado da Santana (CDSA) passa por um processo de reestruturacao (ver
Foto 29 e Foto 30através das obras que vem sendo realizadas pela CIANPORT, cujo
destaque merecem os 3 silos jA construidos pela empresa na CDSA. A proposta de
reestruturacdo conta ainda com a criagcdo de terminais para passageiros e cargas regionais,
movimentagdo de cimértrigo, abastecimento de navios e armazenamento de combustivel,

contéineres, uso exclusivo de minérios e transporte de grdos. Estes elementos corroboram
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para o quadroa reestruturacdo urbana de Macapa e Sarpaistambém revela novos usos
do territéio e novos contetdos da urbanizacdo nessa porcao da Amazonia.

Foto 29: Representagdo esquematica da Foto 30 Vista parcial do Porto da CDSA.
reestruturagdo do porto da CDSA. Fonte: Trabalho de Campo, 2015.

Fonte: Trabalho de Campo, 2015; Porto

Organizado de Santana — CDSA, 2013.

As Fotos 29 e 3@xpresam parte da infraestrutura disponivel no porto da CDSA, com
destaque para os silos construidos para armazenar a soja a ser exportada pelo porto. Essa obr

de expansédoalporto da CDSA faz parteadogistica expressa na Figura 19

Recentemente a Presidente Dilma Rousseff anunciou um pacote de concessfes para
uso de portos pela iniciativaipada. A CDSA esté inserida nestgéo institucional da Unido
pois parte de suarea sera destinada a construcdo de um TUP, que elevara consideravelmente
a movimentacdo de cargas do porto. Apesar disso, a concessao majoritaria contin@ara com

Prefeitura Municipal de Santana.

Compondo ainda este quadro gedal reestruturacdo urbami® Macapéd e Santana
levantase a potencialidade amapaense para o porto de Santana, a exploragdo mineral, 0
agronegocio com a Soja e a exploracao do petréleo dsaPda costamapaense que podera
ter Macapa e Santar@mo base logistica, mas que apressatainda em fase inicial de

estudos.

Portanto todo este quadro de reestagéo urbana que tem atingindo as cidades aqui
analisadasdesde o final da década de 1980 promoveu e promovera transformacdes na
producdo do espaco urbano de Macapa e Santana, principalmente nos eixos de articulacédo

intraurbana ao longdos Eixos Norte, Sul ed3te.
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3.3 RESTRUTURACAO URBANA DE MACAPA E SANTANA AS
TRANSFORMACOES NA CONFIGURACAO TERRITORIAL E NA RELACAO ENTRE
AS CIDADES

Todos os elementos aqui destacados revelam um quadteartsdormacfes na
configuracao territoriatle Macapa e Santarm&forcando o processo de reestruturacdo urbana
em curso,esteprocessoestd diretamentégado a face modernizante porque passam estas
cidades com a expansdo de novos produtos imobiliarios ao longo dos ultimgs anos
localizados, principalmente, nos eixos de estruturacao usxaos centros urbanakas duas

cidades

Vale destacar o recorte temporda Estadualizacdo do Amapa er983,
acontecimento politico que teve intensos reflexos econdmicos pajaadro atulada
urbanizacao déacapé e Santana, ratificando a expansdo da urbanizacdo da pgpidacao
territério e da propria sociedade, nos termos afirmados por Lefgi®06)com a difusédo do

modo de vida urbano e industrial presente no comportamento da socrentietea

A reestruturacaairbanaé reveladanos novos produtos imobiliarios constroil ao
longo dos eixo® centros urbanpguntamente com 0S processos socioespaciais, este quadro
pode ser confirmado, também, na prépria transformacdo na malha urbana de Macapa e
Santana, corroborando para a consolidacdo do AUMS.

Pensar Macapa e Santaramo aglomerado urbano € um consideravel e necessério
salto qualitativo, pois desde 2003 h& a Regido Metropolitana de MaBapil, constituida
pelos municipios de Macapa e Santana. Esta Regido Metropolitana foi criada por deliberacéo
da ALEI COMPLEMENZAR DBE 26 DE FEVEREI RO DI
Diario Oficial do Estado n° 2985, de 05.03.03. Entretanto ela ndo revela tanto em termos
tedricos quanto empiricos realidadedo espaco urbano de Macapéa e Santana. E, portanto,
muito mais articulacdo pdi¢a e institucional do que materialidade, ou seja, um arranjo

politico para tentar captar recursos.

A critica em relac&o #naterialidadeda RMM (verFigura 20 dA-se tanto no plano
tedrico como no plano empirico. N&o € objetivo apresentar de manetreaestéonceito de
metrépole e regido metropolitana e contrap@o conceito de aglomerado urbano, pois isto

encerraria numa viséo positivista da realidade. A analise sera feita através do dialogo entre
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teoria e pratica, ou seja, entre a esfera conceatagbroducao do espaco urbano de Macapa e
Santana

Regido Metropolitana de Macapa
Populagso total 2007 - M .

Figura 20: Regido Metropolitana de Macapa — RMM.
Fonte: CEM, 2015.

A Figura 20mostra a area da RMMjue engloba toda a area municipal de Macapa e
Santana, diferentemente desta pesquisa que considera uma dindmica urbana mais significativa
apenas nas cidades municipdisstas cidades, formando o AUMS. Mesmo restringido as
sedes municipais, ndo se percebe uma dinamica metropolitana, mas sim um processo de

reestruturacéo urbana.

Em termos tedricos, uma regido metropolitana necessita ter pelo menos uma metropole
e esta dee estar conurbada a outras cidades que por ela sdo polarizadas. Esta definicdo
classica de regido metropolitana expressa o grau de articulacdo/interacaol/integracdo que ha
entre as cidades que a compdem, o0 que ndo é o caso da RMM.

Analisando pelo aspectempirico, fica bem mais evidente que ndo ha RMM em
termos concretos, a ndo ser como deliberacaaqualiiistitucional, @is nenhuma das duas
cidades possui 0 papel de metropole. Na verdade estas cidades passam por um processo de
reestruturacao urbana, vétsnte das transformacgdes no processo geral de producao capitalista
do espaco, das transformacdes regionais e do contexto de crescimento experimentado pelo

Brasil em parte da primeira e no inicio da segunda década deste século.
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Observandesetanto pelaforma urbana, quanto pelo contetdo, Macapa nao pode ser
considerada metropole, pois seu alcance se d4 numa escala reduzida em relacdo as cidade:
com o porte de Belém e Manaus, por exemplo. O que ha € a metropolizacao do espaco, onde a
metrépole se apresenpor todas as partes do pais, neste caso nos referimos a realizacdo da

hierarquia urbana de forma relativizada.

O que define tanto a metrépole quanto a regido metropolitana € o par dialético forma
conteudo, portanto ha uma forma metropolitana e um cdotetetropolitano préprio. Vale
salientar que a dindmica metropolitana é parte da urbanizacdo, ou seja, com a difusdo da
urbanizacdo no século XX e neste século,-sentifundido, dentre outras formas, funcgdes,

estruturas e processos, o fendbmeno metropolita

Analisando pela forma, a conurbacao tem historicamente caracterizado a metrépole.
Este processo ocorr® AUMS, onde o tecido urbano se exule incorporando &reas rurais
ou seja, tense se produzindo nos termos da renda da tBiwaentanto, apesaradorma
metropolitana caracterizge pela producdo de aglomera@® urbano (s), nem todo
aglomerado urbano é definido como forma metropolitana, principalmemtgue estando

pode ser entendida sem um contetdo, que €é préprio a cada referencial empirico.

Na forma metropolitana a continuidade territorial, ou sejflormacdo de uma malha
Unicaé parte da expressao da propria metrépole, ja o aglomerado urbano pode ser definido
pela continuidade territorial, mas também pela continuidade espacial, ponefas,
interacfes espaciais existentes entre as cidadamtinuidade territorial em curso no AUMS
€ parte da andlise feita em relacaaiadmica dos novos produtos imobiliarios, pois a
expansédo vem ocorrendo nas Rodovia JK e Duca Serra, eixos onde teaterializado a

conurbagéo.

A forma urbana do AUMSoi definida pela continuidade espacial até meados da
década de 1980 quand® acelm 0 processo de conurbacdo entre as duas cidades. O
contingente populacional presente em Regibes Metropolitanas da Amazénia com processo
historico de constituicdo mais antigo que o da RMM demonstra que a dinamica demografica
do AUMS é muita pequena quandomparada aquelas, pois a formacao socioespacial destas
regides metropolitanas explica o grau de dinamismo econdmico de Belém, Manaus e Sao
Luis, os trés centros metropolitanos analisados na tese doutoral de {2€bSp onde é

notorio o grau de articatao das trés metrépoles.
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N&o se pode afirmar que a RMM néansiste uma regido metropolitana em virtude de
seu contingentdemograficoou pelo fato de ndo haver ainda uma forma urbana kdada
pela conurbacédo, masle-se dizer que ess#i0 possui umbdgica de producao do espaco de
carater metropolitano, o0 que ha é a metropolizacdo do espaco, ou seja, a presenca de

metropoles brasileiras a partir dos varios fluxos econémicos.

Um olhar a partir do contetdo indicgue Macapa ndo émametrépole e que ndo ha
dindmica metropolitana entre Macapa e Santana, mesmo que tenha aumentado
significativamente a relacdo econémica entre ambas a partir da criacdo da Areaede Liv
Comeércio de Macapa e Santana (ALCMS).

Do ponto de vista do espaco tala e relacional, as duas cidadgzresentam fortes
complementadades urbanas (SANTOS, 2012b). Esta ideia parte do compartilhanzento d
infraestrutura existente entre as duas cidades, o qual proanbwdacdes no aglomerado
urbano e desse com a regido e, com o restante do pais, conforme denota #5quadro

Quadro 25 Rede de relacdedla ASA por meio de transportes.

Sistema de Abrangéncia
Transporte Cidades ou Regibes Articuladas ger
Geografica
Aéreo Macapa/AP Belém/PA Intrarregional,
Regional e
Nacional
Fluvial Santana/AR Belém/PA Intrarregional
Fluvial Macapé e Santana/APllha de Marajé/PA Intrarregional
(Afud, Chaves, Breves e Gurupa)
Fluvial Santana/AR Vale do Jari (Laranjal ddari/AP, Vitoria do Jari/AP e Estadual e
Monte Dourado/PA) Intrarregional
Fluvial Santana/AR Baixo e Médio Rio Amazonas Intrarregional
(Almeirim/PA, Obidos/PA, Santarém/PA,
Manaus/AM)
Fluvial Macapa e Santana/APArquipélago do Estadual
Bailiqgue/AP
Flavio - Santana/AR EuropaE.UA, Japdo Internacional
Maritimo
Ferroviario Santana/AR Serra do Navio/AP Estadual
Terrestre Municipios do Amapa Estadual
Terrestre/Fluvial Macapa/AR Caiena/Guiana Francesa via cidade de Oiapoque Internacional
Terrestre/Fluvial Macapa/APR Monte Dourado e Almeirim/PA Intrarregional

Fonte: Santos, 2012a.

A partir do Quadrd5 percebese a importanciaelMacapa e Santanem relacdo a
ASA*. Estas duas cidadeatravés de suas complementades urbanas, articulam a sub

regido de Macapa com o restante do pads articulagcbes se dédo na escala Estadual,
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Internacional e intrarregion& Nacional, através dos sistemas de transporte fluvial, flivio
maritimo, terrestre, terrestfleivial e aéreo.Macapa e Santana tém seus espacos urbanos
articulados para poder exercer esse papel de centralidade, pestisgoabalho entende as
duas cidades como um aglomerado urbano, ou seja, duas cidades que apresentam uma
dinamica urbana conjurifa Segundo Saos (2012a, p.115)

Até em 1987, antes da criacdo do Estado do Amap4a, Santana configgliremao

distrito de Macapa. Hoje essas duas cidades possuem fortes complementaridades
urbanas, o que torna incompleta qualquer analise que as considere separadamente.

N&o so6 o elemento historico, mas também a propria materialidade das relacdes revela a
constituicdo de um aglomerado urbano formado pelas sedes murdepdacapa e Santana
(ver Mapa09) com uma forma urbana que revela espacos contiguos com forte tendéncia a
transformacao para espacos continuos. Logo, o Agylaaio Urbano Macap@antana abrange
apenas asidadese ndo em todo o territérigois a dinamica urbana é mais intenea eixos
de expanséao urbana das cidades e nos seus centros urbanos.

Mapa 09: Aglomerado urbano MacapaSantanai AUMS.

O que define o aglomerado urbano, segudd@zaki (2010, p.1) é

O processo de juncao/articulacdo de centros urbanos distintos, tanto por meio da
continuidade territorial quanto pela continuidade espacial. Consiegsraassim, as

“2E valido destacar que a propostaagiiomerado urbano contempla apenas as sedes municipais de Macapa e
Santana, que séo tradicionalmente chamadas de cidade.



