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RESUMO

Historicamente, o planejamento urbano brasileiro esteve voltado para uma postura
urbanistica do ambiente construido, onde priorizou-se a organizacéo territorial, a
construcdo arquitetbnica e os equipamentos urbanos, do que a melhoria da qualidade
de vida dos habitantes que vivem nas cidades. No Estado do Amapa o planejamento
urbano fica aguém do esperado, notou-se que a questao do planejamento urbano ndo
foi levada em consideracao por longos anos, até que em 2002, a Secretaria de Estado
da Infraestrutura do Amapa-SEINF, realizou o Plano Emergencial de Gestdo Urbana
para as cidades amapaenses. Esse plano, consistia em um amplo levantamento das
condicdes fisicas relacionadas a infraestrutura urbana, econémica, social, cultural e
ambiental, tendo como objetivo contribuir com a orientacdo de um plano de metas a
ser desenvolvido em conjunto com as Prefeituras. A pesquisa foi realizada
considerando um dos objetivos especificos do projeto inicial que é a analise do Plano
de Gestdo Urbana da cidade de Tartarugalzinho no periodo de 2002 a 2018. A
metodologia parte de uma pesquisa exploratoria e utilizou-se dos métodos quantitativo
e qualitativo. Como procedimentos metodolégicos, foi realizada uma busca
documental na SEINF/AP do qual foram encontrados dados das acoes
governamentais que foram desenvolvidas no municipio no periodo proposto. A
presente dissertacdo permitiu uma compreensao do que vem sem do sendo realizado
no municipio no periodo proposto através dos dados coletados. Entre os principais
resultados, foi que o municipio ndo possui um instrumento norteador para a realizacéao
das acdes governamentais, existem apenas a¢des voltadas exclusivamente para as
necessidades de curto prazo e médio prazo. A proposta apresentada deste trabalho
vislumbra contribuir no ambito das pesquisas futuras que tem como foco a gestédo
publica através do planejamento urbano voltado para a melhoria e bem-estar dos
municipes bem como o Desenvolvimento Regional das Cidades Amapaenses.

Palavras Chaves: Plano emergencial, Planejamento urbano e A¢des governamentais.



ABSTRACT

Historically, Brazilian urban planning was focused on an urban posture of the built
environment, where it prioritized a territorial organization, an architectural construction
and urban facilities, which would improve the quality of life of city dwellers. On Amapa
State or urban planning falls short of expectations, but the issue of urban planning was
not taken into consideration for long years, until 2002, an Amapa-SEINF State
Secretariat of Infrastructure, carried out the Emergency Urban Management Plan for
Amapa cities. This plan consists of a broad planning of the conditions related to urban,
economic, social, cultural and environmental infrastructure, aiming to contribute to the
orientation of a goal plan to be developed jointly with the Municipalities. The research
was conducted, considering one of the initial project objectives, which is the analysis
of the Urban Management Plan of the city of Tartarugalzinho, from 2002 to 2018. An
exploratory research methodology used of quantitative and qualitative methods. As
methodological procedures, a documentary search was performed in SEINF/AP, which
were the data found on the actions that were used in the municipality without
intervention period. The present dissertation allowed an understanding of what comes
without being done in the city in the period controlled by the collected data. Among the
main results, it was the municipality that does not have a guiding instrument to perform
applied actions, there are actions focused only on short and medium term needs. The
proposal for publication of this work aims to contribute to the scope of future research
that focuses on public management through urban planning aimed at improving and
well-being of citizens as well as the Regional Development of Amapaense Cities.

Keywords: Emergency Plan, Urban Planning and Government Actions
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1 INTRODUCAO

O estado do Amapa esta situado na regiao Norte do Brasil, fazendo limite, a
norte, com a Guiana Francesa, a noroeste, com o0 Suriname, a oeste e sul, com o
Pard, e, a leste, com Oceano Atlantico. Possui 70% de sua area coberta pela floresta
amazobnica, sendo conhecido como o estado mais preservado do Brasil, dado que
72% de seu territério se encontra dentro de areas de preservacdo ambiental.
Atualmente o estado encontra-se divido em 16 municipios e, de acordo com estimativa
do IBGE para 2019, tem uma populacdo estimada de 845.731 habitantes, que
representa 0,40% da populacao do pais.

Tartarugalzinho/AP é um dos municipios do Amapa que esta localizado na
mesorregido norte do estado, e que teve suas origens ligada diretamente aos
povoados que viveram as margens do rio Tartarugalgrande em busca do ouro no
garimpo e sua expansao populacional foi impulsionada pelos projetos de exploracéo
agroflorestal no entorno da BR-156 e também pela descoberta de fildes de ouro
proximos a regido. A fundacgdo foi realizada através da Lei n° 7.639, em 17 de
dezembro 1987, pelo entdo territorio federal do Amapa, sendo desmembrado do
municipio de Amapéa/AP.

A criacdo do municipio teve a finalidade voltada para a reorganizacdo do
espaco amapaense e com a mudancga no status de comunidade para municipio, essa
organizagdo espacial visou a criacdo de uma unidade administrativa local que
permanecesse proxima as comunidades, bem como proporcionar ao municipio o
acesso direto aos repasses constitucionais.

O municipio de Tartarugalzinho encontra-se ha 230 quildmetros da capital do
estado do Amapa e possui uma area de 6.738,56 km? e faz fronteira com 0s municipios
de Amapa, Pracuuba, Ferreira Gomes e Cutias. O municipio esta inserido no contexto
das pequenas cidades possui uma popula¢éo abaixo dos 20 mil habitantes e segundo
alein.©10.257, datada em 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto das Cidades
0 municipio fica isento de leis municipais de planejamento urbano, um exemplo pratico
€ nao obrigatoriedade da aplicacdo do plano diretor municipal.

O motivo para a escolha do municipio como objeto desta dissertacdo se deve
ao fato da elaboracdo de um Plano de Gestdo Urbana para as cidades de todos os
municipios amapaenses no ano de 2002, encomendado pela secretaria da

Infraestrutura do Governo do Estado do Amapa. Este trabalho consistia em um amplo
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levantamento das condicoes fisicas relacionadas a infraestrutura urbana, econémica,
social, cultural e ambiental e o objetivo era de contribuir com a orientacéo de um plano
de metas a ser desenvolvido em conjunto com as prefeituras e governo do estado.

Historicamente, nota-se que o planejamento urbano no estado do Amapé nao
vem sendo encarado com o devido tratamento adequado. Percebe-se que ha uma
completa desorganizacao institucional entre as esferas de poder (municipal, estadual
e federal) na aplicacdo de programas e projetos que muitas das vezes nao contribuem
para o avancgo social, econdmico e ambiental. Por conta desse historico, levantou-se
0 questionamento que norteou o problema da dissertacdo: Apds a elaboragdo do
plano emergencial em 2002, como o plano de gestédo urbana é aplicado no municipio
de Tartarugalzinho?

Considerando que o municipio de Tartarugalzinho/AP, possui um plano de
Gestdo Urbana desde 2002 e o que se tira de prévia concluséo é que ha dificuldades
técnicas ou mesmo a auséncia para a implementacao de acdes do referido plano que
dé um direcionamento focado no desenvolvimento da cidade. A ndo aplicabilidade do
plano, vem causando sérios problemas sociais entre 0s municipes o que reflete nos
indices de desenvolvimento humano (IDHM) do qual o municipio apresenta um dos
piores indices do pais ocupando a posicdo de 4.3312 entre os 5.565 municipios
brasileiros.

Para compreender a hipotese levantada, foi necessario trabalhar nos alicerces
dos objetivos especificos, que teve como ponto de partida na caracterizacéo da cidade
de Tartarugalzinho/AP, discussdo técnica do Planejamento Urbano e
desenvolvimento das cidades brasileiras e por fim realizar a analise comparativa do
Planejamento de Gestdo Urbana da cidade de Tartarugalzinho no periodo de 2002-
2018.

Para a fundamentacdo tedrica buscou-se autores que abordam sobre o
planejamento urbano em escala nacional tais como: Ferrari Junior (2004) que discute
como o planejamento municipal deve ser integrado, articulado com metas e diretrizes
dos planos das demais esferas de governo. Souza (2006), ao classificar que o
planejamento € a preparacdo da gestdo em torno dos recursos e das relagbes de
poder, Tostes (2011) ao fazer uma abordagem do planejamento urbano no espago
amapaense como uma importante ferramenta para a solu¢céo dos problemas de uma
sociedade, no espaco e no tempo. E de Santos (2013), que traz uma visdao ampla do

processo de urbanizacéo e formacgéao do territorio; ao considerar o espaco geografico
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como o espacgo habitado cabendo reconhecer o urbano como o abstrato, o geral, o
externo e a cidade como o particular, o concreto, o interno.

Para o desenvolvimento da metodologia da dissertacao foi desenvolvida a partir
de uma pesquisa exploratoria, que segundo Gil (2009), esse tipo de pesquisa tem por
finalidade desenvolver, esclarecer conceitos e ideias, e tem como objetivo de
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Para isso
se utilizou-se de métodos como o historico, tendo esse método uma importante
relevancia na compreensdo do espaco urbano local, e investigar os acontecimentos,
0S processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade
de hoje.

A pesquisa trabalha com o método quantitativo e qualitativo (GIL, 2009), por
utilizar-se de varias ilustracfes através de quadros com valores que apontam como
foram feitos investimentos no municipio, busca-se também através dos dados, realizar
uma interpretacdo em relacdo a realidade através da andlise proposta. E o método
dialético que fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas,
culturais etc.

Como procedimentos metodoldgicos, foram adotadas etapas para a realizacao
deste trabalho. Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental na
biblioteca da Universidade Federal do Amapa, na biblioteca de dissertacbes do
Programa de Pés-Graduacdo Mestrado em Desenvolvimento Regional da UNIFAP,
bem como artigos que possam nortear a pesquisa. Também foi realizada uma
pesquisa na Secretaria de Estado da Infraestrutura do qual buscou-se através de
documentacao oficial, quais as acbes que foram desenvolvidas no municipio de 2002
a 2018, também foi realizada uma busca sem sucesso de dados na representacéo da
prefeitura municipal de Tartarugalzinho em Macapéa e também sede da Prefeitura do
municipio de Tartarugalzinho, mesmo sendo atendido e tendo o comprometimento
gue teriamos os dados nao foi respondido.

Outras informacdes importantes foram coletadas que foram as acgles
governamentais que estao disponiveis no site do portal da transparéncia do Governo
Federal, informacdes sobre os convénios da Unido com o Estado para
Tartarugalzinho, bem como na sede do municipio, bem como no SICONV e sitio

eletrénico dos convénios da Caixa Econdémica Federal.
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Com os dados em maos e apos a tabulacdo e analise, foi realizada a pesquisa
de campo na cidade de Tartarugalzinho/AP em dois momentos distintos que teve com
finalidade de realizar as observacdes sobre a aplicabilidade do plano através dos
programas e projetos que foram idealizados e implementados, bem como a sua
efetividade para atendimento da populacao.

A dissertacdo é distribuida ao longo de trés secdes, sendo que na secao 1
realiza-se a caracterizacdo do municipio de Tartarugalzinho. Onde sé&o abordados os
componentes historicos, com o intuito de situar a historia recente do lugar. Além da
sua localizacdo, serdo apresentadas as caracteristicas fisicas e seus aspectos
socioecon6micos.

Na secédo 2 aborda-se os conceitos sobre a cidade e o urbano, bem como o
planejamento urbano e sua evolugdo em escala nacional e bem como é feita uma
abordagem sobre a evolucdo das cidades amapaense inseridos no contexto das
pequenas cidades que fazem parte da aplicacdo das politicas nacionais para a
Amazonia e as implicacdes que estas tiveram para a formacao e seu planejamento.

Na secao 3 discute-se aplicabilidade do plano de gestdo realizado em 2002
para a sede de Tartarugalzinho/AP e seus resultados. Apos o levantamento das
informagdes que foram obtidas é feita uma andlise com o intuito de entender a relagéo
das acdes governamentais com o que foi planejado, bem como as acfes executadas
gue estavam previstas no plano emergencial.

A pesquisa possui um valor relevante, pois ndo ha muitos trabalhos que fagam
uma analise, reflexdo do contexto histérico de formacdo e do desenvolvimento
socioecondmico da cidade do municipio de Tartarugalzinho. Devido a proposta
apresentada esta pesquisa possui elementos suficientes que possam contribuir no
ambito das pesquisas futuras que tem como foco o planejamento urbano bem como o

desenvolvimento regional amapaense.
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2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A proposta desta secdo € de contextualizar através de um recorte historico do
municipio de Tartarugalzinho/AP, haja vista, que h& poucas informagfes sobre os
fatos historicos da regido e suas interacfes com 0s demais municipios amapaenses.
Apés o conhecimento dos antecedentes historicos nas subsecdes seguintes sera
realizada a caracterizacdo fisica do municipio abordando como a localizacéao,
aspectos pedologicos, recursos hidricos, populacao, indicadores de desenvolvimento

e produto interno bruto.

2.1 RECORTE HISTORICO

O municipio de Tartarugalzinho/AP, assim como 0s demais municipios que
pertencem a mesorregido norte do Estado do Amapda, foram objetos de litigio do
contestado franco brasileiro durante os séculos XVIII e XIX. Nesse periodo as terras
do Cabo Norte despertavam interesses entre franceses e brasileiros. A Franca
contestava que o limite territorial entre os dois povos era até o rio Araguari, enquanto
para o Brasil, o rio Vicente Pinzon (rio oiapoque) era o divisor da fronteira bem como
dos limites do territério francés (GRANGER, 2012).

Essa disputa territorial ficou conhecida como “a questdo do Amapa” ou disputa
pelo Contestado franco-brasileiro (GRANGER, 1999; RIO BRANCO, 1945). Apés
inimeros estudos e conferéncias, a sentenca foi pronunciada pelo governo suico em
1900, concedendo ao Brasil a posse definitiva da regido litigiosa depois de séculos de
confronto pelas posses das terras (SILVA, 2013).

Geopoliticamente, o resultado dessa disputa consolidou a absorcdo definitiva
do recorte de terras como parte territorial integrativa do Brasil, delegando a ele o direito
sobre 0 povoamento, a ocupacao e exploracdo da area antes disputada. A partir deste
momento, a fronteira franco-brasileira passou por uma fase de “esquecimento” pelas
autoridades das duas partes, sendo as relagbes diplomaticas marcadas pela
indiferenca nos usos politico-territoriais na regiao (SILVA, 2013).

Com o passar dos tempos, a partir da década de 1950, os primeiros povoados
a se originar na regiao foi a de Tartarugal Grande, que ficava as margens de um rio
com o mesmo nome. No entanto, o fato desse rio apresentar quedas d’agua

significativas, dificultando o transporte tanto dos moradores quanto do gado em via
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fluvial, fez com que alguns desses moradores se instalam-se para outro lugar, o qual
denominaram de Tartarugalzinho, por se tratar de um afluente do rio Tartarugal
Grande.

No inicio da década de 1980, comeca a ocorrer a imigracao para a localidade
de uma populacéo atraida pelos incentivos de assentamento agricola, promovida pelo
Plano Desenvolvimento do Amapa (1980-1985), o qual tinha como objetivo principal o
atendimento ao setor primario amapaense. Para isso, foram definidas éareas
prioritarias, especialmente as localizadas ao longo da BR-156, para incentivar o
desenvolvimento agropecuario (PORTO, 2005).

Com a descoberta de ouro nos arredores da atual sede do municipio, ha um
redirecionamento de seu curso normal de vida com consequéncias marcantes em
nivel populacional, qualidade ambiental e de vida econdmica e social. A garimpagem
do ouro secundario, na década de 1980 foi intensa na regido atraida ainda mais
pessoas para os locais conhecidos como mineiro, mandiocal, bananal e buracéo,
atraindo muitas pessoas para regido (OLIVEIRA, 2010).

Por conta dessa intensa transicdo e imigracdo de pessoas, em 1987 o
municipio de Tartarugalzinho/AP foi criado pela Lei n® 7.639, em 17 de dezembro do
mesmo ano pelo entdo Territério Federal do Amapd, sendo desmembrado do
municipio de Amapé/AP. Primeiramente a criacdo do novo municipio teve o intuito
destinada a reorganizacao do espaco amapaense, com a passagem de mudanca de
status de comunidade para municipio. A criacdo de uma administracdo local mais
proxima a comunidade, era essencial, para que se pudesse ter acesso direto aos
repasses constitucionais, com o intuito de que fossem aplicados em politicas publicas,
visando a melhoria da qualidade de vidas dos municipes (TOSTES, 2011).

Na década de 1990 a empresa Amapa Florestal e Celulose S.A. (Amcel),
empresa multinacional no setor de celulose, instala no municipio de
Tartarugalzinho/AP o viveiro de Eucalyptus, com producdo anual de 14 milhGes de
mudas ao ano, atualmente os controles acionarios da AMCEL pertence aos grupos
Japoneses, Nippon Paper Industries e NYK — Nippon Yusen Kabushiki Kaisha
(AMCEL, 2018). Com a vinda da empresa, outro fluxo migratério se instalou no
municipio o que impulsionou no aumento populacional da regiao.

Nas ultimas décadas o nucleo urbano da cidade teve um expressivo
crescimento, provenientes ao crescimento das atividades de comércio e da presenca

de instituicdes publicas do Estado do Amapa, porém a expansdo da cidade fica
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limitada ao eixo da BR 156, em termo de populag¢édo, o municipio de Tartarugalzinho
€ um dos poucos municipios que ha acentuado equilibrio entre a populacéo urbana e
a rural, conforme o censo realizado em 2010, em percentuais sdo 52% da populacéo
gue vive em &rea urbana e 48% que residem na é&rea rural, fato este, deve-se
principalmente aos assentamentos agricolas que foram importantes para a fixacdo da

populacdo em meio rural.

2.2 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Tartarugalzinho estéa localizado no leste do estado do Amapa,
sua a sede politica, esta distante da capital do Estado, Macapa a uma distancia de
232 km com um tempo de conducdo meédia estimada em 2 horas e 59 minutos. Possuli
uma area total de 6.742 km e faz fronteira com os municipios de Pracuuba a noroeste
e norte, Amapa a nordeste, Cutias a sudeste e Ferreira Gomes e sudoeste.

Para Santos (2013), a explicacdo das outras sedes municipais ndo estarem as
margens da rodovia, mesmo que ndo estejam tdo distantes delas, € pelo fato das
cidades de Amapé e Calgoene existirem bem antes de a BR156, quando sua principal
forma de circulagcdo ocorria pelos rios e pelo oceano. Quanto a cidade de Pracuuba,
a mais distante da rodovia, se explica pela sua origem voltada as atividades extrativas
e pesqueiras pelos lagos e rios que a contornam.

Tartarugalzinho/AP foi & cidade onde a rodovia asfaltada chegou primeiro, pois
a pavimentacao a principio veio seguindo o sentido Macap&/AP — Oiapoque/AP, e a
cada mandato de governo se asfaltava alguns quilébmetros, processo que se arrasta
desde o inicio da década de 1990 e, até hoje, os aproximados 460 quildmetros que
deviam ser pavimentados da margem esquerda do rio Araguari até a cidade de
Oiapoque/AP ainda ndo foram concluidos (SANTOS, 2013).

Um outro ponto a destacar sobre a localizagcdo do municipio é que ele pertence
a regiado dos lagos, essa regido possui como caracteristicas uma representacdo de
natureza inundavel das terras. Essas sdo constituidas pela soma dos dominios da
floreta de varzea, campos inundaveis e mangue e, atinge seu apice de inundacao
durante o periodo das chuvas, que se concentra nos primeiros seis meses do ano
(SANTOS, 2013).

Conforme o Mapa 1, a sede do municipio de Tartarugalzinho/AP € a Unica

cidade do corredor da BR 156, que fica literalmente na passagem para quem vem de
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Macapa para Oiapoque ou do Oiapoque para Macapa. Atualmente a sede do

municipio vem funcionando como um entreposto para as cidades de Amapa e

Calcoene (TOSTES; FERREIRA, 2016).

Mapa 1 - Localiza¢do do municipio de Tartarugalzinho/AP
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A regido € composta também, pelos municipios de Calcoene, Amapa e
Pracuuba. No periodo de inverno, em que estdo cheios, os lagos dessa regido se
interligam, permitindo através de pequenas embarcacdes o transito entre a cidade de

Amapa e as proximidades de Tartarugalzinho, o0 que proporciona a pesca na regiao.

2.3 CARACTERIZACAO FISICA DO MUNICIPIO DE TARTARUGALZINHO

2.3.1 Geologialocal

De acordo com Martins (2009), o municipio de Tartarugalzinho/AP esta
posicionado na borda oriental do Escudo das Guianas, no dominio da Provincia
Maroni-ltacaiinas e inclui parte da cobertura Fanerozéica sedimentar a leste,
representada pelo Grupo Barreiras (terciario) e coberturas quaternarias subordinadas.

Segundo Martins (2009) o embasamento cristalino neste setor do Escudo das
Guianas € composto por rochas igneas e metamorficas de idades arqueanas e

paleoproterozoicas conforme o Mapa 2.

Mapa 2 - Principais estruturas presentes na porcao oriental do escudo das guianas no
estado do Amapa
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No Mapa 3, vemos que a regido possui também uma cobertura sedimentar que
€ constituida por rochas sedimentares argilosas, areno-argilosas e arenosas,
submetidas a intensos processos intempéricos, dentre os quais a lixiviagao do ferro,
gue provocam nestas rochas um aspecto mosqueado, com tonalidades amareladas,
avermelhadas e esbranquicadas (SILVEIRA; SANTOS, 2006).

Mapa 3 - Unidades Litoldgicas da Porcao Oriental do Escudo das Guianas
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Para Silveira e Santos (2006), a cobertura sedimentar quaternaria € constituida
fundamentalmente por depdsitos de planicie e depdsitos lacustres. Os depdsitos de
planicie sdo localizados em areas planas de campo em planicie costeira,
caracterizada por sedimentos peliticos (argila e silte) e por inundacgéo parcial ou total
de sua area.

Os depositos lacustres séo localizados em areas em torno dos principais lagos
da regido costeira, e caracterizam-se por serem ricos em matéria organica e
sedimentos arenosos grosseiros com granocrescéncia ascendente tipicos de canais

fluviais.
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2.3.2 Dominios pedolégicos

De acordo com os estudos publicados pelo IEPA (2008) aos dominios
pedologicos presentes no municipio de Tartarugalzinho/AP, como podemos observar
no Mapa 4, abrange quatro tipos de solos dentre eles sdo: Latossélico, Podzdlico,

Hidromofico e Concrecionario Lateritico.

Mapa 4 - Dominios Pedolégicos no municipio de Tartarugalzinho/AP
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Conceitualmente o Latossolico, compreende no grupo dos Latossolos
Vermelho Amarelo (LV), ocorrendo em ambientes de floresta densa de terra firme e
grupo do Latossolo Amarelo (LA) onde constitui-se o solo predominantemente de
dominio savanbitico e das faixas de contato cerrado/floresta (IEPA, 2008).

O solo podzdlico séo originados da decomposicédo de rochas do Pré-Cambriano

e de sedimentos do Terciario. Sua distribuicdo esta ligada principalmente as areas de
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floresta densa, em relevo variavel de ondulado a fortemente ondulado, ja do Cerrado
€ pouco representativa (IEPA, 2008).

O hidromorfico sao solos formados a partir dos sedimentos recentes do periodo
Quaternéario onde sdo formadores das planicies fluviais e fluviomarinhas da regiéo.
Estéo ligados a diferentes tipos de ambientes, destacando-se 0s manguezais, areas
deprimidas inundaveis e varzeas ribeirinhas; e sao fortemente influenciados pelo
regime hidrico através do lencol freéatico, chuvas e marés e o Concrecionario
Lateritico: S&o solos originados de sedimentos argilosos e argilo-arensos do Terciario
(IEPA, 2008).

2.3.3 Recursos hidricos

A drenagem da bacia do municipio € representada por rios principais
caudalosos e perenes, que permanecem durante o ano com razoavel vazao, dentre
0s mais importantes sdo: O rio Araguari, Tartarugal Grande, Tartarugalzinho,
Aporema, conforme o Mapa 5, observamos uma maior densidade de drenagem no
centro-leste do territério do municipio com a presenca de grandes lagos e lagoas na

regiao nordeste do mesmo.

Mapa 5 - Rede de Drenagem de Tartarugalzinho/AP.
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Esses lagos conforme a aponta o Mapa 5, possuem grande importancia, pois
no periodo em que secam durante o verao, periodo em que 0s peixes e as tartarugas
descem para os lagos mais fundos ou para os rios mais caudalosos em uma estratégia
de sobrevivéncia. Na época das chuvas os lagos enchem e sdo navegaveis e
representam uma das potencialidades locais.

2.3.4 Unidades de conservacgéo

Sobre as unidades de conservacdo conforme o Mapa 6, 0 municipio de
Tartarugalzinho abriga duas unidades: A Reserva Bioldgica do Lago Piratuba (REBIO
PIRATUBA) criada pelo Governo Federal em 1980 e a Floresta Estadual de Producéo
do Estado do Amapa FLOTA, criada pelo Governo do Estado do Amapa em 2006.

A Reserva Bioldgica do Lago Piratuba foi criada pelo Decreto n° 84.914/1980
com alteracOes através do Decreto n° 89.932, de 10 de julho de 1984 e esté inserida
na planicie costeira do setor atlantico do Estado do Amapa, onde se situa a conhecida
regido dos lagos amapaenses.

A reserva € uma unidade de protecdo integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, conforme descreve o art. 10 da Lei n® 9.985/2000,
gue nao é permitida interferéncia humana direta ou modificacdes ambientais, excetua
as medidas de recuperacdo de ecossistemas alterados e a pratica do manejo para
recuperacao e preservacao do equilibrio natural, a biodiversidade e os processos
ecoldgicos naturais (DIAS, 2003).

Areserva é assim denominada devido a extenso lago homénimo em seu interior
(chamado de Piratuba), com aproximadamente 357.000 ha e perimetro de 390 km,
area da unidade de conservagcdo Reserva Biolégica do Lago Piratuba (REBIO
PIRATUBA), existindo ainda propostas para a criagdo da Reserva Marinha Extrativista
do Sucuriju, na porcdo extrema leste da UC, no Cabo Norte (DIAS, 2003).

A Floresta Estadual de Producéo do Estado do Amapa (FLOTA) foi criada pela
Lei Estadual 1.028, de 12 de julho de 2006, e caracteriza-se como unidade de
conservagao de uso sustentavel, sendo compativel com a Lei. 9.985, de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (EULER; ALMEIDA, 2014).

Com uma éarea aproximada de 2,3 milhdes de hectares, englobando parte de

10 municipios do Estado do Amapa dentre eles estdo: Mazagao, Porto Grande, Pedra
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Branca do Amapari, Serra do Navio, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho, Pracuuba,

Amap4, Calcoene e Oiapoque (EULER; ALMEIDA, 2014).

Mapa 6 - Unidades de conservacéo localizadas em Tartarugalzinho/AP em 2019
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A FLOTA-AP contribui com a conservacao de aproximadamente 2% (2.369.400
ha) do total das UC inseridas na Amazénia Legal, que até dezembro de 2010 era de
310 UC, totalizando 1.174.258 kmz2 (23,5%) do territério. Agora em relacéo ao Estado
do Amap4a, a FLOTA/AP é a segunda maior UC, abrangendo 10 dos 16 municipios
existentes, conservando 16,51% de sua area, além de compor o Mosaico do Oeste
do Amapa (EULER; ALMEIDA, 2014).

E importante considerar também a representatividade da FLOTA/AP para a
biodiversidade do Amapa, por estar em uma condi¢cdo especifica, inserindo-se na
porcdo central do Estado do Amapa, e possuindo um gradiente e mosaico entre
sistemas de Savana e Floresta Ombrdfila Densa, além de formacgdes pioneiras em

menor proporgao.

2.4 POPULACAO

A expanséo populacional de Tartarugalzinho/AP deve-se ao grande movimento
migratorio, devido aos assentamentos rurais, a descoberta de jazidas de ouro nas
areas proximas a cidade, bem como o assentamento de projetos agroflorestais. A
populacao recenseada pelo IBGE no ultimo censo realizado em 2010, foram de 12.435
habitantes, o que corresponde em numeros percentuais ha 2% da populacéo
amapaense e representa uma densidade demografica de 1,85 hab./km?, e teve uma
evolucdo conforme a divulgacdo realizada em 2019, apontado um crescimento
estimado em 17.315 habitantes.

A Tabela 1 demonstra a relacdo do crescimento populacional em nameros
consolidados entre Tartarugalzinho, Amapa e Brasil, a populacdo do municipio no
periodo entre 1991 a 2000 cresceu a uma taxa média anual de 6,47%, enquanto que
o Estado do Amapa cresceu 8,10% e no Brasil foi de 1,96% e entre os anos de 2000
e 2010, a populagdo de Tartarugalzinho/AP cresceu a uma taxa média anual de
8,49%, enquanto no Brasil foi de 1,37% no mesmo periodo e a populacdo do Estado
foi de 4,48%, ou seja, Tartarugalzinho teve um dos maiores niveis de crescimento do
Pais nas ultimas duas décadas.

Na Tabela 2 demonstra em seus dados a evolugéo da populacdo residente
por género em relagdo a total. Percebe-se que mesmo com o aumento da populagéo
tanto do sexo masculino quanto do feminino o percentual entre 1991 a 2010 teve

poucas alteragcdes mantendo o percentual.



Tabela 1 - Evolugéo Populacional entre Tartarugalzinho/Amapé/Brasil no periodo

de 1991 a 2010

Ano Tartarugalzinho Amapa Brasil

1991 4.693 289.397 146.825.475
2000 7.121 477.032 169.799.170
2010 12.563 669.526 190.755.799
2019 17.315 845.731 210.147.125

Fonte: IBGE (2019)

Tabela 2 - Populacao Total, Género, Rural/Urbana - Tartarugalzinho/AP no

periodo de 1991 a 2010

Populacao 1991 2000 2010
Populacéo total 4.693 7.121 12.563
Populacéo residente masculina 2.523 3.805 6.679
Populacéo residente feminina 2.170 3.316 5.884
Populacéo urbana 1.590 3.483 6.516
Populacéo rural 3.103 3.638 6.047

Fonte: IBGE (2010).
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O municipio de Tartarugalzinho, conforme os dados apresentados, possui uma

populacdo com predominancia masculina em todos os censos realizados. No censo

de 1991, a populacao possuia um percentual de 54% para a populacdo masculina e

46% feminina e ao longo dos censos esses percentuais se repetem até o censo de

2010.

Quanto a populacédo urbana e rural, o censo de 2000 demonstrou que 0

municipio de Tartarugalzinho/AP era essencialmente rural. Essa caracterizacéo

1 Populagdo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no ano de 2019.
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histérica é proveniente dos assentamentos rurais? que foram instalados pelo INCRA
durante a década de 1980.

Entretanto, em 2010 ocorreu 0 aumento na populacdo urbana, bem como a
expansdo da sede municipal, com isso, a sede passa a ter peso nos numeros e o
municipio comeca a apresentar caracteristicas urbanas na composicdo de sua

populacdo conforme demonstra o Grafico 1.

Gréfico 1 - Populagéo urbana e rural em Tartarugalzinho/AP no periodo de 1991 a 2010

m Populacéo urbana Populacgéo rural

2010 48%

51%

2 2000
<

1991 66%

Fonte: IBGE (2010).

Nota-se no Grafico 1 a evolucao da populacdo urbana do municipio. Em 1991,
a populacéo rural era representada em um percentual de 66%, enquanto que a
populacéo urna era de apenas 34%. Nos censos de 2000 e de 2010 ha uma transicao
da populacéo invertendo praticamente os percentuais, ou seja, no Ultimo censo 52%
da populacéo é estritamente urbana.

Nos Graficos 2 e 3 demonstra que a base da populacéo de Tartarugalzinho/AP
€ basicamente composta por jovens em sua maioria. Essa base é semelhante aos
paises subdesenvolvidos, ou seja, a base da piramide é larga enquanto o topo é

estreito.

2 Os assentamentos instalados em Tartarugalzinho/AP sio Bom Jesus, Cedro, Sdo Benedito do
Aporema, Nova Vida e Governador Janary, as familias instaladas sdo provenientes dos Estados do
Maranhao, Piaui, Cearéd e Para, ali, instalados e na tentativa de ocupar a area trabalhando basicamente
com as culturas de subsisténcia: arroz, mandioca, macaxeira e banana. Ao todo foram assentados
1.478 familias nos cinco assentamentos no municipio.



Gréfico 2 - Piramide Etaria da Populagéo de Tartarugalzinho 2000
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65 a 69 anos 55
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45 a 49 anos 116
40 a 44 anos 159
35 a 39 anos 209
30 a 34 anos 225
25 a 29 anos 244
20 a 24 anos 321
15a19anos 408
10 a 14 anos 545

5a9anos 579
0Da4anos 671

Fonte: IBGE (2010).
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Isso significa que ha uma alta a taxa de fecundidade da mulher, bem como, ha

uma tendéncia em que o gestor pubico tenha gastos elevados com a saude e a

educacdo e também essa base representa um nimero grande de pessoas que nao

estdo empregadas, por ndo estarem em idade ativa economicamente

Gréfico 3 - Piramide Etaria da Populagéo de Tartarugalzinho 2010
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Fonte: IBGE (2010).
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Fazendo um comparativo entre os Graficos 2 e 3, observa-se o percentual entre
a populacdo masculina e feminina pouco mudam, mas ha uma leve diminuicdo no
percentual de natalidade, ou seja, criancas de 0 a 4 anos, mas houve crescimento em
nameros consolidados, mostrando que o municipio ainda possui uma taxa de

crescimento em sua populagao.

2.5 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida geral e sintética
para o progresso a longo prazo e é realizada pelo programa das Nacfes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), o qual é realizado a cada 10 anos. Trata-se de um
indicador composto por dados estatisticos que sdo divididos em trés dimensdes
bésicas do desenvolvimento humano entre eles temos: A renda, educacao e a saude,
sendo que a escala de 0 representa nenhum desenvolvimento humano e a escala de
1 representa o total desenvolvimento humano (BRASIL, 2013).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) permite ao Brasil, bem
como o0s seus estados, comparar o desenvolvimento de seus municipios. Com 0s
dados em maos, o pesquisador pode realizar uma caracterizagdo do municipio
estudado, uma vez que com a informacdes € possivel sabermos o seu desempenho
nas trés dimensdes, e também fazer uma comparacao entre 0s municipios em si, com
o0 estado e também com os demais paises. O IDH é classificado da seguinte forma de
acordo com os seus resultados: Muito alto (acima de 0,800), Alto (0,700 até 0,799),
Médio (0,600 até 0,699), Baixo (0,500 até 0,599) e muito baixo (0,000 até 0,499).

O IDHM de Tartarugalzinho/AP em 1991 apresentava um indice
correspondente a 0,311 e teve um amento para 0,450 em 2000, ou seja, ocorreu um
crescimento em percentuais de 44,69%. Nesse periodo, a dimensado que contribuiu
para esse crescimento foi a educagdo com crescimento de 0,171, em percentual
representou um avanco de 185,87% nessa categoria conforme demonstra a Tabela 3.

Por outro lado, a Renda teve um decrescimento de -4,24%, ou seja, a renda da
populacado diminuiu na década, segundo o PNUD (2017) a renda passou de R$ 202,56
em 1991 para R$ 175,88 em 2000. A evolucao da desigualdade de renda nesses dois
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periodos pode ser descrita através do indice de Gini3, que passou de 0,65, em 1991,
para 0,61, em 2000, e para 0,65, em 2010.

Tabela 3 - IDHM de Tartarugalzinho entre 1991 a 2010

1991 2000 A% 2010 A%
Educacéo 0,092 0,263 185,87% 0,473 79,85%
Longevidade 0,633 0,696 9,95% 0,794 14,08%
Renda 0,519 0,497 -4,24% 0,553 11,27%
Geral 0,311 0,450 44,69% 0,592 31,56%

Fonte: BRASIL (2013).

Conforme conta na Tabela 3, entre 2000 e 2010 o IDHM de Tartarugalzinho/AP
passou de 0,450 em 2000 para 0,592 em 2010, o que representou uma taxa de
crescimento de 31,56%. Nesse periodo, a dimensao cujo indice que mais cresceu em
termos absolutos foi Educacéo de 0,263 para 0,473 ou seja, um crescimento de 0,210
gue representou em percentuais uma variacdo positiva de 79,85%, seguida por
Longevidade 14,08% e pela Renda 11,27%.

No Grafico 4, demonstra um parametro evolutivo de crescimento entre o Brasil,
Amapa e Tartarugalzinho. No periodo de 2000 a 2010, em percentuais o Brasil teve
um avanco de 18,79% no IDH, enquanto que o estado do Amapa teve um crescimento
de 22,70% e municipio de Tartarugalzinho teve um crescimento acima o0 que
corresponde a 31,56% no IDHM.

Mesmo com o0s avancos da ultima década o municipio de Tartarugalzinho/AP
ocupa a 4.3312 posicao entre os 5.565 municipios brasileiros com um IDHM de 0,592,
ou seja, 0 municipio possui um desenvolvimento baixo no indicador. No ranking do
PNUD, o municipio de S&o Caetano do Sul/SP possui o melhor indice de 0,862 e o
municipio de Melgaco/PA tem o menor indice do Pais que corresponde a 0,418
(BRASIL, 2013).

3 0 indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau
de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos
mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem).
O valor zero representa a situacao de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou
cem) esta no extremo oposto, isto é, uma s6 pessoa detém toda a riqueza (IPEA, 2004).
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Gréfico 4 - Evolucdo do IDH entre Brasil, Amapé e Tartarugalzinho 2000 a 2010
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Fonte: BRASIL (2013).

2.6 INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL — IFDM

O IFDM é um indicador composto que aborda, com igual ponderacdo, trés
areas do desenvolvimento humano: Emprego & Renda, Educacgéo e Saude. Assim, 0
IFDM de um municipio consolida em um Unico nimero o nivel de desenvolvimento
socioecondmico local, através da média simples dos resultados obtidos em cada uma
dessas trés vertentes conforme aponta o Quadro 1 (FIRJAN, 2018).

O acompanhamento do desenvolvimento socioecondmico brasileiro, o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) monitora trés areas - Emprego &
Renda, Educacdo e Saude, utilizando exclusivamente estatisticas publicas oficiais®.
Especificamente, sdo acompanhadas as conquistas e os desafios socioeconémicos
brasileiros pelo prisma da competéncia municipal: manutencdo de um ambiente de
negocios propicio & geracdo local de emprego e renda, educacgdo infantil e
fundamental e atencdo basica em saude. O Quadro 1 abaixo apresenta as variaveis

gue compdem o indice.

4 As fontes primarias de dados sdo os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Educacio e da Salde.
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Quadro 1 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - IFDM

Emprego & Renda Educacéo Saude
« Atendimento & educacédo
infantil
e« Geragdo de emprego | « Abandono no ensino ~
« Proporcéo de
formal. fundamental :
o . O - atendimento adequado
« Taxa de formalizacdo do | « Distorcdo idade-série no de pré-natal
mercado de trabalho. ensino fundamental e p
~ . o Obitos por causas mal
« Geracgéo de renda. « Docentes com ensino definidas
e« Massa salarial real no | superior no eNnsino | | & ioe infantis por
mercado de trabalho formal. fundamental causas evitaveis
« Indice de Gini de | « Média de horas-aula ~ . R
) ) « Internacdo sensivel a
desigualdade de renda no | diarias no ensino A
atencao basica (ISAB)
trabalho formal fundamental

« Resultado do IDEB no
ensino fundamental
Fonte: Ministério do Trabalho | Fonte: Ministério da | Fonte: Ministério da
e Emprego Educacao Saude

Fonte: Firjan (2018).

A leitura do indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, maior
o desenvolvimento da localidade. Além disso, sua metodologia possibilita determinar
com precisdo se a melhora relativa ocorrida em determinado municipio decorre da
adocao de politicas especificas, ou se o resultado obtido € apenas reflexo da queda
dos demais municipios. Com o objetivo de estabelecer valores de referéncia que
facilitem a analise, foram estabelecidos quatro conceitos para o indicador. 0,0 a 0,4
sdo considerados municipios com baixo estagio de desenvolvimento; de 0,4 a 0,6
apresentam o desenvolvimento regular; Municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8 sao
considerados com o desenvolvimento moderado e municipios com indicador entre 0,8
e 1,0 sdo municipios de alto estagio de desenvolvimento.

No periodo de 2005 a 2016 conforme demonstra o gréfico 5, 0 municipio de
Tartarugalzinho/AP apresentou indices de desenvolvimento regular, ou seja, o
municipio fica entre os 23,6% dos municipios brasileiros que estdo nessa faixa de
desenvolvimento e também assim como os 14 municipios do Estado do Amapa, sendo
apenas a capital Macapa/AP apresenta um indice de 0,6446 de desenvolvimento
moderado (FIRJAN, 2018).
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Grafico 5 - IFDM de Tartarugalzinho no periodo de 2005 a 2016
1
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Fonte: firjan (2018).

No que apresenta o Gréafico 5 o melhor desempenho que o municipio de
Tartarugalzinho/AP teve sobre o desenvolvimento foi em 2013 com um indice de 0,572
e 0 menor desempenho da série foi em 0,4095 no ano de 2010 e na Ultima avaliacdo
apresenta um valor de 0,4958.

Esses dados possui uma relevancia interessante pelo fato de que o
desenvolvimento do municipio é praticamente estatico, ou seja, ndo possui nenhuma
consistente de crescimento. Esse fato implica diretamente na populagédo ja que as
areas de desenvolvimento citados no indicador permanecem na mesma situagao por

um longo periodo como demostra o Grafico 5.

2.7 PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB

Para Milone (1998), o desenvolvimento econdbmico de uma regido deve-se
observar ao longo do tempo a existéncia de variacdo positiva de crescimento
econdmico, medido pelos indicadores de renda, renda per capita, PIB e PIB per
capita®, de reducdo dos niveis de pobreza, desemprego e desigualdade e melhoria

dos niveis de saude, nutricdo, educacao, moradia e transporte.

5> O termo per capita é utilizado para fazer referéncia ao peso médio. Isto €, quer dizer que representa
0 somatdrio da varidvel em questdo dividido pela populacéo.
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O Produto Interno Bruto (PIB) € um indicador que mede as riquezas produzidas
nos trés segmentos econdmicos: agropecuario, industria, e comeércio e servigos,
utilizada pela macroeconomia, onde valor incide sobre os bens e servicos que uma
regido produz e que potencialmente podem contribuir para o bem-estar de sua
populacdo e promover o desenvolvimento econdmico da regido. Esse valor monetario
e efetivamente calculado sobre o valor total da producdo cada bem ou servico
produzido, do mercado sem as transacdes intermediarias (GOMES, 2012).

No estado do Amapa qual € medido a precos de mercado, ou seja, foram
transacionados no

o desenvolvimento econémico é impulsionado pelo setor de servi¢cos, segundo
dados da Secretaria de Planejamento do Estado do Amapa (SEPLAN), no periodo de
2011 a 2015 correspondeu a valores em média de acima dos 86% na participacao das
atividades econdémicas no valor adicionado bruto a precos correntes no Amapa, sendo
gue os subsetores da Administracdo, educacao e saude publica, defesa e seguridade
social correspondem a 45% do PIB amapaense, em valores o PIB amapaense em
2015 foi de R$ 13,8 bilhdes, ocupando a posi¢cdo de 25° lugar no ranking nacional,
com uma participacao de 0,23% e uma taxa de crescimento real de -5,5% (SEPLAN,;
IBGE, 2017).

Em Tartarugalzinho/AP o panorama econdmico nao é diferente, praticamente
se espelha com a situacdo do Estado do Amapa, 0s servicos contribuem em
percentuais acima dos 60%. No Gréfico 6 que se segue ha uma representacao em
série do qual percebemos que no periodo de 2002 a 2016 que 0S servicos s&o
importantes na composicao do PIB municipal de Tartarugalzinho e que a industria e a
agropecuaria se aproxima e até chegam a se revezar durante os anos na questao de
contribuicdo na formacéo do produto interno bruto local.

Por toda a série da composicdo do PIB de Tartarugalzinho/AP, o setor de
servicos liderou, enquanto a agropecudria ocupa o segundo lugar, exceto em 2013
guando perdeu espaco na contribuicdo para a industria. Nesse ano a industria teve
participacdo em 20%, contra 17% da agricultura e 63% dos servicos.

Um ponto a destacar € sobre a diminuicdo repentina na contribuicdo da
indastria entre os anos de 2013 e 2014, a contribuicdo caiu de 20% para 2%, e dos
servi¢os que no periodo de 2012 e 2013 que caiu de 78% para 63%, ja a agropecuaria

ficou com um percentual praticamente com pouca variacdo nos periodos citados.
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Gréfico 6 - Representacdo da composicdo do PIB de Tartarugalzinho/AP, no
periodo de 2002 a 2016
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Fonte: SEPLAN e IBGE (2016)

A contribuicdo do PIB de Tartarugalzinho em 2015 por exemplo, em relacéo ao
estado do Amapa possui um percentual de apenas 1,2%, em valores isso representa
apenas R$ 164.7 milhdes, participacdo bem pequena na composicao (SEPLAN; IBGE,
2017).
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3 PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO DAS CIDADES

3.1 A CIDADE E O URBANO

No relatério sobre as perspectivas da urbanizagdo mundial publicado em 2014
pela ONU, afirmam que atualmente o mundo é urbano®, ou seja, a maioria da
populacdo mundial vive exclusivamente nas cidades o que caracteriza que o modo de
vida das pessoas tem se voltado mais para o lado urbano.

Sobre o surgimento das cidades, Carlos (2009), argumenta que a cidade nasce
em um determinado momento da humanidade e se constitui ao longo de um processo
historico, assumindo formas e conteudos diversos. Dessa maneira, na visdo da autora,
as primeiras cidades surgem, a partir de uma organizacao espacial, onde os diferentes
grupos humanos, visando a sobrevivéncia, rompem o isolamento. Dessa maneira, a
cidade se forma da relacdo de trabalho, onde se cria da relacdo do homem com a
natureza, que € totalmente transformada no decorrer dos anos.

Na busca da vida, voltada para as cidades, surge o fenbmeno urbano, que deve
ser considerado um produto da nova realidade na qual as cidades passaram a ser
inseridas na realidade do espaco. O urbano, por tanto, € uma consequéncia das
realizacdes desenvolvidas no cotidiano sendo, portanto, o resultado de processos
macros, como podemos citar a industrializacdo que promoveu o fluxo migratério do
espaco rural para o urbano (LEFEBVRE, 1991).

Mark Gottdiener (2010, p. 127), ao apresentar a perspectiva da producéo do

espaco na visao de Lefebvre, expde que o espaco,

[...] € uma localizacéo fisica, uma peca de bem imével, e a0 mesmo
tempo uma liberdade existencial e uma expressédo mental. O espaco
€ ao mesmo tempo o local geografico da acao e a possibilidade social
de engajar-se na acdo. Isto é, num plano individual, por exemplo, ele
nao so6 representa o local onde ocorrem os eventos (a funcdo de
receptaculo), mas também significa a permisséo social de engajar-se
nestes eventos (a funcéo da ordem social).

6 Cerca de 54% da populagdo mundial vive-se exclusivamente em cidades, € o que aponta o relatorio
“Perspectivas da Urbanizagdo Mundial” publicado em 2014 pela ONU e produzida pela Divisdo das
Nacbes Unidas para a Populacdo do Departamento dos Assuntos Economicos e Sociais (DESA),
disponivel no endere¢co eletrbnico:  https://esa.un.org/unpd/wup/Publications/Files/WUP2014-
Report.pdf
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Na década de 1970, Lefebvre (1991) descreveu, metaforicamente, que a cidade
(ou metrépole) industrial sofria um duplo processo de imploséo e explosdo. Imploséo
sobre si mesma e explosédo sobre o espaco circundante, com a expansao do tecido
urbano, em uma configuragéo socioespacial que estende ao espaco regional imediato
e, eventualmente, ao campo longinquo, as condi¢des de producao, antes restritas as
cidades, conforme demandas da producéo coletiva (CARLOS, 2009).

Este tecido urbano, onde cada vez mais fechado, porém com diferenciacdes
locais e ampliacdo da diviséo do trabalho, a sociedade e a vida urbana penetram nos
campos e disseminam um modo de viver que comporta sistemas de objetos e
sistemas de valores, e faz com que o fenbmeno urbano também atravesse
alegremente as fronteiras nacionais (LEFEBVRE, 1991, p. 10).

Contudo, Santos (1994), entende que o urbano e a cidade possuem um papel
de destaque no espaco geografico contemporaneo. Para o autor hd uma diferenciacao
entre ambos, o urbano € algo de convivio geral entre todos, sdo as interacodes, 0
espaco denominado urbano, ndo se refere apenas a uma materialidade fisica, mas
sim de um conjunto de manifestacées do predominio das atividades econdémicas,
processos sociais e costumes da cidade sobre o campo.

Por outro lado, a cidade trata-se do particular, o concreto e o interno, ou seja,
a cidade € um espaco marcado por uma aglomeracdo humana, que se apresenta mais
ou menos organizada em ruas, marcada pela presenca de atividades econémicas
nao-agricolas e que na maioria dos casos funcionam como um campo magnético que
atrai, retine e concentra homens.

Para Corréa (1995) o espaco urbano é um reflexo tanto de acbes que se
realizam no presente como também daquelas que se realizaram no passado e que
deixaram suas marcas impressas nas formas espaciais do presente. Para ele, o
espaco urbano é um produto da sociedade, ou seja, um reflexo e condicionante social,
um conjunto de simbolos e campo de lutas, fruto da expresséo espacial dos processos
sociais materializados a partir das formas espaciais.

Contudo, Brenner (2013) retoma a discusséo de tal concepcao e destaca que
implosdo e explosdo ndo correspondem a distintas sequéncias temporais ou
cristalizagcdes morfolégicas, mas representam os “momentos”, no sentido dialético do
termo, mutuamente interdependentes, como dimensdes intensamente conflitivas da

evolucao descontinua de uma totalidade historicamente constituida.
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Sobre as denominacdes das cidades, Lencioni (2011) destaca o fato de que
todas as denominagdes de alguma forma incorporam os vocabulos “cidade” ou “polis”,
reafirmando esses sentidos na metropole em transi¢cdo, descartando, portanto, ideias
relativas ao sentido de anti-cidade.

De Mattos et al. (2012) também se referem a essa variedade de denominacdes
gue diferenciam a forma urbana emergente da forma urbana da cidade industrial,
acentuando seu carater distinto e novo. Indagam, ambos, se essa hova forma poderia
seguir sendo considerada como uma “cidade” ou, como salienta Lencioni (2011, p. 4),
se se deve reconhecer que estamos em frente a um fendmeno de outra natureza.

Com os conceitos de Carlos (2009), Lefebvre (1991), Lencione (2001) e
Brenner (2013), os autores mostram a percepcao de que a cidade é uma construcao
humana, que se materializa a partir do conteddo urbano produzido por relacées
sociais e interacdes. Em outras palavras, pode-se dizer, que a cidade é objeto e o
urbano fendmeno devidos as interacées que acontecem no espaco.

E necessario também que que se pense a cidade como um espaco continuo,
como afirma Lefebvre (2001). A cidade passa por diversas fases e transformacdes,
mas que constitui sempre a centralidade de uma organizagédo social. Para o autor
poderiamos partir, inicialmente, de uma cidade politica, que se configuraria como um
espaco nao-produtivo, mas que mantinha o poder e o dominio sobre o campo,
concordando com a definicdo de MONTE-MOR (2006) no que diz respeito ao papel
inicial das cidades.

Neste sentido, a medida que o espaco aparece como algo que ultrapassa a
condicdo de receptaculo, no palco onde as coisas acontecem, a compreensdo do
espaco urbano a partir dessa orientacdo tedrica seguira esta perspectiva, aparecendo
ndo apenas como espaco de distribuicdo de materialidades especificas, mas como
l6cus das possibilidades do encontro, das relagdes sociais, da transformacéao.

Ao contrério da cidade, o espaco denominado urbano, ndo se refere a uma
materialidade fisica, mas sim um conjunto de manifestacbes do predominio das
atividades econbmicas, processos sociais e costumes da cidade sobre o campo
(LEFEBVRE, 2001).

Procurando fazer uma aproximagdo com o0s autores mencionados
anteriormente, citamos Clark (1982) que fundamenta sua argumentacdo sobre a
relacdo cidade-urbano baseando-se na expansao das cidades e sua crescente area

de influéncia. Trabalhando com essa proposta o0 autor explica que ndo somente um
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grande numero de pessoas vivem em cidades ou em suas adjacéncias imediatas, mas
segmentos inteiros da populacdo sdo completamente dominados por seus valores,
expectativas e estilos de vida. Assim, para o autor o urbano € um processo socio
espacial e demogréfico, interligado ao crescimento das cidades, especialmente, como
locais de concentragdo de pessoas, inseridas dentro de uma dinamica producao
capitalista (CLARK,1982).

E necessario que os conceitos de cidade e urbano precisam estar articulados,
porque requerem uma compressao na qual sua condi¢céo de inseparabilidade seja a
base para a andlise de processos e dindmicas que produzem esse espaco,
possibilitando entender a sociedade urbana em suas multiplas facetas e relacbes
complexas. Nessa perspectiva que Cavalcanti (2008, p.66) ressalta que “Nao se pode
fazer uma separacdo absoluta entre espaco urbano e cidade, assim como, numa
andlise dialética, ndo se pode fazer uma separa¢éo absoluta entre forma e conteudo”.

Por conta das desigualdades que as cidades enfrentam no cotidiano,
ferramentas de governo vem sendo estudadas para dar uma resposta a frente dos
problemas sociais. O planejamento urbano vem se apresentando como uma técnica
para a organizagdo e 0 gerenciamento dos servigos voltados para as futuras
implementac¢des de politicas publicas. Pensar e planejar nossas cidades além de seus
limites administrativos pressupfe a necessidade de umas novas praxis de atuacao
dos planejadores. O universo do territorio e seu alcance regional devem ser a base de

futuros planos articulados entre as escalas urbana e regional (TOSTES, 2011).

3.2 O PLANEJAMENTO URBANO E O DESENVOLVIMENTO URBANO DAS
CIDADES

Segundo Hall (2002), o planejamento urbano brasileiro surgiu em resposta a
guestdes sociais e problemas econémicos, que por sua vez foram desencadeados
pela Revolucédo Industrial no final do século XVIIl. No Brasil, em face da aceleracéo
do processo de urbanizacao, o tema planejamento urbano ganha mais importancia no
movimento e sistematizacdo da dinamica das cidades. De acordo com Duchrow
(2004), a partir do inicio do século XX, instituiu-se uma nova logica voltada para a
organizacdo dos elementos urbanos através da estruturacdo administrativa e técnica

dos espacos.
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O planejamento urbano brasileiro, para Santos (2003) apresentou uma
abordagem historica, puramente voltada para uma postura urbanistica do ambiente
construido, ou seja, priorizou-se muito mais a organizacao territorial, a construcao
arquitetonica e os equipamentos urbanos, do que a melhoria da qualidade de vida dos
seus habitantes que vivem nas cidades. Por décadas, o planejamento urbano
brasileiro foi simplesmente associado a ideia de desenvolvimento urbano como
modernizacdo da cidade quando, entdo, foi denominado de planejamento fisico-
territorial (DUCHROW, 2004).

O planejamento é importante para se mensurar 0s problemas de uma
sociedade, no espaco e no tempo, a fim de mitigar os custos dos impactos sociais em
uma realidade dindmica Ferrari (1984). Sustenta o planejamento como trabalho
permanente, exequivel, flexivel e passivel de ajuste de novas insercbes. Para além
disso, a metodologia do planejamento deve ser democratica e humanista no sentido
de considerar as aspiracdes do povo e 0 seu pleno consentimento.

Segundo Ferrari (1984) o planejamento municipal deve ser integrado, articulado
com metas e diretrizes dos planos das demais esferas de governo, para que de forma
sinérgica englobe os aspectos econémicos, sociais e fisico-territoriais da realidade a
ser planejada. Trés pontos sdo defendidos pelo autor: o uso do solo urbano
(zoneamento), circulacdo (sistema viario) e servicos publicos ou de utilidade publica,
onde as acgdes previstas sdo materializadas através dos projetos urbanos, que para
terem efeitos positivos devem ser democraticos e direcionados a coletividade.

Ao tratar sobre a histéria do planejamento urbano no Brasil, Villaga (1999),
apresenta trés periodos, cuja importancia se fez notavel, os periodos destacados pelo
autor compreendem: De 1875 — 1930; 1930 a 1990; e de 1990 até os dias atuais.

O periodo compreendido entre 1875 e 1830, foi aquele em que as obras de
embelezamento e melhoramento tiveram destaque, sobretudo nas cidades do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo. No Brasil, em meados na década de 1930 esse tipo de
planejamento representava a acdo concreta do Estado, com objetivos que né&o
condiziam com o discurso.

Villaga (1999) destaca que foi sob a égide dos planos de embelezamento que
nasceu o planejamento urbano brasileiro. Deu como exemplo a cidade do Rio de
Janeiro, o autor afirma que, ja no inicio do planejamento no Brasil, constatou-se que
através dos interesses imobiliarios eram que estavam por detras dos grandes projetos

urbanos, os quais patrocinavam, discutiam, defendiam ou atacavam”. Foi neste
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sentido que a face ideoldgica do planejamento urbano se fez presente com a presencga
de um discurso baseado nos privilégios dos interesses da classe dominante a época.

O discurso ideologico também se faz presente no segundo periodo que Villaca
(1999) seleciona para caracterizar como um periodo importante na histéria do
planejamento urbano no Brasil, o qual vai de 1930 a 1990. O autor apresenta a
tentativa de esconder a origem dos problemas que surgiram, atribuindo ao
planejamento a funcdo de soluciona-los, tais problemas eram, portanto, entendidos
como fruto do crescimento cadtico, para os quais a solucao estaria no planejamento
racional com técnicas e métodos bem definidos.

Os primeiros planos surgiram na década de 1930 com os planos Agache no Rio
de Janeiro e Prestes Maia em S&o Paulo, a principal novidade desses planos era o
destaque para a infraestrutura, principalmente a de saneamento e transportes. O
discurso do plano diretor e do urbanismo multidisciplinar gera o “plano-discurso”,
assim denominado por Villaca (1999). Para o autor, os planos representaram trés
diferentes periodos no Brasil, entre os anos de 1930 a 1990: Urbanismo e plano diretor
(1930-1965 — apresentado anteriormente); do planejamento integrado e dos
superplanos (1965-1971) e dos planos sem mapa (1971-1992).

O planejamento integrado trazia no discurso os que defendiam a necessidade
de ver a cidade além de seus aspectos fisicos, dessa forma o argumento era que 0s
planos ndo podem limitar-se apenas nas obras de modelagem urbana, eles devem
ser integrados tanto do ponto de vista interdisciplinar como do ponto de vista espacial
do lugar para a integracao da cidade em sua regido Villaga (1999). O Planejamento
integrado nao se insere apenas na esfera politica, mas na ideolégica porque se limita
ao discurso nao atingindo a acao real do Estado.

Durante o segundo governo Vargas (1951-1954), inicia-se um periodo de
intensa urbanizagéo e industrializagdo, com o empobrecimento das areas rurais e 0
crescimento da populagdo marginalizada nas cidades. Houve a consolidacdo das
bases institucionais e infra estruturais para o avanco industrial subsequente que o pais
passaria com o governo de Kubitschek (1956-1961). Essa industrializacdo e a
producdo no campo, marcada pela concentracdo fundiaria e a exploracdo do
trabalhador rural, ocasionariam a forte migragédo dos trabalhadores rurais para os
centros urbanos (RODRIGUES, 2005).

Entre 1960 e 1970, os paises capitalistas do Primeiro Mundo, nos quais as

teorias do planejamento urbano vinham sendo aplicadas, ja verificavam alguns
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entraves no planejamento como instrumento de politica urbana. De outro lado,
também nesse periodo (década de 1970), o planejamento urbano comecou a
modificar seu caminho: ao invés de regular o crescimento urbano, propds-se a
encorajar tal crescimento a fim de produzir riquezas urbanas, atrair o comércio e
aumentar o valor dos iméveis (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2012).

No fim dos anos de 1980 novas possibilidades surgiram através da Constituicdo
Federal de 1988, a qual representou um avanco para o Plano Diretor ser um
instrumento que define se a propriedade esta ou nao cumprindo sua func¢éo social.

Por esse motivo, o Ultimo periodo que Villaga apresenta, sobre a histéria do
planejamento no Brasil, compreende a década de 1990 em diante e, para ele,
representa uma reacao as formas anteriores de planejamento, pois traz uma nova
visdo baseada na retomada dos planos diretores e da maior democratizacdo da
gestao urbana.

Para a implantacdo dos principios presentes na Constituicdo de 1988, seriam
necessarios instrumentos de regulamentacdo que incorporasse 0S principios
constitucionais, previstos no capitulo que dispde sobre a politica urbana.

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade lei n. © 10.257 em 2001 através do
(Projeto de Lei n°. 5.788/90), em combinagdo com aquele capitulo e com o texto da
Medida Provisoria n°. 2.220/01

(...) a regulamentacdo urbanistica passa a ser tratada como um
processo, com etapas sucessivas: a formulacdo de instrumentos
urbanisticos que serviam para realizar e implementar os principios,
objetivos e diretrizes estabelecidos pelo Plano; sua aprovac¢do na
Céamara Municipal; sua fiscalizacdo e revisdo periédica a partir do
cotejamento entre a estratégia proposta e os resultados alcancados.
(AZEVEDO, 2004, p. 156).

Com as legislacdes em vigéncia os municipios brasileiros passaram a ser vistos
como unidades de planejamento no espaco, sendo que ao poder publico local foi dada
maior autonomia em relagédo ao gerenciamento de seu ordenamento territorial, por
meio do estabelecimento do Plano Diretor, o que proporcionou responder de maneira
mais efetiva as necessidades da populacédo (RODRIGUES, 2005).

Mesmo com os avangos na legislacdo, Maricato (2001) relata que o
Planejamento Urbano Brasileiro vem sendo abordado de maneira genérica, muitas

delas acabam repetindo o discurso, de que o planejamento se simplifica em apenas
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um conjunto de propostas que antecedem a implantacdo de politicas publicas voltadas
para a melhoria da qualidade de vida nas cidades, haja vista que os problemas
urbanos que as cidades vém acumulando sdo pertinentes, independentemente do
porte.

Para Spdsito (2009), o planejamento urbano é uma ferramenta de governo e
pode ser entendida como uma técnica para a organizacdo e 0 gerenciamento de
servicos E é considerado essas caracteristicas (objetivos, metodologia, organizacéo
e atores sociais), que o planejamento precisa ser considerado a partir das estratégias
gue possibilitam o alcance das ag¢des coletivas, vencendo resisténcias e conquistando
apoio e colaboracédo, em tempos imediatos e mediatos, articulados no presente e com
acOes futuras e transcendentes.

Tendo como parametro que Duchrow, (2004), Maricato (2001) e Spdsito (2009)
relatam sobre o planejamento urbano brasileiro, percebe-se que ha uma dificuldade
dos gestores de se apropriarem das ferramentas que o planejamento urbano
proporciona. Planejar a cidade, mesmo em menor escala, revela-se uma pratica dificil
ou até mesmo impossivel, ja que decorre de questionamentos sobre uma realidade
urbana que esta em constante processo de transformacao.

Souza (2006) afirma que o planejamento é a preparacdo da gestdo em torno
dos recursos e das rela¢des de poder, vislumbrando-se evitar ou mitigar problemas e
ampliar a margem de manobra no enfrentamento as situagbes adversas que
cotidianamente se manifestam e que precisam ser contornadas. Nesse entendimento
Tostes (2011), defende que o planejamento urbano possui um papel importante para
a solucao dos problemas de uma sociedade, no espacgo e no tempo, a fim de mitigar
0s custos dos impactos sociais em uma realidade dinamica. Sustenta-se o
planejamento como trabalho permanente, exequivel, flexivel e passivel de ajuste de
novas inser¢cbes. Para além disso, a metodologia do planejamento deve ser
democrética e humanista no sentido de considerar as aspiracdes do povo e 0 seu
pleno consentimento.

Por esse viés seguem também as ideias de Ferrari (2004), o qual afirma que,
geralmente, o planejamento pode ser entendido como um processo de trabalho
permanente voltado para elaboracdo de medidas com o objetivo de organizar e/ou
potencializar a dindmica urbana, ou seja, ele deve culminar em um conjunto de a¢des

gue contribua para a melhoria da qualidade de vida na cidade.
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Nos moldes em que vive a sociedade, Faria (2009) afirma que as novas
tendéncias politicas, econdmicas e sobretudo, técnicas, convergem para O
agravamento dos problemas presentes nas cidades. Os novos processos exigem um
planejamento que viabilize o melhor aproveitamento do espac¢o urbano, comprometido
de fato com os aspectos socioculturais. Por outro lado, a verdade é que o
planejamento ndo é uma pratica ingénua, estando quase sempre ligado aos interesses
de uma minoria. Comumente, os agentes planejadores usam esse artificio como
estratégia para prolongar nas cidades suas ideologias politicas.

Por esses aspectos é que o planejamento, enquanto instrumento de regulacao
e organizacao da dinamica urbana, como exposto anteriormente, se faz indispensavel
ao “desenvolvimento” das cidades, considerando a consciéncia de se conceber o
planejamento como um processo constante, desamarrado dos interesses de uma
minoria. O planejamento por essa Otica deve confrontar assim o planejamento dos
urbanistas, o qual é pautado puramente no embelezamento das estruturas fisicas, em
detrimento das dimensdes sociais e culturais (DUCHROW, 2004).

Os maiores obstaculos de planejamento no Brasil € a descontinuidade das
politicas publicas nas mais diversas areas, além da excessiva visao técnica atribuida
aos planos. De acordo com Tostes (2011, p. 64-65), “as experiéncias de planejamento
urbano mais bem-sucedido estéo localizadas no Sul e no Sudeste do Brasil onde se

concentra a maior parte da renda do pais”.

33 AS CIDADES AMAPAENSES E SUAS PECULIARIDADES NO
DESENVOLVIMENTO URBANO

No Amapa4, parte de seus municipios tiveram sua origem em decorréncia dos
grandes empreendimentos privados, incentivados pelo governo. Muitos desses
projetos, basearam-se nos discursos desenvolvimentistas e foram induzidos por
praticas intervencionistas do governo federal, sob a alegacdo da inelutavel
necessidade de ocupacao de areas vazias demograficamente (PORTO, 2003).

As analises e interpretacfes acerca da criacdo dos territérios demonstram
contradi¢ces e dicotomias entre o discurso e pratica do governo federal, mas que no
fundamental assume que a intencéo era a de ndo correr o risco de deixar essas areas
submetidas a autonomia da reparticdo federativa usual dos demais estados da

federacéo.
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Outro objetivo da criagdo dos Territorios Federais seria 0 preenchimento do
"vazio demografico”, centralizando no poder executivo federal a responsabilidade pela
ocupacao, criacdo de infraestrutura e desenvolvimento destas areas longinquas,
buscando ainda a reducdo das disparidades inter-regionais. Entretanto, para Porto
(1998, p. 64), havia um terceiro objetivo que era "criar condi¢des juridicas e
econdmicas para a reorganizacao a fio do espaco brasileiro, numa tentativa de definir
diretrizes que orientariam as atividades econdmicas a serem desenvolvidas nestes
espagos”.

Quanto aos objetivos, pode-se afirmar que somente foi plenamente atingido o
de consolidacédo fronteirica, uma vez que ainda existem amplas areas a serem
povoadas, pois as condi¢cdes de vida da populacdo permanecem precarias e a
infraestrutura de desenvolvimento econdémico permanece bastante incipiente. A
evolucdo do Territorio Federal foi ocorrendo de maneira gradual, privilegiando,
inicialmente, apenas a capital Macapa.

Apos a criacdo deste Territério Federal, trés periodos econémicos indicam as
acOes dos setores privados e publicos na aplicacdo de investimentos, repercutindo no
aumento do movimento migratério, a sua urbanizac¢ao e a sua reorganiza¢ao espacial.

Esses periodos sdo: génese, estruturagdo produtiva e organizagdo espacial
(1943-1974); planejamento estatal e diversificacdo produtiva (1975-1987);
estadualizagéo e sustentabilidade econdmica (ap6s 1988).

Em 1988, com a transformacéo do Territério Federal do Amapa em estado,
desencadeou-se as transformacgfes politicas e econdmicas que tiveram um foco,
principalmente nas cidades de Macapa e Santana. Tais mudancas socioeconémicas
estdo relacionadas, em especial, as politicas de desenvolvimento promovidas pelo
Poder Publico (SANTOS, 2013).

Nesse sentido, Becker (1997), ao estudar a formagdo de novas regides na
fronteira da Amazo6nia, no qual o Estado do Amapa estar inserido, a autora considera
a questdo da regido como poder territorial especifico. A autora afirma que, neste
processo, constituir-se-iam contextos sociais localizados com formas especificas de
resisténcia. A formacao de regides na Amazonia seria o resultado de uma conjuncgéo
de decisbes tecnocraticas com a pratica social. As conjunturas locais relativizariam os

efeitos estruturais das forgas homogeneizadoras.
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“A nova regionalizagdo e o rompimento das divisdes administrativas
oficiais, portanto, sdo resultado da interacdo conflituosa de suas
malhas: a programada, ou técnico-politica, das grandes redes e
territérios impostos pelo Estado, e a sdcio-politica, constituida pelo
espaco vivido dos grupos sociais que concretamente se instalam na
fronteira definindo também seus territérios. Dependendo de seu
potencial politico — como resisténcia, grupo de pressado ou, pelo
contrario, como objeto de manipulagdo politica —, a malha vivida é
institucionalizada, dando origem a novas unidades da federacao, vilas,
distritos, municipios e Estados, forjando-se novas regiées”. (BECKER,
1997:97-8).

Na viséo de Becker (1994), a regido expressa um significado politico, um poder
territorial especifico que esta ligado ao Estado e ao capital, enquanto a territorialidade
expressa estratégias de poder de todos os atores. O processo de surgimento das
pequenas cidades na Amazénia ndo prescinde de suas especificidades e é neste
sentido que ganha relevancia o estudo, visto que, do ponto de vista demografico, no
periodo intercensitario (1991-2000), a Regido Norte em especifico apresentou a maior
taxa de crescimento relativo da populagcéo urbana no Brasil, 18,26%, com média de
urbanizacédo de 69,87% (OLIVEIRA, 2004).

Sobre a populagdo urbana, que habita nas sedes municipais, sedes distritais e
aglomerados urbanos isolados. Da Trindade Jr (2015), relata que parece ser
inquestionavel o grau de urbanizacdo da populacdo da Regido Norte por conta do
incremento da populagdo urbana vivendo nas cidades quando levamos em conta o

espaco amazonico, conforme se verifica na Tabela 4.

Tabela 4 - Populacao urbana e rural na Regido Norte entre 1950 a 2010

Populacao urbana Populacao rural

Ao Absoluta % Absoluta %

1950 607.164 29,64% 1.441.532 70,36%
1960 1.041.213 35,54% 1.888.792 64,46%
1970 1.784.223 42,60% 2.404.090 57,40%
1980 3.398.897 50,23% 3.368.352 49,77%
1991 5.931.567 57,83% 4.325.699 42,17%
2000 9.002.962 69,83% 3.890.599 30,17%
2010 11.664.509 73,53% 4.199.945 26,47%

Fonte: IBGE 2010
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Para Oliveira (2004), as cidades amazonicas estdo associadas a beira do rio e
a beira das estradas. O autor afirma que nas cidades da beira das estradas as
transformacdes aconteceram de forma tao rapidas que surgiram novas formas de vida
e espagos “a partir do nada”, num dominio da “geografia do lugar nenhum”, em que
predominam os fluxos de intercambios e os centros de negocios especialmente
ligados a mineracéo, extracao de madeira e mais recentemente a soja. Em relacéo ao
as cidades a beira do rio a din@mica esta diretamente ligada a uma dimensdo da
sustentabilidade e da biotecnologia comandadas quase sempre por ONGs que estao
articuladas ao mundo quase sempre sem se articular com os lugares.

Becker (1994), afirma que h& vérias razbes para essa urbanizacdo da
populacdo nas décadas de 1960, 1970 e 1980. O contexto da fronteira econémica que
marcou essas décadas, os nucleos urbanos na Amazoénia se tornaram fatores de
atracdo de fluxos migratorios, base da organizacdo do mercado de trabalho e I6cus
da acéao politico-ideoldgica com vistas ao controle social. Entretanto, mesmo com o
aumento no indice de urbanizacdo, os dados estatisticos ndo demonstram uma
realidade soécio espacial da regido que necessita de analises detalhadas, dois
merecem destaques pela relevancia.

A primeira trata-se da concentragéo da urbanizagao, a exemplo temos o Estado
do Amazonas, que é o maior Estado brasileiro em extensao, e possui uma populacao
urbana de 2.104.290 habitantes, sendo que 70% esta concentrada na capital do
Estado, Manaus, com 1.403.796 habitantes, no estado do Amapa também néo é
diferente, sendo que 89,77% da populacdo vivem nas areas urbanas das cidades.
(OLIVEIRA, 2004).

O segundo ponto a se destacar € sobre a auséncia de estrutura urbana - a
maioria dos nudcleos urbanos, especialmente os localizados as margens dos rios,
embora apresentem a estrutura de cidade, carecem de atividades econdmicas
caracterizadas como urbanas, o que faz com que a populagdo urbana se dedique a
atividades rurais como pesca, agricultura familiar e extrativismo (OLIVEIRA, 2004).

O projeto titulado de projeto geopolitico se apoiou, sobretudo, em estratégias
territoriais que implementaram a ocupacgao regional, num caso exemplar do que Henri
Lefebvre conceituou como “a produgédo do espago” pelo Estado. ApGs a construgéo
do territorio, fundamento concreto do Estado, este passa a produzir um espago
politico, 0 seu proprio espaco para exercer o controle social, constituido de normas,

leis, hierarquias. Para tanto, impde sobre o territério uma malha de duplo controle
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técnico e politico constituida de todos os tipos de conexdes e redes, capaz de controlar
fluxos e estoques, e tendo as cidades como base logistica para a acdo. Essa malha,
que denominamos “malha programada®, foi implantada entre 1965-85, no estado
brasileiro da Amazébnia, visando completar a apropriacdo fisica e o controle do
territério (BECKER, 2001).

Conforme aponta Becker (2001), a Amazbnia tornou-se uma floresta
urbanizada, com 61% da populagdo em 1996 vivendo em nucleos urbanos,
apresentando ritmo de crescimento superior ao das demais regides do pais a partir de
1970, e uma desconcentracao urbana, na medida em que cresceu a populagcdo nao
mais apenas nas capitais estaduais, mas nas cidades de menos de 100.000
habitantes. E verdade que as cidades se tornaram um dos maiores problemas
ambientais da Amazobnia, dadas a velocidade da imigracdo e a caréncia de servigos.
Mas sédo também importante mercado regional (BECKER, 2001).

No contexto amapaense o Grafico 7 nota-se o crescimento da urbanizacdo do
Amapa em meio século, o qual, desde a década de 1960. Percebe-se que o Estado

possuia uma populacédo urbana maior que a rural.

Gréfico 7 - Evolucdo da urbanizagdo do Amapa no periodo de 1950 a 2010
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Fonte: IBGE (2002; 2010).

No entanto, a partir da década de 1980 é visivel o aumento no ritmo de

urbanizacdo e que se consolida na década de 1990. Esse processo é associado,
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sobretudo, a sua transformacdo em estado e a outros projetos que acompanharam
essa mudanca politico-administrativa de seu territorio.

Véarios fatores econdmicos devem ser considerados no quadro de
desenvolvimento do estado do Amapa: a retomada da economia mineira, mediante ao
extrativismo usando técnicas industriais; a criagdo do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque e da Floresta Estadual de Producéo; a pavimentacédo da rodovia BR-
156; a ampliacdo e conectividade da internet, via satélite; a implementacdo do Plano
de Aceleracao do Crescimento do Governo Federal e da integragédo com o Platoé das
Guianas com a construcéo da ponte no rio Oiapoque (TOSTES, 2011).

Segundo Porto (2005) a acdo do capital internacional na exploracdo dos
recursos amapaenses também atraiu um excedente populacional, sendo que apoés a
década de 1960, a populacao deste Estado apresenta-se eminentemente urbana e se
concentram na regido geoecondomica central do Estado. Por outro lado, este autor
percebeu um elevado crescimento demografico urbano do Sul amapaense (1,42%
para 10,28% no periodo de 1980 - 2000), tal situacéo € explicada pela implantacdo do
Complexo Industrial do Jari no final da década de 1970, originando os municipios de
Laranjal do Jari (1987) e Vitoria do Jari (1994). O primeiro desmembrado do municipio
de Mazagao; o segundo, do municipio de Laranjal do Jari.

Dados do IBGE (2010), apontam que uma grande parte da populacédo urbana
vive em pequenas cidades. Estas cidades desempenham um papel nos meios de
subsisténcia e no bem-estar ndo s6 dos seus habitantes como também das
populagdes rurais que as circundam. As mesmas servem de centros para servigos
publicos e privados, bem como para producédo de conhecimentos locais e regionais,
inovacao e infraestruturas.

As pequenas cidades tém um papel crucial nas economias regionais. Em
muitas localidades, constituem nos principais pilares das regides urbanas e conferem
carater e distincdo as suas paisagens regionais. Na Europa por exemplo, as
caracteristicas genéricas apresentadas em especial a sua escala humana, a
gualidade de vida, a sociabilidade dos seus bairros, a sua integracdo geografica e o
seu carater histérico, constituem em muitos aspetos um ideal de urbanismo
sustentavel (EUROPEIA, 2011).

Segundo Tostes (2011), os pequenos nucleos de cidades do estado do Amapa
apresentam fragilidades e infraestrutura urbana reduzida, a base econémica esta no

repasse de recursos publicos e, embora exista a estrutura de cidade, possui atividades
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econdmicas, mas carecem de atividades e dindmicas urbanas, a populagdo urbana
passou a se dedicar a outras atividades, além daquelas consideradas tradicionais, ha
algo que nos ultimos anos gerou novas perspectivas de qualidade de vida, no entanto
€ algo imobilizador que sé@o as bolsas de auxilio social promovida pelos governos
federal e estadual.

No caso especifico das pequenas cidades do estado do Amapa localizadas as
margens dos rios, Tostes (2011) destaca que vem ocorrendo alteracbes pela
incipiente dindmica econdmica em seus municipios, ha uma fragilidade nas acdes
fragmentadas para dar suporte de servicos a populacdo, que vem ocasionando
transformacgdes substanciais na paisagem destes lugares. O autor cita que no Amapa,
isso é representativo na regido Sul e Norte do estado, onde a crise do agro
extrativismo e a dindmica da fronteira condenaram as cidades de Oiapoque, Vitéria e
Laranjal do Jari a formacé&o de bols6es de pobreza, e nas demais cidades assoladas
por projetos da area mineral como Serra do Navio, Pedra Branca e do Amapari no
Centro e Calgcoene em menor escala, os rastros de pobreza se acentuaram no nucleo
urbano destas cidades.

Para Tostes (2011), os municipios amapaenses ndo conseguem sobreviver
apenas de suas proprias receitas, por conta de sua incipiente diversificagdo produtiva,
0 que os tornam totalmente dependente de transferéncias constitucionais, de
programas de auxilio social e agcdes governamentais. A fragilidade econémica que
assola esses municipios criados contribui para que estes ndcleos urbanos se
configurem como ndcleos urbanos com estruturas urbanisticas frageis. O fraco setor
de servicos, ndo desponta como indutor da economia, mesmo com a potencialidade
turistica na regiao.

Os municipios amapaenses se depararam com a realidade relatada. Sobre
esse prisma, os estudos tém indicado que grande parte deles ndo demonstra
conhecer o real significado de gestdo publica e de politicas publicas. No aspecto
social, isso se revela claramente, pois 0 que muito se vé séo politicas desconectadas
com as demandas oriundas da sociedade civil.

Entretanto, a sociedade é um dos elementos que compdem 0 conjunto de
atores que integram a corrente de forcas, necessarias a elaboragéo de politicas que
resultem numa intervencéo social e espacial urbana que beneficie a coletividade e
nao, atendimento de interesses individualizados (BONETI, 2003). Sob a caréncia

econdmica que afeta diretamente a vida das pessoas, gestores publicos municipais
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tém adotado a politica assistencialista que ndo produzem perspectivas de melhorias

futuras para o cidadao que se torna dependente dessa pratica.

3.4 PLANEJAMENTO URBANO EM TARTARUGALZINHO

Desde a sua criagdo em 1987, o municipio de Tartarugalzinho/AP teve poucas
experiéncias no que se trata da vivéncia de um planejamento urbano em sua sede.
Em pesquisa bibliografica e documental foi constatado que ha apenas o registro da
elaboracéo de um plano emergencial” que foi encomendado pelo Governo do Estado
do Amapa atraveés da Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINF) que foi realizado
pela empresa TCA arquitetura no ano de 2002.

O plano emergencial de Tartarugalzinho trata-se de um Planejamento
Estratégico Municipal (PEM) que tem sua raiz na esfera privada e sua proposta é a
pratica de acdes mais objetivas na administracdo publica. Entretanto, ainda ndo é um
instrumento de politica publica habitual nas gestées municipais brasileiras. Foi
utilizado nos anos 1980, em cidades dos Estados Unidos, que passaram a
experimentar e a adaptar o planejamento estratégico as necessidades locais,
especialmente apds algumas mudancas na economia nacional, que forcaram os
gestores publicos a procurar novas oportunidades de desenvolvimento regional
(PFEIFFER, 2000).

Entretanto, é preciso ressaltar que o planejamento estratégico nao substitui,
nem pode substituir, 0s instrumentos legais de planejamento da administragcéo publica
(PPA, LDO, LOA, PDM). Ele é complementar aos mecanismos de gestdo municipal e
pode melhorar o desempenho do municipio. Diferentemente do plano diretor, ele ndo
€ uma norma ou obrigacdo municipal, tanto € que a metodologia para a sua
elaboracdo segue recomendacfes da literatura empresarial: diagnostico, diretrizes,
estratégias, a¢cdes e formas de controle.

O planejamento estratégico pode ser elaborado contendo varios
planos/projetos e pode ser executado por mais de um plano/projeto estratégico ao

mesmo tempo, dentro da instituicdo. Por exemplo, em uma prefeitura, a Secretaria de

7 O trabalho consistia em um amplo levantamento das condicdes fisicas relacionadas a infraestrutura
urbana, econmica, social, cultural e ambiental do municipio de Tartarugalzinho. O objetivo visava
contribuir com a orientacdo de um plano de metas a ser desenvolvido em conjunto com as prefeituras
e governo do estado, profissionais foram mobilizados para esta acdo. Das dezesseis cidades sedes,
apenas Amapa, Calcoene, Tartarugalzinho e Oiapoque tiveram o trabalho concluido (TOSTES, 2011).
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Habitacdo pode estabelecer seu plano estratégico simultaneamente ao plano da
Assisténcia Social. Ainda podem ser elaboradas politicas estratégicas com as
mesmas caracteristicas do planejamento estratégico, porém em uma escala menor.
Contudo, o mais importante é que todos do poder publico conhegcam qual a “missao”
do municipio para que as a¢gdes sejam coerentes e compativeis.

O planejamento estratégico e as politicas estratégicas sdo uma forma de
potencializar as a¢cdes municipais de modo a permitir um melhor gerenciamento de
eventuais conflitos. Contudo, o seu principal proposito esperado, tanto nas empresas
como nas cidades, é a competitividade com fins lucrativos. O tema gera polémica,
pois, para muitos dirigentes politicos e para os empresarios, 0s ganhos sdo maiores
gue os riscos a serem enfrentados. Todavia, para a sociedade, que arca com 0S
riscos, essa equacao nem sempre tem resultados positivos.

Segundo Tostes (2011, p. 123), o objetivo principal do plano emergencial visava
contribuir com a orientagcdo de um plano de metas a ser desenvolvido em conjunto
com as Prefeituras e o Governo do Estado. O municipio de Tartarugalzinho teve o seu
trabalho concluido conforme afirma o autor, entretanto, esse plano néo foi oficializado
pela SEINF, ou seja, ndo se tornou um instrumento oficial, fato este que foi constatado
através de levantamento de documentacéo sobre as ac¢des voltadas ao municipio no
periodo de 2002 a 2018 na secretaria conforme anexo A.

O municipio de Calgoene/AP, também teve o seu plano emergencial idealizado
apos o relatério do SEBRAE em 2001, que levantou as potencialidades, vocacdes e
vantagens comparativas do municipio de Calcoene. E partindo desse estudo foi
realizado o plano visando organizar o nucleo urbano e as condi¢cfes de infraestrutura
urbana e estabeleceu prioridades tendo como uma delas os investimentos no
saneamento basico devido a precariedade que foi encontrada apés o levantamento
realizado (XAVIER, 2015).

Cabe destacar também que o levantamento junto a SEINF foi observado que
foram realizadas algumas acdes a sede de Tartarugalzinho/AP no periodo em questéo
e que estavam previstos no plano emergencial. Partindo dessa constatacdo, a
investigacdo sobre o planejamento urbano de Tartarugalzinho versa sobre as agoes
governamentais que foram finalizadas ou estdo em execucéo por estes contratos e
convénios que foram identificados e que estavam ou ndo no plano emergencial

produzido no ano de 2002.
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4 ANALISE DO PLANO DE GESTAO URBANA DA CIDADE DE
TARTARUGALZINHO

4.1 O PLANO EMERGENCIAL PARA O MUNICIPIO DE TARTARUGALZINHO

O Governo do Estado do Amapa no ano de 2002 através da Secretaria da
Infraestrutura (SEINF) solicitou junto aos diversos profissionais da area de Arquitetura
e Urbanismo a possibilidade de realizar um Plano de Gestdo Urbana para as
dezesseis cidades dos municipios amapaenses. Dos municipios que foram realizados
esse trabalho apenas quatro tiveram o trabalho concluido dentre eles foram
finalizados o de Tartarugalzinho, Amapa, Calcoene e Oiapoque (TOSTES, 2011).

O municipio de Tartarugalzinho, por ndo ter tido experiéncia para a realizagao
de um plano de gestdo urbana na sede, ficou constatado em 2002 a grande
necessidade de organizar o seu ndcleo urbano. Tostes (2011), afirma que o0s
problemas detectados estavam relacionados principalmente sobre as condi¢cbes de
infraestrutura urbana como por exemplo o abastecimento de agua e esgoto. Sendo
gue o esgoto primario tinha como destino final as fossas sépticas, fossas negras e
lancamento a céu aberto perto rios e corregos.

Apoés a constatacdo dos problemas, a cidade enfrenta sérios problemas sobre
essa questdo. A Companhia de Agua e Esgoto do Amapa (CAESA) presta 0s servicos
de 4gua e esgoto e abrangem parte da area urbana do municipio. Segundos dados
do IBGE (2013) apenas 29,55% dos domicilios de Tartarugalzinho tem acesso a rede
de abastecimento, enquanto os restantes da porcentagem, se divide entre poc¢o ou
outros meios de abastecimento enquanto que a meédia nacional € de 77% dos
domicilios possuem acesso.

No plano emergencial de Tartarugalzinho de 2002, foram detectados uma série
de problemas administrativos que influenciaram diretamente no efeito da “desestrutura
urbana” da cidade. A Prefeitura ndo possuia uma equipe técnica especializada
residente no municipio nas mais diversas areas (arquitetura, urbanismo, engenharia,
topografia, cadastro e etc). Nao existia também a época um sistema de equipamentos
basicos necessarios, como maquinas para a manutencdo de servicos basicos na
cidade, bem como pessoal qualificado para operar tais equipamentos (TCA, 2002).

Também néo foi detectado um controle sobre a estrutura urbana de ocupacéo,

bem como a inexisténcia de uma legislacéo urbanistica de aplicacdo e ordenacéo dos
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espagos publicos e privados. Como a lei do uso do solo, cédigo de edificacbes e
cbdigo de posturas, bem como a legislacdo ambiental urbana para o municipio (TCA,
2002).

Foi constado a inexisténcia de plantas fisicas do municipio para acompanhar o
cadastro imobilidrio, bem como a expedi¢cdo de documentos para a area urbana nao
esta baseada em uma Planta de Valores. Com isso ndo ha um critério definido sobre
o valor de um terreno. Inexisténcia de projetos de urbanismo e arquitetura para
aquelas areas que necessitam de intervencdo, tais como: Pavimentacdo urbana,
drenagem pluvial, meio fio e calcadas paisagismo, arborizacdo e equipamentos
urbanos (TCA, 2002).

Ha uma completa dependéncia da Capital (Macapa) para todos os
procedimentos técnicos e também a dependéncia de verbas federais extremas para
gualquer acdo a ser desenvolvida. E por fim, a falta de qualificacdo de pessoal é um
fator significativo e contribuiu para acelerar todos os outros problemas citados o que
demonstra o compromisso do gestor municipal no cumprimento e no trato da coisa
publica (TCA, 2002).

Pelos estudos realizados no municipio em sintese foram detectados uma série

de problemas de estrutura fisica conforme elencado no Quadro 2:

Quadro 2 - Problemas Urbanos detectados no ano de 2002 em Tartarugalzinho

Item Problemas urbanos encontrados em Tartarugalzinho

As vias estdo em estado precario de manutencdo, mesmo aquelas que estédo
1 asfaltadas, o capeamento esta largando aos poucos, pois, hdo possuem uma base
adequada para suportar as fortes chuvas do periodo invernoso.

As edificagfes estao sendo construidas, ndo atendendo aos limites de afastamento
frontal e lateral.

As Fossas estdo sendo construidas a “céu aberto” e proxima aos mananciais de
agua.

4 | Esta ocorrendo o lancamento de aguas servidas na via publica.

Ha acumulo de residuos organicos em areas mais periféricas contribuindo para
proliferacdo de roedores e enfermidades.

6 | As edificagdes estdo sendo construidas sem nenhum tipo de orientacao técnica.

Os pocos construidos pela comunidade estdo geralmente em posicao inadequada
em relacéo as fossas, contaminando o lencol freético.

A cidade néo possui sinalizacdo de transito e nem placas de orientacdo em relagédo
aos inumeros estabelecimentos e entidades situadas na cidade.

9 | As areas publicas ndo possuem tratamento urbanistico completo.

10 | Afiscalizacdo urbana de qualquer natureza é falha ou inexistente.
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11 As obras publicas sédo locadas sem obe_d_ecer a um plano urbanistico. A opc¢éao
sempre ocorre pela opcdo do gestor municipal.

12 A opgao ocorre sempre por o_bras isoladas sem nenhum critério de prioridade em
detrimento das obras urbanisticas e de saneamento.

13 O saneamento basico geral é_ precario. A pouca oferta de 4gua é um dos indicadores
de problemas de saude publica.

Fonte: Tostes (TCA, p. 108 e 109).

Os problemas citados no Quadro 2 € uma critica sobre como é tratada a coisa
plblica pelos gestores, bem como a falta de planejamento existente. E essencial o
planejamento de uma cidade, entretanto, um plano s6 possuira a eficdcia na
implementagdo se houver o comprometimento dos agentes envolvidos, sejam
gestores e a populagéo.

Para Tostes (2011) relata que néo resta davida de que os entraves para as
nossas cidades estdo diretamente relacionados as dificuldades estruturais das
prefeituras destes municipios, e também da maneira como o gestor trata as relacdes
institucionais, isso reflete logo na composicdo dos cargos que sao ocupados
primeiramente por conveniéncia politica, em detrimento a parte técnica. O resultado
concreto € a fragmentacao institucional e falta de preparo adequado para conduzir
uma série de dificuldades.

As proposicdes técnicas foram sugeridas para o municipio sendo elas de
natureza fisica urbanistica e outra de natureza de projetos especificos. As metas que
foram estabelecidas para o plano urbanistico seguiram rigorosamente 0s mecanismos
legais contidos nas legislacbes existentes sobre o gerenciamento do espaco urbano,
planejamento, ordenacgao, coordenacéo, gerenciamento e aplicacdo dos recursos de
acordo com as prioridades e necessidades da comunidade (TCA, 2002).

No plano realizado por TCA (2002) ressalta que sem as metas reais a serem
cumpridas o municipio de Tartarugalzinho em sua sede tera profundos problemas
urbanos que tendem a se agravar pela falta de uma intervencéo coerente, responsavel
por parte dos poderes publicos constituidos.

Dentre as solucfes sugeridas pela TCA arquitetura destacam-se as propostas
de intervencdo no municipio, sendo uma lista de acdes de natureza fisica urbanistica
e outra de projetos de natureza arquitetonica conforme demonstram os Quadros 3 e
4,
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Quadro 3 - Propostas de intervenc@o no municipio de natureza fisica urbanistica

Elaboragdo de um Plano Fisico-Urbanistico:

Acdes Previstas:

a) Legislacdo urbanistica (Leis especificas: Lei do Uso do
Solo, Cédigo de Edificagbes, Codigo de Posturas);

1. Plano b) Elaboracéo de Plantas e Mapas com a defini¢do dos
Fisico- seguintes elementos:
Urbanistico:

Vetores de Crescimento;

Planta de Valores;

Cadastro Técnico;

Delimitacao para o processo de expansao urbana;

Acdes Previstas:

a) Projeto de urbanizacdo das vias publicas com os seguintes
itens:
¢ Dimensao de vias com canteiros;

e Calcadas e Meio Fio;
e Arborizacdo e Paisagismo;
) e Drenagem Pluvial e canaletas;
2. Projetos e Indicacdo de Placas de Sinalizaco.
Sugeridos para a , o . T
area urbanistica: b) Projeto de Urbanizagéo de acesso a cidade com defini¢céo
de Portico;

c) Projeto de Urbanizacédo e construgdo de um campo de
futebol para atender a demandas da comunidade;

d) Projeto de Urbanizacéo das Areas Turisticas (Balneario);

e) Projetos Urbanisticos para novos loteamentos;

f) Projeto de Urbanizacdo da Praca Publica da Cidade.

Fonte: TCA (2002).

As propostas quem foram sugeridas no plano emergencial, ndo se restringem
apenas as situacdes chamadas de emergenciais ou isoladas, isso deve-se ao fato de
gue a cidade é um conjunto como um todo. A cidade necessita de fato uma
intervencdo de um projeto a ou b, mas acima de tudo necessita de um Plano
Urbanistico que ndo tem a mesma natureza de um Plano Diretor, mas tem suas metas
definidas a serem alcancadas em um determinado periodo, tais metas sao basicas
para se aperfeicoar o quadro urbano existente (TCA, 2002).

Essas metas na medida em que foram estabelecidas para o Plano Urbanistico
seguiram 0s mecanismos legais contidos nas legislacbes existentes sobre o

gerenciamento do espaco urbano, planejamento, ordenagdo, coordenacao,
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gerenciamento e aplicagcdo dos recursos de acordo com as prioridades e

necessidades da comunidade.

Quadro 4 - Elaboracdo de Projetos de natureza arquitetbnica

Item Acdes de Natureza Arquiteténica:

1 Readequacao da Unidade de Saude;

A Sede da Prefeitura de Tartarugalzinho;

Construcdo da Praca da Cidade;

Construcdo de Unidades Habitacionais;

Construgéo de um Centro de Convivéncia,;

o | 0| W DN

Construcdo de um Terminal Fluvial;

7 Construcdo de um Posto alternativo;

8 Mercado municipal e feira;

9 Corpo de Bombeiros;

10 Porto para embarcacoes;

11 Posto de Cobrancga (Sefaz);
Fonte: TCA (2002).

TCA (2002), acreditava que as metas ndo cumpridas pelo municipio em sua
sede teria profundos problemas urbanos que tendem a ser agravar pela falta de uma
intervencao coerente, responsavel por parte dos poderes publicos constituidos. Um
dos aspectos importantes deste trabalho realizado foi de ter uma boa definicdo sobre
a realidade local, assim como a previsdo sobre 0s investimentos necessarios para

estas cidades, respeitando a vocacéo local e as caracteristicas lugar.

4.2 CONVENIOS DO GOVERNO FEDERAL COM O MUNICIPIO DE
TARTARUGALZINHO NO PERIODO DE 2002 A 2018 E SUAS APLICACOES

No periodo de 2002 a 2018 o municipio de Tartarugalzinho celebrou uma série
de convénios com o governo federal (ANEXO B), durante o citado periodo, ao todo
foram 52 convénios que tem como objeto a melhoria da infraestrutura do municipio.

Ao todo foram celebrados em valores R$ 37.394.644,89 (trinta e sete milhdes e
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trezentos e noventa e quatro mil e seiscentos e quarenta e quatro reais e oitenta e
nove centavos).

Os seguintes dados foram consultados através do Portal da Transparéncia, no
SICONV?, bem como no portal de acompanhamento de operagées do setor do publico
da Caixa Econdmica Federal® e também foram consultados informacdes no portal
publico da Fundacdo Nacional de Saude dos convénios que foram firmados com a
Prefeitura de Tartarugalzinho.

No Quadro 5, demonstra que no periodo entre 2002 a 2004 poucos convénios
foram realizados tendo como objetivo a infraestrutura no municipio de Tartarugalzinho,
ou seja, apenas trés foram firmados no periodo e dentre eles o convénio 475020 foi
excluido, que tratava de acdes de saneamento basico no valor de R$ 240.000,00
tendo como contrapartida do municipio no valor de R$ 2.400,00, o que representa 1%
do valor total do convénio e vigéncia de 06 meses (Quadro 5).

Quadro 5 - Convénios do Governo Federal a Tartarugalzinho entre 2002 a 2004

Data de Data de Valor
Ndmero Objeto Concedente | inicio da fim da Celebrado | Situacéo
vigéncia vigéncia (R$)
Caixa
Acles de Econdmica
475020 Saneamento Federal - 12/12/2002 | 30/06/2003 | 240.000,00 | Excluido
Basico Programas
Sociais
Implantacéo
Ou Melhoria Caixa
De Econbmica
492224 | Infraestrutura Federal - 26/12/2003 | 31/12/2010 | 124.719,00 | Concluido
Urbana e Programas
Equipamentos Sociais
Comunitarios
Drenagem Fundacéo
523755 | Para Controle | Nacional De | 27/12/2004 | 09/04/2007 | 281.343,03 | Concluido
Da Malaria Saude - DF

Fonte: Brasil (2018).

Em 2003 foi celebrado o convenio n.° 492224, que teve como objeto a

implantacdo ou melhoria de infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios,

8 InformagBes complementares foram acessadas para constar com mais detalhes no sitio eletronico
https://www.convenios.gov.br/siconv/Principal/Principal.do?tipo_consulta=CONSULTA_COMPLETA e
acessado em 26/01/2019.

% Para verificar com mais detalhes os convénios da qual o concedente era a Caixa economia federal as
Informagbes acessadas no sitio eletrénico: https://webp.caixa.gov.br/siurb/ao/pag/index.asp em
27/01/2019.
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financiado pela Caixa Econdmica Federal, através de programas sociais do Ministério
das Cidades no valor de R$ 124.719,00.

Ao realizar a consulta deste convénio aprofundada no sitio eletrbnico de
acompanhamento de operac¢6es do setor do publico da Caixa Econdmica Federal, o
objeto visou atender a terraplenagem/pavimentacao com blocos articulados, calcada
e meio fio na rua méae verdnica, municipio de Tartarugalzinho, conforme Fotografia 1
feita em pesquisa de campo, o status da obra estd concluido conforme

acompanhamento na caixa econdmica federal (Quadro 5).

Fotografia 1 - Terraplenagem/pavimentagcdo com blocos articulados, calcada e meio fio
na rua mae veronica

*
.

o

Fonte: Pesquisa de camp (2019).

Em 2004 foi celebrado o convénio n.° 523755 que tinha como objeto a
Drenagem para o controle da Maléria, ou seja, o convénio visa a construcdo de
sistema de drenagem para controle da maléaria, por meio de esgotamento de agua
pluvial, canalizacéo, retificacéo, limpeza e demais obras de melhoria do fluxo de agua,
convénio este teve o valor de R$ 281.343,03 que foi concluido (Quadro 5).

No ano de 2005, foram celebrados 3 convénios com o governo federal. Dentre
eles, 02 foram oriundos do Fundo Nacional de Saude um deles previam o

melhoramento no sistema de abastecimento de agua e outro convénio de melhorias



64

sanitarias nos domicilios, os dois projetos ao todo somam-se R$ 650.055,36 (Quadro
6).

Sobre a questdo do acesso a agua e ao saneamento basico dados do indice
de progresso social na Amazonia Brasileira — IPS Amazonia 2014 Scorecard Amapa?®,
gue foram publicados, mostram que o municipio de Tartarugalzinho/AP, apresenta
indicadores preocupantes quanto ao acesso a agua e saneamento basico. Apenas
48,9% dos domicilios tem acesso a agua e 12,18% dos domicilios tem acesso ao

saneamento béasico (Quadro 6).

Quadro 6 - Convénios do Governo Federal ao municipio de Tartarugalzinho em 2005

Data de Data de Valor
NUmero Objeto Concedente inicio da fim da Celebrado | Situacéo
vigéncia vigéncia (R$)
Sistema de Fundacéo
554558 abastecimento Nacional de | 20/12/2005 | 27/08/2010 | 352.725,82 | Concluido
de agua. Saude - DF
Melhorias Fundacéo
554559 sanitarias Nacional de | 20/12/2005 | 16/06/2009 | 297.329,54 | Concluido
domiciliares. Saude - DF
Construcéo de Fundo
564691 | CENtro publico | Nacionalde | »q/1 515005 | 27/12/2007 | 225.000,00 | Rescindido
de atendimento Assisténcia
a pessoa idosa Social

Fonte: Brasil (2018)

E por fim estava previsto a construcdo do centro publico de atendimento a
pessoa idosa através do convénio 564691 no valor de R$ 225.000,00, com
contrapartida de R$ 5.116,01. Entretanto, o convénio foi rescindido e ndo ha uma
explicacdo sobre a rescisao (Quadro 6).

Em 2006, apenas um convénio foi firmado e teve como objeto as melhorias
sanitarias aos municipes de Tartarugalzinho. A contrapartida do municipio no
convénio era de R$ 15.750,00 e o convénio celebrado teve o valor de R$ 525.000,00.

O convénio possui o status de concluido no sistema governo federal (Quadro 7).

10 Os scorecards mostram os resultados detalhados do indice de Progresso Social (IPS) de cada
municipio da Amazodnia, evidenciando suas fraquezas e fortalezas. Tal estudo inclui 54 indicadores
sociais e ambientais divididos em trés dimensdes: A primeira engloba as Necessidades Humanas
Basicas, segundo sdo os fundamentos para o Bem-estar e por fim as oportunidades. Cada uma dessas
dimensbes é composta por quatro componentes, e cada componente é constituido dentre trés a seis
indicadores.
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No ano de 2007, o municipio de Tartarugalzinho realizou 4 convénios dentre
eles se destacam: O Convénio n.° 629220 que tem como objeto a coleta, tratamento
e destinacéao final de residuos solidos foi assinado em 2007 e teve sua vigéncia ao
longo dos 10 anos, o convénio utilizou todos os recursos previsto conforme descreve
0 Quadro 8 no valor de R$ 900.000,00, e uma contrapartida da Prefeitura no valor R$
100.000,00, no sitio da FUNASA através do Sistema SISMOC!! o status apresenta

gue a obra estd em execucédo (Quadro 8).

Quadro 7 - Convénios do Governo Federal ao municipio de Tartarugalzinho em 2006

Data de Data de Valor
Ndmero Objeto Concedente | inicio da fim da Celebrado | Situacéo
vigéncia vigéncia (R$)
Melhorias Fundagéo
573262 Sanitarias Nacional de | 30/06/2006 | 13/05/2009 | 525.000,00 | Concluido
Domiciliares. Saude - DF

Fonte: Brasil (2018)

Quadro 8 - Convénios do Governo Federal ao municipio de Tartarugalzinho em 2007

Data de Data de Valor
NUumero Objeto Concedente | inicio da fim da Celebrado | Situacéo
vigéncia | vigéncia (R$)
Implantacéo e
Modernizacao
de Infra
602608 | estuturapara | CEFMInisterio | 4 g/ 50007 | 31/12/2017 | 200.000,00 | Paralisada
Esporte do Esporte
Recreativo e
de Lazer
Tartarugalzinho
Construcao da Departamento .
599722 casa da cultura do Programa | 20/12/2007 | 07/05/2010 | 200.000,00 | Concluido
Calha Norte
Caixa
Acdes de Econbémica
604736 Infraestrutura Federal - 31/12/2007 | 30/03/2012 | 295.300,00 | Concluido
Urbana Programas
Sociais
Coleta,
tratamento e Fundacéo Em
629220 | destinacéo final | nacional de | 31/12/2007 | 26/12/2017 | 900.000,00 ~
p g execucgao
de residuos Saude - DF
sélidos.

Fonte: Brasil (2018)

11 Lancado em 2012, o sistema esta disponivel através do link para pesquisa dos convénios que a
FUNASA possui com os municipios http://siga.funasa.gov.br/sismoc/#pesquisaAvancada acesso em
29/01/2019.
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A Construcdo da casa da cultura, foi realizado através do convénio n.° 599722
com recursos oriundo do programa Calha Norte no valor de R$ 200.000,00 e que foi
concluido e entregue e o valor da contrapartida foi de R$ 8.112,12 (Quadro 8).

A Implantagao e Modernizagao de Infra estrutura para Esporte Recreativo e de
Lazer em Tartarugalzinho promovido pelo convénio n.° 602698, através de recursos
oriundos do Ministério dos Esportes, teve seu contrato idealizado em 2007 e a obra
esta paralisada. No acompanhamento realizado no sitio eletrénico da Caixa'?. Os
100% dos valores foram liberados totalizando R$ 200.000,00 e apenas 23,83% dos
servigos foram executados (Quadro 8).

Em 2008, seis convénios foram assinados com o municipio de Tartarugalzinho
junto ao governo federal. Sendo o programa do Departamento da Calha Norte do
Ministério da Defesa teve quatro convénios destinados as obras de cunho
arquitetonico e de pavimentagcéo em bloquetes das vias. Ao todo os investimentos no
municipio foram de R$ 2.595.299,07 e contrapartida no valor de R$ 326.237,94
(Quadro 9).

Quadro 9 - Convénios do Governo Federal ao municipio de Tartarugalzinho em 2008

Data de Data de Valor
Numero Objeto Concedente | inicio da fim da Celebrado | Situagao
vigéncia vigéncia (R$)
Cocrlztéﬁgar?ode Departamento
627825 L do Programa | 02/07/2008 | 02/07/2011 | 299.250,00 | Concluido
municipio de
. calha Norte
Tartarugalzinho.
Cogs;r;:ga:jc;ede Departamento
627902 A do Programa | 02/07/2008 | 02/07/2011 | 199.500,00 | Concluido
convivéncia do
: calha Norte
idoso.
Reforma e Departamento
627906 | ampliacdode de 1 02/07/2008 | 25/07/2011 | 300.000,00 | Concluido
escola do Administracao
Municipio. Interna - MD
Pavimentagdo com
Bloquetes,
drenagem com Departamento
637818 meio-fio e linha do Programa | 23/12/2008 | 25/07/2011 | 998.799,07 | Concluido
d'agua com calha Norte
calgamento e aterro
nas via.
Construcao de
escola de ensino
fundamental no Departamento
637820 X : do Programa | 23/12/2008 | 30/09/2011 | 498.750,00 | Concluido
Bairro Planaltina Il, Calha Norte
na forma indicada
no Plano.

12 https://webp.caixa.gov.br/siurb/ao/pagf/filtro-cid.asp acesso em 29/01/2019.




67

Execucéo de
sistemas de

abastecimento de Fundagao Concluida,
651237 Nacional de | 31/12/2008 | 23/06/2014 | 300.000,00 | mas com
agua, para atender , N

Saude - DF pendéncia.

0 municipio de
Tartarugalzinho/AP.

Fonte: Brasil (2018)

O centro de convivéncia do idoso foi inaugurada em 2011 tem o objetivo de
promover a integragdo entre os cidadaos com mais de 60 anos de idade, que residem
no municipio, além de prestar servicos na area da saude e atividades recreativas. Foi
financiado pelo Ministério da Defesa e a contrapartida foi em conjunto entre Prefeitura
e Governo do Estado do Amapa (Quadro 9).

Em 2009, trés convénios foram celebrados, dentre eles apenas o convénio de
construcdo da de Praca de Esporte entrou em execucdo e foi orcado em R$

390.000,00, desses valores apenas 50% do valor foi liberado®® (Quadro 10).

Quadro 10 - Convénios do Governo Federal ao municipio de Tartarugalzinho em 2009

Data de Data de Valor
Numero Objeto Concedente inicio da fim da Celebrado Situacao
vigéncia vigéncia (R$)
Construcéo de
L Aguardando
Praca de Esporte | CEF/Ministério ~
713435 no Municipio de do Esporte 29/12/2009 | 31/12/2017 | 390.000,00 | Prestagdo
! de Contas
Tartarugalzinho-Ap.
Construcao de Departamento
716080 | Pracade lazerno de | 59/12/2009 | 24/12/2010 | 250.000,00 | Cancelado
Municipio de Administragao
Tartarugalzinho/AP. Interna - MD
Construcao de Departamento
creche no Municipio de
716083 de Administragio 29/12/2009 | 24/12/2010 | 250.000,00 | Cancelado
Tartarugalzinho/AP. Interna - MD

Fonte: Brasil (2018)

Na Fotografia 2, a obra encontra-se em situagdo paralisada com apenas

26,64% da obra executada tendo como ultima medi¢cdo em janeiro de 2012 (Quadro

13 O valor liberado na conta vinculada do Contrato, foi de R$ 195.000,0 e segundo o acompanhamento
da Caixa o valor bloqueado corresponde a pendéncias juridicas e/ou técnicas (obras/servicos).
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10). A Prefeitura entrou com a contrapartida de R$ 8.000 junto ao Ministério dos
Esportes.

Os outros dois convénios 716080 e 716083 previam a Construcdo de praca de
lazer, area de lazer para criangas, iluminagéo, calcada para passeio, entre outros no
valor de R$ 390.000,00 e a Construcdo de uma creche, com salas de aula, area de
recreacdo, area de lazer, refeitorio, entre outros no valor R$ e 250.000,00 foram

cancelados e ambos tinham vigéncia de 12 meses para a concluséo (Quadro 10).

Fotografia 2 - Construcéo de Praca de Esporte

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Em 2010, o municipio de Tartarugalzinho celebrou 06 convénios o que
representa um volume de negociacdo de R$ 2.245.877,43. Entretanto 2 convénios
foram anulados e tinham como objeto a Construcdo de arena esportiva e
modernizacdo e reforma do Estadio Municipal ambos tendo como concedente o

Ministério dos Esportes (Quadro 11).

Quadro 11 - Convénios do Governo Federal ao municipio de Tartarugalzinho em 2010

Data de Data de Valor
NUmero Objeto Concedente inicio da fim da Celebrado | Situagdo
vigéncia vigéncia (R$)
Cons_trtfggo de Departamento x
ginasio de Prestagéo
734975 esportivo no o ~ . | 10/06/2010 | 23/03/2013 | 200.000,00 | de Contas
L Administracéo
Municipio de Aprovada
. Interna - MD
Tartarugalzinho
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- Estado do
Amapa.
Departamento ~
Infraestrutura de Prestacao
734976 . o ~ . | 10/06/2010 | 08/03/2013 | 300.000,00 | de Contas
basica Administracéo A
provada
Interna - MD
Aquisicdo de
equipamentos -
caminhdo de Deparéaémento Prestacao
734978 I|x_o - no Administraco 11/06/2010 | 23/03/2013 | 275.000,00 | de Contas
Municipio de Aprovada
. Interna - MD
Tartarugalzinho-
Ap.
= Prestacéo
glgﬁlgﬂﬁﬁfg Ozli(lj Fundacgéo de Contas
751254 b Nacional de | 30/12/2010 | 01/01/2015 | 878.377,43 | Aprovada
de Saneamento >
L Saude - DF com
Basico
Ressalvas
Construcéo de
Arena esportiva
736158 no Mun|C|p|_o de | CEF/Ministério 31/12/2010 | 31/10/2012 | 300.000,00 Convénio
Tartarugalzinho do Esporte Anulado
no Estado do
Amapa.
Modernizagéo e
reforma do
744196 Estadio CEF/MInISterio | 5/15/5010 | 31/10/2012 | 292.500,00 | COnvenio
Municipal de do Esporte Anulado
Tartarugalzinho-
Ap.

Fonte: Brasil (2018)

Neste mesmo ano de 2010 trés convénios foram concluidos e estdo em fase
de prestacao de contas aprovadas, dentre entre eles esta o convénio n.° 734975 que
trata da construcéo de ginasio esportivo no Bairro Airton Sena conforme Fotografia 3
demonstra a obra finalizada e a mesma foi financiada pelo Departamento de
Administracdo Interna do Ministério da Defesa que foi orcada em R$ 200.000,00
(Quadro 11).

O convénio n.° 734978 tinha por objeto a aquisicdo de equipamento - caminhao
compactador de lixo avaliado no valor de R$ 275.000,00. O convénio foi assinado
junto ao Ministério da Defesa através dos recursos provenientes do Calha Norte, apés
0 atendimento das especificacbes, bem como cumprimento da fase externa de
licitagcdo o equipamento foi entregue em 2013 conforme mostra a Fotografia 4 da

aquisicdo do veiculo (Quadro 11).
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Fotografia 3 - Ginasio esportivo no Bairro Airton Sena

Fonte: Calha Norte (2013).

Fotografia 4 - Aquisi¢cdo de caminh&o coletor compactador de lixo

Fonte: Calha Norte (2013).

Em 2013 ocorreu a celebracao do convénio n.° 751254 que trata da elaboracéo
do Plano Municipal de Saneamento Basico Fundacédo Nacional de Saude — DF que foi
pactuado o valor de R$ 878.377,43 que teve a prestacao de contas aprovadas com

ressalvas. Este convénio possui um importante Projeto, haja vista que cumpre as



71

diretrizes da Lei n°11.445/2007, que trata sobre a Lei do Saneamento Basico, onde a
Prefeitura tem a obrigacao de elaborar o seu Plano Municipal de Saneamento Basico,
conhecido como PMSB (Quadro 11).

Foi realizado o convénio n.° 734976 que tem por objeto Infraestrutura bésica,
ao ter acesso ao plano de trabalho pelo SICONV o0 objeto deste convénio era sobre a
Pavimentacéo de blocos hexagonais de concreto(bloquetes) com calcamento lateral,
entre outros da Rua Séo Luiz e Av. Janary Nunes no bairro central orcado em R$
300.000,00 com contrapartida da Prefeitura de Tartarugalzinho em R$ 6.500,00. A
obra passou pela fase de prestacdo de contas tendo sido aprovada (Quadro 11). Na
fotografia 5 pertencente a prestacdo de contas, mostra a obra efetuada nas ruas

citadas.

Fotografia 5 - Terraplanagem e Pavimentacdo da Rua Sao Luiz e da Av. Janary Nunes no
bairro central df: Tartarugalzinho

Fonte: Calha Norte (2013).

Os valores liberados segundo o cronograma de repasse constante no SICONV
foram: Em 2010, no valor de R$ 200.000,00 e em 2011 no valor de R$ 678.377,43. A
Prefeitura de Tartarugalzinho entrou com a contrapartida financeira no valor de R$
17.926,07 (Quadro 11).

No Quadro 12, diferente de outros anos 0 municipio ndo realizou tantos
convénios com o governo federal. No ano de 2011, apenas dois foram realizados entre
0 convénio 669836, trata do de sistema de esgotamento sanitario celebrado com a

FUNASA. No portal da transparéncia ha quase nenhuma informacao, entretanto, ao
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ser redirecionado ao sistema sismoc do Ministério da Saulde o valor celebrado foi de

R$ 500 mil reais e o objeto foi concluido e teve sua vigéncia entre 2011 a 2013 (Quadro

12).

Quadro 12 - Convénios do Governo Federal ao municipio de Tartarugalzinho no periodo de

2011 a 2013
Data de Data de Valor
Namero Objeto Concedente inicio da fim da Celebrado Situacéo
vigéncia | vigéncia (R$)
Sistema de Fundacéo Ccoonqcéltjgig
669836 Esgotamento Nacional de | 23/12/2011 | 23/12/2013| 500.000,00 .
Sanitério - MSD. | Saude - DF atil € sem
pendéncia
Ampliacéo e
Modernizacdo | CEF/Ministério Convénio
756416 de Praca de do Esporte 30/12/2011 | 30/12/2013| 500.000,00 Anulado
Esporte
PavimentacAo Departamento Prestacéo
769789 do Programa | 13/12/2012 | 11/09/2014 | 1.900.000,00 | de Contas
em Bloquetes
calha Norte Aprovada
Pavimentacéao
em piso
sasr}ae)ifgzcejorueas Departamento Prestacao
782845 e avenidas da Do Programa | 26/09/2013 | 16/06/2015 | 2.000.000,00 | De Contas
Calha Norte Aprovada
sede do
Municipio de
Tartarugalzinho.
Construcao de
calcadas e meio | Departamento Prestacéo
787303 | fio no municipio | Do Programa |07/11/2013 | 13/06/2015| 500.000,00 | De Contas
de Calha Norte Aprovada
Tartarugalzinho.

Fonte: Brasil (2018)

O convénio 756416 que previa a ampliacdo e modernizacdo de praca de

esporte foi anulado em 2015, a obra estava orcada em 500 mil reais e estava sendo

financiada pelo Ministério dos Esportes e tendo como concedente a Caixa Econdémica
Federal (Quadro 12).

No ano de 2012, apenas um convénio 769789 foi assinado, trata-se da

execucao de Pavimentacdo em Bloquetes do projeto Calha Norte no valor de R$

1.900.000,00 e teve como contrapartida da prefeitura o valor de R$ 40.000,00 e o

projeto esta com o status de prestacdo contas aprovadas. A obra foi realizada entre
01/11/2013 a 31/12/2014 e foi realizado termo de recebimento em 02/02/2015 (Quadro

12).
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Em 2013 apenas 2 convénios do Ministério da Defesa foram realizados e
tiveram a finalidade de promover a melhoria de ruas e avenidas da cidade. Portanto,
foram assinados o convénio n.° 782845 tendo como objeto a pavimentacdo em piso
sextavado e sarjetas de ruas e avenidas da sede do Municipio de Tartarugalzinho
conforme fotografia 6, e orcado em R$ 2.000.000,00 e teve contrapartida de R$
41.000,00 por parte da Prefeitura (Quadro 12).

Fotografia 6 - Pavimentacdo em Piso Sextavado e Sarjeta de Ruas e Avenidas da Sede do
Municipio de Tartarugalzinho

Rua Sé&o lazaro (a) Rua Sé&o Joao (b))

Rua S&o Jo&o com Av. Antonio Pontes (c) Rua S&o Jo&do com a Rua Costa e Silva (d)

Fonte: Calha Norte (2015).

Este convénio foi assinado e contemplou a Rua S&o Lazaro, Rua Sao Joao, Av.
Antbnio Pontes e Rua Costa e Silva, conforme relatério fotografico constante na
prestacdo de contas no SICONV e recebido em 2015 apds a execucdo a situacado
atual do convénio é que a prestacdo de contas foi aprovada (Quadro 12).

O convénio n.° 787303 trata da construgcéo de calcadas e meio fio no municipio
de Tartarugalzinho, o projeto foi orcado em R$ 500.000,00 e contemplou as vias:
Alameda Eucalypto de Almeida (entre a Rua Presidente Dutra até a rodovia BR 156,
com 120,40 metros de comprimento), avenida Sao Lazaro (entre a rodovia BR 156 e
a Rua Mée Verobnica, com 94,80 metros de comprimento) Avenida Sao Luiz (entre a

Rodovia BR 156 até a Janary Nunes com 227,90 metro de comprimento), Avenida 1°



74

de Maio (entre rua Presidente Dutra até a Rua Méae Verdnica com 281,50 metros de
comprimento) Rua Mae Veronica (entre as avenidas 1° de maio e 13 de setembro,
com 171,90 metros de - comprimento), Avenida 13 de setembro (entre a Rodovia BR
156 e a Rua Mae Verobnica, com 56,60 metros de comprimento) e Avenida Caetano
Corréa (entre a Rua Presidente Dutra até a Rodovia BR 156, com 187,40 metros de
comprimento). O municipio de Tartarugalzinho entrou com a contrapartida de R$ 12
mil reais e 0 convénio esta com a prestacdo de contas aprovada (Quadro 12).

No ano de 2014 ocorreram 04 convénios assinados e dentre eles trés
pertencentes ao Departamento do Programa da Calha Norte e um da Fundacéo
Nacional da Saude, ao todo foram conveniados R$ 3.580.000,00 e como contrapartida
foram destinados o valor de R$ 147.500,00 (Quadro 13).

Quadro 13 - Convénios do Governo Federal ao municipio de Tartarugalzinho em 2014

Data de Data de Valor
Objeto Concedente inicio da fim da Celebrad Situacéo
vigéncia | vigéncia o (R$)

Namer
0]

Prestacao de

Pavimentacio  de| DEPAMAMENIO | 541 4,501 | 20/09/201 | 800.000,0 | Contas em
801513 | . Do Programa
vias urbanas 4 6 0 Complementa
Calha Norte cao
x Departamento Aguardando
801561 g;);s;rugao de Do Programa 24/l£11/201 30/0673/201 1.00(())(.)000, Prestacio de
& Calha Norte Contas
Departamento Prestacao de
801562 | lluminacdo Publica | Do Programa 24/11/201 | 13/12/201 | 280.000,0 Contas
4 6 0
Calha Norte Aprovada
Implantacao de
servicos de

Drenagem e manejo Fundacéao
802691 |das aguas pluviais| Nacional De
na sede do| Saude - DF
Municipio de
Tartarugalzinho.

22/12/201 | 22/12/201 | 1.500.000, Convénio
4 6 00 Anulado

Fonte: Brasil (2018).

O convénio 801513 tem como objeto a Pavimentacdo de vias urbanas, ao
consultar o sistema Siconv, trata-se da implantacdo de servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais na sede do municipio de Tartarugalzinho. Ao todo foram
investidos R$ 800.000,00 e como contrapartida foram investidos R$ 17.000,00, a obra
foi entregue e o status atual do convénio é Prestacdo de Contas em Complementacéo
(Quadro 13).

No valor de R$ 1.000.000,00 e tendo como objeto a construcdo de uma praca

no municipio de Tartarugalzinho, o convénio 801561 foi realizada e esta com o status
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de prestacao de contas em andamento. A entrega da obra foi realizada em agosto de
2018 e no sistema do Siconv ha poucas informacdes constantes, sobre o plano de
trabalho e o local de onde foi realizada a obra (Quadro 13).

O convénio 801562 visa a lluminacdo Publica no Bairro Novo na sede do
Municipio a obra teve custo de R$ 280.000,00 e foi entregue no ano de 2016, conforme
termo de recebimento. O convénio 802691 foi anulado e tinha como objeto a
implantacdo de servicos de Drenagem e manejo das aguas pluviais na sede do
Municipio de Tartarugalzinho (Quadro 13).

No ano de 2015, ao todo 08 convénios foram voltados para a infraestrutura
foram realizados, boa parte deles voltados para a pavimentacdo da cidade. Dentre os
convénios apenas um foi anulado, trata-se do convénio n.° 817593 que tinha como
objeto a Construcao da 22 etapa da Praca Municipal - Bairro Centro. Os demais foram
realizados e encontra-me na fase da prestacdo de contas. Neste ano foram
empenhados R$ 5.502.572,00 um montante relativamente interessante para o

planejamento urbano municipal (Quadro 14).

Quadro 14 - Convénios do Governo Federal ao municipio de Tartarugalzinho em 2015

NGme Data de Data de Valor
o Objeto Concedente inicio da fim da Celebrad Situacao
vigéncia | vigéncia o (R9)
Superintendénc Prestacéo de
81379 | Reforma e Ampliacao ia do 01/01/201 | 30/06/201 | 250.000,0 Contas em
0 da Feira Municipal desenvolviment 5 7 0 Complementa
0 da Amazbnia céo
Pavimentacdo em
Blocos Sextavados Departamento Prestacéo de
81737 | com Drenagem, P 31/12/201 | 25/06/201 | 1.040.272, Contas
S Do Programa L
7 Calcada, Meio-Fio e 5 8 00 Iniciada Por
) X Calha Norte S
Sarjeta no Bairro Antecipagéao
Central na sede
Pavimentacdo em
Blocos Sextavados Departamento Prestacdo de
81740 | com Drenagem, b 31/12/201 | 27/12/201 | 500.000,0 &
S Do Programa Contas
4 Calcada, Meio-Fio e 5 7 0 .
) X Calha Norte Rejeitada
Sarjeta no Bairro
Central 1° trecho.
Pavimentag&o em
Blocos Sextavados Prestacéo de
81740 | com Drenagem, Departamento 31/12/201 | 27/12/201 | 500.000,0 Contas em
S Do Programa
5 Calcada, Meio-Fio e 5 7 0 Complementa
) X Calha Norte =
Sarjeta no Bairro céo
Central 2° trecho.
Construcdo da 2a Departamento
81759 | etapa da Praca Doppro T | 317121201 | 31/07/201 | | (o0 oo | Convénio
3 Municipal - Bairro g 5 7 T Anulado
Calha Norte
Centro.
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Aguardando

82230 | Drenagem e Manejo . 31/12/201 | 31/12/201 |1.212.300, ~
S Nacional De Prestacdo de
9 de aguas Pluviais na Satde - DF 5 8 00 Contas
Sede do Municipio de
Tartarugalzinho.
Implantacdo de
82234 | sistema de MINISTERIO | 31/12/201 | 31/12/201 | 1.000.000, F’?rge‘;?;dgg‘é‘;
8 abastecimento de DA SAUDE 5 8 00 Cor?tas

agua

Fonte: Brasil (2018)

O convénio 813790 trata da reforma e ampliagédo da feira municipal, que teve

como concedente a Superintendéncia do desenvolvimento da Amazénia — SUDAM. O

valor celebrado foi de R$ 250.000,00 e teve como contrapartida no valor de R$

10.000,00 a prestacao de contas foi realizada e apresenta ressalvas conforme consta

no sistema de convénios (Quadro 14).

Fonte: Calha Norte (2018)

Fotografia 7 - Pavimentacdo da Rua 25 de agosto no bairro central

O convénio 817377, orcado em R$ 1.040.272 tem como objeto a pavimentacao

em blocos Sextavados com Drenagem, Calcada, Meio-Fio e Sarjeta da Rua Alzira

Tavares, Rua 25 de agosto, Avenida 13 de setembro e Rua Mé&e Veronica no Bairro

Central na sede conforme prestacdo de contas realizada e foi financiado pelo Projeto

Calha Norte (Quadro 14). Na fotografia 7 mostra o resultado da execucéo da obra da

Rua 25 de agosto no bairro central.
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O convénio 817404 tem como objeto a Pavimentacdo em Blocos Sextavados
com Drenagem, Calcada, Meio-Fio e Sarjeta no Bairro Central 1° trecho, no valor de
R$ 500.000,00 conveniado com o Departamento do Programa Calha Norte do
Ministério da Defesa e contrapartida de R$ 5.000,00 da Prefeitura de Tartarugalzinho
(Quadro 14). No Portal da Transparéncia bem como do SICONV a situacéo é de que
a prestacao de contas esté rejeitada e a obra foi entregue conforme apresentacéo do
termo de entrega de obra.

Na Fotografia 8 mostra os blocos de concretos assentados, bem como as
calcadas sendo construidas na avenida S&o Luis (Quadro 14).

Fotografia 8 - Pavimentagao da Av. S&o Luis, Bairro Central - Tartarugalzinho

Fonte: Brasil (2018)

Na Fotografia 9, demonstra os trabalhos de drenagem da rua sdo Luis e
construgéo da calgcada no entroncamento da Rua S&o Luis com a Travessa S&o
Cristovao (Quadro 14).

O convénio 817405 tem por objeto a pavimentacdo em blocos sextavados com
drenagem, calcada, meio-fio e sarjeta no Bairro Central 2° trecho (em frente ao
cemitério com a rua sdo Sebastido), orcado em R$ 500.000,00 teve a contrapartida
de R$ 5.000,00 da prefeitura. O convénio estd com a Prestacdo de Contas em
Complementacao devido problemas que foram encontrados em alguns trechos da via
(Quadro 14).



78

Fotografia 9 - Drenagem, calcada, meio-fio e sarjeta na Rua Sdo Luis com a Travessa
Séo Cristovao

Fonte: Brasil (2018)

Na Fotografia 10 mostra a pavimentacdo em bloco da rua Sao Sebastido no

municipio de Tartarugalzinho (Quadro 14).

Fotografia 10 - Pavimentagdo em bloco da Rua Séo Sebastido

3

Fonte: Brasil (2018)
O convénio 822309 tem como objeto a implantacédo de servicos de drenagem
e manejo de aguas pluviais na sede do municipio de Tartarugalzinho tendo como
concedente a Fundacdo Nacional de Saude. O Valor conveniado € de R$
1.212.300,00 e o status atual é de que o convénio aguarda a prestacdo de Contas,

bem como apresenta uma sub situacdo de ajuste do plano de trabalho e os valores

estdo empenhados ao municipio no ano de 2015 (Quadro 14).
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No ano de 2016, apenas dois convénios foram realizados, e ambos estdo na

fase de execucdo. Um investimento ao municipio de R$ 737.939,00. Dentre os

convénios foram firmados: A construcao de Escola Municipal e ampliacéo do Sistema

de abastecimento de agua. Entretanto, os convénios tiveram destino apenas a regiao

do Lago Novo, comunidade da zona rural do municipio e ndo na zona urbana de

Tartarugalzinho (Quadro 15).

Quadro 15 - Convénios do Governo Federal ao municipio de Tartarugalzinho em 2016

Data de Data de Valor
Namero Objeto Concedente | inicio da fimda | Celebrado Situacéo
vigéncia | vigéncia (R$)
Construcao de Departamento
840515 Escola I\%Iunici al Do Programa |29/12/2016 | 30/06/2019 | 287.939,00 | Em Execucao
P Calha Norte
Smmecie | Funoacao
830964 Abastecimento de Naqlonal De |30/12/2016 |31/12/2019 | 450.000,00 | Em Execucéo
Agua Saude - DF

Fonte: Brasil (2018)

No ano de 2017, quatro convénios foram firmados, dentre eles

0 convénio

843043 tem como objeto a pavimentacdo em blocos sextavados com drenagem,

calcadas, meio-fio e sarjetas das ruas: Rua das Palmeiras e Av. Presidente Dutra, na

Sede do Municipio de Tartarugalzinho. O valor celebrado é de R$ 1.000.000,00 e tem
a contrapartida municipal de R$ 15.000,00 (Quadro 16).

Quadro 16 - Convénios do Governo Federal ao municipio de Tartarugalzinho em 2017

Data de Data de Valor
Numero Objeto Concedente inicio da fimda |Celebrado Situacéo
vigéncia | vigéncia (R$)
Pavimentacéao de
Ruas em Blocos| Departamento
842915 | Sextavados, com| Do Programa |26/12/2017|19/06/2019| 700.000 | Em Execuc¢éo
Drenagem, Calcadas,| Calha Norte
Meio-Fio e Sarjetas.
Construcao de Departamento =
842926 : . Do Programa |26/12/2017 | 19/06/2019 | 300.000 | Em Execucao
Quadra Poliesportiva.
Calha Norte
Pavimentagé&o de ruas
em blocos sextavados | Departamento
843043 |na é&rea urbana com| Do Programa |26/12/2017|16/12/2019 | 1.000.000 | Em Execuc¢éo
drenagem, calcadas,| Calha Norte
meio fio e sarjetas.
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Construcédo da Praca Departamento
843125 - Do Programa |26/12/2017 | 16/12/2019 | 1.000.000 | Em Execucéo
Municipal - 2a Etapa Calha Norte

Fonte: Brasil (2018)

O convénio 843125 tem como objeto a Construgdo da Pragca Municipal
(Saturnino dos Santos) — 22 Etapa playground, quiosque, palco coberto, area para
academia ar livre e urbanizacao; e a segunda etapa inclui a construcdo de campo de
futebol de areia, quadra poliesportiva, trés unidades de quiosques, pista de bicicross,
rampa de skate/patins, pavimentagcao/urbanismo e arquibancada de concreto. O
orcamento previsto para a constru¢cdo da segunda etapa é de R$ 1.000.000,00 e
contrapartida de R$ 40.000,00 (Quadro 16).

No ano de 2018 foram realizados 4 convénios destinados a cidade de
Tartarugalzinho, tais convénios somados totalizam R$ 10.600.000,00. Trata-se de
convénios de construcao de obras relevantes como a constru¢ao da Orla do municipio
tendo como concedente a Secretaria de Desenvolvimento Regional. Todas as obras

estdo no processo de execucao (Quadro 17).

Quadro 17 - Convénios do Governo Federal ao municipio de Tartarugalzinho em 2018

Data de Data de fim Valor
NUmero Objeto Concedente inicio da da vigénci Celebrado | Situacéao
L avigéncia
vigéncia (R$)
Construcéo da
Orla do Municipio | Secretaria De Em
692838 de Desenvolvimento | 19/01/2018 | 09/01/2020 |3.000.000,00 x
. . Execugéo
Tartarugalzinho — Regional
12 Etapa.
Construcéo de Departamento Em
864124 | Escola Municipal Do Programa 12/11/2018 | 22/10/2022 |1.600.000,00 Execucio
no Bairro Centro Calha Norte &
Pavimentag&o em
blocos sextavados
com drenagem Departamento Em
864105 N Do Programa 22/11/2018 | 01/11/2022 |2.000.000,00 =
calcadas, meio fio Execucéo
. . Calha Norte
e sarjeta no bairro
central
Construcao de Departamento Em
880123 Do Programa | 12/12/2018 | 21/11/2022 |4.000.000,00 .
campo de futebol Calha Norte Execucéo

Fonte: Brasil (2018)

O primeiro convénio do ano de 2018 foi 0 nimero 692838 que tem como objeto

a construcdo da 12 etapa da Orla do municipio de Tartarugalzinho. Or¢cado em 3

milhdes de reais, passou pela fase de licitacdo e tem vigéncia do contrato de 24
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meses. 50% do valor foi empenhado para a obra e a prefeitura entrou com a
contrapartida de R$ 32.000,00 (Quadro 17).

O convénio é o0 864124 que tem por objeto a construcdo de uma Construcao
de Escola Municipal com 12 salas de aula localizada entre a Av. 25 de margo e a rua
das flores no Bairro Centro. O valor da obra é de R$ 1.600.000,00 e tem vigéncia até
0 ao de 2022 e encontra-se em execucdo. A contrapartida da prefeitura foi de R$
32.000,00 (Quadro 17).

O convénio € 864105 que tem por objeto a pavimentagao das ruas e avenidas
do municipio orcado em R$ 2.000.000,00 e financiado pelo Departamento do
Programa Calha Norte tem previsao para termino em 2022 e esta na fase de execucéao
conforme consta no portal da transparéncia e teve como contrapartida financeira o
valor de R$ 20.000,00, os valores foram empenhados, o convénio assinado e
publicado (Quadro 17).

Percebe-se que ao longo dos quadros de convénio com o governo federal, em
justificativa para mais um financiamento deste tipo de obra no sistema siconv é que o
municipio de Tartarugalzinho/AP, apenas 35% das ruas e avenidas da sede do
encontram-se pavimentadas (em bloquetes), mas as que nao possui qualquer tipo de
tratamento, sendo asfalto ou em blocos de concreto enfrentam grandes transtornos
entre as localidades, especialmente nos periodos climéticos adversos como as chuvas
gue alagam as ruas (Quadro 17).

A importancia da execucao deste tipo de obra possui um cunho social evidente
para beneficiar a populagéo residente na sede de Tartarugalzinho/AP principalmente
pela facilitacdo do trafego de pessoas e veiculos, por conta do revestimento das ruas,
gue facilitam o acesso no cotidiano das pessoas que trabalham e estudam ou
precisam se deslocar (Quadro 17).

O convénio n.° 880123 foi um convénio assinado com o governo federal que
prevé a construcdo de um campo de futebol na sede do municipio. Financiada pelo
Departamento do Programa Calha Norte, R$ 4.000.000,00 s&o os valores que foram
aprovados e empenhados, tendo como contrapartida no valor de R$ 50.000,00 e esta
na fase inicial para a realizagdo da obra, como a expedicdo das licencas e
autorizacoes de obra e previsao para termino em 2022 (Quadro 17).

Apos a analise dos 52 convénios que foram celebrados com a Unido durante o
periodo de 2002 a 2018, a Tabela 5 demostra um resumo da situacdo de tais

convénios celebrados, 17 deles estdo na situacao de prestacdo de contas, 12 foram
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concluidos, 9 em execugdo, 5 foram anulados, 03 estdo adimplentes, e nenhum

convénio possui o status de parado.

Tabela 5 - Resumo dos convénios com a Unido no periodo de 2002 a 2018

Tipo Quantidade
Adimplente 03
Anulado 05
Cancelado 02
Concluido 12
Em execucado 09
Excluido 01
Inadimpléncia Suspensa 01
Inadimplente 01
Paralisado 00
Prestacdo de contas 17
Rescindido 01
TOTAL 52

Fonte: Brasil (2018)

Em percentuais, a gestdo do municipio vem cumprindo na execugdo dos
convénios, dos objetos que foram celebrados, 23,08% do total foram concluidos os
gue estdo em prestacdo de contas representam 32,69% e em vigéncia sédo 17,31%
(Tabela 5).

Em relacdo aos valores e a destinagao do tipo de investimento para a cidade
de Tartarugalzinho, percebemos que na Tabela 6 do total celebrado houve vinte e trés
convénios celebrados que tiveram como finalidade o provimento da infraestrutura, em
percentuais equivale a 44,23% e totalizou um valor de R$ 17.851.930,07 investidos

na cidade através dos convénios com a uniao.

Tabela 6 - Resumo dos convénios por tipo com a Unido no periodo de 2002 a 2018

Tipo Quantidade Valor

Circulacéo e Transporte - -

Cultura e Religidao 01 R$ 200.000,00

Esporte e Lazer 13 R$ 12.432.500,00
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Infraestrutura 23 R$ 17.851.930,07
Seguranca publica e protecéo - -
Abastecimento - -

Administragdo publica - -

Assisténcia social 01 R$  199.500,00
Educacéo 06 R$ 3.235.939,00
Saude 08 R$ 3.474.775,82
Total 52 R$ 37.394.644,89

Fonte: Brasil (2018)

A area de esporte e lazer foi 0 segundo tipo de convénio que foi mais celebrado,
ao todo foram 13 convénios, isso representou 25% em valores foram firmados
representou em R$ 12.432.500,00. A educacéo teve 11,54% dos convénios que foram
celebrados sendo ao todo seis e teve investimentos de R$ 3.235.939,00; a saude teve
oito convénios com percentual de 15,38% e valores firmados em R$ 3.474.775,82 e
por fim a cultura e religido, juntamente com a assisténcia social tiveram apenas um
convénio cada totalizando R$ 200.000,00 e R$ 199.500,00 respectivamente e
representaram apenas 2% do que foi firmado durante o periodo de 2002 a 2018 dos

convénios com a unido.

4.3 ACOES FINANCIADAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
EXECUTADAS EM TARTARUGALZINHO 2002 A 2018

As informacfes sobre os contratos e convénios que serdo abordados foram
obtidas in loco na Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINF) em 2018 e 2019
(ANEXO A), ao todo foram obtidos 13 contratos!* envolvendo ac¢des de infraestrutura
na sede do municipio de Tartarugalzinho, no periodo proposto da andlise do
planejamento urbano da dissertagao.

Os contratos encontrados foram dos anos de 2002, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2012 e 2013, ao todo foram investidos pelo Governo do Estado do

14 Do total dos contratos realizados 11 possui o status concluido, o que representa um percentual de
84,61% das obras foram realizadas, apenas duas nao foram finalizadas. Sendo que uma delas esta
paralisada e o outro contrato esta em andamento segundo as informacdes obtidas pela SEINF/AP.
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Amapa o valor de R$ 3.548.815,70 destinado a varios seguimentos, entre
infraestrutura, educacao, esporte e lazer, saude, abastecimento e seguranca.

Em 2002, foram executadas duas a¢cdes no municipio de Tartarugalzinho/AP,
a primeira das ac¢fes trata-se do calgcamento Interno e externo do prédio da delegacia
e a reforma geral e construcédo de bloco com duas salas de aula e refeitério em uma
escola da sede, ao todo os dois contratos somam-se no valor de R$ 428.170,92 e

ambos possuem o status de concluido (Quadro 18).

Quadro 18 - Acdes executadas pelo GEA em Tartarugalzinho no ano de 2002.

Objeto Tipo Ne V:g(t))rr:a Vigéncia Status
Calgcamento Interno e
Externo do Prédio da Contrato 0.E.S.049/02/ R$ 30/04/2002 | Concluid
Delegacia do Municipio de DOP/SEINF 14.789,55 15/05/2002 a
Tartarugalzinho - Ap.
Reforma Geral e Construcéo
de Bloco com 02 (Duas) Contrato C.T.041/02 - R$ 5/05/2002 | Concluid
Salas de Aula e Refeitério na SEINF 413.381,37 | 12/10/2002 a
Escola.

Fonte: AMAPA (2019)

Em 2004, apenas um contrato foi realizado e trata-se de recursos que foram
destinados a reforma da praca de Tartarugalzinho/AP, com o intuito de promover o
esporte e lazer na sede no valor de R$ 110.040,34 e no momento paralisada, tendo a
vigéncia dos recursos foram no periodo de 5 meses conforme demonstra o Quadro
19.

Quadro 19 - AcBes executadas pelo GEA em Tartarugalzinho entre 2004

. . Valor da o
o]
Objeto Tipo N Obra Vigéncia Status
Reforma da Praca de| Esporte e R$ 15/07/2004 :
Tartarugalzinho Lazer C.T.000/04 110.040,34 | 12/12/2004 Paralisada

Fonte: AMAPA (2019)

Em 2005, apenas um contrato foi executado pelo Governo do Estado do Amapa
na sede do municipio de Tartarugalzinho, trata-se da reforma geral da Escola Estadual
Reisalina Ferreira Tomaz no valor de R$ 768.863,29 e teve vigéncia 10 meses que foi

concluida (Quadro 20).
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Quadro 20 - Acbes executadas pelo GEA em Tartarugalzinho entre 2005

. . Valor da PN
[0}
Objeto Tipo N Obra Vigéncia Status
Reforma Geral da Escola
Estadual Reisalina Ferreira Educacio C.T.015/05 - R$ 20/10/2005 Concluida
Tomaz, no Municipio de & SEINF 768.863,29 | 14/12/2006
Tartarugalzinho - AP

Fonte: AMAPA (2019)

Em 2006 apenas um contrato foi celebrado pelo GEA através da SEINF, e trata-
se da reforma da quadra Poliesportiva da Escola Estadual Reisalina Ferreira Tomas.
A obra foi realizada com um orgcamento em R$ 221.116,61 e teve vigéncia de quatro

meses tendo o status de concluida (Quadro 21).

Quadro 21 - Acbes executadas pelo GEA em Tartarugalzinho entre 2006.

Objeto Tipo N° V%%rr:a Vigéncia | Status
Reforma e Adaptacbes na
Quadra Poliesppor'?iva da 28/11/200 .
Escola Estadual Reisalina Esporte e 0.E.S.226/06 - R$ 6 Concluid
. . Lazer UCC/NSP/SEINF | 221.116,61 | 26/02/200 a
Ferreira Tomas, em 7
Tartarugalzinho - AP.

Fonte: AMAPA (2019)

No ano de 2007, ocorreu a Construcdo de uma Sala para Ensino Especial e
um Laboratorio de Informatica na Escola Estadual Prof2 Maria José de Nazaré Ferreira
Lima, no Municipio de Tartarugalzinho — AP, a obra teve um investimento de R$
137.394,40 e foi concluida.

Outra obra do mesmo ano foi sobre as adaptacdes no Terminal Rodoviario de
Tartarugalzinho para que funcione uma unidade do Servico Integrado de Atendimento
ao Cidaddo SIAC/SUPER-FACIL, que visa o atendimento ao cidaddo e custou R$
57.737,66 e foi concluida em 30 dias (Quadro 22).

Quadro 22 - AcBes executadas pelo GEA em Tartarugalzinho entre 2007

. : Valor da Lo
[0}

Objeto Tipo N Obra Vigéncia Status
Construcdo de uma Sala
para Ensino Especial e um
Laboratério de Informatica 0.E.S.063/07 - RS 19/0;/200 Concluid
na _Escola 'Estadual Prof*,i Educacdo | UCONT/NAF/SEI 137.394,40 | 01/12/200 a
Maria José de Nazaré NF 7
Ferreira Lima, no Municipio
de Tartarugalzinho - AP.
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Adaptacdes no Terminal

Rodoviario de Administra | O.E.S. 094/2007- RS 12/ 1%/ 200 Coneluid
Tartarugalzinho para cao UCONT/NAF/SEI 5773766 | 12/12/200 a
funcionar o SIAC/SUPER- Publica NF ’ '

FACIL. !

Fonte: AMAPA (2019)

Em 2008 teve apenas um contrato e como objeto desse foi a reforma das

instalacbes prediais e pintura geral do Prédio do Terminal de Passageiros de

Tartarugalzinho, o valor foi orcado em R$ 125.002,28 e foi executado pela SEINF e

teve vigéncia de apenas 60 dias e a obra foi concluida (Quadro 23).

Quadro 23 - Acbes executadas pelo GEA em Tartarugalzinho entre 2008.

. . Valor da NN
o

Objeto Tipo N Obra Vigéncia | Status
Reforma das instalagcbes
prediais e pintura geral do
Prédio do Terminal de 0.E.S.142/08 - 29/09/200 .
Passageiros de | INfraesIUt | coNT/NAF/SEN R$ 8 Concluid
Tartarugalzinho, no ura NE 125.002,28 13/1;/200 a
Municipio de
Tartarugalzinho — AP.

Fonte: AMAPA (2019)

Em 2009, foram assinados dois contratos dentre eles ocorreu a reforma da

Reforma da Escola Estadual Maria de Nazaré Ferreira Lima, a obra teve um custo de
R$ 808.848,92 e foi concluida em 2011 e o segundo contrato executado foi a
construcdo de Arquibancadas, obras destinadas ao campo de futebol, que teve um
custo de R$ 33.936,65 e foi concluida (Quadro 24).

Quadro 24 - AcBes executadas pelo GEA em Tartarugalzinho entre 2009.

. . Valor da oA
[0}
Objeto Tipo N Obra Vigéncia | Status
Reforma da Escola Estadual 23/03/200
Maria de Nazaré Ferreira Educacio C.T.009/2009 - R$ 9 Concluid
Lima, no Municipio de ¢ SEINF 808.848,92 | 12/04/201 a
Tartarugalzinho - AP. 1
Construcao de 0.E.S.053/09 - 08/07/200 .
. . .| Esporte e R$ 9 Concluid
Arquibancadas no Municipio UCONT/NAF/SEI
. Lazer 33.936,65 | 18/07/200 a
de Tartarugalzinho - AP. NF 9

Fonte: AMAPA (2019)

Em 2010, foi realizado apenas um anico contrato que trata da Reforma das

Instalacdes prediais e pintura geral do prédio do Terminal de Passageiros de
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Tartarugalzinho, no Municipio de Tartarugalzinho, com um valor de R$ 214.402,28

executado pela SEINF/AP a duracao do contrato foi de 30 dias e a situacdo é que a

obra foi concluida (Quadro 25).

Quadro 25 - Acbes executadas pelo GEA em Tartarugalzinho entre 2010

. . Valor da A
o

Objeto Tipo N Obra Vigéncia | Status
Reforma das Instalacdes
prediais e pintura geral do
prédio do Terminal de 0.E.S.025/10 - RS 10/03/201 concluid
Passagewog de | Transporte | UCONT/NAF/SEIN 214.402.28 | 09/04/201 a
Tartarugalzinho, no F

oS 0

Municipio de
Tartarugalzinho-AP.

Fonte: AMAPA (2019)

Em 2012, apenas um contrato foi celebrado pela SEINF o C.T.030/2012 -
SEINF, trata-se da construcéo da Unidade de Suporte Basico do SAMU, no Municipio

de Tartarugalzinho. Essa obra custou R$ 353.755,91 ao Governo do Amapa e teve a

duragéo de um ano e foi concluida (Quadro 26).

Quadro 26 - AcBes executadas pelo GEA em Tartarugalzinho entre 2012

. . Valor da C oA
o
Objeto Tipo N Obra Vigéncia | Status
Construcdo da Unidade de 04/10/201
Suporte Basico do SAMU, no Sadde C.T.030/2012 - R$ 2 Concluida
Municipio de Tartarugalzinho SEINF 353.755,91 | 14/10/201
- AP. 3

Fonte: AMAPA (2019)

Em 2013, um contrato foi celebrado, trata-se da Constru¢cdo de Uma Unidade

de apoio a Distribuicdo da Agricultura Familiar, no Municipio de Tartarugalzinho, feito
através do C.T.038/2013 - SEINF teve a duracdo de 10 meses e o valor foi de R$

289.546,44 e a obra ainda estd em andamento (Quadro 27).

Quadro 27 - Acles executadas pelo GEA em Tartarugalzinho entre 2013

Objeto Tipo Ne V%%rrga Vigéncia | Status
nstruca m
Sgidsadttlagaode deapoiou Z . 28/06/201 Em
Distribuicdo da Agricultura Abastecime | C.T.038/2013 - R3 3 Andame
- 2 nto SEINF 289.546,44 | 24/04/201
Familiar, no Municipio de 4 nto
Tartarugalzinho-AP.

Fonte: AMAPA (2019)
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4.4 ACOES FINANCIADAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA E
EXECUTADAS PELA PREFEITURA DE TARTARUGALZINHO 2002 A 2018

Sobre as ac¢des financiadas pelo Governo do Estado do Amapé e executadas
pela Prefeitura de Tartarugalzinho/AP foram encontradas junto a SEINF apenas 12
convénios voltados para a sede do municipio em todo o periodo proposto da pesquisa,
em valores financeiros foram celebrados ao todo R$ 3.440.566,79. Foram
encontrados convénios nos anos de 2003, 2004, 2005, 2006, 2008 e 2018.

No ano de 2003, foi celebrado apenas o convénio de n.° 015/03 - GEA/PMT,
gue trata da Concluséo da Reforma e Ampliacdo da Escola Municipal Analice de Jesus
- Municipio de Tartarugalzinho, com um valor previsto em R$ R$ 52.693,52 que tinha

a vigéncia de 8 meses e que foi rescindida (Quadro 28).

Quadro 28 - Convénios do GEA em Tartarugalzinho em 2003

. : Valor da S
[0}

Objeto Tipo N Obra Vigéncia | Status
Conclusédo da Reforma e
Ampliacéo da Escola Conv e 015/03 - RS R0 escind
Municipal Analice de Jesus - | Educacao GEA/PMT 52.693,52 | 27/07/200 |  da
Municipio de

: 4
Tartarugalzinho

Fonte: AMAPA (2019)

No ano de 2004, foi celebrado apenas um convénio trata-se do n. ° 036/04 —
SEINF, no valor de R$ 12.500,00 que tem como objeto a Construgédo da Fachada do
Prédio da Assembleia de Deus, em Tartarugalzinho/AP e teve a vigéncia de 60 dias e

foi concluida (Quadro 29).

Quadro 29 - Convénios do GEA em Tartarugalzinho em 2004

3 ; Valor da S
[0}
Objeto Tipo N Obra Vigéncia | Status
Construcdo da Fachada do 08/07/200
Prédio da Assembleia de| Culturae | Conv n°036/04 - R$ 4 Concluida
Deus , em Tartarugalzinho -| Religido SEINF 12.500,00 | 06/09/200
AP. 4

Fonte: AMAPA (2019)

No ano de 2005, foram celebrados dois convénios entre o GEA e a Prefeitura
de Tartarugalzinho/AP, o primeiro convénio n. © 025/2005 — SEINF, trata-se da
construcdo da Sede da Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho — AP com o valor de

R$ 749.854,23 e que foi inaugurado, mas o status é que esta em andamento e o
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segundo convénio foi sobre a reforma da Camara de Vereadores do Municipio de
Tartarugalzinho - AP e teve um valor de R$ 20.000,00 (Quadro 30).

Quadro 30 - Convénios do GEA em Tartarugalzinho em 2005

3 . Valor da C oA
o

Objeto Tipo N Obra Vigéncia | Status
Construcdo da Sede da| Administra 22/12]200 Em
Prefeitura  Municipal de céo Conv - 025/2005 - RS = Andamen

. : SEINF 749.854,23 | 25/02/200
Tartarugalzinho - AP. Publica 3 to
Reforma da Céamara de | Administra o 29/12/200 Em
Vereadores do Municipio de cao Conv - n® 056/05 - RS > Andamen

. : SEINF 20.000,00 | 12/02/200
Tartarugalzinho - AP. Publica 6 to

Fonte: AMAPA (2019)

No ano de 2006, apenas um convénio foi assinado, trata-se do convénio de n.

© 071/2006 — SEINF, no valor de R$ 186.271,49 que trata da construcdo de um
Palanque Oficial, Vestiario e Muro no Estadio Municipal de Tartarugalzinho e teve a
vigéncia findada em 2008 e a obra encontra-se em andamento segundo a SEINF
(Quadro 31).

Quadro 31 - Convénios do GEA em Tartarugalzinho em 2006

. . Valor da A
[0}

Objeto Tipo N Obra Vigéncia | Status
Co_n_strugao de .um Palanque Administra 14/07/200 Em
Oficial, Vestiario e Muro no %0 Conv -n° R$ 6 Andamen
Estadio Municipal de sac 071/2006 - SEINF | 186.271,49 | 05/03/200

. Publica to
Tartarugalzinho 8

Fonte: AMAPA (2019)

No ano de 2008, foram realizados dois convénios. O primeiro convénio € sobre
a execucao de servicos complementares para conclusdo da sede municipal da
prefeitura municipal de Tartarugalzinho, celebrado através do n® 007/2008 no valor de
R$ 251.789,21 e esta em andamento. O segundo convénio é o n® 045/2008 que trata
da Limpeza Urbana no Municipio de Tartarugalzinho/AP e que teve um custo de R$

67.500,00. Ambos os convénios estdo em andamento (Quadro 32).

Quadro 32 - Convénios do GEA em Tartarugalzinho em 2008

. . Valor da PN
o
Objeto Tipo N Obra Vigéncia | Status
Servicos Complementares Administrac Conv - n° R$ 22/03/200 Em
para Conclusdo da Sede | s, p pjica” | 007/2008- | 559 789 51 | 25/08/200 | ANGEME
Municipal da Prefeitura SEINF 9 nto




90

Municipal de
Tartarugalzinho.

Limpeza Urbana O | | fraestrutur Conv - n° RS 04/07/200 Em
Municipio de a 045/2008 - 67.500.00 8 Andame
Tartarugalzinho - AP SEINF e 10/05/200 nto
9
Fonte: AMAPA (2019)
Em 2018 foram assinados 05 convénios com o0 municipio de

Tartarugalzinho/AP, todos tratam-se de repasses de recursos financeiros para que a

prefeitura realizasse as obras em relacao aos anos anteriores esse foi 0 que teve mais

convénios assinados, em valores foram celebrados um total de R$ 2.099.958,34 e

todas as obras estdo em andamento. Sao obras das quais contemplaram a area da

educacao sendo trés, uma obra na assisténcia social e uma obra destinada ao esporte

e lazer (Quadro 33).

Quadro 33 - Convénios do GEA em Tartarugalzinho em 2018

Objeto

Tipo

NO

Valor da Obra

Vigéncia

Status

Repasse de recursos
financeiros  destinados a
Concluséo da Praca de
Esportes da Sede do
Municipio de Tartarugalzinho.

Esporte e
Lazer

Convénio
001/2018

R$ 350.000,00

05/07/2018
05/11/2018

Em
Andamen
to

Repasse de recursos
financeiros  destinados a
Concluséo da Quadra
Poliesportiva da  Escola
Municipal Analice Maciel de
Jesus, no Municipio de
Tartarugalzinho.

Educacao

Convénio
002/2018

R$ 220.000,00

05/07/2018
05/01/2019

Em
Andamen
to

Repasse de recursos
financeiros  destinados a
Reforma da Escola Municipal
Analice Maciel de Jesus, no
Municipio de Tartarugalzinho.

Educacao

Convénio
006/2018

R$ 315.952,52

05/07/2018
05/11/2018

Em
Andamen
to

Repasse de recursos
financeiros  destinados a
Reforma da Escola Municipal
Raimunda Lobato dos Santos,
no Municipio de
Tartarugalzinho.

Educacao

Convénio
007/2018

R$ 296.984,10

05/07/2018
05/10/2018

Em
Andamen
to

Repasse de recursos
financeiros  destinados a
Servigos Complementares
para a Construcdo do Centro
Especializado em
Reabilitaggo - CER, no
Municipio de Tartarugalzinho.

Assisténcia
Social

Convénio
028/2018

R$ 917.021,72

18/05/2018
18/05/2019

Em
Andamen
to

Fonte: AMAPA (2019)
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7

O primeiro convénio € o de numero 001/2018, que trata de repasses de
recursos financeiros destinados a Conclusdo da Praca de Esportes da Sede do
Municipio de Tartarugalzinho no valor de R$ 350.000,00 tendo vigéncia de quatro
meses. O segundo convénio € o n.° 002/2018 que tem por objeto a Concluséo da
Quadra Poliesportiva da Escola Municipal Analice Maciel de Jesus, no Municipio de
Tartarugalzinho no valor de R$ 220.000,00 (Quadro 33).

O terceiro convénio de numero 006/2018, trata de um repasse de recursos
financeiros destinados a Reforma da Escola Municipal Analice Maciel de Jesus, no
Municipio de Tartarugalzinho/AP, no valor de R$ 315.952,52. O quarto convénio de
namero 007/2018, visa realizar um repasse de recursos financeiros destinados a
Reforma da Escola Municipal Raimunda Lobato dos Santos, no Municipio de
Tartarugalzinho/AP no valor de R$ 296.984,10.

O quinto convénio firmado de niamero 028/2018, tem por objeto o repasse de
recursos financeiros destinados a Servicos Complementares para a Construcao do
Centro Especializado em Reabilitacdo (CER) no Municipio de Tartarugalzinho/AP no
valor de R$ 917.021,72 (Quadro 33).

Conforme a Fotografia 11 em pesquisa de campo mostra a constru¢ao da obra

gue estd em fase de concluséo.

Fotografia 11 - Construcdo do Centro especializado de reabilitacdo
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4.5 ACOES FINANCIADAS PELO GOVERNO DO ESTADO EM CONTRAPARTIDA
COM A UNIAO NO PERIODO DE 2002 A 2018

O Governo do Estado do Amapa no periodo de 2002 a 2018 realizou convénios
com a municipio de Tartarugalzinho com a finalidade de disponibilizar recursos
financeiros para as contrapartidas das obras que foram ou estdo sendo executadas
na sede do municipio em conjunto com a Uniéo.

O montante celebrado no periodo foi de R$ 465.079,82 distribuidos em 11
convénios nas areas de infraestrutura, Administragdo Publica e Esporte e Lazer. Dos
dados coletados, foram detectados convénios nos anos de 2007 (um celebrado), 2011
(um celebrado) e 2018 (nove celebrados).

No ano de 2007 o unico convénio celebrado foi o convénio - n° 017/2007 -
SEINF no valor de R$ 213.006,68 que possui a tipologia da Administracdo Publica,
possui a vigéncia no periodo de 05/11/2007 a 01/08/2008, entretanto, nas informacdes

gue foram prestadas pela SEINF o convénio ainda estd em andamento (Quadro 34).

Quadro 34 - Contrapartida do GEA com a Unido em Tartarugalzinho em 2007

. . Valor da A
(o]
Objeto Tipo N Obra Vigéncia | Status
. 05/11/200
Contrapartida de Convénios Admg](;stra Conv - n° R$ 7 Ani?me
Federais Gac 017/2007 -SEINF | 213.006,68 | 01/08/200
Publica 8 nto

Fonte: AMAPA (2019)

No ano de 2011 também houve apenas um convénio celebrado de n°® 004/2011
-SEINF no valor de R$ 161.573,14 que tem como tipologia a Administracdo Publica,
com a vigéncia no periodo de 19/04/2011 18/04/2012, nas informagfes que foram

prestadas pela SEINF o convénio ainda estd em andamento (Quadro 35).

Quadro 35 - Contrapartida do GEA com a Unido em Tartarugalzinho em 2011

. . Valor da oA
[0}
Objeto Tipo N Obra Vigéncia | Status
- 19/04/201
Contrapartida de Convénios Admg]cl)stra Conv - n° R$ 1 AnE;nme
Federais Gac 004/2011 - SEINF | 161.573,14 | 18/04/201
Publica 5 nto

Fonte: AMAPA (2019)
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Em 2018 foram realizados nove convénios com a Prefeitura municipal de
Tartarugalzinho/AP com projetos voltados para a sede, que somados integram o valor
de R$ 90.500,00. Esses valores correspondem aos repasses de recursos financeiros
para a contrapartida das obras que estdo sendo executadas através de convénios
entre o Tartarugalzinho e a Uniéo.

Quadro 36 - Contrapartida do GEA com a Unido em Tartarugalzinho em 2018

Objeto Tipo Ne szl)grr;ja Vigéncia | Status
Repasse de recursos financeiros
destinados ao fortalecimento dos
municipios com apoio financeiro de 18/05/201 Em
contrapartida de recurso federal, Esporte e | Convénio 8
referente a0 convénio no|  Lazer | 016/2018 | R® 8:000.00 | 4405501 A”df‘me
713435/2009 — Construcdo de 9 nto
Praca de Esporte no Municipio de
Tartarugalzinho-AP.
Repasse de recursos financeiros
destinados ao fortalecimento dos
municipios com apoio financeiro de 18/05/201 Em
contrapartida de recurso federal, | Administracdo | Convénio R$ 2.000.00 8 Andame
referente ao convénio n° Publica 017/2018 ’ ’ 18/05/201 t
827832/2016 - Estruturacdo da 9 nto
Rede de Servicos de Protecao
Social Basica — Aguisicdo de Bens.
Repasse de recursos financeiros
destinados ao fortalecimento dos
municipios com apoio financeiro de 18/05/201 Em
contrapartida de recurso federal, . Convénio 8
referente ao convénio n° Sadde 018/2018 R$ 5.000,00 18/05/201 And{ame
822348/2018 — Implantacdo de 9 nto
Sistema _de Abastecimento _de
Agua.
Repasse de recursos financeiros
destinados ao fortalecimento dos
municipios com apoio financeiro de 18/05/201 Em
contrapartida de recurso federal, Infraestrutura Convénio R$ 5.000.00 8 Andame
referente ao convénio n° 019/2018 ’ ! 18/05/201
830964/2016 - Ampliacio do 9 nto
Sistema _de Abastecimento de
Agua.
Repasse de recursos financeiros
destinados ao fortalecimento dos
municipios com apoio financeiro de
contrapartida de recurso federal, 18/05/201 Em
referente ao convénio n° Convénio 8
817377/2015 — Pavimentacdo em| """@®SU™ | 65012018 | R¥ 5500001 15/05/501 | Andame
Blocos Sextavados com 9 nto
Drenagem, Calcada, Meio-Fio e
Sarjeta no Bairro Central na sede
do Municipio.
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Repasse de recursos financeiros
destinados ao fortalecimento dos

municipios com apoio financeiro de 18/05/201

contrapartida de recurso federal, Convénio 8 Em
referente ao convénio n° | Infraestrutura 023/2018 R$ 7.000,00 18/05/201 Andame
842915/2017 — Pavimentacdo em 9 nto
Blocos Sextavados com

Drenagem, Calcada, Meio-Fio e

Sarjeta na sede do Municipio.

Repasse de recursos financeiros

municinios com apeio financeiro de 18005201 | ¢,
contrapartida de recurso federal, Esporte e | Convenio R$ 3.000,00 8 Andame

A o Lazer 024/2018 18/05/201
referente  ao  convénio n nto

842926/2017 - Construcdo de o
Quadra Poliesportiva.

Repasse de recursos financeiros
destinados ao fortalecimento dos
municipios com apoio financeiro de 18/05/201
contrapartida de recurso federal, Em

referente ao convénio n°| Infraestrutura ggg/vz%nllg 15 &% oo | 18 /02 1201 Andame
843043/2017 — Pavimentacdo em ' ' 9 nto
Blocos Sextavados na area urbana

com Drenagem, Calcada, Meio-Fio

e Sarjeta sede do Municipio.

Repasse de recursos financeiros

destinados ao fortalecimento dos

municipios com apoio financeiro de 18/05/201 Em
contrapartida de recurso federal, Esporte e | Convénio R$ 8 Andame
referente ao convénio n° Lazer 026/2018 | 40.000,00 | 18/05/201 nto
843125/2017 —Construcdo da 9

Praca Municipal — 22 Etapa no
Municipio de Tartarugalzinho.
Fonte: AMAPA (2019)

Dentre os convénios celebrados, o convénio 016/2018 entre GEA e
Tartarugalzinho que tem por objeto destinagdo de recursos para 0 convénio n°
713435/2009 que visa a construcdo de praca de esporte no municipio de
Tartarugalzinho/AP, o valor repassado foi de R$ 8.000,00 (Quadro 36).

Dentre os convénios celebrados ha o de nimero 017/2018 que tem por objeto
a destinacdo de recursos para o convénio n® 827832/2016 que trata da estruturacao
da rede de servicos de protecao social basica — aquisicdo de bens, o valor repassado
foi de R$ 8.000,00. O convénio n.° 018/2018, celebrado no valor de R$ 5.000,00 é
destinado a contrapartida do convénio federal n.° 822348/2018 tem por objeto a
Implantac&o de Sistema de Abastecimento de Agua (Quadro 36).

O convénio n.° 019/2018 no valor de R$ 5.000,00 é um dos repasses de
recursos financeiros celebrados em 2018 pelo GEA, destinados ao fortalecimento dos

municipios com apoio financeiro de contrapartida de recurso federal celebrado através
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do convénio n°® 830964/2016 que tem por objeto a ampliacdo do sistema de

abastecimento de agua do municipio de Tartarugalzinho/AP (Quadro 36).

4.6 ACOES PREVISTAS NO PLANO EMERGENCIAL PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO

O Plano Emergencial de Tartarugalzinho definiu algumas acfes de intervencao
para o municipio em 2002 a serem realizadas conforme aponta os Quadros 37 e 38.
Essas a¢fes foram divididas em duas naturezas a fisico-urbanistica e a arquitetdnica.

Os projetos para a area urbanistica, a Prefeitura vem realizando a¢des através
de convénios com a Unido. Foram realizadas acdes de calcamento e de meio fio
através dos convénios federais 787303; 864105; 842915; 817377; 817404 e 817405
de drenagem pluvial das ruas e canaletas através dos convénios federais 822309 e
802691, assim como projetos de urbanizagéo e constru¢cdo de um campo de futebol
para atender a demandas da comunidade sendo executados pelos convénios 880123
e 744196 (Quadro 37).

Quadro 37 - Acbes previstas para Tartarugalzinho de Natureza fisico urbanistico no

plano
Acdes de Plano Fisico-Urbanistico de natureza fisica Efetua El;leiza Parcial
urbanistica do do mente
a) Legislacdo urbanistica (Leis especificas: Lei
do Uso do Solo, Codigo de Edificacdes, Codigo X
de Posturas);
a Blan b) Elaboracdo|e Vetores de Crescimento; X
Fisico andlde Plantas e|s Planta de Valores; X
B Mapas com a A i
Urbanistico defirl)"ni(;éo ool Cadastro Técnico; X
9 : seguintes . Dehmnaqég para o processo X
= elementos: de expanséo urbana,
\% c) Setorizagdo de Bens e Servicos e X
Qo Equipamentos Urbanos.
> - ~ ,
S e Dimensdo de vias com X
% canteiros;
% a) Projeto de|e Calcadas e Meio Fio; X
o . urbanizacéo
2 é.ugptra(r)ijsz)zs dzts)licas (\:/(I)ani e Arborizacdo e Paisagismo; X
< para a area gs seguintes
urbanistic | itens: ¢ Drenagem Pluvial € X
- canaletas;
e Indicacdo de Placas de X
Sinalizacéo.
b) Projeto de Urbanizacdo de acesso a cidade X
com definicao de Portico;
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¢) Projeto de Urbanizagc&o e construcdo de um

campo de futebol para atender a demandas da X X
comunidade;

d) Projeto de Urbanizacdo das Areas Turisticas X
(Balneério);

e) Projetos Urbanisticos para novos loteamentos; X

f) Projeto de Urbanizacdo da Praca Publica da
Cidade.

Fonte: TCA (2002), adaptado por Junior (2019).

A natureza fisica urbanistica foi dividida em duas subsecdes o plano fisico-
urbanistico e os projetos sugeridos para a area urbanistica. Das ac¢des previstas no
plano fisico-urbanistico, foram realizadas apenas: A planta de valores e a setorizacao
de bens e servicos e equipamentos urbanos, isso de forma parcial, conforme
constatado em visita de campo e o que prevé os dispositivos da lei federal n.°
6.766/1979%° que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, traz uma definicdo
para equipamentos urbanos comunitarios, o qual o considera comunitarios 0s
equipamentos publicos de educacao, cultura, saude, lazer e similares (BRASIL, 1979).

As acbes de natureza arquitetbnica previstas no plano emergencial a Prefeitura
de Tartarugalzinho realizou parte das agfes, através dos convénios com o Estado do
Amapa e com a Unido, assim como ac¢des do Estado no municipio através de contrato
realizados pela SEINF/AP (Quadro 38).

Entre as acbes que foram efetuadas estdo a readequacdo da unidade de
saude; realizado pelo C.T.030/2012 — SEINF/AP, que construiu a unidade de suporte
basico do Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia — SAMU e o andamento da

construcdo da praca sede da cidade através do convénio 843125.

Quadro 38 - AcBes de natureza arquitetdnica no Plano Emergencial de Tartarugalzinho

Acdes do plano de Natureza Arquitetdnica | Efetuado NEE Parcialmente
Efetuado

. 1. Readequacéo da Unidade de Saude; X
G %2. A Sede da Prefeitura de X
@ ©| Tartarugalzinho;
52
g '33. Construcdo da Praca da Cidade; X

<. Construgéo de Unidades

L oY X
Habitacionais;

15 Para Moraes et al. (2008), os equipamentos urbanos comunitarios sdo os componentes fisicos
bésicos de infraestrutura urbana de uma cidade ou bairro, sendo a existéncia desses um fator
determinante de bem-estar social e de apoio ao desenvolvimento econdmico, além da potencialidade
de ordenacéo territorial e de estruturacdo dos aglomerados humanos. Consideram-se equipamentos
urbanos a infraestrutura bésica tais como o abastecimento de &gua, servicos de esgotos, energia
elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado.
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5. Construcdo de um centro de X

convivéncia;

6. Construcdo de um Terminal Fluvial; X
7. Construcdo de um Posto alternativo; X

8. Mercado municipal e feira; X

9. Corpo de Bombeiros; X
10. Porto para embarcacoes; X
11. Posto de Cobranca (Sefaz); X

Fonte: TCA (2002), adaptado por Junior (2019).

Foi construido o centro de convivéncia do idoso através do convénio federal
627902, também foi construida e inaugurada a Casa da Cultura que foi objeto
celebrado pelo convénio federal 599722. E o mercado municipal e feira feito pelo
convénio federal 813790. A sede da Prefeitura foi construida através de dois
convénios (025/2005 - SEINF e 007/2008 — SEINF) com o Governo do Estado do
Amapa (Fotografia 12).

Fotografia 12 - Sede da Prefeitura de Tartarugalzinho/AP

Fonte: Pesquisa de Campo (2019).
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4.7 A RELACAO DO PLANO EMERGENCIAL DE TARTARUGALZINHO COM AS
ACOES GOVERNAMENTAIS REALIZADAS NO PERIODO DE 2002 A 2018

O plano emergencial de Tartarugalzinho como descrito anteriormente, teve
algumas sugestdes que foram propostas afim de promover o desenvolvimento urbano,
divididas em duas naturezas, sendo um deles de caracteristicas urbanistica e a outra
arquitetbnica. Tendo em vista as acdes governamentais que foram realizadas no
citado periodo, sera abordado a relagao que essas ac¢des foram realizadas e os efeitos

gue surtiram na sede do municipio.

4.7.1 Projetos de natureza urbanistica sugeridas no plano emergencial e as

acdes governamentais na cidade de Tartarugalzinho

Para TCA (2002), as sugestdes do plano urbanisticos devem conter elementos
indispensaveis para se estabelecerem metas de desenvolvimento urbano para o
municipio, tendo a sua sede como referéncia deste processo. Baseado nesse
contexto, no plano emergencial foram considerados sobre a natureza urbanistica os
seguintes projetos: O primeiro projeto trata-se da urbanizagdo das vias publicas,
contendo vias com canteiros, calcadas e meio fio, arborizacdo e paisagismo,
drenagem pluvial e canaletas e indicacao de placas de sinalizacéo.

Conforme demonstra o Mapa 7, a pavimentacdo da via principal da sede de
Tartarugalzinho foi realizada no ano de 2002 em decorréncia do avanco do
asfaltamento da rodovia BR 156, com isso, a Avenida Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro teve melhoria nos 1,5km de sua extensao, principalmente no que trata do
acesso a municipio. As demais vias no citado ano ndo possuiam qualquer tipo de
pavimentacdo e/ou melhorias que foram sugeridas no plano (TCA, 2002).

Na pesquisa de campo, constatou-se que a Avenida Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro, sendo esta considerada a principal avenida da cidade, encontra-se
em um péssimo estado de conservacao e necessita de uma nova pavimentacao, por
conta dos sérios riscos de acidentes que podem ocorrer por conta do transito de
veiculos que fazem o percurso Macapa/Oiapoque/Macapa, e também ser via de

acesso para algumas localidades que vao a cidade e aos municipios vizinhos.
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Mapa 7- Representacdo da pavimentacdo da cidade de Tartarugalzinho em 2019
==l e \

Legenda: i
[: Pavimentago asfaltica até 2002

[ avimentagao astaitica pos 2002

:] Pavimentagao em Bloquete - 2007

|:| Rio Tartarugalzinho

|Ruas sem pavimentacao

Fonte: Funasa (2015) adaptado pelo autor (2019).

A partir do ano de 2007, varios convénios foram celebrados para a
pavimentagdo em blocos intertravados de concreto conhecido popularmente como
bloguetes e também a asfaltica das ruas e avenidas do municipio. Obras essas que
contemplam a drenagem pluvial e canaletas para o escoamento de aguas. Entretanto,
tais obras carecem de sinalizag&o das suas vias urbanas e de arborizag&o que néo foi
encontrado.

Em visita de campo realizada em 2018 e 2019 néo foi identificado nenhum tipo
de sinalizacéo das vias urbanas como é o caso do cruzamento entre a Avenida Sao
Luiz que recebeu pavimentacao asfaltica em fevereiro/2019 com a Rua Mae Veronica
gue possui a pavimentagao de bloquetes conforme demostra a Fotografia 13.

O segundo projeto de urbanizacdo € a construcdo de pértico na entrada da
cidade, sobre essa acdo € interessante destacar que o0 acesso a cidade de
Tartarugalzinho, atualmente, esta em boas condi¢des de trafego através da BR 156,
entretanto, existem em alguns trechos com buracos. A sinalizacdo horizontal esta
desgastada ou inexistente em quase todo o percurso que liga Ferreira Gomes a
Tartarugalzinho e a sinalizac&o vertical da rodovia estd em boas condicGes para quem

chega e sai da cidade, assim como demonstra a Fotografia 14.
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Fotografia 13 - Cruzamento entre a Av. Sdo Luiz com e Rua Mae Verdnica
v e ™ S .

.
= 2

Fonte: Pesquis de Campo (2019)

Fotografia 14 - Entrada da Cidade de Tartarugalzinho

3 |
artarugalzinho J

Fonte: Pesquisa de Campo (2019).

Infelizmente sobre a questdo de porticos a cidade ndo possui, essa auséncia
demonstra que a cidade ndo tem nenhum tipo de representacédo de sua populacéo e
de seus costumes. E muito importante, uma cidade como Tartarugalzinho promover
esse tipo de agdo, haja vista, que a auséncia de identificacédo do lugar pode influenciar
diretamente no setor do turismo.

O terceiro projeto de urbanizacéo é a construcdo de um campo de futebol para
atender a demandas da comunidade. Esse projeto esta sendo executado através do
convénio n.° 880123 que foi celebrado entre a Prefeitura de Tartarugalzinho e o
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Ministério da Defesa no valor de R$ 4.000.000,00 com previsdo de construcdo até
21/12/2022.

O quarto projeto sugerido, trata sobre a area turistica como a construcao de
balneéarios. Apesar do grande potencial que a cidade de Tartarugalzinho possui em
sua regido para a realizagdo de turismo ecologico, como exploracdo da pratica da
pesca esportiva e de banho em corregos, atrativos do qual podem gerar um
desenvolvimento econbmico, o0 municipio pouco se dispfe em realizar tais

investimentos infraestrutura para este setor.

Desenho 1 - Expansdo de Novos loteamento de sede de Tartarugalzinho

T
|
|

S —

Fonte: Funasa (2015), adaptado pelo autor (2019).

O quinto projeto € sobre a urbanizacdo para 0s novos loteamentos, a sede do
municipio teve uma recém expansao urbana com a criagdo de novos bairros conforme
demonstra o Desenho 1, sendo que até o momento ndo teve nenhum projeto realizado
para 0s novos loteamentos, 0 que vimos em pesquisa de campo é que a nova regiao
necessita em carater de urgéncia de pavimentacdo, no periodo visitado estava
praticamente intrafegavel.

O balneario Riacho Doce fica localizado na saida da sede em direcdo a
Calgcoene, o0 mesmo ndo possui a estrutura adequada para atender a comunidade

local, o que, portanto, ndo favorece qualquer perspectiva de imediato para o



102

desenvolvimento da area como uma atracao turistica. Em relacdo a projetos até o
momento foi celebrado um convénio 692838 (2018) que tem por objeto a construcéo
da 12 orla do municipio com previsdo de inauguracdo em janeiro/2022.

O sexto projeto de urbanizacao foi destinado a praga municipal Saturnino dos
Santos, que atualmente passa por uma ampliacdo de sua infraestrutura. A praca
passou por acdes do Governo do Estado através de contrato em 2004 e pela Uniédo
em 2009, 2014 e foi celebrado em 2017 a construcéo da 22 etapa da praca que inclui
a construcao de campo de futebol de areia, quadra poliesportiva, quiosques (3 und),
pista de bicicross, rampa de skate/patins, pavimentacdo/urbanismo e arquibancada

de concreto.

4.7.2 Os projetos de natureza arquitetbnica e as acdes governamentais na

cidade de Tartarugalzinho

TCA (2002), definiu a elaboracdo dos seguintes projetos de natureza
arquitetonica:

A Readequacédo da Unidade de Saude, atualmente o sistema de saude de
Tartarugalzinho, podemos dizer que ainda apresentam precariedades, o0s
equipamentos existentes bem como o pessoal especializado ainda ndo atende as
necessidades da populacdo, pois em caso de grave o paciente é transportado para
Macapa, capital do Estado a uma distancia de 230 Km.

O municipio conseguiu para a construcdo da unidade de suporte basico do
SAMU, através do C.T.030/2012 — SEINF que teve inicio das obras em 2012 e
finalizou em 2013, e em visita na pesquisa de campo foi constato que o prédio esta
abandonado conforme Fotografia 15.

A construgdo da sede da Prefeitura de Tartarugalzinho, foi efetuada mediante
a elaboracdo de dois convénios com o Governo do Estado do Amapé que foram
celebrados através dos Conv - 025/2005 — SEINF e Conv - n°® 007/2008 — SEINF.

A construcdo da Praca da Cidade foi atendida conforme mencionado
anteriormente. Vele destacar que a praca mesmo sendo de natureza urbanistica, foi
considerando no plano uma intervencao de natureza arquitetonica.

Construgdo de Unidades Habitacionais, até o momento ndo foi alvo de

convénios realizados com o governo federal.
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Fotografia 15 - Pré/dio da Unidade doEAMU

Fonte: Pesqisa de Campo (2019).

A Construcdo de um Centro de Convivéncia, para atendimentos dessa
sugestao, foram construidos um Centro de Convivéncia do Idoso (2010), voltado para
a area da assisténcia social e a Casa da Cultura (2011), voltado para a cultura local.
Ambos os convénios tiveram como concedentes o Ministério da Defesa foram

entregues aos moradores da cidade de Tartarugalzinho (Fotografia 16).

2 S—
Fonte: Pesquisa de Campo (2019).

Construgdo de um Terminal Fluvial, previsto no plano até o momento néo foi

construido e nem foi alvo de convénios com os entes federativos.
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A Construcdo de um Posto alternativo, para atendimento dessa sugestéao foi
celebrado um contrato do qual realizou adaptacées no terminal rodoviario de
Tartarugalzinho para que se instalasse e funcionasse o Sistema Integrado de
Atendimento ao Cidadao — SIAC/SUPERFACIL conforme registrado em pesquisa de

campo através da Fotografia 17.

Fotografia 17 - Adaptacdes no Terminal Rodoviario para o recebimento do
SIAC/SUPERFACIL

Fonte: Pesquis de apo (2019).

A Construcao do Mercado municipal e feira, foi efetuada através do convénio
813790 do qual priorizou a reforma e ampliagéo da feira municipal, em visita de campo
a feira apresenta condi¢cGes apropriadas para o atendimento a populacdo, bem como

as dos feirantes conforme a Fotografia 18:

Fotografia 18 - Feira Municipal de Tartarugalzinho vista externa

Fonte: Pesquisa de Campo (2019).
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Instalacdo de uma unidade do Corpo de Bombeiros, até o momento nédo foi
construido e nem foi objeto de convénios.

Construcédo de um porto para embarcacgdes, nao foi construido e também nao
ocorreu nenhum convénio realizado. Em visita de campo, vimos que algumas
embarcacdes utilizam ainda uma area da coldnia de pescadores para o desembarque

das pequenas embarcacfes (Fotografia 19).

Fotografia 19 - Desembarque de pequenas embar
e

-

0es em Tartarugalzinho

Fonte: Pesquisa de Campo (2019).

A instalacdo de um Posto de Cobranca (Sefaz), até o momento nédo foi
construido e nem alvo de convénios.

Dos projetos que foram sugeridos de natureza arquitetdnica (Quadro 38),
percebemos que do total, apenas quatro foram efetuados, iSSO representa um
percentual de 36% do sugerido foi executado, dois projetos foram parcialmente
efetuados o que corresponde a 18%.

No plano cinco projetos, ndo foram efetuados, isso corresponde a 45%, ou seja,
guase a metade nao teve ainda nenhum tipo de acao governamental, a ndo realizacéo
destes é lamentavel j4 que sdo sugestbes que tendem a causar um impacto positivo
na sede, a exemplo temos a falta de um corpo de bombeiros que é essencial para a
prevencdo e solucdo de acidentes e atendimento, cabe ao governo do estado
viabilizar essa estrutura no municipio.

A construcdo de um porto para as embarcacdes também é uma sugestédo

prevista no PEMT de grande importancia e que até o momento ndo foram executados,
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0 impacto econdmico seria muito relevante para o municipio, ja que 0 mesmo pertence
a regido dos lagos, o que poderia impulsionar o setor da pesca artesanal e o
ecoturismo, mas com auséncia desse tipo de estrutura inviabiliza em muito o

embarque e desembarque de pessoas.

4.7.3 Andlise das acOes governamentais em Tartarugalzinho em relacdo as

areas de classificacéao

Partindo da andlise das acdes governantes que foram sugeridas no plano
emergencial de Tartarugalzinho, os objetos descritos foram classificados em
dimensdes de planejamento através de seus equipamentos urbanos: Circulacéo e
transporte, esporte e lazer, infraestrutura, seguranca publica e protecao,
abastecimento, administracdo publica, assisténcia social, saude e turismo para
verificar a atuacdo do poder publico nas dimensdes mencionadas, busca-se também
relacionar a acdo, dimensao e status, ao longo do periodo que foi realizada a analise.

Do total de a¢cBes que foram relatadas e sugeridas no PEMT (TCA, 2002), a

classificagdo nas categorias, mencionadas, se dar conforme o Quadro 39.

Quadro 39 - Classificacdo das acdes previstas no PEMT

Dimensao Acoes Previstas no PEMT

Lei do Uso do Solo, Cédigo de Edificacdes, Cédigo de Posturas;
Elaboracdo de Plantas e Mapas com a definicdo dos seguintes
Planejamento elementos: Vetores de Crescimento; Planta de Valores; Cadastro
Técnico; Delimitacdo para o processo de expansdo urbana;
Setorizagdo de Bens e Servi¢os e Equipamentos Urbanos.

Dimensdo de vias com canteiros; Calcadas e Meio Fio;
Arborizagcdo e Paisagismo; Drenagem Pluvial e canaletas;
Circulag&o e Transporte Indicacdo de Placas de Sinalizagdo. Projeto de Urbanizacéo de
acesso a cidade com definicho de Portico; Porto para
embarcacdes; Constru¢do de um Terminal Fluvial;

Construcdo de um campo de futebol para atender a demandas da

Esporte e Lazer comunidade; Projeto de Urbanizacéo da Praca Publica da Cidade.

Projetos Urbanisticos para novos loteamentos; Projeto de

Infraestrutura Urbanizacéo da Pracga Publica da Cidade.

Seguranca Publica e Protecdo | Corpo de Bombeiros;

Abastecimento Mercado municipal e feira;

Sede da Prefeitura de Tartarugalzinho. Posto de Cobranca (Sefaz);

Administragao publica Construcdo de um Posto alternativo;
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Construcdo de um centro de convivéncia e Construcdo de

Assisténcia social Unidades Habitacionais;

Saude Readequacédo da Unidade de Saude

Turismo Urbanizac&o das Areas Turisticas (Balneario);

Fonte: TCA (2002)

Na dimenséao planejamento, foram realizadas as acdes, por se tratar de boa
parte de legislagBes que sdo voltadas para o municipio que incidem na cidade, uma
andlise desta dimensao permite perceber que as ac¢des propostas no PEMT (Quadro
39) se enquadram no conteudo de um Plano Diretor. O atendimento dessa dimenséao
mediante a construcdo do plano contempla todas essas areas e constituiria no guia
do Planejamento do municipio, e até o momento isso ndo aconteceu e a impressao
gue temos é que esse objetivo ainda ndo é a preocupacao por parte da Prefeitura.

A Tabela 7, apresenta um ranking dos investimentos realizados através das
acOes governamentais para a cidade de Tartarugalzinho, sendo estes classificados
pela ordem de maior investimento para o menor no periodo de 2002 a 2018. Trata-se

de uma somatéria de todos os contratos e convénios realizados na sede do municipio.

Tabela 7 - Investimentos realizados em Tartarugalzinho/AP por area no periodo de 2002

a 2018
Class. Dimenséo Quantidade % Valor
1 Infraestrutura 29 33% R$ 18.876.932,35
2 Esporte e Lazer 20 23% R$ 13.198.593,60
3 Educacao 14 16% R$ 6.250.057,12
4 Saude 10 11% R$ 3.833.531,73
5 Administracdo publica 8 9% R$ 1.642.232,41
6 Assisténcia social 2 2% R$ 1.116.521,72
7 Cultura e Religido 2 2% R$ 212.500,00
8 Abastecimento 1 1% R$ 289.546,44
9 Circulacéo e Transporte 1 1% R$ 214.402,28
10 Seguranca Publica e Protecéo 1 1% R$ 14.789,55

Total 88 100%  R$ 45.649.107,20
Fonte: BRASIL (2018), AMAPA (2019)

A dimenséo da infraestrutura foi a que mais recebeu investimentos através das
acOes governamentais realizadas no periodo de 2002 a 2018, sendo vinte e nove ao

todo, o que representa um percentual de 33% do montante investido na sede. Esses
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investimentos sao necessarios para a sede, ja que em 2002, foi apontado no plano a
necessidade por conta de uma série de problemas estruturais que a cidade
apresentava, sendo também um reflexo do que acontece com as demais cidades do
Estado do Amapa.

O esporte e lazer foi a segunda dimensdo que mais recebeu investimentos,
foram vinte acdes que representou em percentuais 20% dos investimentos no periodo
proposto. A construcdo desta area de esportes e lazer estaria associado a varios
outros programas o0 que possibilitaria a participacdo da comunidade mais
intensamente (TCA, 2002).

A educacéo foi a terceira dimensdo com maior investimento, ao todo foram
guatorze acdes, sendo que oito foram do Governo do Estado do Amapa e seis da
Unido, o que representou em 16% do total dos investimentos realizados. Tais recursos
contribuiram especialmente na reforma das escolas municipais e das estaduais
existentes. Em 2002, TCA (2002), apontava que existiam varios investimentos na
educacao, no decorrer do periodo a maior parte dos convénios era para ampliacdo e
reforma dessas escolas.

A &rea da saude teve foi a quarta maior dimenséo e teve ao todo dez ac¢des o
gue representou 11% do total investido. As acdes foram focadas em plano de agbes
focadas na melhoria sanitarias domiciliares que foram apontadas no plano e tiveram
recursos provenientes da Unido e do GEA a Construcdo da Unidade de Suporte
Bésico do SAMU foi um dos investimentos realizados.

Os investimentos na Administracdo Publica foi a quinta dimensdo com mais
investimentos, oito foram realizados e representou um percentual de 9% do total. A
construcdo da sede da Prefeitura Municipal e as adaptacdes no Terminal Rodoviario
de Tartarugalzinho para funcionar o SIAC/SUPER-FACIL, foram as principais acdes
voltadas para a sede e estavam previstos no plano. Especialmente a construcéo da
sede, ja que em 2002, funcionava de uma forma improvisada, o que dificultava a
realizacao de acdes para 0 municipio.

Os restantes das agles, representam um numero menor em relacdo aos
demais, entretanto, ndo diminui o impacto e a importancia para o municipe da sede.
Na assisténcia social, foi construido o centro de convivéncia do idoso; Na cultura e
religido construcao da fachada do prédio da Assembleia de Deus e a Casa da Cultura;
no abastecimento a construcéo de uma unidade de apoio a distribuicdo da agricultura

familiar, circulacdo e transporte, Reforma das Instalacbes prediais e pintura geral do
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prédio do terminal de passageiros e seguranca publica e protecdo o calcamento

interno e externo do prédio da delegacia do Municipio de Tartarugalzinho/AP.
Quanto a situacdo dos investimentos, a Tabela 8 foram divididos pela tipologia

e de forma que representa a quantidade e a porcentagem que representa do maior

para o menor.

Tabela 8 - Situagdo dos investimentos realizados em Tartarugalzinho/AP no
periodo de 2002 a 2018.

Ordem Tipo Quantidade Porcentagem

1 Em execucéo 31 35,23%
2 Concluido 24 27,27%
3 Prestacdo de contas 17 19,32%
4 Anulado 5 5,68%
5 Adimplente 3 3,41%
6 Cancelado 2 2,27%
7 Rescindido 2 2,27%
8 Excluido 1 1,14%
9 Inadimpléncia Suspensa 1 1,14%
10 Inadimplente 1 1,14%
11 Paralisado 1 1,14%

Total 88 100%

Fonte: BRASIL (2018), AMAPA (2019)

Percebe-se na Tabela 8 que as acbes vém sendo cumpridas por parte dos
entes envolvidos, ou seja, ha uma expressiva efetivagcdo dos mesmos. Somando as
acOes que estdo concluidas e o que estdo em prestacdo de contas, soma-se 41 acdes
gue representam em percentuais somados 46,59%.

As obras em execucao representam 35,23%, ou seja, sdo 31 acdes sendo
realizadas, destas 18 sao convénios e contratos que foram celebrados em 2018, ou
seja, parte delas ainda estd em vigéncia. Os demais percentuais se dividem nos
convénios e contratos que estdo em diversas situacdes, anulado 5%; adimplente
3,41%; cancelado 2,27%; rescindido 2,27%; excluido 1,14%, inadimpléncia suspensa
1,14%; inadimplente 1,14%; paralisado 1,14%. Somados representam um percentual
de 18,19% em diversos status.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a analise do planejamento urbano da sede do municipio de
Tartarugalzinho/AP permite uma compreenséo do que vem sem do sendo realizado
pelos entes federados no periodo de 2002 a 2018 através dos dados que foram
coletados em pesquisa e pela investigacao realizada sobre a existéncia de um plano
de gestéo aplicado levantado na hipétese do projeto dessa dissertacao.

No planejamento municipal de Tartarugalzinho/AP, percebe-se que ndo hd um
instrumento norteador para a realizagdo das agdes governamentais voltadas para o
municipio, o que se ver sao acdes, voltadas exclusivamente para as necessidades de
curto prazo. Apesar da existéncia da elaboracdo de um plano emergencial que foi
realizado a partir do levantamento das potencialidades, voltados para a solucéo de
problemas urbanos de infraestrutura e de organizacdo municipal, especialmente em
seu nucleo urbano.

Entretanto, o plano emergencial elaborado em 2002 pela empresa TCA
Arquitetura nédo foi oficializado pelo Governo do Estado do Amapa, na pesquisa néo
foi encontrado os motivos da nédo oficializagdo. Por outro lado, ha de se destacar que
as sugestdes que foram elencadas no plano emergencial de Tartarugalzinho/AP,
especificamente no que trata das prioridades em partes foram cumpridas, como é o
caso da construcdo da sede da Prefeitura de Tartarugalzinho, obra essa que foi
executada pelo Governo do Estado do Amapa e a construgcdo das areas de esporte e
laser, como o campo de futebol e a praga para a pratica esportiva.

Percebe-se também que outros itens elencados no instrumento vém sendo
utilizado como referéncia para as acdes municipais, bem como, ha um esforgo para o
cumprimento deste, através das acfGes governamentais identificadas mediante a
celebrag&o dos convénios e contratos entre os entes federados. Foi identificado que
0S maiores investimentos realizados na sede no periodo investigado, incidem na
infraestrutura da cidade e no esporte e lazer, com percentuais de 33% e 23%
respectivamente, justamente as areas que foram apontadas como as duas prioridades
pelo PEMT.

Sobre as recomendacdes ha de se destacar os de natureza urbanistica e os de
natureza arquiteténica. O municipio é carente de projetos de natureza arquiteténica,

dos onze projetos que foram recomendados, apenas quatro foram executados entre
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eles se destaca a sede da Prefeitura. Dos que ndo foram executados, a nao
construcdo de um porto para embarcacdes que percorrem a regido dos lagos.

Foi detectado em visita de campo, que algumas embarcacdes utilizam ainda
uma area da colbnia de pescadores para o desembarque das pequenas embarcacdes,
a auséncia de um porto é uma sugestédo prevista no PEMT, projeto este de grande
importancia e que até o momento ndo foram executados. O impacto econémico que
uma obra traria uma grande relevancia para o municipio, ja que o mesmo pertence a
regiao dos lagos, o que poderia impulsionar o setor da pesca artesanal e o ecoturismo,
mas com auséncia desse tipo de estrutura inviabiliza em muito o embarque e
desembarque de pessoas, para o desenvolvimento do turismo ecolégico, que € pouco
explorado e a regido possui uma enorme potencialidade por ter varios locais para
explorar, e ainda carece de um balneério e orla que ainda ndo foram construidos.

Desde a elaboracao do plano emergencial, em 2002 foi identificado uma série
de problemas principalmente as de carater técnico que atualmente ainda persistem,
como € o caso do setor administrativo, em que ha uma lentiddo na dinamica
administrativa e principalmente na aplicacao de investimentos que visem a melhoria
da infraestrutura e consequente no atraso do desenvolvimento local. Mesmo, assim,
com todas as dificuldades encontradas, percebe-se que teve gestbes com poder de
articulacao para a realizacdo de parcerias que sao esséncias para a cidade.

Em andlise foi detectado que o municipio de Tartarugalzinho/AP n&o apresenta
condicdes de realizar as agcdes com recursos préoprios, as parcerias entre a Unido e o
Estado séo indispenséveis para promover o desenvolvimento local. Esse cenério é
um reflexo, assim como os demais municipios do Estado do Amapa que foram
expostos a nu sob a otica da fragilidade econdmica e social, 0 municipio foi alvo de
projetos passados e que nao corresponderam de forma positiva a economia e tao
pouco atingiram as expectativas sociais.

Ha uma crise institucional municipal apontado desde 2002, por conta que o
planejamento municipal € realizado na improvisacdo que por muitas das vezes sao
induzidas pelo Gestor, seja por desconhecimento das ferramentas que o0s
planejamentos publicos dispdem em favor de gestores publicos; seja também, por
entenderem que a melhor forma de patrocinarem seus interesses politicos € praticar
a gestao por meio de acdes pontuais, especialmente as de curto prazo. E ademais, a
maneira de atuacdo desses gestores esta associada ao entendimento que eles tém

do seu papel e de resultados que querem obter.
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Por consequéncia, os gestores se tornam reféns de suas proprias agoes,
guando ndo adotam trabalhar por meio do estabelecimento de metas de curto, médio
e longo prazo. Apesar da estrutura, ha um sucateamento da prefeitura de
Tartarugalzinho, ha um déficit de equipamentos, recursos tecnoldgicos e dependentes
das miseras transferéncias constitucionais que lhes cabem, este é um cenario que se
agrava ainda mais pelo endividamento da prefeitura, principalmente no que se refere
a prestacdo de contas quanto a aplicacao de verbas de programas estaduais o que
impede obtengédo de novos recursos para serem utilizados.

Ha também uma falta de cumplicidade entre as esferas administrativas e de
poder tem contribuido para a queda da qualidade de vida seja pela ndo oferta de
servicos urbanos seja pela ndo melhoria dos indicadores dos servigos de transporte
coletivo, agua, esgoto, pavimentagao, e entre outros.

A ma qualidade na gestdo é uma pratica antiga e que prevalece nos municipios,
gue nado tém renda e arrecadacao propria, ndo tém equipe técnica qualificada e, os
poucos cargos remunerados existentes sdo ocupados por amigos e conhecidos, longe
de qualquer perspectiva de que as opcdes sejam de natureza técnica, esse cenario
faz parte das caracteristicas de todos 0os municipios amapaenses e revelam a face
cruel dos municipios amazonicos.

A cidade de Tartarugalzinho apresenta potencialidades e atrativos para o
desenvolvimento econdémico local, a rodovia federal BR 156 incide sobre a sede o que
a transforma em um corredor que aponta para oportunidades direcionadas ao
mercado da fronteira entre o municipio de Oiapoque/AP com a Guiana Francesa e do
mercado local, do qual estdo neste ponto de ligacdo a capital Macapa/AP e
Santana/AP que pertence a regido metropolitana.

Com isso a pesquisa mostra-se relevante ao identificar que ha possibilidades
para o desenvolvimento regional de Tartarugalzinho, o planejamento urbano
demonstra ser uma excelente ferramenta de politicas publica para dirimir as auséncias
ou ineficientes politicas voltadas para a populacéo.

O estudo é apenas o comeco do que se pode descobrir ainda mais sobre as
pequenas cidades, como € o caso de Tartarugalzinho/AP. O planejamento urbano
municipal ndo pode deixar de ser levado a sério, o estudo existe, as potencialidades
ja foram destacadas, entretanto, gestores, populacédo e orgéos interessados devem
encarar o desafio de realizar um planejamento consolidado, de maneira oficial e a

longo prazo, tracando estratégias com foco na solu¢éo dos problemas que sdo muitos
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e desafiadores, para que as futuras geragdes, possam ter uma qualidade de vida
melhor do que vem vivenciando com indices bem abaixo das demais cidades do

Estado do Amapa.
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