UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO / MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

ALCILEA MARIA ARAUJO FERREIRA

A PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA NA ESCOLA FAMILIA
AGROEXTRATIVISTA DO MARACA E SUAS CONTRIBUICOES
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Macapa
2013



Dados Internacionais de Catalogag¢do na Publicagdo (CIP)

Biblioteca Central da Universidade Federal do Amapa

Ferreira, Alciléa Maria Aradjo.

A pedagogia da alternancia na escola familia agroextrativista do
Maracé e suas contribuicdes para o desenvolvimento local / Alciléa Maria
Araujo Ferreira; orientador Anténio Sérgio Monteiro Filocredo. Macapa,
2013.

XX f. 135

Dissertacdo (mestrado) — Fundacédo Universidade Federal do Amapa,
Programa de Mestrado Integrado em Desenvolvimento Regional.

1. Educagdo — Amapéa (Estado). 2. Educacdo do campo. 3. Educagéo
rural — Macapa (AP). 4. Participacdo social — Macapa (AP). 5. Amazonia —
Historia. 1. Filocredo, Antbnio Sérgio Monteiro, orient. Il. Fundag&o
Universidade Federal do Amapa. lll. Titulo.

CDD (22.ed.) 370.91734




ALCILEA MARIA ARAUJO FERREIRA

A PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA NA ESCOLA FAMILIA
AGROEXTRATIVISTA DO MARACA E SUAS CONTRIBUICOES
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Dissertacdo apresentada ao requisito obrigatorio
para a obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Regional pelo Programa de
Mestrado em Desenvolvimento Regional, da
Universidade Federal do Amapa.

Orientador: Prof. Dr. Antbnio Sérgio Monteiro
Filocredo.

Macapa
2013



ALCILEA MARIA ARAUJO FERREIRA

A PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA NA ESCOLA FAMILIA
AGROEXTRATIVISTA DO MARACA E SUAS CONTRIBUICOES
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Aprovado em: 30 de Janeiro de 2013.

Banca Examinadora

Dissertacdo apresentada ao requisito obrigatorio para a
obtengdo do titulo de Mestre em Desenvolvimento
Regional pelo Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional, da Universidade Federal do
Amapa.

Prof. Dr. Ant6nio Sérgio Monteiro Filocredo
Orientador - PPGMDR/ UNIFAP

Prof. Dr. Manoel de Jesus de Souza Pinto
Membro Titular —- PPGMDR /UNIFAP

Prof. Dr. Raullyan Borja Lima e Silva
Membro Titular — UEAP



Dedico este Estudo:

A Deus pela sua presenca constante em minha
vida.

A minha mae Antdnia Aradjo Ferreira e ao
meu pai Manoel Ferreira (1919 — 1996), in
memoriam.



AGRADECIMENTOS

Este trabalho é fruto de um conjunto de colaboradores que merecem meu reconhecimento e
consideragéo:

A Universidade Federal do Amapa, pela oportunidade ofertada.

Ao orientador, professor Dr. Antdnio Sérgio Monteiro Filocredo, pela paciéncia, compreensdo
e esclarecimentos nos momentos de duvidas e dificuldades.

Ao amigo e companheiro de trabalho junto ao Programa Arca das Letras, Sr. Nadielson
Almeida, pela sua colaboracdo direta no apoio nas viagens de visitas as comunidades
pesquisadas.

A colega de mestrado Srta. Leidiane Santos, pelas contribuicGes, amizade e apoio em todas as
etapas desta dissertacéo.

Aos professores que fizeram parte da banca de qualificacdo, Professor Dr. Adalberto Carvalho
Ribeiro e Professora Dra. Norma Iracema, pelas suas sugestbes, contribuicbes e
direcionamentos para o melhoramento deste estudo.

A Secretaria de Estado da Educacdo pela sensibilidade e liberacdo para que eu participasse
das aulas presenciais e para as viagens da pesquisa de campo, em todas as vezes que lhe
foram solicitadas; evidencio nas seguintes pessoas: Professor Adauto Bittencourt, que no
inicio do ano de 2010 estava como Secretario de Estado de Educacdo, e para no ano de 2011 e
2012 a professora Maria do Socorro Santos, Coordenadora de Apoio ao Educando, que
tornou-se uma amiga sensivel e incentivadora a conclusdo deste Mestrado.

Ao amigo historiador Washington Sim@es pelo encorajamento, carinho, confianca e grandes
contribuicdes, mesmo distante.

Ao amigo Raimundo Oliveira Santos Filho por seu incentivo e colaboragoes.

Aos mais recentes amigos que de sobremaneira destaco suas contribuicbes nos momentos
mais decisivos: Paulo de Tarso e Rosangela Lemos.

A Rede das Escolas Familias do Amapad — RAEFAP, pela abertura e acessibilidade para o
desenvolvimento deste estudo.

As liderancas da Associacdo da Escola Familia Agroextrativista do Maracd, pela permisséo,
acolhida e incentivo nas etapas de pesquisa de campo.

E as familias agroextrativistas, liderancas, dirigentes de associacdes e cooperativas que
colaboraram com as socializacbes de suas informacbes e conhecimentos no processo de

entrevista, e foram determinantes para o sucesso deste estudo.



RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a estratégia pedagdgica e metodoldgica da Pedagogia
da Alternancia adotada pela Escola Familia Agroextrativista de Macapa (EFAEXMA) e quais
as suas contribuicdes para o desenvolvimento local, através da promocao do Capital Social e a
organizacdo em rede das familias atendidas. Para tanto, fez-se um estudo de caso realizado na
Escola Familia e nas comunidades assistidas, compreendendo também, levantamento e
sistematizacdo bibliografica e documental, e como suporte ao caréter epistemoldgico da
pesquisa social qualiquantitativa, onde usou as técnicas de entrevistas semiestruturadas,
grupos focais e registro fotograficos com os pais, ex-estudantes, diretor, coordenacao
pedagogica, secretaria escolar, liderancas e moradores das comunidades visitadas. O eixo
tedrico desta dissertacdo sdo as categorias: Historiografia do Amapa, Ruralidades,
Desenvolvimento Local, Capital Social e Pedagogia da Alternancia. Os resultados apontam
que a EFAEXMA contribui para a formacdo de Capital Social nos estudantes através dos
lacos de solidariedade, confianga e cooperacdo reforcados nas atividades e instrumentos
utilizados no ambiente escolar. Porém, estes indices ndo séo suficientes para que promova a
formacdo de redes sociais entre Instituicdes parceiras a ponto de garantir o Desenvolvimento
Local.

Palavras-chave: Ruralidade. Educagdo do Campo. Capital Social.

ABSTRACT

This study aims to analyze the teaching strategy and the Pedagogy of Alternation
methodology adopted by the School Family Agroextrativista Macapa (EFAEXMA) and what
are their contributions to local development through the promotion of Capital and networking
of families served.For both, it was a case study conducted at the School Family and
communities assisted, comprising also survey and systematic bibliographic and documentary,
and how to support epistemological social research qualitative and quantitative techniques are
used semi-structured interviews, focus groups photographic record and with parents, alumni,
director, coordinating education, school secretary, leaders and residents of the communities
visited. The theoretical basis of this thesis are the categories: Historiography of Amapa,
Ruralities, Local Development, Social Capital and the Pedagogy of Alternation. The results
indicate that the EFAEXMA contributes to the formation of Social Capital in students through
the bonds of solidarity, trust, and cooperation in the activities and instruments used in the
school environment. However, these indexes are not sufficient to promote the formation of
social networks between partner institutions to warrant the Local Development.

Key-words: Rurality. Rural Education. Social capital.
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INTRODUCAO

Este estudo tem a finalidade de fazer uma discusséo sobre a relagdo existente entre
educacédo e o desenvolvimento. Apresentando analises sobre a Metodologia da Pedagogia da
Alternancia (P.A.), uma préatica pedagOgica de processos de aprendizagem que utiliza
instrumentos de apoio especificos, visando impulsionar ndo apenas a escolarizacdo, mas a
profissionalizacdo, a construgdo de conscientizacdo critica da sociedade, a valorizacdo do
conhecimento prévio dos educandos e familiares, conforme os eixos tematicos: Educagdo do
Campo e Desenvolvimento.

Para tanto, faz-se reflexdes sobre o processo educacional do meio rural, partindo do
primeiro modelo de educacdo do Brasil no periodo colonial baseado nos principios da Contra
Reforma, onde ndo havia a participacdo das mulheres e dos negros, ex-escravos. Ja na
Amazonia se baseava na formacéo pelos Jesuitas e depois mais formalizada, os Diretorios dos
indios, que retratou em uma possibilidade de inser¢do dos autdctones nos costumes ocidentais
através de um programa fundamentalmente laico. Isto é, na era colonial, os missionarios
ocupavam extensas terra as margens dos rios da Amazonia, detendo um monopolio virtual
sobre a mdo de obra indigena, que poderia ser utilizado na sua luta contra o consulado
pombalino. Sendo este sistema extinto em 1759 com a expulsao dos jesuitas.

Em relagdo aos textos constitucionais de 1824 e 1891, ndo houve nenhum
direcionamento a Educacdo do meio rural, generalizando o trato com o “ensino publico”
mesmo sendo um pais eminentemente agricola. Onde o campo as populagdes residentes
conviviam com um cenario de auséncia de politicas publicas, a falta de escolas e seu valor na
aquisicdo de melhores técnicas de trabalho na producdo familiar, e assim, ficavam ausentes
nas propostas de uma educacéo escolar para estes trabalhadores rurais durante muito tempo.

Somente nas primeiras décadas do século XX citou-se a Educacdo Rural paralelo a
um periodo de intenso debate sobre a importancia da educacdo, para conter as levas
migratorias do campo para a cidade e a necessidade de impulsionar a producdo agricola do
meio rural, estas reflexfes estavam bem presentes nos annaes dos Seminarios e Congressos
Rurais deste periodo. E, na Constituicdo de 1934, marcada pelas ideias do Movimento
Renovador, que culminaram com o Manifesto da Educacdo trouxe o despertar para além das
politicas publicas, pautado numa construcdo e reconstrucdo coletiva dos atores ao longo da
historia da humanidade.

De acordo com a ciéncia verifica-se que a educacdo € reconhecida como uma

varidvel politica estratégica, capaz de intensificar o crescimento da renda, produzir a
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modernizagdo ou construir uma sociedade isondmica. Diante desta afirmativa, percebe-se que
a educacdo do campo é uma ferramenta para o desenvolvimento e tem que abranger, além da
escolarizacdo, a formacdo politica, intelectual, social, profissional; reforcando as identidades,
particularidades e a diversidade do sujeito do campo, na promogdo de um desenvolvimento
diferenciado e livre.

Tais questionamentos tiveram resultados apresentados em alguns eventos
determinantes para a Educagdo do Campo da atualidade, como: a Lei Orgéanica Agricola de
1946; que teve o objetivo de profissionalizar os trabalhadores da agricultura; As Constituicdes
Federais de 1946 e de 1967, ampliando a garantia da educacdo nas primeiras séries do ensino
fundamental, tanto nas cidades quanto no campo, abertura de cursos técnicos nas areas de
salde e agricultura para as mulheres; em 1971, com a Lei 5.692, criou-se 0 ensino
profissionalizante compulsorio ao final do nivel médio. Mas, pode-se afirmar que apenas em
1988, com a Carta Magna a educacdo passou a ser direito de todos e dever do Estado,
transformando em direito pablico subjetivo que independente se o sujeito mora no campo ou
na cidade, abrangendo a todos os niveis e modalidades de ensino.

Caberia agora aos Estados ampliar sua expansdo de atendimento escolar, propondo
textos de leis e elaborando nas suas constituicdes assegurar os direitos presentes na entéo
Constituicdo Federal. No caso do Amapa, no seu inciso X1V do art. 283, declara ser dever do
Estado garantir o oferecimento de infraestrutura necessaria aos professores e profissionais da
area de educacdo em escolas do interior, no caso da educacgéo profissional, estar em promover
a expansdo de estabelecimentos oficiais aptos a oferecer cursos gratuitos de ensino técnico
industrial, agricola e comercial, e terminam a Carta garantindo a inser¢do nos curriculos entre
outras matérias de carater regional, como a histéria do Amapa, Cultura do Amapéa, Educacao
Ambiental e Estudos Amazonicos, além das Técnicas Agropecudrias e Pesqueiras.

E em 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) traz a
proposta de desenvolvimento do campo vinculado a Educacdo Escolar com maior
financiamento para as escolas rurais. Como resultado de reivindicacbes dos movimentos
sociais pela educacdo do campo que em 2001 € aprovado o Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) n°. 36/2001, que institui a Resolucio CNE/CEB n°. 1 de 03 de abril de
2002, as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas escolas do Campo, que constitui
um conjunto de principios e de procedimentos que visam adequar o projeto institucional das
escolas do campo a essas Diretrizes, em todos 0s seus niveis e modalidades de ensino, a saber:

educacdo infantil, ensino fundamental e médio, educacdo de jovens e adultos, educagdo
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profissional, educacdo especial, educacdo indigena e a formacdo de professores em nivel
medio na modalidade Normal.

Diante desta especificidade das escolas do campo e da abrangéncia de suas
atribuicBes e execucdo, faz-se uma exposi¢do sobre o Movimento das Escolas Familias
Agricolas — EFAs, que sdo aquelas que utilizam uma metodologia baseada na abordagem da
Pedagogia da Alternancia, como uma proposta de valorizacdo do campo através de estratégias
metodoldgicas, adaptacGes curriculares e o uso de alguns instrumentos de insercdo da
comunidade na escola, afim de que venham corresponder aos anseios do movimento social
por uma escola sensivel as especificidades rurais, e que se diferencia das metodologias
utilizadas na area urbana, haja vista, que sdo frutos dos anseios dos trabalhadores rurais,
expressos N0Ss congressos e seminarios sobre a educagao no campo.

Mediante estas analises, busca-se apresentar nesta dissertacdo respostas as
motivacdes vividas como professora de historia e, posteriormente, coordenadora das Escolas
Familias Agroextrativista do Carvdo e do Maraca no periodo de 2004 a 2006, onde foram
possibilitadas experiéncias do modelo de ensino e aprendizagem baseados na P.A., este
modelo permitiu perceber contradicdes entre o processo de formacgéo universitaria e a pratica
de ensino em sala de aula.

Assim, varios questionamentos foram se formalizando no decorrer desta experiéncia
trabalhista, tais como: sera que realmente os educandos aplicavam seus conhecimentos
técnicos na comunidade ou em suas casas? Os educandos conseguiam construir redes sociais
que lhes possibilitassem ao final do curso integracdo dentro sociedade, maior participacdo
social e politica? Sera que a escola familia estava promovendo Desenvolvimento Local as
comunidades que eram atendidas por ela?

Portanto, ao fazer um paralelo analitico com a realidade do Estado do Amapa
percebia-se a existéncia de uma ruptura do campo com a cidade, pois no campo existe a
grande demanda por escolas e as que existem em sua maioria restringirem-se as séries iniciais
do ensino fundamental, ndo ofertando o ensino de 5% a 82 séries, o nivel médio e 0 ensino
profissionalizante, que é apenas trabalhado pelas EFAs. A falta destes servicos publicos
levam vérias familias a sairem do meio rural, para tentar melhoria de qualidade de vida nas
cidades, que ocasiona a ocupacdo de areas periféricas, maior necessidade de servicos
habitacionais, lotacdes em hospitais e postos de salde, e, outros problemas sociais que advém
de um crescimento urbano acelerado.

Destes questionamentos deu origem a questdo norteadora: De que forma é possivel a

metodologia da Pedagogia da Alternancia através de uma pratica de ensino diferenciada e
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especifica, contribuir para a formacéo de Capital Social e fortalecimento das articulagdes em
rede dos educandos?

Em prévia resposta, se apresenta a hipotese inicial de que: A Escola Familia
Agroextrativista do Maraca (EFAEXMA) utilizando a pedagogia da alternancia tem de forma
significativa contribuida para a promocdo de Capital Social aos educandos; porém, nao
possibilita a formacédo de articulagdes em rede que fortaleca o desenvolvimento local.

Com base na questdo norteadora se direcionard as discussdes cientificas, tendo como
objetivos: 1) Analisar a estratégia pedagdgica e metodoldgica adotada na Escola Familia
Agroextrativista do Maracd e suas contribuicdes para a formacdo de Capital Social e
organizacdo em rede das familias atendidas; 2) compreender se as atividades da EFAEXMA
sdo contribuicbes para o fortalecimento dos indices de formacdo dos lagos de confianca,
reciprocidade e cooperacdo no que tange a resolucdo dos problemas coletivos das familias
envolvidas; e, 3) identificar em quais as redes estd inserido as familias assistidas pela
EFAEXMA.

Para desenvolvimento deste estudo se fez necessario a revisdo das categorias
norteadoras na literatura contemporéanea na visdo de grandes estudiosos: Abramovay,
Favareto, Veiga e et al, consolidada e de acordo com a aplicacdo de um estudo de caso
especifico, dentro da abordagem da pesquisa social qualiquantitativa, de carater também
bibliogréafico e descritivo.

Assim este trabalho, foi dividido em duas fases: o primeiro momento consistiu de um
levantamento bibliografico tedrico da tese, referendando uma contextualizacdo teorica da
regido Amazonica e suas fases do desenvolvimento, posteriormente passando pelos conceitos
de Desenvolvimento Local, Ruralidades, Capital Social e Pedagogia da Alternancia. E o
segundo momento necessitou-se dar resposta a natureza da pesquisa, estudo de caso, que se
deu na Escola Familia Agroextrativista do Maraca e nas moradias respeitando alguns critérios
estabelecidos.

Com a finalidade de dar conta da amplitude dos grupos que envolvem o objeto de
estudo, a EFAEXMA, fez-se a divisdo criteriosa em 03 grupos para a visita nas residéncias:
primeiro nas residéncias dos educandos que ainda estdo estudando; segundo grupo das
familias que ja tiveram filhos na Escola; e o terceiro grupo nas familias que nunca tiveram
filhos na escola, selecionou-se as comunidades atendidas mais préximas da Vila do Maraca,
onde se encontra o prédio da Escola Familia pesquisada, e que fossem as comunidades de

mais facil acesso, sendo as terrestres.
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Assim, visitou-se 09 comunidades dentro de um total de 27 comunidades atendidas
pela Escola, isto com base nos dados do ano de 2010. Para estas coletas de dados foi
necessario o uso das técnicas de entrevistas semiestruturadas, visitas in loco e grupos focais
com o publico alvo. Durante as entrevistas fez-se uso do gravador com a autorizagdo do
entrevistado previamente, registros fotogréaficos, anélise de documentos e anotagdes. Com
base nas afirmacdes de intelectuais da area da metodologia cientifica, que para a realizacdo da
pesquisa social é necessario as anotacdes do pesquisador, os registros de elementos essenciais,
0s registros de gravacOes das conversas informais, sendo as entrevistas aplicadas em um plano
natural.

Os resultados deste estudo proporcionaram 0s seguintes caminhos. No primeiro
capitulo a contextualizacdo histdrica da Regido Amazo6nica apresentando os fatos principais
que contribuiram para a organizacgéo social, econdémica e politica do Estado do Amap4, e em
especial, a regido Sul deste Estado. O segundo discute-se as abordagens teoricas, que tratam a
Ruralidade e a Educacdo, e para dar conta destas tematicas apresenta-se uma breve
conceituacdo das categorias norteadoras desta dissertacdo: Desenvolvimento Local, Capital
Social e Pedagogia da Alternancia. O terceiro se refere ao detalhamento sistematico e a
fundamentacdo tedrica da metodologia utilizada para este estudo. O quarto traz a
caracterizacdo das areas de estudo e os resultados da pesquisa de campo; neste momento
fazem-se as reflexBes sobre a promocdo do Capital Social e seus impactos sobre o
Desenvolvimento Local. Finaliza-se esta dissertacdo apresentando um retorno a hipotese
inicial deste trabalho, reflexfes sobre o futuro deste sistema de ensino, as EFAs, e, 0s pontos
de maior relevancia e os questionamentos que surgiram no decorrer deste estudo, que
elucidam proximas pesquisas, como forma de somar conhecimentos especificos para

educadores, pesquisadores e a sociedade amapaense sobre a educacdo do campo.
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1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA FORMACAO SOCIOECONOMICA DA
REGIAO AMAZONICA: ESTADO DO AMAPA

A contextualizacdo historica desta dissertacdo tem a finalidade de possibilitar a
observacao de quais mudangas e quais 0s momentos socioecondmicos e politicos que o Brasil
evidenciou e que influenciaram profundamente nas dinamicas dentro da Regido Amazonica,

com reflexos no Estado do Amapa, em seu processo de ocupacdo e na sua cadeia produtiva.

1.1.  ANTECEDENTES HISTORICOS: DO PROCESSO DE COLONIZACAO A
COMPANHIA DO GRAO-PARA E MARANHAO

Para que se possa compreender a atual conjuntura do Estado do Amapé, se faz
necessario uma contextualizacdo dos processos que impulsionaram as investidas estrangeiras
para a colonizacdo do Brasil, desde o processo de ocupacdo europeia na regido,
posteriormente, dar relevancia aos ciclos econémicos que determinaram a conjuntura

socioecondmica, para entdo, culminar no Estado do Amapa.

1.1.1 O Processo de Colonizagdo

Com base na revisdo bibliografica de alguns historiadores e pesquisadores da area
social, as grandes navegacOes fazem parte da historia colonial, haja vista, que no inicio da
Idade Moderna, fundamentava-se em dois principios politicos e econdmicos, o absolutismo® e
o mercantilismo, que se pautam na busca de novas terras produtivas, isto €, que lhes
garantissem o dominio e o poder de suas monarquias, frente aos outros paises, onde
estabeleceu-se uma politica colonial que tinha como objetividade o expansionismo europeu a
territorios e povos recém-conguistados nas Ameéricas, alicer¢cadas com o primeiro modelo de
educacdo. Dentro deste contexto, Portugal, no final da Idade Média, ja se apresentava como

um Estado Moderno consolidado e o primeiro a ter uma escola de Navegacdo representando

! O Estado Absolutista é uma realizacéo histérica imprescindivel para a ruptura feudal e o desenvolvimento da
organizacdo social capitalista. Trata-se da unificacdo politica e centralizagdo juridica-administrativa no Estado de
base nacional. (SILVA apud PEREIRA, 2005).
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uma precoce modernizacdo, frente a outros paises da Europa, como a Espanha, Franga,
Holanda e Inglaterra que também eram Estados Absolutos.

Entdo, Portugal organizou uma grande empresa maritima, buscando outras rotas
comerciais; ndo mais aquelas voltadas ao mercado do mediterraneo, que dominou as relagdes
comerciais na ldade Média.

Portugal, Espanha dentre outros se langaram ao mar, em busca de novas mercadorias
e minérios preciosos, sob a filosofia de estarem buscando outros caminhos para as Indias,
porém, em virtude de um Tratado j& estabelecido em 1494, o Tratado das Tordesilhas
apresentado no Mapa 1 abaixo que representa a divisdo do Brasil entre as duas Coroas;
Portugal teria 370 léguas para além do Oceano Atlantico, com isto, ficando a Amazdnia em
terras pertencentes a Coroa Espanhola. Por este motivo, as investidas da Coroa Portuguesa
apos sua chegada as terras brasileiras se concentram no litoral brasileiro (BRONDIZIO, 2006;
COELHO, 2001; FILHO, 2000; PEREIRA, 2005).

Mapa 1 - Tratado da Tordesilhas (divisdo de terras entre Portugal e Espanha)
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Fonte: WebSite?, 2011.

Porém, entre 1580 a 1640, com a Uni&o Ibérica®, Portugal iniciou um projeto de
conquista desta regido, organizando em 1616, a expedicdo comandada por Francisco Caldeira

Castelo Branco, com construcdo de fortes em lugares estratégicos com a finalidade de impedir

? Cf.: www.historica.com.br. Acesso em abril de 2011.
*Trata-se da juncéo das duas coroas: Espanha e Portugal, assim perdendo sentido as rivalidades politicas.
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0 avanco de outros paises que ja mantinham relagcdes comerciais com os nativos desta parte do
Brasil, como os Ingleses e os Franceses. E mesmo com o fim da Unido Ibérica Portugal j&
tinha dominio da regido Amazobnica, consolidado com o Tratado de Madri em 1750. Os
resultados dessa expedicdo e com base nos relatos de viagens de Francisco Orellana, Pedro
Ursta e Lope de Aguirre, a Amazbnia representava grandes conquistas comerciais ndo pela
presenca de metais precisos, mas pela grande quantidade de nativos, que seriam usados como
méo de obra escrava, bem como a quantidade de recursos naturais, sendo chamada de el
dourado”.

Diante disto, Portugal buscou se consolidar um grande projeto de ocupagdo, com as
seguintes etapas: reconhecimento e demarcacao de suas terras pela construcao de varios fortes
militares e expedicOes para mapear as delimitacdes e diagnosticar os produtos naturais de
valor comercial; a exploracdo econémica que marcou o ciclo das drogas do sertdo; a
configuracdo cultural, o estabelecimento da catequese religiosa dos povos indigenas, como
contribui Coelho (2006, p. 156-157):

O Diretorio dos indios resumia a legislacdo aplicada primeiramente & Amazdnia,
visando a normatizar a relacdo entre o europeu e o amerindio. [...] O seu contexto
imediato pode ser definido como relacionado a duas questBes de carater politico:
uma envolvendo a questao jesuita em Portugal e nas col6nias; outra, abrangendo a
demarcacdo das fronteiras das possessdes ibéricas na América. [...] Antecedido pela
lei de 1755 que concedia liberdade aos indios e os admitia como vassalos do rei, 0
Diretério visava a distribuicdo dessas populacGes pela Amazénia; o objetivo era
garantir a ocupacdo da regido pelos, agora, vassalos portugueses e
consequentemente, do ponto de vista legal, a sua posse. Quanto a questdo religiosa,
através do Diretdrio retirava-se dos missionarios, sobretudo dos jesuitas, o controle
sobre o povo indigena, eliminando sua base de poder na regido. Os missionarios,
dominando extensas areas ao longo dos rios da Amazonia, acabaram por deter um
monopdlio virtual sobre a mdo-de-obra indigena, que poderia ser utilizado na sua
luta contra o consulado pombalino.

De acordo com a exposi¢do histdrica observa-se que esta foi a Unica forma de obter
ganhos vista pelos Portugueses, através da exploracdo dos povos indigenas, que marcou o
primeiro periodo do estabelecimento Portugués na regido da Amazonia. Com a catequizacao
dos indigenas, que antes era conduzido por representantes da igreja - 0S jesuitas, que
utilizavam para construir bases de luta contra a Coroa, 0s portugueses mediante estes fatos,

expulsaram os jesuitas e deram inicio ao que se denominou de Diretdrios indigenas, e que

* De acordo com Campos; Claro (2010, p. 68) “nem tudo que reluz é ouro”, entende-se que o Eldourado para a
Amazbnia trata-se do tempo aureo, das exploracdes de recursos naturais, além do plantio de cana-de-agucar e
tabaco, que despertavam a cobiga em outros paises (PEREIRA, 2005).
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veio manter a finalidade de prestar uma educagéo para aculturagdo e expropriacdo da méo de
obra indigena. Este momento também representou o despovoamento de grupos nativos.”

Com o fim deste sistema de Diretdrios no final do século XVIII, por ndo mais
corresponder as finalidades para que foi instituido, e por outro fator determinante que foi a
chegada de Sebastido José de Carvalho e Melo, mais tarde intitulado Marqués de Pombal.
Este trouxe em suas agdes as filosofias do momento histérico pelo qual estava passando a
Europa com o auge da ldade Moderna: a ascensdo da Burguesia e os idearios iluministas que
apregoavam as ideias de liberdade, igualdade e fraternidade que sdo fortalecidos na
Revolucdo Francesa. Entdo, Pombal sendo um déspota esclarecido, tinha a finalidade de fazer
Portugal se inserir no caminho das luzes, mas sempre com o olhar nas relagdes comerciais,
com anseio de romper a dependéncia econdbmica com a Inglaterra e a tutela politico-
ideologica com a Igreja (COELHO, 2001, 2006).

Desenhava assim um novo momento de desenvolvimento para as terras amazonicas,
com o objetivo de criar companhias comerciais baseadas no monopdlio econdémico, criou-se a
Companhia do Gréo-Pard e do Maranh&@o, com a finalidade principal de importar escravos
africanos para trabalharem nas fazendas destas regifes, garantindo uma mao de obra mais
barata nas lavouras e outras atividades, com fins no desenvolvimento rapido das provincias do
norte da coldnia, também a exploracdo de seus recursos naturais (PEREIRA, 2005; FILHO,
2001).

As contribuicdes destas companhias estdo presentes nas afirmacdes de Pereira (2005,
p. 69):

Gracas a esse monopdlio, a terceira companhia de Pombal conseguiu grande
influéncia na col6nia, tornando-se a grande poténcia econdmica da regido. Em torno
dela giravam todas as transacGes comerciais de vulto, desde a exploragdo de
escravos a produtos regionais, garantindo a Coroa Portuguesa toda a importagéo e
exportacdo regional. Favorecida pela Revolucdo Industrial na Europa, que exigia
cada vez mais matérias-primas para as novas industrias instaladas em paises como a
Inglaterra e Franga, a companhia expandiu-se da Amaz6nia até os portos da China e
india, depois de instalar-se na Africa.

Este afirmativa se refere a Companhia do Grdo-Pard e Maranhdo que pode ser
considerada como um dos primeiros projetos de desenvolvimento para esta regido do Brasil,
promovendo uma organizagdo social, administrativa, politica e econdmica, que desencadeou a

organizacdo da urbanizacdo e o povoamento ao longo dos rios, desenhando formas de

% |dem, ibidem.
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assentamento ao longo dos rios e a formacdo cultural desta regido, que é denominada por
Brondizio (2006, p. 18) como um Sistema de Formacao Cabocla.

A formagdo do sistema sociocultural caboclo pode ser caracterizado em fases
distintas. De maneira geral, os caboclos derivam do processo de destribalizacdo, de
populagdo e miscigenacédo das populaces indigenas que habitavam a varzea entre os
séculos XVI e XVII. Essa nova etnia manteve o conhecimento indigena sobre o
ecossistema, apresentando, porém, particularidades tais como o padrao disperso de
assentamento, auto-suficiéncia da unidade familiar e insercdo na economia de
mercado. Baseado na economia extrativista a colonizagdo inicial da regido
demandava o trabalho de individuos que conheciam a floresta e seus recursos, 0 que
ndo era o caso dos portugueses e nem dos escravos africanos que ja na época
estavam sendo utilizados como forga de trabalho em outras regiGes do Brasil. O
indio representava o acesso aos recursos florestais e mao de obra disponivel.

As herancas da formacdo cabocla da Amazonia perpetuam-se nas diversidades
culturais e sociais dos povos desta parte do Brasil, como se pode citar a base econdmica da
regido que ainda € pautada no extrativismo. Assim, para dar continuidade, ira tracar um breve
historico dos ciclos econdémicos que determinaram as herancas socioecondmicas da regido
Norte e consequentemente do Estado do Amap4, os Ciclos das Drogas do Sertdo e o Ciclo da
Borracha, haja vista, que com base nestes ciclos foram estabelecidas as cidades e

institucionalizacdes e consolidando o0 povoamento desta regido.

1.1.2. O Ciclo das Drogas do Sertédo

Conforme a historiografia o Ciclo das Drogas do Sertdo deu-se no seculo XVII,
neste periodo a regido Amazodnica era ocupada por diferentes atores sociais: aquelas pessoas
que vieram pelas expedicdes militares com o objetivo de proteger os dominios portugueses
dos invasores ingleses, holandeses e espanhois; pelos sertanistas que ja possuiam a
comercializacdo de algumas especiarias nativas, neste momento, ja denominadas por eles
como as “drogas do sertdo”; pelas tropas de resgate em busca de mao de obra indigena e pelos
missionarios que visavam o aldeamento e catequizacao dos indios.

Este século € marcado também pela presenca das missdes religiosas e dos
colonizadores para a Amazonia, que vieram no intuito de reconhecimento e apropriacdo destas
terras da regido Amazonica, que de acordo com o Tratado das Tordesilhas pertencia a Coroa
Espanhola.

Neste periodo pode-se citar a construcdo de varias fortificacbes e nucleos de

povoamento e missdes, as quais foram criadas ao longo dos rios da Amazdnia garantindo
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assim a ampliagdo do territorio. “As fortificagdes foram construidas em face de um perigo
iminente, mas acabaram por se tornar elementos integrantes do processo de urbanizacdo do
Brasil, pois compunham o conjunto de formas arquitetdnicas que transformaram a paisagem
no periodo colonial” (CAMILO, 2009, p. 26). Inserida neste contexto, como afirma Camilo
(ibidem), se encontra a Fortaleza de Sdo José de Macapa que foi erguida para assegurar 0
dominio e a protecdo no extremo norte da Col6nia, as margens do rio Amazonas, tendo suas
obras se estendido entre 1764 e 1782.°

A construcdo desta fortaleza foi motivada por varios acontecimentos histdricos que
permeavam essa parte da regido Amazonica. Em 1713 foi firmado o Tratado de Utrecht, que
estabelecia que a divisdo das terras portuguesas com as francesas seriam o rio Vicente Pinzdn
(atual rio Oiapoque), com base nele, os franceses comecaram a invadir o Territério pela
acusacao de ser o rio divisor, o rio Araguari o qual ficava a 400 km ao sul. Assim, as duas
Coroas buscaram uma solugio proviséria em manter uma alianga entre elas, criando a “ Area
do Contestado”, a qual foi alvo de constantes lutas devido a exploragdo de jazidas de ouro,

onde atualmente se localizam os municipios de Amapa e Calgoene.

As tensBes voltaram a se acirrar no final do século XIX com a descoberta de jazidas
auriferas, na area do atual municipio de Calcoene. Com isso ocorreu uma Sucessao
de fundacdo de povoados franceses e a posterior proibicdo da exploracdo do garimpo
por brasileiros. Esta situacdo levou a uma escalada das animosidades entre franceses
e brasileiros, com conflitos localizados e dualidade de poder, culminando com a
invasdo e massacre francés a Vila do Espirito Santo do Amapa (hoje municipio de
Amapé, no centro do Estado), em 1895 (CHELALA, 2008, p. 117).

Estas tensdes motivaram a Coroa Portuguesa a vir estabelecer-se em um pequeno
povoado, com militares e seus familiares, e estes juntamente com o0s negros e indigenas
trabalharam na construcdo da Fortaleza de S&o José de Macapa, a fim de para garantir o
dominio portugués. Esses conflitos foram solucionados de forma diploméatica com a assinatura
do Laudo Suico, redigido e defendido pelo Bardo do Rio Branco, em 1° de Dezembro de
1900, reconhecendo essas posses de terra ao governo brasileiro.

Demarcando este primeiro ciclo econdmico das “drogas do sertdo” na Amazonia, 0S
recursos naturais mais explorados foram: cacau, cravo, salsaparrilha, baunilha, manteiga de
ovo de tartaruga, pimentas variadas, balsamo de copaiba, puxuri, anil, guarana. Este processo
de extracdo, de descobertas e os caminhos pela imensa floresta amazdnica contava com a mao

de obra indigena, fator primordial, pois os indios Tapuias, além de eximios cacadores e

® Op. Cit. 2009.
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pescadores, eram excelentes coletores das drogas do sertdo. Estes eram recrutados e
catequizados pelas missdes jesuiticas, responsaveis em administrar as relacdes de extragdo das
matérias-primas de forma mais conciliadora (PEREIRA, 2005).

Com o advento de novas tecnologias, e de um produto de maior aceitacdo no
mercado mundial, j& no século XIX, a borracha. As extracdes de latex eram provenientes do
Alto Tapajés, proximo as cidades de Santarém e Alter do Chéo, no atual Estado do Paré. Este
periodo marcou a urbanizacdo das cidades e o crescimento da economia regional, sendo
identificado como o Ciclo da Borracha, impulsionado pela descoberta da vulcanizagdo, em
1839, pelo quimico Nelson Goodyear, transformando o produto em um bem de grande valor
industrial para o setor automobilistico (FILHO, 2000; PEREIRA, 2005).

1.1.3 O Ciclo da Borracha

O inicio da exploracdo do latex se deu nas proximidades de Belém, nas ilhas do
estuario amazonico, ao longo dos rios Xingu e Jari. Seu auge fora no periodo de 1870 a 1913,
marcado pela grande quantidade de rentabilidade deste modelo, estabelecendo na regido
brasileiros e estrangeiros que tentavam reproduzir modelos de vida europeia, em
contrapartida, uma grande leva de nordestino explorada pela extracdo da borracha nos
seringais nativos da floresta amazonica. Transformando a paisagem da regido amazdnica em
pouco tempo, de forma acelerada e apresentando grandes desequilibrios sociais e
concentracdo de renda nos centros urbanos das cidades de Belém e Manaus (MORAIS e
ROSARIO, 1999; FILHO, 2000; PEREIRA, 2005).

Como descreve Pereira (2005, p. 80):

A expansdo da economia gomifera provocou o surgimento de novas vilas e
povoados ao longo da bacia, mas, na maioria, dependentes da dindmica econémica
da borracha. Manaus e Belém explodiram em termos de equipamentos e facilidades
urbanas, embora o interior tenha permanecido sobrevivendo as custas do que ocorria
nas capitais. Essas duas cidades nada deviam, em termos de facilidades e estruturas
urbanas, as capitais europeias da época. Possuiam sistema portuario, coleta e
disposicdo de lixo, eletricidade, telefonia, telegrafia, habitagBes confortaveis,
edificios puablicos modernos, setor hoteleiro, pragas arborizadas, estruturas
requintadas para lazer, bibliotecas publicas, transporte coletivo baseado em sistema
de bondes, hospitais, grandes instituicdes financeiras e comerciais, intensa atividade
artistica e esportiva, érgaos de imprensa, livrarias globalizadas, sistema educacional
de exceléncia (primeira Escola Universitéria Gratuita de Manaus, em 15 de marco de
1909).
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Toda essa conjuntura organizacional tinha por finalidade retratar as cidades
europeias Londres e Paris, evidenciado na referéncia apresentada, esta conjuntura social era
especifica dos senhores da borracha e de todos que faziam parte das camadas sociais de maior
poder aquisitivo. Esse momento representou o maior leva de contingentes migratorios para
esta regido de nordestino incentivada pela impressa e a¢gdes de politicas publicas nacionais.
Porém, aos servicos educacionais eram restritos as camadas mais abastadas, regida pela
legislagdo provincianas que determinavam as congregacdes serem responsaveis pelo ensino
de lingua latina e primeiras letras, e que proibia 0 acesso as pessoas escravas (INEP, 2000,
2004).

O sistema da economia gomifera para a populacdo que trabalhavam na coleta do
latex para a confeccdo da borracha era estabelecido na forma de sistema de aviamento, que
possuia as seguintes etapas: as grandes casas aviadoras e exportadoras forneciam as
mercadorias a um comerciante de vilarejo ou para os regatfes, estes por sua vez, forneciam
aos seringalistas que repassava aos seringueiros, que pagava pela mercadoria com a borracha,
esté fazia o processo inverso até a chegada nas grandes casas de aviamento; porém cabia aos
seringueiros ou soldados da borracha (posteriormente chamados em virtude da Il Guerra
Mundial) pagavam praticamente todo os seus soldos provocando uma cadeia de dividas para
as outras suas safras. Assim, tornando-se um trabalho semiescravo da economia gomifera
(FILOCREAO, 2007; PEREIRA, 2005).

Com a plantacdo das sementes de Seringueira em outros paises houve a decadéncia
deste ciclo por volta do século XIX, porém em meados de 1945 foram recrutados os soldados
da borracha para suprir o exército que participou da 1l Guerra que marcou um segundo surto
de producdo, este periodo ndo durou muito tempo, terminando com o fim dos conflitos.
Restando para esta regido um abandono de pessoas, a auséncia de producdo agricola (por
causa da mudanca de producdo pelos trabalhadores rurais), o isolamento da economia e 0
renascimento de uma economia incipiente e de subsisténcia. Obrigando os gestores publicos a
estabelecerem acGes de planejamento desenvolvimentistas para a Amazonia (MORAIS e
ROSARIO, 1999; PEREIRA, 2005; FILHO, 2000).

Dentre uma das acbes de planejamento estava a criagdo de novos territorios
nacionais, com a finalidade de demarcacdo de limites e reorganizacdo dos glomerados
humanos que se formavam ao longo dos projetos de infraestrutura, em busca de trabalho e
moradia. Assim, em 1943, por meio de Decreto Federal 5.812, de 13 de setembro, foi criado o
ex-Territorio Federal do Amap4, passando a receber agGes politicas publicas que trouxesse a

modernizacdo, a fim de garantir a protecdo na faixa de fronteira, ocupagdo efetiva e
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integracdo ao desenvolvimento por meio de grandes projetos de investimentos estrangeiros
(PORTO, 2000; CHELALA, 2008).

1.2 CONTEXTUALIZAGAO DO ESTADO DO AMAPA: DO TERRITORIO A ESTADO

O Amapa esta situado na Amazénia Oriental, limita-se ao sul (pelo rio Amazonas) e
a oeste (pelo rio Jari) com o Estado do Par4, a leste com o Oceano Atlantico, ao norte com a
Guiana Francesa (pelo rio Oiapoque e Serra do Tumucumaque). Desmembrado do municipio
paraense de Almerim (PORTO, 2003).

O Mapa 2 abaixo, com o destaque do Estado do Amapa e sua localizacdo dentro do

territério brasileiro:

Mapa 2 — Estado do Amapa - Localizacdo

Fonte: WebSite,’2011.

Percebe-se a sua localizagdo estratégica, elucidada por diversos historiadores, que
reflete a intengdo do Governo Federal em proteger do dominio dos franceses, neste caso do

" Cf. - www.achetudoeregiao.com.br/AP/interior.html. Acesso em: abril de 2011.
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ex-territorio, visava pelo entdo governador Janary Gentil Nunes promover politicas pablicas
dentro dos eixos cultural, social, institucional e econdmico, como por exemplo, a criacdo do
centro cultural, centro civico, o centro de desenvolvimento econémico e industrial, o centro
comercial e o centro religioso, presentes no plano piloto de urbanizacdo da cidade de Macapa
de 1945, estas acOes visavam atender aos problemas emergenciais (PORTO, 2000).

Em relacdo ao fator econémico nesta época de Territdrio a caracterizacdo era baseada
na atividade extrativista da borracha, da madeira, castanha, das sementes oleaginosas, pela
exploracdo das minas de ouro, e criacdo de gado (no municipio de Amapa e Mazagao), que
também era responsavel em fornecer alimento a base area instituida no municipio do Amapéa
(CHELALA, 2008).

Destaca-se na década de 1950 a implantacdo da IndUstria e Comércio de Minérios
S.A. (ICOMI) com a concessao para trabalhar na exploracdo de minério de manganés no
Amapa no periodo de 1957 a 1997, para tanto programou uma infraestrutura que compreende
estrada de ferro, porto, rodovias e uma usina hidrelétrica, que fora significativo para a
consolidagéo do Territorio (Op. Cit.).

Os Territorios eram regidos pelas normatizacfes expressas no Decreto-Lei n. 411, de
1969, que determinava as administracfes destes serem norteados por programas plurianuais
em concordancia com os planos gerais do Governo Federal, e sem autonomia, sendo 0S
governadores nomeados pelo Presidente da Republica com a aprovacdo do Senado (PORTO,
2000).

Para a compreensdo dos principais acOes de estruturacdo do espaco amapaense

enquanto Territdrio Federal buscou-se as contribui¢es de Porto representadas no quadro 1.

Quadro 1 - Das Principais a¢0es para a organizacdo espacial do Amapa (1943-1974)

ANO ACOES OBJETIVOS

1943 | Criagdo do Territério Federal do Amapa Ocupar as regides das areas fronteiricas e de
baixa densidade demogréfica.

1944 | Transferéncia da capital amapaense: do|Dotar o Territério Federal do Amapa de uma
Municipio do Amapa para Macapa. capital com melhores condigdes infra-
estrutura.

1945 |Criagd0 do Municipio de Oipoque, por|Ocupar e proteger a regido limitrofe entre o
desmembramento do Municipio do Amapa. |Territério Federal do Amapa e a Guiana
Francesa.

Continua...
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ANO

ACOES

OBJETIVOS

1946

O manganés do Amapa é decretado como
reserva nacional.

Garantir a participacdo direta do Territorio
Federal na exploracdo de minério.

1947 |Contratada a Sociedade de Industria e Levantar a potencialidade manganesifera do
Comércio de Minérios Ltda, para exploragdo| Territério Federal do Amapa.
das jazidas de manganés do Amapa.

1948 |Compra das terras do Cel. José Julio de|Explorar a castanha, borracha, exportacao de
Andrade, no vale do Jari, por um Grupo de | madeiras nobres e comércio de mercadorias
Portugueses, originando a empresa Jari|diversas através dos entrepostos as margens
IndUstria e Comércio. dos rios Jari, Paru, Caracuru, Cajari e

Pacanari.

1950 |Revisdo do contrato de exploracdo do|Garantir a exploragdo do manganés pela
manganés do Amapa. ICOMLI.

1953 |Criacdo da Superintendéncia do Plano de|Incrementar o desenvolvimento da producéo
valorizagdo  Econdmica da Amazobnia extrativa e agricola, pecudria, mineral,
(SPVEA). industrial e das relacGes de troca, visando

melhores padrdes sociais de vida e bem estar
econémico das populacBGes da regido e da
expansdo da riqueza do pais, a partir de
planejamentos quinguenais para a
valorizacao econdmica da Amazénia.
Criaco da Colonia Agricola do Matapi, em FOrnecer produtos alimenticios para o
Porto Grande. Amapa.
Instalacdo da ICOMI — Industria Comércio Explora}r e beneficiar o manganés da Serra
de Minérios S.A. em Serra do Navio. do Navio.

1955 | Divulgacdo do Plano de Industrializacdo do|Criar  um  polo  minero-metallrgico
Territorio Federal do Amapa aproveitando o potencial hidraulico e

madereiro amapaense.

1956 |Criagdo do Municipio de Calgoene, por|A Reorganizagdo territorial e politico-
desmembramento do Municipio de Amapa. |administrativa do Amapa.

Criagdo da Companhia de Eletricidade —|Construir e explorar sistemas de producéo,
CEA. transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
e servigos correlatos; promover a expansao
do mercado de energia elétrica no Territorio
e estimular a criacdo de um parque industrial.
1957 |Inicio da produtividade da ICOMI Produzir e comercializar o manganés.

Continua...




29

Desenvolvimento do Amapa — IRDA.

Criacdo da Companhia Progresso do Amapa
— COPRAM.

ANO ACOES OBJETIVOS
1961 |Criagdo da  Reserva  Florestal do|Conservacdo da natureza; protecdo e
Tumucumague assisténcia as populagdes indigenas, de
acordo com o preceito constitucional e a

legislacdo especifica em vigor.
1966 | Criagdo da Superitendéncia do|Coordenar e supervisionar programas e
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM. |planos  regionais;  decidir sobre a

redistribui¢do de incentivos fiscais.

o ) ) Levantar os recursos naturais e humanos e
Crla(;ao do Instituto Reglonal de preparar propostas para 0 seu

aproveitamento.

Captar recursos e promover 0s investimentos
no Territorio Federal do Amapa.

1967

Aquisicdo de terras nos Municipios de
Almerim (PA) e Mazagdo (AP), por Keith
Ludwig.

Implantar o Projeto Jari.

1968

Criagdo do Comité Organizacional dos

Estudos Energéticos da Amazonia.

Instalacdo do Projeto Jari (Almerim — PA e
Mazagdo — AP).

Criacdo do Parque Nacional Indigena do
Tumucumadgue.

Supervisionar estudos de aproveitamento do
potencial energético regional.

Plantio de gmelina arborea e fabrico de
celulose e plantio de arroz em S&o Raimundo
(Almerim).

Protecdo e assisténcia a populagfes indigenas
de acordo com o preceito constitucional e a
legislacdo espcifica em vigor.

1969

Sancdo do Decreto 411/69

Organizar politico-administrativamente 0s
Territorios ~ Federais e  Instituir o
planejamento nas suas administracoes

1970

PROTERRA - Programa de Redistribuicao
de Terras e Estimulo a Agroindustria do
Norte e Nordeste.

Criagdo do  Instituto  Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Promover a capitalizagdo rural.

Executar  estratégias  de

controlada de terra.

distribuicéo

1974

Pélos
da

Criagdo do  Programa  de
Agropecuarios e  Agroindustriais
Amazo6nia — POLAMAZONIA.

Instalagdo da Eletronorte no Amapaé.

Concentrar recursos em areas selecionadas
visando o estimulo de fluxos migratorios,
elevacdo do rebanho e melhoria da infra-
estrutura urbana.

Garantir a conclusdo, o funcionamento e a
geragdo de energia oriunda da UHE de
Coaracy Nunes.

Fonte: Porto (2003, p. 115)
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Nota-se que ac¢Oes voltadas para esta regido do Brasil tinham o cunho ndo pautado na
defesa e ocupacgdo apenas desta area, mas em possibilitar um mercado de recursos naturais a
serem explorados, e todos os projetos e politicas publicas estavam voltados a este fim, de
fornecer ao pais recursos humanos e econémicos, nunca projetados com vistas as populacdes
que aqui estavam estabelecidas.

Estes periodos representam um extremo entre uma industrializacdo emergente e 0s
planos de Desenvolvimento da Amazonia ndo condizentes com a sociedade estabelecidas
neste espaco, pois em meados de 1950, de acordo com Rodrigues (2009, p. 110 -111):

A implantacdo de uma estrutura politicoadministrativa no Amapa constratava com o
precario quadro social do entdo Territorio. Em 1950, apenas 38, 94% da populacao
amapaense sabia ler e escrever 61, 35% ndo tinham acesso as nogOes basicas de
Educacdo e 95% da populacdo nédo tinha acesso a agua potavel, muito menos a
saneamento basico. O sistema de salide que comegava a se implantar privilegiava o
atendimento s6 funcionalismo publico. As atividades do setor primério constituiam o
principal ramo econémico, empregando 29,12% da populacdo economicamente
ativa, seguidas pela industria de extracdo mineral que assumia 22,85%. Ao contrario
do que se imagina, no setor publico existiam apenas 462 servidores (isso envolvendo
toda administracdo estadual, municipal, legislativos e judiciario), representando este
setor 3,40% sendo este 0 8° ramo de exploracdo econdmica.

Esses periodos apresentam a caracterizacdo do povoamento do Territorio e
consequente a sua formacéo social, com poucos servicos de educacdo na area 'urbana’, onde o
acesso a escolarizacdo era de poucas pessoas, sendo estds que tinham acesso aos servicos
publicos, ou seja, uma sociedade excludente e elitista se desenhava.

Para elucidar maiores informac6es sobre os servigos educacionais deste periodo faz-

se a apresentacdo do quadro das matriculas referente aos anos de 1951-1955:

Quadro 2 — De matriculas nas Escolas Pablicas nos anos de 1951 -1955

ANOS MATRICULA
GERAL EFETIVA
1951 10.034 8.125
1952 9.627 7.750
1953 9.607 7.923
1954 10.259 8.130  cont...
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ANOS MATRICULA

GERAL EFETIVA

1955 11.068 8.133

Fonte: Anudrio Estatistico do Amapa — Ano V — 1955-53. In.: RODRIGUES, 2009, p. 113)

Percebem-se um decréscimo durante os anos de 1952 e 1953 onde ocorreu 0
fechamento de algumas escolas, aumentando o indice de pessoas fora da escola e
demonstrando a falta de politicas educacionais que visassem a permanéncia e prosseguimento
dos estudos pelos educandos. Porém, durante esta década houve varios avangos pela
sociedade amapaense, no caso 0s estudantes com vistas a melhoria da escola publica, como a
criacdo em 1948, do 1° grémio estudantil: Grémio Literario e Civico Rui Barbosa, no Ginasio
Amapaense, marcando a organizagdo dos secundaristas amapaenses.

A partir da década de 1970 que os eleitores amapaenses puderam escolher seus
primeiros representantes para vereadores. Nesta década, destaca-se também: o “milagre
econdmico”, marcando uma fase de crescimento econdmico e de investimentos em
tecnologias e infraestrutura; e, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, este teve sua
importancia em alterar as prioridades das industrias, com o foco mais na industria de base
(setor produtivo de meios de producdo, como bens de capital e insumos basicos)
(RODRIGUES, 2009).

No dia 05 de outubro de 1998, adquiriu o status de Estado, e passou a escolher seus
representantes através de eleicdes diretas, sendo que em outubro de 1990, com a ocorréncia
das eleicBes estaduais foi eleito o comandante Annibal Barcelos, o primeiro governador eleito
do Amapa. Este ficou encarregado de elaborar a Constituicdo do Estado, sendo esta
promulgada em dezembro de 1991 (MORAIS, ROSARIO, 1999).

Com a Constituicdo Estadual de 1988, foi adquirindo um status de autonomia e
capacidade de se auto-organizar e escolher seus representantes, o que afirma Porto (2006, p.
24), modificando toda a estrutura econdmica, social e politica do Estado, assim, buscou-se o
desenvolvimento através do incentivo governamental, as organizacbes privadas e nao-
governamentais com a finalidade de inserir o Estado no mercado competitivo, com propostas
de incentivos fiscais a empresas multinacionais, ao agronegécio, implantacdo da zona de livre

comércio Macapa e Santana, destacando o inicio de sua autonomia financeira.
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De acordo com Chelala (2008), trés momentos demarcam estd tramitacdo de
Territorio para Estado: os regimes aduaneiros especiais; 0 espaco de uso restrito; e, 0 retorno
do boom mineral.

A elevacdo do Amapé a categoria de Estado representava ao Governo Federal um
acréscimo nos gastos publico, ja& que o Brasil estava vivenciando uma alta em juros ao
mercado internacional, devido a inflacdo. Mas, ao Governo Federal restava o repasse ao
pagamento do funcionalismo publico. Entdo, as medidas deliberadas pelo Estado tinham por
base a doutrina neoliberal, dentre essas acfes estavam a implantacdo de regimes aduaneiros
especiais, que direcionaram a implantacio da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana -
ALCMS, em 1992; com a isencdo de Impostos de Importacdo e reducdo do Imposto de
Compras de Produtos Importados - ICMS. Essas medidas promoveram um fluxo dinamico na
economia, 0 aumento de empresas cadastradas na Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA, o aumento das imigragdes, concursos publicos para atender as novas
demandas sociais.

Outro ponto preponderante no Amapa, enquanto Estado, é a criacdo de areas de uso
restrito, onde se enquadra as Unidades de Conservacéo e as Terras Indigenas, correspondendo
a 73, 74% do seu territorio. Onde se encontra na regido Sul do Amapa a seguintes areas:
Estacdo Ecoldgica do Jari e Reserva Extrativista do Rio Cajari. Essas transformacdes sdo de
inegavel valor, porém, para sua demarcacdo ndo foram consultadas as populacdes que la
vivem, sendo impostas regras e relacbes de proibicGes obscuras e ndo condizentes com a
realidade destas popula¢des ocasionando uma impedicéo das atividades econdmicas correntes.
Em contrapartida a esta medida, vivenciou-se pelo Estado o retorno ao boom da mineracao,
com o encerramento das atividades da ICOMI em 1997, vendida a grupos estrangeiros, que a
partir de 2004 se estabeleceram e reiniciaram as explora¢6es minerais, como por exemplo:
Anglo American (MMX) com a extracao de ferro e Minérios S.A (MPBA) com a extracdo de
ouro (CHELALA, 2008).

Essas modificacdes de forma aceleradas refletem em um crescimento urbano
desorganizado, com reflexos prejudiciais na vida cotidiana dos atores inseridos nas
localidades proximas aos grandes projetos, e a fragilidade dos servicos publicos ofertados as
zonas rurais, contribuindo para o aumento da violéncia, prostituicbes e relacdes de
subempregos (PORTO, 2000; CHELALA, 2008).

De acordo com dados do IBGE censo 2010, o Estado do Amapa consta com uma
populacdo de 669.526 habitantes, distribuidas em 16 municipios: Oiapoque, Calgoene,

Amapa, Tartarugalzinho, Praculba, Itaubal, Porto Grande, Ferreira Gomes, Pedra Branca do
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Amapari, Serra do Navio, Cutias, Macapa, Santana, Mazagdo, Laranjal do Jari e Vitoria do
Jari (IBGE, 2011).

1.2.1. Regi&o Sul do Amapa

O processo de ocupagdo da Amazdnia manifestado nos dois periodos historico da
exploracdo extrativista, como ja dito: o ciclo das drogas do sertdo e o ciclo da borracha foram
marcantes na organizacdo do Estado do Amapa, principalmente na sua regido Sul, em virtude
da expropriacdo de grandes espacos de terra, ocupados por um latifundiario deste do tempo do
ciclo da borracha (José Julio de Andrade), também, responsavel em recrutar mao de obra para
trabalhar nos seringais e de forma violenta e compulséria, e, em tratar com violéncia a tomada
de terras e riquezas dos moradores. Depois passando a explorar da mesma forma a castanha.
Todo esse se poder de mando tinha respaldo das autoridades de Belém (FILOCREAO, 2002).

Em 1948, vendeu suas propriedades a uma empresa extrativista de propriedade
portuguesa, marcando o periodo de apropriacdo das riquezas agora pelas empresas. Com esta
empresa implantaram outra forma de gestdo, com base na racionalizacao e diversificagdo nas
atividades, e mais liberdade para outras atividades externas ao extrativismo como a producéo
familiar. Porém, o monopolio da comercializacdo foi mantido. Esta fase se prolongou até
1967, quando foram vendidas as propriedades ao milionario americano Daniel Ludwig, com
grande investimento do capital internacional. De acordo com as afirmativas de Filocredo
(2002, p.62):

Este processo trouxe profundas modificagcbes na economia e no modus vivendi dos
homens da regido. Uma economia sustentada basicamente pelo extrativismo vegetal,
organizada por uma empresa de carater incisivamente comercial, que mesclava
relacdes de assalariamento formal com relagbes predominantemente de aviamento,
subsistindo com uma baixa composicao orgénica de capital, de repente se transforma
em um grande enclave econdmico, usudrios dos mais recentes avangos tecnoldgicos.

Como o autor evidencia, este sistema possibilitou um desequilibro social e
econémico, engquanto se deparava com uma mega estrutura deste grande projeto, na regido sul
do Amapéa, em contrapartida se via os aglomerados populacionais morando em palafitas as
margens do rio proximo ao Projeto Jari, chamados de beiradfes, em condicdes de falta de
moradia digna, sem servicos basicos de salde e de saneamento e subemprego. Em virtude de

que com a instalacdo do Projeto, as compras de mercadoria dos pequenos produtores foram
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abandonadas, ficando eles (trabalhadores extrativistas) a mercé dos pequenos comerciantes e
regatGes em relacdes de aviamento.

A regido sul do Estado do Amapa é composta por trés municipios: Mazagédo,
Laranjal do Jari e Vitoria do Jari, sendo este espaco geografico uma base para empresas
extrativistas tais como: Jari Industria e Comércio Ltda, complexo industrial na regido do Jari
de celulose, Fabrica de beneficiamento do caulim e bauxita, e a exploracdo da castanha do
Brasil no Rio Iratapuru (PORTO 2006).

As transformaces neste espaco geografico deram a caracteristica de continuas
(des)configuracbes do espaco amapaense, que responde aos interesses do capital
internacional, ou seja, suas dindmicas territoriais foram desenhadas para um retorno
especifico. Tais mudancas, para Porto (2006, p. 1) sdo “sistemas de instalagdes de proteses 8
que possibilitaram a diversificacdo produtiva dentro de ajustes espaciais, construindo e
desconstruindo o espago urbano de acordo com as demandas do mercado internacional, assim,
capitalizadas na riqueza global capitalista.

Nesse contexto, a regido Sul do Amapa é alvo de politicas historicas baseada no
extrativismo como sua base produtiva, tanto familiar quanto institucional. Para esta analise da

regido sul do Amapa4, recorre-se a Filocredo (2005, p. vii) afirma que:

[...] a iniciativa de mudangas advindas com o a implantacdo do Estado provocou
uma série de transformacGes nas dindmicas das familias extrativistas da regido sul
do Amapa, que veio eclodir em um desenvolvimento significativo socioambiental,
trazendo o resgate da valorizagdo das pequenas productes familiares, a legalizacéo
das terras, o acesso a renda, arranjos politicos-institucionais que viabilizaram a
insercdo na economia dentro do Estado.

Este movimento apresentado pelo autor, representa um novo tempo para as
populacdes do meio rural, configura-se com o periodo de mobiliza¢6es sociais, na década de
1980, que resultou na criacdo de reservas extrativistas, principalmente nas areas ricas em
produtos de coleta como, por exemplo: o acai, a castanha e o latex da seringueira. E de

institucionalmente, com a criacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros, em 1985, sendo

8 Os sistemas de engenharia sio entendidos aqui como “um conjunto de instrumentos de trabalho agregados a

natureza e de outros instrumentos de trabalho que se localizam sobre estes, uma ordem criada para e pelo
trabalho” (SANTOS, 1997, p. 79 apud PORTO, 2006, p.01 ).
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este um marco para 0 movimento social, onde reuniu uma enorme concentracdo de
trabalhadores rurais em busca de direitos e participagédo social.

Desta agenda vao ser realizados os levantamentos preliminares das &reas do sul do
Amapé para implantacdo de Programas de Assentamento (PAEs), “/...] a criagdo dos PAES
Maraca I, Il, 111 em 1988, da Reserva Extrativista do Rio Cajari em 1990 e indiretamente para
a criagdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio Iratapuru em 1997~
(FILOCREAO, 2005, p. 269).

Essas medidas foram de grande importancia para a garantia da existéncia do
agroextrativismo, resgatando a forma de unidades familiares, em virtude do acesso a terra, e
recursos florestais. Neste momento, a figura do Estado intensificou-se através de
investimentos do governo estadual e federal, agregando valor aos principais produtos
possiveis de serem beneficiados pela industria local, bem como, o incentivo a implantacéo de
pequenas industrias de beneficiamento.

De acordo com Filocredo (2005 p. 20), todas as modificaches territoriais e
desenvolvimentistas ocorridas na regido Amazonica fazem parte de um fator externo ao
Brasil, diz ele que esta:

[...] resulta de forte pressdo politica advinda dos organismos internacionais,
interessados na preservacdo da biodiversidade; das populacbes extrativistas
tradicionais, que precisam da floresta para sobreviver; e dos diversos movimentos

ecoldgicos, preocupados com os efeitos dos desmatamentos sobre as mudancas
climéticas globais.

Pressdes politicas que em concomitancia com as mobilizacdes em grande esfera por
diversos segmentos da sociedade que faziam parte de movimentos sociais ambientalistas,
conseguiram direcionar a alguns acontecimentos como a criagdo de O0rgdos governamentais
voltados ao controle ambiental, tais como o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), entre outros, em prol da fiscalizacdo e monitoramento do
sistema de Reservas Extrativistas, entdo criados, como se pode citar o | Congresso de
Trabalhadores Rurais do Amapa ocorrido em 25 a 29 de julho de 1987, resultando no final das
discussdes um documento com as reivindicacdes nas areas da economia, assisténcia rural,
educacdo, salde e seguranca publica.

De acordo com Allegretti as Reservas Extrativistas representava um modelo que
correspondia ao Desenvolvimento Sustentavel apregoado pelos movimentos ambientalistas e
pelas novas politicas publicas direcionadas a Amaz6nia, aquele que tem por base filosofica a

utilizagdo dos recursos naturais, mas com vista as futuras geracoes.
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As Reservas Extrativistas podem ser, portanto, consideradas como reservas de
desenvolvimento sustentado, nas quais atividades econémicas baseadas na extracéo
de produtos da floresta, na agricultura, na criacdo de animais domésticos, assim
como na industrializacdo destes produtos, podem ser desenvolvidas desde que
atendam a critérios de sustentabilidade e de retorno social. Do ponto de vista
econdmico, portanto, busca-se a transformagdo de uma economia dependente do
extrativismo para outra baseada em sistemas agroflorestais (ALLEGRETTI, 1994, p.
20).

Este contexto socioecondmico e politico traz em seu bojo, um processo histérico da
exploracdo extrativista tanto mineral quanto vegetal com herancgas e conflitos intensos na
busca por melhoria de vida e de trabalho, apresentando em transformagdes significativas na
sua estrutura social, como afirma Filocredo (2005, p. 268):

[...] diversos e violentos conflitos que vdo forcar a populagdo local a organizar-se
através do Sindicato do Trabalhadores Rurais do Amapa (SINTRA) e de associacoes

e cooperativas que sdo criadas para lutar pelos seus direitos a terra e a melhores
precos dos seus produtos.

Chama-se a atengéo para a insercdo da influéncia do discurso libertario de direitos e
de suprimir® as desigualdades sociais e histéricas, que fomentam o desenvolvimento
econémico, politico e social dentro das comunidades campesinas, ao culminarem na
formalizacdo de organizacOes sociais/institucionais que viessem possibilitar transformacoes
na sua situacdo socio-econdmica, ao gerar mais participacdo politica e capacidade de gestao
democratica, esse processo mesmo lento, se entende como um progresso desenvolvimentista.
Que de acordo com as afirmacdes Putnam (2005, p. 75) sdo indices possiveis de Capital

Social:

[...] Contribuem para criar um estilo moderado, pragmatico e tolerante de
planejamento e de administracdo de conflitos — ‘um novo modo de fazer politica’.
Mobilizam os interesses de grupos sociais e regionais e lideres comunitarios e pouco
a pouco vdo conquistando o apoio cauteloso do eleitorado. [...] Um bom governo
democratico ndo s6 considera as demandas de seus cidadaos [...], mas também age
com eficacia em relacdo a tais demandas.

Quando se analisa esta abordagem de formacdo de Capital Social, se permite

respeitar as peculiaridades, especificidades e diversidades dos povos campesinos, e

° De acordo com o dicionério da Lingua Portuguesa comentado pelo Professor Pasquale (2009, p.553) este
conceito se refere: 2. abolir, anular, cassar, revogar.
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compreender 0 seu processo de transformacdes sociais, econémicas e politicas que levam o

campo para o desenvolvimento e fomentam a atividade produtiva.
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2 ABORDAGENS TEORICAS

As categorias conceituais que solidificam este trabalho trazem em seu bojo um novo
paradigma que rege algumas pesquisas contemporaneas, que vem desmistificar a ideia da
necessidade de um conflito entre campo e cidade; mas sim, afirmar a necessidade de uma
relacdo constante entre eles para que haja um desenvolvimento local.

Para tanto, far-se-a a analise das categorias - Ruralidades: Desenvolvimento e
Educacdo; Desenvolvimento Local e Capital Social; convergindo para a compreensdo da
Pedagogia da Alternancia como uma metodologia que tem a finalidade de incorporar e dar

conta de todos os conceitos apresentados.

2.1. RURALIDADES: DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO

Ao se discutir desenvolvimento e educagdo em um contexto rural deve-se estabelecer
os parametros deste conceito de “rural”, primeiramente; € o espaco que o compreende, sendo
assim, como ponto de partida apresenta-se a concep¢éo de Santos “¢ um conjunto de objetos e
um conjunto de a¢des” (2006, p.192).

Onde sua configuracdo traduz-se nas pessoas e suas relacfes sociais e econdémicas
estabelecidas dentro deste espaco, e se € construido historicamente através de suas
representacdes presentes nas relagdes de producdo e culturais, que racionalmente transformam
0 espaco e o tempo (CONTAG, 2009).

Fazendo uso do conceito de Abramovay (apud CONTAG, 2009, 14):

[...] ruralidade é um conceito de natureza territorial e ndo setorial, ndo pode ser
encarada como etapa do desenvolvimento social a ser vencida pelo avanco do
progresso e da urbanizacdo. Ruralidade é um valor para as sociedades
contemporaneas por seu significado na preservacdo da biodiversidade e pelo seu
significado para a construgdo e o fortalecimento da identidade dos sujeitos do
campo.

Entdo, a ruralidade é determinada pela especificidade e diversidade do autor social
que ali se constituiu e construiu uma determinada realidade. Estes sujeitos do campo que
determinam a configuracdo deste espaco, como contribui Wanderley (2000), uma ruralidade
de revalorizacdo da natureza com complexos processos, Vvalorizando, discutindo e

descobrindo suas necessidades e assim buscando um projeto de desenvolvimento alicergcado
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nas relagbes que estabelecem entre si e com as instituicbes que véo aflorando, e se
fundamentam.

Porém, este entendimento nem sempre foi uma constante em relagdo ao rural, e
apenas se fortaleceu na década de 1990 com o advento de pesquisadores que propunham
discutir um novo paradigma, como por exemplo Ricardo Abramovay com a obra Paradigmas
do capitalismo agrario em questao; José Eli daVeiga, com Desenvolvimento Agricola: uma
visdo historica, juntamente com outros pesquisadores.

Entretanto, essa discussdo necessita de um aprofundamento histérico sobre o
processo de evolucdo do surgimento da ideia de Desenvolvimento, que se principia esta
analise com base nos estudos de Favareto (2007), que diz ser sua génese advindo das ideias
dos grandes filésofos gregos em tentar explicar o mundo, com o sentido de evolucionismo,
reforcados pelos estudos classicos de Nisbert’®. E devido as vérias transformacdes
econémicas e sociais que atingiram a sociedade moderna, este conceito passou a ser
compreendido como progresso; alguns fatos foram marcados, tais como: a ascensdo do
racionalismo na Revolugdo Francesa e a Revolugdo Industrial; que representaram a
necessidade de uma crescente importancia aos mecanismos de mercado; a livre concorréncia;
e 0 progresso cientifico.

Porém, estas diversas formas de tentar explicar o Desenvolvimento comecaram a
entrar em declinio devido a disparidade crescente entre ricos e pobres; onde a sociedade nédo
correspondia a uma situacdo de bem-estar e com sérios problemas sociais; diante destas
situacOes iniciou-se um movimento ambientalista internacional, na década de 60 para 70, com
as Teorias chamadas de mainstream; estudos que partiram da critica social e do poder
explicativo da ideia tradicional de desenvolvimento; surgindo assim, 0S termos:
desenvolvimento includente, desenvolvimento social, desenvolvimento local; dentre outros.
Como afirma Favareto (2007) “numa tentativa de reconceituacdo cientifica dos processos de
desenvolvimento”. Esses movimentos foram cada vez aumentando mais, tendo sido seu
estopim, pode-se dizer, o resultado das diversas reunides entre 0s movimentos sociais,
OrganizacGes ndo-governamentais (ONG’s), instituicdes publicas e particulares; e outros
segmentos da sociedade civil organizada presentes na Conferéncia de Estocolmo, que
consolidou a denominacdo de ecodesenvolvimento; e impulsionou posteriormente a Comissao
de Brundtlan (1987), com o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que diz ser

desenvolvimento aquele que € capaz de preservar recursos necessarios as geracdes futuras.

10.C.F.: Robert Nisbert / www. institutodehumanidade.com.br/dicionario.nisbet.php
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Fazendo-se um preambulo neste contexto de lutas e conflitos onde se encontrava o
rural brasileiro, e se faz registros dos relatorios apresentados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) de 1994, que trouxe um recorte um tanto
controverso da realidade produtiva do meio rural, que veio contribuir para a implantagédo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); e a vérias ac0es de
contra reacdo organizada pelos movimentos sociais que representam os trabalhadores rurais,
como a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), juntamente
com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em prol de uma nova bandeira de luta, o
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario (PADRSS); entre 0s
anos 1996 a 1998.

De acordo com Favareto (2007, p. 21-22):

[...] Esta pesquisa mostrou um campo novo de preocupacdes que viria a se delinear
melhor, no Brasil na virada para a década atual: a necessidade de se entender as
articulacdes entre as formas de producdo, caracteristica morfoldgicas dos tecidos
sociais locais e dindmicas territoriais de desenvolvimento; ou na mesma direcdo, as
articulagdes entre os espagos considerados rurais e urbanos.

Tais estudos ndo se restringiram as fundamentagfes para novas discussdes junto aos
movimentos sociais, como também, com base nas afirmacdes de Favareto (2007), incentivou
novas pesquisas € 0 surgimento de novos projetos governamentais, tais como: o Projeto
Rurbano, que focalizou na formacdo de renda das atividades primarias e ndo-agricolas;
estudos sobre o campesinato e questdo agraria do Museu Nacional; estudos sobre
assentamentos na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ); sobre a agricultura
familiar e democracia, pela Universidade Federal de Campina Grande; e o artigo de Nazareth
Wanderley, em 2000, sobre as mudancgas dos espacos rurais europeus; que contribui para dar
(re)significado as dindmicas do meio rural.

Favareto (2007) afirma que este momento histérico sinalizaram para o
desenvolvimento sustentavel, com a necessidade de protecdo ao meio ambiente, outrora
explorado em demasia pela necessidade de expansdo do capital. No inicio dos anos 2000,
novas pesquisas modificam a ideologia que permeiam o desenvolvimento, tendo como forte
influéncia o Censo de 2000 que apresentava o Brasil rural maior do que se tinham ideia, com
uma ampla concentracdo de pessoas. Este autor ressalta a importancia dos estudos de
Abramovay, que traz o termo “Capital Social” para a pauta das discussoes; e ainda, que o
eixo de importancia para o desenvolvimento ndo se concentra mais na manipulacdo da

natureza, e sim, no preparo destes homens e mulheres do meio rural, na capacidade de
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relagbes que se estabelecem para se organizarem, cooperarem e criarem novas formas de
relagdes econdmicas e politicas.

E para complementacdo desta andlise historica do conceito de Desenvolvimento,
trazem-se para este estudo as contribuicdes de Veiga (2008), Abramovay (2000), Ribeiro
(2008), Wanderley (2000), e, Santos (2006), a fim de nortear os conceitos que irdo direcionar
esta dissertacao.

Onde para Veiga (2008, p.17-23), o desenvolvimento se divide em trés tipos: o que
correlaciona ao crescimento econémico, ou seja, se houver crescimento econdmico se tem
desenvolvimento; outro tipo é o apresentado por alguns intelectuais como uma ilusdo, por ser
um desenvolvimento de um nucleo da sociedade e ao seu redor uma extensa periferia, este
desenvolvimento “ignora 0s processos qualitativos historicos, culturais, o progresso ndo linear
da sociedade, as abordagens éticas e até prescindem dos impactos ecoldgicos”, e por fim, com
base nos avangos técnico-cientificos, porém com a redugdo do contingente populacional,

como afirma o estudioso:

O grande desafio para o desenvolvimento retrata-se em “alcangar um equilibrio entre
0 crescimento da populacdo e o de recursos vitais como alimentos, energia e agua,
de modo a ser vidvel pelo menos um ambiente sociopolitico estavel que viabilize o
processo de modernizacdo ('RIVEIRA apud VEIGA, 2008, p. 35).

Um projeto de desenvolvimento que retrate a necessidade de uma relacdo reciproca
entre campo e cidade, visando este equilibrio apresentado na afirmativa acima, onde o campo
tenha uma producdo que va aléem da subsisténcia familiar, com a finalidade de suprir as
necessidades de mercado das cidades, e que contemple os investimentos em politicas publicas
de incentivo técnico-cientifico, haja vista, que tais investimentos, em maquinas e tecnologias
podem promover uma producdo agricola em maior escala; competicdo mercadoldgica e
também contribuir para o desenvolvimento organizacional das cidades.

Seja um projeto de desenvolvimento que tenha um olhar amplo, que envolva o
urbano e o rural, pois ndo pode ser direcionado para um espago apenas, sem levar em conta
todas as dimensdes que se relacionam com o autor. E um pensar no meio rural em toda a
amplitude cultural, econémica e social.

Como contribui Wanderley (2000, p. 19) do que deveria ser o “rural” dentro de uma

nova conceituacdo sobre ruralidade: “O mundo rural, em uma sociedade urbana, ndo é um

1 RIVEIRA, Rigoberto.Gobiernos local y participacion social. Santiago: GIA, 1998, p. 183.
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espaco a espera da urbanizacao ou da desertificacdo; € um territorio com vida socioecondmica
especifica e irredutivel as dinamicas urbanas”.

Complementa-se, com as contribuicbes de Abramovay (2000, p.1l) sobre
desenvolvimento rural, ndo reduzindo apenas ao crescimento agricola, mas, caracterizado
“por uma densa rede de relagdes entre servigos e organizacBes publicas, iniciativas
empresariais urbanas e rurais, agricolas e ndo agricolas, [valorizando] o conjunto do ambiente
em que atuam, e, portanto converté-lo em base para empreendimentos inovadores”.

Esse conceito de desenvolvimento rural compreende todas as relagdes institucionais
que envolvem o sujeito do campo, que visa sempre um crescimento da rede de relagdes
sociais, vindo ampliar a fronteira de seu territério, com a finalidade de promover um
desenvolvimento socioecondmico, cultural e a disponibilizacdo dos produtos produzidos pela
producdo familiar, assim, seja possivel fazerem parte da alimentacdo urbana, impulsionando
para o equilibro da relacdo campo-cidade, diminuindo o consumo de produtos industrializados
ou mesmo de outras regides, que sdo e podem ser produzidos dentro do espaco rural.

O estudo sobre desenvolvimento rural de Abramovay (2000, p. 2-3) apresenta duas
correntes contemporaneas do pensamento: “a dimensao territorial do desenvolvimento e das
instituicbes que permitem acdes cooperativas™:

[...] que incluem, evidentemente, a conquista de bens publicos como a educacéo,
salide, informacdo — capazes de enriquecer o tecido social de uma certa localidade.
Outra vertente, é do capital social, que diz respeito a caracterizacdo da organiza¢do

social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢bes coordenadas.

Percebe-se que as duas correntes deveriam se complementar, porém, as politicas
publicas de salde, educacdo e a informagdo s6 chegam as massas populares através de
mobilizacbes sociais, como até mesmo a formacdo de redes sociais, de cooperacdo e
confiabilidade de um determinado espaco. Cabe entender que o desenvolvimento rural é a
base para o desenvolvimento territorial local, e assim proporcionar aos atores rurais a oferta
de bens e servicos, sem prejuizo ao meio ambiente e de acordo com 0s atores sociais do meio
rural.

Faz-se uso das afirmacBes de Ribeiro (2008, p. 92), quando apresenta as

caracteristicas que uma sociedade deve promover para que haja um desenvolvimento local:
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A confianga, a reciprocidade e a cooperacdo em redes de relacdes. Constituem as
instituices sociais do Capital Social, recursos que podem contribuir para o
desenvolvimento produtivo e para o fortalecimento da democracia de determinada
regido, comunidade ou agrupamento social.

Esses se refere aos indices de percepcao do Capital social, e suas auséncias baseiam-
se da propria decisdo comportamental, e muitas vezes influenciadas pelas culturas
historicamente adquiridas ou dos costumes familiares, que ao invés de reforcar tais indicios,
os impossibilita ou ddo suporte para a geracdo de conflitos que viabilizam o desenvolvimento
e as articulagdes em rede.

Tais afirmativas se tornam mais completas com as discussdes propostas por Favareto
(2007), que traz um posicionamento sobre a relacdo de desenvolvimento e meio rural na
modernidade, onde a agricultura capitalista € vista como uma empresa especifica,
caracterizada por uma forma de trabalho baseada na producdo familiar, em contraponto ao
modelo predominante de mé@o de obra assalariada. A presenca da logica familiar como
elemento organizador entre o capitalismo avancado e a agricultura, representa um fenémeno
social e se diversificam nos diferentes lugares, mas guarda em si caracteristicas comuns no
todo, como: a producdo de caracteristica familiar, as relagdes de trabalho e de troca herdadas
culturalmente ( WANDERLEY, 1996). Porém, se encontra em defasagem com o ‘tempo-
mundo’ em relagao ao momento historico contemporaneo da pds-modernidade que se vive,
“um periodo técnico-cientifico-informacional, que marca um momento de evolucdo
(SANTQOS, 2006, p. 178), em que o0 meio rural ndo acompanhou tais processos.

Alguns estudiosos apresentam como um espacgo de atraso em relacdo ao urbano, mas
Wanderley (2000), ratifica sendo de responsabilidade de cada pais organizar seu espaco rural,
e indica de acordo com sua pesquisa varios tipos de rurais, dentre eles aquele onde € visto
como um “espaco rural “profundo, marginal, empobrecido e pouco moderno”

Para Brondizio (2006, p. 206) ao se tratar de regido Amazébnica, foi forjado
historicamente uma gama de preconceitos em relacdo a producdo familiar e assim atingindo
aos moradores do campo. Sendo, que aos pequenos produtores rurais recebem conceituacoes
de acordo com sua forma de ocupacdo da terra, e sdo divididos em 2 (duas) categorias:
caboclos amazdnicos e colonos, sendo que: “0 termo caboclo se refere as populagdes
ribeirinhas e interfluviais do estatuario amazonico; e o termo colono, é utilizado aqueles que a
partir da década de 1960 chegaram a AmazlOnia através de migracdes espontaneas ou

promovidas pelo governo”.



44

Afirma ainda, que ambas as significagdes recebem uma carga de preconceitos e de
excluséo social dentro da conjuntura econdmica brasileira ao longo dos tempos, pois foram
excluidos das politicas publicas e motivados a permanéncia na terra mais em espacos 'vazios',
pela falta de servicos de salde, educacédo, lazer e saneamento basico, ao longo dos tempos.
Refletindo assim, uma forma de 'invisibilidade' para estas populacGes rurais:

O resultado das perspectivas dominantes em relacdo ao que é considerado um
sistema agricola produtivo no que concerne as suas caracteristicas agronémicas,
estéticas, econdmicas, tecnologicas e socioculturais. [...] tende a negligenciar a
contribuicdo destes sistemas produtivos ao fornecimento de alimentos a populacées
urbanas e rurais por todo o pais, e resulta numa falta de investimentos que visam
melhorar a infraestruturas socioecondmicas e fisicas existentes que, por sua vez,
poderiam aumentar os sistemas de producdo local sem desalojar familias rurais ou
ameacar a base de recursos locais (e consequentemente, a economia local e a
seguranca alimentar) (BRONDIZIO 2006, p. 197).

Para compreender toda essa logica que deveria envolver o rural contemplando todas
as suas caracteristicas € preciso um modelo de desenvolvimento pensado a partir do local,

pois conforme Wanderley (2000, p. 17), o local deve ser um:

[...] o espaco local ¢, por exceléncia, o lugar da convergéncia entre o rural e 0
urbano, no qual as particularidades de cada um ndo sdo anuladas; ao contrério, sdo a
fonte da integracdo e da cooperacdo, tanto quanto da afirmacdo dos interesses
especificos dos diversos atores sociais em confronto. O que resulta desta
aproximacdo é a configuracdo de uma rede de relagBes reciprocas, em multiplos
planos que, sob muitos aspectos, reitera e viabiliza as particularidades.

O local possibilitaria estas articulacbes em rede, e redimensionaria seus proprios
limites, valorizando o bem imaterial, a cultura e os bens materiais de cada ator social.

Pois, cada identidade do espaco rural é expressdo de multiplas ordens relacionais que
se ddo em redes materiais e afetivas de pertencimento familiar, de vizinhanca, de grupos
sociais, de classe, de identidades regionais, influéncias internacionais, em sintese local e
global numa ambiéncia de um socioecossistema. Desta forma, a identidade do rural ou as
identidades do rural s6 podem existir de forma relacional, isto é, s6 podem existir e serem
pensadas a partir das relagdes com algo que a cultura significa como ndo rural. Haja vista, a
promocdo de novas relacdes e entendimentos que envolvem este rural, suas especificidades e
diversidades locais (WANDERLEY, 2000).
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Para Bourdin (2001, p.29):

O local oferece uma resposta que privilegia a diversidade, as diferencas, a
multiplicidade das escalas e a forca das pequenas unidades. Isso nos leva a pensar a
mundializacdo como uma obrigagdo “artificial” imposta a uma organizacdo social
mais “natural” fundada nas entidades pequenas e médias que residem a ela.

Diante de uma globalizagdo o local vem Ihe transcender em virtude de conservar sua
cultura, instituir sua autonomia e se interligar ao globalizante através de seus mecanismos de
ligacdo, as instituicdes ou pessoas. Pois como Bourdin (2001, p.36) diz: “o local coloca em
forma o mundo da vida diaria, sendo ele préprio fundador da relagdo com o mundo do
individuo, mas igualmente da relacdo com o outro, da construgdo comum do sentido que faz o
vinculo social”. Desta forma, a instituicdo escolar promove este vinculo.

E em relacdo ao desenvolvimento no meio rural, ou dos projetos de vida que 0s
sujeitos estabelecem entre si; vem ser um mediador entre as propostas de politicas
governamentais desenvolvimentistas e as de um projeto de desenvolvimento coletivo fruto
dos atores locais, a Educacdo, quando através da formacao critica dos educando em relacéo ao
meio em que vivem, fomentando acdes de solidariedade, confianca e reciprocidade.

Como afirma Cunha (1991, p. 12): “A educagdo é reconhecida como uma variavel,
politica estratégica capaz de intensificar o crescimento da renda, produzir a modernizacao ou
construir uma sociedade justa”. Haja vista, que a escolarizacdo por si sO ndo produz a
criticidade, mas as formas pedagogicas e a formacdo integral do educando lhe trard
potencialidades capazes de entender e intervir no meio em que Vvive.

Com esta compreensdo entende-se que com a Educacdo voltada para o
desenvolvimento humano, que vai além da escolarizacdo, tem que envolver a capacitacdo para
viver em sociedade, dando oportunidade de desenvolverem competéncias tecnocientificas,
que exige a modernizacdo, para competir de forma igualitaria com as demais pessoas da
sociedade e participar de igual modo.

Com base no principio liberal, o individuo dotado de liberdade é tdo livre quanto o
outro, entdo ndo precisa uns ter vantagens e posicGes sociais de destaque enquanto outros nédo.
Para Cunha (1997, p. 29): “Liberdade para o individuo significa que a este deveria ser
permitido, a0 menos em teoria, conseguir, para si proprio, 0 maior progresso, € que este
progresso redundaria no maior beneficio para a sociedade”. Mesmo que esse idedrio seja visto
de forma individualista, o ator social necessita de sua formacdo pessoal, para poder se firmar

em sociedade.
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Para tanto, o papel da escola na visao liberal é aquela “escola assim preocupada com
o homem, independente da familia, classe ou religido a que pertenca, ird revelar e
desenvolver, em cada um, seus dotes inatos, seus valores intrinsecos, suas aptiddes, talentos e
vocagoes. “[...] o liberalismo afirma que a vocagdo ¢ a realiza¢do individual para a construgdo
do progresso geral” ( CUNHA, 1991, p. 192). Porém, essa visao com o passar do tempo
apresentou uma crise, pois as pessoas com baixa renda ndo atingiam sua ascenséo social ao
invés de realizacdo pessoal, devido a fragmentacdo do servico publico ofertado; a fome
agravada pelas relagdes de trabalho no campo, a transformacédo de trabalhadores familiares em
volantes ou migrantes assalariados nas cidades, ou até mesmo no campo; a necessidade de
trabalho precoce e a falta de alimentos basicos para a sobrevivéncia.

Estes fatores exercem uma influéncia negativa na aprendizagem, no processo de
desenvolvimento psicobiolégico de uma criancga, e resultar em disturbios de aprendizagem e
periodos de subnutricdo, afirma Cunha (1991). Para reforcar essas afirmativas apresenta-se
Nascimento (2005, p.16) sobre a funcéo da instituicdo escola frente ao desenvolvimento:

[...] a instituicdo escola estaria condenada a passar por este processo de mudancas,
pois a formulagdo da politica educacional sempre esteve vinculada a uma politica
econdmica, 0 que pode ser evidenciada na legislacdo educacional. As Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional [...] deixam transparecer nas suas
perspectivas filoséficas e diretrizes funcionais uma relacdo intricada com a busca
por um crescimento econémico. No entanto, constata-se que 0 que existe na lei
pouco se evidencia na pratica escolar, haja vista a precéria contribuicdo que a
educacdo brasileira vem dispensando ao desenvolvimento econdmico deste pais.
Precisamente, isto vem ocorrendo quanto & qualificacdo de m&o de obra, ou ao
desenvolvimento de uma educacdo de qualidade que indique para uma formacédo
cidada da populacéo.

Essa educacdo oferecida pela sociedade retrata 0 modelo de Estado capitalista que
influéncia a competicdo entre iguais e o beneficio de uma classe para se mantiver no poder, e
o pleno estabelecimento da desigualdade, dentre outros. Porém, de acordo com Nascimento®?
existe outra forma de modelo de Estado no mesmo Sistema Capitalista, o apregoado pelo
Welfare State, que “sem dispensar o papel do classico do mercado no Capitalismo, pretendia
colocar o bem-estar comum como marca democratica genética, com a funcdo crescente
previdencidria e assistencial”.

Este modelo denominou de estado capitalista maximo, e esta ideologia foi fortalecida
na Comuna de Paris, o qual traz o Estado como aquele que tem o papel organizador partindo

da base, onde esta base determinaria sua qualidade democratica através da reformulacdo dos

2 ldem, Ibidem.
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papéis, de cidadania consciente capaz de manter as politicas publicas a seu beneficio;
chegando a ser tido como um socialismo minimo. Porém, diante da necessidade de
crescimento econdmico das grandes poténcias este modelo ndo chegou a dar andamento,
optando o proprio Sistema, ao Estado minimo de direito (NASCIMENTO, 2005).

Esta acdo foi gerando uma série de conflitos histéricos travados pela sociedade
organizada em varios lugares do mundo, em prol de uma maior participacdo social e politica,
e no Brasil a partir, mais precisamente, da década de 1970, de forma incipiente. J& na década
de 1980 surgem os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR), o Movimento dos
Seringueiros, a organizacdo dos Movimentos dos Posseiros, 0 Movimento dos Sem-Terra —
(MST), o Movimento das Quebradeiras de Coco Babaci, o Movimento dos Atingidos das
Barragens, e outros representantes de remanescentes de quilombos, ribeirinhos, mulheres,
etc., que se percebem excluidos dos processos de participacdo social, politica e econémica e
buscam melhorias de qualidade de vida.

Conforme Nascimento (2005, p.91) em relagcdo aos movimentos sociais:

[...] desempenham um papel critico nessa luta, apresentando-se fundamentalmente
em disputa os parametros da democracia, sdo as proprias fronteiras do que deve ser
definido como arena politica: seus participantes, instituicdes, processos, agenda e
campo de acdo. Exige-se uma concepgdo alternativa de cidadania, apresentada por
varios movimentos, que veem as lutas democraticas como contendo uma redefinicéo
ndo s6 do sistema politico, como das préaticas econ6micas, sociais e culturais que
possam engendrar uma ordem democratica para a sociedade. O campo de ac¢do das
lutas democratizantes se estende para abranger ndo sé o sistema politico, mas
também o futuro do “desenvolvimento” e a erradicagdo de desigualdades sociais tais
como as de raca e género, profundamente moldadas por préticas culturais e sociais.

Neste entendimento, os Movimentos Sociais refletem-se como um modelo de Estado
frente ao Estado de poder, a fim de articular e mobilizar as massas populares em busca de
suprir seus anseios e necessidades esquecidos pelo poder pablico. E dentro deste conflito os
atores do meio rural se desenvolvem historicamente avessos a este processo, por seu carater
de resisténcia as novas realidades; permanéncia no meio rural; de dar continuidade de sua
forma de trabalho e cultura; e as formas de relagdes que estabelecem entre si: de cooperacdo
ou associacdo, ou mesmo buscando formas alternativas de participacdo politica nas decisdes
coletivas para a sociedade.

A colecdo de Cadernos Por uma Educacdo do Campo, de 2009, traz a memoria das
reivindicacdes em forma de documento dos trabalhadores e trabalhadoras rurais do periodo de
1998 a 2002, traduz a aflicdo que o trabalhador rural tem em relacdo ao modelo de educacao

que é oferecida no meio rural, e a necessidade de mudanca de paradigmas neste modelo, e
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como ponto inicial estratégico propde a mudanga da terminologia “rural”, em virtude de
transmitir a ideia de um lugar de atraso, da conflitualidade e individualidade na relacéo rural
e urbano, para o termo “campo”. A fim de discutir a garantia da sobrevivéncia das relacdes de
trabalho, de forma inclusiva com todos os atores sociais que vivem no campo (0S
quilombolas, as nac¢Ges indigenas, assalariados, etc.) com suas diversidades (ARROYO;
CALDART; MOLINA, 2009, p. 21-25):
A chamada Por uma Educagdo do campo indica o desafio da construcdo, do
processo que pretendemos desencadear com a Conferéncia. Porque nem temos
satisfatoriamente atendido o direito a educacéo basica no campo (muito longe disso)
e nem temos delineada, sendo de modo parcial e fragmentado, através de algumas
experiéncias alternativas pontuais, 0 que seria uma proposta de educacdo basica que
assumisse, de fato, a identidade do meio rural, ndo s6 como forma cultural
diferenciada, mas principalmente como ajuda efetiva no contexto especifico de um

novo projeto de desenvolvimento do campo. E isto tanto na relacdo a politica como
na relacdo a principios, concepcdes e métodos pedagdgicos. **

Este desafio apresenta a educacdo diretamente relacionada a estratégias de
desenvolvimento que visa a elaboracdo de um projeto alternativo, que contemple todos os
atores que vivem no campo. Essas caracteristicas de uma escola para o campo foram expostas
nos annais dos Congressos de Educagdo do Campo, que bem definem a educacao basica que

deve ser prestada no campo:

[...] Nosso propédsito é conceber uma educagdo bésica do campo, voltada aos
interesses e ao desenvolvimento sociocultural e econémico dos povos que habitam e
trabalham no campo, atendendo as suas diferencas historicas e culturais. Para que
vivam com dignidade e que, organizados, resistam contra a expulsio e a
expropriagdo. Ou seja, este do campo tem o sentido do pluralismo das ideias e das
concepgdes pedagogicas: diz respeito a identidade dos grupos formadores da
sociedade brasileira (conforme os artigos 206 e 216 da nossa Constitui¢do). N&o
basta ter escolas no campo, ou seja, escolas com um projeto politico-pedagdgico
vinculado as causas, aos desafios, aos sonhos, a histéria e a cultura do povo
trabalhador do campo (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2009, p. 27).

E importante dentro deste entendimento, o formador conhecer o sujeito que se
encontra no espaco do campo, sua historia e o pluralismo que o envolve, e possibilitar um
modelo de educacdo e de processos educativos que discuta com o meio em que o educando
estar inserido e respeite seu prévio conhecimento, deve se pautar na sensibilizacdo para novas
concepcOes de mundo e de ideias, que redesenhe um projeto pedagdgico fruto dos sujeitos do
campo para a sociedade, estes caminhos que foram reivindicados pelos trabalhadores e

trabalhadoras rurais.

Y Op. Cit. p. 27.
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De acordo com Ambrésio (2002, p. 28), uma formacao educacional que construa um

novo paradigma:

E assim que nasce um novo paradigma educativo: o da Educacdo / Formagio ao
Longo da Vida. O educar-se aqui e agora, depois e 14, durante toda a vida. E este
novo paradigma educativo que tem de ser traduzido em novas politicas educativas,
publicas e privadas, referenciadas as metas concretas do curto, médio e longo prazo
— nos faz perder mais que a Educacao tem de salvaguardar, a programas especificos
de nivel local e global.

Um novo paradigma que venha dar resposta aos anseios da populagdo do campo do
Estado do Amap4, que traz em sua trajetoria histérica a falta de compreensdo e valorizagédo de
seus costumes, historia, producdo, atividades, cultura e trabalho. Por apresentar um modelo de
pedagogia existente no campo tal qual a oferecida na cidade, sem levar em consideracdo a
necessidade de construcdo de um projeto pedagdgico especifico, um calendario especifico, a
cultura e a realidade destes povos do campo e da floresta (NASCIMENTO (2005);
BEGNAMI, 2006) .

Haja vista a existéncia falta de creches, escolas sucateadas, muitas vezes em predios
cedidos pela propria comunidade, profissionais sem responsabilidade e compromisso de
permanéncia nas escolas, estas sem ambientes climatizados, sem bibliotecas, salas de recursos
multifuncionais ou multimidias; falta de carteiras escolares, banheiros, alimentacéo escolar e
sem servicos técnicos pedagogicos, concentrando todo o servico de orientacdo e
acompanhamento aos professores, técnicos ou familiares a dire¢cdo da escola, que muitas
vezes tem que dar aula para garantir um salario condigno. Esta problematica se evidencia com
a falta da oferta de servicos escolares, pois se encontra nas sedes dos municipios 0s ensinos de
1° a0 9° do Ensino Fundamental e nivel médio modular'®, mas nas escolas mais distantes da
zona urbana, apenas a oferta do Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano, e para a sua finalizacéo
consta-se com o estudo modular do 6° ao 9° ano, em grande maioria sem a oferta do nivel
médio, constatadas na pesquisa de campo e nos depoimentos das familias.

Para Cunha (1991, p. 193), ha existéncia de um ideario advindo da concepcao liberal
pela qual foi pautada a Constituicdo Federal, e que apresenta o papel da Escola visando o

desenvolvimento social:

1 A modalidade de ensino modular é aquela em que os professores formam rodizio para atenderem em um
pequeno espaco de tempo e por disciplinas cada comunidade.
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O principal ideal liberal de educacdo é o de que a escola ndo deve ser a servico de
nenhuma classe, de nenhum privilégio de heranga ou dinheiro, de nenhum credo
religioso ou politico. A instrucdo ndo deve estar reservada as elites ou classes
superiores, nem ser um instrumento aristocratico para servir a quem possui tempo e
dinheiro. A educa¢do deve estar a servigo do individuo, do “homem total”, liberado
e pleno.

Porém, esta autonomia que deveria ser tida como dentro da formacao das escolas do
campo, lhes sdo omitidas nos modelos pedagdgicos ofertados ao campo; e em virtude deste
modelo de ensino ndo dar conta do sujeito de baixa renda, e apresentar-se como um modelo
excludente. Dai surgem as angustias que mobilizaram os homens e mulheres do campo por
uma educacéo diferenciada, com formas e moldes que venham dar resposta a vida, ao trabalho
e identidade dos sujeitos, permeada pela capacidade de gestdo e organizacdo social civil, e
livre da intervencdo do Estado e das elites agrarias.

E, contra o poder hegeménico que norteia as relacfes dentro do Estado, que estdo
presentes desde a formacdo primaria até as relacOes sociais de forma bem sutil, se faz
necessario outro modelo de Educacdo voltado ao sujeito e sua identidade na sociedade, que
valorize seus saberes prévios, constituidos no ambiente familiar, sua cultura, identidade e
especificidades. Tais modelos pesquisados, promovidos e desenvolvidos pelos trabalhadores
rurais, sera feito um aprofundamento em capitulo especifico nesta dissertacgéo.

Para Manfio (2006, p. 56), este modelo tem que trazer o caminho para o

enfrentamento das contrariedades e dos absurdos deste sistema capitalista:

[..] é potencializar o CEFFA™, onde trabalhamos, para que se torne pdlo de
exceléncia educacional e locus de construcdo de alternativas de sobrevivéncia da
comunidade. Ao construir o projeto educacional e de promo¢do da comunidade, os
formadores realizam-se como edificadores.

Um modelo de educacdo para o campo e do campo, assim foram norteados os
discursos para a implementacéo e apresentacdo na sociedade brasileira da necessidade de se
recriar um modelo de educacdo que viesse dar significado as préaticas de aprendizagem e
relaciona-se com a vida cotidiana dos sujeitos do campo, mas ndo foi um processo amistoso e
de rapida aceitacdo.

Presentes na II Conferéncia Nacional de 2000, sob o tema “por uma Educagao Bésica
para o Campo” foi possibilitado debates sobre o direito constitucional, outrora distante dos

povos campesinos brasileiros, que é o direito a educacao. Este processo de luta popular que

15 Significa: Centro Familiares de Formacao por Alternancia.
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envolve o movimento social do campo e seus Varios atores sociais. Como afirma Arroyo;
Caldart; Molina (2009, p. 11):

O debate da relacdo campo-cidade perpassa todas as reflexdes da Educacdo do
Campo. Por muito tempo a visdo que prevaleceu na sociedade, continuamente
majoritaria em muitos setores, é a que considera o campo como lugar atrasado, do
inferior, do arcaico. Nas Ultimas décadas consolidou-se um imaginario que projetou
0 espaco urbano como caminho natural Unico do desenvolvimento, do progresso, do
sucesso econdmico, tanto para individuos como para a sociedade.

Este processo possibilitou um descompasso campo-cidade, proporcionando uma
educacdo no campo nos moldes a prestada na cidade, ndo levando em consideracao os atores.
Esta ideia transmitia de que a educacdo ideal seria a ofertada na cidade, fragilizando as
identidades campesinas e contribuindo para o éxodo rural, e projetado no imaginario da
sociedade ao longo dos tempos.

Assim, para dar resposta ao desenvolvimento que nortearia os anseios dos povos do

campo se baseara este estudo na compreenséo do conceito de liberdade de Sen (2000, p.10):

A expansdo da liberdade é vista, por essa abordagem como o principal fim e o
principal meio do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na eliminacgdo de
privacOes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de
exercer ponderadamente sua condicdo de agente.

Em uma tentativa de levar a compreensdo do sentido de liberdade relacionada aos
processos educativos e analisa-se o papel predominante da educacdo frente as determinacoes
do Estado, quando apresenta modelos preestabelecidos de desenvolvimento, que retratam o
seu poder de intervencdo nas atitudes e ideologias repassadas a sociedade. Contribuindo
apenas para tornar os atores 'inseridos' no sistema politico, mas ndo 'participantes’ dele. Neste
ideario de liberdade conceituada por Sen (2000), traz a democracia, governo do povo, para um
exercicio rotineiro. Assim, o trabalhador rural necessita reconhecer sua condicdo de excluido

do exercicio de sua cidadania, como na afirmativa abaixo:

A interacdo campo-cidade faz parte do desenvolvimento da sociedade brasileira, so
que via submissdo. O camponés brasileiro foi estereotipado pela ideologia
dominante como fraco e atrasado, como Jeca Tatu que precisa ser redimido pela
modernidade, para se integrar a totalidade do sistema social: ao mercado
(ARROYO, CALDART E MOLINA, 2009, p. 31).

Percebe-se que a influéncia do discurso libertario de direitos e suprimacdo das

necessidades, pois o Sistema Capitalista cria o ser humano para o mercado de trabalho
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institucional, ndo reconhecendo o espaco do campo e suas relacdes de trabalho e existéncia.
Dai a necessidade da organizagcdo social e local como um movimento contrério a essa
asujeicdo, fomentando acOes pelo desenvolvimento nas comunidades campesinas a ponto de
formalizarem organizagGes sociais/institucionais que transformassem sua situagédo
socioecondmica, e os possibilitem adentrar a esta modernizagéo globalizante no seu espaco de
vivéncia, aproveitando e respeitando suas especificidades socioeconémicas.

De acordo com de Manfio (2006, p.50): “O que deve contar nas politicas de
desenvolvimento sdo as pessoas, mas 0 que se V&, por parte das grandes poténcias, é a
prevaléncia do poder do capital como uma fantastica ferramenta de dominacéo inventada pelo
homem”. Esse discurso ¢ fortalecido por Carvalho (2005, p. 18 ) que diz, que esta relacdo é
determinada pelo capital, em que o campo € um fator primordial de anélise, e a relacdo que se

estabelece entre 0 homem do campo e o capital se ddo em dois planos:

plano de distribuicdo e no plano de troca; a medida que se compara aos empresarios
capitalistas. Os empresarios visam 0 lucro constante e 0s camponeses entregam de
graca'® sua forca de trabalho; outro ponto se refere é a mediacdo do capital mercantil
e usurario como blogueadora do desenvolvimento técnico dos camponeses [...] as
dificuldades quanto ao investimento e, portanto, quanto a sua capacidade de
permanéncia, estdo relacionadas com o aumento ou diminui¢do da taxa de lucro do
capital mercantil assim como a maior ou menor deterioracdo da relacdo de troca.

Percebe-se que a relagdo estabelecida pelo capitalismo com o campesinato esta
baseada na exploracdo excessiva tanto da mao de obra quanto dos recursos naturais € ndo em
atender as necessidades basicas deste homem do campo, e nem em fornecer mecanismo para
sua ascensdo social, assim, a educacdo no campo e para 0 campo ndo € prioridade dos
governantes, pois historicamente a escola se consolidou como um espaco de reproducédo e
recrutamento de pessoas para atender ao Estado e aos seus planos de desenvolvimento,
cedendo sua mdo de obra e recursos naturais. Contribui SILVA (2010, p.13) sobre as

concepcOes de campo e de Educacdo do Campo:

E importante fazer uma distingdo dos termos “rural” e “campo”. A concepg¢io de
rural representa uma perspectiva politica presente nos documentos oficiais, que
historicamente fizeram referéncias aos povos do campo como pessoas que
necessitam de assisténcia e protecdo, na defesa de que o rural é o lugar do atraso.
Trata-se do rural pensado a partir de uma ldgica economicista, e ndo como um lugar
de vida, de trabalho, de construcéo de significados, saberes e culturas.

16 Este termo foi utilizado pelo autor no sentido de conceituar as relacées econdmicas e mercantis entre as
empresas e 0s trabalhadores rurais, que ndo remetem ao valor do produto comprado as horas de trabalho e os
fatores que envolve sua producao.
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As conferéncias sobre a educacdo do campo buscam reflexdes sobre o processo
historico excludente e de discriminacdo consolidado ao longo dos anos como ideologia
dominante e, se contrapondo a esse discurso, fazem referéncia a compreensdo do sujeito e de
sua importéncia na construgdo da identidade, cultura, aspectos sociais e econdmicos,
possibilitando se perceber enquanto agentes de transformag6es sociais, onde a escola exerce
um lugar ndo s6 de diferentes saberes, mas de troca, de convivio e de processos de gestdo
compartilhada. E, neste contexto se discutem novos modelos de desenvolvimento.

Arroyo; Caldart; Molina (2009, p. 12-13) afirmam que:

[...] a Educag@o do Campo traz, entdo, uma grande licdo e um grande desafio para o
pensamento educacional: entender os processos educativos na diversidade de

dimensfes que os constituem como processos sociais, politicos e culturais;
formadores do ser humano e da prépria sociedade.

Um processo, uma retomada da valorizacdo dos sujeitos do campo, que traduz em
um (re)significado ao direito de escolarizagdo, ndo apenas em se ter um ambiente para a sala
de aula ou um prédio, mas em promover um processo educativo que afirmem suas
especificidades, combata a exclusdo social, promova um lugar de debates e encontros na
significancia e papel da escola, sendo de fato uma formadora social, com novas propostas
politicas, que englobem a identidade campesina, as diversidades culturais e de producéo, e 0s

diferentes sujeitos envolvidos. E escola do campo como um local para

[...] a aquisicdo e desenvolvimento de novas capacidades cognitivas (de aprender a
aprender), capacidades pessoais (saber ser e conhecer-se, auto-afirmando-se),
capacidades sociais (cooperar, dialogar, aprofundar a democracia) que muitos veem
e acreditam ser um caminho possivel para, no caos e na complexidade, pela via do
risco e da incerteza, que caracteriza este século, encontrarmos novos equilibrios,
novos niveis de um outro Desenvolvimento a que humanamente aspiramos
(AMBROSIO, 2002, p.29).

Um processo educativo que visualize o ser humano em sua totalidade e o auxilie a
vida em sociedade, dando possibilidade de autoconstrucdo e visao critica da realidade que
vive, buscando modifica-la conforme suas necessidades.

A “educagdo para o campo” discutida pelos conferencistas contribuiu para a
legitimacdo de Leis de Diretrizes e Base para a Educacdo (LDB) , um retrato da luta dos
movimentos sociais em torno de uma educacéo especifica em esfera nacional, compreendendo
também a valorizacdo dos profissionais que atuam no campo; ampliacdo da oferta de ensino,
como o profissionalizante, nivel médio e superior; gestdo democratica; propostas

pedagogicas de valorizacdo da organizacdo social; do ensino, da diversidade cultural, acesso
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aos avancos cientificos e tecnoldgicos e respectivas contribui¢des que visem a melhoria de
qualidade de vida, convivéncia solidaria e colaborativa de carater democrético, com
financiamentos e investimentos especificos para a Educagdo do Campo.

Desta Lei resultou as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo de 03 de abril de 2002 (CNE/CEB/MEC) que diz:

A educacdo do campo, tratada como educacdo rural na legislagdo brasileira, tem um
significado que incorpora os espagos da floresta, da pecuaria, das minas e da
agricultura, formacdo de professores em nivel superior para a Educacdo Bésica,
prevé a formacdo inicial em curso de licenciatura, estabelecendo como qualificagdo
minima, para a docéncia na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, o curso de formacdo de professores em Nivel Médio, na modalidade
Normal. [...] de se considerar 0 campo como espago heterogéneo, destacando a
diversidade econémica, em funcdo do engajamento das familias em atividades
agricolas e ndo agricolas (pluriatividade), a presenca de fecundos movimentos
sociais, a multiculturalidade, as demandas por educacdo basica e a dinAmica que se
estabelece no campo a partir da convivéncia com 0s meios de comunicacao e a
cultura letrada.

Uma educacgdo que ndo diverge da oferecidas nas escolas urbanas quando se trata de
ofertas de modalidades educacionais e de infraestrutura necessaria para se ter um ambiente
acessivel a aprendizagem. Porém, com o olhar para o homem e a mulher do campo.

Mesmo diante de tantos avancos nas leis € no processo de lutas dos movimentos
sociais, ainda se esta distante do modelo apregoado por estes, pois se compreende que ha a
necessidade de uma Pedagogia que venha se contrapor a ideia determinada pelo capitalismo e
reforcar as diversidades e especificidades dos diferentes atores envolvidos no campo, sua
cultura e trabalho, com a finalidade de promover um olhar para a educacdo que tenha
consonancia com o seu cotidiano e com a producdo familiar. E, ndo apenas como uma
resposta a légica de mercado, mas ressaltando a identidade campesina.

Estes sentimentos de contraposicdo ao sistema dominante vivenciado pelos
movimentos sociais, que consolidaram os alicerces da Pedagogia da Alternancia, como é o
caso das associacGes que sdo as bases das EFA, que tem o objetivo de possibilitar mais
participacdo politica e capacidade de gestdo democratica, mesmos gque esse Processo seja
lento, por ser construido por seus proprios sujeitos mediados pela escola, se entende como o
real progresso desenvolvimentista, pois, baseando-se em Putnam (2005, p. 75) trata-se de uma
formacdo de Capital Social que s6 pode ser identificado dentro de um processo valioso de

avaliacdo, ou seja, com base em certos principios de analises, e:
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[...] Contribuem para criar um estilo moderado, pragmético e tolerante de
planejamento e de administragdo de conflitos — “um novo modo de fazer politica”.
Mobilizam os interesses de grupos sociais e regionais e lideres comunitarios e pouco
a pouco vdo conquistando o apoio cauteloso do eleitorado.[...] Um bom governo
democréatico ndo sd considera as demandas de seus cidadaos [...], mas também age
com eficacia em relacdo a tais demandas.

Quando se analisa a partir desta abordagem compreende-se a necessidade do
transmitir o exercicio da democracia, através do respeito as peculiaridades, especificidades e
diversidades dos povos campesinos, compreendendo-os em seu processo de transformacoes
sociais, econdmicas e politicas que promovem o campo ao tdo sonhado desenvolvimento,
com acgdes de fomento as atividades produtivas e a producdo familiar. Existe a necessidade
emergencial de que o Estado venha a ter e perceber o valor de governar com base nestes
principios.

E neste entendimento, que se processa a necessidade de um modelo de
desenvolvimento que venha corresponder a estas especificidades, diversidades e necessidades
do ator do campo, e que ndo pode ser desenhado sem uma educacdo especifica com
metodologia prépria, que compreenda as relagdes existentes neste espaco do ‘rural’, a fim de

promocao deste sujeito do campo quanto a valorizagdo de sua vida em sociedade.

S6 uma nova educacdo — a Educacdo ao Longo da Vida com carater emancipatorio e
garantia da adaptabilidade e flexibilidade a mudanca — e ndo apenas, ou
exclusivamente ou sobretudo, para melhorar a empregabilidade dos novos Recursos
humanos, repito, garante a criagdo de sustentabilidade do Desenvolvimento
Humano, garante o empreendimento econ6mico e técnico, mas também o
empreendimento social, cultural. Isto é, a criatividade e a liberdade que caracteriza a
esséncia da Pessoa, que defendemos (AMBROSIO, 2002, p. 30).

Um sujeito que seja responsavel em delinear as configurac6es sociais, econémicas e
culturais, nas relacGes estabelecidas dentro de um determinado espaco ou territorio. Uma
capacitacdo a estes atores do campo para que possam desenhar seu projeto de
desenvolvimento local dentro do pressuposto humanizador, que traga em seu bojo a
“participacdo associativa e cooperada, como suporte de vida digna e associativa” (MANFIO,
2006, p. 58).

E nesta perspectiva de um projeto de desenvolvimento especifico, diferenciado e
inovador para o meio rural, se faz necessario a compreensdo do desenvolvimento em escala
local, traduzida pelo conceito de Desenvolvimento Local e como base deste projeto, o ator
social, que vem a ser formado e moldado através da educacdo e fortalecido com base no

capital social. E, para dar conta destas reflexdes faz-se a um aprofundamento de alguns
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conceitos, como: Desenvolvimento Local e Capital Social construindo as bases para a
compreensdo do papel das Escolas Familias dentro do espaco social que estdo estabelecidas.

2.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL E CAPITAL SOCIAL

A ideia que envolve o termo desenvolvimento esta sempre relacionada as questdes de
crescimento econémico, e a busca por ele dentro da histdria mostra que intensificou a
existéncia de maiores disparidades sociais, discriminacdes, fome e miséria, com poucos
reflexos de um bem-estar coletivo ou para todas as classes. Ndo se quer, neste momento,
afirmar que ndo houve avancos histéricos em relacdo ao desenvolvimento ressaltam-se as
descobertas tecnoldgicas e cientificas da ciéncia para 0 mundo moderno em todas as areas da
sociedade: saude, educacédo, saneamento basico, etc., que moldam a sociedade p6s-moderna.

Para se compreender o desenvolvimento além desta perspectiva, que venha dar conta

do fator humano e cultural, recorre-se as palavras de Martins (2002, p. 3):

[...] Entender o desenvolvimento, de fato, ndo se trata de mera questdo conceitual,
mas de postura e de sentimento, basicamente sustentados pela modéstia e
promotores da simplicidade. A dimensdo humana do desenvolvimento esta
fundamentalmente na valorizacdo das pessoas em sua plenitude, que supde
crescimento econdmico ndo como fim, mas como meio de reduzir as privacdes e as
aflicdes humanas [...]

Esse desenvolvimento que traz a valorizagdo do humano além das prospecgdes
econémicas que surgiu pela necessidade do Capital, e intensificou-se nas relacfes entre os
paises, impulsionando-os a mais competicdo econdmica, necessidade de mais capacitacdo de
pessoas e relacOes intensas para o mercado de trabalho; também gerando a necessidade de
organizacBes mais nas esferas locais, em menores espacos a fim de solucionar problemas
gerados na amplitude da globalizacdo, mas em microrregides. Diante disto, Campanhola e
Silva (2000, p. 15-16), afirmam:

[...] Ao mesmo tempo que as sociedades contemporéneas se veem atravessadas por
processos globais, abrigam dindmicas locais que se propdem a solucionar problema
gerados tanto dentro como fora de seus limites [...] Por isso, hé a necessidade de se
buscar novos pontos de equilibrio entre o global e o local. Assim, o foco ndo deve
ser apenas no local, mas também nas relacdes e interagdes que ocorrem entre
localidades e regiGes. O que tem se observado é que forcas globais requerem e
estimulam respostas nas esferas local e regional [...].
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Compreende-se que o foco ndo estda mais centrado apenas em um aspecto, mas na
ideia de rede, relacGes globais, regionais e locais, que redesenhou a sociedade contemporanea
por isto, ressalta Ribeiro (2008, p. 107) “que o estatuto do local mudou”. Para promover uma
condicdo para a geracao de desenvolvimento em espagos menores.

Para melhor compreensdo deste local, se apresenta cinco caracteristicas citadas por
Bourdin (apud RIBEIRO, 2008, p. 109):

A localidade mundializada [globalizada] [...] decorre de um processo permanente,
reflexivo e societal de deslocalizacdo, relocalizagdo e de definicdo das formas
territoriais. Ela se caracteriza como ambiente localizado em lugares [...] sem
definicéo territorial [...] mas a co-presenca [...] € insubstituivel para produzir [...] um
sentimento coletivo e tudo o que dai pode decorrer. A constituicdo de um ambiente
localizado ndo é decorrente de fatores “naturais” ou naturalizaveis, mas de efeitos de
escala e de composigdo. Os ambientes localizados existem numa versdo “rede” na
qual o lugar é descontinuo, essencialmente definido por interacdes e praticas. A
versdo “rede” se caracteriza por uma grande homogeneidade dos diferentes
elementos que constituem o lugar.

O local ou localidade, como os autores apresentam, definem-se em pontos distintos, a
necessidade de um processo de reflexdo dentro da sociedade, de forma coletiva, de
pertencimento de todos os envolvidos naquele espaco que contribuird para redesenha-lo de
um ambiente em rede, ligados e interligados que caracterizem o espaco do local. Diante desta
perspectiva mudou-se o estatuto do local na década de 70. O local passou a ser um espago que
compreende a especificidade e a diversidade de uma sociedade que o constroi como tal. Dai

surgiu a ideia de municipalizacdo implementada pela gestao publica.

Ha mais de uma década, o Brasil vive uma rica experiéncia de redesenho do seu
sistema federativo. O sentido da mudanca — pelo menos no que se refere ao
discurso politico aponta para a descentralizacdo, bem como para o fortalecimento da
capacidade deciséria das instancias subnacionais de governo. Para os criticos do
sistema anterior, a descentralizagdo implicaria transferéncia de competéncias e
atribuicdes de outras esferas estatais para 0s municipios, com concomitante
descentralizacdo na gestdo dos recursos, conferindo-lhes maior autonomia nas
decisdes e nos gastos publicos (ALMEIDA apud CAMPANHOLA E SILVA, 2000,
p. 18).

Com este novo desenho desde a Constituicdo de 1980, com a reforma da politica
fiscal, caberia a Unido o papel fiscalizador e normatizador, e aos municipios a execu¢do de
acOes em ambito local, regularizado pelo Estado ou Regido. Porém, a existéncia de muitos
conflitos e entraves para liberacdo de recursos ainda tem dificultado o papel da gestéo

municipal.
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Por isto, o local ndo estd associado a ideia apenas de gestdo publica, mas a gestal
societal, como afirma Acselrad (apud RIBEIRO, 2008, p.109): “a nogdo de local estaria
associada a um processo que redesenha a esfera politica e promove uma “cidadania local”. Os
lacos comunitarios como instrumentos da autocompreensdo unitaria da sociedade; como se
esta fosse um tecido social sem nenhuma fissura. Nao desconsiderando as contradi¢des
existente no local.

Para dar conta da globalizacdo que atinge a todos os paises no que se refere as
mudancas técnico-cientificas em todas as areas do conhecimento, como também, o poder e a
rapidez das informacdes através da informatizacdo, apresenta um grande desafio a ser
superado. Quando se pensa em como desenvolver e atender com esses que sdo ofertados nas
areas urbanas as areas mais distantes e de dificeis acessos, ditas 'rurais', onde se encontram as
populacgdes tradicionais. Qual poderia ser o0 modelo de desenvolvimento que melhor atendesse
a esses espacos menores?

Bourdin (2001, p. 56), demonstra o local interacionista, pelas suas caracteristicas

determinantes presentes nos atores sociais, afirma:

[...] chegamos a uma definicdo do local que ndo faz dele nem uma necessidade
antropoldgica nem um contetdo herdado e inevitavel, mas uma forma social que
constitui um nivel de integracao das ac@es e dos atores, dos grupos e das trocas. Essa
forma é caracterizada pela relacdo privilegiada com um lugar, que varia em sua
intensidade e em seu contetido. A questdo se desloca entdo da definigdo substancial
do local a articulacdo dos diferentes lugares de integracdo, a sua importancia, a
riqueza de seu contetdo [...]

O local desenha direciona um olhar mais especifico para as particularidades de
pequenos espacos, respeitando e dando autonomia as populacées existentes, evidenciando sua
cultura, costumes e relagGes sociais, que de acordo com seus graus de enlacamento podem
tornar uma sociedade mais forte e eficaz, porém se ha enfraguecimento e ndo empoderamento
podem vim a fracassar.

Como afirma Ribeiro (2008, p. 109):

Tendo mudado o estatuto do local, sobretudo com os processos de globalizagdo a
partir dos anos de 1970, que influenciou em especial os modos de gestdo publica
pondo énfase na descentralizacdo e na desregulamentacdo é possivel afirmar que o
local tem sua propria logica. O local constréi sua propria agdo. E o lugar com um
conjunto de recursos que se encontra num jogo generoso ou ndo, que pode
estabelecer de vérias ordens.[...]
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Um processo que traz nova roupagem a politica, proporcionando uma “cidadania
local'’”, que necessita de um conjunto de recursos, que devem ser pautados em lacos
comunitarios, equilibrio social e a interligacdo entre os sujeitos. Uma nova dinamica que
envolva o global e o local.

A nocéo de local contém duas ideias complementares, em um sentido, e antagobnicas,
em outro. Se o local refere-se a um ambito espacial delimitado e pode ser
identificado como base, territério, microrregido — podendo ainda ser o indicado por
outras designacdes que sugerem constancia ou uma certa inércia — contém,
igualmente, o sentido de espaco abstrato de relacfes sociais que se quer privilegiar

e, portanto, indica movimento e interacdo de grupos sociais que se articulam e se
opdem em torno de interesses comuns (FISCHER apud RIBEIRO, 2008, p. 112).

Com afirmativa traz a compreensdo que o espaco do local envolve a nogdo de
territorio, no sentido de limites, porém traz em seu bojo as relagdes sociais, e estas por sua vez
ndo podem ser controladas, pois se definem pelo movimento e abrangéncia que 0s grupos
sociais se articulam. Nesta compreensdo, que se define o desenvolvimento local, na

abrangéncia das interligacOes dos atores sociais. Conforme apresenta Ribeiro (2008, p.112):

O desenvolvimento local resultaria da interacdo e sinergia entre a qualidade de vida
da populacéo local (reducdo da pobreza, geracdo de riqueza e distribuicdo de ativos),
a eficiéncia econdmica (agregacdo de valor a cadeia produtiva) e a gestdo publica
eficiente. A interacdo entre eles deveria ser mediada pela governanca (transbordando
a base econbmica para as finangas e os investimentos publicos), pela organizacéo da
sociedade (orientando as politicas e os investimentos publicos locais) e pela
distribuicdo de ativos sociais da economia). Esses sdo os trés grandes pilares de um
processo de desenvolvimento local, formando uma combinacdo de fatores que
podem promover a reorganizagao da economia e da sociedade locais.

Existem estudos contemporaneos que apresentam a fragilidade deste modelo de
desenvolvimento baseado na promocdo do Capital Social, por ser um modelo de 'baixo para
cima' no que tange suas acdes (ZAPATA, 2006); as fragilidades sociais e organizacionais
presentes nos municipios; o distanciamento da governanca; a falta de cooperacdo entre os
sujeitos; um quadro politico com caracteristica de clientelismo e autoritarismo; a
descentralizacdo do poder governamental que pode contribuir para a fragmentacdo social;
dentre outros aspectos. Porem, como afirma Campanhola e Silva (2000, p. 3-4) os principios

que norteiam a ideia de desenvolvimento local partem do seguinte entendimento:

7" Acselrad, Henri. Territorio e poder — a politica de escalas. In.: FISCHER, Tania (org.). Gestdo do
Desenvolvimento e poderes locais. Marcos teoricos e avaliacdo. Salvador: Casa da Qualidade, 2002.
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O local representa o agrupamento das relacdes sociais. Ele é também o lugar onde a
cultura e outros caracteres ndo-transferiveis tém sido sedimentados. E onde os
homens estabelecem relagbes, onde as instituicdes publicas e locais atuam para
regular a sociedade. Representa, assim, o lugar de encontro das relagtes de mercado
e formas de regulacdo social, que por sua vez determinam formas diferentes de
organizacdo da producdo e diferentes capacidades inovadoras, tanto para produtos
como para processos, levando a uma diversificacdo de produtos apresentados ao
mercado ndo simplesmente com base no custo relativo dos fatores.

O Desenvolvimento Local parte do entendimento do que é este local; do que se pode
entender deste local; e quais as potencialidades existentes, e as habilidades dos atores
envolvidos neste espaco, ressalvando suas caracteristicas de valor imaterial, para assim
planejar um projeto de desenvolvimento. O que ndo se traduz em modelos preestabelecidos,
como também, em descaracterizacdo do espaco e das pessoas deste local, como Campanhola e
Silva ( 2000, p. 13) afirmam:

Para que o planejamento do uso do espacgo ou local seja efetivo é imprescindivel que
0s métodos e estratégias incluam e integrem ao desenvolvimento as variaveis
ambientais, sociais, econdmicas e de politicas publicas. Nesse sentido, o
desenvolvimento local requer um planejamento territorial e ndo estritamente setorial
dos processos econdmicos e sociais de desenvolvimento, pois o local cada vez mais
aparece como a instdncia mais apropriada para avaliar a competitividade, as
mudancas com o tempo e o delineamento de politicas [...]. Entre os principios a
serem observados estdo a participacdo da comunidade local no encaminhamento das
decisBes, a introducdo de mecanismos publicos que possibilitem a igualdade de
acesso aos beneficios gerados e 0 compromisso com a conservacdo dos recursos
naturais e recreativos e da qualidade ambiental.

De acordo com estes autores, o desenvolvimento local possibilita a visibilidade de
uma totalidade em escala local, a fim de proporcionar a busca de resolucdes de problemas
coletivos, e de forma cooperada; pois a participacdo do sujeito é necessaria em todo o
processo de desenvolvimento que vai além do econémico.

Para Ximenes (2006, p. 11) essa ideia do local permite:

A capacidade de mobilizacdo e de construcdo de conexdes, que ligam individuos ou
grupos, na perspectiva de desenvolverem agdes coletivas para a conquista de bens
comuns, vem se fortalecendo nas localidades onde ha descrenca no poder estatal.
Nos processos locais de criagdo de arranjos institucionais, intensifica-se a reflexdo
sobre a dimenséo cultural e as relagBes entre culturas. H& hoje um reconhecimento
do papel das tradicdes locais, da criatividade dos individuos e seus modelos
organizacionais nos processos de desenvolvimento local.

Para melhor compreensdo desta ideia de desenvolvimento local, se apresentara
alguns conceitos existentes no documento: Proposta de Reestruturacdo do Programa de

Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, desenvolvido pelo Ministério da Integracdo Nacional
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e o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura ( IICA) de 2005, que traz as

significacbes dos seguintes termos, territdrio, territorialidade, rede, regido, regionalizacdo; a

fim dar mais énfase a compreensao da amplitude do “local”, que esta sendo discutido. Assim,

[...] o territorio é produto de processos de controle, dominacdo e/ou apropriagdo do
espaco fisico por agentes estatais e ndo-estatais. Os processos de controle (juridico,
politico, administrativo), dominagdo (econdémico-social) e apropriacdo (cultura-
simbolica) do espago geografico nem sempre sdo coincidentes em seus limites e
propdsitos. [...] a nocéo de territorialidade esta relacionada aos processos de poder
sobre territérios — o poder de afetar, influenciar, controlar o uso social do espago
fisico — ndo criam homogeneidade ou uma qualidade Unica do territério, nem
mesmo, obrigatoriamente, geram um territorio, pois podem se “empilhar” tanto
quanto articular-se em tensdo constante ou gerar conflitos abertos. [..] a
territorialidade € um processo de cardter inclusivo, incorporando novos e velhos
espacos de forma oportunista e/ou seletiva, ndo separando quem estd “dentro” de
quem esta “fora”. (BRASIL, 2005, p. 17)

A territorialidade cria e se recria nos espacos criados pelo sujeito, ja o territdrio, vem

obedecer a formalidade e a normativa das legislacdes que o limitaram. Cabe a governanca

mediar o equilibrio das

variacOes existentes que geram os conflitos.

Dando continuidade as contribuigdes desta pesquisa, traz-se

A terceira nocdo [...] € a de rede [..] é fundamental para o entendimento da
organizacdo da base produtiva e sécio-cultural. A rede é concebida aqui como um
componente fundamental na articulagdo e na desarticulacdo territorial. (BRASIL,
2005, p. 20)

Ou seja, estabelece o entendimento da amplitude desta territorialidade, suas

especificidades,

diversidades,

tamanhos e modificacbes. Para melhor compreenséo,

acompanha-se a logistica do Quadro 3, apresentado neste estudo sobre Faixa de Fronteira

(BRASIL, 2005, p. 20).

Quadro 3 - Conceitos de Territério, Territorialidade e Rede.

Territorio

Alternativa 1

Alternativa da Proposta

Dominagdo/Estado  (juridico-
administrativo)

Dominagdo e ou apropriacao; acdo de exclusao.

Territorialidade

Qualidade geral do Territério
(Unica)

Processos relacionados ao poder sobre o territdrio
(afetar, influenciar, controlar o uso social do espaco

fisico), ‘empilhamento’ e/ou articulacdo; agdo de
incluso.
Relagdo Territorio/ | Oposicdo entre  Territorio | Relagbes  de  interdependéncia  entre  redes
Rede (permanente, independente) e | (transacionais, técnicas, sociais, informacionais ) e

organizacdo em rede (efémera,
dependente)

territério (complementares, superposicao, hierarquia

Fonte: BRASIL, 2005, p.20
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A finalidade de apresentar este documento enquanto contribuicdo cientifica estar em
possibilitar uma discussé@o entre os estudiosos sobre o Desenvolvimento Local e de como a
gestdo puablica tem administrado este momento historico de mudanca paradigmatica, de um
modelo de gestdo centralizadora de recursos para uma descentralizagdo de recursos e
decis@es, através da participacdo dos atores locais em processos de decisdo coletiva.

Dentro desta nova percepcdo de sociedade ndo cabe apenas a no¢do de territorio,
como limite, haja vista, que a amplitude dos seus limites se tornaram variaveis em virtude da
formacdo da rede, e do poder de articulacdo e pertenca de seus atores. Assim, consolidaram
neste processo novas nomenclaturas e a¢ées interventivas de politica pablica, como: a divisdo
em territorios proposta pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Com a finalidade de distribuicdo de recursos que atendam as demandas das
comunidades, Onde no Estado do Amapa ha existéncia de quatro territorios: Territorio
Centro-Oeste, Territorio Extremo Norte, Territorio dos Lagos e Territorio Sul; cada territério
compreendendo trés ou mais municipios. Porém, ndo houve a preocupacdo de mediar o
processo, dialogar com as comunidades, promover a criagdo de rede sociais que contribuisse
para 0 melhor entendimento destes recursos, e se trabalhar as nocbes de pertenca e
coletividade, o que levou a ressaltar valores individuais e o clientelismo. Dai, a necessidade
de ser um modelo de baixo para cima (BRASIL, 2005).

Assim dentro da ideia de regionalizag¢do a partir do entendimento de que ¢ o “J[...]
processo efetivo, forjado na propria acdo dos individuos e comunidades que, conjugando
multiplos interesses, econdmicos e politicos, e produzindo identificacbes socioculturais
diversificadas, redesenham constantemente seus espagos.” (BRASIL, 2005) E por esta
caracteristica da regionalizacdo nao se pode permanecer com a dicotomia rural e urbano, mas
entrelaca-los e conjuga-los com as diversas territorialidades e redes existentes, nesta logica é
possivel direcionar ao Desenvolvimento Local.

Entdo, o desenvolvimento local possui em sua dinamica de funcionamento a
necessidade de projecdo de um planejamento participativo que compreenda todos o0s sujeitos
do campo e suas representacGes, reconheca suas necessidades e suas redes de relacdo; e a
abrangéncia do poder que eles estabelecem dentro de suas redes; todos esses aspectos
determinaram seu espaco, sua territorialidade.

Neste contexto de relagdes, a educacdo em seus processos de aprendizagem e
ensinamento, tem um papel determinante para a formacdo critica e social dos sujeitos que

estédo envolvidos neste espaco do campo; e tem que ser um modelo de Educagdo com uma
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»18 e sim libertadora, que levem

pedagogia que contribua para essa formacao, ndo “bancaria
0s sujeitos do campo ao desenvolvimento de competéncias que possibilitaram a leitura de sua
realidade e a busca de meios de melhoria de vida; de acordo com os fragmentos de texto dos
Anais do 10° Congresso de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, de 2009 , expressam essa

necessidade:

Formacdo para uma acdo transformadora de realidades requer ultrapassar 0s espacos
de reflexdo teorica e identificar e estimular a construgdo de alternativas aos
problemas do cotidiano dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e contribuir para
que as pessoas tenham a capacidade de transforma sua politica, para qualificar e

fazer avangar a organizagio [...] (CONTAG, 2009, p. 46)

Faz-se uma consonancia com 0s objetivos presentes na Pedagogia ofertada pelas
escolas familias:
Nos Centros Familiares de Formacdo por Alterndncia (CEFFAS) tenta-se
acompanhar os jovens na auto-formacéo de sua prépria personalidade, na construcao
de seu préprio futuro. Para eles, ndo se trata de formar tematicamente ou de forma
fragmentada por matérias, areas ou outro. Pretende-se formar o jovem de forma

sistematica, global, integral, tendo em conta a riqueza de todos os elementos que
inferem nas pessoas. ( CALVO, 2002, p. 128) (grifos nossos)

Um processo educativo que contribua para a formacdo de condutas autdbnomas e
criticas dentro da sociedade, capaz de formar sujeitos capazes de construir seu proprio projeto
pessoal ao final de sua formacdo escolar, chamados pelas Escolas Familias Agricolas ou
Casas Familiares Rurais de Projeto Profissional do Jovem (PPJ); definido por Forgeard (1999,
p.69) : como um “[...] plano de formagédo profissional elaborado a partir das necessidades do
meio, proveniente de uma pesquisa participativa, mobilizando as familias e os responsaveis
locais.”

Todos esses aspectos que fazem parte do resultado da formacéo escolar e profissional
adquiridas na EFA atribuem uma caracteristica desenvolvimentista aos sujeitos que a
compreendem; que se trata do desenvolvimento das vertentes do Capital Social, e, para tanto,
se definird o entendimento deste termo, para entdo, levar a compreensao da amplitude de suas
atribuicdes quando promovido dentro de um processo educativo.

O precursor da andlise de Capital Social foi Robert Putnan (2005) ao fazer um estudo

comparativo entre a parte Norte e Sul da Italia onde percebeu que nas localidades em que

'8 Uma abordagem de cima para baixo de transmisséo de conhecimentos pela qual o professor é o transmissor
exclusivo e os estudantes séo receptores passivos. Ver mais em Freire, Paulo. Pedagogia do Oprimido.
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existiam graus de confianca entre os atores sociais e as normas de comportamento e regras
sociais caracterizavam uma sociedade mais eficaz e que auferia maiores possibilidade de
desenvolvimento, pois o tecido social interno se encontrava fortalecido em altos niveis de
associativismo, possibilitando a sociedade ter acfes coletivas cooperativas e estabelecimento
de redes.

Estes estudos foram aprofundados por James Colemam, diz que o capital social pode
se apresentar em plano individual e coletivo. Assim, percebe-se que as agdes sociais que
configuram o espago do local e sdo determinantes em sua organizagdo recebem influencias
das acdes coletivas e individuais.

Assim, Putnam (2005, 177) afirma: “O capital social facilita a cooperagdo
espontanea [...] na superacéo dos dilemas da acao coletiva e do oportunismo contraproducente
[...] A cooperagdo voluntaria é mais facil numa comunidade que tenha herdado um bom
estoque de capital social sob forma de regras de reciprocidade e sistemas de participacéo
civica.”

Putnam diz respeito a organizacdo do tecido social tendo por base os lagos de
confianca, solidariedade que védo contribuir para o surgimento de acfes cooperativas e
sentimentos de pertenca e sinergia do grupo e promover eficiéncia desta sociedade na qual
esses niveis estdo emergindo. E afirma ainda: “Quanto mais duas pessoas confiam uma na
outra maior a sua confianga mutua. (2005, p. 179)

Outros estudiosos contemporaneos apresentam suas interpretacbes e pesquisas
voltadas a identificacdo e analise deste fenbmeno o Capital Social, que iremos apresentar
neste trabalho, tais como Marteleto (2004; 2006); Tomael (2006); Ribeiro (2008).

Com base no estudo de Ribeiro (2008, p. 80-81) autor apresenta o Capital Social
baseado em duas vertentes: “Uma denominada de foco politico [...] a outra, chamada de foco
utilitarista que parte do pressuposto de que relagdes de trocas simétricas permitem a obtencédo
de recursos presentes nas estruturas de relagdo social” [...], conceitos formulados teoricamente
pelos autores: Boudieu™ e Colemam®, respectivamente.

A vertente de capital social permite visualizar as diversidades e especificidades
campesinas em contraponto a evolucéo historica excludente do campo, apresentando o sujeito
como autor de sua histéria, na possibilidade de ter liberdade em opinar, participar, questionar

e agir em uma esfera de responsabilidade compartilhada e promovida pela confiabilidade e

9 BORDIEU, Pierre. O poder simbélico. 11 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil. 2007.
2 COLEMAM, James. Social Capital in the creation of human capital. Americam Journal of Sociology, v.94,
p.95-120, 1988. Suplemento.
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compromisso de quem faz parte do mesmo espaco. Mas, para tanto, a formacéo intelectual e
formal é necessaria, e transmitida pela educacgéo.

Este modelo é europeu desenvolvido na década de 1970, posteriormente um periodo
de crise, também marcado por uma forte liberacdo dos mercados associadas ao Estado de
bem-estar, Colemam (1988) e Bourdieu (2004), e estes autores possibilitam maior elaboracéo
a categoria de Capital Social; mediante Ribeiro (2008, p. 125): “[...] o conceito de capital
social se constitui num instrumento Gtil para analisar e aprofundar a questdo dos processos de
integracdo de lugares e comunidades e para se compreender melhor 0s processos de
desenvolvimento local”. O papel das redes de proximidades e de larga distancia séo
importantes para a compreenséo desses fendmenos.

Para Marteleto e Silva (2004, p.44):

O capital social, por sua vez, é definido como as normas, valores, instituicoes e
relacionamentos compartilhados que permitem a cooperacdo dentro ou entre 0s
diferentes grupos sociais. Dessa forma, sdo dependentes da interacdo entre, pelo
menos, dois individuos. Assim, fica evidente a estrutura de redes por tras do
conceito de capital social, que passa a ser definido como um recurso da comunidade
construido pelas suas redes de relagbes. A construcdo de redes sociais e a
consequente aquisicdo de capital social estdo condicionadas por fatores culturais,
politicos e sociais.

Complementa-se essas afirmativas com Rego (apud Ribeiro, 2008, p. 124) que traz,
a correlacdo das manifestacfes do Capital Social e do Desenvolvimento Local, ao fazer um
destaque importante ao papel das redes sociais, definido-as e descrevendo-as em dois tipos:
“1) redes de aproximidade, que refor¢am lagos locais, essencialmente a identidade local e o
sentido de pertencimento, e 2) redes de longa distancia, que conduzem a integracéo de lugares
e comunidades locais para espacos regionais, nacionais e globais.”

Contudo, Bordieu (2004, p, 67) conceitua Capital Social sendo um:

[...] conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede
duravel de relagdes ou menos institucionalizadas [...] ou, em outros termos, a
vinculagd@o a um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de
propriedades comuns [...], mas também s&o unidos por liga¢des permanentes e Uteis.

Para melhor entendimento faz-se uso das interpretaces de Ribeiro (2008, p. 77):

Sua ideia de que as redes sociais constituem um multiplicador das outras formas de
capital (cultural, simbolico, monetario) é uma forma de falar para ndo confundir
efeitos sociais com atributos individuais. O eventual efeito potencial multiplicador
dependerd exatamente do montante de recursos que estdo nas redes, e ainda, se tais
recursos estardo disponiveis ou ndo. Ele tem, portanto, uma andlise de capital social
voltada para a estrutura social e econémica onde estdo inseridos individuos e classes
sociais.
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Assim sendo, Capital Social se refere a uma categoria de anélise e que se baseia para
tanto, em trés aspectos determinantes que devem ser analisados para saber seu grau de
atuacgéo, que sdo a confianga, a reciprocidade e a cooperagdo que sdo recursos que analisados
em redes de relagbes podem contribuir para o desenvolvimento e para o fortalecimento de
processos democraticos e participativos (RIBEIRO, 2008).

Ribeiro (2008) cita o Durston no que tange a sua teoria da complexidade, para este
autor existem duas vertentes do capital social, individual e comunitario; uma que se traduz em
posturas “subsociologizadas”: valorizacao dos aspectos individuais; e a “sobresociologizadas™
referente a valorizacdo dos aspectos coletivos. “Para Durston a teoria da complexidade pode
ser um bom aporte para o entendimento do capital social comunitario” (RIBEIRO, 2008, p.
91). E para este estudo se fara uso deste entendimento para analise por se tratar de um caréater
de coletividade e fruto de um grupo de sujeitos sociais.

Conceitua-se entdo o capital social comunitario de acordo com as afirmativas de
Ribeiro (2008, p. 91):

[...] O capital social comunitario é a institucionalidade formal e informal que integra
as normas culturais de confianc¢a entre os individuos, por um lado, com as praticas
de cooperacdo entre todos os membros de um sistema social. Os aspectos
individuais e coletivas se complementam. Por outro lado, mecanismos precursores
do capital social comunitario abarcam as expectativas de reciprocidade dos
individuos como as sansfes comunitarias das normas. (grifos nossos)

Para tanto, se fara a conceituacdo baseando-se no estudo de Ribeiro (2008, p. 92-93)

sobre os aspectos que se referem a confianga, cooperacao e reciprocidade:

A confianca individual é uma atitude que se baseia no comportamento que se espera
de outra pessoa.[...] Quanto maior é o valor do bem cujo controle se compartilha,
maior sera o custo de oportunidade de a pessoa continuar sendo confiavel, isto €, a
tentacdo de trair a confianga depositada tende a aumentar.[...] A reciprocidade é o
principio fundamental que rege as relag@es institucionais formais e informais de
uma comunidade [...] Em comunidades pequenas, essas relacdes tendem a dar-se
entre as mesmas pessoas e familias em todos os &mbitos e em todas as instituicdes
da vida humana (religiosa, juridica, politica e econémica).[...] A cooperagdo é uma
acdo complementar orientada para lograr objetivos compartilnados de
empreendimentos comuns. Também pode emergir como uma consequéncia da
evolucdo interativa — ou co-evolucdo — de distintas estratégias dos multiplos agentes.
(grifos nossos)

Porém a existéncia destes fatores, de acordo com o autor, possa ou ndo ser tidos

como uma presenca de capital social, em virtude de esses arranjos sociais ser demonstracao de
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condutas individuais, que necessitam de outros aspectos afins para ser identificadas como tal,
ou fruto de agentes e fatos externos a agdo comunitéria.

Entretanto o autor afirma:

[...] quando se leva em conta que as culturas resultam de aprendizagens, de
comportamentos dos quais se esperam consequéncias benéficas, é claro que as
normas e as relacBes que constituem o capital social ndo existem de forma
independente dos efeitos esperados, isto é, de suas fungBes. Os comportamentos
socializados sdo reforcados por normas dotadas de cargas emotivas e de crencas que
surgem em torno de todas as regras e de todas as instituicGes sociais legitimando-as
e produzindo a internalizacdo de seus valores na personalidade do individuo. Os
efeitos funcionais revelados no individuo ou no grupo sdo partes da reproducéo e do
fortalecimento do capital social (RIBEIRO, 2008, p. 94).

Percebe-se neste ponto, a importancia dos processos educativos que se traduzem na
formacdo dos sujeitos de forma integral, que vise esta vida em sociedade, coletivamente,
determinante para o desenvolvimento de caracteristicas presentes no capital social; e na
permanéncia deste dentro das relagdes institucionais estabelecidas.

De acordo com Ambrosio (2002, p.21): “[...] o Desenvolvimento humano nao
depende sO6 de uma gestdo politica inteligente e justa a nivel nacional e internacional, mas
depende da criagdo de condigdes de sustentabilidade do processo de desenvolvimento.”

Reforcga-se esse entendimento com a conclusdo feita por Calvo (2002, p. 126): “Sem
formacdo, ndo ha desenvolvimento pessoal. Sem desenvolvimento pessoal, ndo héa
desenvolvimento local sustentdvel. Sem desenvolvimento local, ndo ha desenvolvimento
pessoal integrado”.

Observa-se nestes fragmentos como pode ser determinante a influéncia da educacao
quando promovida de forma a vir capacitar o sujeito ndo sé no aspecto conteudista formal,
mas ressalvando os aspectos empiricos, valorados pela formacdo do sujeito enquanto humano
e participante de acGes coletivas e sociais, possibilitados estas competéncias diante de uma

pedagogia que trabalhe o desenvolvimento humano, além do cognitivo.

Para que as politicas e as institui¢cdes promovam e acautelem o Desenvolvimento
Humano e salvaguardem a liberdade e a dignidade de todas as pessoas, entdo tém,
que todas elas ascender ao papel de cidaddo ativo, democratico, esclarecido,
participante, ator construtivo do seu futuro e dos futuros coletivos. E ndo apenas
limitar-se a ser o “fator humano” necessario as politicas nacionais ou comunitarias
por outros definidas, mao de obra, recurso humano ao servigo de estratégias de
crescimento e equilibrio econdmico [...] (AMBROSIO, 2002 p. 25-26).
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O Esquema 1 - expressa as potencialidades e finalidades que envolvem a categoria do
capital social, apresentada por Ribeiro (2008):

Esquema 1: Capital Social e inovagéo no Desenvolvimento Local D
E
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Fonte: André, Rego apud Ribeiro 2008, p. 126

De acordo com Ribeiro (2008, p. 126), neste esquema é possivel perceber que de
acordo com os aspectos positivos de manifestacfes de capital social interferem diretamente no
desenvolvimento local; o capital social reforca sentimentos de pertenca e de identidade
impulsionando novos projetos de desenvolvimento local; as conexdes e pontes do capital
social mobilizam diversos atores em rede externas e internas e de longa distancia para somar-
se no desenvolvimento localizado; o conjunto em menor ou maior grau destes componentes
contribui para o desenvolvimento local, e, impulsiona a promocéo de inovacgdes tecnoldgicas
e sociais dentro das redes de conexdes locais internas e externas.

Para complementar este estudo, apresenta-se as contribui¢cbes de Abramovay sobre o
termo Capital Social. Para este autor a partir dele é que comecou a ser possivel medir a
existéncia de desenvolvimento através da analise da quantidade e possibilidade de formacéo

de redes sociais. Mesmo que, ainda pelos estudiosos, ndo se pode afirmar que possa ser uma
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teoria, porém é tido como um novo paradigma, por ainda estar em construcao os estudos sobre
Capital Social, reforcando as afirmacdes de Ribeiro (2008).

Ressalta-se que, com base nestes entendimentos, se compreende a importancia da
educacdo como instrumento norteador de formacdo social e politica para a construcéo e
ampliagcdo das relagfes sociais que influenciam de forma significativa no aumento do
desenvolvimento local, e assim, possibilitar aos sujeitos do campo uma atitude participativa
nos aspectos de decisdo politica, de valorizacdo socioecondmica e na producdo familiar;
buscando estabelecer projetos competitivos, com base em arranjos sociais que fortalegam sua
relacdo campo e cidade para maiores movimentagfes de capital financeiro, investimentos e

recursos tecnolégicos.

2.3. PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA - COMO SISTEMA EDUCATIVO NA
FORMACAO DO CAPITAL SOCIAL

De acordo com Manfio (1999, p. 55): “A Pedagogia da Alternancia nasceu da
intuicdo de pai de jovem descontente com a escola alienada. Ele queria aprender de outro
modo.”

Com base neste entendimento, faz-se a contextualizacdo historica do surgimento das
Escolas Familias no Brasil que foram resultados de lutas sociais e debates dos movimentos
sociais do campo gue se preocuparam em consolidar e reorganizar a educagédo para 0 campo e
do campo, baseados em um modelo de ensino que abrangesse a Educacdo Béasica, Educacéo
Profissional e um projeto de desenvolvimento, com respeito a identidade campesina. Nesta
l6gica surge os movimentos das Escolas Familias Agricolas (EFA) e as Casas das Familias
Rurais (CFR), influenciadas pelas experiéncias dos Centros Familiares de Formacdo por
Alternéncia (CEFFA) iniciadas no fim da década de 1960, com origens na sociedade
francesa, as Maisons Familiales Rurales, que traziam em seu bojo uma formacdo inovadora
para os jovens rurais (*QUEIROZ apud SILVA, 2008, p. 5).

Paralelo a estes acontecimentos o Brasil, estava vivenciando grandes conflitos em
prol de uma educacdo melhor no meio rural, como apresenta Vighi (2009), quando se refere

ao final da década de 50:

2 QUEIROZ, Jodo Batista Pereira de. A construcdo das Escolas Familias Agricolas do Brasil: Ensino

Médio e Educacdo Profissional. Tese de doutorado. Brasilia: UNB, 2004.
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[...] dois movimentos que formaram o contexto para o programa de educagdo
popular e alfabetizacdo de adultos. Um desses era o crescimento dos sindicatos
rurais ou associacGes de camponeses conhecidas como Ligas Camponesas que
reivindicavam, além do direito de organizar cooperativas para um programa de
reforma agréria, o direito de voto para analfabetos (as) que, a época, era negado aos
camponeses. O segundo movimento surgiu dos militantes catolicos e incluia o
Movimento de Educacdo de Base (MEB) e a Acdo Popular e a Juventude
Universitaria Catolica, a qual Freire tinha pertencido. Mas foi no inicio dos anos 60
qgue Miguel Arraes, eleito prefeito de Recife, endossou a criacdo do Movimento
Cultural Popular (MCP) de Recife, que levaria a cabo um programa de educacéo
comunitéria, alfabetizagdo de adultos e desenvolvimento de uma consciéncia critica
do povo. A iniciativa ajudaria a mobilizar os trabalhadores rurais e urbanos para que
exercessem seu poder politico e Freire foi convidado a coordenar o projeto de
educacdo de adultos. O periodo foi de um grande despertar e mudancas por todo o
pais pois se constituiu no rompimento de uma velha sociedade e a emergéncia de
uma ordem social mais pluralista e mais democratica. No entanto, os projetos ndo
foram totalmente realizados devido ao golpe militar de 1964 que extinguiu o
Programa de Nacional de Alfabetizacdo e proclamou novas leis que privaram os
direitos de expressdo de muitos membros influentes do antigo governo obrigando-os
a deixar o pais e, dentre eles, estava Paulo Freire.

Porém no campo, de forma bem passiva, continuaram estes movimentos de
oposi¢des a dominagdo, e aos poucos foram surgindo escolas familias rurais e/ou casas
familiares rurais.

Mas, este modelo de educacdo ndo teve origem no Brasil, foi com base em
experiéncias francesas, e, prioritariamente, de um gesto de oposi¢do de um adolescente de 14
anos, agricultor, ao modelo de educacdo que recebia no campo que ndo lhe transmitia
nenhuma afinidade com sua realidade de vida e ndo Ihe motivava. E, unido a ele neste
sentimento seus pais e um padre, e assim comecaram a ensaiar 0s primeiros passos de uma
educacdo que fizesse a juncdo da escola com o trabalho e a familia (UNEFAB, 1999).

Como resume Gimonet (1999, p. 40):

Em 1935 eles eram apenas quatro jovens adolescentes, filhos de pequenos
agricultores, quatro pioneiros a viver essa inovacdo. No ano seguinte, dezessete
jovens se inscreveram nessa nova escola. Dois anos mais tarde, como a férmula
chamou a atencdo nas redondezas, eles passaram a ser quarenta. Era necessario
estruturar o empreendimento nascente. Os agricultores, pais desses jovens,
agruparam-se numa associacdo, fizeram um empréstimo bancério e usaram o
proprio financiamento deles para comprarem uma casa. Eles batizaram sua escola de
“A Casa Familiar de Lauzun” (nome da pequena cidade na qual ela foi implantada)
e contrataram um formador. Assim foi criada a primeira Casa Familiar em 1937.

Este movimento tomou conta da Franca e se consolidou mais no periodo pés-guerra
de 1945; marcando um tempo de transformacdes na agricultura francesa. Neste periodo 0s

CEFFAS ja desenvolviam atividades de formacéo profissional e pedagogicas.
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Percebe-se entdo, que a iniciativa do pequeno vilarejo se expandiu por varios paises,
dentre eles, o Brasil. Pois esse movimento este modelo de educacgéo teve inicio em 1969, no
Estado de Espirito Santo, promovida por uma organiza¢do nao-governamental chamada de
Movimento Promocional do Estado do Espirito Santo (MEPES), com o padre Humberto
Pietogrande, pertencente a Companhia de Jesus, que se sentiu sensibilizado pelas
necessidades do povo do campo que frequentavam sua pardquia por nao terem escolas
proximas, serem carentes economicamente e muitos filhos de agricultores deixarem de
estudar pela distancia e pedagogia distante de suas realidades. Assim, aos moldes italiano
deram origem a Pedagogia da Alternancia. O ponto inicial foi a capacitagdo de monitores e
apresentacdo a comunidade das propostas presentes nesta modalidade de ensino. E em 09 de
marco de 1969, implantaram a Escola Familia Agricola de Olivania, no municipio de
Anchieta-ES, e desta experiéncia houve a expansdo para o restante do Brasil (PEREIRA,
2005; NASCIMENTO, 2005):

O surgimento do MEPES no Brasil, em 1969, é o marco inicial de uma experiéncia
pedagdgica que se apresenta como alternativa ao processo educacional implantado
no meio rural brasileiro, mas alguns pontos se fazem necessaria a reflexdo. Assim
como na Franca, com Abbé Greneareu, 0 surgimento em territério brasileiro é
marcado pela presenca da Igreja, especificamente, com a missao jesuitica no Espirito
Santo, bem como em toda a regido Nordeste. Estes dados de dialogia entre EFAS e
Igreja ndo param por ai. Em quase todas as EFAs do Brasil, as origens remontam a
participacdo de membros da Igreja no processo de implantacdo da proposta
educacional, o que caracteriza uma vontade politica por parte do clero e nem tanto
por parte dos agricultores. Desde seu inicio em territdrio francés, essa relacéo entre
EFAs e Igreja causou enormes conflitos e concepgdes que se divergiam entre o0s
atores politicos do processo. [...] Hoje, as Escolas Familias Agricolas encontram-se
assim divididos nos Estados: Sdo Paulo (01 EFA), Rio de Janeiro (04 EFAS), Minas
Gerais (14 EFAs), Espirito Santo (23 EFASs), Bahia (33 EFAS), Sergipe (01 EFA),
Cearé (01 EFA), Piaui (08 EFAS), Maranhao (10 EFAS), Para (02 EFAS), Amapé (04
EFAs), Amazonas (01 EFA), Rondbnia (04 EFAs), Tocantins (02 EFASs), Mato
Grosso (01 EFA), Mato Grosso do Sul (02 EFASs) e Goias (03 EFAs formadas e 01
em implantacdo ). (NASCIMENTO, 2005)

No caso do Estado do Amapa nao foi diferente, fora um movimento juntamente com
a Igreja Catolica e outros representantes dos movimentos sociais, principalmente do Sindicato
de Trabalhadores Rurais do Estado do Amapa (SINTRA), amparado pelas ONGs italiana,
também movidos pela insatisfacdo dos agricultores frente a educacdo prestada no campo. A
primeira Escola Familia foi a Escola Familia Agricola do Pacui ( EFAP) em 1988, e
posteriormente, no outro ano a Escola Familia da Perimetral Norte (EFAPEN). Atualmente se
tem 05 escolas familias no Estado do Amapa, a mais recente é de 2003, a EFA da

Comunidade do Cedro no municipio de Tartarugalzinho.
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Este modelo apresenta uma Educacdo do Campo baseada na Pedagogia da
Alternancia, que deve ser compreendida com base em trés caracteristicas especificas:
primeiramente da existéncia de uma associa¢do de pais e/ou responsaveis, de representantes
de instituicbes pablicas ou privadas existentes na comunidade e de lideres comunitérios;
segundo, de um local para implantar a escola, e por fim, uma Pedagogia de alternéncia que
proporcione uma educacdo profissional que corresponda a especificidades da comunidade e
ofereca a alternancia de tempo e de local, ou seja, “de periodos em situagdo socioprofissional
e em situagdo escolar” (GIMONET, 1999, p. 43-44).

Para Silva (2006) a Pedagogia da Alternancia é um projeto educativo que vem
nortear as EFA, e baseia-se na combinagdo dos processos de formagdo do jovem do campo
que traz em seu bojo a alternancia enquanto principio pedag6gico, mais com caracteristica de
sucessdes repetidas de sequéncias, visando desenvolver na formagéo dos jovens situacdes em

que o mundo escolar se posiciona em interacdo com o mundo que o rodeia.

[...] Alterna-se assim, a formacdo agricola na propriedade com a formacdo teérica
geral na escola que, além das disciplinas basicas, engloba uma preparacdo para a
vida associativa e comunitaria. A énfase na participagdo das familias na conducéo do
projeto educativo e na gestdo da escola, assim como a perspectiva de
desenvolvimento comunitario rural sdo outros principios que, articulados a
alternancia, sustentam o projeto pedagogico das experiéncias brasileiras de formacéo
em alternancia (SILVA, 2006, p. 6).

Para de fato ser tida como uma Pedagogia da Alternancia tem que articular-se com
diferentes agentes e instrumentos de promocéo social para possibilitar ao jovem do campo a
formacdo social, intelectual, para o trabalho e para o convivio com o outro, com a finalidade
de construir ao final do curso um projeto de desenvolvimento familiar. Como contribui Calvo

(1999, p. 17) como uma possibilidade de formacao de um ser integral:

Facilitar os meios e os instrumentos de formagdo adequados ao crescimento dos
educandos, estes constituindo os principais protagonistas da promocdo e do
desenvolvimento integral (profissional, intelectual, humano, social, econémico,
ecoldgico, espiritual) e de todo o processo de formac&o.

Esse novo modelo de Educacdo posiciona o jovem no centro do processo educativo,
como participante e agente de sua formacdo, em que o processo de ensino parte de suas
demandas e da comunidade e se volta para a comunidade como atividade de aprimoramento
de seu saber. Uma estratégia de ensino baseado no método indutivo e dialético, ou seja, parte
do concreto — a préatica cotidiana para o abstrato — a teoria e se volta para a pratica, como

resultado da relacdo de trocas entre os sujeitos: familia, educando, professores (monitores) e
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comunidade (BEGNAMI, 2006, p. 28). E, para o Estado é uma forma de contribuir para suprir
a caréncia da falta de escolas especializadas no campo ou que possam possibilitar um
progresso nos estudos apos o término do Ensino Fundamental. Ressalta-se que as EFAs sdo
escolas que ofertam a educagdo profissional, por isso, direciona a um projeto de
desenvolvimento.

Dentro das Escolas Familias existem varios modelos de praticas educativas, porém,
todas baseadas em principios norteadores de suas atividades educativas e relacfes dialdgicas.
Visando uma estratégia educativa inovadora, com identidade prépria, gestdo compartilhada e
autonomia dos sujeitos envolvidos.

No inicio do processo de implantacdo das EFA no Amapa, as relagdes de
cooperacdo eram mais fortalecidas pela dindmica da solidariedade que existia. No
Estado do Amapa, as EFAS foram criadas dentro de um processo de discussao
envolvendo dirigentes sindicais, liderancas comunitarias e religiosas, representantes
de 6rgdos publicos do Estado e as comunidades que seriam atendidas pelas escolas.
Esta socializacdo com a base ocorreu através do planejamento participativo, como a
EFAPEN; oficinas, como na EFAC; de seminarios; como na EFAEXMA, seguido de

trabalho de base para informar as comunidades sobre os objetivos das EFAS
(NASCIMENTO, 2005, p.156).

Ou seja, todas as EFA para sua implantacdo devem ter uma predisposicdo da
comunidade onde serdo implantadas e a formalidade de seu entendimento para entdo
elaboracdo de um acordo comum de vivéncias e regras que irdo direcionar as atividades e as
relacBes dentro da Escola e da Associagéo.

De acordo com Ambrosio (2002, p. 27): [...] educacdo para o desenvolvimento
confronta-se com as novas teorias da educacdo emancipatorias, da libertacdo com a
colaboracédo da Pessoa como sujeito da prépria Educacao.

A Pedagogia da Alternancia tem suas bases filosoficas nas teorias da pedagogia do
trabalho (socialistas) e as novas pedagogias (ativas) dos séculos XVIII e XIX. Na primeira, a
formacdo é o local de trabalho, ndo havendo diferenca entre formacéo e trabalho; e a segunda,
traz a diferenca entre formacdo e trabalho, onde a escola e o trabalho estdo articuladas a
servico da formacdo intelectual.

Para Nascimento (2005, p. 125): “A unido destas duas elabora¢des contribui para a
construcdo da formagdo em alternancia, pois congrega a utilizacdo do trabalho no processo
educativo, na instancia da Escola”.

Para Manfio (1999, p. 49-55), o escritor Paulo Freire se destacou dentro do
movimento EFA por sua afinidade com os principios filosoficos que norteiam essa

modalidade de ensino, a conscientizacéo e a criticidade, como 0 mesmo afirma:
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Paulo Freire a incorporou ao pensamento pedagdgico e fez dela seu bisturi.[...]
“Reussir autrement / entreprender pour aprendre” da alternancia e “Conscientizar
para transformar / transformar para aprender” de Paulo Freire sdo conceitos
siameses de duas formulacdes pedagogicas ainda pouco conhecidas, mas que
presentes nas praticas educacionais progressistas.

A Pedagogia da Alternancia € um método dialético de ensino pois utiliza-se do
empirismo dos educandos e dos seus pais para modificar 0 meio em que vivem e buscar
subsidio para um desenvolvimento local.

Assim as EFA's, CEFFA's e CFR’, se nos baseiam

[...] quatro pilares dos CEFFA's, a saber dois da ordem das finalidades: a formacé&o
integral do jovem e o desenvolvimento local e dos da ordem dos meios: a
associacdo como estrutura juridica e de animacdo do CEFFA e a alternancia como
método pedagdgico. Esses quatro pilares sdo independentes e interagem entre Ssi.
(GIMONET, 2005, p.13)

A fundamentacdo das EFAS vai além de uma metodologia pedagdgica visa ampliar
as capacidades dos sujeitos envolvidos para o0 mundo e para o trabalho, na qualificacéo
profissional, e acdes desenvolvidas na escola que exercitam a solidariedade, responsabilidade
e companheirismo, dentre outras vistas na aplicagdo dos instrumentos da P.A.

De acordo com Begnami (2006, p.33), a Pedagogia da Alternancia se baseia em

algumas caracteristicas principais:

1 Ol/a educando/a como ator e atriz de sua prdpria formacdo; 2 Um projeto
educativo; 3 A prioridade da experiéncia, ponto de partida e de chegada do processo
educativo; 4 Uma rede de parceiros que colaboram na formacdo; 5 Um dispositivo
pedagdgico apropriado ou uma didatica especifica; 6 Um contexto educativo
favoravel; 7 Uma concepgcéo especifica de educador/a.

Essas caracteristicas servem de base para as relagdes politicas que tendem a existir
dentro de uma EFA no envolvimento de todos os participantes que fazem parte de sua rede de
articulacdo, para que haja ndo s6é o processo de ensino e aprendizagem, mas também a
possibilidade uma extensdo das atividades desenvolvidas na escola para o ambiente familiar,
que venha ocasionar melhorias na produtividade e no manejo de suas atividades nas
propriedades rurais, como também, a formacao para vida em sociedade, enfatizando os papéis

dos sindicatos, das associacdes e cooperativas.
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Mediante Forgeard (1999, p. 65), isto consiste em:

Ser ator de desenvolvimento do meio, consiste entdo em conduzir uma acdo de
desenvolvimento de competéncias, de atitudes, de comportamentos, para um bem-
estar econdmico e social melhor das pessoas que vivem neste meio. Fazer
CRESCER as pessoas no plano individual, a0 mesmo tempo em que se faz crescer o
meio o plano coletivo.

Para tanto, a P. A. utiliza mecanismos dinamizador do saber educacional, que s&o 0s
instrumentos da P.A., dentre eles se encontra a atividade de campo, esta tem a finalidade de
ndo apenas aproveitar o saber individual mas socializa-lo e amplia-lo para ser aproveitado em
coletividade.

Desta forma, a implementacdo da Pedagogia da Alternancia nas Escolas Familias, de
acordo com sua filosofia promovem caracteristicas de confianga, reciprocidade e cooperagéo.
Cabe no decorrer deste trabalho identificar de que forma essas caracteristicas extrapolam os
ambientes escolares e familiares (individuais) para se estabelecerem em redes e

impulsionarem o Capital Social com vistas no Desenvolvimento Local.

2.3.1.: Instrumentos da Pedagogia da Alternancia (P.A.)

Para identificar os Movimentos Familiares Rurais desde as primeiras experiéncias
tem que observar a existéncia de quatro caracteristicas fundamentais. De acordo com Calvé
(1999, p. 15-16), apresenta-se e analisa-se cada uma delas: primeiramente “uma associagao
responsavel nos diversos aspectos: econdmicos, juridicos, gestdo, etc.”’; esta deve ser
constituida pelos pais dos alunos e dos representantes das instituicbes colaboradoras, é
encarregada das relacBes publicas e politicas para manutencdo das atividades dentro das
EFAs, e dirimir decisdes do interesse de todos nas Assembleias.

A segunda caracteristica se refere a ser:

Uma metodologia pedagdgica especifica: a Alternancia integrativa entre o meio
socioprofissional e o centro escolar; ela ndo se limita ao tempo de aprendizagem,
mas seus fundamentos estéo baseados na experiéncia que visa alcancar a ciéncia com
as contribui¢cdes complementares das correntes pedagogicas da chamada “escola
nova” ou “pedagogia ativa”, mas mantendo entretanto suas caracteristicas proprias.
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Porém, cada EFA de acordo com sua clientela, tem a autonomia de potencializar suas
especificidades e as habilidades preexistentes nos seus educandos e familiares. Tem sempre
que vir acompanhada das resolucdes nas necessidades daqueles que juntos organizaram a
Associacdo e a Escola.

O terceiro ponto é:

A educacdo é a formagcdo integral da pessoa, contribuindo para que o jovem construa
sua personalidade e o seu futuro junto com a familia e no meio em que vive. O
projeto profissional sempre esteve presente; isso gracas ao internato e ao pequeno
grupo de alunos, pode-se ter um acompanhamento personalizado dentro do grupo,
junto a uma equipe de formadores chamados “monitores”, que constituirdo os
colaboradores principais.

Est& caracteristica proporciona aos professores se sentirem participantes de todo o
processo educacional, ndo estabelecendo centralizacdo de poder, assim desenvolve no grupo o
sentimento de pertenca e de solidariedade, onde as acbes coletivas sdo destacadas e
incentivadas.

A quarta caracteristicas:

O desenvolvimento do meio local através da formacdo de seus proprios atores. Nao
é possivel separar o desenvolvimento da formacédo e da atuacdo dos jovens com as
suas familias, separar suas comunidades de seu meio. O contrério, suporia que a
formacdo seja um elemento a mais de exclusdo perante aqueles que foram
capacitados para serem atores privilegiados do desenvolvimento.

Esta ¢ a finalidade da escola que pratica da Pedagogia da Alternancia, proporcionar a
escolarizacdo, integracdo e participacdo sociopolitica, desenvolvimento das habilidades,
criticidade sobre a realidade e desenvolvimento do meio. Um modelo de desenvolvimento
pensando e planejado pelos atores que vivem naquele espaco, e dentro da especificidade dos
trabalhos que ja desenvolve em sua familia. Sendo um mister de sua experiéncia, de sua
potencialidade, de seus sonhos e projetos futuros, que dardo inicio a um projeto profissional
com objetivos de modificar o local em que vive, potencializando através do desenvolvimento
de sua familia e do meio. Como ilustra a fotografia 1 — com os alunos da 52 série no cultivo
de hortalicas, onde aprendem a plantar, as formas de manejo da terra e o0 uso benéfico dos

alimentos.
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Fotografia 1 - Educandos da 52 série em atividade de campo — Horta. (EFAC)
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Fonte: A.M.A.Ferreira (2010).

A imagem traz os educandos em atividade de campo no cultivo de hortalicas que s&o
utilizadas nas alimentacdes dentro da escola, com o aproveitamento dos conhecimentos
prévios dos educandos, e sdo de suas responsabilidades a manutencdo e as variacdes de
cultivo. Essas atividades de Campo fazem parte dos instrumentos pedagogicos utilizados pela
P. A. e é responsavel em detectar os conhecimentos prévios dos educandos e aperfeicoa-los
para que no retorno as suas familias sejam aplicados junto com os pais.

De acordo com Begnami (2005, p. 39-40) sobre o Plano de Formacéo, projeto
desenvolvido pelos educandos com suas pretensées em relacdo ao desenvolvimento produtivo
de sua propriedade, e ele tem que estar articulado ao conjunto de instrumentos da P.A. e as
atividades complementares necessarias para que resulte na formacéo integral e nos resultados
esperados pela comunidade escolar, para este autor sdo catorze instrumentos, mas que fica a
critério de cada EFA implantar, dentro de suas possibilidades. Diante do exposto, apresenta-se

0 Quadro - 4 com os instrumentos da P. A. e suas finalidades:

Quadro 4 - Instrumentos da P.A.

Instrumentos Pedagogicos Oqueé

Plano de Estudo Pesquisa participativa que o jovem aplica em seu
meio.

Colocagdo em Comum Socializacdo e sistematizacdo da pesquisa do Plano de
Estudo.

Caderno da Realidade Livro da vida do jovem, local onde registra as suas
pesquisas e todas as atividades ligadas aos planos de
estudos nos ciclos das alternéancias. Cont...
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Instrumentos Pedagogicos

Oqueé

Viagens e Visitas de Estudo

Uma atividade complementar ao tema do Plano de
Estudo (P.E.). Implica em intercambiar experiéncias
concretas.

Colaboragdes externas

S&o palestras, testemunhos ou cursos complementares
ao tema pesquisado pelo P.E. Geralmente, sdo dados
por profissionais, liderangas parcerias que colaboram.

Cadernos Didaticos

E uma modalidade de “livro didatico” elaborado para
dar o aprofundamento ao tema do P. E.

Estéagios

Vivéncias praticas em meios produtivos, organizacoes
sociais, servicos, empresas em geral.

Atividade de Retorno

Experiéncias e atividades concretas na familia ou
comunidade, a partir dos P.E.

Visitas as familias e comunidades

Atividade realizada pelos monitores para conhecer a
realidade e acompanhar as familias e jovens em suas
atividades produtivas e sociais.

Representa a extensdo da EFA em seu meio.

Tutoria

Acompanhamento personalizado para motivar 0s
estudos, incentivar as pesquisas, 0 engajamento social,
a integracdo e vida de grupo, o projeto de vida
profissional...

Serdes de Estudo

Espaco para debates sobre temas variados e
complementares escolhidos junto com os jovens.

Caderno de Acompanhamento da
Alternancia

Um documento que registra o que € feito na escola e
no meio socioprofissional. E um instrumento de
comunicacdo e avaliacdo entre a escola-familia e a
familia-escola.

Cont...
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Instrumentos Pedagogicos Oqueé

Projeto Profissional O aluno vai amadurecendo ao longo dos anos o que
pretende desenvolver no campo da produgdo, da
transformacéo ou de servigos, bem como continuacao
dos estudos. No ultimo ano ele sistematiza o projeto a
partir de um roteiro definido pelo CEFFA e da
orientagdo dada pela equipe de monitores.

Avaliacdes As avaliacbes sdo continuas e abrangem aspectos do
conhecimento, das habilidades, convivéncia em grupo
e posturas. Todos avaliam e séo avaliados.

Fonte: Begnami (2005)

Os instrumentos da P.A. auxiliam os educandos dentro da escola, e bem articulados
eles favorecem o processo de ensino e aprendizagem pela melhor acomodacdo do
conhecimento, haja vista que, utilizam todos os seus sentidos para a elaboracdo das
atividades, a percepcdo e 0 manuseio sdo continuos, e a maturacdo estabelecida através da
escrita. Outro fator preponderante é o estimulo a pesquisa e extensdo, que amplia a criticidade
do educando frente aos seus problemas sociais que sdo identificados por ele mesmo, e
fortalece a identidade social.

Todas as elaboragbes metodoldgicas e dialogicas presentes nas Escolas Familias
buscam um resultado desde sua implementacéo até a formagdo do educando, que de acordo

com Calvé (1999, p. 17), estar em:

Facilitar os meios e os instrumentos de formacdo adequados ao crescimento dos
educandos, estes constituindo os principais protagonistas da promoc¢do e do
desenvolvimento integral (profissional, intelectual, humano, social, econdmico,
ecoldgico, espiritual) e de todo o processo de formac&o.

No decorrer das séries estudadas, das atividades de campo, cursos de capacitacéo
pessoal e a vivéncia na alternancia o educando constrdi seu Projeto Profissional do Jovem —
PPJ, que possa ser aplicado em sua propriedade, podendo ser individual e coletiva. E, nos
momentos de conclusdo de etapas busca-se formas de incentivo ao educando e seus familiares
para prosseguimento dos estudos e insercdo social, como se pode observar na Fotografia 2 da
cerimbnia de celebracdo de conclusdo do nivel fundamental, nesta etapa o estudante apresenta

0 pré-projeto que pretende desenvolver.
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Fotografia 2- Cerimdnia de conclusdo do nivel fundamental - EFAEXMA

Fonte: A.M.A Ferreira, 12/2006.

Nestes eventos é de muita importancia para comunidade a presenca do lider
religioso, pois aos pais dos educandos equivalem a suas proprias formacGes, em virtude da
maioria deles ndo possuir escolaridade, e alguns sabem apenas escrever o proprio nome. Essa
aproximacdo da escola com a familia leva a compreensdo do seu papel formador que
representam dentro do processo de aprendizagem, e também, fortalecem seus lacos sociais.

A sustentacdo desta metodologia esta na utilizacdo de meios e instrumentos
facilitadores para o melhor desempenho dos educandos e para o sucesso ao final de sua
formacdo, sempre visando a formacdo integral dos educandos das EFAs.

Os meios sdo a Associacdo e a Alternancia, ambas necessarias para a formacao
externa ao ambiente escolar. Onde a Alternancia corresponde aos periodos que separam a
escola e a familia; porém, ndo sdo periodos sem finalidades, pois, os educandos além de
auxiliar nos trabalhos em suas familias, também devem constituir lacos de cooperacdo e
reciprocidade em sua comunidade, fazendo parte de movimentos sociais: igreja e nas
organizacgdes presentes (sindicatos, cooperativas, associa¢fes, dentre outros) formalizando sua
rede de relacionamento e exercitando sua criticidade e participacdo social. Que se refere aos
pilares para a formacdo integral do educando, vejamos o esquema abaixo que apresenta que
esta modalidade de ensino ndo se baseia na verticalizacdo do sujeitos envolvidos, mas € uma
relacéo circular:

Calvoé (2002, p. 128): “No processo formativo todos os elementos tém sua influéncia,
sua colaboragdo, com formas, niveis, momentos, lugares, importancias diferentes...” Observa-
se no Esquema 2 a presenca determinante de quais potencialidades podem contribuir para a

formacdo integral do estudante:
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Esquema 2 - Processo Formativo dos CEFFAS/EFAs

3 Q TECNICOS
< ECOLOGICOS )
ETICOS 50 INTELECTUAIS
ESPIRITUAIS >V CENTIFICOS
QN@MICOS Sg < PROFISSIONAIS
— | ——
< FILOSOFICOS Dy S HUMANOS

< ARTISTICOS > SOCIOL()GICD
S
OUTROS

Fonte: CALVO, Pedro Puig. Esquema, p. 128.

Traduz-se em um grande desafio, formar integralmente o educando e despertar nele
todas as habilidades e motivar que suas competéncias sejam desempenhadas em sociedade,
ndo se restringindo ao espaco familiar apenas. Assim podera ser facilitador do
Desenvolvimento Local.

E um projeto pedagdgico audacioso e complexo em que cada elemento, caracteristica
e sujeitos envolvidos sdo importantes na atuacdo para atingir os fins esperados:
desenvolvimento local, e se faz necessario que tudo direcione para esse andamento.

Em um estudo sobre a Pedagogia da Alternancia no Brasil, com base em dissertac6es
de mestrado e doutorado dos anos de 1969 a 2006 de Teixeira; Bernartt e Trindade (2008, p.
3):

A Pedagogia da Alternancia atribui grande importancia a articulacdo entre
momentos de atividade no meio socioprofissional do jovem e momentos de
atividades escolares propriamente ditas, nas quais se focaliza o conhecimento
acumulado, considerando sempre as experiéncias concretas dos educandos. Por isso,
além das disciplinas escolares bésicas, a educacgdo neste contexto engloba teméticas
relativas & vida associativa e comunitaria, ao meio ambiente e & formacéo integral
nos meios profissionais, sociais, politicos e econémicos.

Seus parametros ndo estdo alicercados em apenas uma forma de educar ou em um

transmissor de conhecimento; mas compreende 0s Varios sujeitos envolvidos: escola, pais,
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educandos, monitores e associacdo; todos indispensaveis dentro do processo educativo e de
responsabilidades especificas.

Os autores perceberam que ainda € incipiente a quantidade de trabalho nesta area,
educacgédo do campo e pedagogia da alternancia, e que a regido que mais tem esses modelos de
educacdo ¢ a regido Norte, porém os trabalhos se concentram em sua grande maioria na regido
sul do Territorio brasileiro.

Dentro deste contexto ndo se pode esquecer o papel da interdisciplinariedade e dos

temas geradores dentro das Escolas Familiares Rurais, como contribui Gnoatto (2005, p. 83):

A proposta pedagdgica, em alternancia, adotada nas Casas Familiares Rurais,
possibilita que os temas que serdo abordados no Plano de Formacdo sejam
trabalhados de forma participativa, utilizando uma metodologia de ensino que
estimule a participacdo dos alunos através de temas geradores, fazendo com que o
estudante se torne o sujeito ativo no processo de ensino e aprendizagem. A
Pedagogia da Alternancia, utiliza no processo de ensino-aprendizagem, a
interdisciplinariedade fazendo com que os contelidos das disciplinas sejam
trabalhados de forma integrada, isto é, os conhecimentos especificos e gerais
trabalhados de forma dialética, visando uma educagdo que proporcione ao jovem
uma formagdo técnica, humana, de carater integral.

A formacdo humana é o foco principal de todo o processo educativo de uma EFA;
mas se pensa em um resultado além da formacéo intelectual, um produto que va fazer uma
diferenca, e para melhor, no local em que vive, mesmo que essa melhoria de qualidade de
vida seja sentida apenas dentro de sua familia.

Reforca-se estas afirmac6es com os estudos de Palitot (2007, p. 37):

A Pedagogia da Alternancia baseia-se num método cientifico. Observar, ver,
descrever, refletir, analisar, julgar e experimentar, agir ou questionar (atraves dos
Planos de Estudos na Familia, comunidade ou na escola); procurar responder as
questBes (através das aulas, palestras, visitas, pesquisas, estagio); e experimentar
(fazer experimentar em casa a partir do aprofundamento).

E esse processo se da dentro de um caminho, afirma a autora, que ela chama de

“caminho da alternancia”:

Primeiro lugar: a vida do aluno/a no meio familiar, comunitério e profissional,
convivio, trabalho, observacdo e pesquisa;[...] - segundo lugar: Na EFA surge a
reflexdo, questionamentos, andlises, sinteses, aprofundamentos e generalizagdes.]...]
- Terceiro lugar: a vida dos alunos/as no seu ambiente, experiéncias e novas
pesquisas, observagdes e questionamentos. A vida do aluno/a é um eixo do processo
ensino-aprendizagem. (Palitot 2007, p. 38)
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E possibilitar a0 educando e seus familiares observar sua realidade, critica-la e

transforma-la, os principios da educacéo libertadora de Freire (2000, p. 24-25):

Né&o ha escola que ensine tudo e para toda a vida. A educacdo na escola constitui
apenas uma parte de todo esse processo que € a educagdo. E preciso que o jovem na
sua experiéncia formadora, assumindo-se como sujeito também da producdo do
saber, se convenca definitivamente de que ensinar ndo é transferir conhecimentos,
mas criar as possibilidades para a sua produgao ou sua construcao.

Essa ideia de processo que a educagdo possibilita, auxilia na autoformacgdo do
educando; que sé é possivel quando este consegue se V€ no processo educativo e se perceber
no meio social; o jovem recebera competéncias sociais que Ihe proporcionara o entendimento
dos sistemas de poder existentes e de como intervir neles para o seu desenvolvimento social

(individual) e local (contextualizado).

Educar sempre foi e continua sendo uma tarefa eminentemente social. A formacéo
da personalidade madura resulta tanto no fortalecimento da autonomia pessoal como
da construcdo de uma alteridade solidaria, que perpassa pela descoberta do outro
como atitude moral. A humanizacdo concebida como crescimento interior do
individuo encontra seu pleno desenvolvimento no ponto onde se encontram de modo
permanente os caminhos da liberdade e da responsabilidade. (DELORS apud
ROCHA, 2009, p. 8)

A EFA na construcéo de habilidades e competéncias nos seus educandos possibilita o
surgimento de variaveis de capital social, pois motiva nos educandos a criacdo de lacos de
confianca, solidariedade e cooperacao.

Rocha conclui sobre formacdo integral da seguinte forma:

Nesta concepcdo de educacdo, a ldgica estd centrada no jovem contextualizado:
grupo familiar, comunitério e global. Jovem que ndo é objeto da formacédo, ao
contrério, ele é sujeito e autor de sua educagdo. O alternante, ndo é um aluno na
escola, mas um ator sécio-profissional que entra em formagao permanente. Com eles
pratica-se uma estratégia personalista, isto ¢, do “eu” no meio do “nos” e de
ambientes; estratégia de cooperacdo educativa por que cada alternante, atraves de
sua experiéncia de vida pessoal (familiar, profissional, social, cultural, etc.) é
portador de saberes a serem transmitidos (ROCHA, 2009, p. 10).

Nesta concepc¢do, implementar a modalidade de ensino fundamentada na Pedagogia
da Alternancia, ¢ uma forma complexa e multidisciplinar; que traz os sujeitos envolvidos para
dentro das praticas escolas, potencializa-os e os permite interferir no processo social, politico
e ambiental, afim de desenvolvé-los humanamente, socialmente, economicamente em seu

local de vida e moradia.
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2.3.2 Dialogo entre Teoria e Pratica: o papel do monitor, atividades de campo e

interacgdes Escola x aluno x professores x familias

Dentro deste contexto favoravel ao processo educativo, envolvendo os ambientes
familiares, comunitarios e escolares em uma EFA’s ou CEFFA’s se tem a presenga de um
agente muito importante que € o monitor, refere-se ao nome dado ao educador deste tipo de
modalidade de ensino, porém para ser um formador sdo necesséarios algumas atribuicdes,

conforme as afirmacdes de Begnami (2006, p, 42):

Capacidade técnica, conhecer bem as &reas do conhecimento com o qual trabalha;
Conhecimento da realidade e compromisso politico com o meio onde se situa o
CEFFA; Capacidade de comunicacdo, que facilita as relacGes entre os diversos
ambientes, pessoas e entidades que devem ser mobilizadas, articuladas para
colaborar no processo de formacdo; Preparacdo pedagégica especifica que lhe
proporcione: conhecimento sobre como trabalhar as especificidades da pedagogia da
alternancia; conhecimento da realidade socioprofissional do estudante; capacidade
de trabalhar em equipe, com maturidade emocional e afetiva, enfim, compromisso
com o projeto educativo.

Entdo, o papel do monitor dentro das EFAs é preponderante para as articulacfes da
parte técnica, conhecimento cientifico com o empirismo dos educandos; e também, ressalta-se
a capacidade de ouvir e auxiliar os educandos nas atividades de acompanhamento, nas visitas
as familias, nas articulacbes em rede (associacOes, instituicdes, bancos, cooperativas,
empresas, ONGs, e outros. Para tanto, ocorre uma relacdo de confianca e de solidariedade
dentro da rede social criada pelos monitores, familiares, educados e instituicdes.

Para Palitot (2007, 36-37) os instrumentos da P.A. possibilitam a juncéo dos diversos
tipos de educacéo e além do mais desenvolve habilidades nos mediadores do processo ensino-
aprendizagem e nos educandos: “Os instrumentos pedagogicos da Alternancia possibilitam as
escolas que a utilizam realizar a educacdo nas trés dimensdes possiveis, que sdo: a educacao
formal (escola), a educacdo ndo formal (praticas educativas realizadas na comunidade e na
sociedade) e a educacao informal (a familia).”

Essa educacdo informal juntamente com a ndo formal se faz bem presente nas
atividades de campo dentro das EFAs, onde os educandos(as) apresentam seus prévios
conhecimentos agricolas que sdo aprimorados e questionados a sua aplicabilidade nas praticas
de campo. Esta forma de ensinar traz maiores significados por que o conhecimento é
construido de forma coletiva, e deixando livre o processo de aprendizagem, pois nao
determina aquele que deve ensinar e aquele que deve aprender. Como contribui Galvéo (2010,
p. 27-28):
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Um CEFFA hoje guarda as particularidades de seu tempo e de seu lugar que
associados aos principios e valores que Ihes deram origem, consegue se manter
forte, contextualizado e atuante sem perder o foco no desenvolvimento local, visto
que a educacdo e formacdo dos jovens precisa ter uma finalidade maior, um
proposito societario coletivo que atende para as constantes agressdes porque passa 0
Campo em meio a velocidade do “on-line”. A todo instante vemos ondas de
invasdes diretas, virtuais, culturais, historicas, econdmicas e de todas as ordens
capitalistas da sociedade contemporanea. Invases que vao desde a utilizacdo de
‘tecnologias agricolas puramente sintomaticas’, concentradas na planta. Ao
contrario, de se concentrar toda a atencdo na terra, as plantas automaticamente se
beneficiardo. Passando pelo trato do solo essencialmente quimico-mecanico, ao
invés do trato bioldgico-fisico centrado na busca dos equilibrios naturais destruidos.
Sem falar da desestruturacdo das relacdes de trabalho pela dominacédo do capitalismo
no campo. Além do mais a agricultura familiar camponesa sempre foi mal
compreendida. Fato é que, o que faz um CEFFA é a universalidade de seus
principios sécios, historicos, filoséficos e pedagogicos, pois, guardadas as
desconstrucdo e reconstrucdo das realidades mas diversas visto que esta assentado
em pilares que aproveitam toda a ‘vida social como espaco educativo’ de tal forma
que envolve todos os aspectos e momentos da vida do educando em constante
interacdo reflexiva com saberes e experiéncias coletivas, quais sejam: uma
Educacéo/formacao.

A educacéo pela Pedagogia da Alternancia propde este lugar alem das disciplinas; é

este olhar no todo humano; e que se percebe emergido na sua cultura, que mesclada ao

trabalho determina essa educacdo/formacéo equilibrada vém ressalvando a relacdo do sujeito

com o campo a fim de se ter um bem estar social a todos.

Dentro deste contexto a familia tem seu papel formador junto ao educando(a) desde a

criacdo da Associacdo de alicerce da escola, a sua presenga nas assembleias, na semana de

adaptacdo, que se refere a uma semana de antecedéncia do inicio do ano letivo onde

alunos(as) e pais ficam uma semana na escola vivenciando as atividades praticas (campo e de

manutencdo) e de sala de aula (disciplinas formais). Essa vivéncia para os familiares é de

grande importancia para entenderem as dinamicas existentes na P.A.; a defini¢do dos papéis, e

as necessidades, e, propor alteracoes.

Recorre-se as afirmac6es de Rocha (2009, p. 13):

A familia também é mobilizada, pois uma Escola Familia Agricola nasce da
iniciativa das familias conscientes do papel que desempenham na educacéo.
Reunidos em associagdo, 0s pais e 0s mestres de estagio criam sua escola, a
gerenciam e assumem as responsabilidades no plano legal, financeiro e moral.

Essa metodologia traz aos pais um sentimento de pertenca, de gestdo e de

valorizacdo, que contempla a todos e 0s une em um objetivo: o desenvolvimento do local

onde estdo inseridos, novas descobertas e inovagdes para o empreendedorismo, e a

participacdo politica em todo o processo de decisdo que liga a escola as familias, os pais aos
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monitores, e 0s monitores aos alunos(as), e esse conjunto de sujeitos se avaliam e recriam 0s
mecanismos de aprendizagem.

Salienta mais este autor (Op. Cit., p. 14)

Adotar uma Pedagogia da Alternancia, implica pér em marcha uma dindmica de
educacdo pensada como processo de formacdo que valoriza o desenvolvimento
integral do homem, sem privilegiar determinados aspectos deste desenvolvimento
em detrimento dos outros; ter dispositivos pedagdgicos apropriados que funcionem
como molas mestras (organicamente dispostos dentro de um Plano de Formacéo),
para dinamizar o processo e integrar de fato atores/formadores no seio da escola;
implica em levar a escola para a vida e trazer essa para a escola, ndo de forma
idealizada, mas concreta; implica ainda em operacionalizar o pensamento sistémico
— algo mais ousado na contemporaneidade e, implica ao final, em ter uma enorme
interrogacdo (pedagogia da pergunta) frente a toda uma producdo de conhecimento
disponivel, e a consciéncia do nosso inacabamento — que nos coloca na condi¢do de
eternos aprendizes.

Uma educacdo para o campo e que se da no campo, criada e recriada pelos sujeitos
gque vivem neste espaco, e assim se conhecem e reconhecem suas necessidades,
potencialidades pessoais, sociais, culturais, econdmicas, naturais e politicas e as promovem
através da formacdo integral do educando e seu permanecer no meio rural, implementando
novas culturas e novas acfes e relacbes, dinamizando as redes sociais em prol do

desenvolvimento humano e local.
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3 REFERENCIAIS METODOLOGICOS

O problema e os objetivos que norteiam este trabalho encaminharam para a pesquisa
social pautada epistemologicamente na abordagem qualiquantitativa, com preponderancia na
qualitativa. Baseando-se nas contribui¢des de Biklen (1994) a pesquisa qualitativa permite um
direcionamento antropoldgico, pelo seu préprio carater social, deve-se emergir nos locais de
estudo, para compreensdo de todo a ambiéncia dos fendmenos sociais, psicolégicos,
socioldgicos, histéricos, que possam direcionar a um entendimento dialético dos fatos em um

ambiente natural.

O ambiente natural objeto desta pesquisa sdo as familias agroextrativistas das
comunidades atendidas pela Escola Familia Agroextrativista do Maraca — EFAEXMA, para
tanto, faz-se necessario interpretar as acdes que vdo além das falas e dos espacgos ocupados

pelos atores sociais, como a histdria e a cultura familiar.

Mediante BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 49: “A abordagem da investigacdo
qualitativa exige que o0 mundo seja examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem
potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo”.

Diante do carater etnografico desta vertente metodoldgica se faz necessario estar em
contato direto e prolongando do pesquisador com o ambiente, a fim de estabelecer dialogos
entre 0s atores e 0 investigador e a situacdo que esta sendo investigada, assim, foram feitas
trés viagens as comunidades, principalmente em virtude da paralisacdo das aulas
periodicamente.

Com a finalidade de dar conta da amplitude dos grupos que envolvem o objeto de
estudo, as familias assistidas pela EFAEXMA, fez-se a divisdo criteriosa em trés grupos para
que fossem a visita nas residéncias: 1) das residéncias dos educandos que ainda estdo
estudando; 2) das familias que ja tiveram filhos na Escola; e, 3) das familias que nunca
tiveram filhos na escola, selecionou-se as comunidades atendidas préximas a Vila do Maraca,
onde se encontra o prédio da Escola Familia pesquisada, e nas comunidades que se encontram
na Rodovia BR 156 - Macapa-Jari dentre os trechos que abrange deste a comunidade do Rio
Preto, no municipio de Mazagdo, até a comunidade de Martins, pertencente ao municipio de

Laranjal do Jari.
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Assim foram visitadas 09 comunidades dentro de um total de 27 (vinte e sete)

comunidades atendidas pela Escola, isto com base nos dados do ano de 2010, exposto o

Quadro 5 abaixo:

Quadro 5 — Demonstrativo das Familias da EFAEXMA — ano 2010

N° COMUNIDADE N°DE ALUNOS | N°DE FAMILIAS
01 | Agua Branca do Cajari — Reserva 05 03
02 | Betania do Rio Preto - Assentamento 03 02
03 | Central do Maraca — Assentamento 06 03
04 | Conceicdo do Maracé - Assentamento 05 04
05 | José Hilario do Rio Preto 05 04
06 | Joaquina do Maracé - Assentamento 03 01
07 | Laranjal do Maraca - Assentamento 04 03
08 | Almerim/Bituba 01 01
09 | Marido Maracé — Assentamento 11 04
10 | Marinho do Cajari — Reserva 03 02
11 | Martins — Reserva 01 01
12 | Ramal do Pancada do Camaipi 07 05
13 | Renascenca do Rio Vila Nova 09 04
14 | S&o Miguel do Rio Maracé — 21 09
Assentamento
15 | Recreio do Rio Preto 02 01
16 | Santa Maria do Mangueiro - 04 02
Assentamento
17 | Sdo Tomé do Breu - Assentamento 04 02
18 | Santa Luzia — Assentamento 02 01
19 | S&o Pedro do Cajari — Reserva 03 01
20 | S&0 José — Maracé - Assentamento 04 03
21 | Sororoca do Maraca — Reserva 03 02
22 | Santarém — Cajari — Reserva 01 01

Cont...
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N° COMUNIDADE N°DE ALUNOS | N’DE FAMILIAS

23 | Vila do Maraca — Assentamento 03 03

24 | Sdo José do Ajuruxi - Assentamento 03 02

25 | Vila do Rio Preto — Assentamento 10 06

26 | Nova Jerusalém 01 01

27 | Taboca do Cajari — Reserva 01 01
TOTAIS: 27 comunidades 124 70

Fonte: EFAEXMA, 2010.

O atendimento da EFAEXMA abrange os municipios de Mazagdo, Laranjal do Jari e
Almerim, no Estado do Para, quatorze comunidades se encontram em areas de assentamento.
As comunidades sdo na maioria ribeirinha, e para escolha das comunidades foram priorizadas
as comunidades que sdo de acesso direto pela rodovia, tal critério se usou devido acreditar
serem de facil acesso.

Para estas coletas de dados foi necessario 0 uso de entrevistas semiestruturadas,
visitas in loco e a formacao de dois grupos focais para possibilitar o confronto de diferentes
opinides sobre o mesmo tema, com o publico alvo. Durante as entrevistas fez-se uso do
gravador com a autorizacdo do entrevistado previamente, registros fotograficos, analise de
documentos, e anotacdes. Pois, de acordo com Flick (2004), que para a realizacdo da
pesquisa qualitativa € necessario as anotacdes do pesquisador, os registros de elementos
essenciais, 0s registros de gravacdes das conversas informais, sendo as entrevistas aplicadas
em um plano natural.

Dentre os pressupostos epistemologicos que embasam a pesquisa qualitativa, e este
estudo se optou pela perspectiva dialética, ao valorar as contradi¢des, as dinamicas do fato
observado e os vinculos “do saber e do agir com a vida social dos homens” (CHIZZOTTI,
2003).

E o tipo utilizado foi o estudo de caso, dentro da abordagem qualitativa, pois de
acredita-se que: “desenvolve-se numa situa¢do natural, é rico em dados descritivos, tem um
plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada. O caso das
familias pesquisadas e a EFAEXMA.
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Diante do exposto, a pesquisa de campo e a selecdo do objeto de estudo e de

pesquisa. Baseia-se nos:

Principios norteadores de pesquisa e de planejamento de pesquisa sao utilizados com
as seguintes finalidades: isolar claramente causas e efeitos, operacionalizar
corretamente relagOes tedricas, medir e quantificar fendmenos, criar planos de
pesquisa (que permitam a generalizagdo de descobertas) e formular leis gerais.[...] O
objetivo era documentar e analisar a frequéncia e a distribuicdo dos fenémenos
sociais da populacéo[...]. (FLICK 2004, p. 18-19)

E como resposta a estes principios foram feitos os planejamentos das visitas de
campo; o0 uso de registro escrito dos encontros e das observacdes sendo uma constante em
todo processo e com subsidio das analises documentais, Pois compreende-se que em uma
sociedade que vive em constante mudancas em suas amplas esferas sociais, a pesquisa social
ganhou grande relevancia em virtude da “ pluralizagdo dessas esferas da vida” e das “relagdes
sociais” que vem valorizar.

Esta pesquisa foi desenvolvida na Escola Familia Agroextrativista do Maraca,
primeiramente, situada na rodovia Macapa-Jari, km 130, no municipio de Mazagéo, foi criada
no dia 18 de marco de 2000. Onde foram feitas duas visitas ao ambiente da Escola no ano de
2010, e uma em 2011. Porém, nas trés visitas feita a escola, se encontrava sem ofertar aulas,
devido a problema de repasse de verbas pelo Governo do Estado do Amapa, que paralisou as
aulas em 2010 e em 2011 comegou sem condic¢des de dar prosseguimento.

Em virtude deste fato, o quadro 5, referente ao demonstrativo das familias esta em
defasagem, pois houve grande desisténcia de estudantes ndo sendo mais possivel saber seu
real atendimento da EFAEXMA desde o ano de 2010.

Diante deste fato, viu-se a necessidade de ampliar o grupo pesquisado acrescentando
os ex-alunos, devido a necessidade de verificar a percepcdo deste dos reflexos que a

EFAEXMA proporcionou a eles e suas comunidades enquanto alunos. Pois:

[...] a pesquisa qualitativa trata das construgBes da realidade — suas préprias
construcdes e, especialmente, das construcBes que encontra no campo ou nhas
pessoas que estuda.[...] é transformada em um plano de pesquisa [...] Além disso
formula-se a questdo da pesquisa, para entdo, procurar e encontrar uma resposta para
o0 problema do acesso ao campo e aos individuos que estdo sendo estudados.[...] A
pesquisa qualitativa trabalha essencialmente com dois tipos de dados. Os dados
verbais sdo coletados em entrevistas semiestruturadas ou como narrativas, as vezes
utilizacdo de grupos em vez de individuos (entrevistas e discussfes em grupos,
grupos de foco, narrativas conjuntas)[...] A pesquisa d4 inicio a segunda parte de sua
jornada — do texto & teoria. A documentagdo de dados ndo é simplesmente uma
gravagdo neutra da realidade, mas uma etapa essencial da sua constru¢do no
processo de pesquisa qualitativa. (FLICK, 2004, p.27)
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Resultando no Quadro 6 referente ao demonstrativo da etapas da pesquisa de campo,

que apresenta a sua amplitude e especificidades, métodos e técnicas utilizadas.

Quadro 6: Demonstrativo da Pesquisa de Campo

SUJEITOS METODO MUNIC. GRUPOS | COMUNIDADES
DA E TECNICAS
PESQUISA
EFAEXMA | Pesquisa Social Mazagéo -Coordenador | Vila do Maracé —
- 03 pessoas. | Quantitativa, com uso -Secretéria Assentamento
de entrevista Escolar
semiestruturadas, -Secretério da | Carvdo
observac6es nédo- Associacao
participante, registros
fotograficos e
documentais.
Familias — 14 | Pesquisa Social Mazagao 1) Familias » Laranjal do Jari:
residéncias. Qualiquantitativa com com filhos na | 1) Martins (02
uso de entrevista e escola entrevistadas).
semiestruturadas, 2) Familias 2) Acaizal (01
observacdes nédo- sem filhos na | entrevistadas).
participante, grupos Laranjal do | escola 3) Santarém (01
focais, registros Jari 3) Educandos | entrevistadas).
fotograficos e 4) Ex- 4) Agua Branca do
gravacaes. estudantes Cajari (02
entrevistadas).
5) Marinho (06

entrevistados em
grupo focal).
» Mazagdo:
1) Sororoca (02

entrevistadas).

Cont...
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SUJEITOS METODO MUNIC. GRUPOS | COMUNIDADES
DA E TECNICAS
PESQUISA
Cont. 2) Vila do Maraca
Familias — 14 (04 entrevistadas)
residéncias. 3) José Hilario (02
entrevistadas).
4) Vila do Rio
Preto (01
entrevistadas).
RAEFAP — Pesquisa Social Macapa - Presidente Macapa
02 pessoas Quantitativa com uso e - e
de entrevista Mazagao Coordenadora | Carvéo
semiestruturadas, Pedagogica
observacGes nédo-
participante, registros
fotograficos e
documentais.
AEFAEXMA Pesquisa Social Mazagao Presidente Maracéa
03 pessoas Quantitativa com uso Secretario e
de entrevista Tesoureiro Carvéo
semiestruturadas,
observac6es ndo-
participante, registros
fotograficos e
gravacoes.

Fonte: AAM.A.F, 2012.

Com base neste quadro quando se trata dos sujeitos da pesquisa, refere-se a todos 0s
grupos de entrevistados. No caso das familias entrevistadas nas 09 comunidades tentou-se
abarcar as familias com filhos na escola e as que ndo tém filhos na escola, a fim de
compreender qual o atrativo e a repulsa ao se referir a EFAEXMA.

Nas comunidades onde ndo mais existiam estudantes se restringiu a fazer a entrevista

em apenas 01 familia. JA& no caso da Vila do Maracd, por ser onde esta localizada a
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EFAEXMA, foram visitadas 04 familias e ampliou-se 0s grupos, acrescentando 0S ex-
estudantes, organizou-se assim: 01 familia com filho na escola; 01 familia sem filhos na
escola; 01 familia de ex-estudantes; e, 01 de lider comunitario — o presidente da Associacao
dos Extrativistas do Maracd - ATEXMA e sdcio-fundador da Associacdo da Escola Familia
Agroextrativista do Maracd — AEFAEXMA.

Em relagdo as comunidades da Vila José Hilério e Vila do Rio Preto, apenas houve a
disponibilidade destas 03 familias entrevistadas, 02 familias com filhos na escola e 01 sem
filhos na escola, que porém participou do processo de implantacdo da EFAEXMA.

Ressalta-se que em todo momento da pesquisa, fez-se um retorno aos referenciais
tedricos das categorias chaves deste estudo: Pedagogia da Alternancia; Capital Social e
Desenvolvimento Local; e as anotac6es de campo.

A utilizacdo desta abordagem vem garantir a visibilidade das diversidades sociais,
culturais e econémicas e as mudangas promovidas pelo Capital Social a fim de promover o
Desenvolvimento Local.

Para André (1999), é necessario quando se pesquisa praticas educacionais se
observar a situagdo concreta de cada aluno, para compreender 0S processos cognitivos,
procedéncia econémica, a linguagem, a cultura e as condicGes de trabalho e de vida, que se
inter-relacionam nos processos de ensino-aprendizagem.

Assim a producdo dos dados na pesquisa se deu de forma multimetodoldgica,
utilizando uma variedade de técnicas e instrumentos para a coleta de dados, tais como: a
entrevista semi-estruturada, aquela em que as entrevistas transcorrem com base em um
questionario, porém flexivel e possibilitando trocas dialéticas (LAVILLE e DIONE), para
tanto, utilizou-se o gravador para dar mais liberdade ao entrevistado, tendo como norteamento
das perguntas feitas por um questionario por base os objetivos desta pesquisa que se pauta em
dois eixos tematicos: desenvolvimento e educacéo.

A redacdo dos resultados das pesquisas foram organizadas em duas sub-sessbes: O
impacto da EFAEXMA nas comunidades assistidas, e, a contribuicdo para a formacdo de
Capital Social e os seus reflexos no Desenvolvimento Local. De forma dissertativa, dando
significancia as respostas dos atores entrevistados. A fim de proporcionar reflexfes sobre o
papel da P.A. nas comunidades e aos estudantes, como de que forma os seus instrumentos da
P.A. possibilitam a promocdo de variantes do Capital Social que direcione para o
Desenvolvimento das Comunidades localmente.

Diante dos diferentes aspectos pesquisados busca-se responder ao problema desta

pesquisa como também auferir a novos estudos motivados por ela.
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4 CARACTERIZACAO DAS AREAS DE ESTUDO - A ESCOLA FAMILIA
AGROEXTRATIVISTA DO MARACA E AS COMUNIDADES ATENDIDAS

No que tange ao Estado do Amapa em especial a regido do Sul, traz um histérico de
apropriacdo da terra por empresarios nacionais e internacionais pela exploracdo excessiva dos
recursos naturais madeireiros e ndo-madeireiros, e na década de 1980 com as mobilizacdes
dos movimentos sociais como: sindicatos e outras organizagdes afins fortaleceram essas
discussbes e reviveram as perspectivas da producdo familiar até entdo de subsisténcia e
voltada para o aviamento. Haja vista, que ainda exista esse tipo de relagdo comercial voltada a
extrativismo da castanha, no caso do aviamento.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Amapa (SINTRA) foi o principal
articulador da oposicéo ao poder centralizador dos coronéis e a impulsionar a organizacdo dos
trabalhadores rurais ao instituir a associagdo e associando os agricultores do municipio de
Mazagéo, levando a politizagdo no entendimento de que deveriam lutar pelos seus direitos. E
nesta luta pelos sujeitos da regido sul do Amapa, o SINTRA comeca a pressionar 0
MIRAD/INCRA a regularizacdo das terras desta regido do Estado e o cumprimento da
proposta de Reserva Extrativista apresentada no Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA),
com base nestas pressdes e com diversas reunides dos segmentos que representavam o
movimento social do Estado do Amap4, ocorreram os estudos preliminares e diagndsticos que
identificaram quais comunidades existiam nesta regido e que deu origem a criacdo das PAES
Maraca I, 11, 111 em 1988.

Com a existéncia do CNS, em uma representacdo nacional (FILOCREAO, 2005)
veio contribuir na orientacdo destas comunidades em relacdo a forma de organizacao, o que 0s
fortaleceriam institucionalmente frente aos poderes publicos e impulsionaram para a criacao
da ATEXMA - Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas dos Projetos de
Assentamentos Extrativistas I, 11, 111 do Vale do Rio Maraca, em 28 de outubro de 1991. Sua
primeira diretoria composta com seis membros e com mandato de trés anos, e de forma
incipiente recebiam apoios externos para sua manutencdo e direcionamentos politicos.

Um fator determinante foi a alianca entre CNS e IEA para apoio financeiro, e que
desencadeara um processo de formacéo sindical e politica destes trabalhadores rurais pautado
em seus objetivos de “introduzir um modelo de desenvolvimento regional com base do uso
sustentavel dos recursos naturais e de gestdo social do territdrio, por grupos de autoajuda”,

como afirma FILOCREAO (2005, p. 288):
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A alianga com 0 CNS e IEA, vai permitir a ATEXMA o apoio financeiro necessario
para a manutenc¢do de infraestrutura para o desenvolvimento de suas atividades. O
apoio financeiro veio inicialmente da World Wildlife Fund (WWF), através da
gestdo do CNS-RA, e posteriormente da Fundacdo Konrader Adenauer (KAS),
através do projeto para 4 quatro anos, intitulado Homem e Ambiente na Amazonia,
gerenciado pelo IEA...] .

Porém, de acordo com os estudos de Filocredo (2005) esta associa¢cdo mesmo diante
das capacitagcdes demonstrava por parte de seus associados uma falta de responsabilidade e de
comprometimento em realizar as reunifes e descentralizar as atividades, ocasionando a
necessidade de escolha de novos conselheiros e oficinas de treinamentos sob a direcdo do
Instituto de Assuntos culturais do Rio de Janeiro (1994).

E, diante da falta de preparo e de politizacdo destes trabalhadores rurais houve varios
avancos: a aprovacdo do Plano de Utilizacdo dos Projetos de Assentamento Extrativista
Maraca I, 1, I11, aprovado com alteracGes pelo INCRA em 1997; a assinatura do Contrato de
Concessédo de Direito Real de Uso dos PAEs Maraca I, 11, 11l (ja unificados pelo projeto de
Assentamento Agroextrativista Maracd) para o prazo de 10 anos diante do comprometimento
da ATEXMA em cumprir o Plano de Utilizacdo dos PAEs. Porém com o encerramento das
atividades do Projeto Homem e Ambiente na Amazonia a ATEXMA comeca a ter
dificuldades financeiras, e em 1997 assume uma nova diretoria, e que em 2005 foi destituida
pela acusacéo de uso indevido de recurso captados em nome da associagéao.

Este fato trouxe um desequilibro e perda da confiabilidade nos associados e
colaboradores que se afastaram da ATEXMA, fragilizando os processos de captacdo de
recursos, apoio das parcerias e desconfiancas dos associados, e ainda apresentava uma
inadimpléncia junto ao INCRA. Um momento de grande dificuldade de gestdo para a nova
diretoria instituida, esta fragilidade possibilitou ao INCRA fazer cadastramento irregulares de
pessoas como beneficiarios que ndo residiam dentro do PAE, e, apenas em 2006 iniciou-se
um diagndstico de campo para o recadastramento das familias, solicitado pela nova gestdo da

associacdo. Como afirma Filocredo (2005, p. 290):

Em sintese, houve um retrocesso na organizagdo politica da populacdo do PAE
Maracd, cuja sua principal entidade, responsdvel pela gestdo do assentamento,
afastou-se da base, perdendo a confianca dos associados, por ndo levar adiante as
propostas que surgiram desde a criacdo dos PAEs, deixando a gestdo do
assentamento a deriva, possibilitando com que decisbes importantes como
assentamento de novas familias, distribuicdo dos recursos para apoio aos assentados,
ficassem a mercé de decisbes burocraticas e unilaterais, tomadas no escritério do
INCRA em Macapa, desrespeitando as responsabilidades gestora da ATEXMA
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garantida no Plano de Utilizagdo e no Contrato de Concessdo do Direito Real do
Uso. grifo nosso

Essas relacdes institucionais fizeram retroceder o processo de organizacgdo social e
politica dos sujeitos desta regido, e fez nascer a desconfianca e perda da credibilidade nas
organizag0es sociais desta localidade, que paralisou a atitude dos moradores, ocasionando na
Vila do Maracd uma caracteristica de agroextrativismo de subsisténcia e voltado ao sistema de
aviamento, o que limitou o crescimento econdémico dos sujeitos e de suas instituicoes, um
retrocesso historico.

Com base nestas afirmativas, a constituicdo do Assentamento Agroextrativista do
Maraca e com a especificidade em suas praticas agropecuarias, atividades pautadas na
extracdo da castanha, surgiu a necessidade apresentada pelos proprios moradores, que tiveram
contato com os representantes do sindicato do proprio municipio em criar uma escola igual a
que foi criada na comunidade do Carvéo. Esta escola viria no seu entendimento proporcionar
uma escolarizacdo e também contribuir para a formacdo técnica em agroextrativismo,
considerando a preservacdo do meio ambiente, da cultura e a ascensdo politica através da
participacédo social.

Segundo Franca (2006, p. 49), com base no funcionario mais antigo da EFAEXMA

Sr. Carlos Alberto Gomes Quintela, morador do assentamento, com a funcéo de cozinheiro;

[...] a Escola Familia Agroextrativista do Maracd foi criada no ano de 2000,
funcionando nas instalag@es do prédio da ATEXMA até meados de 2006. Uma nova
escola foi construida para atender o publico da EFAEXMA, inaugurada no final de
2006, tendo por parceiros 0 Governo do Estado do Amapa, Prefeitura de Mazagéo e
ajuda das familia. [...] Atualmente, atende 27 comunidades distribuidas em dois
municipios: Mazagdo e Laranjal do Jari, sendo que 20 comunidades estdo
localizadas em Mazagéo e 06 no municipio do Laranjal do do Jari e 01 no municipio
de Almerim-PA.

A EFAEXMA oferta desde a 5% série do ensino fundamental até o nivel médio
profissionalizante, uma turma por série ofertada. A de maior quantidade é a 52 série, e devido
& vontade apresentada pelos estudantes em nao fazer o curso técnico em concomitancia, a fim
de terminarem o nivel médio e irem fazer faculdade na Capital, a escola optou em fazer o
profissionalizante p6s-médio.

Devido o fato das aulas ndo estar sendo regulares deste do ano de 2007, e nos anos
de 2010 e 2011 paralisou-se, ocasionou um prejuizo na pesquisa para demonstracdao de dados

verdadeiros sobre a quantidade real de estudantes na Escola.
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De acordo com os moradores mais antigos da Vila do Maraca a Escola Familia
deveria ser construida na Comunidade de Central do Maracd, que antes s6 se chegava a ela
pelo Rio Maracd, antigo centro de armazenamento da castanha que ainda guarda grandes
depdsitos; pois dizem que a Escola teria que ficar distante da vila por causa de suas defini¢cbes
pedagogicas. Porém com o crescimento da vilaa EFAEXMA se encontra no centro da Vila
Maraca.

A escola ndo possui um registro histérico de seu processo de implantacdo, apenas
alguns registros em ata que foram escritas depois de sua criacdo, as fundamentacdes sobre a
sua histdria foram coletadas através de conversas informais e em estudos cientificos, que
ainda sdo poucos os registros encontrados sobre as EFAs no Estado do Amap4, e 0s que se
encontram ndo se destinam a investigar a EFAEXMA.

E mediante as contribuicdes de Nascimento ( 2005, p. 156), sobre o processo de

implantagdo das EFAs no Amapa relata:

No inicio do processo de implantagdo das EFA no Amapa, as relacbes de
cooperacdo eram mais fortalecidas pela dindmica da solidariedade que existia. No
Estado do Amapa, as EFAs foram criadas dentro de um processo de discussdo
envolvendo dirigentes sindicais, liderangas comunitarias e religiosas, representantes
de 6rgdos publicos do estado e as comunidades que seriam atendidas pelas escolas.
Esta socializacdo com a base ocorreu através de planejamento participativo, como a
EFAPEN; oficinas, como na EFAC; de seminarios, como a EFAEXMA, seguindo
de trabalho de base para informar as comunidades sobre os objetivos das EFA.

No caso da EFAEXMA a vontade de construcdo deste modelo de escola se deu por
outras pessoas que ndo moravam na localidade, estas proporcionaram um esclarecimento de
que seria e como seria, e foram mediadoras 0s cursos iniciais sobre a conjuntura pedagdgica
deste modelo de Escola. A organizacgdo social e as dindmicas relacionais sdo fragmentadas em
virtude da grande maioria dos educandos ndo morarem na vila do Maraca, para quais se
pensou em projetar a escola, mas, 0s seus primeiros momentos todas as atividades eram
coletivas, como por exemplo, a utilizacdo da propriedade da Associacdo de Trabalhadores
Extrativistas do Maracd — ATEXMA para os primeiros anos de aula, de 2002 a 2006.

De acordo com depoimento de um pai de ex-aluna da EFAEXMA sobre seus
primeiros momentos de atividade e a participacdo dos pais na escola:

Eles vem quando tem o aluno que estuda 14, vem junto com o aluno. Mas essa do
Maracé realmente, foi uma escola que deu muito trabalho para fundar e realmente e
uma filha minha estudou |4 enquanto era 1 na beira do rio, ela terminou, mas eu ndo
me dei muito bem. Por que os professores tem mania de dar suspensdo, e ficavam de

03 a 04 dias sem ir na escola, invés de passar um trabalho. Mandava pra casa,
voltava pra 4, 14 ndo dava certo mandava de volta. E nos ndo tem dinheiro para ta
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fazendo isso, além disso até discutir com o diretor que era o Pedrinho e a Professora
Helena, ela ficou desconfiada comigo, por que eu perguntei: por que ela ndo tinha
dado uma atividade do que mandar ela “pra ca”, por que ndo era um dono de banco
ou empresario; ela me disse por que eu estava com ignorancia. Ndo sou empresario
ndo, por que ndo da atividade do que mandar pra casa.

Esse depoimento apresenta que aos préprios pais ndo estava claro com o0s
fundamentos e com os acordos estabelecidos entre eles, no coletivo para direcionar as
atividades no ambiente escolar, gerando conflitos entre professores e familiares.

Porém, outro pai retifica essa informacdo relembrando o processo de acordos
estabelecidos na criacdo das EFA, em assembleia com os associados:

A escola Familia tem um regimento e quando é descumprindo esse regimento, o
professor ou presidente da Associagdo chama o conselho e eles acabam optando pela
suspensdo; é uma modalidade adotada pela escola familia, mas eu acho assim,
suspender serd que vai endireitar? moldar aquele aluno? de educar de uma forma
diferente? Mas também pra acontecer isso tem que ter a participacdo do pai, se o pai
ndo participar nisso; ndo é aquela (escola) que vai consertar esse aluno.

Analisa-se que enquanto a escola esta correspondendo aos seus interesses individuais
ela era a melhor escola, mas ao fazer cumprir os acordos coletivos gerava conflitos, assim faz-
se uma relacdo com os processos para a formacdo do Capital Social, j& comentado
anteriormente, busca-se em conjunto a qualidade de vida, este ponto é unanime entre todos os
associados a Escola. A gestdo publica eficiente, que pode ser a administracdo da escola e da
associacdo que deve intervir na busca do equilibrio aos conflitos emergentes, entender o
tempo de construir novos acordos e avaliar o processo, a fim de se obter a eficiéncia
econémica. Entdo, entende-se que neste caso, os fatores externos a escola prejudicaram a
aquisicao do Capital Social pelos educandos.

Haja vista, que a EFAEXMA nasceu da necessidade de se ter uma escola, porém a
comunidade do Assentamento do Maraca e do entorno conheciam superficialmente esta
experiéncia, pois estava se desenvolvendo na comunidade do Carvao estes tiveram suas
parcelas de colaboracdes decisivas para a construcdo da escola e sua grande influéncia, como
também as gestdes de outras EFASs pioneiras no Estado.

De acordo com os estudos de Nascimento (2005) estas duas escolas tiveram
incentivos governamentais para acontecer (EFAEXMA e EFAC), mas nédo tiveram influéncias
internacionais ou de outros financiamentos e, a partir de 2000; como resultado de diversas
reunides com a comunidade e o levantamento sobre a producdo na Regido Sul do Amapa que

ndo se limitava apenas a agricultura optaram em juntar as atividades agricolas ao
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extrativismo, prevalecendo agroextrativismo. Nomenclatura estd que receberam as
contribui¢des do Conselho de Educagdo e da Secretaria de Educacdo do Estado do Amapa.
Mas, Nascimento (2005) traz a reflexdo de que estes modelos de escolas baseadas na
P.A. sdo para suprir a falta do poder publico em implantar escolas no campo que atendam a
demanda de escolarizagdo e a capacitacdo técnica. Em relacdo estas capacitacfes que visam a
EFAEXMA sdo previamente estudadas e identificadas de acordo com a localidade e

caracteristica das comunidades atendidas por cada EFA.

Para fortalecer o processo ensino-aprendizagem dos discentes e estabelecer parcerias
com as familias, a escola promove cursos voltados para ambos, como Manejo
Sustentavel de Acaizal, Enxertia, Implantacdo de SAFs, Manejo de Solo, Plantio
Sem Queimar, Apicultura, Manejo Florestal para Usos Mdltiplos, Manejo Florestal
de Espécies Arboreas de Varzeas, Artesanato em Fibra de Buriti, Artesanato com
Semente, Criacdo de Galinha Caipira, Producdo de Ragdo Alternativa, Previdéncia
Social, Filtros Alternativos entre outros. As formas de promocdo dos cursos
acontecem com a colaboragdo de parceiros como a EMBRAPA, RURAP, SEMA,
etc...

No ano de 2006 a EFAEXMA recebeu um grupo de professores e estudantes da
Universidade Federal do Amapa sob a direcdo do Professor Dr. Jadson Porto com o Projeto
Percepc¢des que oportunizou aos estudantes do 3° ano do nivel médio o exercicio do olhar
sobre os pontos turisticos da Regido Sul do Amapa a partir da Vila do Maraca, que
compreendeu as visitas em grutas arqueoldgicas presentes na regido do Maraca, a quedas
d’aguas e cachoeiras no decorrer da estrada de Macapa-Jari, palestras sobre a vegetacdo e as
rochas existentes, tipos de transportes, problemas sociais percebidos durante o roteiro,
cooperativas de castanheiros, e outros pontos determinantes. Este estudo percorreu até a visita
ao Municipio de Laranjal do Jari, Vitoria do Jari e Monte Dourado (este pertencente ao
Estado do Pard). Em todos esses espacos as visitas foram aos pontos mais importantes tanto
em relacdo a sua atratividade e potencialidades como ao seu impacto negativo para a
sociedade. Estes momentos significaram para os estudantes a oportunidade de aprender a
trabalhar com diversos instrumentos tecnoldgicos: maquinas digitais, cameras profissionais de
filmagem e computadores.

Como fruto desta expedicdo, de acordo com as Fotografia 3, do Projeto Percepcdes,
o0s estudantes levantaram questionamentos sobre a necessidade de uma capacitacdo técnica em
turismo ou de guia de turismo para as pessoas que visitam a regido sul do Amapa, com o

intuito de gerar renda e possibilitar uma visibilidade da regido do Maraca.
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Fotografia 3 - Projeto Percepcdes (2006)
y / K < g

Fonte: A.M.A.F.,2006.

Nestes registros se percebe a interacdo dos educandos na atividade de exploracédo das
areas do Assentamento Maraca e proximidades, onde constataram vestigios das civilizacdes
autoctones e as potencialidades daquele espaco.

O Sr. Miguel em sua entrevista relatou as dificuldades financeiras pelas quais tem
passado a EFAEXMA deste 2007, e diz ndo ter certeza de quem é a culpa: se do Governo ou
da ma administracdo da escola, s6 sabe que seus filhos tinham sempre que retornar antes do
término do periodo letivo. Essa situacdo piorou no ano de 2011 quando tiveram que parar 0S
estudos, aconselhados pelos préprios professores da escola que diziam ndo ter alimento para
manter 0s estudantes e nem aos animais, e assim paralisaram suas atividades sem previsdo de
normalizacdo ainda neste ano de 2012. O que lhe traz grande tristeza, pois sua filha ainda
pensa em retomar seus estudos, por se identificar bastante com a profissao e a metodologia da
escola.

Nesta familia se percebe que houve uma melhoria na qualidade de vida a partir do
aproveitamento dos estudos dos filhos, assim representando o fendmeno do Capital Social,

conforme Franco (2001, p. 49-50) salienta:

A observacdo revela (que dizer, pode-se inferir a partir da observacdo que existe
alguma coisa — algum fator ou varidvel do desenvolvimento — que ndo pode ser
reduzida as formas conhecidas de capital propriamente dita, nem de “capitalismo”
(que se refere ao conhecimento, ao know how e & capacidade de cria-lo e recria-lo —
envolvendo, portanto, a salde, a alimentacéo e a nutri¢do, a educacéo, a cultura e a
pesquisa e, sobretudo, o empreendedorismo, quer dizer, aquela caracteristica dos
humanos, chamada as vezes de imaginacdo criadora, que se revela como desejo,
sonho e visdo: desejo de materializar o desejo; 0 sonho a capacidade de realizar o
sonho; visdo e habilidade e competéncia para viabilizar a visdo), nem de capital
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natural (que se refere aos recursos naturais herdados, regenerados, recriado ou
criados).

A analise sobre a existéncia do Capital Social se baseia em observa¢des do cotidiano
das comunidades, no caso da comunidade do Sororoca onde foi feita a pesquisa de 01 familia,
é uma pequena comunidade de familiares, que trabalham no extrativismo da castanha, cada
uma familia tem seu castanhal, mas trabalham também com a criacdo de pequenos animais
para autossustentacdo, como aves e suinos, ndo se vé nesta comunidade o plantio de
hortalicas. Mas, fazem uso das decisbes coletivas, como a construcdo de um depoésito para a
reserva da producdo da castanha, possibilitando assim, negociarem um melhor preco para
venda de seus produtos por estar em maior quantidade. Como a afirmativa acima esclarece,
sdo variaveis de desenvolvimento local, demonstradas nos indices de Capital Social
existentes na capacidade de criar e recriar condigdes que venha suprir seus desejos ou sonhos
coletivos.

Esse fato é fortalecido pela EFAEXMA de acordo com Franga (2006, p.51):

A Escola Familia Agroextrativista do Maraca vem tentando de forma muito timida
ainda, estimular e desenvolver projetos que objetivam colaborar com o
desenvolvimento sustentavel da regido amazénica por meio da formacéao dos jovens,
das familias e comunidades da regido sul do Amapa, principalmente o municipio de
Mazagdo que tem uma cultura riquissima, uma diversidade espetacular de recursos
naturais, reservas arqueoldgicas impressionantes, um potencial turistico incrivel para
guem valoriza 0 meio ambiente e suas formas de vida cada vez mais surpreendentes.

A EFAEXMA tem proporcionado uma mudanca social, porém todas as
transformacdes de concepcado ideoldgicas sdo lentas, e ainda por ndo terem apoio financeiro,
ocasiona a descontinuidade nos seus servigos e acdes , desequilibra o ritmo de trabalho da
escola o que interfere diretamente nas familia dos educandos, quando se trata em melhoria de
qualidade de vida. Porém, incentiva-se na Metodologia da P.A. A promocédo de interacfes
sociais que impulsionam a formacdo de Capital Social, mediante Franco (idem, p. 54), séo
elas: “a) o reconhecimento mutuo; b) a confianga; ¢) a reciprocidade e ajuda muatua; d) a
solidariedade, e, €) a cooperacao.”

No caso da EFAEXMA sdo utilizados dez instrumentos da P.A.: os Planos de
Estudo (PE); Colocacdo em Comum (cc) ; Acompanhamento; Caderno da Realidade (CR);
Serdo (atividades noturnas de dramatizacdo e teatro); visitas a familia; pesquisa de campo;
atividades de campo; e, o Projeto Profissional do Jovem (PPJ); aplicadas de forma
equilibradas e interdisciplinar relacionando a grade curricular comum com as especificas

(neste caso, o agroextrativismo), afirma a coordenadora pedagdgica que monitora e orienta as
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EFAs do estado, em entrevista na RAEFAP. Estes instrumentos contribuem para o
fortalecimento das variaveis necessarias para o estabelecimento de Capital Social no ambiente
escolar.

E, em virtude das diversidades existentes em cada comunidade pesquisada e das
especificidades das familias os indices séo variantes do fendbmeno do Capital Social. Mas, aos

estudantes é unanime a promo¢éo dos sentimentos citados acima.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste momento, discutiremos desde o processo de implantagdo da EFAEXMA
relacionando com as atividades nos momentos atuais, dentro da dimensdo dos atores
envolvidos na relagdo escola e familia, ou seja: as familias atendidas, a modalidade da
Pedagogia da Alternancia e as entrevistas, anotag@es, registros fotograficos e analises
documentais que perfazem a pesquisa de campo qualitativa. Com a finalidade de compreender
0s impactos da EFAEXMA e sua contribuicdo para formacdo do Capital Social e para o
Desenvolvimento Local.

Para tanto, a pesquisa de campo foi desenvolvida através de duas viagens as
localidades de Santarém do Cajari, Martins, Acaizal, Agua Branca do Cajari e Marinho,
pertencentes ao Municipio de Laranjal do Jari; Sororoca, Laranjal do Maraca, Vila do Marac,
Rio Preto e Carvéo, estas sdo do Municipio de Mazagdo. E no municipio de Macap4, capital
do Estado onde fica localizada a Rede das Escolas Familias Agricolas do Amapa (RAEFAP),
foram feitas trés visitas para possibilitar a escuta de varios atores sociais em momentos
particulares; nestas foram feitos os registros fotograficos, observacdo da area, analise
documental. Como nas visitas a Escola ndo estava com atividades por causa de problemas
financeiros, foi contemplado outro ator representativo para as entrevistas que fundamentam
este estudo, a Secretaria Escolar.

A EFAEXMA é bem recente e para sua construcdo houve a solidariedade e acdes
coletivas de varios parceiros para sua implantacdo nos primeiros anos. Alguns destes alunos
citados em depoimento do funcionario cozinheiro da escola cancelaram sua matricula em
virtude da falta de recursos deste do ano de 2007, como é o caso do aluno de Almerim — PA.
O que tambem foi um fator observado nas visitas nas comunidades, muitos dos estudantes
descritos como matriculados com base em documentacdes cedidas pela escola referente ao
ano de 2010 ndo estdo mais estudando na escola e nem morando nas comunidades
identificadas, mudaram de domicilio em busca de prosseguimento dos estudos, como na
comunidade da Vila do Rio Preto que apenas 02 estudantes ainda frequentam em virtude de
sua mae trabalhar como cozinheira na escola, mas que também relataram suas insatisfacoes.

Este fato ocasionou algumas lacunas para o melhor desenvolvimento deste estudo,
entdo, com a ocasido de ocorrer o | Encontro das Escolas Familias do Estado do Amapa e
Entidades Parceiras no dia 15 de fevereiro de 2012, na Escola Familia Agroextrativista do
Carvdo se aproveitou 0 momento para fazer entrevistas nos atores sociais que ainda néo

tinham sido encontrados.
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Neste encontro foram discutidas as dificuldades que estdo passando as EFAs no
Estado do Amapa e as identificadas quais as sugestdes tanto enquanto politicas publicas para
este setor enquanto parcerias com instituicbes privadas, no final construiram um documento
base para a Criacdo do Instituto de apoio a Educacdo do Campo que trabalha com a Pedagogia
da Alternancia.

Na maioria das informagOes coletadas afirmam que a implantagdo da EFAEXMA
para os pais transformou a vida de seus filhos de forma positiva, e foi 0 meio que encontraram
dos filhos permanecerem em familia e nas comunidades. Assim as familias ndo tém que se
desfazer de suas propriedades para morar nas cidades.

A grande preocupacdo dos pais é possibilitar através dos estudos, que ndo tiveram
oportunidade de ter, uma melhoria na qualidade de vida, continuidade da producéo familiar e
manter o vinculo com a terra. E 0 caso de outros estudantes concluintes que estdo empregados
em empresas privadas, como a Fundacdo Orsa ou governamentais, como servidor publico,
serve de estimulo para 0s que ainda estdo estudando e para 0s pais.

E 0 que o pai de uma ex-estudante da comunidade do Sororoca traduz na sua fala em

relacdo as mudancgas identificadas em seus filhos:

Percebi as mudancas nos filhos, mais participacdo, teve, e fez assim uma coisa que
eu ficava me perguntando, eles me explicavam umas coisas e eu mesmo dizia pra
eles das coisas que eles ndo sabiam, e eles traziam informacfes boas pra mim e a
producdo como era que tinha que ser, eles tragam isso. Como eu tenho uma filha que
tinha muita vontade, a Rosa, ela tem muita vontade de voltar estudar, ela
engravidou, mas esse ndo foi o problema, o problema foi 14, ela foi uma pessoa que
trouxe muita sabedoria pra mim, e eu também explicava do que eu sabia pra ela, foi
uma troca que nos fizemos e hoje eu me sinto bem com isso.[...] essa parte de acai,
criacdo dos suinos, e a gente segue um pouco.

Ao questionar sobre o que deveria ser a Educacdo do Campo aos pais que estdo com
filhos na EFAEXMA, de forma unanime afirmaram, ser aquela escola que valoriza o trabalho
com a terra e tem o0 seu retorno nas familias, como é o caso da Escola Familia
Agroextrativista do Maraca, mediante o pronunciamento da mée de aluna, da comunidade de

Martins pertencente ao municipio de Laranjal do Jari:

Por que quando o aluno j& sai de 14, sai capacitado para ingressar em todo o tipo de
servigo. A escola familia, que pra mim é um estudo mais capacitado, por que tanto
estuda para aprender quanto para trabalhar no campo, por que ja se viu muito
exemplo de aluno que estuda & que aqui dentro da regido, que estudaram na escola
familia, j& sairam com 0 emprego na méo, na fundacdo Orsa todos os trés.
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As comunidades mais distantes sdo as mais precarias em relacdo aos servigos
prestados em educagdo, com escolas publicas que ndo funcionam o ano todo, e, convivem
com a falta de professores comprometidos com o meio rural, que vem contribuir para a evasdo
escolar, ou faz com que procuram novas possibilidades de estudar em Macapa ou no Laranjal
do Jari, diante disto, a EFAEXMA, vem ser a possibilidade de estudo dos menos favorecidos
e uma abertura a possivel aprovagdo em concursos publicos.

Nestas escolas rurais ndo sao construindo os vinculos necessarios ao processo de
aprendizagem e nem a pesquisa que investigue o saber empirico das comunidades que se
destinam a dar aula; onde os professores se preocupam em cumprir o contetdo programatico
estipulado pela Secretaria de Estado da Educacdo, e muitas das vezes, chegam nas
comunidades e depositam seus prévios conhecimentos, ndo passando nem quinze dias nas
localidades, onde deveriam dar o quantitativo referente a um ano letivo, e ja encerram suas
atividades voltando a capital, a cidade de Macap4, onde estdo suas moradias. Esta realidade
também atinge as Escolas Indigenas, estas trabalham as séries iniciais com professores da
mesma lingua materna, o restante do curso a partir do 6° ano do fundamental ao nivel médio é
na modalidade de ensino modular.

Essas observacdes estdo bem presentes na declaracdo prestada na entrevista de
campo, na Comunidade de Cajari, pela Sra. Maria Félix dos Santos, quando retrata a escola

que existe em sua comunidade.

Sobre os estudos, o nosso filho ndo estudaram o ano todinho, e néo sabe ler
na 42 série e nem escrever direito, ndo tem o apoio da prefeitura, assim como
manter a escola que tenha uma aprendizagem escolar, como assim a merenda
escolar, eles entram 7h30min e depois saem as 09h30min por causa da falta
da merenda. E isso também prejudica a aprendizagem dos meninos, por que
ndo completa, e todos os meses sao desse jeito. Tem ensino modular e tem o
regular de 12 a 5% série, e depois pra frente é negocio do médulo, que eles
criaram, até a 82 série e ndo tem nivel médio. (Maria Félix dos Santos — 51
anos, Comunidade: Martins — Laranjal do Jari, em 11.01.2011)

Na sua fala retrata a auséncia de seus direitos atendidos, a presenca descaso com as
escolas que estdo no campo, e a falta de fiscalizacdo dos 6rgdos gestores, que resultara
posteriormente um abandono progressivo, desde os professores, a direcdo escolar, os prefeitos
e 0 governo; e a crianca se torna excluida da sociedade letrada, primeiramente, e da ascensao
e participacdo social. Sendo que as consequéncias nao refletem apenas na falta de aprendizado
gue tem gerado nas criancas e adolescentes, mas na motivacdo que lhes é transmitida em parar

de ir a escola. Aumentando a evasao escolar no campo, e 0s poucos que chegam ao final do
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nivel médio, se percebem sem condi¢cGes de competir no mercado de trabalho, ou em
concursos publicos, pois ndo receberam uma formacdo digna para continuar no ambiente em
que vivem, como profissionais qualificados.

Estes fendmenos sociais sdo mais presentes nas comunidades distantes das cidades e
de dificil acesso, 0 que ndo € o caso da Vila do Maracé onde se encontra a EFAEXMA, pois
neste ano de 2012, a vila do Maracg, onde a escola esta situada desde 2002, j& consta com a
presenca de uma creche, uma escola da prefeitura que oferta o ensino da 12 série a 52 série e
uma escola estadual com o ensino desde o 1° ano do ensino fundamental até o nivel médio
em sistema modular. E, sdo subsidiadas pelo transporte escolar, tipo 6nibus e catraio (pequeno
barco) se for necessario. Todas essas estruturas se encontram bem préximas a escola.

Diante destas observagdes direcionara a duas analises reflexivas: os impactos da

EFAEXMA nas comunidades e as suas contribui¢fes para o Desenvolvimento Local.

5.1 IMPACTOS DA EFAEXMA NAS COMUNIDADES: CONSTRUCAO SOCIAL NAS
COMUNIDADES ATENDIDAS

A funcéo social da educacéo a luz da Sociologia da educacéo se traduz nesta frase de
Meksenas (1988, p. 40):

Uma das tarefas da educagdo nas sociedades tem sido a de mostrar que os interesses
individuais s6 se podem realizar plenamente através dos interesses sociais. Em
outras, a educacdo, ao socializar o individuo, mostra a este que, sozinho, o ser
humano nédo sobrevive. Ao contrario, o ser humano s6 desenvolve potencialidades
em contato com outras pessoas, com 0 meio social. A convivéncia no grupo, por sua
vez, s6 é possivel se o individuo acatar certas regras comuns a todos, se for capaz de
‘abrir m3o’ de alguns de seus desejos para ter outros, socialmente aceitos.

O primeiro questionamento se pauta na identificacdo sobre a implantacdo da
EFAEXMA, se foi fruto dos anseios dos moradores do Assentamento Maraca ou de pessoas
externas a ele. O que se percebeu nas entrevistas a existéncia de duas ambivaléncias sobre a
criacdo da escola, mesmo que todos, unanimamente, digam ter sido de uma caréncia
apresentada pelo assentamento Maraca, ndo negam que todos 0s processos de sensibilizacédo e
orientacdes vieram ser mediados por pessoas de outra escola familia e instituicbes parceiras.
Assim, compreende-se na nao identificacdo com a escola pelos dos moradores da vila, que

retratam existir um carater de rivalidade entre a Escola pelos seus alunos com a Vila do



107

Maraca, moradores e alunos da escola publica.; e os relatos de conflitos entre familiares e a
escola na discordancia dos acordos coletivos firmados.
Observa-se na entrevista feita ao Presidente da ATEXMA, Sr. Francisco que também

é socio-fundador da Associacdo da EFAEXMA e pai de ex-alunos:

A necessidade da EFAEXMA (esta na) caréncia da falta de escola, a gente se
entregou-se aos parceiros da RAEFAP, ela foi voltada s6 para o assentamento e
depois os vizinhos do assentamento a gente foi acolhendo eles aqui por que a escola
é dificil esse acesso das localidades. E a escola tem esse processo de 15 dias na
escola af os outros do Cajari, Vila Nova e a escola agrega. (grifo nosso)

Nesse seu depoimento Sr. Francisco diz ter de fato a necessidade de escola na
localidade, mas foi uma criagdo incentivada pela RAEFAP prioritariamente, a qual os
moradores “se entregaram” a proposta de escola que estavam apresentando, e que o maior
problema de falta de escolas estdo nas comunidades de dificil acesso ou mais distantes da Vila
do Maraca.

Ao fazer uma andlise sobre a relacdo existente entre a EFAEXMA e as comunidades

assistidas possibilitou o seguinte resultado apresentado no grafico 1 abaixo:

Gréafico 1 — Relacdo da EFAEXMA com as comunidades assistidas
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.
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Como demonstra no grafico acima a maioria dos entrevistas em seus depoimentos
falaram desconhecer ou ndo haver nenhuma relacdo, projeto ou até mesmo visita da
EFAEXMA as comunidades, salienta-se que inclui-se as familias com filhos na escola, que
afirmam nunca terem recebido uma visita técnica ou periodica de alguém da escola, que seria
um dos instrumentos apresentados pela EFAEXMA a visita as familias, que verificaria se esta
ocorrendo as atividades da alternancia e a aplicacdo dos conhecimento adquiridos nas
atividades de campo no tempo escola.

Como se pode confirmar neste depoimento da ex-aluna Vaniele, moradora da Vila do
Maraca, concluinte do nivel médio, e atualmente conclui a faculdade na capital Macapa,
afirma que os primeiros anos da EFAEXMA:

Eu acho na EFA na comunidade nem tanto, por que a integracdo da comunidade
com a escola familia com a vila é minima, vocé vé que as pessoas da vila ndo tem
contato com a escola familia, no inicio vocé via uma rivalidade, as pessoas
criticavam: por que vocé quer ser certinho, vocé quer isso; a escola familia vocé tem
regras, as pessoas faziam cacoadas, debochavam, existiam uma rivalidade, as
pessoas debochavam, o contato da escola com a vila é o minimo, e vocé pode
perceber que os alunos sdo poucos que estudaram la e sdo poucos que estudam. (A
EFAEXMA) Contribuiu muito para as localidade mais distantes, de estudo, tudo,
por que tem escola publica aqui na vila, tem o ensino modular e as pessoas ndo tem
muito esse contato. (grifo nosso)

Reafirmado, de outra forma pela moradora da Vila do Maracé e que nunca teve em

sua familia pessoas que estudaram na EFAEXMA, Srta. Francimara:

Pra comunidade em si, acho que ndo por que a escola familia ainda por ter esse
movimento de se incluir na comunidade ela ainda néo esta incluida aqui, por que o
numero de alunos daqui sdo poucos, e ela ndo faz a¢Bes dentro da comunidade. Eles
vivem meio isolados, acho que é a dindmica da escola que ndo permite essa
integracdo com a comunidade.

Percebe-se nos depoimentos que o projeto de implantacdo da EFAEXMA néo reflete
uma construcdo social da Vila do Maraca, mesmo que 0s atores que ainda representam as
Associaces do Assentamento Maraca sejam 0S mesmos que estavam no ano de 2000 e que
eram também representantes dos movimentos sociais desta localidade. Com base em Franco
(2001, p. 51), para que possa existir o Capital Social ¢ preciso ser ter o: “[...] fator (que)
depende das relagdes sociais- das relacdes estaveis e duraveis estabelecidas entre pessoas e
grupos numa dada sociedade. Percebe-se, ou infere-se, que este fatos é a funcédo do conjunto
dessas relagdes.” Se faz necessério que a EFAEXMA transponha 0S seus muros que

estabeleca relacbes com as comunidades, este é a base para o estabelecimento de lagos de
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cooperacao, solidariedade e confianca, que ndo existe entre a EFAEXMA e a Vila do Maraca,

onde a escola esta inserida até o final desta pesquisa constatou-se apenas 01 aluno

matriculado proveniente da vila.

Como conclui Nascimento (2005, p.153) em sua pesquisa:

No caso da experiéncia no Estado do Amapa, ha que se questionar se realmente
ocorreu o desenvolvimento de capital social, mas a experiéncia indica alguns
indicativos do que se poderia configurar enquanto tal, devido a alguns fatores: as
escolas surgiram da iniciativa das liderangas sindicais, que representavam
comunidades diferenciadas; foram todas construidas através de mutirdes, para a
ocorréncia da diminuicdo do capital fisico tratado acima; durante algum tempo
foram mantidas com recursos das familias, mas sem muita demonstracdo de uma
capacidade de formacédo civica e intervencéo critica na realidade. No entanto, ha que
se destacar que as comunidades beneficiadas néo se envolveram integralmente com
a proposta, tendo-a como sua, as liderancas estavam sempre a frente, por possuirem
grande influéncia politica junto ao poder publico, tiveram a colaboragdo financeira

da ONG italiana no primeiro momento, e posteriormente do governo estadual, outro
fator a acrescentar é a propria trajetoria de conformismo? da populagéo [...].

Na EFAEXMA esse sentimento de pertenca ao projeto EFA nédo foi construido com
todas as familias que hoje fazem parte do projeto, e outro ponto fundamental, € que ja existia
na vila escolas publicas em que os estudantes podem ir e vir no mesmo dia para sua moradia,
com o auxilio do transporte escolar, sendo mais atrativo. Entdo, atualmente para 0s moradores
da Vila do Maraca a escola familia ndo traduz em uma necessidade, assim ndo se identificam
com a escola. E, além do mais, ndo ha existéncia de a¢cdes que articulem a Escola a Vila do
Maraca e as demais comunidades, sendo assim, os impactos da EFAEXMA dentro destas
comunidades sdo muito insignificantes, mesmo que apresentem a necessidade de um curso
técnico profissionalizante para seus filhos ou mesmo cursos de capacitacdo especifica em
computacdo ou voltados ao extrativismo, com a finalidade de motivar aos jovens
permanecerem no campo e com recursos para desenvolver suas propriedades.

Porém, todas as familias com filhos na escola e nos depoimentos de ex-estudantes
afirmam perceberem mudancas no seu comportamento ou dos seus filhos, dentro de casa e nas
relacBGes pessoais na comunidade.

Como se apresenta nas entrevistas com as comunidades mais distantes em relacdo a
EFAEXMA esse discurso se modifica, as familias apresentam o0s impactos positivos

apresentado pelos seus filhos dentro da comunidade:

2.0 conformismo que a autora trata refere-se ao processo histérico de opresséo e dominago, e que tornam os
humanos presos ao assistencialismo. C.f.: Pedro Demo.
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Através da minha filha muitos estdo ansiosos pra querer colocar seus filhos 14, por
que tanto ela estuda 14 como aqui. E as pessoas ficam indagando como é para
colocarem seus filhos 1&. Um dia desse uma mée perguntou qual é o sistema da
escola familia? Eu teve falando, que la deve manter o respeito como se fosse casa de
pai e mae, todos sdo considerados como irmdos. E ai ela perguntou se paga alguma
coisa? Eu disse paga. A alimentacdo, sessdo e a associacdo e o transporte, e muitas
coisas pessoal a gente tem que manter. E que muitas pessoas querem colocar seus
filhos 14, mas pensam que ndo tem essa regra. E isso ai tudo existe na escola familia.
(M.F. 51 anos — Comunidade de Martins- Laranjal do Jari)

Em virtude da dificuldade que estd comunidade tem em relacdo aos servicos de
educacdo a EFA se traduz em uma saida para se obter uma educacdo de qualidade e
prosseguimento dos estudos, e pelo destaque que sua filha tem dentro da comunidade, em
participar de reunides na igreja local e auxiliar na escola de anos iniciais do ensino
fundamental faz-lhe reconhecida como estudante de uma EFA. Porém, apresentam
desconhecimento sobre 0s sistemas e normas que envolvem a Escola.

Em outros depoimentos colhidos atraves de entrevista em grupo focal na comunidade
do Marinho, que estd situada dentro de uma area de Reserva Ambiental, onde varios
moradores ja tiveram filhos na escola, e alguns estdo em fase de concluséo dos estudos. Nesta
comunidade a producdo familiar é voltada a agricultura, no cultivo de cupuacu e a farinha; e
no extrativismo da castanha, estes moradores relatam:

A questdo da Escola Familia do Maraca é uma instituicdo nova, ndo tdo nova, que
veio desenvolver de 06 anos para ca, uns terminaram. E aqui na nossa comunidade
tem alunos, pessoas que ja passaram por la, que terminaram o terceiro ano, que
terminaram foram fazer faculdade; hoje tem 3 na cidade formado. Hoje tem pessoas
dentro do IF (Instituto de Floresta) tem a Mayda e que contribuiram bastante para a
questdo de projetos, do mapeamento dos Castanhais, isso foi trabalho dos alunos da
Escola Familia, especifico do Marac4d. Tem todo um levantamento, tem todo um
trabalho e hoje eles estdo dentro do Projeto Carbono, ndo s6 do Maracé, mas Maracé
e Carvdo, sdo em torno de 20 alunos que estdo trabalhando dentro do projeto
carbono. A Escola Familia ainda ndo caiu para a populacdo. Como um projeto de
educacdo diretamente, mas € uma educacao nova e se adéqua bem para o modelo
extrativista. E um caminho que se torna mais curto, pois o produtor tem que colocar
o filho na cidade, e acaba ( vindo) com os costumes da cidade, desviando do estudo

para cair na balada, naquelas coisas que acaba trabalhando a formacéo dele. (N.G.V.
— 37 anos — Comunidade do Marinho)

Neste depoimento se percebe a influencia benéfica da EFAEXMA as familias que
tiveram seus filhos na escola. E as modificagdes que ocorreram devido a sua formacdo e o
retorno que estdo trazendo para a comunidade, como 0S projetos em parceria com outras
instituicbes que auxiliam em sua formacdo e contribuem para que 0s alunos construam suas

redes sociais.
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A grande contribuicdo que 0s sujeitos sociais se referem quando falam da Escola
Familia se traduz na permanéncia da identificagio com o trabalho na agricultura e no
extrativismo, a possibilidade de adaptar novas técnicas e mudanca de comportamento, para as
familias a possibilidade de se ter um filho ou filha que possua o nivel médio concluido e um
curso técnico ja vislumbra uma possibilidade de emprego em uma empresa ou no Estado, que
se traduz na melhoria da qualidade de vida de todos os familiares. Porém quando se referem a
melhoria de qualidade de vida, pensam em seus filhos terem condicgdes de fazerem faculdades
Ou passarem em concursos publicos, e ndo permanecerem seu lugar de moradia, ou
desenvolvendo a propriedade. Apenas um pai apresentou esta vontade de desenvolver sua
propriedade juntamente com seus filhos.

Porém, Ihes faltam a compreensdo da importéncia da escola para a comunidade, e da
escola com eles em promover a relagdo escola-comunidade com o intuito de levar a
conscientizacdo de suas condi¢fes de oprimidos e assim se opor a situagdes desqualificantes
que estdo presentes na realidade. E com este entendimento favorecer o processo de libertacéo
necessaria para o estabelecimento das relacbes dialéticas e transformadoras dentro de sua
comunidade que venham promover o desenvolvimento local.

E também esbarram na auséncia de escolas, universidades, escoamento da producéo,
outros fatores assistenciais (transporte, saude, energia elétrica continua, etc.), ainda a
caracteristica das familias € de subsisténcia, essa condicdo social que levam os pais a
auferirem uma melhoria de vida, que para eles so se dara longe da situacao que hoje vivem.

A EFAEXMA tem possibilitado a vivéncia da acdo reflexiva aos seus educandos
através da aplicacdo de seus instrumentos como o Plano de Estudo, que estimulam a pesquisa
na comunidade, identificacdo de potencialidades e especificidades. Mas, pela falta de
monitoramento fora da escola, que deveria acontecer com a visita as familias por monitores da
escola, este fim ndo esta sendo alcangado. Assim, percebe-se que a escola esta promovendo
acOes una, voltada apenas para 0 espaco escolar e para a transformacéo dos seus alunos dentro
da escola, ndo externalizando suas acGes a fim de potencializar seus impactos nas
comunidades assistida por ela, e favorecer o sentimento de pertenca aos envolvidos.

Como afirma Meksenas (1988, p. 41), sobre as caracteristicas que devem ter a
educacdo:

A educacdo é una: deve inculcar no individuo ideias que fazem parte do meio social
em que vive. A educacdo é una porque reproduz a sociedade. [...] ela reproduz os
valores essenciais de cada sociedade. A educagdo multipla, além de una, ademais

dos valores comuns a todos os individuos de uma sociedade, que ela transmite,
existe uma soma de conhecimentos distintos [...] Portanto, apesar de ela ser una,
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pode existir dentro dessa unidade uma certa diversidade ou especializacdo de
conhecimentos.

Ou seja, a EFAEXMA em virtude de seus varios instrumentos pedagdgicos deveria
oferecer uma educacdo mdaltipla, mas pelo desequilibrio e conflitos internos tem
proporcionado uma educagdo centrada no aluno em um ambiente apenas, o da escola.
Esquecendo-se e afastando-se no ambiente, casa.

Como indica Paulo Freire, que a educacdo tem que promover para ter o sentido de

mudanca social:

[...] a educagdo, como pratica de liberdade é um ato de conhecimento, uma
aproximacdo critica da realidade. [...] A conscientizagdo ndo pode existir fora da
“praxis”, ou melhor, sem o ator a¢do — reflexdo. Esta unidade dialética constitui, de
maneira permanente, o0 modo de ser ou de transformar 0 mundo que caracteriza os
homens. (FREIRE, 1979, p. 15)

E, de acordo com as Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo a Educacédo
ofertada no campo deve compreender e entender toda a diversidade de matizes, culturais,
sociais e de trabalho que este espaco compreende, reproduzindo essa multiplicidade de
caracteristicas sociais, que Freire (1979) apresenta, que ndo é apenas a compreensdo de
mundo, € a leitura da vida, ter um ato politizado, critico diante das realidade, que cause uma
nova conduta de ndo mais aceitacao apenas, mas de transformacéo social.

Deve-se também, levar em consideracdo o processo historico atual que as EFAs do
Amapa estdo vivenciando, que tem desequilibrado as relacdes dentro da RAEFAP e atingindo
as familias assistidas por causa da falta de oferta de servicos escolares. Em entrevista, o atual
coordenador da EFAEXMA, fez diversos esclarecimentos em sua fala quando tratou de

desafios e dificuldade da escola:

Estrutura fisica principalmente para comportar os alunos, principalmente
dormitérios, questdo de convénios, hoje as escolas familias sdo mantidas pelas
associacgdes, que no inicio do processo de associagdo houve um trabalho com as
familias, e como as associa¢des ndo terem uma condicdo financeira, ou até um
conhecimento por esse modelo, faziam o0s convénios e pecavam nas prestacdes de
conta, e que hoje implica na construgdo de novos convénios principalmente por
causa da prestacdo de contas. E a nossa maior dificuldade é da prestacdo e repasse
do governo em ndo pagar, e o descompromisso do estado em cumprir 0s acordos
com as escolas familias, eu sempre falei que a gente ndo esta tomando o espago nem
do municipio e nem do estado, a gente sd esta preenchendo uma lacuna que é
deixada por esses dois poderes, tanto por que o municipio quanto pelo estado. Eu
vejo que é importantissimo.
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A grande aflicdo pela qual as escolas familias do estado do Amapé estdo passando
tém reforcado o sentimento de desconfianca por parte dos pais que pela incerteza da
continuidade dos servigos estdo com receio de continuar com seus filhos na escola, e se
preocupam como ficara a capacitacdo técnica, a formagdo para o campo; pois de forma
unanime dizem ser a EFAEXMA a Unica forma de educacdo que trabalha o sujeito para a vida
e para o trabalho, e as escolas publicas, além de falta de espaco, também ndo trabalham a
formacdo integral preconizada pelas EFAs, conforme o depoimento abaixo:

Para mim e para meus filhos que estudam la ela foi boa. E agora s6 que nao foi
melhor e quando era para os meninos caminharem melhor ela falhou. Na hora que 0s
meninos estavam terminando ela falhou, nem se foi culpa de alguém ou de governo,
mas ela falhou, estava findando o ano. Por que ficou aquela de que ndo tinha mais
aula, faltava alimentacdo, faltava essas coisas ai foi isso que fez as criancas e 0s
adultos sairem e ndo voltarem, por que até hoje mesmo ela ndo esta funcionando
normal. [...] Desde 2007 que comecou nesse negdcio, tinham dias que ndo tinha
alimentacdo, ndo tinha nada, até mesmo os alunos quando a gente ia la pediam para
voltar pra casa por que ndo tinha nada mais, e os professores diziam, que se tinha pai
que quisesse pedir para os filhos voltarem para casa podiam falar, por que a situagdo
ndo ta boa, e teve uns que sairam por que ndo queriam nada, 0S meus mesmo eu
dizia, 14 ndo é casa de morada é apenas uma escola pra vocé aprender pra amanha
depois ndo ta Ia, o0 bem ou ndo mais esta la. E o proprio diretor dizia que néo tinham

condicOes dos alunos estarem la. VVocés sabem que o governo ndo deu mais atencéo
pra escola, virou as costas e ndo deu mais. (sr. Miguel, comunidade do Sororoca)

A EFAs nasceram de um projeto de autossustentabilidade atraves das familias
assistidas, poréem pela grande demanda e a producdo do campo se basear em poucos produtos
que sdo apenas complementos alimentares, os responsaveis ficam a mercé dos acordos feitos
com governantes e com outras instituicdes e na quebra de algum desses acordos fragiliza todo
o0 sistema educacional das EFAs, onde neste momento o impacto apresentando da escola a
familia tém sido de forma negativa, pela ndo prestacdo do servigo, pelo transtorno e custo da
ida dos alunos e o seu retorno por néo ter aula, e a falta de pagamento dos funcionarios das
EFA:s.

Porém, essas acGes ndo podem negar as contribuicdes ja feitas as familias que
possuem hoje seus filhos j& formados, trabalhando na comunidade, nos &rgédos
governamentais, por terem passado em concurso publicos, que se traduz na satisfacdo das
familias e comunidades pela valorizacdo daquele ontem aluno e hoje profissional respeitado
dentro da comunidade e que serve de referéncia para outros jovens; além dos lacos
estabelecidos de solidariedade, percebiveis entre as EFA’s na ajuda mutua, na luta pela ndo
paralisacdo das atividades e reivindicacBes de seus representantes aos governantes, como por
exemplo o | encontro das EFAs, a fim de buscar junto a rede de colaboradores e Governo do

Estado, a partir de suas instituiches: Instituto da Floresta, Secretaria de Estado de
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Desenvolvimento Rural, Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Estado
da Educagéo e outras, mecanismos e possibilidades para a continuidade dos servicos ofertados
pelas EFAs no Estado. Para tanto, traz-se parte do discurso do Presidente da RAEFAP, sobre

este evento:

As EFAS sdo muito importantes para as familias do campo, para o povo que estuda
e que constréi essas escolas, é por isso que estamos pelejando muito mais por nossos
alunos. As EFAS ajudam e participam o Governo e com suas proprias terras.[...] A
criacdo de um instituto de apoio para dar subsidio a educacdo do campo, um papel
mais politico, criar um espaco institucionalizado, qual seria 0 melhor caminho, um
instituto, uma fundacéo, e 0s encaminhamentos, que iremos conversar neste dia.

A proposta de criagdo de um Instituto de Educacdo do Campo j& estava sendo
articulada pelos representantes da EFA’s e Conselho Nacional dos Seringueiros junto ao
Governo do Estado, mas era necessario ser uma discussdo ampla e de entendimento de todos
os envolvidos, para possibilitar o fortalecimento e a garantia de que as reivindicacdes fossem
atendidas. Vale ressaltar que, até o presente momento 0s resultados deste encontro estéo

restritos a reunides de pequeno grupo.

5.2 AFORMAGCAO DO CAPITAL SOCIAL E OS REFLEXOS NO DESENVOLVIMENTO
LOCAL DA EFAEXMA

Para se medir a existéncia de Capital Social se faz necessarios detectar o crescimento
de alguns niveis de confianca, cooperacdo e solidariedade. Ao relacionar esses indices com a
proposta metodoldgica da Pedagogia da Alternancia estabelecendo os parametros na analise a
partir das atividades discentes; a aplicacdo dos instrumentos da P.A. e sua funcionalidade na
praxis pedagdgica; e o Projeto Politico Pedagdgico.

Através das observacdes feitas as atividades discentes se referem a atividades em
sala da aula, tarefas de limpeza do ambiente escolar, pratica de campo, a elaboracdo do café
da manhd e limpeza da copa-cozinha, pratica de campo, momentos de lazer e momentos de
religiosidade. Todas essas atividades sdo organizadas e bem planejadas para que ndo se tenha
repeticdo de tarefas de uma sessdo para outra; a possibilidade de rodizio e a organizacdo de

grupos. O cumprimento rigoroso de todas elas baseadas no acordo coletivo na semana
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chamada de “adaptacio”™

. Estas relacbes mediadas entre os educandos e 0s monitores
promovem o surgimento de lagcos de confianga e cooperagéo, intensificando a interacdo social,
a troca de saberes, com a mediacdo pelos monitores.

Nas aplicacdes dos instrumentos da P.A o direcionamento dos demais instrumentos
se da na aplicacdo, pesquisa e construgdes tedricas e dialdgicas do plano de estudo (P.E.), este
como um tema-chave deve proporcionar a integracdo e o dialogo dentro da familia do
educando com seus pais e irméos, e partindo deste produto com a comunidade.

Para Freire (1979, p. 18):

[...] procurar um tema gerador € procurar o pensamento do homem sobre a realidade
e sua acdo sobre esta realidade que esta em sua praxis. Na medida em que os
homens tomam uma atitude ativa na exploracédo de suas tematicas, nessa medida sua
consciéncia critica da realidade se aprofunda e anuncia estas tematicas da realidade.

E com esse objetivo de proporcionar aos educandos serem 0s proprios atores sociais
de sua vida e realidade, é que a Pedagogia da Alternancia propde esses momentos, do antes
(comunidade) e depois (escola), onde no seu retorno ao ambiente escolar, mediado pelo
monitor, sejam capazes de construir uma compreensdo textual das diversas realidades
apreendidas em sala de aula, chamada de Colocacdo em Comum (CC), que posteriormente
confrontaram com as disciplinas escolares, em um processo interdisciplinar, transmitidas de
forma criativa® para o Caderno da Realidade (CR) e em grupos socializam e apresentam a
todos em um grande momento chamado seréo.

Todo esse retorno aos instrumentos da Pedagogia da Alternancia acredita-se ser
necessario para que possa se compreender os diferentes processos pelos quais sdo construidos
o conhecimento dentro da EFAEXMA, e que contribuem para uma visao politizada e critica
desse educando, sempre o impulsionando a agir com liberdade, em construir e de aceitar ou
ndo sua condicdo dentro da sociedade, pois como Freire (1979, p. 31) afirma:

[...] os oprimidos ndo obterdo a liberdade por acaso, sendo procurando-a em sua
praxis e reconhecendo nela que é necessario lutar para consegui-la. E esta luta, por
causa da finalidade que lhe ddo os oprimidos, representara realmente um ato de

amor, oposto a falta de amor que se encontra no cora¢do da violéncia dos opressores,
falta de amor ainda nos casos em que se reveste de falsa generosidade.

%% Refere-se a uma semana em que os futuros alunos(as) ficam na escola para conhecer seu funcionamento e
organicidade, a fim de saber se € este seu enteresse. Podendo também, os pais participarem desta semana de
adaptacdo.

% Forma criativa se refere a liberdade do educando de se expressar como quiser, e utilizando letras, desenhos,
figuras, fotos... O que para ele estd melhor para transmitir 0 seu conhecimento.
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Com o uso destes instrumentos os educandos se percebem enquanto oprimidos, Sao
aqueles que estdo excluidos dos servicos basicos que sdo direitos coletivos da sociedade
(educacdo, lazer, satde), e ao entender essa condicdo se libertam, buscando mecanismos no
grupo social para se opor ao poder dominante que Ihes nega seus direitos. Freire reforca que
sO quando se percebem na condicdo de oprimidos € que podem auferir a liberdade.

Ao relacionar esses fundamentos com as entrevistas percebeu-se que todos 0s
entrevistados tém ideia da educacdo que deveria ser prestada no campo, mas permanecem na
condicdo de conformados e excluidos do processo, principalmente aqueles que nunca tiveram

contato com as EFAs. Vejamos nas falas abaixo:

Aqui nesse colégio ai (escola da Prefeitura dos anos iniciais do nivel médio), os
professores mais faltam do que ddo aula, ndo é verdade. Era pra ter comegado na
segunda-feira, mais até hoje (quinta-feira) ndo chegaram, até eles virem os alunos da
12 série ja esqueceram o que foi dado. Eles vao para passar s o fim de semana, eles
passam uma, duas semanas, entdo aqui ndo esta sendo uma educacdo de qualidade,
acho que esta faltando mais as pessoas ficarem de olho, os professores terem mais
responsabilidades. quando houve a enchente em Laranjal (do Jari), 14 ndo teve aula,
e os daqui também queriam feriar, ndo tendo 4, também néo teriam aula aqui. eles
moram em Laranjal do Jari. E o modular de 5% a 82 série, e depois apenas para 0
Agua Branca. (P.P.F. -27 anos — comunidade Martins / nunca teve filhos na escola)

Outro depoimento apresenta o descaso com o servi¢o publico de alguns professores

fazem no campo, que fortalece o apresentado acima:

A educacdo no campo, assim pelo professor ficar a vontade e ndo ter quem fique
fiscalizando ali por perto tem dias que fica dias sem ter aula, e por ter pouco aluno, o
Governo diz, que um professor tem que dar aula para 18 Série, que agora é 1°. ano,
vocé vai dar para 0 2, 3 e 4 e acaba juntando varias séries na mesma sala. Eu acho
isso uma dificuldade, que eu estudei e que o aluno acaba encontrando. E assim, até
mesmo digo, dos costumes local, que a escola tradicional, publica, acaba nédo
atentando para isto. Ndo d4 uma aula de educacdo ambiental, para o aluno ter,
aqueles cursinhos ambientais e crescer com aquilo.[...] mas é questdo hora aula, que
os professores ddao menos aulas, falta de merenda; o diretor ele é diretor e também
da aula, atrapalha um pouco, o dia que ele esta cuidando das questdes politicas pra
dentro da escola fica sem aula. J& outro que vai cobrir e as vezes falta merenda (ela
gue é merendeira da escola sabe muito bem). Ai o professor em vez de soltar 12h00
solta 11h00, ai ja perderam 01 aula de aula e acaba prejudicando o aprendizado da
crianca. (N.G.V. — 27 anos — Reserva Cajari)

A compreensdo de que o servico educacional prestado no campo ndo condiz com as
necessidades dos educandos, e a forma e a responsabilidade dos gestores estdo bem distantes
destas demandas, mesmo que ja se tenham avancos na oferta de servicos e escolaridade
educacionais, sdo as formas camufladas do fazer politico, que ndo atendem a populagdo e

desta forma contribuir para a alienagéo e exclusdo ainda maior dos camponeses. Silva (20009,
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p. 80), afirma o papel contemporaneo que os modelos convencionais de escolas do campo

estdo desenvolvendo:

O Brasil é portanto mais rural do que se imagina. As sedes municipais sao apenas
cidades imaginarias, conforme coloca o Prof. Eli da Veiga, e as politicas dirigidas a
eles ndo podem manter a dicotomia rural-urbana. Além disso, predomina ainda a
ideia de um rural como o lugar de escassez. A escola € um dos instrumentos de
reproducdo e fortalecimento desse imaginario: o campo como um lugar onde
predomina a escassez. Para alguns “ndo ¢é lugar de viver, apenas de sobreviver, ou de
sair dele o mais rapido que puder”. Por isso, que um dos fundamentos da Educagéo
do Campo, é resgatar o campo enquanto um lugar de vida, de morar, de trabalhar, de
ser feliz, lugar de construcdo de identidades ( que tem particularidades e referéncias
identitarias).

E para se desconstruir esse entendimento, se faz necessario a construcdo de um novo
paradigma e toda construcdo e reconstrucao leva-se tempo, e, provocam rupturas, reflexdes,
pertenca e aceitacao ou ndo do novo, pois de acordo com Giroux (1999, p. 33) “Todo novo
paradigma tem de criar sua propria linguagem, porque os velhos paradigmas, através do seu
uso de formas de linguagem particulares, produzem conhecimento e relagdes sociais que em
geral servem para legitimar relagdes de poder especificas.” Ou seja, a Pedagogia da
Alternancia transmite esse novo, e é preciso proporcionar aos atores socias esse entendimento
a fim de que se obtenha uma acdo coletiva de mudanca social que vise a melhoria na
qualidade de vida.

Para o movimento EFA’s no Estado do Amapa essa agdo coletiva ¢ exercida pela
RAEFAP, por concentrar as articulagdes politicas e o planejamento pedagdgico das EFA’s,
como um fio condutor que interliga uma escola a outra e permite inserir novos parceiros para
suprir as novas demandas e se fortalecer enquanto movimento social, ndo mais representando
algumas comunidades, mas todo o Estado do Amapa. Nascimento (2005, p. 119-120)

parafraseando Sherer-Warren, diz:

[...] diz que h& nesta forma de auto-organizacgdo e de relacionamento
interorganizacional com base na acdo coletiva, chamada de rede, pressupostos
ideoldgicos para tal forma/estratégia de organizacdo e relacionamento. Primeiro,
pressupde a criacdo de uma nova utopia de democracia, em que as relagdes politicas
seriam horizontalizadas e em que haveria maior reconhecimento e respeito a
diversidade cultural e pluralismo ideoldgico, e segundo, aposta na possibilidade de
conectar o local ou especifico com o global ou com o interesse mais geral de uma
cidade, de uma regido ou mesmo de um planeta. O processo de criagdo da RAEFAP
vincula-se a esta logica enquadrando-se tanto dentro do primeiro como do segundo
pressuposto.
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E ainda reforga essa compreenséo de rede, na necessidade de analisar como se déo os
elos relacionais dentro da Rede, ainda com base em Sherer-Warren citado por Nascimento
(idem, 121):

[...] para pesquisar redes de movimentos como conceitos propositivo, de poder local,
e resgatar as contribuicbes multidisciplinares, prople-se analisar, a forma de
mobilizacdo de recursos — a partir da determinacdo dos recursos humanos
mobilizados (ONG, movimentos populares, cidaddos informais interessados, lideres
politicos, etc.), verificar que tipos de elos se estabelecem entre esses atores sociais
mobilizados e recrutados. Sao eles horizontalizados ou se repete a velha tradicéo
politica da hierarquia e do clientelismo? Qual a base social e cultural de origem dos
participantes da rede? Ha processo de inclusdo dos atores na sua diversidade? Como
0 principio da confiabilidade se combina com o principio da complementaridade
pela diferenca? A estratégia de organizacdo e de acdo — verificar qual a forma de
institucionalizacdo das redes e como se da esse processo de formalizacdo, como se
combinam redes sociais do cotidiano com as redes politico-estratégicas que visam
interferir no poder citadino? [...] Mesmo que existam tensdes internas nas redes
entre esse imaginario democréatico e as velhas formas de relacionamento e de se
fazer politica, no nivel simbdlico passa-se a exigir um novo campo politico-cultural.
(grifos originais)

A RAEFAP como 0rgéo articulador é o responsavel em criar a rede e alimenta-la
com acdes politicas estratégias que se oponham ao clientelismo e ao favorecimento proprio,
assim essa instituicdo representa as 05 EFAs que existem no Estado do Amapa.

A adesdo de novos atores e 0 respeito a suas diversidades é uma atitude presente na
EFAEXMA, mesmo que haja presenca de conflitos internos nao prejudica seu valor simbdlico
representado no seu papel junto a comunidade, pois sempre se traduz em um referencial de
educacdo para 0s povos do campo, a participacdo sempre € impulsionada, principalmente em
virtude da Associacdo que da origem a Escola Familia, entéo, todos tém que entender que tipo
de escola é o seu papel dentro da mesma. Outro fator que determina a promocao da formacéo
do Capital Social sdo os lagos de confiabilidade em que as familias transmitem a
responsabilidade para a Escola em cuidar de seus filhos inteiramente durante os 15 dias que
estardo no ambiente escolar.

E ao entrevistar os ex-alunos foi possivel entender o que Ihes levou a EFAEXMA e
como perceberam sua transformacdo social e proatividade impulsionada pela metodologia e

ensinamento da escola:

Facilita o trabalho de sindicato, essa coisa mais revolucionaria, trabalha muito mais
do que na escola publica, vocé tem mais contato de revindica¢éo, entdo eu acho que
a Escola Familia eu gostei muito de ter estudado Ia por que a gente aprende a lidar
fora daquilo ali, ndo sé aquele mundinho fechado, vocé tem visdes amplas. (V.S. -
22 anos — Vila Maracd, concluinte do Nivel Médio, ndo optante pelo p6s-médio -
profissionalizante)
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Diante deste depoimento do proprio educando que passou por esta modalidade de
ensino percebe-se que ela modificou suas atitudes, tornando-lhes mais politizados, aptos a
requerer seus direitos e entender suas necessidade, a ponto de opinar se esta formacao
profissionalizante ird suprir seus anseios pessoais, bem como a fungdo que a escola exerce
em formar integralmente, possibilitando a vivéncia dentro dos movimentos sociais, na
participacdo representativa nas assembleias da Associagdo, com direito a voz e voto, e no uso
do dialogo para superar conflitos que venham surgir em virtude de quebras de regras ou de
convivéncia. Assim, percebe-se o desenvolvimento nos educandos de Capital Social
suficiente para seu desenvolvimento humano e social.

A EFAEXMA proporciona a interligacdo entre os estudantes e as instituicdes
parceiras em cursos de capacitacdo e estagios, e fica a critério dos educandos as articulagdes
externamente para o desenvolvimento de sua propriedade e comunidade. Neste ponto, que
avalia-se a fragilidade da escola quando trata da formacéo integral, para a vida em sociedade.
Evidencia-se os vinculos com associacdes e sindicatos, mas de forma timida cria condicGes de
participarem em processos decisérios na comunidade e no desenvolvimento de condutas
empreendedoras, pois ndo apresenta acompanhamento na implementacdo dos Projetos
Profissionais dos Jovens, o que afirma a secretaria da EFAEXMA, M? de Nazaré, ndo ter
conhecimento de algum ter sido dado continuidade, depois de concluida a sua formacao, ou
em andamento.

Porém, quando sdo questionados em relacdo a sua visdo de desenvolvimento e 0s
reflexos em suas comunidades a maioria os relacionou a educagdo por entenderem que € a
forma mais viavel de trazer uma mudanga social e uma melhoria de qualidade de vida, como
se Vé abaixo:

Seria a educacdo, poder estudar, se formar, vencer na vida, estudar sair, ter um

emprego pra ele, sair daqui estudar la fora, pra se desenvolver. (JJ.L.S. —
Comunidade Agua Branca do Cajari)

Ao ser questionados as familias 0 que entendem sobre desenvolvimento ou o que
gostariam que fosse, nos levou ao Grafico 2 demonstra a percep¢do e 0s anseios das

comunidades para auferirem o tdo sonhado desenvolvimento.
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Gréfico 2 — Percepcdes e Anseios sobre o Desenvolvimento

DESENVOLVIMENTO

80000%

70000%

60000%
50000%
40000%
B DESENVOLVIMENTO
30000%
20000%
10000%
0% T T T

Qualidade Energia24 Tecnologias Escoamento Servicosde
de vida horas da produgao  sadde

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Diante este grafico percebe-se a dificuldade presente nas comunidades de servigos
béasicos, sendo de énfase aos servicos de saude, escoamento da producgéo, que € um entrave e
um tema de discussdo em todos os encontros e conferéncias dos trabalhadores rurais, e a
necessidade de estarem atualizados diante do mundo pds-moderno, com conhecimentos
tecnoldgicos, informatica e maquinarios que possam dinamizar a producéo extrativista.

Os pontos destacados na entrevista € um desenvolvimento voltado para a formagéo
para o trabalho, que possa Ihe proporcionar cursos de informatica, para atuarem dentro das
comunidades. Com a finalidade de suprir as caréncias na falta de servigcos ofertados dentro da
comunidade e a possibilidade de uma renda externa ao trabalho agroextrativista.

Outro fator presente no dialogo é a questdo de empregabilidade, de terem em sua
comunidade profissionais que se identifiquem com o campo, que conhecam sua dinamica e
que assim procurem apresentar um trabalho mais eficaz.

Nas comunidades visitadas existem ainda grandes desafios a serem superados como
o fato de ndo ter energia elétrica, 4&gua encanada, falta de transporte inter-comunidades,
dificuldade de escoar suas producdes e cursos de capacitacdo para atender 0os conhecimentos
de informatica e tecnoldgicos. Essas caracteristicas veem reforcar a caracteristicas ja

discutidas por este trabalho, de que os poderes dominantes excluem o meio rural de
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mecanismos tecnoldgicos, educacdo, saude, lazer, energia elétrica e saneamento basico. Com
politicas publicas que ndo atingem o trabalhador rural.

O Estado do Amapa na figura do poder governamental tem a caracteristica
paternalista, em virtude do processo histdrico que retrata a intervengdo continua do Estado em
todo processo social. Em virtude disto, existe um anseio da populagdo em ser servidor publico
e vista por eles como a Unica forma de melhoria na qualidade de vida, sendo presente nas
respostas sobre desenvolvimento sonhado.

Mesmo que 0s atores sociais sejam envolvidos em sindicatos, cooperativas e
associacOes, ainda sdo minimas as acdes de impacto na sociedade que promovam relacdes
eficiéncia econdmica e qualidade de vida. N&o reconhecem e ndo valorizam suas riquezas
imateriais, como o potencial turistico, a producdo da castanha e as herancas culturais, se
organizando apenas em épocas de festividade e sem muita divulgacdo, como podemos citar o
festival da castanha que faz parte do calendario cultural do Estado € um momento de
movimento econdmico e cultural que ocorre dentro da Vila do Maraca e abrange as regides
circunvizinhas que trabalham com a extracéo da castanha, e pouco divulgado e sdo poucos 0s
empreendedores a apresentarem seus produtos para a venda. Onde a Escola ndo participa
enquanto instituicdo, apenas como visitante.

Diante dessas analises faz-se um retorno a hipotese que norteia este trabalho: : A
EFAEXMA utilizando a pedagogia da alternancia tem de forma significativa contribuido
para a promocao de Capital Social aos educandos e educandas; porém, ndo possibilita a
formacdo de articulacbes em rede que fortaleca o desenvolvimento local. A qual foi
confirmada no decorrer da pesquisa de campo, entrevista, grupos focais, observacbes e
conversas informais, pois, a promo¢do do Capital Social é percebivel nos educandos,
traduzidos nos lacos de solidariedade, confianga e cooperacdo; porém, mais identificados e
reproduzidos no espaco escolar e dentro das familias. Ndo sendo suficiente para a formacéo
de redes sociais que promovam o desenvolvimento local, se restringindo ao desenvolvimento
humano através da educacdo mediada pela Pedagogia da Alternancia.

Conclui-se que, para que ocorra o desenvolvimento local esperado e apregoado pelas
EFA’s e tal qual se define, sera necessario criar condicdes minimas de politicas
publicas,como a energia elétrica 24 horas, saneamento basico e transporte; e de condutas
mediadas pela educacdo com vistas a comunidade, com gestoes eficazes comprometidas com
a sociedade, que promova eficiéncia econdmica, e habilidades empreendedoras, em acdes

internas e externas ao meio escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os referenciais teoricos apresentados anteriormente possibilitam perceber que a
metodologia da Pedagogia da Alternancia e seus instrumentos tem sido uma resposta aos
anseios dos trabalhadores rurais desde sua implantagdo na Franca, mesmo de forma
incipiente, e sempre contou com a assisténcia da Igreja Cat6lica. No Brasil a sua origem néao
fora diferente, com a juncdo do movimento agricola e representantes religiosos, com um certo
tempo, foi possivel estabelecer bases para a formacao de articulagdo a nivel nacional, que é a
Unido das Escolas Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB).

Este modelo de ensino-aprendizagem marcou de forma determinante na educacéo do
campo em seus aspectos qualitativos e quantitativos, e mesmo tendo varias nomenclaturas,
formas e modelos ndo perde a existéncia de duas bases fundamentais para sua realizacéo, a
associacdo da Escola com representantes das familias, dos monitores e das Instituicdes
parceiras; e a Alternancia, que traduz-se primeiramente na escuta dos moradores das
comunidades proximas aonde se pensa em instalar a escola, em um processo de construcéo de
mentalidade do que seria a escola idealizada e se hd a necessidade desta modalidade de
ensino; e por segundo, os periodos que envolvem as atividades nos ambientes familiares e as
do ambiente escolar em um periodo quinzenal rotativo. Entende-se que as diferenciacfes séo
necessarias em virtude dos sujeitos que constituem cada EFA, no intuito de priorizar o
respeito a diversidade e especificidade de cada localidade, e assim projetam suas
especialidades nos cursos técnicos de formacéo.

Pode-se refletir que a EFAEXMA surgiu em um momento de fragilidade
institucional, em virtude de falta de credibilidade dos representantes da Associacdo do
Assentamento Maraca - ATEXMA. E foi impulsionada por agentes sociais externos ao
Assentamento sua criacdo dentre outros fatores como a falta de compromisso da prépria
comunidade em participar das reunides, a falta de mecanismos de politizacdo dentro da
Metodologia e uma gestéo eficaz tanto da Escola quanto da Associagéo.

Estes impactos e conflitos seriam mediados e controlados com a presenca mais
atuante da Associacdo com a relacdo as familias na administracdo e no esclarecimento dos
problemas que a escola vem enfrentado, a escola deveria buscar proporcionar seminarios e
oficinas de sensibilizacdo dentro das comunidades assistidas para fortalecer os lacos de
solidariedade, confianca e cooperacdo para impulsionar a producdo familiar e dirimir os

conflitos, Porém, ocorrerem forma muito timida e superficial, ndo resultando em um
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compromisso dos familias com o projeto EFA, e sim, fragilizando as parcerias e a propria
dindmica das atividades dentro da escola.,

Sobre os instrumentos da P.A. sdo mecanismos para sensibilizar a construcdo e
percepcdo social de cada estudante, trabalhando o conhecimento empirico através do Plano de
Estudo, que é um tema de interesse da Comunidade e escolhido em assembleia da associag&o,
fruto das necessidades apresentadas para a implantacdo da escola, e que Ihes remete a uma
pesquisa de campo (no periodo que esta na familia); onde se espera um retorno desta atividade
para a sala de aula, a fim de discutirem, construirem textos coletivos e identificarem quais
foram suas percepcdes apreendidas desta atividade, que culmina em um outro instrumento,
que € o serdo, apresentacao teatral (criativa) de todos os aspectos percebidos que envolvem o
tema. Estes instrumentos se fossem acompanhados os retornos as familias, levariam a
compreensdo de sua condigdo de “oprimidos” desperta-0s para uma transformacdo social a
partir do confronto de suas realidades, e indicava a possibilidade de extensdo da escola nas
comunidades.

O desenvolvimento local é um grande desafio para o meio rural, principalmente se
este espaco se encontra distante dos grandes centros urbanos, das grandes capitais, em se
tratando de Brasil. Haja vista, que o Brasil é pluridiversificado, tendo varias literaturas,
pesquisas e estudos que retratam sua biodiversidade em todos os campos: humanos, sociais,
culturais, econébmicos, intelectuais, politicos, na fauna e flora.

E as politicas publicas organizadas e planejadas para o desenvolvimento sempre
tentaram nivelar essas diversidades. Quando se estuda os projetos de desenvolvimento para a
Amazonia se contempla essa ideia universal de conjuntos de politicas para essa regido, porém,
se percebe uma trajetdria historica de exploracdo das riquezas minerais, para manutencdo do
restante do Brasil e do mundo. Este quadro retrata diretamente a condicdo historica e heranca
cultural das comunidades assistidas pelas escolas, extrativistas que ainda vivem refém dos
atravessadores e comerciantes para transferir sua producdo, que é incipiente devido a falta de
recurso tecnoldgico e maquinarios que os deixam fora do mercado capitalista.

Se dentro da conjuntura brasileira ha existéncia de concentracdo de renda e terras, ao
fazer uma relacdo com o Estado do Amap4, essa concentracdo é uma determinante, as terras
mais dificeis de producdo sdo onde foram estabelecidos as areas de assentamento, muitas
vezes, com dificuldade de se ter acesso a dgua, como € o0 caso da regido do Maraca, e em
especial da EFAEXMA, que desde sua origem 0s estudantes tem que pegar dgua no Rio
Maraca para molhar as producdes, ndo conseguindo viabilizar um sistema de irrigacdo e o

poco seca constantemente.
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E preciso buscar mecanismo para diminuir a disparidade entre o urbano e o rural. E,
dentro desse quadro de esquecimento e exploracdo do rural amapaense é que se encontram as
EFA’s; um movimento educacional que visa politizar o sujeito, na construcdo de uma
formacdo integral, preparando-o para a vida na familia e na sociedade; oportunizando
investigar sua realidade e intervir nela com sua atitude de pré-acdo individual, de forma
inicial e posteriormente a agdo coletiva de todos os envolvidos no ambiente escolar e na
associacdo. E, esses recursos minimos de servicos de energia elétrica, saude, educacdo e
tecnologia sdo vertentes necessarias para o fomento do Capital Social, tornando as variaveis
identificadas timidas e individuais, ndo reproduzindo um capital social comunitério, coletivo.

A EFAEXMA consegue promover uma mudanca libertaria no ator social, atendido
por ela; porém, suas proprias dificuldades e paralisacdes enfraquecem o movimento e as
esperancas, até mesmo das liderancas, que se vé promovendo agdes de politicas publicas que
deveriam ser feitas pelos governantes; diminuindo assim, 0s investimentos, que deveria vir
normalmente para a educacgéo rural, em resposta as Diretrizes Operacionais da Educacdo do
Campo, que garante o ensino diverso, a relagdo com o trabalho e a profissionalizagdo, como
resultado as necessidades do povo campesino e da floresta; embora ndo sejam respeitados
dentro de suas dindmicas e compreendidos dentro de suas complexidades hiposuficientes.

Acredita-se que o papel que a EFAEXMA, desempenha nos seus aprendizes, na
promocdo de Capital de Social, através de impulsionar praticas de solidariedade, confianca e
cooperacdo, mais a teia de articulacdes, que deve ser impulsionada pela rede RAEFAP, a fim
de gerar o desenvolvimento local, que se vé prejudicada pela redirecionamento do foco, que
deveria ser trabalhado para a insercdo ao mercado e na sociedade; e nesta contemporaneidade
esta voltada para ‘ser-para-o-outro’, que caracteriza-se na dependéncia financeira do governo
do estado; engquanto os repasses financeiros. Pois, 0s associados da EFAEXMA, que sdo 0s
trabalhadores e trabalhadoras rurais devem se permitir a serem libertos; e esta libertacdo s
podera ser construida pela educacdo, para leva-los a reflexdo e entendimento de suas
realidades ‘oprimidas’, que poderdao vislumbrar um movimento ‘ser-para-si’ capaz de
construir teias que os levem para além do local e da producéo, ndo apenas para a subsisténcia.

Verifica-se que a pesquisa € verdadeira, baseada na hipOtese e nos objetivos, haja
vista, que a pedagogia da alterndncia vem contribuir para a formacédo integral do educando.
Porém, € verificavel também, que nesse processo nao produz reflexo nas familias, pelo carater
individualista no aproveitamento de conhecimentos e novas técnicas, mesmo estando
inseridos em redes como: sindicatos e associagdes. Mediante 0 expositivo sugere-se novas

pesquisas: A relevancia do conhecimento sindical para a promocdo do desenvolvimento local;
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A relacdo escola e comunidade em busca de uma pedagogia para todos e a importéncia da
visita as familias como ferramenta integradora da pedagogia da alternancia, como forma de

contribuir com a ciéncia em prol do social.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA — FAMILIAS

ANALISE DA ESCOLA FAMILIA AGROEXTRATIVISTA DO MARACA E SUAS
CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL SOCIAL

Objetivo:

o Investigar quais as contribuigdes efetivas da EFAEXMA para o desenvolvimento do
capital social nas familias e os reflexos dos resultados na produgao familiar.

Eixos norteadores:

o Educacdo, Escola Familia Agroextrativista do Maraca, Desenvolvimento, Capital
Social

Critérios:

o (E1) familias com filhos(as) na escola, (E2) familias que tiveram filhos(as) na escola e

(E3) familias que nunca tiveram os filhos(as) na Escola.

Entrevistador:

Entrevistado:

Data: / /

Em sua opinido como deveria ser a Educacao nas Escolas do Campo?

Baseado em sua experiéncia a EFA Maraca tém contribuido para o maior envolvimento dos
seus alunos nas propriedades familiares e na sua comunidade? De que forma?

Quiais as dificuldades vocé encontra na EFA Maraca?

O que vocé poderia falar sobre desenvolvimento? Quais os reflexos dentro de sua
comunidade?

Quais as mudancas que surgiram com a EFA na Comunidade?

Vocé ou algum integrante de sua familia participa de sindicatos, cooperativas, associacoes,
outras instituicdes ou atividades coletivas? Quais?

Qual a sua participacdo dentro da EFA Maraca? Por qué?

Como vocé percebe a participacdo das Familias na EFA Maraca?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA — EX-
ALUNOS(AS)

ANALISE DA ESCOLA FAMILIA AGROEXTRATIVISTA DO MARACA E SUAS
CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL SOCIAL

Objetivo:

o Investigar quais as contribuigdes efetivas da EFAEXMA para o desenvolvimento do
capital social nas familias e os reflexos dos resultados na produgao familiar.

Eixos norteadores:

o Educacdo, Escola Familia Agroextrativista do Maracd, Desenvolvimento, Capital
Social

Entrevistador:

Entrevistado:

Data: / /

Faz-se a introducdo buscando saber a identificagdo do sujeito intrevistado, sua comunidade,
idade, tempo de estudo em EFA, quais as EFA que estudou, qual seu curso de concluséo, e as
suas experiéncias enquanto aluno de EFA.

1) Qual a diferenca existente entre o ensino em Escolas Publicas Rurais e a Escola Familia?
2) Quais eram as formas de participacdo da familia na Escola?

3) Quais as principais mudancas que vocé observou em seu comportamento que foram
influenciadas pela metodogia da Pedagogia da Alternancia?

4) De que forma vocé aplica os ensinamentos da Pedagogia da Alterndncia em sua
Comunidade?

5) Qual a sua participacdo atualmente, em sua familia e comunidade?
6) Quais as mudangas que surgiram com a EFA na Comunidade?

7) Vocé ou algum integrante de sua familia participa de sindicatos, cooperativas, associagdes,
outras instituicdes ou atividades coletivas? Quais?

8) Como vocé compreende Desenvolvimento? Justifique sua resposta.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA -
REPRESENTANTES DA ASSOCIACAO, REPRESENTANTES DA REDE DAS
ESCOLAS, COORDENADORA PEDAGOGICA DAS EFAS, TECNICOS,
PROFESSORES(AS)

ANALISE DA ESCOLA FAMILIA AGROEXTRATIVISTA DO MARACA E SUAS
CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL SOCIAL

Objetivo:
J Contextualizar o fendbmeno EFA.
o Investigar quais as contribuigdes efetivas da EFAEXMA para o desenvolvimento do

capital social nas familias e os reflexos dos resultados na produgéo familiar.
Eixos norteadores:

o Educacdo, Escola Familia Agroextrativista do Maraca, Desenvolvimento, Capital
Social

Aproveita-se no inicio das entrevistas compreender a Pedagogia da Alternancia, como foi
implementada no Estado do Amap4, quais seus principais instrumentos, as redes existentes na
EFAEXMA.

1) Quais os processos para a implantacdo de uma EFA?

2) Baseado em sua experiéncia quais as diferencas existentes entre o ensino prestado na
Escola Publica do Campo para o da EFA? Justifique sua resposta?

3) Quais 0s maiores problemas que vocés tém enfrentado enquanto gestores de EFA?

4) O que vocé poderia falar sobre desenvolvimento? Quais os reflexos dentro de sua
comunidade?

5) Quais as mudancas que surgiram com a EFA na Comunidade onde esta inserida?

6) Em sua opinido a EFAEXMA tem contribuido para a construcdo de lacos de
confiabilidade, respeito, cooperacéo e reciprocidade? De que forma?

7) Descreva o Projeto Profissional do Jovem e a sua importancia para as familias?

8) Em seu ponto de vista de que forma a Escola influencia os alunos para as participacdes
em sindicatos, cooperativas ou outras formas de organizacao civil, e em sua atuacao
dentro da familia e comunidade.



