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“Ser Quilombo ¢ ter orgulho
€ assumir o pouco que tem
assumir o cabelo torrado

e a pele negra também

Ser Quilombo ¢ ter coragem
€ amor no coragao
ser Quilombo ¢ ndo ter medo

de racismo ou exclusdo

E olhar olho no olho
e assumir sua identidade
respeitando as diferencas

no campo e na cidade

Ser negro nao ¢ vergonha
ser negro nao ¢ defeitos
ser negro € nao ter medo

de lutar por seus direitos (...)”

Giselle do Rosario



RESUMO

A formac¢do de quilombos foi um fenomeno historico-social que possui uma relagdo com o
periodo colonial. Neste periodo, no Brasil, ocorreu a escravidao iniciada no século XVI e
finalizada oficialmente pela Lei Aurea em 1888. Houve ocorréncias de fugas de escravos que
originaram a formagdo de quilombos. A abolicdo da escravatura ndo foi acompanhada de
politicas publicas eficazes de reparagao e inclusdo social. O direito a propriedade do territdrio
quilombola foi reconhecido pela Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no artigo 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), determinando ao Estado a
emissdo do titulo das terras ocupadas por estas comunidades. A inser¢do do direito no texto
constitucional contribui para mitigar um dos problemas histéricos de exclusdo social. Os
territorios de comunidades tradicionais, como ¢ o caso dos quilombolas, possibilitam a
manuten¢ao cultural, social e econdmica dos povos tradicionais, sobretudo a existéncia destes.
Seus territorios sdo constantemente ameacados porquanto as propriedades tornam-se alvos de
iminentes investidas. A legitimagao do direito de propriedade, o que seja a concessdo do titulo
de propriedade do territorio quilombola, concede mais seguranca juridica a manutengao das
terras e a garantia do direito aquelas comunidades. Ha diversas comunidades que ainda ndo
obtiveram o titulo de propriedade de seus territorios e aguardam a conclusdo de seus processos
de regulariza¢do fundiaria. O objetivo geral da pesquisa foi o de “Averiguar o direito territorial
das comunidades remanescentes de quilombos no Estado do Amapa”. A pesquisa classifica-se
como exploratéria e delineou-se por meio de coleta de dados em fontes bibliografica e
documental. Among quilombola communities certified in the State of Amapa, by Fundacao
Cultural Palmares, most of them (60%) are located in the municipality of Macapa. O
quantitativo de processos abertos no Incra, no Estado do Amapa, representa 87,5% das
comunidades certificadas, dentre as quais, 11,43% tiveram suas terras tituladas. Portanto, ha
um numero reduzido de comunidades para as quais o direito que lhes sdo previstos foram
legitimados. Nos objetos de litigio relacionados ao direito territorial de comunidades
quilombolas, nos processos judiciais em tramite no TRF-1, identificou-se dois fendmenos

sociais relacionados ao direito destas comunidades, um de ameaga e outro de protecao.

Palavras-chave: Direito. Legitimagao. Quilombo. Territorio.



ABSTRACT

The formation of quilombos was a historical-social phenomenon that has a relationship with
the colonial period. In this period, in Brazil, slavery started in the 16th century and officially
ended by the Golden Law in 1888. There were escapes of slaves that originated the formation
of quilombos. The abolition of slavery was not accompanied by effective public policies for
reparation and social inclusion. The right to property of quilombola territory was recognized by
the Federal Constitution of 1988 (BRASIL, 1988), in article 68 of the Transitional
Constitutional Provisions Act (ADCT), determining the State to issue the title of the lands
occupied by these communities. The insertion of law in the constitutional text contributes to
mitigate one of the historical problems of social exclusion. The territories of traditional
communities, such as the quilombolas, enable the cultural, social and economic maintenance
of traditional peoples, especially their existence. Their territories are constantly threatened in
which property becomes the target of imminent attacks. The legitimation of the right to property,
that is, the granting of title to the quilombola territory, gives more legal security to the
maintenance of the lands and the guarantee of the right to those communities. There are several
communities that have not yet obtained title to their territories and are awaiting the conclusion
of their land regularization processes. The general objective of the research was to "Investigate
the territorial law of the remaining quilombo communities in the State of Amapa". The research
is classified as exploratory and was designed through data collection from bibliographic and
documentary sources. Among quilombola communities certified in the State of Amapa, by
Fundagdo Cultural Palmares, most of them are located in the municipality of Macapa. The
number of lawsuits filed at Incra, in the State of Amap4, represents 87.5% of the certified
communities, among which, 11.43% had their land titled. Therefore, there are a small number
of communities for which the right to which they are entitled has been legitimized. In the
litigation objects related to the territorial law of quilombola communities, in the lawsuits
pending in the TRF-1, two social phenomena related to the right of these communities were

identified, one of threat and the other of protection.

Key-words: Law. Legitimation. Quilombo. Territory.
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1 INTRODUCAO

A formagao de quilombos foi um fenémeno historico-social que possuiu uma relagdo
com o periodo colonial. Foi precedido pelo comércio de escravos por parte dos europeus no
continente africano, inicio da colonizagdo na América e a vinda de mao de obra escrava para o
continente (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006).

No Brasil a escraviddo ocorreu durante o periodo colonial iniciada no século XVI e
finalizada oficialmente pela Lei Aurea em 1888. Durante o periodo houve ocorréncias de fugas
de escravos, o que foi o simbolo da resisténcia, que originaram a formag¢ao de aldeamentos
conhecidos como quilombos e/ou mocambos (AMARAL, 2011).

A aboli¢do da escravatura ao passo que permitiu liberdade a populagdo escrava, o que
ja € por si um marco significativamente importante, ndo foi acompanhada de politicas ptblicas
eficazes de reparacdo e inclusdo social, marginalizando massivamente a populacao ex-escrava
e seus descendentes na sociedade brasileira, tornando-a até os dias atuais muitos destes
desprovidos do direito a ter direitos, ou seja, legitima-los o acesso pleno a condi¢des minimas
essenciais que possam atender a dignidade da pessoa humana (SILVA, 2017).

Um exemplo que ilustra a auséncia de politicas inclusivas foi o de que simultaneamente
aos acontecimentos sociais que antecederam a lei de abolicao da escravatura, em 18 de setembro
de 1850 houve a promulgacdo da Lei n® 601, conhecida como Lei de Terras (BRASIL, 1850).
A Lei previu a delimitagdo da propriedade no Brasil e a forma de concessdo de novas
propriedades (FILHO; FONTES, 2009).

A partir de entdo as propriedades de terras somente poderiam ser adquiridas mediante a
compra, 0 que cerceou a maioria da populagao negra do direito de acesso a propriedade das
terras. Passados cem anos a Constituicao Federal de 1988 reconheceu o direito de propriedade
das terras ocupadas pelas comunidades remanescentes de quilombolas (BRASIL, 1988).

A insercdo do direito quilombola no texto constitucional contribui para mitigar um
problema historico-social de exclusao da populacao que descende de escravos e/ou de ex-
escravos. Uma forma de reparagdo social que fundamenta a adog¢do de politicas publicas
voltadas para as comunidades remanescentes de quilombos, principalmente no que se refere a
regularizacdo fundiria de seus territorios.

Os territorios de comunidades tradicionais, como € o caso dos quilombolas, possibilitam
a manutengao cultural, social e econdmica dos povos tradicionais, sobretudo a existéncia destes.
No entanto, seus territorios sdo constantemente ameacados em uma realidade de conflitos

sociais em que o direito a propriedade se torna alvo das iminentes investidas (MPMG, 2014).
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A legitimacao do direito de propriedade, o que seja a concessao do titulo de propriedade
do territério quilombola, concede mais seguranca juridica @ manutencao das terras e a garantia
do direito aquelas comunidades, portanto, trazendo consigo a concep¢ao de ser um instrumento
essencial de resisténcia aos interesses ameagadores aos territorios quilombolas.

Neste sentido, o direito contribui para organizar a vida humana em sociedade e
parametrizar as relagdes sociais, constituindo-se como o meio capaz de estabelecer seguranca
e justica. E um instrumento utilizado para proporcionar a harmonia social e equilibrar as mais
diversas interacdes sociais dos individuos entre si ou entre estes e o Estado (REALE, 2002).

Em sociedade, ha uma infinidade de interagdes, das quais nem todas sdo objeto de
apreciacdo do Direito, e aquelas que o sdo, traduzem os valores sociais elegidos pela
coletividade em determinado tempo e lugar, perante os quais a sociedade se submete, obriga-se
a obedecer e a observar o seu cumprimento que, acaso desrespeitados, sao exigidos a sua
reparagdo ou observancia através de meios coercitivos (REALE, 2002).

O direito a propriedade do territério quilombola foi reconhecido pela Constituigdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), determinando ao Estado a emissao do titulo das terras ocupadas por estas
comunidades. Atualmente o procedimento de identificagdo, reconhecimento, delimitagdo,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
foram regulamentadas pelo Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003).

Assim, uma vez previsto no ordenamento juridico o direito dos quilombolas, cabe ao
Estado e a coletividade observancia e respeito ao territério daquelas comunidades.

Pelas informagdes apresentadas delimitou-se o problema de pesquisa qual seja: A ndo
legitimacdo do direito de propriedade dos territorios quilombolas, mediante a concessao do
titulo definitivo de propriedade, corrobora para a ameaga ao direito das respectivas
comunidades.

O direito a propriedade definitiva dos remanescentes de quilombos ¢ direito garantido
constitucionalmente, cabendo ao Estado, por meio de seus 6rgdos e agentes publicos legitimar
tal direito (BRASIL, 1988).

Ha diversas comunidades que ainda ndo obtiveram o titulo de propriedade de seus
territorios e aguardam a conclusdo de processos de regularizacdo fundiaria. Enquanto isto, a
nao conclusao do processo de demarcagado e titulacao do territorio de direito da comunidade
quilombola nao efetiva a aplicagdo do mandamento constitucional e legitimagao da propriedade

das terras, ao passo que nao se concretiza a concessao do titulo.
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Ante a auséncia de politicas publicas eficazes de regularizagao fundidria, os territorios
quilombolas sdo ameacados por diversos fatores, como no caso do avango de atividades
econdmicas, por exemplo.

Essa circunstancia além de ameacar o dominio das terras, ameaca também a
permanéncia e a existéncia das comunidades face as constantes ameagas, fato este que poderia
ser amenizado seu impacto com a concessao do titulo definitivo das terras.

Portanto, surge a pergunta norteadora: “Diante da garantia pelo ordenamento juridico
brasileiro, qual o panorama quanto a legitimacdo do direito territorial das comunidades
remanescentes de quilombos no Estado do Amapa?”’

Para o questionamento formulado inicialmente constatou-se a possibilidade de conflitos
sociais na relagdo juridica que envolve o direito a propriedade das comunidades quilombolas.

A delimitacdo da pesquisa atendeu a linha de pesquisa do Programa de P6s-Graduagao
de Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapa
(PPGMDR/UNIFAP) ao mesmo tempo que associou a area de formagao do autor em graduagao
em Direito. Para isto, a defini¢do do objeto da pesquisa ocorreu para conciliar trés areas do
conhecimento: graduacao do autor, tematica do programa de mestrado e linha de pesquisa do
orientador. Portanto, convergiu de forma a atender a estes trés pilares do conhecimento.

O desenvolvimento enquanto area de estudo transdisciplinar inclui vérios elementos,
dentre estes o direito. O desenvolvimento ndo ocorre somente pelo crescimento econdmico,
mas também mediante a redugdo das desigualdades sociais e regionais, com vistas ao bem-estar
social, respeito ao meio ambiente, a cultura alheia e as peculiaridades e potencialidades
regionais.

Assim, neste contexto inserem-se as comunidades remanescentes de quilombos, o
direito de propriedade de seus territdrios, o procedimento de regularizacdo fundiaria e as
ameacas ao direito.

Para a persecucdo do tema a pesquisa abrangeu aspectos historicos, juridicos e sociais
com vistas a atender ao objetivo geral “Averiguar o direito territorial das comunidades
remanescentes de quilombos no Estado do Amapa”.

A partir do objetivo geral definiu-se quatro objetivos especificos, que foram tratados em
secdes proprias na dissertagao, quais sejam: a) discorrer sobre a formagao de quilombos como
um acontecimento motivador do direito territorial das comunidades remanescentes de
quilombos”; b) relacionar teorias juridicas e fontes normativas ao direito de propriedade das

comunidades remanescentes de quilombos”; c¢) compreender o desenvolvimento para as
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comunidades quilombolas diante das ameagas ao direito de propriedade”; d) analisar a atuagdo
das principais institui¢des que tém competéncias relacionadas ao direito territorial quilombola”.
A hipdtese formulada para a pergunta norteadora ¢ de que “Enquanto ndo h4 a concessao
do titulo de propriedade as comunidades remanescentes de quilombos ha acontecimentos
sociais que ameagam o direito das comunidades”.
A dissertagdo estruturou-se nos seguintes topicos, além desta Introducdo:
Fundamentagio Teorica, Caracterizagdo da Area de Estudo, Procedimentos Metodolégicos,

Resultados ¢ Discussao e Consideragoes Finais.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

“Pensar o passado para compreender o presente e idealizar o futuro™!, esta é a famosa
frase do historiador grego Herddoto de Halicarnasso. A frase faz refletir que € preciso estudar
o passado, para que se possa esclarecer os fatos presentes e entdo planejar os acontecimentos
futuros.

Ela resume o motivo pelo qual esta secdo recorrer-se-a a histéria com a finalidade de
analisar os fatos antecedentes para, assim, convergir ¢ agregar ao debate do tema do direito
fundiario de Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQ’s).

O direito tem a sua fungdo de ordenamento social, de coordenar os interesses que
existem no convivio em sociedade, de forma a auxiliar na organizacdo da cooperacdo entre
pessoas € na composi¢ao dos conflitos entre os individuos. Nos tempos modernos, no aspecto
socioldgico, ¢ o meio mais importante e eficaz de controle social, estabelecido por um conjunto
de instrumentos que tendem a imposi¢cdo de modelos culturais e de ideais coletivos (CINTRA
et al., 2008). Para Reale (2002) o direito ¢ um fendmeno histérico-social sujeito a variagdes no
espago e no tempo.

Atualmente a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988) garante o direito
a propriedade da terra das CRQ’s. Diante disto ¢ provavel que sejam feitas as seguintes
indagacdes: Por que elas possuem esse direito? Sera que realmente necessitam desse direito? O
que de fato teria acontecido para fazerem jus a este direito?

Adiante, se vera como os acontecimentos passados podem justificar a contemporanea
garantia do direito territorial quilombola pelo ordenamento juridico brasileiro, uma forma de

reparagao social aqueles envolvidos.

2.1 A ORIGEM DOS QUILOMBOS

A origem dos quilombos no Brasil remonta para uma compreensao inicial do que foi a
trajetoria do negro brasileiro, para uma historia que inicia antes do trafico de escravos para o
Brasil.

Nos idos do século XV os portugueses, pioneiros das grandes navegagdes, a procura de

especiarias e ouro direcionaram suas embarcagdes a costa africana. Os primeiros contatos entre

! Conforme informagdes extraidas do sitio eletronico: https://www.segs.com.br/demais/254475-a-expansao-persa-pelos-olhos-
do-pai-da-historia, acesso em 01.04.2021;
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portugueses e africanos ndo foram amistosos, contudo, coube aos tradutores portugueses
facilitar os contatos (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006).

Os europeus mostraram interesse em conseguir ouro, ja os africanos queriam adquirir
produtos tais como armas, tecidos, manufaturas, cavalos e outros. Mesmo nao conseguindo o
ouro 0s portugueses retornaram abastecidos de escravos. Este comércio de escravos ja existia
na Africa antes da chegada dos europeus, este tipo de negdcio ocorria no comércio transaariano
(ALBUQUERQUE; FILHO, 2006).

Os africanos eram desconfiados com os europeus, por isto ndo facilitavam o acesso as
zonas auriferas da Africa e nem os introduziam nas rotas transaarianas. Assim, com o fim de
estreitar relagdes comerciais, em 1445 os portugueses construiram uma fortificagdo na Africa
para onde pretendiam desviar o comércio transaariano. Aos poucos as desconfiangas foram
diminuindo e os negocios crescendo (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006).

Com o tempo o comércio de escravos aumentava e isto reforcava a disposi¢ao de chefes
para guerrear contra povos inimigos com o intuito de torna-los escravos. Estima-se que 75%
dos escravos trazidos a América provinham de guerras entre povos africanos, de modo igual
também havia um acirramento entre os compradores, pois de fato passou a ser o negocio
internacional mais rentavel da época (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006).

No século XVI o trafico transatlantico de africanos escravizados para o Brasil era um
negocio altamente lucrativo, inicialmente realizado por comerciantes portugueses e
posteriormente substituidos por brasileiros. Estima-se que 11 milhdes de africanos foram
levados @ América como escravos entre os séculos XVI e XIX, sem considerar aqueles que
morreram durante os violentos atos de aprisionamento ou durante a viagem de travessia do
Atlantico (AMARAL, 2011).

Eram provenientes de diversas origens, havia nobres (como reis, principes, rainhas e
princesas), guerreiros, sacerdotes, artistas, mercadores, agricultores. Foram submetidos a um
ritmo intenso de trabalho, exploragdo e producao de riquezas (GOMES, 2015).

Cerca de 4 milhdes foram trazidos ao Brasil. Eram transportados em navios negreiros,
também denominados de tumbeiros em razdo da enorme quantidade de mortes durante a
travessia. Nos pordes dos navios embarcavam cerca de 300 a 500 individuos, em viagens que
duravam de 30 a 50 dias. Desembarcavam nos portos de Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sao
Vicente para posteriormente serem distribuidos para outras localidades (AMARAL, 2011).

Os escravos trabalharam inicialmente no litoral, no corte do pau-brasil e nos engenhos
de cana-de-acucar e, posteriormente, no interior em atividades de mineragdo, criagdo de gado,

cultivo de cacau, nas charqueadas e na exploracdo das “drogas do sertdo”. Também trabalhavam
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em atividades domésticas, construgdes publicas e comércio de géneros alimenticios
(AMARAL, 2011).

Nos séculos XVI e XVII os escravos africanos foram a base para a produgdo de agucar
voltada para a exportagao e no século XVIII para a exploragcdo de ouro (INIKORI, 2010).

Foram importantes para o processo de ocupagdo e povoamento do territério, o que
também foi uma medida estratégica por Portugal para a reduzida populacdo da época no Brasil
(AMARAL, 2011). A importa¢do maciga de africanos possibilitou aos portugueses a defesa do
territorio contra outras poténcias coloniais (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006).

Em 1798 a populagdo brasileira era estimada em 3.250.000 habitantes, deste total
1.998.000 de origem africana dos quais 1.582.000 eram escravos, o que representava
aproximadamente 61% da populacdo total do Brasil. Em 1872 a populagao correspondia a 9,9
milhdes dos quais 5,8 milhdes eram de origem africana e 1,5 milhdo eram escravos, 58% da
populacgio total (INIKORI, 2010).

A populagdo escrava concentrava-se em regides onde havia exploragdo de ouro e
produgdes agricolas destinados a Europa e América do Norte. Em 1873, 79,2% dos escravos
concentravam-se em seis provincias com producao voltada para exportagdo, quais sejam Bahia,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais € Rio Grande do Sul. Em Minas Gerais
era onde havia a maior concentracdo neste periodo (INIKORI, 2010).

Na Amazonia o trafico negreiro regular ocorreu a partir do século XVIII com a criagdo
de uma companhia de comércio, que transportava os escravos para os portos de Sdo Luis e
Belém (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006).

A escraviddo foi mais do que um sistema econdmico, ela moldou no Brasil uma
sociedade racista e desigual, ao tempo que foi montada para a exploragao econdmica também
criou a opressao racial. A relacao entre senhor e escravo ocorria por meio da dominagado pessoal,
principalmente pela coagdo. Os castigos fisicos e as puni¢des eram comuns (ALBUQUERQUE;
FILHO, 2006).

No Brasil, seguindo o direito romano, a condic¢ao juridica dos escravizados era a de
“coisa”, portanto, por exemplo, podiam ser doados, vendidos e trocados, como quaisquer outros
bens. Eram destituidos de direitos e assumiram uma posic¢ao de subalternidade, ideologia criada
pela escravizagdo, uma ideologia senhorial (AMARAL, 2011).

O uso da violéncia fisica era um exemplo de manutengdo de dominagao pelo senhor de
escravo, os atos de desobediéncia eram submetidos a castigo fisico (AMARAL, 2011). O corpo

do escravo era como o de animais, violentado, mutilado e espancado até a morte. Havia a
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desumanizag¢ao do escravizado brasileiro, era como se fosse uma peca ou maquina de trabalho,
desprovido de sentimentos (OLIVEIRA, 2014).

Além do trabalho e obediéncia, os senhores de escravos exigiam fidelidade e aceitagdo
de “valores brancos” como o aprendizado da lingua portuguesa e a aceitagao da religido catdlica
(BRASIL, 1988).

Apesar desta imposi¢do social pela classe dominante, os escravos criavam estratégias
de sobrevivéncia, de adaptacao e de resisténcia as violéncias sofridas, tais como sabotagem ao
trabalho, abortos provocados, assassinato de senhores e feitores, fugas, feitigarias, suicidios,
organizac¢do de quilombos e insurrei¢des (BRASIL, 1988).

Muitos dos escravos se rebelavam na primeira oportunidade que tivessem, o que
resultava em fuga e na formacao de quilombos. Os escravos que fugiam assim que apanhados
eram castigados das formas mais terriveis (OLIVEIRA, 2014).

Virias eram as formas de protesto, tais como insurrei¢oes, rebelides, assassinatos, fugas
e morosidade no trabalho (GOMES, 2015).

Os escravizados frequentemente se rebelavam. A vigilancia e os castigos fisicos a que
eram submetidos ndo garantiam a obediéncia e a submissdao por parte daqueles. Os castigos
excessivos eram frequentemente revidados com a morte do feitor, do senhor ou de seus
familiares. As resisténcias possibilitavam espacos para negociagdo com o senhor, se nado
acabava com a escravidao, porém trazia melhores condi¢des de vida aos escravos (AMARAL,
2011).

Os escravos fugiam por varios motivos e para varios destinos. A fuga comprometia a
produgdo e a autoridade do senhor, era um ato perigoso, dificil e dependia da solidariedade de
outros que pudessem facilita-la, fornecer abrigo, alimentagao e trabalho. Refugiavam-se em
fazendas, povoados, cidades e quilombos (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006).

Quilombos ou também denominados de mocambos existiram no Brasil na época
colonial e durante o periodo escravista. Seus moradores eram denominados de quilombolas,
calhambolas ou mocambeiros e com frequéncia agiam em parceria com outros atores sociais
como libertos, indios, criminosos e desertores (AMARAL, 2011).

A formagdo de quilombo tinha como maior objetivo a liberdade e significava a fuga do
rompimento, contudo ndo era uma decisdo facil a ser tomada pelo escravo, pois continuaria
sempre a ser perseguido, além de ser visto como um criminoso (AMARAL,2011).

Nos canaviais e engenhos do Nordeste tém-se as primeiras noticias de fugas de escravos
e a organizagdo destes em comunidades. Em 1575 houve o primeiro registro de um mocambo

formado na Bahia. Um quilombo assim como atraia a repressdo, atraia mais fugas para ele, o
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que era motivo de preocupacdo para os senhores de escravo, pois quilombos na vizinhanga
motivavam mais escapadas, como polos de atracdo (GOMES, 2015).

Quilombos formaram-se praticamente em todas as regides do Brasil. O quilombo dos
Palmares, organizado em 1630 foi o mais importante, vindo a sucumbir em 1695 com a morte
de Zumbi, o ultimo grande lider do quilombo (BRASIL, 1988). E o mais famoso ¢ o mais
estudado quilombo na historia brasileira, foi formado no século XVII, na regido da Serra da
Barriga, localizado entre os estados de Alagoas e Pernambuco. Estima-se que o quilombo
chegou a possuir uma populacao de 30 mil pessoas (AMARAL, 2011).

De fato, o quilombo foi a maior forma de resisténcia ao sistema escravista, suas
formacgdes traziam enormes prejuizos financeiros aos senhores de escravos, uma vez que além
de perderem o escravo, naquela época tido como mercadoria, com o seu valor de troca, também
perdiam a mao de obra para a producgdo e o custo despendido na captura do fugitivo, o que
comprometia o patrimdnio dos senhores de escravo (AMARAL, 2011).

No final do século XVI, o rei de Portugal expunha a preocupacdo com os colonos
argumentando que aqueles estavam ficando pobres pois ndo conseguiam impedir as frequentes
fugas de seus escravos (GOMES, 2015).

Os quilombos foram a forma mais tipica de resisténcia escrava coletiva, atualmente
podem ser localizadas em vérias regides do Brasil comunidades remanescentes de quilombos
(ALBUQUERQUE; FILHO, 2006).

Em 13 de maio de 1888 a princesa regente promulgou a Lei n. 3.353 que extinguia a
partir daquela data, ap6s mais de trés séculos, a escravidao no Brasil (ALBUQUERQUE;
FILHO, 2006).

A partir de entdo o termo “quilombo” passou a ter outro sentido, uma ressignificacao,
se antes representava uma forma de resisténcia ao cativeiro, a partir de entdo passa a ser um
espaco de sobrevivéncia para as familias negras, onde também era possivel preservarem sua
cultura (AMARAL, 2011).

Hé comunidades que se originaram de quilombos de escravos e outras, apos a aboligao,
através da posse de terras devolutas, da compra ou de doacao. Estas comunidades receberam
diversas denominagdes, tais como quilombos, remanescentes de quilombos, mocambos, terra
de preto, comunidades negras rurais e comunidades de terreiro (AMARAL, 2011).

Os quilombolas “sdo os atuais habitantes de comunidades negras rurais formadas por
descendentes de africanos escravizados, que vivem, na sua maioria, da agricultura de
subsisténcia em terras doadas, compradas ou ocupadas hé bastante tempo” (GASPAR, 2009

apud RODRIGUES; GUIGUER, 2018, p. 364).
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A Lei de Abolicdo ndao previu qualquer forma de reparacdo aos ex-escravos
(ALBUQUERQUE; FILHO, 2006). “Essa libertagdo da condigdo de cativo ndo veio
acompanhada de nenhuma politica de reparacdo, indenizagdo ou inser¢ao em algum tipo de
programa de colonizagdo para conferir-lhe um lugar social digno” (SILVA, 2017, p. 77).

Familias foram expulsas das fazendas onde eram cativas e dirigiram-se para as vilas ou
cidades para tentar alguma forma de sobrevivéncia, outras migraram para o interior do pais,
como forma de refugio (SILVA, 2017).

Com o tempo aquelas terras ocupadas pelos negros, antes remotas e inospitas, eram
alcangadas pelas fronteiras agricolas e tornavam-se valorizadas e visadas, e, como nao possuiam
condi¢des financeiras para adquirirem a propriedade, sucumbiam as pressdes da expansdo
agricola e eram praticamente obrigados a abandona-las, migrando para outras areas mais
remotas (SILVA, 2017).

Passados 100 anos ap6s a abolicdo da escravatura, a inser¢do na Constitui¢ao Federal
de 1988 do direito de propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes de
quilombos foi uma vitdria para aqueles (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006).

A Constituigdo “operou, portanto, uma inversdo no pensamento juridico: o ser
quilombola, fato tipificado como crime durante o periodo colonial e imperial, passa a ser
elemento constitutivo de direito” (MARQUES; MALCHER, 2009, p. 27).

A conquista ¢ fruto da luta antirracista iniciada ainda nos anos 30 e 40 pela Frente Negra
Brasileira, a qual defendia a aboligdo como um processo inacabado e que o Estado brasileiro
tinha uma divida para com os negros, dentre as reparagoes estaria o direito a terra (MARQUES;
MALCHER, 2009).

Entdo, com a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987, o movimento
negro, através de uma ampla mobilizagdo social, enfim conseguiu sensibilizar os constituintes
quanto a garantia do direito, fazendo-o constar no artigo 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constitui¢do Federal de 1988 (MARQUES;
MALCHER, 2009).

2.1.1 Quilombos na Amazonia
Conforme ja explanado, a origem dos quilombos no Brasil est4 relacionada a migracao

da mao de obra escrava da Africa para a América, indiferentemente este fendmeno historico-

social ocorreu na Amazonia.
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A chegada do negro na Amazonia ocorreu no século XVII com a vinda dos primeiros
colonos portugueses para a fundacdo da cidade de Belém, em um processo de povoamento e
para assegurar o dominio territorial portugués (CAMPOS, 2018).

No inicio houve a exploracdo das “drogas do sertdo” em que se utilizava
predominantemente a mao-de-obra indigena local (SOARES, 2009 apud CAMPOS, 2018).

Nos séculos XVII e XVIII eram comuns, na faixa esquerda do rio Amazonas, a captura
e trafico de indigenas com o fim de serem comercializados e escravizados. A utilizagdo da mao-
de-obra indigena ocorria em razao da escassez daquelas de origem africana porquanto eram
raras e caras na época (MARIN; GOMES, 2003).

Com o passar do tempo foram tomadas medidas para que houvesse o suprimento de
mao-de-obra africana (MARIN; GOMES, 2003). Como exemplo, a Coroa editou normas de
incentivo a importacao de escravos para a regido, a primeira em 1662 que concedia a isen¢do
de 50% de impostos para importacdes de negros vindos da Angola e a outra em 1680 em que a
Coroa comprometia-se a custear o transporte de escravos para o Maranhdo e Para (MARQUES;
MALCHER, 2009).

Em 1682 foi criada a Companhia de Comércio do Maranhao, o que intensificou a vinda
de escravos para o Parda (TRECCANI apud MARQUES; MALCHER, 2009). Em 1755 o Estado
do Grao-Para e Maranhao criou a Companhia Geral de Comércio do Grao-Pard e Maranhao, a
que monopolizou este comércio até 1777 e foi responsavel pela inser¢do de 31.317 cativos na
regido (CARREIRA, 1983 apud MARIN; GOMES, 2003).

No entanto, como o preco dos escravos africanos continuavam elevados para os colonos
descapitalizados do Grao-Pard, muitos eram revendidos nas capitanias de Mato Grosso e Minas
Gerais. Por isto Mendonga Furtado recomendou na época aos diretores da companhia que:
“depois de deduzir seu ‘ganho licito e honesto’, reduzissem os pregos dos escravos ‘a termos
que fizesse tdo bem conta aos moradores o compra-los”, e desta forma acostumar-se ‘a se servir
com pretos, € a esquecer-se de alguma forma da sua amada escravidao dos indios’ (MARIN;
GOMES, 2003, p. 78).

Havia cinco formas de inser¢do de escravos no Grao-Para: assento, em que “o rei
contratava servicos particulares para importar um determinado niimero de escravos por ano,
estabelecendo o preco a ser cobrado”; estanque ou estanco que correspondia ao monopolio por
companhias; iniciativa privada mediante ‘“‘atividades de particulares”; comércio interno,
mediante “favorecimento publico e diferenca de precos entre pragas”; e contrabando, o que
correspondia a “entrada ilegal de escravos” (TRECCANI, 2006 apud MARQUES; MALCHER,
2009).



25

No geral, o quantitativo de escravos negros trazidos para a Amazonia ¢ divergente, ha
autores que discordam, inclusive, quanto ao inicio do processo de migragcdo de escravos para a
regido (MARQUES; MALCHER, 2009).

Na regido do Amapa o crescimento da populacgdo africana foi muito lento € mesmo apods
a criacao da companhia haviam em Macapa, Mazagao e Vila Vistosa, no ano de 1778, 1.117
escravos, dos quais mais de 10% pertenciam a cdmara municipal (MARIN; GOMES, 2003).

No Amapé a utilizagdo da mdo de obra negra ocorreu na agricultura, na producdo de
arroz, assim como, principalmente, na constru¢do de fortificagdes, com destaque para a
Fortaleza de Sao José de Macapa, em que houve também a utilizagdo de mao de obra indigena
(CAMPOS, 2018).

A construcdo da Fortaleza, além de ter sido um plano de defesa do territorio, também
impulsionou a ocupacao do territorio por Portugal, com o surgimento da Vila de Macapa em
1751 e de Mazagdo em 1769 (CAMPOS, 2018).

As fugas de cativos sempre estiveram presentes durante o regime escravista.
Representavam a luta pela sobrevivéncia e por melhores condi¢des de vida (MARQUES;
MALCHER, 2009). Na Amazdnia também ocorreram os registros de fugas de escravos e a
formagao de quilombos/mocambos (CAMPOS, 2018). A fuga para as matas era o processo
tradicional da busca pela liberdade, uma forma de luta contra a escravidao (SALLES, 1971).
“Consistiu invariavelmente na fuga para os matos, onde os negros se reuniam, solidarios entre
si, € formavam os quilombos” (SALLES, 1971, p. 203).

Com o tempo a quantidade de quilombos crescia na Amazonia, o que motivava a adogao
de medidas repressivas pelas autoridades na época: “Em 1731, D. Jodo, atendendo
representacao que lhe fizeram os oficiais da camara de Belém, por carta de 26 de novembro de
1730, determinou ao governador do estado e seus sucessores mandassem, todos os verdes,
escoltas aos sertdes para apreender os escravos fugidos” (SALLES, 1971, p. 204).

No Amapa os quilombos se concentravam na regido as margens do Rio Araguari e do
Rio Oiapoque (CAMPOS, 2018). Havia quilombos formados ndo somente por escravos,
conforme descreve Salles (1971, p. 206): “(...) o terceiro [mocambo], tido como o mais
consideravel, se localizava no rio Anajés, na ilha de Maraj6 e se compunha nao apenas de
escravos, mas também de soldados desertores e de criminosos foragidos”.

Marin e Gomes (2003) também descreve: “Mocambos formados bem perto da fronteira
mantinham relagcdes de comércio com colonos franceses (...). Esses mocambeiros visitavam
ainda a vila de Macapa na ‘festa do Natal’. Vinham e estabeleciam contatos com varios

escravos” (p. 93).
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Evidencia-se as interacdes sociais que existiam entre colonos e mocambos. Os fugitivos
embrenhavam-se nas matas, em locais propicios a sua seguranga, contudo ndo se mantinham
totalmente isolados. “Muitos quilombolas estabeleciam relagdes econdomicas com os demais
atores sociais, portanto, permaneciam nos arredores dos povoados, constituindo-se como parte
daquela sociedade” (MARQUES; MALCHER, 2009).

A fuga era cada vez mais comum, tanto que o governo, pressionado pela imprensa e
pelos proprietarios de escravos, viu-se obrigado a tomar medidas mais repressivas com o fim
de destruir os mocambos (SALLES, 1971).

Dentre as estratégias ocorreu a criagdo da figura dos chamados capitaes-do-mato,
incumbida da apreensdo de escravos, pagamentos de prémios aos apreensores de escravos e
aqueles que denunciassem a existéncia de quilombos, como exemplo t€m-se a expedi¢cdo da
Portaria de 13 de abril de 1866, pelo presidente da provincia do Para, que continha a tabela de

pagamento de prémios (SALLES, 1971, p. 218):

1.°. Pelas apreensdes feitas nos povoados terdo os apreensores por cada um escravo
capturado a quantia de réis 10$000.

2.°. Pelas que forem feitas nas matas ou lugares ermos 20$000.

3.°. Pelas que forem efetuadas em mocambos ou quilombos 150$000.

4.°. Os que denunciarem a existéncia de quilombos e guiarem as expedi¢des
destinadas a baté-los perceberao pelo Tesouro Provincial, no caso de que a diligéncia
se verifique com bom resultado, a quantia de 500$000.

No Amap4a, em 1870, ainda houve registros de expedi¢des de repressao aos quilombos
(CAMPOS, 2018). Embora os atos tenham apresentado uma intencao enérgica e ameagadora a
fuga dos escravos e a formagdo de mocambos, tais medidas ndo foram capazes de conter o
animo dos cativos, visto que “(...) a multiplicacdo desses ajuntamentos de escravos africanos
na floresta amazonica aumentou consideravelmente a partir do final do século XVIII e tomou
largo impulso nos primeiros anos do século XIX” (SALLES, 1971, p. 218).

Dentre os principais mocambos formados no Grao Paré (regido Amazonia), no século
XVIII, estao aqueles situados nas regioes de Turiacu-Gurupi, Amapa (Oiapoque-Calgcoene e
Mazagdo), Mocajuba, Zona Guajarina e Baixo Tocantins, Trombetas e Curud (SALLES, 1971).

A presenca do negro na AmazOnia, como mao de obra, contribuiu para o
desenvolvimento das praticas econdmicas, assim como para a formag¢ado da populagdo na regido
(CAMPOS, 2018). Ocuparam os ecossistemas de florestas e margens de rios, tornaram-se
ribeirinhos e agricultores, desenvolvendo atividades baseadas na natureza (SOARES, 2009

apud CAMPOS, 2018).
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2.1.2 Comunidades tradicionais e territorios quilombolas

Os povos e/ou comunidades tradicionais possuem modos de ser, fazer e viver peculiares,
0 que os fazem se autorreconhecerem e serem identificados como tais. Apresentam modos
proprios de se relacionar com o meio ambiente e o territorio, de cultivar seus costumes e de
preservar sua cultura através das geragdes (MPMG, 2014).

Para Barbosa (2013) ndo ¢ tarefa facil conceituar o que sejam povos tradicionais, afirma
que em todas as regides brasileiras existem comunidades que trabalham a terra de modo proprio,
que possuem costumes, crengas, modos de fazer, de criar e de viver, transmitidos de geracao
para geragao.

Vivem em uma relacdo intima com o meio ambiente por séculos ou milénios, sdo
comunidades tradicionais na Amazdnia os indios, caboclos, ribeirinhos, seringueiros,
quilombolas, pescadores, pequenos produtores rurais e extrativistas (POSEY, 1992 apud
SILVA, 2010, p. 45).

O Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007), conceitua povos
tradicionais® como: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios € recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao”.

Quanto a organizagao social constituem-se por familias extensas ou ampliadas pelo fato
de que ela ¢ fundamental na organizagdo da comunidade (MPMG, 2014). “Nao devemos
separar familia de territorio, pois em grande medida um territério se constroi a partir da
aglutinagao de varios sitios familiares e de uma ancestralidade em comum” (MPMG, 2014, p.
14).

As comunidades tradicionais organizam-se nos territorios tradicionais, este € o lugar que
se identificam e nele cultuam suas historias, suas memorias, seus saberes. Pode ocorrer dos
territorios ultrapassarem as divisas politico-administrativas (municipios, estados) ou até mesmo
fronteira entre paises (MPMG, 2014).

O Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, conceitua como territorios tradicionais®
“os espacgos necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica dos povos e comunidades

tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria”.

2 Conforme artigo 3°, I, do Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.
3 Conforme artigo 3°, II, do Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.
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Sao marcados pela exclusdo de acesso as terras que tradicionalmente ocupam, muitas
vezes em razao de conflitos de interesses com grileiros, fazendeiros, empresas e até mesmo o
Estado (MPMG, 2014).

As comunidades remanescentes de quilombos também sdo povos tradicionais,
preservam seus modos de vida - tais como a forma de socializar, de pensar e de ensinar aos
filhos os ensinamentos tradicionais; seus costumes - tais como o sincretismo religioso, as festas
tradicionais; de fazer — tais como a forma de plantar, produzir e extrair da natureza (MPMG,
2014).

Infere-se que a manutengao do tipo peculiar de vida estd diretamente atrelada ao
territdrio, pois € nele que estdo enraizadas as tradi¢des, € nele que se torna possivel a existéncia
de um quilombo, a manutencdo de uma identidade e o sentimento de pertencimento aquele
lugar.

As comunidades quilombolas possuem trajetoria historica propria e seus territdrios
possibilitam a reproducao fisica, social, econdmica e cultural de seus membros (LIMA, 2017).
O territorio permitiu a construgao da identidade quilombola, aqueles sdo cobigados e alvos de
disputas e conflitos dos mais diversos (SILVA, 2014).

Em um primeiro momento o conceito de quilombo estava relacionado a uma “intengao
criminalizante”, de resisténcia ao sistema escravista (SANTOS, 2017). Atualmente a identidade
quilombola ¢ relacionada a luta por recursos, principalmente o territorial (ARRUTI, 1997 apud
SANTOS, 2017). A identidade quilombola também esta presente na territorialidade do espaco,
onde as comunidades praticam manifestagdes proprias, quais sejam as culturais (CAMPOS,
2014).

O territorio e a identidade dos quilombolas sdo inseparaveis, eles sdo produtos da
cultura, e sao definidos em um certo momento ¢ em um certo ambiente; ha também as crises
identitarias que provocam uma modifica¢do frequente da relagdo com o espago (CLAVAL,
2013 apud CAMPOS, 2018).

Por territorialidade compreende-se a forma de se relacionar com o espago, o que seja a
“relagdo de uso e acesso ao territorio” (CAMPOS, 2014). O territério possui diversas definigdes
podendo ser interpretado sob a 6tica politica, cultural e economica (CAMPOS, 2014). A politica
seria a existéncia de um poder sobre o espago; a cultural em que o territdrio se torna um simbolo
para um grupo onde vivem; e o econdmico ¢ onde se torna possivel a manutengao das relagdes
econdmicas (HAESBAERT, 2004 apud CAMPOS, 2014).

Neste sentido, infere-se que as comunidades quilombolas possuem formas proprias de

produgdo e de relagdo com o meio em que vivem, utilizando os recursos nela existentes, muitas
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vezes voltados para a subsisténcia, caracterizado como formas alternativas de exploracao,
diversas dos meios convencionais de producdo capitalistas.

Para Campos (2018, p. 21) o modo de vida tradicional, como o de comunidades
quilombolas, “representam uma forma de resisténcia contra as ideologias e relagdes capitalistas
que sdo postas de forma autoritdria e manipuladora”. Desta forma, entende-se que essas
comunidades sdo mais resistentes as influéncias do capitalismo, se comparado a sociedade em
geral, entretanto, ¢ preciso que ocorram politicas publicas que minimizem as pressdes das
dinamicas capitalistas, com vistas a manutencao dos interesses e identidades das comunidades
quilombolas.

No contexto histdrico e atual, os quilombos destacam-se como “espagos para a vivéncia
da liberdade e para a reconstru¢do simbolico-existencial, de cosmovisdes, crengas e ethos de
negros, indios, afrodescendentes e afroindigenas” (BEZERRA, 2019, p. 41). Assim, ¢
necessario que o quilombola tenha o seu espaco territorial garantido, conforme as normas
fundidrias brasileiras, para ter a manuten¢do de seu povo. O espago do quilombo foi, e ainda €,
“um instrumento vigoroso no processo de reconhecimento da identidade negra brasileira para
uma maior autoafirmacao étnica e nacional” (VIDEIRA, 2013 apud BEZERRA, 2019, p. 41).

Os povos remanescentes quilombolas, atualmente, lutam:

Pelo direito a existéncia, dignidade, posse de suas terras e pela garantia de direitos
sociais continua contra novos e ferozes algozes, entre eles: os donos de imobilidrias,
grupos que sustentam o agronegocio, as multinacionais extratoras de minérios,
bancadas politicas ligadas ao ruralismo e conservadorismo, bem como, pelas situagdes
de desemprego, falta de moradia, escolarizagdo, seguranga e a precarizagdo da satde
e dos demais servigos publicos. (BEZERRA, 2019, p. 41).

Custodio (2019, p. 8), ao expor sobre politicas publicas educacionais, ensina que ¢
preciso “que levem em consideragdo as historias, as memorias, a identidade, os valores, os
habitos, as diferencas e caracteristicas proprias dos quilombos”. Estes sdo elementos que
permitem a manutenc¢do das comunidades quilombolas.

Em relagdo as politicas publicas territoriais, Silva (2017, p. 35) destaca que ¢ “papel do
Estado enquanto ente territorial soberano”, além disso, ap6s a Constituicao Federal de 1988,
especificamente no art. 68 do ADCT, ¢é garantido aos remanescentes de comunidades
quilombolas o direito a propriedade da terra, e, o Estado tem o dever de emitir os titulos de
propriedade. Neste sentido, “as politicas territoriais sdo entendidas como o campo das agdes
emanadas dos poderes centrais, regionais € locais sobre os diversos territorios” (RUCKERT,

2010 APUD SILVA, 2017, p. 30). Contudo:
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A execucdo dessas acdes envolve uma série de intervengdes que tem o potencial de
provocar impactos consideraveis no quadro fundiario e no ordenamento territorial em
diversas regides, seja no campo ou na cidade, seja nas areas mais remotas ou mesmo
naquelas de grande valorizagdo para os diversos setores da politica e economia
nacional, como agropecuaria, mineragdo, mercado imobiliario, turismo € movimentos
ambientalistas e o proprio Estado Brasileiro. (SILVA, 2017, p. 29)

Entende-se que ¢ importante que as instituicdes vinculadas ao Estado e que tém a
competéncia de legitimar as terras quilombolas, atuem com eficiéncia e de acordo com a
legislagdo em vigor.

Salheb (2010, p. 62) ensina que ¢ preciso que os dirigentes politicos e as institui¢des
democraticas brasileiras efetivem “a promocao da igualdade e justi¢a sociais, no contexto das
diferencas socioculturais”, pois um dos grandes desafios da sociedade brasileira € o de conciliar
valores abstratos (igualdade e justica sociais) com as desigualdades proprias do modelo atual
de desenvolvimento (SALHEB, 2010).

Portanto, para se alcancar as politicas de inclusdo social, no sentido de ter “a efetiva
promogao da igualdade e justiga sociais com a respectiva tutela da protecdo do ambiente ou
territorio tradicional” (SALHEB, 2010, p. 63) ¢ essencial que ocorra “o incentivo a permanéncia
das comunidades tradicionais nos seus ambientes peculiares, incrementado com politicas
publicas que promovam o desenvolvimento econdmico, social e sustentavel destas

comunidades” (SALHEB, 2010, p. 62-63).

2.2 BASE NORMATIVA DO DIREITO NO AMBITO DO TERRITORIO NACIONAL

No direito brasileiro, o ordenamento juridico-positivo estrutura-se através de uma
hierarquia de normas, em um regime de escalonamento o qual pode ser ilustrado pela “piramide
de Kelsen”, que corresponde a uma estrutura verticalizada em que a norma de hierarquia
inferior fundamenta sua validade na norma superior (LENZA, 2012).

Conforme a Teoria de Kelsen, ao topo da piramide situa-se a Constituigdo, ela detém a
supremacia do ordenamento juridico de um Estado. Moraes (2010, p. 6) conceitua: “lei
fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes a estrutura¢ao do Estado,
a formacdo dos poderes publicos, forma de governo e aquisi¢do do poder de governar,
distribui¢do de competéncias, direito, garantias e deveres dos cidaddos”. Nos dizeres de

Bonavides (2014, p. 305): “As Constitui¢des existem para o homem e ndo para o Estado; para
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a Sociedade e nao para o Poder”, portanto existem, sobretudo, para atender aos interesses da
coletividade e do bem comum.

Seguindo a hierarquia, estdo as normas infraconstitucionais, tais como Leis, Decretos,
Medidas Provisorias e outros. Mais abaixo, normas infralegais tais como portarias, instrugdes
normativas, além de outros (LENZA, 2012).

A piramide de Kelsen ¢ aqui usada para ilustrar a hierarquia de normas que serdo
apresentadas neste trabalho, que tratam sobre o direito de terra dos povos quilombolas

(ORGANOGRAMA 1).

Organograma 1 — Ordenamento juridico-positivo brasileiro representado com fundamento na Teoria da
Pirdmide de Kelsen

Constituicao Federal,
Emendas Constitucionais e
Tratados Internacionais sobre
Direitos Humanos aprovados

Outros Tratados
como Emendas Internacionais
Constitucionais o sobre Direitos
Humanos
Leis complementares,
Medidas Provisorias,
Decretos Legislativos, 9
Resolucoes
Legislativas Portarias,
Instrucoes
Normativas

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Lenza (2012).

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a Republica Federativa do Brasil como
Estado Democratico de Direito, que no conceito de Moraes (2010) significa um Estado regido
por normas democraticas e pelo respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais. Também preconiza dentre os fundamentos do Estado brasileiro a dignidade da
pessoa humana* (BRASIL, 1988).

Este fundamento representa uma preocupacao com o ser humano, a pessoa natural, e
suas necessidades vitais, pelos quais o Estado deve centrar suas atencdes e balizar suas agdes

visando sempre garantir este principio. “A dignidade ¢ um valor espiritual e moral inerente a

4 Art. 1°, inc. 111, CF/88;
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pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da
propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas”
(MORAES, 2010, p. 22).

Outras garantias constitucionais a enfatizar sdo o direito a vida e a propriedade’
(BRASIL, 1988). O direito a vida ¢ o mais fundamental de todos os direitos, compreende nao
somente o direito de continuar vivo, como também o direito de ter uma vida digna (MORAES,
2010). Ja o direito de propriedade refere-se a coisa, a um bem. Seu objeto ¢ o bem economico,
patrimonial, sobre o qual a pessoa exerce o dominio com o fim de atender as suas necessidades
(FIUZA, 2008).

Para Lenza (2012) ndo ¢ um direito absoluto, pois a propriedade deve cumprir sua
funcdo social, sendo passivel de desapropriagdo em caso de necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social, resguardado o direito a justa e prévia indenizagdo em dinheiro.

Apresentadas estas normas gerais, passa-se a discorrer sobre as normas especificas que
possuem relagdo com o direito de propriedade dos povos quilombolas. Inicialmente, o artigo
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) reconhece as comunidades
remanescentes dos quilombos a propriedade definitiva das terras ocupadas. E possivel afirmar
que se trata da principal norma regulatéria do direito a terra dos povos quilombolas, ao tratar
de forma clara e objetiva sobre o reconhecimento da propriedade definitiva e, de forma
impositiva, determinar que o Estado materialize tal direito através da emissdo do titulo de
propriedade.

Ainda na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), o artigo 215, §1° prevé que “o Estado
protegera as manifestacdes culturais populares, indigenas, afro-brasileiras e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional”; e o artigo 216, §1°: “o Poder Publico,
com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro”.

Os citados artigos tratam sobre a protecao cultural de povos tradicionais, entre eles os
quilombos. Estes necessitam de suas terras (territorios tradicionais) para sobreviverem, onde
preservam suas manifestagdes culturais e suas identidades como tais, portanto seus espagos
merecem a protecao do Estado, que além do dever de garantir o direito de propriedade daqueles,
também contribuird para a protecdo das manifestagdes culturais destes povos, consideradas

como patrimdnio cultural brasileiro.

3 Art. 5°, caput, CF/88;



33

Abaixo da Constituicao estdo as normas infraconstitucionais, as quais devem ser com
aquela compativel com o fim de terem validade no sistema juridico, ¢ a consagra¢do do
principio da supremacia da Constituicdo (LENZA, 2012).

No tocante a matéria, ha os Decretos 4.883 e 4.887, ambos de 20 de novembro de 2003
(BRASIL, 2003), estes definiram que as atribuigdes de titulacdo das terras das comunidades
quilombolas caberiam ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). E a
Fundacao Cultural Palmares (FCP), que antes também possuia aquelas atribui¢des, esta foram
limitadas ao reconhecimento da autoatribui¢do das comunidades enquanto remanescentes de
quilombos (SILVA, 2017).

O Decreto n. 4.887/2003 (BRASIL, 2003), regulamentou o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas de que trata o art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias. Ele define o processo de regularizacdo fundiaria para as
comunidades quilombolas e, em seu artigo 3°, atribui a competéncia ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para realizar os procedimentos visando o
cumprimento do mandamento constitucional. Sobre o procedimento de regularizagdo sera
discorrido com mais detalhes no topico seguinte.

Cabe enfatizar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) sobre o Decreto
4.887/2003, impetrada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), em
2004. Para Almeida (2010, p. 289) a ADI em face do Decreto 4.887/2003 era ‘“uma
movimentagdo contraria ao reconhecimento efetivo do direito de propriedade aos
remanescentes de comunidades de quilombos”.

O julgamento da agao pelo Supremo Tribunal Federal foi iniciado em 2012 e concluido
em 2018, por maioria de votos, a corte julgou improcedente a ADI 3239 para declarar a validade
do Decreto 4887/2003, cuja decisdo da corte foi publicada em 01/02/2019%. Esta decisdo trouxe
seguranga juridica para as comunidades quilombolas no que diz respeito ao direito de terras,
tanto para aquelas que ja obtiveram a titulagao de suas terras quanto para outras que pleiteiam
a regularizag¢do fundiaria. A decisdao pode ser considerada uma vitoria para as comunidades
quilombolas, uma vez que pos fim ao embate juridico que se configurava como uma ameaga ¢

que poderia ser um retrocesso a legitimagao do direito de terra aquelas comunidades.

6 Conforme tramite processual da ADI 3239, consultado no sitio eletrénico:

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2227157, acesso em 28/10/2019.
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O Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004 (BRASIL, 2004), promulgou a Convengao
n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que foi adotada pelo Brasil em 1989 e
ratificada em 2002. O texto da Convengdo traz previsdes de direitos para Povos Indigenas e
Tribais. Desta normatizacao tem-se a destacar o artigo 1°: “2. A consciéncia de sua identidade
indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos
aos que se aplicam as disposicdes da presente Convencao”.

Para 0 MPMG (2014) esta previsao implica afirmar que sdo os proprios membros dos
povos e comunidades que se autodefinem como tradicionais através da “consciéncia de sua
identidade”, e mais, enfatiza que a Convengdo determina aos governos a prote¢ao destes povos
e comunidades, o que, por conseguinte, requer a prote¢ao de seus territorios.

O artigo 2° traz a responsabilidade do Estado para estes povos, constando a seguinte
redacao: “l. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participag@o dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica com vistas a proteger
os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade”.

O artigo 7° traga parametros de protecdo de povos tradicionais com o desenvolvimento

ao utilizar os seguintes termos:

1. (...) esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicagdo e avaliagdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente; 2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de saude e
educagdo dos povos interessados, com a sua participagdo e cooperacdo, devera ser
prioritaria nos planos de desenvolvimento econémico global das regides onde eles
moram (BRASIL, 2004).

No que diz respeito ao direito a terra, os artigos 13 a 19 trazem previsdes quanto ao assunto,

entre os quais se destaca o artigo 14 ao estabelecer:

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. 2. Os governos deverdo adotar as
medidas que sejam necessarias para determinar as terras que os povos interessados
ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade
e posse. 3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindica¢des de terras formuladas pelos povos
interessados (BRASIL, 2004).

Outra norma que corrobora para a defesa do direito fundiario das comunidades
quilombolas ¢ o Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007). Este instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

(PNPCT). O artigo 3° inciso I, do Anexo, define dentre os objetivos especificos da PNPCT:
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“garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, € 0 acesso aos recursos naturais

que tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica, cultural e econdmica”.

Pelo Decreto os territdrios e respectivos recursos naturais sdo condi¢do para a

reproducao cultural, social, religiosa, ancestral ¢ econdmica de povos tradicionais, o que ¢

compreensivel entender que estes elementos sdo incapazes de serem preservados sendo

mantidos no espaco/ambiente onde se manifestam.

Também ndo se pode deixar de mencionar o Decreto 8.750, de 9 de maio de 2016

(BRASIL, 2016), que instituiu o Conselho Nacional dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais

(CNPCT). Este ¢ um o6rgao colegiado consultivo, integrante do Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos, que possui dentre suas competéncias, aquelas voltadas para a

promogao do direito territorial de comunidades quilombolas (QUADRO 1).

Quadro 1 - Competéncias do CNPTC referentes ao direito territorial de comunidades quilombolas

a)

Promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com
vistas a reconhecer, fortalecer e garantir os direitos destes povos e comunidades,

inclusive os de natureza territorial;

b)

Estimular, propor e fomentar a criagdo e o aperfeicoamento de politicas publicas que

resguardem a autonomia e a seguranca territorial dos povos e comunidades tradicionais;

Propor e articular agdes para garantir a efetiva participagdo de povos e comunidades
tradicionais, sobre temas relacionados com sociobiodiversidade, territorios,

territorialidades e direitos de povos e comunidades tradicionais;

d)

Propor e acompanhar a criacdo e o aperfeigoamento de politicas publicas que
resguardem a autonomia e a seguranga territorial dos povos e comunidades tradicionais
e seus direitos frente a agcdes ou intervengdes publicas ou privadas que afetem ou venham

a afetar seu modo de vida e/ou seus territorios tradicionais;

Acompanhar, junto aos orgaos competentes, quando solicitado pelas comunidades
tradicionais, demandas de reconhecimento e de regularizacao fundiéria de territérios de

povos e comunidades tradicionais;

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Brasil (2016).

Adiante no escalonamento de normas, hd a Instrucdo Normativa (IN) do INCRA n.

57/2009 (BRASIL, 2009) que regulamenta o Decreto n. 4.887/2003 (BRASIL, 2003). Esta

define a competéncia do INCRA para “identificacdo, reconhecimento, delimitagdo,

demarcagdo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas pelas comunidades

remanescentes de quilombos” (art. 5°). Nela estdo previstos os procedimentos de regularizagao




36

fundiaria de comunidades remanescentes de quilombos (CRQ’s), sobre os quais serdo tratados
neste trabalho em momento posterior.
Em sintese, as principais normas relacionadas ao direito territorial das CRQ’s podem

ser assim representadas na “piramide de Kelsen”, de acordo com o Organograma 2.

Organograma 2 - Ordenamento das normas vigentes referentes ao Direito Territorial Quilombola
conforme Pirdmide de Kelsen

Artigo 68 do ADCT (CF 88)
Artigo 215 e 216 (CF 88)

Decreto n° 4.887/2003

Decreto n° 5.051/2004 °7

Decreto n° 6.040/2007

Decreto n° 8.750/2016 Instraci

strucio
_ e Normativa do

INCRAn®
57/2009

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Lenza (2012).

2.2.1 O direito de propriedade das comunidades quilombolas

A propriedade ou dominio ¢ uma situagdo juridica entre o dono e a coletividade, na qual
o primeiro tem o direito exclusivo de usar, fruir, dispor e reivindicar um bem, respeitados os
direitos da coletividade. Nesta estdo presentes também os deveres do dono e os direitos da
coletividade, tal como a fun¢do social da propriedade. Seu objeto ¢ o bem econdémico,
patrimonial, sobre o qual a pessoa exerce o dominio com o fim de atender as suas necessidades
(FIUZA, 2008).

A propriedade esta relacionada a funcdo social, ela existe em funcdo do coletivo, o
sujeito somente pode ser dono de algo desde que viva em sociedade, portanto, os direitos de
propriedade nao podem ser exercidos em detrimento da sociedade, desta forma ndo existindo

de forma absoluta (FIUZA, 2008). No direito brasileiro a aquisi¢ao da propriedade de imével
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requer o preenchimento do requisito formal, qual seja a inscricdo de escritura publica no
Cartorio de Registro de Iméveis’ (BRASIL, 2002).

Para se falar em direito a propriedade dos povos quilombolas ¢ necessario compreender
que estes necessitam do territorio tradicional para sobreviver, qual seja o espaco historicamente
por aqueles ocupado, com o qual estabeleceram identidade, destinando-o a reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica® (BRASIL, 2007), elementos incapazes de serem
preservados sendo mantidos naquele espaco.

Infere-se que ¢ neste aspecto que pode ser caracterizada a fungao social das terras
quilombolas, ao atribui-la elementos de importancia para a comunidade, assim como para a
sociedade em geral. Para as comunidades ndo resta duvida de que ¢ a base para a sua
sobrevivéncia, desenvolvimento e preservacdo de sua identidade. Para a sociedade em geral
representa a reparagdo de direitos, a concretizagdo de direitos fundamentais mantidos pelo
Estado Democratico de Direito e a contribui¢do para a constru¢do de uma sociedade mais justa,
livre e igualitaria.

O artigo 68 do ADCT da CF de 1988 (BRASIL, 1988), por sua posi¢do normativa,
baliza o direito de propriedade das comunidades quilombolas, compreendido pela seguinte
redagdo, ipsislitteris, “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”.

Interpretando esta norma constitucional € possivel desmembréa-la e identificar os
elementos da relagdo juridica, conforme proposto por Reale (2002, p. 217-218), estes podem
ser visualizados no Organograma 3.

Conforme Reale (2002) os elementos de uma relagao juridica sdo o sujeito, o vinculo de
atributividade e o objeto. O elemento sujeito divide-se em ativo e passivo, o ativo € aquele
titular do direito’, ou seja, o beneficidrio da relacdo juridica, enquanto que o sujeito passivo
seria aquele que possui o dever de observar o direito do sujeito ativo, com quem mantém uma
relagdo juridica. O vinculo de atributividade ¢ o amparo juridico que garante ao sujeito o poder
de pretensdao ou exigéncia na relacdo juridica, o que lhe confere a legitimagdo para exercer o
direito. E, por tltimo, o objeto ¢ um bem pretendido na relagdo juridica, podendo ser uma coisa
ou uma prestagao a ser exigida.

Organograma 3 - Elementos de uma Relagdo Juridica

7 Conforme artigo 1.227 do Codigo Civil Brasileiro.

8 Elementos citados no art. 3°, I, do Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

9 Reale (2002) utiliza o termo “prestagdo principal”, e por questdes técnico-juridicas justifica seu uso, contudo para facilitar a
compreensdo do assunto utilizou-se o termo “direito”, comumente utilizado e entendido no cotidiano.
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—6 Ativo

—@P Sujeito —|
@ Passivo

Relaciao Juridica @—

—@) Vinculo de Atributividade

— @& Objeto

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Reale (2002).

Conforme Reale (2002) os elementos de uma relagao juridica sdo o sujeito, o vinculo de
atributividade e o objeto. O elemento sujeito divide-se em ativo e passivo, o ativo ¢ aquele
titular do direito'?, ou seja, o beneficiario da relagdo juridica, enquanto que o sujeito passivo
seria aquele que possui o dever de observar o direito do sujeito ativo, com quem mantém uma
relacdo juridica. O vinculo de atributividade ¢ o amparo juridico que garante ao sujeito o poder
de pretensdo ou exigéncia na relacao juridica, o que lhe confere a legitimagdo para exercer o
direito. E, por ltimo, o objeto ¢ um bem pretendido na relacao juridica, podendo ser uma coisa
ou uma prestagao a ser exigida.

Para a aplicag@o dos ensinamentos de Reale (2002) ao caso especifico, identifica-se os
elementos da relacdo juridica no direito territorial de comunidades quilombolas:

e Sujeito Ativo: Comunidades Remanescentes de Quilombos;
e Sujeito Passivo: A coletividade e o Estado;
e Vinculo de atributividade: Artigo 68, ADCT;

e Objeto: propriedade das terras quilombolas;

Assim, ¢ possivel ilustrar os elementos da relagdo juridica territorial quilombola,

conforme proposto por Reale (2002, p. 217-218), no Organograma 4.

10 Reale (2002) utiliza o termo “prestag@o principal”, e por questdes técnico-juridicas justifica seu uso, contudo para facilitar
a compreensao do assunto utilizou-se o termo “direito”, comumente utilizado e entendido no cotidiano.
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Organograma 4 - Elementos da Relacdo Juridica Territorial quilombola

CRQs

—@ Sujeito —

Estado e a
Coletividade

Relacio Juridica @—

® Direito Normatizado — art.
68 da ADCT

o Propriedade definitiva do
Territorio Quilombola

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Reale (2002).

As CRQ’s sao o sujeito ativo da relacdo juridica, enquanto que o sujeito passivo €
indeterminado, ndo ha alguém em especifico, portanto, pode ser considerada a sociedade em
geral, por ter o dever de observar o direito das comunidades e o Estado enquanto ente garantidor
com atribui¢des de concretizar o direito das comunidades.

O vinculo de atributividade ¢ o conjunto de normas relacionadas ao direito territorial
das CRQ’s, representadas pela norma principal, qual seja a do artigo 68 do ADCT, e o titulo de
propriedade concedido as comunidades, quando finalizados os procedimentos de regularizagao
fundiaria.

De acordo com Reale (2002), a emissdo do titulo de propriedade, ¢ a legitimacdo da
relacdo juridica delineada pelo vinculo de atributividade. O requisito formal do titulo de
propriedade encontra sua fundamentagao no sistema juridico brasileiro que, quanto a matéria,
teve influéncia dos direitos romano e alemao, cuja previsao € de que a transcrigdo do titulo em
registros publicos materializa a propriedade do bem imovel (FIUZA, 2008).

O tultimo elemento ¢ identificado como objeto, este ¢ a propriedade definitiva do
territorio quilombola, ou seja, ¢ o dominio territorial que a comunidade tem sobre o espago
onde esta fixada.

Embora a previsdo constitucional seja objetiva em relagdo ao direito assegurado aos
quilombolas, ¢ mister frisar que hd uma lacuna no texto constitucional que carece de

complementacdo para a aplicagdo da norma de forma pratica. Identifica-se alguns



40

questionamentos: Quem sao os quilombos? Qual o limite das terras? A quem sera atribuida a
competéncia de regularizacdo fundiaria? Como seré realizado o procedimento de regularizagao
fundiéria?

As indagac¢des demonstram que o texto constitucional necessita de regulamentagao, ou
seja, cabendo a uma norma infraconstitucional dispor sobre todos os outros elementos
essenciais para a legitimacdo do direito. Para Bonavides (2014, p. 257) uma norma
constitucional deste tipo € classificada como de efic4cia diferida, “trazem j4 definida, intacta e
regulada pela Constituicdo a matéria que lhe serve de objeto, a qual depois serd apenas efetivada
na pratica mediante atos legislativos de aplicagdo”. A materializagdo da norma constitucional
passa a ter inicio com a sua regulamentagao.

A regulamentacdo do artigo 68 do ADCT percorreu principalmente os mandatos dos
Presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-2012) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).
A inexisténcia de regulamentagdo do artigo € um marco dos primeiros anos apds a promulgagao
da Constituicao Federal de 1988 (SILVA, 2017).

De acordo com Silva (2017) a Portaria n° 25 da Fundagao Cultural Palmares (FCP) foi
0 primeiro instrumento normativo, editado em 22 de agosto de 1995, com o fim de regulamentar
a emissao de titulos para as propriedades das terras pertencentes as comunidades quilombolas,

posteriormente em 22 de novembro de 1995 foi publicada a Portaria INCRA n° 307.

E evidente a divergéncia conceitual, filosofica e pratica que separam as Portarias
publicadas pela FCP ¢ INCRA. Em sintese, ¢ possivel concluir que, enquanto a
metodologia estabelecida pela FCP privilegia a reconstituicdo do percurso
antropologico e histérico ¢ da memoria coletiva do grupo para “validar” o direito a
terra como patrimonio histérico e cultural, a proposta do INCRA vai além,
privilegiando, em suas agdes, o lancamento de condigdes para a construgdo de
alternativas de futuro as comunidades, propondo, inclusive, sua inser¢do como
beneficiarios da reforma agraria, via projeto de assentamento especifico, para esse
publico. (SILVA, 2017, p. 118)

Houve sucessivas disputas politico-institucionais entre INCRA e FCP para definir as
atribui¢des de titulagdo das terras quilombolas, até que sobreveio a regulamentacao do artigo
68 do ADCT através do Decreto n. 3.912, de 10 de setembro de 2001, a partir do qual a FCP
ndo emitiu mais nenhum titulo (SILVA, 2017).

O Decreto trazia a exigéncia de que teriam direito a titulagdo das terras as comunidades
negras que ja as ocupassem entre a abolicdo da escravatura em 1888 e a promulgagdo da

Constitui¢ao Federal em 1988 (SILVA, 2017).
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Atualmente a competéncia para a regularizacao fundidria das terras quilombolas esta
inserida na pasta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento'!, desde 1° de Janeiro
de 2019 (BRASIL, 2019).

O Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003) ¢ o principal instrumento
normativo que regulamentou o artigo 68 da ADCT. Esta norma regulamenta os procedimentos
administrativos para “identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos” para possibilitar a
aplicabilidade do artigo 68 da ADCT, cujas atribui¢cdes administrativas foram designadas ao
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) (BRASIL, 2003)"?, que deve
regulamentar os procedimentos administrativos no ambito interno.

O Decreto conceitua os remanescentes das comunidades dos quilombos como “grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicao, com trajetoria historica propria, dotados de
relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia & opressdo historica sofrida” (BRASIL, 2003)!%. Desta previsio normativa
observamos trés elementos em destaque, o primeiro o auto-reconhecimento da comunidade de
sua identidade quilombola, o segundo a relagdo com o territorio para a reproducao “fisica,
social, econdmica e cultural” (BRASIL, 2003)'* e, por tiltimo, a relacdo de ancestralidade com
escravos ou de ex-escravos.

No Organograma 5, pode-se observar o processo administrativo de regularizacdo
fundiaria das comunidades remanescentes de quilombos. Posteriormente as fases serdo
explicadas.

O auto-reconhecimento enquanto comunidade quilombola sera inscrito no Cadastro
Geral junto a Fundagao Cultural Palmares (FCP), que certificara a identificagdo da comunidade
como tal'> (BRASIL, 2003), que serdo representadas por suas associacdes (BRASIL, 2003)'°,
este € o primeiro passo do procedimento de regularizacdo fundiéria de territérios quilombolas.
O INCRA, entdo, realizarda procedimentos de identificagdo, delimitacdo, levantamento
ocupacional e cartorial e publicacdo das informagdes inseridas no Quadro 2.

Posteriormente, o INCRA expede o Relatorio Técnico e encaminha aos Orgaos

relacionados no artigo 8° do Decreto 4.887/2003 (BRASIL, 2003). Apds a publicagdo e

' Conforme artigo 21, XIV, da Lei 13.844/2019.
12 Art. 3° do Decreto 4.887/2003.

13 Art. 2° do Decreto 4.887/2003.

14 Art. 2°, §2°, do Decreto 4.887/2003.

15 Art. 3°, §4°, do Decreto 4.887/2003.

16 Art. 17, paragrafo Gmico, do Decreto 4.887/2003.
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notificagdes, havera o prazo de 90 dias para que qualquer interessado possa oferecer contestagao
ao relatorio e as respectivas provas com o fim de reivindicar algum direito na area pleiteada

para a regularizagao.

Organograma 5 - Fases do processo de regularizacdo de terras quilombolas

FCP >> @ Certificagdo

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Brasil (2003).

Quadro 2 - Informagdes publicadas pelo Incra sobre as terras quilombolas
a) |Denominacdo do imovel ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;

b) |Circunscri¢ao judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel,

¢) | Limites, confrontacdes e dimensdo constantes do memorial descritivo das terras a serem

tituladas;

d) |Titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas

suscetiveis de reconhecimento e demarcagao.

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Brasil (2003).

Cabe ressaltar que em questdes eventualmente surgidas, o INCRA deverd garantir a
defesa dos interesses dos quilombolas!” (BRASIL, 2003). Esta garantia eleva-se a um patamar
de forma que o Decreto prevé as hipoteses de desapropriacdo e de reassentamento, com o fim

de alcangar o direito das comunidades quilombolas sobre seus territorios.

17 Art. 15 do Decreto 4.887/2003.
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Por fim, sera expedido o titulo de propriedade coletivo, com a inser¢ao de cldusula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade '® (BRASIL, 2003).

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 3° do Decreto 4.887/2003 (BRASIL, 2003) o
INCRA regulamentara o procedimento administrativo de regularizacao de terras quilombolas.
Atualmente estd vigente a Instrucao Normativa (IN) 57/2009 (BRASIL, 2009), cujo objetivo €
“Estabelecer procedimentos do processo administrativo para identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas pelos
remanescentes de comunidades dos quilombos”.

A IN subdivide o processo administrativo nas seguintes fases: Certificagao;
Identificacdo e Delimitacdo; Publicidade; Consulta a 6rgaos e entidades; Contestagdes; Analise
da Situacio Fundiéria das Areas Pleiteadas; Demarcacdo; e Titulacéo.

Embora o texto da IN 57/2009 (BRASIL, 2009) parega copiar em alguns momentos
trechos do Decreto 4.887/2003 (BRASIL, 2003), isto ocorre porque aquela busca validade e
fundamentagdo nesta outra norma, detalhando em alguns aspectos o procedimento
administrativo para sua execug¢ao pelo agente publico.

Inicialmente cabe a propria comunidade a auto-identificacio como comunidade
remanescente de quilombo. O auto-reconhecimento sera certificado pela FCP, mediante
emissdo de Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de
Quilombos'. A partir de entdio é possivel ter o inicio do processo administrativo a pedido de
entidades ou associagdes representativas quilombolas ou de oficio pelo INCRA?® (BRASIL,
2009).

A fase seguinte, Identificacdo e Delimitag@o, abrange a realizacdo de estudos técnicos e
cientificos, indicagdes de limites de areas territoriais pelas proprias comunidades, elaboracao
de relatorios antropoldgicos que conterdo a caracterizacdo espacial, economica, ambiental e
socio-cultural com a consequente elaboragdo do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo (RTID)*! (BRASIL, 2009).

O RTID consistira em “informagdes cartograficas, fundiarias, agronomicas, ecoldgicas,

geograficas, socio-econdmicas, histdricas, etnograficas e antropologicas, além de outras

18:Art. 17 do Decreto 4.887/2003.
19 Art. 6° da IN 57/2009.
20 Art. 7° da IN 57/20009.
21 Art. 9° da IN 57/2009
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informagdes consideradas relevantes”?? (BRASIL, 2009), contendo os elementos apresentados
no Quadro 3.

Concluido o RTID, este serd submetido a andlise preliminar do Comité de Decisdo
Regional do INCRA que remetera ao Superintendente Regional para elaboragdo e publicacao
de edital, por duas vezes consecutivas, no Didrio Oficial da Unido (DOU) e no Diario Oficial
da unidade federativa onde esté situada a area pleiteada, com informacdes referentes ao imovel
pleiteado pelo quilombo®. Também ocorrerd a publicagdo das informacdes na sede da
prefeitura municipal onde esta localizado o imo6vel, acompanhada de memorial descritivo e do

mapa da 4rea estudada.’* (BRASIL, 2009).

Quadro 3 - Informagdes relevantes no RTID

ELEMENTOS QUE DEVEM CONSTAR NO RTID

a) | Relatorio antropologico com a caracterizagdo histérica, econdmica, ambiental e socio-

cultural da area quilombola identificada;

b) | Levantamento fundiario;

c) | Planta ¢ memorial descritivo do perimetro da area reivindicada pelas comunidades,
mapeamento e indicagdo dos imoveis e ocupagdes lindeiros de todo o seu entorno e

indicagdo de reserva legal;

d) | Cadastramento das familias das comunidades;

e) | Levantamento e especificagdo detalhada de dareas sobrepostas a unidades de
conservagdo, de seguranca nacional, faixa de fronteira, terras indigenas, terrenos de
marinha, terras publicas arrecadadas pelo INCRA ou Secretaria de Patrimonio da Unido

(SPU) e terras estaduais e municipais;

f) | Parecer conclusivo da area técnica e juridica.

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Brasil (2003).

Concomitantemente a publicacdo, o RTID ¢ encaminhado aos orgdos e entidades
(QUADRO 4) para se manifestarem no prazo de 30 dias sobre matérias de sua competéncia®’,
além de outros que possam vir a ser necessaria a manifestacdo (BRASIL, 2009):

A fase de Contestagdes ¢ o momento processual em que os interessados terdo o prazo

de 90 dias para contestarem o RTID e apresentarem provas junto a Superintendéncia Regional

22 Art. 10 da IN 57/2009.
23 Art. 11 da IN 57/2009.
24 Ar.t 11, §1°, da IN 57/2009.
25 Art. 12 da IN 57/2009.
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do INCRA?S, que serdo apreciadas e julgadas pelo Comité de Decisdo Regional do INCRA, no

prazo de 180 dias, ouvidos os setores técnicos e a procuradoria regional.?’” (BRASIL, 2009).

Quadro 4 - Orgios ¢ entidades para onde o RTID ¢ encaminhado
a) | Instituto do Patrimonio Histérico e Nacional - IPHAN;

b) | Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,

e seu correspondente na Administracdo Estadual,

c¢) | Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e

Gestao;

d) | Fundacio Nacional do Indio - FUNAL;

e) | Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional - CDN;

f) | Fundagdo Cultural Palmares;

g) | Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade — ICMBio, e seu

correspondente na Administracdo Estadual;

h) | Servigo Florestal Brasileiro - SFB;

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Brasil (2003).

A Andlise da Situacdo Fundiaria das areas pleiteadas visa buscar solugdes para a
sobreposicdo de interesses sobre as terras pleiteadas, entre Estado e comunidade quilombola,
como nos casos de unidades de conservacao, area de seguranca nacional, faixas de fronteira,
terras indigenas e terras dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios. Nos casos em que ha
a presenca de ocupantes ndo quilombolas poderd ocorrer a desapropriagio’® ou o
reassentamento das familias de agricultores.?’ (BRASIL, 2009)

A Demarcagdo das terras ocorrera observando-se as Normas Técnicas de
Georreferenciamento de iméveis rurais®®. Por fim, a Titulagdo corresponde a “outorga de titulo
coletivo e pré-indiviso a comunidade, em nome de sua associacao legalmente constituida, sem
nenhum Onus financeiro, com obrigatoria insercdo de cldusula de inalienabilidade,

imprescritibilidade e de impenhorabilidade”>! (BRASIL, 2009).

26 Art. 13 da IN 57/2009.
7 Art. 14 da IN 57/2009.
28 Art. 21 da IN 57/2009.
2 Art. 22 da IN 57/2009.
30 Art. 23 da IN 57/2009.

31 Art. 24 da IN 57/20009;
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Em cartilha publicada®’, o INCRA informa que as 4reas pleiteadas por comunidades
quilombolas alcangam aproximadamente 0,12% do territério nacional e argumenta que “E
dificil imaginar que tdo pequena por¢ao do territdrio nacional destinado a um tnico segmento
seja capaz de atrapalhar o desenvolvimento de qualquer pais”.

Nota-se um procedimento bastante burocratico para regularizar as terras quilombolas,
uma faixa territorial que ndo chega a 1% do territério nacional. Se o direito territorial
quilombola ¢ garantia constitucional e a finalidade da concessdo do titulo de propriedade visa
a reparacao de um processo historico de exclusao social de comunidades quilombolas bem
como a preservagao social e cultural de comunidades tradicionais, ndo estd ocorrendo um
excesso de burocracia para a regularizagdo das terras quilombolas? A regulamentacao do artigo
68 do ADCT vigente atende eficazmente aos interesses das comunidades quilombolas?

De imediato ¢ possivel afirmar que a forma como serd conduzida a politica publica
fundiaria para comunidades quilombolas e como sera regulamentado o seu procedimento, estes

sdo dois elementos primordiais para ditar o ritmo da concre¢do do direito.

2.3 CONFLITOS FUNDIARIOS: UMA AMEACA AS TERRAS QUILOMBOLAS

Tratar sobre regularizagcdo fundiaria de terras quilombolas requer a compreensdo do
cenario histérico e geopolitico em que estd inserida a realidade brasileira sobre o tema, um
panorama de problemas fundiarios quanto a sua gestao e de conflitos entre seus atores sociais.

De acordo com Filho e Fontes (2009) ¢ possivel identificar ao menos seis fases de
regulamentacao normativa no Brasil quanto a questdo fundiaria. A primeira delas € o periodo
da colonizacao (1530-1822), nesta fase houve a concessao da posse de grandes extensodes de
terras pela Coroa Portuguesa, que detinha a propriedade, denominadas de capitanias
hereditarias (sesmarias), com a finalidade de ocupacdo e exploracdo econdomica baseada na
monocultura (plantation).

A segunda ¢ o periodo entre 1822 a 1850 denominado de “Império de Posses” ou “Fase
Aurea do Posseiro”, marcado pelo fim do regime sesmarial, auséncia de regulamentagdo de
terras, aquisicdo de terras pela posse e formagdo de oligarquias rurais no Brasil (FILHO;
FONTES, 2009).

A partir de 1850 inicia uma nova fase com a promulgacao da Lei de Terras, a Lei n® 601

de 18 de setembro de 1850, que delimitou a propriedade da terra no Brasil, legitimando as

32 Fonte: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-perguntasrespostas-a4.pdf;
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sesmarias para aqueles a quem foram reconhecidos o direito sobre a posse remanescente, desde
o periodo de colonizagdo, legitimacdo de posses de terras obtidas entre 1822 e 1850 e
demarcagao de terras devolutas (FILHO; FONTES, 2009).

De acordo com Brasil (2018) a Lei de Terras suprimiu a aquisi¢ao de terras por posse €
usufruto, de forma que a propriedade da terra somente poderia ocorrer mediante compra
diretamente do Estado (terras devolutas) ou de terceiros.

A quarta fase compreende o periodo entre 1889 e 1964, ¢ reconhecida pelo desinteresse
da Federacdao em relagdo a gestdo fundiéaria nacional. No periodo a emissdo da propriedade
deixou de ser competéncia da Unido e passou a ser dos Estados, o que dificultou o processo de
reforma agraria e de desconcentragdo de terras (FILHO; FONTES, 2009).

Em 1964, durante o governo militar foi promulgada a primeira Lei de Reforma Agraria,
a Lei n° 4.504, conhecida como Estatuto da Terra. A lei almejou a distribuicao de terras, de
forma que mensurou o minifundio e o latifundio através de médulos fiscais, além de niveis de
produtividade da terra e o uso social da terra, elementos objetivos que poderiam tornar uma
propriedade passivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria, contudo foi pouco
eficiente neste aspecto (FILHO; FONTES, 2009).

Segundo os supracitados autores, a fase mais recente tem o marco com a promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988. Nesta houve retrocessos para a questdo agraria, houve a
legitimagdo do latifindio produtivo, o aumento da concentracdo de terras e consequentemente
a diminui¢cdo do numero de estabelecimentos rurais.

Hoje o Brasil € o quinto pais com maior desigualdade no acesso a terra, cerca de 45%
da area produtiva concentra-se em propriedades superiores a mil hectares, o que corresponde a
0,91% do total de imoveis rurais. As terras sob o dominio privado totalizam 453 milhdes de
hectares o que seja 53% do territorio nacional, dos quais 28% estdo acima de 15 modulos
fiscais®® (BRASIL, 2018).

Se somados somente os latifiundios brasileiros estes seriam o 12° maior territorio do
planeta com cerca de 2,3 milhdes de quildometros quadrados. A concentracdo de terras € mais
latente na regido Centro-Oeste onde a média dos imdveis rurais ¢ de 339 hectares enquanto que

a média nacional é de 79 hectares (BRASIL, 2018).

330 Incra informa acerca da classificagio do tamanho da propriedade rural baseada em modulo fiscal. Fonte:
https://antigo.incra.gov.br/pt/modulo-fiscal.html;
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Ha ainda os chamados “beliches fundiarios”, ocorrido pela pratica de falsificagdo de
titulos de propriedade, de forma que estdo registrados 38 milhdes de hectares de terras a mais
do que a superficie total do pais (BRASIL, 2018).

Nestas informacgdes evidenciam-se problemas graves e historicos quanto a gestao do
territdrio nacional, agravados por um processo de concentragdo fundidria, impactando em
relagdes sociais como o acirramento de conflitos fundidrios e de violéncia no campo. A
concentragdo de terras viabiliza a implementagio de praticas comerciais em larga escala®,
assim como ocasiona a expansao de conflitos.

De acordo com Brasil (2018) ha um outro fator de ameaca a terras de comunidades
tradicionais, ¢ o caso do “/obby do agronegdcio no Brasil”, o que seria o poder constituido pela
bancada ruralista no Congresso Nacional. O autor destaca a forca da frente parlamentar ao citar
que em 2016, na Camara, 50% dos votos dos deputados para o impeachment da presidente
Dilma Roussef foram provenientes desta bancada, o total de votos pré impeachment foram de
83%. Em outro momento representaram 51% dos votos contra a admissdo do processo contra
o entdo presidente Michel Temer.

A fonte ainda cita a tentativa de promover formas de criminalizacdo de movimentos
sociais do campo, enfraquecer a defesa de territorios indigenas, quilombolas e das unidades de
conservagdo diante da expansdo do agronegocio, flexibilizagdo do uso de agrotdxicos € no
periodo de 2004 a 2017 a propositura de 25 Projetos de Lei que ameagcavam a demarcacdo de
terras indigenas e quilombolas.

O avango de praticas comerciais no meio rural potencializa o surgimento de conflitos
no campo. Surgem contradi¢cdes entre sistemas de produgdo distintos, aqueles regulados
essencialmente pelo ritmo capitalista e outros que visam a subsisténcia € a manutencdo de
modelos tradicionais de produgdo. Para Girardi (2008) este ¢ o fendmeno campesinato versus
capitalismo, dois sistemas distintos e antagonicos de desenvolvimento agrario, em que uma
tentativa de integracdo entre os dois, inevitavelmente, subordina o campesinato ao capital, dai
surgindo a questao agraria, o que faz desencadear conflitos no meio rural.

Para o autor ¢ necessario considerar que no campesinato ndo had somente um lugar de
produgdo, mas também um lugar de vida, reproducdo e criacdo, com o desenvolvimento de

atividades economicas, politicas e familiares indissocidveis. Caracteristicas estas muito

34 De acordo com Girardi (2008), as “praticas comerciais comerciais em larga escala” sio representadas pela
formagao do territorio do latifundio e o agronegocio que compreendem as “‘grandes propriedades, grilos, grileiros,
exploragdo do trabalho, grandes empresas capitalistas, crimes ambientais, mecaniza¢do intensa, superproducdo,
improdutividade, especulacdo fundiaria, violéncia contra pessoa e concentragdo do poder econémico e politico”;
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aproximadas com o de comunidades tradicionais, como as comunidades quilombolas,
permitindo classificé-la como um sistema de produ¢ao campesino.

Girardi (2008) afirma que em analise & questdo agraria ha dois tipos de territdrios, de
um lado o campesinato e do outro o latifundio e agronegocio. O primeiro seria representado por
camponeses com ou sem-terra, pequenas propriedades, cooperativismo, producdo familiar,
menor impacto ambiental, ocupagdes de terras e assentamentos rurais. Ja o segundo seriam as
grandes propriedades, grileiros, exploracdo do trabalho, grandes empresas capitalistas, crimes
ambientais, mecanizacdo intensa, superprodu¢do, improdutividade, especulagdo fundiaria,
violéncia contra a pessoa e concentragdo de poder econdmico e politico.

O embate entre estas duas forgas antagonicas em que uma deseja o dominio dos recursos
e a concentragdo da terra enquanto a outra simboliza a resisténcia para o acesso democratico a
terra, a luta pela manuten¢do de meios alternativos de producdo e de vida, traz diversas
consequéncias, dentre elas a violéncia no campo. No Organograma 6 se pode observar alguns

dados recentes deste cenario de violéncia pela questdo agraria.

Organograma 6 - Violéncia pela questao agraria

A Comissdo Pastoral da
Terra contabilizou 70
assassinatos, com destaque
para quatro massacres
ocorridos na Bahia, Mato
Grosso, Para e Rondonia
(BRASIL, 2018)

Um  levantamento do
A CPT aponta, que em dez Conselho Indigenista
anos, mais de 11 mil

familias foram expulsas ou foram assassinados 118
despejadas de suas terras indigenas Do Brasil
(LOMBA & SILVA, 2014) (BRASIL, 2018);

Missiondrio aponta que
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A Amazodnia Legal Segundo a ONG Global
totalizava 43,4%  dos Witness no Brasil foram 57
conflitos por terra no Brasil vitimas de assassinatos de
(CPT, 2017) liderangas em  conflitos

socioambientais (defesa de
territérios ¢ bens comuns)
(BRASIL, 2018)

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Brasil (2003).

No Amapa a realidade ndo ¢ diferente, Lomba e Silva (2014, p. 186) desmistifica “a

ideologia ou o mito de que no Amapa ndo existem conflitos fundidrios”. Os autores ressaltam
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que entre os anos de 2002 a 2011 o Estado apresentou 386 registros de conflitos por terra.
Baseando-se nos dados dos autores, os municipios que apresentaram os maiores indices foram
Macapa (22,27%), Ferreira Gomes (16,06%), Tartarugalzinho (11,65%) e Porto Grande
(9,06%).

A CPT (2017) indica que todos os municipios do Estado do Amapa registraram conflitos
no campo, dos quais os maiores indices ocorreram em Tartarugalzinho, Macapa, Ferreira
Gomes, Amapa e Mazagio.

Em 2018 esta realidade de conflito e de violéncia ganhou destaque nacional ao ser
exibida uma reportagem em midia nacional® a respeito dos conflitos por terra no Estado do
Amapa. Na reportagem ¢ possivel identificar a deficitaria gestdo de uso, distribuicdo e
legalizagdo das terras no Estado do Amapa; os conflitos agrarios entre empresas, posseiros e
fazendeiros; o uso da forca e da violéncia; e a contraditdria atuagao do Estado, por meios de
seus agentes publicos, de um lado ha aqueles que atuam para a solucao dos conflitos, por outro
lado outros influenciam para o agravamento do problema.

Um fendmeno recente que ocorre no estado ¢ a expansdo do agronegdcio com a
plantacdo de soja no cerrado amapaense. O Amapa constitui-se em uma area de 142.184,585
km? (DRUMMOND; PEREIRA, 2007 apud LAMEIRA et al., 2017 b) da qual cerca de 6,9%
corresponde ao bioma do cerrado, cerca de 900.000 hectares (MELEM JUNIOR et al., 2008
apud YOKOMIZO et al., 2016).

No cerrado amapaense existem cerca de 130 mil hectares ocupados por atividades de
agricultura familiar, voltada a sua producdo para a subsisténcia local e conforme dados da
Cooperativa dos Produtores Agricolas do Cerrado Amapaense (COOPAC), “a tendéncia € de
crescimento a cada ano da producao de soja no Amapa (...) causado por médios produtores
vindos de outras regides do pais, entre gauchos, paranaenses, mineiros € mato-grossenses’”
(YOKOMIZO et al., 2016, p. 170).

Prospectar este cenario permite-se afirmar que conforme avanga a plantagao sobre a area
de cerrado, inevitavelmente influira para a tomada de areas antes ocupadas pelo pequeno
produtor, ou seja, uma forma de substitui¢do e apropriacdo de terras em favor do latifundidrio,
com o consequente aumento do éxodo rural e inchaco das populagdes urbanas, principalmente
em dire¢do aos municipios de Macapa e Santana, maior regido urbana do Estado. Neste

contexto, pode-se imaginar o surgimento de conflitos por terras entre grandes e pequenos

35 Fonte: https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2018/12/02/milhares-de-quilometros-de-terras-ferteis-na-amazonia-sao-
disputados-na-justica-e-na-forca.ghtml
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produtores, pois se assim historicamente no cendrio brasileiro vem ocorrendo em outros
Estados, por que no Amapa a realidade seria diferente?

No Brasil ha, com frequéncia, noticias referentes a acontecimentos de crimes, como
casos de assassinatos e até mesmo de chacinas, tendo como motivo os conflitos por terras. E
emblematico citar a titulo de ilustracdo o caso da Irma Dorothy, assassinada no municipio de
Anapu, no Estado do Para, no ano de 2005. Ela era militante da Comissao da Pastoral da Terra
(CPT) e defensora da reforma agraria em prol do pequeno agricultor. Em casos semelhantes a
este foi o que levou a CPT publicar que no ano de 2017 o alcance de um total de 71 pessoas
mortas por motivos relacionados a conflitos por terras®.

A CPT (2017) enfatiza que nos ultimos trinta anos houve um fortalecimento do
agronegocio em detrimento da reforma agraria e da agricultura camponesa, configurando-se a

estrutura fundiaria mediante a grilagem de terras publicas ou concentracao de terras, ao passo

em que também houve um agravamento da violéncia no campo, conforme discorre a Pastoral:

[...] ndo é s6 um ato contra individuos e sim um ato contra uma resisténcia camponesa,
contra uma luta que visa a mudanga na estrutura fundiaria em um pais com milhdes
de quilémetros quadrados de terras agricultaveis, mas que pouco detém o poder sobre
elas. [...] Mortes e perda de biodiversidade justificadas e mascaradas em nome da
expansdo do capital no campo brasileiro e da ganancia por concentragdo de terras,
rotuladas como o agronegdcio moderno. Tdo moderno em suas maquinas e tao arcaico
em suas relacgdes sociais. (CPT, 2017, p. 16-17).

Visualizando este cenario, torna-se relevante refletir quais sdo as perspectivas da soja
para o Amap4, sob a otica do desenvolvimento, talvez seja uma oportunidade para atrair
investimentos em setores como infraestrutura, logistica e energia, oportunizar negdcios ao
longo de sua cadeia produtiva, gerar emprego e renda para o setor privado e receitas fiscais para
o setor publico.

Contudo, vislumbrar estas possibilidades exige uma atuagdo consolidada dos governos
locais quanto a elaboragao de politicas publicas concretas que visem equilibrar a relacao entre
os atores sociais, notoriamente ao que se refere a regularizagdo fundiaria, viabilizando o maior
equilibrio possivel entre os elementos sociais, econdmicos e ambientais.

Neste aspecto Ferreira e Tostes (2015) ao discorrerem sobre desenvolvimento
sustentavel apresenta duas posi¢des antagdnicas do Estado, uma intervencionista e dirigista e

outra de minimizacgao de suas acoes. E ressaltam que hoje “o Estado retira-se de cena, deixando

36 Conforme dados extraidos do sitio: http://www.jb.com.br/pais/noticias/2018/06/05/2017-teve-recorde-de-mortes-no-
campo/, acesso em 9/8/2018.
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que o mercado direcione as tendéncias e dite 0 modo de vida” de forma que “quando as forgas
do mercado interessa que o Estado se retire, defende-se que seja minimo e as deixe atuar
livremente; quando as crises surgem da ineficdcia e imperfeigdes do mercado, clama-se por sua
intervengdo” (FERREIRA; TOSTES, 2015).

Seguindo o entendimento a intervengdo Estatal torna-se primordial para mediar
conflitos, garantir o bem-estar social e induzir politicas publicas capazes de preservar o meio
ambiente, atender ao interesse social e fomentar praticas mais sustentaveis.

Segundo Tostes (2015) a principal instituicdo do Estado do Amapa € o proprio governo
estadual, que possui o protagonismo de determinar o contexto local que, como afirma, “tanto
pode ser promissor como prejudicial a melhoria de vida de cada lugar”. Portanto, compreende-
se que o Governo local torna-se o maior responsavel pela constru¢ao da realidade local assim
como o principal interlocutor entre os atores que fazem parte deste cenario.

Tostes (2015) ressalta que ¢ importante a conclusao da transferéncia das terras da Unido
para o Estado do Amapa para que seja possivel promover a regularizagdo fundiaria, permitindo
a titulacao de terras ¢ o desenvolvimento social, econdmico e cultural.

A regularizacdo fundidria equilibrada, com responsabilidade social e ambiental,
contribui para a prevengdo de surgimento de conflitos relacionados a questdo da terra, e
legitimar a propriedade as comunidades rurais, especialmente os quilombolas, ¢ uma dentre as

muitas outras politicas que merecem atengao neste sentido.

2.3.1 Pensando o desenvolvimento para as comunidades remanescentes de quilombo

Desde meados do século XX institucionalizou-se o desenvolvimento como meta a ser
percorrida por todos os paises, a ser alcancada por toda a humanidade. Paises centrais ou
desenvolvidos interferiam/interferem nos assuntos internos de paises periféricos ou
subdesenvolvidos, e paises pobres aceitam o estado de subordinacdo, consolidando-se uma
estrutura de dominacdo dicotdmica: “desenvolvimento-subdesenvolvimento, civilizado-
primitivo, avancado-atrasado, pobre-rico, centro periferia...” (ACOSTA, 2016, p. 205).

Para Furtado (1961) o subdesenvolvimento ndo era uma etapa a ser trespassada para se
alcangar um grau de desenvolvimento, mas sim algo decorrente de um processo historico
autonomo, diante da necessidade de uma modificagcdo estrutural no sistema econdmico ¢ a
insercao de uma estrutura tipicamente capitalista. O autor defende a teoria sob o ponto de vista
essencialmente econdmica, contudo ja questionava o tradicional discurso de desenvolvimento

estruturalista: desenvolvimento-subdesenvolvimento.
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De acordo com Machado (2005) apud Ferreira e Tostes (2015) o desenvolvimento pds
Segunda Guerra Mundial seguiu a logica de crescimento econdomico, o que era defendido como
a solugdo para a erradicacdo da pobreza e da miséria, o que ndo ocorreu. Ao contrario, gerou
uma crise permanente “ambiental, social, cultural, espiritual”.

Esta teoria convencional do desenvolvimento baseia-se no consumismo desenfreado
sem se preocupar com a capacidade do planeta e de seus recursos naturais, ameacando a
humanidade e demais formas de vida e privilegiando-se o “individual, a competitividade, o
capital material, o esbanjamento e o desperdicio, criando-se uma cultura de consumo de bens
materiais” (BOFF, 2003 apud FERREIRA; TOSTES, 2015). Para Acosta (2016) aceita-se a
devastagdo ambiental ¢ social em troca do crescimento econdmico.

Ao longo da historia até os dias contemporaneos a humanidade explora os recursos
naturais de forma predatoéria, tendo a exploracao intensificada com o advento da maquina pos-
Revolugdo Industrial, a partir do século XIX. Conforme Silva (2015) o progresso que sustentava
a modernizagao e o crescimento economico nos séculos XIX e XX colidiram com a preservagao
ambiental.

No século XX, a partir da década de 1960, surgiu o movimento de consciéncia ambiental
em todo o planeta. Apos diversas consequéncias de degradagdo da natureza ocasionada pela
acdo humana, tais como o buraco na camada de 0z6nio; o aquecimento global e as mudangas
climaticas; a producdo de lixo em massa e o despejo de residuos no meio ambiente; a perda da
biodiversidade; desmatamento para a expansdo da fronteira agricola, producao de carvao e
exploragdo de madeira com o agravamento do processo de desertificacdo do solo; a escassez de
agua potavel; e as tragédias ambientais sdo as principais questdes ambientais contemporaneas
(SILVA, 2015).

Outro fato foi que na segunda metade do século XX ocorreu o crescimento acelerado
das cidades, as populacdes rurais passaram a migrar para as cidades, tendo a explosdo urbana
baseada no dominio capitalista e neoliberal, associada a aceleragao do consumo, em que o foco
deixa de ser o cidaddo e passa a ser o consumidor/consumidora (IBANEZ, 2016).

Diante destes contextos surgiram as teorias pds-desenvolvimentistas como uma forma
de reconstruir os conceitos de desenvolvimento, gerar alternativas ao desenvolvimento. Uma
delas ¢ o buenvivir (bem viver) que questiona as logicas antropocéntricas do capitalismo,
propde mudancas e instiga a refletir sobre a “forma atual de organizag¢ao da vida, no campo e
na cidade, nas unidades produtivas e nos espagos de convivéncia sociais, nos centros educativos

e de saude, entre outros” (ACOSTA, 2016).
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Seguindo o pensamento de Ibafiez (2016, p. 313) “ndo € possivel pensar alternativas ao
desenvolvimento se ndo desconstruirmos as cidades, ndo as reconfigurarmos, ndo as
reabitarmos com base em outros modos de vida que convivem nelas”, dessa forma € preciso
valorizar todo o modo de viver que ha nas cidades e no campo, com o intuito de respeitar os
diversos modos de vida e etnias que ha nos seres humanos e nao humanos, com isso ¢ preciso
deixar de pensar a cidade e somente o povo que a habita, como referéncia ideal de
desenvolvimento, ¢ necessario ampliar essa forma de pensar, e englobar todas as coisas e
pessoas, para que seja possivel a evolu¢do em todos os aspectos da sociedade.

O Bem Viver nos instiga a repensar sobre a maneira de como nos relacionamos com 0s
seres humanos e com a natureza, com o objetivo de enaltecer a vida para todos, humanos e nao
humanos, deve-se valorizar toda a forma de vida que hd na terra, favorecer a igualdade e
harmonia entre os diferentes tipos de vida e desconstruir o desenvolvimento que segue o
crescimento ilimitado, ou seja, o bem-estar do ser humano deve conectar-se com a natureza
(IBANEZ, 2016).

De acordo com Svampa (2016, p. 156) o Bem Viver ligado aos Direitos Humanos, dos
Territorios ou da Natureza remete para a democratizagdo das decisdes, com isso 0s povos teriam
o direito de negar projetos que afetassem as condigdes de vida das pessoas mais vulneraveis e
que comprometessem o futuro das novas geracdes. Nessa perspectiva, o desenvolvimento esta
ligado ao “bem viver” de todas as pessoas e uso adequado do meio ambiente, respeitando-se o
espaco ¢ a vida de todos.

Nas teorias vinculadas ao desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade, o
desenvolvimento sustentavel vem preservar os recursos naturais, com o objetivo de proteger o
meio ambiente, para Souza (2012, p.7) o "desenvolvimento sustentavel € o que preserva o meio
ambiente, sobretudo os recursos naturais nao renovaveis".

Para Ferreira (2012) apud Ferreira e Tostes (2015) o desenvolvimento sustentavel € o
processo de transformagdao, de forma harmoniosa, das dimensdes espacial, ambiental,
econdmica e institucional, e ocorrendo desta forma, poder-se-a alcancar o equilibrio e
desenvolvimento de todas as dimensdes, além disso, ndo comprometera as geracoes futuras e
estard na direcdo de um lugar sustentavel.

A sustentabilidade vem alcancar todos os aspectos necessarios para evoluir uma
localidade, um Estado, uma regido ou um Pais. De acordo com Silva (2010, p. 35) “A nogao de
sustentabilidade tem multiplos aspectos: fisico, bioldgico, cultural, socioecondmico, juridico-
institucional, politico e moral. As bases da sociedade sustentavel devem ser a promocao

humana, equidade social e o ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado”.
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O desenvolvimento deve coadunar com a expansao da liberdade individual e social da
pessoa, para isto ndo deve haver uma visdo restrita de desenvolvimento baseada somente no
crescimento econdmico, mas sim basear-se com a finalidade de atender a outros aspectos,
sobretudo o social (SEN, 2000). Para o autor ha varias formas de privagdo de liberdade em todo
o mundo que atingem uma imensiddo de pessoas que se tornam desfavorecidas e carentes de
oportunidades, porquanto lhes sdo negadas a liberdade politica e os direitos civis basicos.

Inclui-se o interesse de comunidades quilombolas que devem ser respeitados, face o

avango das for¢as convencionais capitalistas e de desenvolvimento econdmico. Para Sen (2000,

p. 18):

Desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicao
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos.

Seguindo o ensinamento de Sen (2000), ¢ possivel inferir que a ndo efetivagdo da
regularizacdo fundiéria para os quilombolas ou a existéncia de algum ato que viole este direito,
priva as comunidades quilombolas de sua liberdade democratica e at¢é mesmo de seu
desenvolvimento social, pois para o autor “ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas
para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo, questdes centrais para o desenvolvimento”
(SEN, 2000, p. 33).

Sabe-se que o avanco de praticas comerciais no campo ocasiona uma pressao dinamico-
territorial sobre comunidades tradicionais, ampliando os conflitos socioambientais € em certas
circunstancias colocando a prova a existéncia destas. Portanto a expansdo de praticas
comerciais de larga escala no meio rural inevitavelmente ¢ um fator que causa o agravamento
de conflitos para com as comunidades tradicionais.

De acordo com Becker (2010 p. 14) “Desde a colonizacao até hoje, ndo se conseguiu
conceber e implementar um projeto de desenvolvimento capaz de utilizar os recursos naturais
da Amazonia para gerar melhores condigdes de vida para habitantes da regido, e sem provocar
sua destruicao”, contudo, apesar de nunca ter ocorrido um projeto concreto de desenvolvimento
para a regido, € preciso que seja construido algo que beneficie a populagdo local e mantenha a
biodiversidade.

Becker (2010 p. 14) afirma que para a Amazodnia ¢ preciso “um novo modelo de
desenvolvimento regional que utilize o fantastico patrimonio natural sem destrui-lo” e que o

desenvolvimento sustentavel envolva “multiplas dimensdes integradas em politicas coerentes”.
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E conclui, “isso se traduz na sustentabilidade de uma economia da floresta, na sustentabilidade
social marcada por uma demanda historica de acesso a terra e ao crédito, na sustentabilidade da
natureza e na sustentabilidade politica sem a qual ndo ha desenvolvimento algum” (BECKER,
2010, p. 14).

Portanto, nao ¢ sugestivo que o desenvolvimento seja instrumentalizado em razao de
uma reduzida parcela da sociedade em detrimento das camadas sociais mais vulneraveis. E
necessario compreender que a perspectiva de desenvolvimento, sobretudo econémica, qual seja
a mais visada, ndo pode ocorrer em detrimento do social, do meio ambiente, do cultural da
dignidade da pessoa humana, do espiritual. Sdo elementos que permitem a manutengdo de uma
sociedade mais justa e equilibrada, assim como possibilitard a constru¢do de um mundo mais

sustentavel e comprometido com a garantia de recursos para as geragdes futuras.
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3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A pesquisa teve como objeto tratar sobre o direito de propriedade das Comunidades
Remanescentes de Quilombos (CRQ)no Estado do Amapa. Este topico tratar-se-a sobre alguns
aspectos do Estado do Amapé e as principais caracterizagdes das comunidades quilombolas
nele localizadas. No Esquema 1 € possivel observar a localizagao das comunidades quilombolas

com processos encerrados e em andamento no INCRA -AP, no Estado do Amapa.

Esquema 1 — Mapa do Estado do Amapa com a localizagdo de comunidades quilombolas

Kulumbu do Patuazinhg,

OIAPOQUE

CALCOENE

TARTARUGALZINHO

LARANJAL DO JARI 3 Sdo Tomé do Apgrema

Igarapé do L
MAZAGAO

LEGENDA
® Localizacdo das CRQ’s - AP
CRQ: Comunidades Remanescentes de
Quilombos

VITORIA DO JARI

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020).
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3.1 ESTADO DO AMAPA E AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

O Estado do Amap4 abrange uma area territorial de 142.470,762 km?, é o 18° estado da
federagdo neste ranking. Subdivide-se em 16 municipios e sua capital ¢ a cidade de Macapa
(IBGE, 2019). A populacao do estado ¢ estimada em 845.731 habitantes (IBGE, 2019),
portanto, apresenta uma densidade demogréfica de 5,94 hab/km?.

A conformagao territorial tem como marco o ano de 1943 com a cria¢dao do Territorio
Federal do Amapa e posteriormente em 1988 com a criagao do Estado do Amapa (TRINDADE;
MORAES, 2014). Apresenta 72% do territério destinado as Unidades de Conservagao, cerca
de 9,3 milhdes de hectares (AMAPA, 2008 apud TRINDADE; MORAES, 2014). Algumas
estdo sobrepostas a territdrios quilombolas como ocorre com os casos dos quilombos do Curiati
e Cunani, respectivamente, com a Area de Protecio Ambiental do Rio Curiati e o Parque
Nacional do Cabo Orange (TRINDADE; MORAES, 2014).

A formacao de quilombos no Estado do Amapé decorreu de dois principais fendmenos
sociais, o primeiro deu-se pela fuga do regime de escravidao e o segundo pela migragdo de
familias para areas em que pudessem subsistir (SUPERTI; SILVA, 2015).

No final do século XIX os quilombos no Amapa eram constituidos por africanos e indios
fugitivos de Macapd, Mazagdo, Guiana Francesa e do Baixo Amazonas-Para (GOMES, 1999
apud SUPERTI; SILVA, 2015).

Eles se concentraram em dois pontos importantes, no Rio Araguari e nas cercanias do
rio Pedreira. A partir dos aquilombamentos do Araguari, os escravos fugitivos
ocuparam grande territorio ao longo do rio Matapi, afluente do Araguari, e
redondezas, iniciando um processo de migracao pelos igarapés e rio afluentes.
Partindo do rio Pedreira, se distribuiram, também, pela regido do Vale do rio Pedreira.
Esses dois grandes territorios, hoje zonas rurais dos municipios de Macapa e Santana,
sdo onde se concentram o maior nimero de comunidades negras do estado e a maioria
das certificadas como autoreconhecidas remanescentes de quilombolas. (SUPERTI;
SILVA, 2015, p. 6)

De acordo com a CONAQ-AP?’ existem no Estado do Amapa 72 comunidades
identificadas como quilombolas e menciona um trabalho realizado em 138 comunidades com
vistas a defesa das politicas voltadas para o direito territorial quilombola. Mesmo quantitativo
apresentado por Silva (2012) ao citar que em 2011 ocorreu a identificagdo deste total de

quilombos.

37 http://quilombolasdoamapa.blogspot.com/p/relacao-de-comunidades-quilombolas-do.html
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Trindade e Moraes (2014) citam o projeto realizado pela Secretaria Extraordinaria de
Politicas para Afrodescendentes (SEAFRO), voltado para a questdo quilombola, visando
alcancar 124 comunidades no Estado.

Estes quantitativos parecem aproximar do que pode haver de comunidades no Estado
do Amapa que potencialmente possam ser certificadas como tal, bem como pleitear a
regulariza¢do de seus territorios. Atualmente no Estado do Amapa existem 40 comunidades
certificadas pala Fundagdo Cultural Palmares enquanto remanescentes de quilombolas, destas,
35 possuem processos cujo objeto envolve a titulagao de suas terras.

No Quadro 5 esta descrito a localizagdo e a nomenclatura das 40 comunidades
quilombolas certificadas de acordo com a Fundagao Cultural Palmares e que serdo tratadas na

analise de dados desta dissertacgao.

Quadro 5 — Localizagdo e nomenclatura das comunidades quilombolas no Amapa (continua)

Municipio Comunidade
Calgoene Cunani
Ferreira Gomes Igarapé do Palha
Itaubal Sao Miguel do Macacoari
Laranjal do Jari Sao José

Abacate da Pedreira
Ambé

Campina Grande

Carmo do Maruanum

Conceigdo do Macacoari

Curiau

Curralinho

Macapa Ilha Redonda

Lago do Papagaio

Lagoa dos Indios

Mel da Pedreira

Ressaca da Pedreira

Rio Pescado

Porto do Abacate

Torrao do Matapi




Quadro 5 — Localizagdo e nomenclatura das comunidades quilombolas no Amapa (conclusio)

Municipio

Comunidade

Macapa

Rosa

Santa Luzia do Maruanum I

Santo Antonio da Pedreira

Santo Antonio do Matapi

S3o0 Joao do Maruanum II

Sao Jodo do Matapi

Sdo José do Mata Fome

Sao José do Matapi do Porto do Céu

Sdo Pedro Dos Bois

Mazagao

Igarapé do Lago do Maraca

Oiapoque

Kulumbu do Patuazinho

Vila Velha do Cassiporé

Santana

Alto Pirativa

Cinco Chagas

Engenho do Matapi

Igarapé do Lago

Nossa Senhora do Desterro dos Dois Irmaos

Sdo Francisco do Matapi

Tartarugalzinho

Sao Tomé do Aporema

Vitoria do Jari

Taperera

Macapa e Santana

Sdo Raimundo da Pirativa

Fonte: Elaboracdo do Autor (2020).
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No Esquema 2 mostrar-se-a a representacdo ilustrativa de municipios no Estado do

Amapa onde estdo situadas as comunidades quilombolas citadas no Quadro 5.

Na maioria das comunidades a agricultura torna-se a principal base econdmica. Em

outras comunidades, dada a proximidade com dareas urbanas, a principal fonte de renda sdo

empregos urbanos, fora da localidade. A escolaridade concentra-se no ensino fundamental

incompleto, principalmente entre agricultores e pecuaristas (SUPERTTI; SILVA, 2015).

Os moradores das comunidades mantém o modo de vida integrado com o ambiente

envolvente, vivem basicamente da agricultura de subsisténcia e utilizam tratamentos naturais
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para a cura ¢ prevencdo de doencas, o que é transmitido através de geragdes (SILVA et al.,

2017).

Esquema 2 — Municipios com comunidades quilombolas certificadas no Estado do Amapa.

T

CALCOENE @ MAZAGAO

FERREIRA GOMES ® OIAPOQUE

) LARANJALDO JARI @ TARTARUGALZINHO

@
Q
@ ITAUBAL SANTANA
@

MACAPA @ VITORIA DO JARI

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de IBGE (2020).

A renda familiar dos moradores das comunidades se concentra na faixa de até um salario
minimo; o meio de transporte mais comum para o deslocamento ¢ a bicicleta; os equipamentos
domésticos mais comuns sdo fogdo, televisdo, ventilador, geladeira e aparelho de DVD
(SUPERTI; SILVA, 2015).

No geral, em relagcdo as comunidades quilombolas no Amapa:

(...) s@o constituidas por uma populacdo rural com niveis baixos de renda e
escolaridade, bem como acesso escasso a bens domésticos e moveis. A renda de
metade dos representantes de familias entrevistadas é complementada por programas
sociais. De acordo com os dados coletados, 50,7% ou 195 dos entrevistados recebem
recursos do programa Bolsa Familia do Governo Federal (33%), do programa estadual
Renda Para Viver Melhor (12,2%) e, ainda, auxilios do INSS (5,4%) (SUPERTI;
SILVA, 2015).
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A seguir sera mostrada a realidade das comunidades remanescentes de quilombolas do
Estado do Amapa, especificamente, sobre a Comunidade Campina Grande, Curiat e Ressaca
da Pedreira, pelo motivo de ter-se feito visita e registro fotografico nestas localidades.

As trés comunidades localizam-se na capital do Estado. A Comunidade Campina
Grande localiza-se na zona rural da cidade de Macapa, precisamente no quilometro 21 da BR-
156. Na Fotografia 1 € possivel observar um pouco da realidade local da comunidade Campina
Grande. Nesta observa-se que a rodovia 156 ndo ¢ asfaltada e nem as ruas que interligam a
comunidade e ha a distribui¢do de energia elétrica pela empresa que abastece o Estado do

Amapa.

Fotografia 1 — Aspectos da realidade da comunidade Campina Grande, Macapa-Amapa. a) Via principal
de acesso a comunidade, a BR-156; b) Escola Municipal Campina Grande c) Casa de
morador, predominancia de casas em alvenaria; d) Saldo de festividades e casas em frete
a BR-156; e) Igreja e casa de morador; f) Rua de acesso da comunidade

il 4

€
Fonte: Aldhemir Freitas (2020).

A Comunidade do Curiau tem a localizagdo proxima do nucleo urbano da cidade de

Macapé, especificamente na rodovia AP-070, situada na Area de Protegdo Ambiental do Rio
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Curiat ¢ a 10 km ao norte da cidade de Macapa. E composta pelas vilas do Curiat de Dentro e
Curiat de Fora (SILVA et al., 2013).

Na Fotografia 2 também sdo mostrados alguns aspectos da realidade da comunidade
Curiau, como a Rodovia AP-70 que dé acesso e interliga a comunidade aos outros bairros da
cidade. E possivel observar a Escola, Unidade Basica de satde, casas e area preservada da

comunidade.

Fotografia 2 — Aspectos da realidade Curia, Macapa-Amapa. a) Via principal de acesso a comunidade,
a AP-070; b) Casas em frente a Rodovia AP-070; ¢) Unidade Béasica de Satude; d) Escola
Estadual José Bonifacio; ¢) Campos de Varzea na Rodovia do Curiatl f) Placa de

identificac¢do da localizagdo da comunidade
T~ :

- e -~
S -

J ¢\ RETIE SEU
Jo=t  NITAQUY

Fonte: Aldhemir Freitas (2020).

A comunidade Ressaca da Pedreira, estd localizada na Regido da Pedreira, municipio
de Macap4, regido sul do Estado do Amapa, situada a 30 km da cidade de Macapa (sede
municipal), fazendo limites ao sul com as vilas de Curiati de Fora e Curiau de Dentro e ao norte
com a comunidade do Abacate da Pedreira, tendo como principais vias de acesso a comunidade

as Rodovias BR-210 e AP-070 (FACUNDES; GIBSON, 2000).
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Na Fotografia 3 sdo mostrados alguns aspectos da realidade da comunidade Ressaca da

Pedreira, como as casas do Programa Nacional de Habitagdo Rural, a via de acesso e posto de

saude.

Fotografia 3 — Aspectos da realidade da comunidade da Ressaca da Pedreira, Macapa-Amapa. a) Casas
do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); b) Via principal de acesso a
comunidade, a AP-070; c¢) Cenario caracteristico da comunidade da Ressaca da Pedreira;
d) Posto de satide recém inaugurado na comunidade; e, f) Localizacdo da comunidade ao

longo da rodovia AP-070

Fonte: Aldhemir Freitas (2018).
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS - TECNICAS, INSTRUMENTOS DE
PESQUISA E ANALISE DE DADOS

O trabalho iniciou a sua estruturacao desde o ingresso deste mestrando no Programa de
P6s-Graduagao de Mestrado em Desenvolvimento Regional, o que ocorreu no més de Abril de
2018. Desde entdo foi iniciado o delineamento da pesquisa, foram aproximadamente dois anos
de reflexao, leitura e dedicag@o. Todo este tempo demandado foi necessario para a realizagdo
de etapas, até¢ culminar com o desenvolvimento do trabalho e sua conclusao no ano de 2020.

O principio ocorreu em cursar disciplinas que despertaram no autor um direcionamento
a episteme, levando-o a reflexdes sobre o tema a ser pesquisado. Concomitantemente, o
aprimoramento de ideias foi possivel com a leitura prévia de varios materiais, preferencialmente
cientificos, reunides com o orientador e conversas informais com professores e outras pessoas
que de alguma forma pudessem contribuir para a aproximagao com o tema ¢ modelacdo do que
ser pesquisado.

O estreitamento da pesquisa requereu desenhos e redesenhos do caminho a ser
percorrido, as proposi¢des foram por vezes revisadas ao longo de sua trajetoria, para a melhor
adequacdo do trabalho e dimensionamento ao cronograma-temporal do programa de mestrado.

A etapa prévia a pesquisa possibilitou a escolha do tema, deteccdo do problema,
formacdo de pergunta norteadora, definicio dos objetivos e hipdtese, delineamento da
metodologia, sele¢do preliminar de referenciais tedricos e proposta de cronograma de execugao.
Tudo isto concentrou-se no projeto de pesquisa, o qual foi submetido a qualificacdo e aprovado
por banca examinadora em Abril de 2019.

Frisa-se que mesmo apos a submissao do projeto a qualificagdo, a pesquisa passou por
realinhamentos, decorrentes de propostas da banca examinadora, adequagdo ao tempo de
duracdo do programa e redefinicdes juntamente como o orientador, a qual chegou a sua

formatacgdo final, conforme as técnicas a seguir descritas.

4.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Conforme Gil (2002) a pesquisa pode ser classificada, com base no objetivo geral,
podendo ser caracterizada em trés grandes grupos: exploratdria, descritiva e explicativa. O
objetivo geral da pesquisa foi o de “Averiguar o direito territorial das comunidades

remanescentes de quilombos no Estado do Amapa”.
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A pesquisa classificou-se como exploratoria. De acordo com Gil (2002) ¢ uma pesquisa
que possui um planejamento flexivel, que na maioria das vezes consistem em: “(a)
levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com
o problema pesquisado; e (c) andlise de exemplos que ‘estimulem a compreensao’ (...) na
maioria dos casos assume a forma de pesquisa bibliografica ou de estudo de caso” (p. 41).

Por estes elementos atribuiu-se esta classificacdo a pesquisa, uma vez que permitiu
adequacdes em seu planejamento, na coleta dos dados, nas técnicas e instrumentos aplicados,
bem como pela forma com que foi desenvolvida, nas formas de pesquisas bibliografica e

documental.

4.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS DA PESQUISA

Para Gil (2002) o delineamento da pesquisa ¢ o planejamento que envolve os
procedimentos técnicos de coleta e analise dos dados. Para o autor, ha dois grandes grupos de
delincamento: fontes de papel e aqueles fornecidos por pessoas. No primeiro estariam as
pesquisas bibliografica e documental, no segundo as pesquisas experimental, ex-post facto,
levantamento e estudo de caso.

O delineamento deste trabalho ocorreu por meio de coleta de dados em fontes
bibliograficas e documental. O bibliografico por meio de levantamento de referenciais tedricos
relacionados ao tema e o documental aqueles obtidos junto a institui¢des, através de solicitagdes
formais ou em consulta a informagdes publicadas em sitios eletronicos.

A primeira se¢do da fundamentacdo teorica foi direcionada a atender o primeiro objetivo
especifico, qual seja “Discorrer sobre a formag¢ao de quilombos como um acontecimento
motivador do direito territorial das comunidades remanescentes de quilombos”. Para a
construcdo desta utilizou-se fontes bibliograficas referentes a formagao dos quilombos no Brasil
e na Amazonia bem como aquelas que tratavam da relacdo comunidades quilombolas e seus
territorios.

A segunda se¢do destinou-se ao segundo objetivo especifico, qual seja “Relacionar
teorias juridicas e fontes normativas ao direito de propriedade das comunidades remanescentes
de quilombos”. Nesta utilizou-se fontes bibliograficas referentes a teorias do direito e ao direito
de propriedade das comunidades quilombolas. Também utilizou-se fontes documentais
baseadas em legislagdes que tinham pertinéncia com o tema do direito fundidrio das
comunidades remanescentes de quilombos bem como com o procedimento de titulagdo de seus

territorios.
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A terceira secdo, que abrange o terceiro objetivo especifico, qual seja “Compreender o
desenvolvimento para as comunidades quilombolas diante das ameagas ao direito de
propriedade”, utilizou fontes bibliograficas relacionadas a ameacas aos territorios quilombolas,
com enfoque para o problema da gestdo fundidria. Também abordou sobre teorias do
desenvolvimento visando relaciona-las ao direito territorial daquelas comunidades.

A secdo dos resultados e discussdo visou atender ao quarto objetivo especifico, qual seja
“Analisar a atuagdo das principais instituicdes que tém competéncias relacionadas ao direito
territorial quilombola”. Utilizou-se fontes documentais levantadas em sitios eletronicos oficiais
e solicitacdes formalizadas a instituigdes que possuem atribuigcdes relacionadas ao
procedimento de titulagdo de terras quilombolas. Os dados principais abordados referem-se:

a) ao quantitativo de comunidades certificadas, de processos administrativos e judiciais
em tramite para a regularizacao de terras quilombolas, com enfoque para o Estado do Amapa;

b) ao ano de inicio de processos € o respectivo tempo de tramitagdo, com enfoque para
o Estado do Amapa;

¢) identificacao das comunidades quilombolas do Estado do Amapa certificadas e com

processos em tramite.
4.2.1 Levantamento bibliografico

Para Amaral (2007, p. 1) a pesquisa bibliografica “¢ uma etapa fundamental em todo
trabalho cientifico que influenciard em todas as etapas de uma pesquisa”. Adaptado de Gil
(2002) o levantamento bibliografico do trabalho ocorreu conforme as etapas detalhadas no

Organograma 7.

Organograma 7 - Etapas do levantamento bibliografico

4 N f N f Y f ) 4 N
a)
Escolha c) d)
do tema b) Consolida Reviss e) f
. 5 evisdo i
e . Selecdo ' ¢do do ’ i ’ Def|’n|?ao . Construcio
definicdo preliminar temae " de topicos
dos objetivos LU
objetivos
\ y y \ J

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Gil (2002).
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4.2.1.1 Etapas do Levantamento bibliografico

a) Escolha do tema e definicdo dos objetivos

Foi o principio do trabalho, o marco inicial da pesquisa. Nesta etapa houve a delimitacao
do tema estudado, deteccdo do problema a ser pesquisado, construcao da pergunta norteadora
e defini¢ao dos objetivos geral e especificos.

Estes foram os principais elementos, reunidos no projeto de pesquisa, os quais
nortearam o desenvolvimento da pesquisa e embasaram a escolha preliminar do material

bibliografico.

b) Levantamento preliminar;

O levantamento de material bibliografico preliminar possibilitou a aproximac¢ao com o
tema a ser estudado. Houve a leitura de materiais, preferencialmente cientificos, que mantinham
relagdo com o tema e objetivos do projeto de pesquisa. A selegdo prévia do material e leitura
destes ampliaram o conhecimento sobre o assunto, antes empirico, 0 que passou a ser

guarnecido de base teodrica.
c) Consolidagdo do tema e objetivos;

Nesta etapa, principalmente apos a submissdo do projeto de pesquisa a banca de
qualificacdo, ocorreram adequagdes ao projeto de pesquisa e, portanto, a formatacao da versao
final dos elementos norteadores, que serviram de base para a revisdo do material bibliografico
selecionado.

d) Revisdo de material;

Esta etapa estruturou-se na sele¢do de material bibliogréafico, leitura e destacamento de

trechos textuais que embasaram a construgdo da dissertagao.
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e) Defini¢do de topicos;

Ocorreu uma estruturagdo légica da dissertagdao, com a criacao de topicos explicitos que
compdem o sumadrio, bem como a estruturagao dos textos a partir de topicos implicitos ou nao
formais, ou seja, aqueles que ndo constam no sumario € de forma dedutiva serviram para as
construcdes textuais.

f) Construcao;

Elaboracdo da dissertacdo através da redagdo textual com alicerce das referéncias

teorico-bibliograficas selecionadas na revisdo de material.
4.2.2 Levantamento de dados documentais

Adaptado de Gil (2002) o levantamento de fontes documentais ocorreu conforme

detalhado no Organograma 8.

Organograma 8 - Etapas do levantamento de dados documentais

O\

b) Coleta; d) Construgdo;

* Pesquisa em sitios
eletrénicos;

* Solicitacdo formal;
* Revisdo normativa;

a) Definigdo
dos objetivos;

N N

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Gil (2002).

c) Tratamento;

4.2.2.1 Etapas do levantamento de dados documentais

a) Defini¢ao dos objetivos;

Para o inicio do levantamento de dados documentais houve a defini¢do dos objetivos

especificos, os quais nortearam a coleta dos dados. Os objetivos foram definidos
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preliminarmente no projeto de pesquisa com a finalidade de direcionar quais dados documentais

deveriam ser levantados.

b) Coleta de dados

Foi a esséncia da pesquisa documental, uma vez que sem estes ndo seria possivel a
conclusdo do trabalho. Esta etapa subdividiu-se em pesquisa em sitios eletronicos, solicitagdo
formal a institui¢cdes e revisao normativa.

A pesquisa em sitios eletronicos consistiu em busca de dados publicados em paginas
eletronicas oficiais das principais instituicdes que possuem atribui¢des relacionadas ao tema.
Aquelas pesquisadas foram a FCP, o INCRA e o TRF-1. A seguir as paginas eletronicas iniciais
de cada uma delas, das quais partiu o trabalho de investigacao de coleta dos dados:

e FCP: http://www.palmares.gov.bt/;
e INCRA: http://www.incra.gov.br/pt/;
e TRF-1: https://portal.trfl.jus.br/portaltrf1/pagina-inicial.htm;

A solicitacdo formal junto aos orgdos INCRA, MPF e MP-AP, mediante o
encaminhamento de requerimentos, conforme Apéndices A, B, C e D, com o fim de se obter
dados relacionados ao problema pesquisado. Dentre estes, somente houve resposta do INCRA
(ANEXOS A, B, Ce D).

A revisao normativa ocorreu mediante buscas de legislagdes em paginas eletronicas
(internet), das quais obteve-se um conhecimento prévio de suas vigéncias através de leituras de

outros referenciais teoricos.
C) Tratamento

O tratamento ocorreu mediante a categorizagdo e sistematizacdo dos dados visando
alcancar os objetivos especificos. Possibilitou a elaboragdo de graficos, organogramas, quadros
e tabelas que auxiliaram para a construgao da dissertacao.

d) Construcao

A construgdo ocorreu com a descricdo dos dados, delineados por graficos,

organogramas, quadros e tabelas. Esta etapa concluiu o levantamento dos dados através da
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construgdo logica de redacao da dissertagdo, incluida principalmente no topico de resultados e

discussdo.

4.3 ORGANIZACAO E ANALISE DOS DADOS

Para YIN (2005, p. 137) “a andlise de dados consiste em examinar, categorizar,
classificar em tabelas, testar ou, do contrario, recombinar as evidéncias quantitativas e
qualitativas para tratar as proposicoes iniciais de um estudo”. Neste trabalho foram realizadas
analises qualitativas e quantitativas sobre os dados coletados.

Nas andlises quantitativas os dados foram tabulados e tratados em programa
computacional. Este procedimento correspondeu a digitacdo em planilha eletronica,
especificamente no Programa Microsoft Office Excel que ofertou suporte a construgcdo de
tabelas e graficos em que foi possivel confrontar e conferir a significancia dos resultados.

Os dados foram organizados, categorizados, interpretados e descritos e a partir foram
elaborados tabelas e quadros a partir de dados obtidos das institui¢des: FCP, INCRA e TRF-1
(QUADRO 6).

Quadro 6 — Dados quantitativos e qualitativos analisados da FCP, INCRA e TRF-1 para construcao de
Tabelas e Quadros (continua)

Instituicao Dados Analise

Comunidades remanescentes de
quilombos com certificagdes em analise
técnica bem como daquelas ja
certificadas, com os respectivos
Quantitativos quantitativos nacional, regional,
estadual e por municipio do Estado do

Fundagao Cultural Amapa.

Palmares (FCP) Certificagdes por ano, nacional, regional

e no Estado do Amapa.

Relagdo de documentos a serem
apresentados a FCP pelas comunidades
Qualitativos remanescentes de quilombos para

solicitacao de certificacao.
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Quadro 6 — Dados quantitativos e qualitativos analisados da FCP, INCRA e TRF-1 para construcao de Tabelas e

Quadros

(continuagdo)

Instituicao

Dados

Analise

Fundagao Cultural

Palmares (FCP)

Qualitativos

Relacdo de comunidades quilombolas
no Estado do Amapa com certificagdes

em analise técnica e ja certificadas.

Instituto Nacional de
Colonizacgao e
Reforma Agraria

(INCRA)

Quantitativos

Processos de regularizacao fundidria das
comunidades remanescente de
quilombos, nacional, regional, estadual e

por municipio do Estado do Amapa

Processos abertos por ano no Estado do

Amapa.

Familias beneficiadas e area pleiteada

por comunidade.

Tempo de tramitagdo dos processos nao

concluidos.

Qualitativos

Quais comunidades quilombolas no
Estado do Amapé possuem processos de

regularizacdo fundiéria abertos.

As etapas do processo de regularizacao

fundiéria.

A etapa atual do processo de
regularizagdo fundiaria por comunidade

no Estado do Amapa.

FCP e INCRA

Quantitativos -
através do cruzamento
dos dados anteriores
quantitativos, analisou-

se a relacao:

Do total nacional, regional, estadual e

por municipio do Estado do Amapa.

Da data de certificagdo e do inicio dos
processos de regularizacao fundidria por
comunidade quilombola no Estado do

Amapa.

Tribunal Regional
Federal — 1* Regido
(TRF-1)

Quantitativos

O total de processos relacionados ao
termo de busca, subsecdo judicidria e

sistema de busca.
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(Conclusdo)

Instituicao Dados Analise

Tempo de tramitacdo dos processos

entre a autuacdo e sentenca e entre a

Quantitativos
autuacdo e a data atual em que foi
Tribunal Regional
realizada a andlise (31/03/2020).
Federal — 1* Regido
Objetos debatidos nos litigios.
(TRF-1)
o Fundamentos normativos, referentes ao
Qualitativos

direito fundiario quilombola,

identificados em sentencas.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2020).

Quanto aos dados do TRF-1, realizou-se a pesquisa em paginas eletronicas de consulta
publica de processos judiciais que tramitam na Se¢ao Judiciaria do Estado do Amapa. O método
de consulta foi realizado em duas paginas distintas, a primeira em consulta geral de processos
denominada de “Consulta Processual”’38 (TRF-1, 2020) e a segunda em sistema publico de
consulta de Processo Judicial Eletronico de 1° Grau, denominado “Pje Consulta Publica”39
(TRF-1, 2020).

No primeiro sistema, a consulta subdividiu-se em trés subsec¢des: JFAP, Laranjal do Jari
e Oiapoque. Em todos estes a consulta foi realizada pelo “nome da parte”, para o qual o sistema
requer a inser¢do de no minimo duas palavras. Também foi marcada a opcao “mostrar os
baixados”, pois assim o sistema fornece um niimero maior de resultados em sua busca. No
segundo sistema a consulta foi realizada pelo “nome da parte” o qual também exige a inser¢ao
de no minimo duas palavras. Os termos utilizados em todas as buscas como palavras-chave
foram “associa¢do quilombo” e “comunidade quilombo” para se referir a CRQ’s, “fundagao

cultural” para se referir & FCP e “instituto nacional de colonizagdo” para se referir ao INCRA.

4.3.1 Analise lapso temporal FCP versus INCRA

Nos resultados e discussao utiliza-se como parametro a andlise o lapso temporal entre o

ano da certificagdo pela FCP e o ano de abertura do processo no INCRA. Foi utilizado como

38 Em: https://processual.trfl jus.br/consultaProcessual/;

39 Em: https://pjelg.trf1 jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam
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referéncia o ano da data de publicag¢do da Portaria de Certificagdo e o ano de inicio do processo
de regulariza¢do fundidria no INCRA (ANEXO B). Para fins de contagem e obtengdo do
resultado levou-se em consideracdo as seguintes ponderagoes:

e Se o0 ano do processo for anterior a certificagdo o resultado sera “ANTES”;

e Se ndo ha processo no INCRA, nao ha data (ND), o resultado serd “NC”;

¢ Se o ano da certificagdo e do processo coincidirem o resultado serd “MESMO ANQO”;

e Se a abertura de processo for posterior a certificagdo, o resultado (r) sera “r=z, sendo z=

2,
y-X
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, sdo apresentadas as analises quantitativas e qualitativas dos dados
coletados. Os dados quantitativos sao referentes ao nimero de processos abertos no INCRA, as
certificacdoes das comunidades pela FCP e aos processos judiciais que tramitam/tramitaram no
Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-1).

As informagdes serdo expostas em graficos e tabelas, destacando-se aquelas mais
relevantes para o propo6sito da discussdo a qual se referem. Os dados qualitativos sdo referentes
a localizagdo das comunidades quilombolas, por municipio, no Estado do Amapa, rol das
comunidades certificadas pela FCP e daquelas que possuem processos abertos no INCRA, bem
como das fundamentacdes legais utilizadas para embasar as decisdes judiciais em litigios cujo

objeto processual esteja relacionado ao direito fundiario de quilombolas.

5.1 COMUNIDADES QUILOMBOLAS CERTIFICADAS PELA FUNDACAO CULTURAL
PALMARES

Nos termos do Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003*° caberd a propria
comunidade a autodefinicdo enquanto remanescente de comunidade quilombola*!, que sera
inscrita no Cadastro Geral junto a Fundacdo Cultural Palmares a qual compete a emissdo de
certiddo as comunidades*’ (BRASIL, 2003). Neste ponto a instituicio esclarece® que ndo
adentra ao mérito para decidir se a comunidade ¢ ou ndo quilombola, e sim, preserva o direito
de autodefinicdo da Conven¢do n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que
guarnece o principio da autoidentificagdo dos povos enquanto indigenas ou tribais, garantindo
a consciéncia de autoidentidade como tal** (BRASIL, 2004).

A Portaria FCP n° 98, de 26 de novembro de 2007 instituiu o Cadastro Geral de

Remanescentes das Comunidades dos Quilombos*® (BRASIL, 2007), nesta ha a especifica¢io

40 Conforme sua ementa, regulamenta o procedimento para identificagio, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

41 81° do Art. 2° do Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003;

42 §4° do Art. 3° do Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003;

43 Conforme informagdo contida no sitio eletrdnico http://www.palmares.gov.br/?page id=37551 , acesso em 02/04/2020;

4 Jtem 2 do Art. 1° do Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004;
45 Art. 1° da Portaria FCP n. 98, de 26 de novembro de 2007;
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de quais documentos as comunidades deverdo apresentar para requererem a certificagao,

conforme Quadro 7.

Quadro 7 - Documentos a serem apresentados pela comunidade a FCP para solicitar a certificagdo de

remanescente de quilombola

Inciso

Documentos

A comunidade que nao possui associacdo legalmente constituida devera apresentar ata
de reunido convocada para especifica finalidade de deliberacdo a respeito da
autodefini¢do, aprovada pela maioria de seus moradores, acompanhada de lista de

presenga devidamente assinada;

II

A comunidade que possui associac¢do legalmente constituida devera apresentar ata da
assembleia convocada para especifica finalidade de deliberagdo a respeito da
autodefini¢cdo, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, acompanhada de lista

de presenga devidamente assinada;

III

Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados, documentos ou informacdes,
tais como fotos, reportagens, estudos realizados, entre outros, que atestem a historia

comum do grupo ou suas manifestacdes culturais;

v

Em qualquer caso, apresentagdo de relato sintético da trajetéria comum do grupo

(historia da comunidade);

\Y%

Solicitagdo ao Presidente da FCP de emissao da certidao de autodefini¢ao.

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2007).

5.1.1 Certificacoes solicitadas

Os dados obtidos em sitio eletronico da FCP*, em lista atualizada até a data de 11 de

marco de 2020, traz como resultado o total de 187 comunidades que estdo com seus processos

abertos junto 2 FCP com situagdo “em andlise técnica”.

as solicitacOes de certificacio em “analise técnica” a maioria corresponde a
D licit d rtifi “anal t ” d

comunidades localizadas na Regido Nordeste (66,84%). Na Regido Norte hd o total de 17

solicitagcdes em andlise técnica, o que corresponde a 9,09% do total nacional (TABELA 1).

46 Fonte

em http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/ TABELA-DE-CRQ-COMPLETA-ANALISE.pdf,

acesso em 02/04/2020;
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Tabela 1 - Quantitativo de solicitacdes “em andlise técnica” por Regido

REGIAO N° (%)
NORTE 17 9,09
Nordeste 125 66,34
Centro-oeste 1 0,53
Sudeste 35 18,72
Sul 9 4,81
Total 187 100,00

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020).

Entre os Estados da Federa¢do o maior quantitativo de solicitagdes de comunidades
em analise ¢ do Maranhdo, correspondendo a 38,50% das solicitagdes nacionais e a 57,60% das
solicitagdes em sua regido. Os Estados com maiores indices nacionais foram: Maranhao
(38,50%), Minas Gerais (12,83%) e Bahia (12,30%). No Amapa ha um total de 7 certificacdes
em analise técnica, o que corresponde a 3,74% do total nacional e a 41,18 da regido norte. Este
quantitativo foi o mesmo apresentado pelo Estado do Pard que juntos representaram a maioria

das demandas em andlise técnica da Regido Norte, o correspondente a 82,36% (TABELA 2).

Tabela 2 - Quantitativo Ele solicitagdes “em analise técnica” por Estado (continua)
UF REGIAO N° NACIONAL (%) REGIONAL (%)
MT Centro-oeste 1 0,53 100,00
AL Nordeste 1 0,53 0,80
BA Nordeste 23 12,30 18,40
CE Nordeste 6 3,21 4,80
MA Nordeste 72 38,50 57,60
PB Nordeste 6 3,21 4,80
PE Nordeste 7 3,74 5,60

PI Nordeste 7 3,74 5,60

SE Nordeste 3 1,60 2,40
AM Norte 1 0,53 5,88

AP Norte 7 3,74 41,18
PA Norte 7 3,74 41,18
TO Norte 2 1,07 11,76
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Tabela 2 - Quantitativo ~de solicitagdes “em analise técnica” por Estado (concluséo)
UF REGIAO N° NACIONAL (%) REGIONAL (%)
ES Sudeste 2 1,07 5,71
MG Sudeste 24 12,83 68,57
RJ Sudeste 2 1,07 5,71
SP Sudeste 7 3,74 20,00
PR Sul 1 0,53 11,11
RS Sul 7 3,74 77,78
SC Sul 1 0,53 11,11

Total 100,00

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020).

No Estado do Amapa as solicitagdes de comunidades correspondem a 3,74% do total
nacional e a 41,18% da Regido Norte, sdo 7 comunidades em que suas solicitagdes estdo “em

analise técnica” (QUADRO 8).

Quadro 8 - Comunidades com solicitagdes de certificagao “em analise técnica”

no Estado do Amapa _

N° COMUNIDADE MUNICIPIO
1 Monte das oliveiras Macapa

2 Retiro Sao Benedito da Ilha Redonda Macapa

3 Sdo Benedito do Rio Pedreira Macapa

4 Sao Luiz do Flexal Macapa

5 Sdo Raimundo do Maruanum Macapa

6 Sao Miguel do Rio Maraca Mazagao

7 IlTha de Santana Santana

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020).

Na Tabela 3 ¢ demonstrado os valores absolutos e relativos das solicitagdes de
certificagdo por municipio do Amapa, e ficando evidente que a maioria absoluta das solicitagdes
vem de comunidades localizadas no municipio de Macapa.

As solicitagdes concentram-se, nesta ordem, nos municipios de Macapa, Santana e
Mazagdo. Os dois primeiros, que concentram 85% das solicitagdes, sdo os municipios que

abrangem a regido metropolitana do estado.
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Tabela 3 - Quantidade de comunidades com certificacdo “em analise
técnica” por municipio do Estado do Amapa

MUNICIPIO N° %%
Macapa 5 71,43
Santana 1 14,29

Mazagao 1 14,29
Total 7 100

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020).

Neste ponto ha a possibilidade de que as demandas estejam relacionadas a proximidade
com a maior area urbana do Estado, uma vez que o pleito a certificagdo e, provavelmente,
posterior regularizagdo fundiaria, levantam a hipotese de que as comunidades visam protecdo a
seus territorios quilombolas diante da expansao do aglomerado urbano.

Héa também o rol de comunidades que aguardam visita técnica da FCP para a
continuidade do processo de certificagdo enquanto remanescente de quilombo. A instituicao
esclarece que as visitas técnicas sdo uma excepcionalidade, portanto ndo ¢ uma etapa necessaria
para o procedimento, e ocorrem “quando a equipe técnica se depara com duvidas insandveis
por meio de trabalhos de gabinete ou com dentincias realizadas pelo proprio movimento social,
6rgdos de governo, ministério ou defensoria ptiblica”*’. No rol de comunidades que aguardam
visita técnica®®, atualizado até 11 de marco 2020, nio constava comunidades do Estado do

Amapa nesta situagao.

5.1.2 Certificacoes expedidas

Na relacio® de certiddes expedidas as comunidades remanescentes de quilombos
(CRQ’s), atualizada até a Portaria FCP n° 36/2020, publicada em 21 de fevereiro de 2020, ha
um total de 2.775 comunidades certificadas. A maioria das certificacdoes sdo de CRQ’s
localizadas na Regido Nordeste, seguida em ordem decrescente pelas regides Sudeste, Norte,
Sul e Centro-Oeste. A Regido Norte apresentou um total de 297 comunidades certificadas, o

correspondente a 11% do total nacional (TABELA 4).

47 Conforme sitio eletronico oficial da FCP http://www.palmares.gov.br/?page id=37551 , acesso em 06/04/2020;

4 Em sitio eletronico: http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/TABELA-DE-CRQ-COMPLETA-VISITA-
T%C3%89CNICA.pdf, acesso em 06/04/2020;

4  Em sitio eletronico:  http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/ TABELA-DE-CRQ-COMPLETA-
CERTIFICADAS.pdf, acesso em 06/04/2020;
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Tabela 4 - Quantitativo de certificagdes de CRQ’s por Regido

REGIAO N° %
Norte 297 10,70
Nordeste 1.701 61,30
Centro-oeste 152 5,48
Sudeste 438 15,78
Sul 187 6,74
Total 2.775 100

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020).

O quantitativo de comunidades certificadas por Regido pode significar um reflexo do
que foi a dindmica do comércio de escravos no Brasil, fendmeno precursor a formagdo de
quilombos. Os maiores indices das regides Nordeste e Sudeste coincidem com a informacgao
apresentada por Inikori (2010) de que em 1873 cerca de 79% dos escravos concentravam-se
nas provincias da Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, ou seja, cinco dos seis listados localizam-se nas regides Nordeste e Sudeste.

Também pode-se considerar o fato de que o Rio Grande do Sul apresentou o sexto maior
indice de comunidades certificadas dentre os Estados da Federagdo, assim como j4 apresentava
no século XIX a sexta maior populagdo escrava entre as provincias.

Outra constatagdo ¢ a de que a Regido Norte, terceiro maior indice, é representado
significativamente pelo Estado do Para, com um quantitativo de 68,35% das certificagdes da
Regido Norte, o que coincide com a dindmica explanada por Marin e Gomes (2003) de que a
partir de 1755 a Companhia Geral de Comércio do Grao-Para e Maranhdo potencializou a vinda
de escravos para a Amazonia, além do Maranhdo (Regido Nordeste), que apresentou o segundo
maior indice de comunidades certificadas.

Os Estados com o maior quantitativo de certificacdes sdo, nesta ordem, Bahia (24%),
Maranhao (20,86), Minas Gerais (11,10), Para (7,32), Pernambuco (5,37) e Rio Grande do Sul
(4,79). O Estado do Amapa apresentou 1,44% do total nacional e a 13,47% do total regional de
certificagdes, o segundo maior indice da Regido Norte (TABELA 5).

Tabela 5 - Quantitativo de certificagdes de CRQ’s por Estado (continua)
N NACIONAL REGIONAL
UF REGIAO N°
(%) (%)

GO Centro-oeste 58 2,09 38,16




Tabela 5 - Quantitativo de certificagdes de CRQ’s por Estado (conclusdo)
UF REGIAO N NACIONAL REGIONAL
(%) (%)
MS Centro-oeste 23 0,83 15,13
MT Centro-Oeste 71 2,56 46,71
AL Nordeste 68 2,45 4,00
BA Nordeste 666 24,00 39,15
CE Nordeste 51 1,84 3,00
MA Nordeste 579 20,86 34,04
PB Nordeste 40 1,44 2,35
PE Nordeste 149 5,37 8,76
PI Nordeste 83 2,99 4,88
RN Nordeste 33 1,19 1,94
SE Nordeste 32 1,15 1,88
AM Norte 8 0,29 2,69
AP Norte 40 1,44 13,47
PA Norte 203 7,32 68,35
RO Norte 8 0,29 2,69
TO Norte 38 1,37 12,79
ES Sudeste 36 1,30 8,22
MG Sudeste 308 11,10 70,32
RJ Sudeste 42 1,51 9,59
SP Sudeste 52 1,87 11,87
PR Sul 36 1,30 19,25
RS Sul 133 4,79 71,12
SC Sul 18 0,65 9,63
Total 2.775 100 100

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020).
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Outra analise realizada foi a evolucao temporal do quantitativo de CRQ’s certificadas a

cada ano, no periodo de 2004 a 2019. Para tanto, tomou-se como base a data de publicacao da

portaria de certificacio no Diario Oficial da Unido (DOU)*°, considerando-se o lapso temporal

30 Informacgdes extraidas do sitio eletronico: http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/TABELA-
DE-CRQ-COMPLETA-CERTIFICADAS.pdf , acesso em 07/04/2020.
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a partir do ano em que iniciaram as certificagdes (2004) até o ano atual (2020) com a publicacao
no DOU da Portaria FCP n. 36, de 21 de fevereiro de 2020, portanto, o quantitativo referente
ao ano de 2020 podera sofrer alteragdes, caso ao longo de sua vigéncia ocorra a emissao de
novas certificagdes (GRAFICO 1).

No ano de 2006, em destaque, houve o maior nimero de certificacdes pela FCP e, se for
desconsiderado o ano atual, o ano de 2019 foi o que apresentou o menor quantitativo. Na Tabela
6 ¢ apresentado a evolucdo temporal de certificagdes de CRQ’s, no periodo 2004-2020, por

regido brasileira.

Grafico 1 - Total Nacional de certificacdes de CRQ’s por ano

CERTIFICACOES NACIONAIS

B QUANTIDADE DE CERTIFICACAO

395
326
263
227
200
179
148 153 107
125 121 130
92 100
74 70

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020).

Tabela 6 - Total regional de certificagcdes de CRQ’s por ano (continua)
CENTRO-
ANO NORDESTE NORTE SUDESTE SUL TOTAL
OESTE

2004 1 43 20 14 14 92
2005 71 171 15 58 11 326
2006 11 214 61 74 35 395
2007 9 83 18 23 15 148

2008 4 94 1 20 6 125
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Tabela 6 - Total regional de certificagdes de CRQ’s por ano (conclusdo)
CENTRO-
ANO OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL TOTAL
2009 5 71 5 9 10 100
2010 4 135 29 24 35 227
2011 4 165 9 20 2 200
2012 1 85 5 24 6 121
2013 5 160 71 20 7 263
2014 5 106 16 13 13 153
2015 4 42 14 14 - 74
2016 2 105 24 34 14 179
2017 15 76 5 29 5 130
2018 11 103 3 43 7 167
2019 - 44 1 18 7 70
2020 - 4 - 1 - 5
152 1.701 297 438 187 2.775

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020).

O maior quantitativo de certificagdes, por ano, de cada regido foram 214 certificacdes

no ano de 2006 na regido Nordeste, seguidas da regido Sudeste de 74 certificagdes (2006),

regido Norte com 71 certificagdes (2013), regido Centro-Oeste com 71 certificagdes (2005) e a

regido Sul com 35 certificagdes (2006 ¢ 2010).

As certificagdes, no Estado do Amapa, correspondem a 1,44% do total nacional e a

13,47% da Regido Norte. Sdo no total 40 CRQ’s certificadas no Estado do Amapa (QUADRO

9).

Quadro 9 - Comunidades certificadas por municipio no Estado do Amapa

(continua)

NO
TOTAL

MUNICIPIO

NO
MUNICIPIO

COMUNIDADE

1

2

3

Macapa

1

Abacate da Pedreira

2

Ambé

3

Campina Grande
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Quadro 9 - Comunidades certificadas por municipio no Estado do Amapa (continuagio)
TOltIl“OAL MUNICIPIO MUNII\I(OJIPIO COMUNIDADE

4 4 Carmo do Maruanum

5 5 Conceigao do Macacoari

6 6 Curiau

7 7 Curralinho

8 8 I1ha Redonda

9 9 Lago do Papagaio

10 10 Lagoa dos Indios

11 11 Mel da Pedreira

12 12 Porto do Abacate

13 13 Ressaca da Pedreira

14 Macapa 14 Rio Pescado

15 15 Rosa

16 16 Santa Luzia do Maruanum 1

17 17 Santo Antdnio da Pedreira

18 18 Santo Antonio do Matapi

19 19 Sdo Jodo do Maruanum ii

20 20 Sao Joao do Matapi

21 21 Sdo Jos¢ do Mata Fome

22 22 Sao José do Matapi do Porto do Céu

23 23 Sao Pedro dos Bois

24 24 Torrao do Matapi

Sub-Total - NA 24 Sub-Total - % 60%

25 1 Alto Pirativa

26 2 Cinco Chagas

27 3 Engenho do Matapi

28 Santana 4 Igarapé do Lago 15%

20 5 Nossa Senhora do Desterro dos Dois

Irmaos
30 6 Sao Francisco do Matapi
Sub-Total - NA 6 Sub-Total - % 15%
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Quadro 9 - Comunidades certificadas por municipio no Estado do Amapa (conclusdo)
N° , N°
MUNICIPIO COMUNIDADE
TOTAL MUNICIPIO
31 1 Kulumbu do Patuazinho
Oiapoque : : 5%
32 2 Vila Velha do Cassiporé
Sub-Total - NA 2 Sub-Total - % 5%
33 Calgoene 1 Cunani 2,5%
Sub-Total - NA 1 Sub-Total - % 2,5%
34 Mazagao 1 Igarapé do Lago do Maraca 2,5%
35 Ferreira gomes 1 Igarapé do Palha 2,5%
36 Laranjal do jari 1 Sao José 2,5%
37 Itaubal 1 Sao Miguel do Macacoari 2,5%
Macapa | 2,5%
38 1 Sao Raimundo da Pirativa
santana
39 Tartarugalzinho 1 Sao Tomé do Aporema 2,5%
40 Vitoria do jari 1 Taperera 2,5%

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020).
NA: Numero Absoluto / NR: Numero relativo (%).

Dentre as CRQ’s certificadas no Estado do Amapa a maioria delas estdao localizadas no

municipio de Macapd. Mais uma vez constatou-se que as solicitacdes de certificagdes ja

expedidas se concentram principalmente nos municipios de Macapa e Santana, o

correspondente a 75% das comunidades.

Estes dados apresentaram indices semelhantes aqueles de certificacdes em analise

técnica no Estado do Amapa e, assim reforca a hipdtese de que as demandas estejam

relacionadas a proximidade com a regido metropolitana do Estado.

As certificagdes expedidas no Estado do Amapé ocorreram no periodo de 2005 a 2016.

O ano de 2010 foi o que apresentou o maior indice, enquanto que nos anos de

2007/2008/2012/2014, nio houve registros de certificagdes expedidas (GRAFICO 2).

No Quadro 10 ¢ apresentado o ano de certificagdo de cada Comunidade Remanescente

de Quilombo (CRQ) no Estado do Amapa.



Grafico 2 - Certificagdes de CRQ’s por ano no Estado do Amapa
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Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020).

Quadro 10 — CRQ’s certificadas no Estado do Amapé e o respectivo ano (continua)
COMUNIDADE MUNICIPIO ANO
Cunani Calgoene 2005
Lagoa dos Indios Macapa 2005
Conceicao do Macacoari Macapa 2005
Mel da Pedreira Macapa 2005
Ilha Redonda Macapa 2006
Sao José do Mata Fome Macapa 2006
Sao Pedro dos Bois Macapa 2006
Rosa Macapa 2006
Ambé Macapa 2006
Porto do Abacate Macapa 2006
Sao Raimundo da Pirativa Macapa | Santana 2006
Kulumbt do Patuazinho Oiapoque 2009
Engenho do Matapi Santana 2009
Curralinho Macapa 2010
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Quadro 10 — CRQ’s certificadas no Estado do Amapa e o respectivo ano (conclusdo)
COMUNIDADE MUNICIPIO ANO
Sao Jodao do Matapi Macapa 2010
Nossa Senhora do Desterro dos Dois Irmaos Santana 2010
Santo Antonio do Matapi Macapa 2010
Ressaca da Pedreira Macapa 2010
Alto Pirativa Santana 2010
Cinco Chagas Santana 2010
Sdo Tomé do Aporema Tartarugalzinho 2010
Igarapé do Palha Ferreira Gomes 2010
Sao José do Matapi do Porto do Céu Macapa 2010
Sao Miguel do Macacoari Itaubal 2010
Igarapé do Lago Santana 2011
Santa Luzia do Maruanum [ Macapa 2011
Sao Joao do Maruanum li Macapa 2011
Curiat Macapa 2013
Sao José Laranjal Do Jari 2013
Igarapé do Lago do Marac4®! Mazagio 2013
Taperera Vitéria Do Jari 2013
Campina Grande Macapa 2013
Carmo do Maruanum Macapa 2013
Torrao do Matapi Macapa 2013
Vila Velha do Cassiporé Oiapoque 2015
Sao Francisco do Matapi Santana 2015
Lago do Papagaio Macapa 2016
Rio Pescado Macapa 2016
Santo Antonio da Pedreira Macapa 2016
Abacate da Pedreira Macapa 2016

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020).

3! Composta pelas Comunidades: Mari, Conceigdo, Joaquina, Fortaleza e Laranjal do Maraca.
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5.2 PROCESSOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA EM TRAMITE NO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

De acordo com o Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003°2, o INCRA é o 6rgio
competente, no dmbito federal, por realizar o procedimento que culminara com a titulagdo de
terras quilombolas. A institui¢do esclarece® que ndo é o tnico 6rgio responsavel pela titulagio
dos territérios quilombolas, pois compete a este atuar onde os territorios situam-se em terras
publicas federais ou em areas particulares. No caso de territérios situados em terras de
propriedades dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o INCRA submetera aos
respectivos entes o procedimento de titulagio*.

A instituigdo menciona® que possam existir mais de trés mil comunidades quilombolas
e a politica de regularizagdo fundiaria daqueles faz parte de uma reparacao historica com vistas
a dignidade e a garantia da continuidade dos grupos étnicos.

Os dados obtidos em sitio eletronico do INCRA®, em lista atualizada até a data de 16
de dezembro de 2019, traz como resultado o total de 1.749 “processos abertos” de regularizacao
de territorios quilombolas. A maioria dos processos sao de territorios quilombolas situados na
Regido Nordeste, 1.007, correspondente a 57,58% do total. No nordeste também esta o Estado
com a maior quantidade de “processos abertos”, o Maranhao, com um total de 399, equivalente
a 22,81% do total nacional e a 39,62% da Regido Nordeste. Na Tabela7 ¢ especificado o
quantitativo e percentual de “processos abertos” por Regido.

A Regido Nordeste apresentou o maior indice de processos abertos seguido, nesta
ordem, pelas regides Sudeste, Sul, Norte e Centro-Oeste. Na Regido Norte ha um total de 142
processos, equivalente a 8,12% do total nacional.

O quantitativo de processos abertos apresentou indices semelhantes ao de certificagcdes
expedidas, o que reforca a hipdtese de que que pode ser um reflexo do que foi a dinamica do

comeércio de escravos no Brasil, fendmeno precursor a formagao de quilombos.

520 art. 3° regulamenta: “Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de Colonizagio
Agraria — INCRA, a identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.”;

3Conforme sitio eletrénico http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-perguntasrespostas-a4.pdf , acesso em 09/04/2020;
54 Art. 12, Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003;

35 Conforme sitio eletrdnico http://www.incra.gov.br/pt/quilombolas.html, acesso em: 09/04/2020;

36 Fonte em http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-processosabertos-quilombolas-v2.pdf , acesso em 09/04/2020;



Tabela 7 — Quantitativo de “processos abertos” por regido do Brasil

REGIAO NA NR (%)
Nordeste 1.007 57,58
Sudeste 331 18,93
Norte 142 8,12
Sul 151 8,63
Centro-Oeste 118 6,75
Total 1.749 100

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020).

&9

Os Estados com os maiores indices de processos, nesta ordem, sao Maranhao (22,81%),

Bahia (18,35%), Minas Gerais (13,26%), Rio Grande do Sul (5,49%) e Pernambuco (5,15%).

O Estado do Amapa apresentou 1,44% do total nacional e a 13,47% do total regional de

certificagdes, o segundo maior indice da Regido Norte (TABELA 8).

Tabela 8 - Quantitativo de “processos abertos” por Estado

(continua)

REGIAO UF N°  NACIONAL (%) REGIONAL (%)
Centro-Oeste GO* 27 1,54 22,88
Centro-Oeste MT 73 4,17 61,86
Centro-Oeste MS 18 1,03 15,25

Nordeste AL 17 0,97 1,69

Nordeste BA** 321 18,35 31,88

Nordeste CE 34 1,94 3,38

Nordeste MA 399 22,81 39,62

Nordeste PB 29 1,66 2,88

Nordeste PE** 90 5,15 8,94

Nordeste PI 65 3,72 6.45

Nordeste RN 20 1,14 1,99

Nordeste SE 32 1,83 3,18

Norte AM 3 0,17 2,11
Norte AP 33 1,89 23,24
Norte PA*** 66 3,77 46,48
Norte RO 7 0,40 4,93
Norte TO 33 1,89 23,24
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Tabela 8 - Qllantitativo de “processos abertos” por Estado (continua)
REGIAO UF N°  NACIONAL (%) REGIONAL (%)
Sudeste ES 21 1,20 6,34
Sudeste MG 232 13,26 70,09
Sudeste RJ 27 1,54 8,16
Sudeste SP 51 2,92 15,41
Sul PR 38 2,17 25,17
Sul RS 96 5,49 63,58
Sul SC 17 0,97 11,26
TOTAL 1.749 100,00 100,00

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020).

* Abrange processos da Superintendéncia Regional do INCRA do Distrito Federal e Entorno (DFE) (SR-
28);

**Abrange processos da Superintendéncia Regional do INCRA do Médio do Sao Francisco (MSF) (SR-
29);

*** Abrange processos da Superintendéncia Regional do INCRA de Santarém (STM) (SR-30);

De acordo com as informagdes extraidas do INCRA (2020), no Estado do Amapa sdo
33 processos, correspondente a 1,89% do total nacional e a 23,24% do total regional.

Contudo, conforme informagdes repassadas pela Superintendéncia do INCRA no Estado
do Amapa (ANEXO A), o quantitativo de processos de regularizacdo fundiaria de CRQ’s no

Estado do Amapa totaliza 35, conforme pode ser constatado no Quadro 11.

Quadro 11 - Processos por comunidade no Estado do Amapa (continua)

ANO DE

N° N° PROCESSO COMUNIDADE MUNICIPIO [ABERTU
RA
1 54350.001106/2005-01 Cunani Calgoene 2005

2 - Curiau Macapa -

3 | 54350.001002/2011-36 Lagoa dos Indios Macapa 2011
4 | 54350.000344/2005-91 Rosa Macapa 2005
5 54350.000700/2004-95 Sao Jos¢ do Mata Fome Macapa 2004
6 54350.000393/2005-23 Conceigdo do Macacoari Itaubal 2005
7 | 54350.001243/2007-09 Mel da Pedreira Macapa 2007
8 | 54350.000348/2004-98 ITha Redonda Macapa 2004
9 | 54350.000691/2008-66 Ambé Macapa 2008




Quadro 11 - Processos por comunidade no Estado do Amapé
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(conclusdo)

ANO DE

N° N° PROCESSO COMUNIDADE MUNICIPIO |[ABERTU

RA
10 | 54350.001368/2005-67 Sao Pedro dos Bois Macapa 2005
11 | 54350.000393/2005-23 | Sao Raimundo do Pirativa Macapa 2005
12 | 54350.000346/2004-07 Sao Tomé do Aporema Tartarugalzinho| 2004
13 | 54350.001037/2013-37 Cinco Chagas do Matapi Santana 2013
14 [54350.001367/2005-125 Engenho do Matapi Santana 2005
15 | 54350.000762/2016-31 Kulumbt do Patualzinho Oiapoque 2016
16 | 54350.000100/2012-37 Igarapé do Palha Ferreira Gomes| 2012
17 | 54350.000014/2013-13 Ressaca da Pedreira Macapa 2013
18 | 54350.000120/2014-70 N. Senhora do Desterro dos Santana 2014

Dois Irmaos
19 | 54350.000254/2012-29 | Santa Luzia do Maruanum Macapa 2012
20 | 54350.001694/2013-84 | Sao Miguel do Macacoari Itaubal 2013
21 | 54350.000739/2014-84 Curralinho Macapa 2014
22 | 54350.000174/2006-25 580 José do Matapt do Porto Macapa 2006
do Céu

23 | 54350.000153/2011-77 Campina Grande Macapa 2011
24 | 54350.000902/2008-61 Carmo do Maruanum [ Macapa 2008
25 | 54350.000408/2010-11 Igarapé do Lago Santana 2011
26 | 54350.000260/2014-48 | Santo Antdnio da Pedreira Macapa 2014
27 | 54350.000361/2010-95 | Sao Joao I do Maruanum II Macapa 2010
28 | 54350.000593/2016-39 Tapera Macapa 2016
29 | 54350.000168/2013-49 Alto Pirativa Santana 2013
30 | 54350.000221/2012-89 Lagoa do Maraca Mazagao 2012
31 | 54350.000511/2012-22 Santo Antonio do Matapi Santana 2012
32 | 54350.000415/2016-16 Sao Francisco do Matapi Macapa 2016
33 | 54350.009357/2018-10 Vila Velha do Cassiporé Oiapoque 2018
34 | 54350.000416/2016-52 Rio Pescada Macapa 2016
35 | 54350.001695/2013-29 Torrdo do Matapi Macapa 2013

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020).
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Em relagdo a comunidade do Curiat o Incra ndo informou o nimero de processo € o
ano de abertura pelo motivo de que o procedimento de titulagdo do territério nao foi realizado
pelo orgao.

Dentre as comunidades relacionadas a maioria delas estdo localizadas no municipio de

Macapd, com o quantitativo de 21 que equivale a 60% do total (TABELA 9).

Tabela 9 — Quantitativo de comunidades por municipio no estado do Amapa

MUNICIPIO NA NR (%)
Macapa 21 60,0
Santana 6 17,14
Itaubal 2 5,71
Oiapoque 2 5,71
Calgoene 1 2,86
Ferreira Gomes 1 2,86
Mazagao 1 2,86
Tartarugalzinho 1 2,86
Total 35 100

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020).

O INCRA também informou a area pleiteada ¢ o numero de familias beneficiadas nos
processos de regularizagdo de terras das CRQ’s e, apesar de ndo ter as informagdes relativas a
todas as comunidades, demonstra-se na Tabela 10 o quantitativo daquelas em que a informacgao
esta consolidada.

Das comunidades representadas, a comunidade Lagoa do Maracé € a que possui a maior
area pleiteada, enquanto que a menor area ¢ da comunidade Sdo Raimundo do Pirativa. Em
relagdo ao quantitativo de familias beneficiadas, a maior quantidade ¢ o da comunidade do

Curralinho e o menor das comunidades Sao Jodo I do Maruanum II e Sdo Raimundo do Pirativa.

Tabela 10 - Quantidade de familias beneficiadas e area pleiteada por comunidade

(continua)
FAMILIAS AREA PLEITEADA
COMUNIDADE
BENEFICIADAS (ha)
Alto Pirativa 20 563,04
Campina Grande 70 1.604,10

Curralinho 83 1.127,04
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Tabela 10 - Quantidade de familias beneficiadas e area pleiteada por comunidade (conclusdo)

FAMILIAS AREA PLEITEADA
COMUNIDADE BENEFICIADAS (ha)
Lagoa do Maraca 24 51.761,63
Santa Luzia do Maruanum 21 240,2531
Sao Miguel do Macacoari 39 1.687,968
Sado Jodo I do Maruanum II 17 115,7894
Sdo Pedro dos Bois 73 7.189,3251
Ambé 53 14.105,8966
Sdo Tomé do Aporema 18 2.176,18
Cunani 37 36.860,87
Rosa 18 4.939,8757
Mel da Pedreira 36 2.629,05
Sao Raimundo do Pirativa 17 23,41
Concei¢ao do Macacoari 60 8.475,47

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020).

A abertura de processos ocorreu no periodo de 2004 a 2018 (Anexo B). No Grafico3 ¢

apresentado o quantitativo de processos por ano no Estado do Amapa.

Grafico 3 - Processos abertos por ano no Estado do Amapa
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Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020).
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O ano em que mais ocorreu a abertura de processos foi em 2005, enquanto que nos anos
de 2009, 2015 e 2017 ndo se constata a abertura de processos para a titulacio de CRQ’s no
Estado do Amapa.

Conforme o INCRA as etapas de regularizagao fundidria de territdrios quilombolas se
dividem em 6 (seis) etapas’’ (QUADRO 12).

A primeira etapa corresponde a apresentacio ao INCRA da Certiddo de
Autorreconhecimento emitida pela FCP. A segunda etapa, o que seria efetivamente o inicio do
procedimento de regularizagdo fundiaria no INCRA, tem como objetivo identificar os limites
das terras das CRQ’s. Na terceira etapa abre-se o prazo para contestagdes ao RTID culminando
com o julgamento. A quarta etapa finaliza a fase de identificacdo do territério da CRQ e
reconhece seus limites. A quinta etapa ¢ a desapropriacdo de imoéveis privados, de nao
quilombolas, incidentes no territorio. A tltima etapa ¢ a concessao do titulo de propriedade a

comunidade®.

Quadro 12 - Etapas principais do processo de regularizagao
fundiaria de territérios quilombolas

N° ETAPA

1 Autodefini¢ao quilombola

2 Elaborac¢ao do RTID

3 Publicacao do RTID

4 Portaria de reconhecimento
5 Decreto de desapropriagdo
6 Titulagao

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020).

No Quadro 13 ¢ apresentado os dados que o INCRA informou (ANEXO B) da etapa
atual de tramitacdo dos processos na Superintendéncia Regional do Amapa.

Infere-se que os processos apresentaram 4 etapas distintas quais sejam: Contestatoria,
Desintrusao, Elaboracao do RTID e Titulado. Comparativamente aos procedimentos do Quadro

11 é possivel afirmar que estas etapas correspondem, respectivamente, as etapas 3, 5,2 ¢ 6.

57 Informagdo extraida do sitio eletronico http://www.incra.gov.br/pt/passo_a passo_quilombolas , acesso em 09/04/2020;
38 Conforme informagdes extraidas do sitio eletrdnico do INCRA: http://www.incra.gov.br/pt/passo_a_passo_quilombolas ,
acesso em 13/04/2020;



Quadro 13 - Etapa dos processos de regularizac¢ao fundiaria de territorios quilombolas

no Estado do Amapa (conti,nua)

COMUNIDADE ETAPA ATUAL | CONCLUIDO
Cunani Contestatoria Nao
Curiau Titulado Sim
Lagoa dos Indios Elaboracao do RTID Nao
Rosa Desintrusao Nao
Sao José do Mata Fome Elaboracao do RTID Nao
Conceicao do Macacoari Titulado Sim
Mel da Pedreira Titulado Sim
Ilha Redonda Elaboracao do RTID Nao
Ambé Contestatoria Nao
Sao Pedro dos Bois Contestatoria Nao
Sao Raimundo do Pirativa Titulado Sim
Sao Tomé do Aporema Contestatoria Nao
Cinco Chagas do Matapi Elaboracdo do RTID Nao
Engenho do Matapi Elaboragao do RTID Nao
Kulumbu do Patualzinho Elaborag¢ao do RTID Nao
Igarapé do Palha Elaboragao do RTID Nao
Ressaca da Pedreira Elaborag¢ao do RTID Nao

N. Senhora do Desterro dos Dois

S Elabora¢ao do RTID Nao
Santa Luzia do Maruanum Elaboragao do RTID Nao
Sao Miguel do Macacoari Elaborag¢ao do RTID Nao
Curralinho Elaborag¢ao do RTID Nao
Sao José do Matapi do Porto do Céu | Elaboragdo do RTID Nao
Campina Grande Elaboragao do RTID Nao
Carmo do Maruanum | Elaboracao do RTID Nao
Igarapé do Lago Elaboracao do RTID Nao
Santo Antonio da Pedreira Elaboragao do RTID Nao
Sao Jodo I do Maruanum II Elaboragao do RTID Nao
Tapera Elaboragao do RTID Nao
Alto Pirativa Elaboracao do RTID Nao
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Quadro 13 - Etapa dos processos de regularizagdo fundiaria de territorios quilombolas

no Estado do Amapa (ConClLrlsﬁo)
COMUNIDADE ETAPAATUAL | CONCLUIDO

Lagoa do Maraca Elaboragao do RTID Nao

Santo Antonio do Matapi Elaborag¢ao do RTID Nao

Sao Francisco do Matapi Elaboragao do RTID Nao

Vila Velha do Cassiporé Elaboragao do RTID Nao

Rio Pescada Elaboragao do RTID Nao

Torrao do Matapi Elaborag¢ao do RTID Nao

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020).

Dentre estes a maioria esta atualmente na etapa de Elaboragdo de RTID, sdo 26
comunidades, o que corresponde a 74,29% do total. Os demais sdo: quatro em fase
Contestatoria (11,43%), uma em fase de Desintrusdo (2,86%) e quatro Tituladas (11,43%).

Também ¢ possivel concluir que 88,57% das comunidades ndo foram concluidos seus
processos de regularizagdo fundiaria, e, os concluidos sao de comunidades que ja tiveram seus
territorios titulados, sdo elas: Curiau, Concei¢do do Macacoari, Mel da Pedreira e Sao
Raimundo do Pirativa.

Das comunidades com processos ndao concluidos 61,29% estdo com a tramitagdo
paralisada, um total de 19 comunidades, e 38,71% ndo paralisadas, o equivalente a 12
comunidades.

Dos processos paralisados, 94,74% (18) deles ocorrem em razdo de que estdo
aguardando recursos para conclusdao/elaboracao de Relatorio (RTID) e 1 processo com a
justificativa “Portaria 01/2018/sobreposicao PARNA Cabo Orange”.

Para o primeiro motivo ¢ possivel relacionar ao que Silva (2017) demonstra quanto ao
problema financeiro/or¢gamentério ocorrido entre 2004 e 2015, voltados para a promogado das
politicas publicas de regularizagdao de terras quilombolas. O autor ressalta que no periodo o
Governo Federal autorizou de recurso or¢amentario ao INCRA somente 64,5% do que foi
planejado ao passo que o 6rgdo conseguiu executar 35,1% do autorizado.

Quanto ao segundo motivo Silva (2017) explica que refere-se a uma sobreposicao de
interesses na area territorial, de um lado a criacdo do Parque Nacional do Cabo Orange, que
tem por finalidade a prote¢ado integral do ecossistema, livre de agdes antrdpicas, atualmente sob
controle do 6rgdo Instituto Chico Mendes (ICMBIO) e de outro a abrangéncia territorial da

comunidade do Cunani na regido.
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No Quadro 14 ¢ demonstrado o tempo aproximado, em anos, de tramitacdo dos

processos ndo concluidos, levando-se em considera¢do como termo inicial o ano de abertura e

o termo final o atual de 2020.

Quadro 14 - Tempo aproximado em anos de tramitacdo dos processos ndo

concluidos
TEMPO
ANO DE
N° PROCESSOS| APROXIMADO DE (%)
ABERTURA .
TRAMITACAO (ANO)

2004 3 16 9,68
2005 4 15 12,90
2006 1 14 3,23
2008 2 12 6,45
2010 1 10 3,23
2011 3 9 9,68
2012 4 8 12,90
2013 5 7 16,13
2014 3 6 9,68
2016 4 4 12,90
2018 1 2 3,23

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020).

O menor tempo de tramitacdo de processo detectado foi de 2 anos, o processo da

comunidade Vila Velha do Cassiporé iniciado no ano de 2018, enquanto que o maior tempo de

tramitagdo € de 16 anos, sdo trés processos referentes as comunidades Ilha Redonda, Sao José

do Mata Fome e Sdo Tomé do Aporema. E possivel mensurar o quantitativo de processos por

periodos temporais de tramitacdo. Neste caso utilizou-se o periodo quinquenal para a

classificagdo dos processos (QUADRO 15).

Infere-se que a maioria dos processos tramitam no periodo “acima de 5 até 10 anos”,

sdo 16 processos, o equivalente a 51,61% do total. Também nota-se que 83,87% do total, 26

processos, tramitam ha mais de 5 anos.
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Quadro 15 - Tempo de tramitagdo dos processos ndo concluidos, em
periodos quinquenais

TEMPO DE TRAMITACAO
N° PROCESSOS (%)
(QUINQUENAL)
Até 5 anos 5 16,13
Acima de 5 até 10 anos 16 51,61
Acima de 10 até 15 anos 7 22,58
Acima de 15 anos 3 9,68

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020).

Embora ndo tenha sido possivel ter o acesso a integra dos processos de regularizacdo
fundiaria das CRQ’s no Estado do Amapd, por questdes legais, conforme justificou a
Superintendéncia Regional do INCRA no Amapa (Anexo D), ndo foi possivel detectar as causas
especificas que influenciaram para a mora da tramitacao dos processos administrativos. No
entanto, ¢ possivel afirmar que, em relagdo a maioria dos processos possuirem tramitacao
superior a 5 anos, nao ha razoabilidade no lapso temporal demandado sem haver a conclusao
do procedimento e a consequente titulacdo das terras das comunidades.

Nao se almeja afirmar que o INCRA SR-21/AP ¢ culpado pela demora na conclusao dos
processos administrativos, até porque ha causas detectadas como aquelas em que os processos
estdo paralisados e que ndo dependem, ao menos, exclusivamente do INCRA, quais sejam os
motivos “aguardando recursos para conclusao/elaboracao de Relatorio (RTID)” e “Portaria
01/2018/sobreposicao PARNA Cabo Orange”.

No entanto, a mora do tramite processual viola o principio da razoavel duragdo do
processo previsto no inciso LXXVIII do artigo 5° da CF/88, que possui a seguinte redagdo: “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel duragao do processo € os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Sabe-se que os atos administrativos sdo burocraticos, necessitam observar as
formalidades legais o que torna os procedimentos administrativos certas vezes morosos, isto €
uma obediéncia ao artigo 37 da CF/88 que prevé o principio da legalidade pela administragao
publica. Mas também, simultaneamente, ndo deve a mesma administragdo publica deixar de
observar a eficiéncia, outro principio norteador e previsto no mesmo artigo.

O desafio ¢ encontrar o equilibrio, ao passo que o direito das comunidades
remanescentes de quilombos deixa de ser concretizado enquanto ndo concluidos os processos

de regularizacdo fundidria de seus territorios.



99

5.3 COMPARATIVO ENTRE COMUNIDADES CERTIFICADAS PELA FCP E
PROCESSOS ABERTOS NO INCRA NO ESTADO DO AMAPA

Demonstradas as comunidades remanescentes de quilombolas certificadas pela
Fundag¢ao Cultural Palmares assim como os processos de regularizagao fundidria de territorios
quilombolas em tramite no Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma Agraria, torna-se
importante realizar um cruzamento destas variaveis com o fim de relaciona-las, principalmente
no que se refere as comunidades localizadas no Estado do Amapa.

Considera-se a relagio de processos do INCRA atualizada no sitio eletronico® até a data
de 16 de dezembro de 2019, bem como aqueles informados pelo INCRA SR-21/AP em 25 de
maio de 2020 (Anexo B), e a relagdo de comunidades certificadas da FCP até o dia 21 de
fevereiro de 2020.

Importante destacar que os resultados a seguir nao levam em consideragio a quantidade
de processos de regularizacdao fundiaria de competéncia de drgaos estaduais e municipais, nos
casos em que devem atuar quando CRQ’s localizam-se em areas de propriedade estaduais ou
municipais, mas sim, analisa o quantitativo apresentado pelo INCRA, qual seja o 6rgao que se
destaca por realizar tal procedimento em ambito nacional.

Ressalta-se que o pardmetro utilizado foi a obtengdo do quociente, relagdo entre os
valores do INCRA (dividendo) e da FCP (divisor). Os resultados variam entre 0 ¢ 1, de forma
que quanto mais proximo de 1, mais comunidades certificadas possuem processos de titulagao
em tramite e maior sera a inter-rela¢do entre as duas instituigdes. Na Tabela 11 € apresentado o

comparativo entre os quantitativos totais, nacional e regional.

Tabela 11 - Relagdo entre os totais nacional e regional (conEinua)
TOTAL DE TOTAL DE RELACAO

REGIAO CERTIFICACOES PROCESSOS FCPX

(FCP) ABERTOS (INCRA) INCRA
CENTRO-OESTE 152 118 0,78
NORDESTE 1.701 1.007 0,59
NORTE 297 142 0,48
SUDESTE 438 331 0,76
SUL 187 151 0,81

39 http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-processosabertos-quilombolas-v2.pdf , acesso em 09/04/2020.
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Tabela 11 - Relagdo entre os totais nacional e regional (conclusdo)
TOTAL DE TOTAL DE RELACAO
REGIAO CERTIFICACOES PROCESSOS FCPX
(FCP) ABERTOS (INCRA) INCRA
TOTAL 2.775 1.749 0,63

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020) e INCRA (2020).

Na Tabela 11 ¢ mostrado que o quociente do total nacional apresentou o valor de 0,63.
Com base neste as regides Nordeste e Norte apresentaram indices abaixo enquanto que as
regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul indices maiores que a média nacional. A Regido Norte
apresentou o menor indice e a Regido Sul o maior indice. Na Tabela 12 ¢ apresentado o
comparativo entre os quantitativos totais por Estado.

O Estado de Alagoas foi o que apresentou o menor indice e os Estados de Sergipe, Mato
Grosso e Paranéd os maiores indices. Constatou-se que os Estados de Mato Grosso e Parana
possuem uma quantidade maior de processos abertos do que comunidades certificadas, o que
causa uma estranheza, pois comumente a comunidade precisa ser certificada, ou seja,
identificada enquanto remanescente de quilombola, para que posteriormente inicie 0 processo
de regularizacao fundiaria, inclusive, esta ordem procedimental estd regulada pelo Decreto n.
4.887, de 20 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003). O Estado do Amapa apresentou o indice
de 0,85, o que pode ser considerado satisfatorio se comparado com o indice total nacional de

0,63.

Tabela 12 - Relagdo entre os totais por Estado (continua)
TOTAL DE TOTAL DE .
~ RELACAO
UF CERTIFICACOES PROCESSOS
FCP x INCRA
(FCP) ABERTOS (INCRA)
GO 58 27 0,47
MS 23 18 0,78
MT 71 73 1,03
AL 68 17 0,25
BA 666 321 0,48
CE 51 34 0,67
MA 579 399 0,69

PB 40 29 0,73
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Tabela 12 - Relagdo entre os totais por Estado (continua)
TOTAL DE TOTAL DE

UF CERTIFICACOES PROCESSOS RELACAO
FCP x INCRA
(FCP) ABERTOS (INCRA)

PE 149 90 0,60

PI 83 65 0,78
RN 33 20 0,61

SE 32 32 1,00
AM 8 3 0,38
AP 40 34 0,85

PA 203 66 0,33
RO 8 7 0,88

TO 38 33 0,87

ES 36 21 0,58
MG 308 232 0,75

RJ 42 27 0,64

SP 52 51 0,98

PR 36 38 1,06

RS 133 96 0,72

SC 18 17 0,94

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020) e INCRA (2020).

No Quadro 16 ¢ apresentado o comparativo entre as comunidades certificadas e a
abertura do processo de regularizacdo fundiaria no Estado do Amapa, utilizando-se como
parametro a andlise o lapso temporal entre o ano da certificagdo pela FCP e o ano de abertura
do processo no INCRA. Foi utilizado como referéncia o ano da data de publicagdo da Portaria
de Certificag¢do e o ano de inicio do processo de regulariza¢do fundiaria no INCRA (ANEXO
B).
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Quadro 16 - Comparativo das comunidades certificadas e com processos abertos no INCRA no Estado

do Amapa (continua)
ANO DE ANO DE TEMPO PARA
PUBLICACAO ABERTURADO ABERTURADO
COMUNIDADE DA PROCESSO | PROCESSO INCRA
CERTIFICACA | INCRA (ANO) | EM RELACAO A
O FCP (x) y) CERTIFICACAO (z)
Cunani 2005 2005 Mesmo ano
Lagoa dos Indios 2005 2011 6 anos
Concei¢do do Macacoari 2005 2005 Mesmo ano
Mel da Pedreira 2005 2007 2 anos
ITha Redonda 2006 2004 Antes
Sao José do Mata Fome 2006 2004 Antes
Sdo Pedro dos Bois 2006 2005 Antes
Rosa 2006 2005 Antes
Ambé 2006 2008 2 anos
Porto do Abacate 2006 ND Nc
Sao Raimundo do Pirativa 2006 2005 Antes
Kulumbt do Patuazinho 2009 2016 7 anos
Engenho do Matapi 2009 2005 Antes
Curralinho 2010 2014 4 anos
Sao Jodao do Matapi 2010 ND Nc
Nossa Senhora do Desterro dos
Dois Irmaos / Nossa Senhora do 2010 2014 4 anos
Desterro do Matapi
Santo Antonio do Matapi 2010 2012 2 anos
Ressaca da Pedreira 2010 2013 3 anos
Alto Pirativa 2010 2013 3 anos
Cinco Chagas do Matapi 2010 2013 3 anos
Sado Tomé do Aporema 2010 2004 Antes
Igarapé do Palha 2010 2012 2 anos
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Quadro 16 - Comparativo das comunidades certificadas e com processos abertos no INCRA no Estado

do Amapa (conclusdo)
ANO DE ANO DE TEMPO PARA
PUBLICACAO ABERTURADO ABERTURA DO
COMUNIDADE DA PROCESSO | PROCESSO INCRA
CERTIFICACA | INCRA (ANO) | EM RELACAO A
O FCP (x) ) CERTIFICACAO (z)
Sao José do Matapi do Porto Do
Céu 2010 2006 Antes
Sao Miguel do Macacoari 2010 2013 3 anos
Igarapé do Lago 2011 2011 Mesmo ano
Santa Luzia do Maruanum 2011 2012 1 ano
Sdo Jodo I do Maruanum Ii 2011 2010 Antes
Curiaa 2013 ND Nc
Sdo José 2013 ND Nc
Lagoa do Maraca 2013 2012 Antes
Tapera 2013 2016 3 anos
Campina Grande 2013 2011 Antes
Carmo do Maruanum I 2013 2008 Antes
Torrao do Matapi 2013 2013 Mesmo ano
Vila Velha do Cassiporé 2015 2018 3 anos
Sao Francisco do Matapi 2015 2016 1 ano
Lago do Papagaio 2016 ND Nc
Rio Pescada 2016 2016 Mesmo ano
Santo Antonio da Pedreira 2016 2014 Antes
Abacate da Pedreira 2016 ND Nc

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020) ¢ INCRA (2020).

Na Tabela 13 estdo descritos os resultados da contagem das comunidades certificadas e
com processos abertos no INCRA no Estado do Amapé. Ficou constatado que sdo seis
comunidades certificadas que ndo possuem processos no INCRA. Destas, hd uma ressalva para

a comunidade do Curial, que obteve a titulacdo de seu territdrio por intermédio da FCP,
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portanto, o que desobrigou o INCRA de instaurar processo de regularizacao fundiaria para a
comunidade.

Conforme Silva (2017), este fato justifica-se em razdo de que no periodo de 1999 a 2003
a FCP monopolizou os procedimentos de titulagdo de territdrios quilombolas e, dentre as
comunidades tituladas incluiu-se o Curiaq, tornando-se a primeira comunidade remanescente
de quilombo no Amapa a ter seu territorio reconhecido, em ato publicado no DOU de 18 de

julho de 2000.

Tabela 13 — Contagem dos resultados de comunidades certificadas e
com processos abertos/ no INCRA-AP

RESULTADO (r) N° %
NC 6 15
Antes 13 32,5
Mesmo ano 5 12,5
1 ano 2 5
2 anos 4 10
3 anos 6 15
4 anos 2 5
6 anos 1 2,50
7 anos 1 2,5
TOTAL 40 100

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020) e INCRA (2020).

Infere-se que 13 comunidades iniciaram seus processos antes de obterem a certificagdo
da FCP, o que parece ter ocorrido um fendmeno parecido com aquele identificado na Tabela 12
em que os Estados de Mato Grosso e Parand possuem uma quantidade maior de processos
abertos do que comunidades certificadas, uma vez que se o processo ¢ instaurado antes da
certificagdo logo ocorrera um desbalanceamento na contagem total, o que de fato ndo deveria
ocorrer pois o Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003) regulamenta a
certificagdo como uma fase anterior a marcha processual.

Contudo Trindade e Moraes (2014) apresentam um dos fatores que podem justificar esta
ocorréncia, afirmam que a partir de 2008 houve a criagdo da condicdo de apresentar o
certificado emitido pela FCP para que houvesse a titulagdo das terras quilombolas. Ou seja, para
as solicitagdes de titulagdo anteriores a 2008 havia a possibilidade de ocorrer a abertura de

processos de titulagdo sem que a comunidade tivesse o certificado de quilombola.
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Outro ponto a destacar ¢ o de que 20 comunidades iniciaram seus processos até 1 ano
apos a certificacdo, se for considerado aquelas que iniciaram anteriormente € no mesmo ano a
certificagdo. Em contrapartida, 14 comunidades tiveram seus processos iniciados em um lapso
temporal superior a 1 ano (35%), o que poderia ser elevado a um total de 19 comunidades
(47,5%), se considerar aquelas que ndao possuem processo exceto a comunidade do Curiau,
pelos motivos ja expostos.

Na Tabela 14 ésta o comparativo entre as comunidades certificadas e a abertura do

processo de regularizacao fundidria por municipio do Estado do Amapa.

Tabela 14 - Relagdo entre a quantidade de comunidades certificadas e processos abertos por municipio
no Estado do Amapa

MUNICIPIO CERTIFICACOES PROCESSOS RELACAO (%)
ABERTOS

Calgoene 1 1 100,0
Ferreira Gomes 1 1 100,0
Itaubal 2 2 100,0
Macapa 26 21 80,77
Mazagao 1 1 100,0
Oiapoque 2 2 100,0
Santana 6 6 100,0
Tartarugalzinho 1 1 100,0
TOTAL 40 35 87,5

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020) e INCRA (2020).

Considerou-se como localizagdo das comunidades nos municipios aqueles informados
pelo INCRA SR-21/AP. A partir dos dados constantes da Tabela 14 infere-se que a quantidade
de comunidades com processos abertos corresponde a 87,5% das certificacdes ja realizadas no
Estado do Amapa.

Todas as comunidades certificadas e localizadas nos municipios de Calgoene, Ferreira
Gomes, Itaubal, Mazagao, Oiapoque, Santana e Tartarugalzinho ja tiveram seus processos de
regularizacdo fundidria abertos. Ao contrario daquelas localizadas no municipio de Macapa,
onde estao localizadas a maioria das comunidades, 80,76% das comunidades certificadas

possuem processos abertos.
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5.4 PROCESSOS JUDICIAIS EM TRAMITE NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
12 REGIAO (TRF-1)

A Constitui¢ao Federal de 1988 preconiza em seu artigo 106 que sao 6rgaos da Justica
Federal os Tribunais Federais e os Juizes Federais. No artigo 109 normatiza que dentre as
competéncias dos Juizes federais estd o de processar e julgar “as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes (...)”*.

Neste sentido, uma vez que a FCP e o INCRA sao entidades vinculadas ao Poder
Executivo Federal, as acdes judiciais em que estas entidades sejam partes processuais € que o
objeto processual esteja relacionado a questdo fundiaria de comunidades remanescentes
quilombolas tramitarao perante juizos do Tribunal Regional Federal.

O artigo 110 da CF disciplina que cada Estado e o Distrito Federal constituira uma Secao
Judicidria. A Se¢do Judiciaria Federal do Estado do Amapa ¢ vinculada ao Tribunal Regional
da 1* Regido (TRF-1)%!, assim, portanto, processos judiciais daquela natureza, no Estado do
Amap4, tramitam em Varas de Juizes Federais da Secdo Judiciaria do Estado do Amapé e, em
grau de recurso, no Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

O surgimento de litigios dessa natureza relaciona-se com o processo de regularizagdo
fundiaria de territorios quilombolas, podendo decorrer de diversos fatores, como consequéncia
de conflitos fundiarios e outras ameagas as terras quilombolas. Portanto, justifica-se a analise
de processos judiciais com o fim de levantar informagdes relacionadas a atuagdo do judiciario
no tocante ao direito fundiario dos remanescentes quilombolas.

As consultas foram realizadas no periodo de 24 a 31 de margo de 2020, das quais foram
obtidos como resultados os quantitativos especificados por sistema, subsecdo e termo, no
Quadro 17.

Dos resultados de buscas detectados, os processos localizados em “CONSULTA
PROCESSUAL/JFAP/INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO” ndo foram analisadas
suas tramitagdes pelo motivo de que o quantitativo foi superior a mil processos, €, como ndo ha
garantia de quantos processos poderiam se referir a direito fundiario de CRQ’s, por isto tornou-

se invidvel nesta pesquisa a realizagdo de tal procedimento.

0 Art. 109, I, CF;

61 Conforme sitio eletronico:  https://portal.trfl.jus.br/portaltrf1/secoes-judiciarias/telefones-enderecos-e-sites-das-

seccionais.htm, acesso em 17/04/2020;



Quadro 17 - Quantitativo de processos por resultado de busca

SISTEMA DE . PROCESSOS
BUSCA SUBSECAO TERMO ~°)
Associagdo Quilombo 1
Comunidade Quilombo 0
JFAP
Fundag¢ao Cultural 76
Instituto Nacional de Colonizagao 1418
Associagao Quilombo 0
Consulta Laranjal Comunidade Quilombo 0
Processual do jari Fundagao Cultural 0
Instituto Nacional de Colonizac¢do 1
Associagdo Quilombo 0
Comunidade Quilombo 0
Oiapoque
Fundag¢ao Cultural 2
Instituto Nacional de Colonizagao 6
Associagao Quilombo 0
Comunidade Quilombo 1
31, porém o
resultado
relacionou somente
Fundacao Cultural 30, dos quais 1
refere-se a CRQ
localizada no
PJE 1° Grau - estado do Amapa
31, porém o
resultado
relacionou somente
30, dos quais
Instituto Nacional de Colonizagao nenhum
envolve CRQ
localizada no
estado do Amapa

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de TRF-1 (2020).
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Outra observagdo a fazer ¢ o de que um processo localizado em “CONSULTA
PROCESSUAL/JFAP/ASSOCIACAO QUILOMBO” repetiu-se “CONSULTA
PROCESSUAL/JFAP/FUNDACAO CULTURAL” e outros dois processos localizados em
“CONSULTA PROCESSUAL/OIAPOQUE/INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO”
repetiram-se, um deles em “CONSULTA PROCESSUAL/OIAPOQUE/FUNDACAO
CULTURAL” e o outro em “CONSULTA PROCESSUAL/OIAPOQUE/FUNDACAO
CULTURAL” e “PJE 1° GRAU/FUNDACAO CULTURAL”.

Dos processos localizados e descritos no Quadro 16, descartando os repetidos, foi
possivel identificar que 17 processos mantém relagdo com o direito fundidrio de CRQ’s
(TABELA 15). Este quantitativo ndo significa dizer que outros processos nao tenham relacao,
0 que ocorre € que como a consulta publica de processos no sistema do TRF-1 limita o acesso
a determinadas informacdes de movimentagdo processual, tais como o acesso a documentos

processuais, uma analise processual mais aprofundada torna-se inviavel de ser realizada.

Tabela 15 - Quantidade de processos por sistema de busca

LOCALIZACAO DE BUSCA N°

Consulta Processual/JFAP 14
Consulta Processual/Oiapoque 2
PJE 1° Grau 1

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de TRF-1 (2020).

Nos processos judiciais que possuem pertinéncia com o direito fundidrio de CRQ’s
foram identificados os objetos de suas demandas, ou seja, aquilo que esta sendo discutido no
processo, a razao pela qual o processo tramita e pleiteia a atuacao jurisdicional (QUADRO 18).

Dos objetos identificados ha aqueles que colidem com o interesse de comunidades
quilombolas tais como:

e “Suspensdo de processo de regularizacdo fundiaria ou exclusdo de imovel da area
pleiteada para demarcacao de territério quilombola”;

e “Reintegracao de posse de imdvel que possivelmente possa vir a ser delimitado como
territorio quilombola”;

e “Anulacdo e realizacgdo de novo georreferenciamento de drea quilombola”;

“manutencdo ou reintegracao de posse de imovel”.

Outros direcionam-se a prote¢do ao direito das CRQ’s:
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e “Acdo civil publica requerendo a conclusao do processo de regularizagao fundiéria de
crq’s e indenizagdo por danos morais coletivos”;

e “Nao realizar novas constru¢cdes nem a prefeitura do municipio de macapa conceder
novas licengas para construgdes particulares sem anuéncia da comunidade em area

pleiteada para regularizagdo fundidria”.

Quadro 18 - Objetos dos litigios identificados
SUSPENSAO DE PROCESSO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA OU EXCLUSAO

DE IMOVEL DA AREA PLEITEADA PARA DEMARCACAO DE TERRITORIO
QUILOMBOLA

ACAO CIVIL PUBLICA REQUERENDO A CONCLUSAO DO PROCESSO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE CRQ’s E INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS COLETIVOS

REINTEGRACAO DE POSSE DE IMOVEL QUE POSSIVELMENTE POSSA VIR A
SER DELIMITADO COMO TERRITORIO QUILOMBOLA

ANULACAO E REALIZACAO DE NOVO GEORREFERENCIAMENTO DE AREA
QUILOMBOLA

NAO REALIZAR NOVAS CONSTRUCOES NEM A PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE MACAPA CONCEDER NOVAS LICENCAS PARA CONSTRUCOES
PARTICULARES SEM ANUENCIA DA COMUNIDADE EM AREA PLEITEADA
PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA

MANUTENCAO ou REINTEGRACAO DE POSSE DE IMOVEL
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de TRF-1 (2020).

A partir dos objetos em litigio identificou-se dois fendmenos sociais relacionados ao
direito territorial das CRQ’s, o primeiro representando a ameaca e o segundo a protecao ao
interesse dos quilombolas, vejamos:

1. A existéncia de conflitos de interesses, entre quilombolas e ndo quilombolas, pela
obten¢ao/manutencao de propriedades dos imdveis que sdo objeto de demarcagdo para
as CRQ’s;

2. Onpleito a legitimacao do direito territorial das CRQ’s;

Dos 17 processos, 12 possuiam sentenca e 5 ndo. Para Cintra et al. (2008) a sentenga ¢
aquilo que pde fim ao processo, o que “ocorre ordinariamente quando a situagdo litigiosa ¢

eliminada por completo” (p. 312). Para Janior (2008), na prestagdo jurisdicional, ou seja, na
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acdo, o Estado possui o dever de declarar a vontade da lei para solucionar o litigio, o que se
cumpre através da sentenca. Nem sempre a sentencga adentrard ao mérito, o que por vezes “o
juiz tem de encerrar o processo sem penetrar no &mago da controvérsia” (p. 505).

Por ser uma fase processual de suma importancia, que direciona para a garantia do
direito fundiario quilombola, torna-se importante mensurar o tempo de tramitagao decorrido
para o alcance da prolacdo da sentengca (TABELA 16), utilizando como datas de referéncia o da
autuagdo como marco inicial ¢ o da publicagdo da sentenga como o final. Aqueles que nao

possuem sentenca nao foram relacionados.

Tabela 16 - Lapso temporal entre a data de autuac@o e a data de sentenca

DATA LAPSO
PROCESSO SENTFNCA PE AUTUACA PATA TEMPORAL
MERITO SENTENCA
(ANO)
1 Sim 03/10/2013  12/05/2016 >2
2 Sim 26/03/2014  20/03/2018 >3
3 Sim 10/12/2014  09/12/2016 2
4 Sim 19/12/2014  12/06/2017 >2
5 Sim 10/12/2014  31/05/2017 >2
6 Sim 03/07/2014  12/12/2019 >5
7 Sim 03/03/2017  29/03/2019 >2
8 Sim 03/12/2009  15/08/2017 >7
9 Néo 24/03/2014  22/01/2015 <1
10 Nio 23/01/2014  20/12/2016 >2
11 Sim 12/09/2014  31/01/2018 >3
12 Nio 26/04/2017  27/07/17 <1

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de TRF-1 (2020).

O processo 12 foi o que apresentou a prolagdo de sentenca em menor tempo,
aproximadamente trés meses, contudo foi um dos processos em que a sentenca nao adentrou ao
mérito da questdo. O processo 8 foi o que apresentou o maior tempo para que chegasse a uma
decisdo de sentenga, aproximadamente 7 anos € 8 meses.

Das decisdes do Juiz Federal em sentenca cabe recurso para decisdo de colegiado do

Tribunal Regional Federal. Junior (2008) conceitua recurso como um meio impugnativo apto a
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provocar o reexame da decisdao judicial, pela mesma autoridade judiciaria ou por outra
hierarquicamente superior, visando obter a reforma, invalidagao, esclarecimento ou integragao.

Assim, ha processos que embora ja& tenham sentenga, ndo tiveram o seu tramite
concluido em razdo de ter ocorrido a interposicdo de recurso. Dos processos que possuem
sentenca, trés destes transitaram em julgado e nove submetidos a recurso. Dos transitados em
julgado todos foram extintos com sentenga sem resolucdo de mérito.

Para fins de esclarecimento o termo “transitado em julgado” ou “coisa julgada”, segundo
Janior (2008), ¢ o fendmeno que decorre da impossibilidade de interposi¢ao de recurso contra
a sentenga.

No Tabela 17 demonstra-se o tempo de tramitagdo decorrido dos processos nao
transitados em julgado, utilizando o lapso temporal decorrido entre a data de autuagdo e a data
de 31 de marco de 2020, qual seja a ultima data em que foi realiza a consulta de processos.

Dos processos relacionados, o processo 7 ¢ o que tramita ha menos tempo,
aproximadamente trés anos. Ao contrario, o processo 8 ¢ o que tramita ha mais tempo,

aproximadamente 10 anos e 3 meses.

Tabela 17 - Lapso temporal entre a data de autuacdo e a data de 31/03/2020, dos processos

ndo transitados em julgado, com e sem sentenca (continua)
COM SENTENCA
PROCESSO DATA AUTUACAO LAPSO TEMPORAL
(ANO)

1 03/10/2013 > 6
2 26/03/2014 -6
3 10/12/2014 s
4 19/12/2014 -
3 10/12/2014 -
6 03/07/2014 -5
7 03/03/2017 -3
8 03/12/2009 -~ 10
? 12/09/2014 -
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Tabela 17 - Lapso temporal entre a data de autuacdo e a data de 31/03/2020, dos processos
ndo transitados em julgado, com e sem sentenga (conclusio)

SEM SENTENCA

PROCESSO DT AUTUACAO LAPSO TEMPORAL
(ANO)
10 10/12/2014 >5
11 19/12/2014 >5
12 26/10/2010 >9
13 07/03/2016 >4
14 13/01/2015 >5

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de TRF-1 (2020).

Dos processos que possuem sentenca de mérito, apresenta-se no Quadro 19 as
fundamentagdes legais utilizadas para embasar as decisdes judiciais no tocante ao

reconhecimento do direito fundiario das comunidades quilombolas.

Quadro 19 - Fundamentos normativos relacionados ao direito fundidrio quilombola
identificados nas sentencas (continua)

ARTIGO 3° 1V, DA CF: CONSTITUEM OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: IV - PROMOVER O BEM DE TODOS, SEM
PRECONCEITOS DE ORIGEM, RACA, SEXO, COR, IDADE E QUAISQUER
OUTRAS FORMAS DE DISCRIMINACAO.

ARTIGO 5° XXII, DA CF: E GARANTIDO O DIREITO DE PROPRIEDADE.

ARTIGO 5°, LXXVIII, DA CF: A TODOS, NO AMBITO JUDICIAL E
ADMINISTRATIVO, SAO ASSEGURADOS A RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO E OS MEIOS QUE GARANTAM A CELERIDADE DE SUA
TRAMITACAO.

ARTIGO 5° §1°, DA CF: AS NORMAS DEFINIDORAS DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS TEM APLICACAO IMEDIATA.

ARTIGO 37, CAPUT, DA CF: A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA
DE QUALQUER DOS PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICI{PIOS OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (...).
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Quadro 19 - Fundamentos normativos relacionados ao direito fundiario quilombola
identificados nas sentencas (conclusio)

ARTIGO 170, 111, DA CF: AORDEM ECONOMICA, FUNDADA NA VALORIZACAO
DO TRABALHO HUMANO E NA LIVRE INICIATIVA, TEM POR FIM ASSEGURAR
A TODOS EXISTENCIA DIGNA, CONFORME OS DITAMES DA JUSTICA SOCIAL,
OBSERVADOS OS SEGUINTES PRINCIPIOS: III - FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE.

ARTIGO 68 DO ADCT: AOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS
QUILOMBOS QUE ESTEJAM OCUPANDO SUAS TERRAS E RECONHECIDA A
PROPRIEDADE DEFINITIVA, DEVENDO O ESTADO EMITIR-LHES OS TiTULOS
RESPECTIVOS.

CONVENCAO N° 169 DA OIT: TRATA SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS.

DECRETO LEGISLATIVO N. 143, DE 20 DE JUNHO DE 2002: RATIFICOU A
CONVENCAO N° 169 DA OIT.

DECRETO N. 4887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003: REGULAMENTA O
PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO, DELIMITACAO,
DEMARCACAO E TITULACAO DAS TERRAS OCUPADAS POR
REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS DE QUE TRATA O
ART. 68 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

DECRETO 6040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007: INSTITUI A POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2020).

Dentre as fundamentagdes normativas identificadas ha as normas constitucionais e
infraconstitucionais. A partir destas este autor construiu as seguintes inferéncias:

a) O direito territorial quilombola (Art. 68, ADCT) relaciona-se com a garantia
constitucional do direito de propriedade (Art. 5°, XXII, CF), uma vez que o territorio possui a
sua funcdo social de assegurar uma existéncia digna para as comunidades remanescentes de
quilombos (Art. 170, II1, CF). Neste sentido o Estado brasileiro, que possui o dever de promover
o bem de todos sem discriminagdo (Art. 3°, IV, CF), deve legitimar o direito territorial destas
comunidades uma vez que ja estdo previstas na Constituicdo Federal e possuem aplicagdo
imediata (Art. 5°, §1°, CF). Para tanto deve utilizar os meios razoaveis e céleres (Art. 5°,
LXXVIII, CF) pautados nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (Art. 37, caput, CF).
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b) O Estado brasileiro assumiu internacionalmente o compromisso de protecao as
comunidades tradicionais (Convengao n° 169 da OIT) o qual foi ratificado em seu ordenamento
juridico (Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002). Assim regulamentou o
procedimento de regularizacdo fundiaria de territoérios quilombolas com o fim de legitimar o
direito destas comunidades (Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003) e delineou politicas
publicas visando a protecdo e desenvolvimento direcionado as comunidades tradicionais,

incluiu-se as remanescentes de quilombolas (Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho possibilitou o estudo sobre o direito de propriedade fundiaria das
comunidades quilombolas no qual realizou-se um liame entre o objeto de estudo e o
desenvolvimento, portanto, atendendo a area de formacao do autor, a linha de pesquisa do
orientador e aos requisitos do programa de mestrado PPGMDR/UNIFAP.

Os resultados obtidos foram a compreensdo do processo de formagao de quilombos no
Brasil, a identificagdo do direito de propriedade das comunidades remanescentes de
quilombolas, a insercdo do objeto de estudo no contexto do desenvolvimento, a identificacao
de ameagas ao direito das comunidades quilombolas e a detec¢@o dos procedimentos realizados
pelas principais institui¢cdes que possuem atribui¢des de atuagcdo em regularizacgao de territorios
quilombolas.

A pesquisa permitiu explorar o tema com um enfoque para as comunidades quilombolas
no Estado do Amapa, de forma que a percepgao a andlise se inclinou a uma interpretagao logico
dedutiva. Neste sentido a construcao do trabalho partiu a anélise de premissas gerais para, ao
final, chegar a compreensao do particular.

As questdes gerais basearam-se na historiografia sobre a formagdo de quilombos, no
ordenamento de normas relacionadas ao direito de propriedade dos remanescentes de
quilombos, em teorias do desenvolvimento e fatos sociais que ameagam o direito destas
comunidades e na atuacdo de instituicdes em processos que envolvem a regularizacao dos
territorios.

Estes elementos serviram de base para interpretar e discorrer sobre o ponto especifico
do trabalho, qual seja, o direito de propriedade das comunidades remanescentes de quilombos,
especialmente aquelas localizadas no Estado do Amapa.

A pergunta norteadora formulada inicialmente submeteu o trabalho a pesquisa
exploratdria visando ao atendimento de quatro objetivos especificos, que uma vez atendidos,
obteve-se as seguintes cognigdes sobre o tema.

A formagdo de quilombos no Brasil possui relagdo direta com o periodo colonial e
exploragdo da mao de obra escrava proveniente do continente africano, esses foram os
fendmenos sociais precursores a origem dos quilombos.

O comércio de escravos levou a migragdo em massa de populagdes africanas para a
América. No Brasil foram fundamentais para assegurar o controle e exploracao da colonia pela
coroa portuguesa. Por um lado, foram a base no processo de povoamento, exploragcdo comercial

e geracdo de riquezas e formacdo da identidade e cultura brasileira. De outra forma, foram
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vitimas do genocidio, da violéncia enquanto escravos, da constru¢do de uma sociedade desigual
e discriminatdria, especialmente quanto a auséncia de direitos.

Durante o periodo colonial resistiram, formaram os quilombos, lutaram contra o sistema
dominante. ApoOs a abolicao da escravatura, oficialmente em 1888, o ex-escravo passou a ter
direito a liberdade, mas e os direitos sociais? Estes ndo acompanharam na mesma propor¢ao
em que ocorreu a condi¢do de liberto.

Para o ex-escravo a libertagdo era uma mudanca de realidade sem precedentes, reflita-
se que nao foi ele quem pediu para vir a América sob a condi¢ao de escravo, nao pediu para ser
escravo, mas sim foi submetido a uma condi¢do na qual ou aceitava ou entdo provavelmente
estaria fadado a morte.

Neste sentido, o reestabelecimento social pds-abolicdo ocorreria com a adogd