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RESUMO 

 

A fRUPaomR de TXiORPbRV fRi XP feQ{PeQR hiVWyUicR-VRciaO TXe SRVVXi XPa UeOaomR cRP R 

SeUtRdR cRORQiaO. NeVWe SeUtRdR, QR BUaViO, RcRUUeX a eVcUaYidmR iQiciada QR VpcXOR XVI e 

fiQaOi]ada RficiaOPeQWe SeOa Lei ÈXUea eP 1888. HRXYe RcRUUrQciaV de fXgaV de eVcUaYRV TXe 

RUigiQaUaP a fRUPaomR de TXiORPbRV. A abROiomR da eVcUaYaWXUa QmR fRi acRPSaQhada de 

SROtWicaV S~bOicaV efica]eV de UeSaUaomR e iQcOXVmR VRciaO. O diUeiWR j SURSUiedade dR WeUUiWyUiR 

TXiORPbROa fRi UecRQhecidR SeOa CRQVWiWXiomR FedeUaO de 1988 (BRASIL, 1988), QR aUWigR 68 

dR AWR daV DiVSRVio}eV CRQVWiWXciRQaiV TUaQViWyUiaV (ADCT), deWeUPiQaQdR aR EVWadR a 

ePiVVmR dR WtWXOR daV WeUUaV RcXSadaV SRU eVWaV cRPXQidadeV. A iQVeUomR dR diUeiWR QR We[WR 

cRQVWiWXciRQaO cRQWUibXi SaUa PiWigaU XP dRV SURbOePaV hiVWyUicRV de e[cOXVmR VRciaO. OV 

WeUUiWyUiRV de cRPXQidadeV WUadiciRQaiV, cRPR p R caVR dRV TXiORPbROaV, SRVVibiOiWaP a 

PaQXWeQomR cXOWXUaO, VRciaO e ecRQ{Pica dRV SRYRV WUadiciRQaiV, VRbUeWXdR a e[iVWrQcia deVWeV. 

SeXV WeUUiWyUiRV VmR cRQVWaQWePeQWe aPeaoadRV SRUTXaQWR aV SURSUiedadeV WRUQaP-Ve aOYRV de 

iPiQeQWeV iQYeVWidaV. A OegiWiPaomR dR diUeiWR de SURSUiedade, R TXe VeMa a cRQceVVmR dR WtWXOR 

de SURSUiedade dR WeUUiWyUiR TXiORPbROa, cRQcede PaiV VegXUaQoa MXUtdica j PaQXWeQomR daV 

WeUUaV e j gaUaQWia dR diUeiWR jTXeOaV cRPXQidadeV. Hi diYeUVaV cRPXQidadeV TXe aiQda QmR 

RbWiYeUaP R WtWXOR de SURSUiedade de VeXV WeUUiWyUiRV e agXaUdaP a cRQcOXVmR de VeXV SURceVVRV 

de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia. O RbMeWiYR geUaO da SeVTXiVa fRi R de ³AYeUigXaU R diUeiWR WeUUiWRUiaO 

daV cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV QR EVWadR dR APaSi´. A SeVTXiVa cOaVVifica-Ve 

cRPR e[SORUaWyUia e deOiQeRX-Ve SRU PeiR de cROeWa de dadRV eP fRQWeV bibOiRgUifica e 

dRcXPeQWaO. APRQg TXiORPbROa cRPPXQiWieV ceUWified iQ Whe SWaWe Rf APaSi, b\ FXQdaomR 

CXOWXUaO PaOPaUeV, PRVW Rf WheP (60%) aUe ORcaWed iQ Whe PXQiciSaOiW\ Rf MacaSi. O 

TXaQWiWaWiYR de SURceVVRV abeUWRV QR IQcUa, QR EVWadR dR APaSi, UeSUeVeQWa 87,5% daV 

cRPXQidadeV ceUWificadaV, deQWUe aV TXaiV, 11,43% WiYeUaP VXaV WeUUaV WiWXOadaV. PRUWaQWR, hi 

XP Q~PeUR UedX]idR de cRPXQidadeV SaUa aV TXaiV R diUeiWR TXe OheV VmR SUeYiVWRV fRUaP 

OegiWiPadRV. NRV RbMeWRV de OtWigiR UeOaciRQadRV aR diUeiWR WeUUiWRUiaO de cRPXQidadeV 

TXiORPbROaV, QRV SURceVVRV MXdiciaiV eP WUkPiWe QR TRF-1, ideQWificRX-Ve dRiV feQ{PeQRV 

VRciaiV UeOaciRQadRV aR diUeiWR deVWaV cRPXQidadeV, XP de aPeaoa e RXWUR de SURWeomR. 

 

Palavras-chave: DiUeiWR. LegiWiPaomR. QXiORPbR. TeUUiWyUiR. 

 

 



 
 

ABSTRACT 

 

The fRUPaWiRQ Rf TXiORPbRV ZaV a hiVWRUicaO-VRciaO SheQRPeQRQ WhaW haV a UeOaWiRQVhiS ZiWh 

Whe cRORQiaO SeUiRd. IQ WhiV SeUiRd, iQ BUa]iO, VOaYeU\ VWaUWed iQ Whe 16Wh ceQWXU\ aQd RfficiaOO\ 

eQded b\ Whe GROdeQ LaZ iQ 1888. TheUe ZeUe eVcaSeV Rf VOaYeV WhaW RUigiQaWed Whe fRUPaWiRQ 

Rf TXiORPbRV. The abROiWiRQ Rf VOaYeU\ ZaV QRW accRPSaQied b\ effecWiYe SXbOic SROicieV fRU 

UeSaUaWiRQ aQd VRciaO iQcOXViRQ. The UighW WR SURSeUW\ Rf TXiORPbROa WeUUiWRU\ ZaV UecRgQi]ed b\ 

Whe FedeUaO CRQVWiWXWiRQ Rf 1988 (BRASIL, 1988), iQ aUWicOe 68 Rf Whe TUaQViWiRQaO 

CRQVWiWXWiRQaO PURYiViRQV AcW (ADCT), deWeUPiQiQg Whe SWaWe WR iVVXe Whe WiWOe Rf Whe OaQdV 

RccXSied b\ WheVe cRPPXQiWieV. The iQVeUWiRQ Rf OaZ iQ Whe cRQVWiWXWiRQaO We[W cRQWUibXWeV WR 

PiWigaWe RQe Rf Whe hiVWRUicaO SURbOePV Rf VRciaO e[cOXViRQ. The WeUUiWRUieV Rf WUadiWiRQaO 

cRPPXQiWieV, VXch aV Whe TXiORPbROaV, eQabOe Whe cXOWXUaO, VRciaO aQd ecRQRPic PaiQWeQaQce 

Rf WUadiWiRQaO SeRSOeV, eVSeciaOO\ WheiU e[iVWeQce. TheiU WeUUiWRUieV aUe cRQVWaQWO\ WhUeaWeQed iQ 

Zhich SURSeUW\ becRPeV Whe WaUgeW Rf iPPiQeQW aWWacNV. The OegiWiPaWiRQ Rf Whe UighW WR SURSeUW\, 

WhaW iV, Whe gUaQWiQg Rf WiWOe WR Whe TXiORPbROa WeUUiWRU\, giYeV PRUe OegaO VecXUiW\ WR Whe 

PaiQWeQaQce Rf Whe OaQdV aQd Whe gXaUaQWee Rf Whe UighW WR WhRVe cRPPXQiWieV. TheUe aUe VeYeUaO 

cRPPXQiWieV WhaW haYe QRW \eW RbWaiQed WiWOe WR WheiU WeUUiWRUieV aQd aUe aZaiWiQg Whe cRQcOXViRQ 

Rf WheiU OaQd UegXOaUi]aWiRQ SURceVVeV. The geQeUaO RbMecWiYe Rf Whe UeVeaUch ZaV WR "IQYeVWigaWe 

Whe WeUUiWRUiaO OaZ Rf Whe UePaiQiQg TXiORPbR cRPPXQiWieV iQ Whe SWaWe Rf APaSi". The UeVeaUch 

iV cOaVVified aV e[SORUaWRU\ aQd ZaV deVigQed WhURXgh daWa cROOecWiRQ fURP bibOiRgUaShic aQd 

dRcXPeQWaU\ VRXUceV. APRQg TXiORPbROa cRPPXQiWieV ceUWified iQ Whe SWaWe Rf APaSi, b\ 

FXQdaomR CXOWXUaO PaOPaUeV, PRVW Rf WheP aUe ORcaWed iQ Whe PXQiciSaOiW\ Rf MacaSi. The 

QXPbeU Rf OaZVXiWV fiOed aW IQcUa, iQ Whe SWaWe Rf APaSi, UeSUeVeQWV 87.5% Rf Whe ceUWified 

cRPPXQiWieV, aPRQg Zhich, 11.43% had WheiU OaQd WiWOed. TheUefRUe, WheUe aUe a VPaOO QXPbeU 

Rf cRPPXQiWieV fRU Zhich Whe UighW WR Zhich Whe\ aUe eQWiWOed haV beeQ OegiWiPi]ed. IQ Whe 

OiWigaWiRQ RbMecWV UeOaWed WR Whe WeUUiWRUiaO OaZ Rf TXiORPbROa cRPPXQiWieV, iQ Whe OaZVXiWV 

SeQdiQg iQ Whe TRF-1, WZR VRciaO SheQRPeQa UeOaWed WR Whe UighW Rf WheVe cRPPXQiWieV ZeUe 

ideQWified, RQe Rf WhUeaW aQd Whe RWheU Rf SURWecWiRQ. 

 

Ke\-words: LaZ. LegiWiPaWiRQ. QXiORPbR. TeUUiWRU\. 
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1 INTRODUÇÃO 

 

A fRUPaomR de TXiORPbRV fRi XP feQ{PeQR hiVWyUicR-VRciaO TXe SRVVXiX XPa UeOaomR 

cRP R SeUtRdR cRORQiaO. FRi SUecedidR SeOR cRPpUciR de eVcUaYRV SRU SaUWe dRV eXURSeXV QR 

cRQWiQeQWe afUicaQR, iQtciR da cRORQi]aomR Qa APpUica e a YiQda de PmR de RbUa eVcUaYa SaUa R 

cRQWiQeQWe (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006). 

NR BUaViO a eVcUaYidmR RcRUUeX dXUaQWe R SeUtRdR cRORQiaO iQiciada QR VpcXOR XVI e 

fiQaOi]ada RficiaOPeQWe SeOa Lei ÈXUea eP 1888. DXUaQWe R SeUtRdR hRXYe RcRUUrQciaV de fXgaV 

de eVcUaYRV, R TXe fRi R VtPbROR da UeViVWrQcia, TXe RUigiQaUaP a fRUPaomR de aOdeaPeQWRV 

cRQhecidRV cRPR TXiORPbRV e/RX PRcaPbRV (AMARAL, 2011). 

A abROiomR da eVcUaYaWXUa aR SaVVR TXe SeUPiWiX OibeUdade j SRSXOaomR eVcUaYa, R TXe 

Mi p SRU Vi XP PaUcR VigQificaWiYaPeQWe iPSRUWaQWe, QmR fRi acRPSaQhada de SROtWicaV S~bOicaV 

efica]eV de UeSaUaomR e iQcOXVmR VRciaO, PaUgiQaOi]aQdR PaVViYaPeQWe a SRSXOaomR e[-eVcUaYa 

e VeXV deVceQdeQWeV Qa VRciedade bUaViOeiUa, WRUQaQdR-a aWp RV diaV aWXaiV PXiWRV deVWeV 

deVSURYidRV dR diUeiWR a WeU diUeiWRV, RX VeMa, OegiWiPi-ORV R aceVVR SOeQR a cRQdio}eV PtQiPaV 

eVVeQciaiV TXe SRVVaP aWeQdeU j digQidade da SeVVRa hXPaQa (SILVA, 2017). 

UP e[ePSOR TXe iOXVWUa a aXVrQcia de SROtWicaV iQcOXViYaV fRi R de TXe ViPXOWaQeaPeQWe 

aRV acRQWeciPeQWRV VRciaiV TXe aQWecedeUaP a Oei de abROiomR da eVcUaYaWXUa, eP 18 de VeWePbUR 

de 1850 hRXYe a SURPXOgaomR da Lei Q� 601, cRQhecida cRPR Lei de TeUUaV (BRASIL, 1850). 

A Lei SUeYiX a deOiPiWaomR da SURSUiedade QR BUaViO e a fRUPa de cRQceVVmR de QRYaV 

SURSUiedadeV (FILHO; FONTES, 2009).  

A SaUWiU de eQWmR aV SURSUiedadeV de WeUUaV VRPeQWe SRdeUiaP VeU adTXiUidaV PediaQWe a 

cRPSUa, R TXe ceUceRX a PaiRUia da SRSXOaomR QegUa dR diUeiWR de aceVVR j SURSUiedade daV 

WeUUaV. PaVVadRV ceP aQRV a CRQVWiWXiomR FedeUaO de 1988 UecRQheceX R diUeiWR de SURSUiedade 

daV WeUUaV RcXSadaV SeOaV cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de TXiORPbROaV (BRASIL, 1988). 

A iQVeUomR dR diUeiWR TXiORPbROa QR We[WR cRQVWiWXciRQaO cRQWUibXi SaUa PiWigaU XP 

SURbOePa hiVWyUicR-VRciaO de e[cOXVmR da SRSXOaomR TXe deVceQde de eVcUaYRV e/RX de e[-

eVcUaYRV. UPa fRUPa de UeSaUaomR VRciaO TXe fXQdaPeQWa a adRomR de SROtWicaV S~bOicaV 

YROWadaV SaUa aV cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV, SUiQciSaOPeQWe QR TXe Ve UefeUe j 

UegXOaUi]aomR fXQdiiUia de VeXV WeUUiWyUiRV. 

OV WeUUiWyUiRV de cRPXQidadeV WUadiciRQaiV, cRPR p R caVR dRV TXiORPbROaV, SRVVibiOiWaP 

a PaQXWeQomR cXOWXUaO, VRciaO e ecRQ{Pica dRV SRYRV WUadiciRQaiV, VRbUeWXdR a e[iVWrQcia deVWeV. 

NR eQWaQWR, VeXV WeUUiWyUiRV VmR cRQVWaQWePeQWe aPeaoadRV eP XPa UeaOidade de cRQfOiWRV 

VRciaiV eP TXe R diUeiWR j SURSUiedade Ve WRUQa aOYR daV iPiQeQWeV iQYeVWidaV (MPMG, 2014). 
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A OegiWiPaomR dR diUeiWR de SURSUiedade, R TXe VeMa a cRQceVVmR dR WtWXOR de SURSUiedade 

dR WeUUiWyUiR TXiORPbROa, cRQcede PaiV VegXUaQoa MXUtdica j PaQXWeQomR daV WeUUaV e j gaUaQWia 

dR diUeiWR jTXeOaV cRPXQidadeV, SRUWaQWR, WUa]eQdR cRQVigR a cRQceSomR de VeU XP iQVWUXPeQWR 

eVVeQciaO de UeViVWrQcia aRV iQWeUeVVeV aPeaoadRUeV aRV WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV. 

NeVWe VeQWidR, R diUeiWR cRQWUibXi SaUa RUgaQi]aU a Yida hXPaQa eP VRciedade e 

SaUaPeWUi]aU aV UeOao}eV VRciaiV, cRQVWiWXiQdR-Ve cRPR R PeiR caSa] de eVWabeOeceU VegXUaQoa 

e MXVWioa. e XP iQVWUXPeQWR XWiOi]adR SaUa SURSRUciRQaU a haUPRQia VRciaO e eTXiOibUaU aV PaiV 

diYeUVaV iQWeUao}eV VRciaiV dRV iQdiYtdXRV eQWUe Vi RX eQWUe eVWeV e R EVWadR (REALE, 2002). 

EP VRciedade, hi XPa iQfiQidade de iQWeUao}eV, daV TXaiV QeP WRdaV VmR RbMeWR de 

aSUeciaomR dR DiUeiWR, e aTXeOaV TXe R VmR, WUadX]eP RV YaORUeV VRciaiV eOegidRV SeOa 

cROeWiYidade eP deWeUPiQadR WePSR e OXgaU, SeUaQWe RV TXaiV a VRciedade Ve VXbPeWe, RbUiga-Ve 

a RbedeceU e a RbVeUYaU R VeX cXPSUiPeQWR TXe, acaVR deVUeVSeiWadRV, VmR e[igidRV a VXa 

UeSaUaomR RX RbVeUYkQcia aWUaYpV de PeiRV cReUciWiYRV (REALE, 2002). 

O diUeiWR j SURSUiedade dR WeUUiWyUiR TXiORPbROa fRi UecRQhecidR SeOa CRQVWiWXiomR 

FedeUaO de 1988 (BRASIL, 1988), QR aUWigR 68 dR AWR daV DiVSRVio}eV CRQVWiWXciRQaiV 

TUaQViWyUiaV (ADCT), deWeUPiQaQdR aR EVWadR a ePiVVmR dR WtWXOR daV WeUUaV RcXSadaV SRU eVWaV 

cRPXQidadeV. AWXaOPeQWe R SURcediPeQWR de ideQWificaomR, UecRQheciPeQWR, deOiPiWaomR, 

dePaUcaomR e WiWXOaomR daV WeUUaV RcXSadaV SRU UePaQeVceQWeV daV cRPXQidadeV dRV TXiORPbRV 

fRUaP UegXOaPeQWadaV SeOR DecUeWR Q. 4.887, de 20 de QRYePbUR de 2003 (BRASIL, 2003). 

AVViP, XPa Ye] SUeYiVWR QR RUdeQaPeQWR MXUtdicR R diUeiWR dRV TXiORPbROaV, cabe aR 

EVWadR e j cROeWiYidade RbVeUYkQcia e UeVSeiWR aR WeUUiWyUiR daTXeOaV cRPXQidadeV. 

PeOaV iQfRUPao}eV aSUeVeQWadaV deOiPiWRX-Ve R SURbOePa de SeVTXiVa TXaO VeMa: A QmR 

OegiWiPaomR dR diUeiWR de SURSUiedade dRV WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV, PediaQWe a cRQceVVmR dR 

WtWXOR defiQiWiYR de SURSUiedade, cRUURbRUa SaUa a aPeaoa aR diUeiWR daV UeVSecWiYaV 

cRPXQidadeV. 

O diUeiWR j SURSUiedade defiQiWiYa dRV UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV p diUeiWR gaUaQWidR 

cRQVWiWXciRQaOPeQWe, cabeQdR aR EVWadR, SRU PeiR de VeXV yUgmRV e ageQWeV S~bOicRV OegiWiPaU 

WaO diUeiWR (BRASIL, 1988). 

Hi diYeUVaV cRPXQidadeV TXe aiQda QmR RbWiYeUaP R WtWXOR de SURSUiedade de VeXV 

WeUUiWyUiRV e agXaUdaP a cRQcOXVmR de SURceVVRV de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia. EQTXaQWR iVWR, a 

QmR cRQcOXVmR dR SURceVVR de dePaUcaomR e WiWXOaomR dR WeUUiWyUiR de diUeiWR da cRPXQidade 

TXiORPbROa QmR efeWiYa a aSOicaomR dR PaQdaPeQWR cRQVWiWXciRQaO e OegiWiPaomR da SURSUiedade 

daV WeUUaV, aR SaVVR TXe QmR Ve cRQcUeWi]a a cRQceVVmR dR WtWXOR. 
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AQWe a aXVrQcia de SROtWicaV S~bOicaV efica]eV de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia, RV WeUUiWyUiRV 

TXiORPbROaV VmR aPeaoadRV SRU diYeUVRV faWRUeV, cRPR QR caVR dR aYaQoR de aWiYidadeV 

ecRQ{PicaV, SRU e[ePSOR. 

EVVa ciUcXQVWkQcia aOpP de aPeaoaU R dRPtQiR daV WeUUaV, aPeaoa WaPbpP a 

SeUPaQrQcia e a e[iVWrQcia daV cRPXQidadeV face jV cRQVWaQWeV aPeaoaV, faWR eVWe TXe SRdeUia 

VeU aPeQi]adR VeX iPSacWR cRP a cRQceVVmR dR WtWXOR defiQiWiYR daV WeUUaV. 

PRUWaQWR, VXUge a SeUgXQWa QRUWeadRUa: ³DiaQWe da gaUaQWia SeOR RUdeQaPeQWR MXUtdicR 

bUaViOeiUR, TXaO R SaQRUaPa TXaQWR j OegiWiPaomR dR diUeiWR WeUUiWRUiaO daV cRPXQidadeV 

UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV QR EVWadR dR APaSi?´ 

PaUa R TXeVWiRQaPeQWR fRUPXOadR iQiciaOPeQWe cRQVWaWRX-Ve a SRVVibiOidade de cRQfOiWRV 

VRciaiV Qa UeOaomR MXUtdica TXe eQYROYe R diUeiWR j SURSUiedade daV cRPXQidadeV TXiORPbROaV. 

A deOiPiWaomR da SeVTXiVa aWeQdeX j OiQha de SeVTXiVa dR PURgUaPa de PyV-GUadXaomR 

de MeVWUadR eP DeVeQYROYiPeQWR RegiRQaO da UQiYeUVidade FedeUaO dR APaSi 

(PPGMDR/UNIFAP) aR PeVPR WePSR TXe aVVRciRX j iUea de fRUPaomR dR aXWRU eP gUadXaomR 

eP DiUeiWR. PaUa iVWR, a defiQiomR dR RbMeWR da SeVTXiVa RcRUUeX SaUa cRQciOiaU WUrV iUeaV dR 

cRQheciPeQWR: gUadXaomR dR aXWRU, WePiWica dR SURgUaPa de PeVWUadR e OiQha de SeVTXiVa dR 

RUieQWadRU. PRUWaQWR, cRQYeUgiX de fRUPa a aWeQdeU a eVWeV WUrV SiOaUeV dR cRQheciPeQWR. 

O deVeQYROYiPeQWR eQTXaQWR iUea de eVWXdR WUaQVdiVciSOiQaU iQcOXi YiUiRV eOePeQWRV, 

deQWUe eVWeV R diUeiWR. O deVeQYROYiPeQWR QmR RcRUUe VRPeQWe SeOR cUeVciPeQWR ecRQ{PicR, 

PaV WaPbpP PediaQWe a UedXomR daV deVigXaOdadeV VRciaiV e UegiRQaiV, cRP YiVWaV aR beP-eVWaU 

VRciaO, UeVSeiWR aR PeiR aPbieQWe, j cXOWXUa aOheia e jV SecXOiaUidadeV e SRWeQciaOidadeV 

UegiRQaiV. 

AVViP, QeVWe cRQWe[WR iQVeUeP-Ve aV cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV, R 

diUeiWR de SURSUiedade de VeXV WeUUiWyUiRV, R SURcediPeQWR de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia e aV 

aPeaoaV aR diUeiWR. 

PaUa a SeUVecXomR dR WePa a SeVTXiVa abUaQgeX aVSecWRV hiVWyUicRV, MXUtdicRV e VRciaiV 

cRP YiVWaV a aWeQdeU aR RbMeWiYR geUaO ³AYeUigXaU R diUeiWR WeUUiWRUiaO daV cRPXQidadeV 

UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV QR EVWadR dR APaSi´. 

A SaUWiU dR RbMeWiYR geUaO defiQiX-Ve TXaWUR RbMeWiYRV eVSectficRV, TXe fRUaP WUaWadRV eP 

Veo}eV SUySUiaV Qa diVVeUWaomR, TXaiV VeMaP: a) diVcRUUeU VRbUe a fRUPaomR de TXiORPbRV cRPR 

XP acRQWeciPeQWR PRWiYadRU dR diUeiWR WeUUiWRUiaO daV cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de 

TXiORPbRV´; b) UeOaciRQaU WeRUiaV MXUtdicaV e fRQWeV QRUPaWiYaV aR diUeiWR de SURSUiedade daV 

cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV´; c) cRPSUeeQdeU R deVeQYROYiPeQWR SaUa aV 
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cRPXQidadeV TXiORPbROaV diaQWe daV aPeaoaV aR diUeiWR de SURSUiedade´; d) aQaOiVaU a aWXaomR 

daV SUiQciSaiV iQVWiWXio}eV TXe WrP cRPSeWrQciaV UeOaciRQadaV aR diUeiWR WeUUiWRUiaO TXiORPbROa´. 

A hiSyWeVe fRUPXOada SaUa a SeUgXQWa QRUWeadRUa p de TXe ³EQTXaQWR QmR hi a cRQceVVmR 

dR WtWXOR de SURSUiedade jV cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV hi acRQWeciPeQWRV 

VRciaiV TXe aPeaoaP R diUeiWR daV cRPXQidadeV´. 

A diVVeUWaomR eVWUXWXURX-Ve QRV VegXiQWeV WySicRV, aOpP deVWa IQWURdXomR: 

FXQdaPeQWaomR TeyUica, CaUacWeUi]aomR da ÈUea de EVWXdR, PURcediPeQWRV MeWRdROygicRV, 

ReVXOWadRV e DiVcXVVmR e CRQVideUao}eV FiQaiV. 
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2 FUNDAMENTAÇÃO TEÓRICA  

 

³PeQVaU R SaVVadR SaUa cRPSUeeQdeU R SUeVeQWe e ideaOi]aU R fXWXUR´1, eVWa p a faPRVa 

fUaVe dR hiVWRUiadRU gUegR HeUydRWR de HaOicaUQaVVR. A fUaVe fa] UefOeWiU TXe p SUeciVR eVWXdaU 

R SaVVadR, SaUa TXe Ve SRVVa eVcOaUeceU RV faWRV SUeVeQWeV e eQWmR SOaQeMaU RV acRQWeciPeQWRV 

fXWXURV. 

EOa UeVXPe R PRWiYR SeOR TXaO eVWa VeomR UecRUUeU-Ve-i j hiVWyUia cRP a fiQaOidade de 

aQaOiVaU RV faWRV aQWecedeQWeV SaUa, aVViP, cRQYeUgiU e agUegaU aR debaWe dR WePa dR diUeiWR 

fXQdiiUiR de CRPXQidadeV RePaQeVceQWeV de QXiORPbRV (CRQ¶V). 

O diUeiWR WeP a VXa fXQomR de RUdeQaPeQWR VRciaO, de cRRUdeQaU RV iQWeUeVVeV TXe 

e[iVWeP QR cRQYtYiR eP VRciedade, de fRUPa j aX[iOiaU Qa RUgaQi]aomR da cRRSeUaomR eQWUe 

SeVVRaV e Qa cRPSRViomR dRV cRQfOiWRV eQWUe RV iQdiYtdXRV. NRV WePSRV PRdeUQRV, QR aVSecWR 

VRciROygicR, p R PeiR PaiV iPSRUWaQWe e efica] de cRQWUROe VRciaO, eVWabeOecidR SRU XP cRQMXQWR 

de iQVWUXPeQWRV TXe WeQdeP j iPSRViomR de PRdeORV cXOWXUaiV e de ideaiV cROeWiYRV (CINTRA 

et al., 2008). PaUa ReaOe (2002) R diUeiWR p XP feQ{PeQR hiVWyUicR-VRciaO VXMeiWR a YaUiao}eV QR 

eVSaoR e QR WePSR. 

AWXaOPeQWe a CRQVWiWXiomR FedeUaO BUaViOeiUa de 1988 (BRASIL, 1988) gaUaQWe R diUeiWR 

j SURSUiedade da WeUUa daV CRQ¶V. DiaQWe diVWR p SURYiYeO TXe VeMaP feiWaV aV VegXiQWeV 

iQdagao}eV: PRU TXe eOaV SRVVXeP eVVe diUeiWR? SeUi TXe UeaOPeQWe QeceVViWaP deVVe diUeiWR? O 

TXe de faWR WeUia acRQWecidR SaUa fa]eUeP MXV a eVWe diUeiWR? 

AdiaQWe, Ve YeUi cRPR RV acRQWeciPeQWRV SaVVadRV SRdeP MXVWificaU a cRQWePSRUkQea 

gaUaQWia dR diUeiWR WeUUiWRUiaO TXiORPbROa SeOR RUdeQaPeQWR MXUtdicR bUaViOeiUR, XPa fRUPa de 

UeSaUaomR VRciaO jTXeOeV eQYROYidRV. 

 

2.1 A ORIGEM DOS QUILOMBOS  

 

A RUigeP dRV TXiORPbRV QR BUaViO UePRQWa SaUa XPa cRPSUeeQVmR iQiciaO dR TXe fRi a 

WUaMeWyUia dR QegUR bUaViOeiUR, SaUa XPa hiVWyUia TXe iQicia aQWeV dR WUificR de eVcUaYRV SaUa R 

BUaViO. 

NRV idRV dR VpcXOR XV RV SRUWXgXeVeV, SiRQeiURV daV gUaQdeV QaYegao}eV, j SURcXUa de 

eVSeciaUiaV e RXUR diUeciRQaUaP VXaV ePbaUcao}eV j cRVWa afUicaQa. OV SUiPeiURV cRQWaWRV eQWUe 

 
 
1 CRQfRUPe iQfRUPao}eV e[WUatdaV dR VtWiR eOeWU{QicR: hWWSV://ZZZ.VegV.cRP.bU/dePaiV/254475-a-e[SaQVaR-SeUVa-SeORV-ROhRV-
dR-Sai-da-hiVWRUia, aceVVR eP 01.04.2021; 
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SRUWXgXeVeV e afUicaQRV QmR fRUaP aPiVWRVRV, cRQWXdR, cRXbe aRV WUadXWRUeV SRUWXgXeVeV 

faciOiWaU RV cRQWaWRV (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006). 

OV eXURSeXV PRVWUaUaP iQWeUeVVe eP cRQVegXiU RXUR, Mi RV afUicaQRV TXeUiaP adTXiUiU 

SURdXWRV WaiV cRPR aUPaV, WecidRV, PaQXfaWXUaV, caYaORV e RXWURV. MeVPR QmR cRQVegXiQdR R 

RXUR RV SRUWXgXeVeV UeWRUQaUaP abaVWecidRV de eVcUaYRV. EVWe cRPpUciR de eVcUaYRV Mi e[iVWia 

Qa ÈfUica aQWeV da chegada dRV eXURSeXV, eVWe WiSR de QegyciR RcRUUia QR cRPpUciR WUaQVaaUiaQR 

(ALBUQUERQUE; FILHO, 2006). 

OV afUicaQRV eUaP deVcRQfiadRV cRP RV eXURSeXV, SRU iVWR QmR faciOiWaYaP R aceVVR jV 

]RQaV aXUtfeUaV da ÈfUica e QeP RV iQWURdX]iaP QaV URWaV WUaQVaaUiaQaV. AVViP, cRP R fiP de 

eVWUeiWaU UeOao}eV cRPeUciaiV, eP 1445 RV SRUWXgXeVeV cRQVWUXtUaP XPa fRUWificaomR Qa ÈfUica 

SaUa RQde SUeWeQdiaP deVYiaU R cRPpUciR WUaQVaaUiaQR. ARV SRXcRV aV deVcRQfiaQoaV fRUaP 

diPiQXiQdR e RV QegyciRV cUeVceQdR (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006). 

CRP R WePSR R cRPpUciR de eVcUaYRV aXPeQWaYa e iVWR UefRUoaYa a diVSRViomR de chefeV 

SaUa gXeUUeaU cRQWUa SRYRV iQiPigRV cRP R iQWXiWR de WRUQi-ORV eVcUaYRV. EVWiPa-Ve TXe 75% 

dRV eVcUaYRV WUa]idRV j APpUica SURYiQhaP de gXeUUaV eQWUe SRYRV afUicaQRV, de PRdR igXaO 

WaPbpP haYia XP aciUUaPeQWR eQWUe RV cRPSUadRUeV, SRiV de faWR SaVVRX a VeU R QegyciR 

iQWeUQaciRQaO PaiV UeQWiYeO da pSRca (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006). 

NR VpcXOR XVI R WUificR WUaQVaWOkQWicR de afUicaQRV eVcUaYi]adRV SaUa R BUaViO eUa XP 

QegyciR aOWaPeQWe OXcUaWiYR, iQiciaOPeQWe UeaOi]adR SRU cRPeUciaQWeV SRUWXgXeVeV e 

SRVWeUiRUPeQWe VXbVWiWXtdRV SRU bUaViOeiURV. EVWiPa-Ve TXe 11 PiOh}eV de afUicaQRV fRUaP 

OeYadRV j APpUica cRPR eVcUaYRV eQWUe RV VpcXORV XVI e XIX, VeP cRQVideUaU aTXeOeV TXe 

PRUUeUaP dXUaQWe RV YiROeQWRV aWRV de aSUiViRQaPeQWR RX dXUaQWe a YiageP de WUaYeVVia dR 

AWOkQWicR (AMARAL, 2011). 

EUaP SURYeQieQWeV de diYeUVaV RUigeQV, haYia QRbUeV (cRPR UeiV, SUtQciSeV, UaiQhaV e 

SUiQceVaV), gXeUUeiURV, VaceUdRWeV, aUWiVWaV, PeUcadRUeV, agUicXOWRUeV. FRUaP VXbPeWidRV a XP 

UiWPR iQWeQVR de WUabaOhR, e[SORUaomR e SURdXomR de UiTXe]aV (GOMES, 2015). 

CeUca de 4 PiOh}eV fRUaP WUa]idRV aR BUaViO. EUaP WUaQVSRUWadRV eP QaYiRV QegUeiURV, 

WaPbpP deQRPiQadRV de WXPbeiURV eP Ua]mR da eQRUPe TXaQWidade de PRUWeV dXUaQWe a 

WUaYeVVia. NRV SRU}eV dRV QaYiRV ePbaUcaYaP ceUca de 300 a 500 iQdiYtdXRV, eP YiageQV TXe 

dXUaYaP de 30 a 50 diaV. DeVePbaUcaYaP QRV SRUWRV de Recife, SaOYadRU, RiR de JaQeiUR e SmR 

ViceQWe SaUa SRVWeUiRUPeQWe VeUeP diVWUibXtdRV SaUa RXWUaV ORcaOidadeV (AMARAL, 2011). 

OV eVcUaYRV WUabaOhaUaP iQiciaOPeQWe QR OiWRUaO, QR cRUWe dR SaX-bUaViO e QRV eQgeQhRV 

de caQa-de-ao~caU e, SRVWeUiRUPeQWe, QR iQWeUiRU eP aWiYidadeV de PiQeUaomR, cUiaomR de gadR, 

cXOWiYR de cacaX, QaV chaUTXeadaV e Qa e[SORUaomR daV ³dURgaV dR VeUWmR´. TaPbpP WUabaOhaYaP 
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eP aWiYidadeV dRPpVWicaV, cRQVWUXo}eV S~bOicaV e cRPpUciR de grQeURV aOiPeQWtciRV 

(AMARAL, 2011). 

NRV VpcXORV XVI e XVII RV eVcUaYRV afUicaQRV fRUaP a baVe SaUa a SURdXomR de ao~caU 

YROWada SaUa a e[SRUWaomR e QR VpcXOR XVIII SaUa a e[SORUaomR de RXUR (INIKORI, 2010). 

FRUaP iPSRUWaQWeV SaUa R SURceVVR de RcXSaomR e SRYRaPeQWR dR WeUUiWyUiR, R TXe 

WaPbpP fRi XPa Pedida eVWUaWpgica SRU PRUWXgaO SaUa a UedX]ida SRSXOaomR da pSRca QR BUaViO 

(AMARAL, 2011). A iPSRUWaomR Pacioa de afUicaQRV SRVVibiOiWRX aRV SRUWXgXeVeV a defeVa dR 

WeUUiWyUiR cRQWUa RXWUaV SRWrQciaV cRORQiaiV (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006). 

EP 1798 a SRSXOaomR bUaViOeiUa eUa eVWiPada eP 3.250.000 habiWaQWeV, deVWe WRWaO 

1.998.000 de RUigeP afUicaQa dRV TXaiV 1.582.000 eUaP eVcUaYRV, R TXe UeSUeVeQWaYa 

aSUR[iPadaPeQWe 61% da SRSXOaomR WRWaO dR BUaViO. EP 1872 a SRSXOaomR cRUUeVSRQdia a 9,9 

PiOh}eV dRV TXaiV 5,8 PiOh}eV eUaP de RUigeP afUicaQa e 1,5 PiOhmR eUaP eVcUaYRV, 58% da 

SRSXOaomR WRWaO (INIKORI, 2010). 

A SRSXOaomR eVcUaYa cRQceQWUaYa-Ve eP Uegi}eV RQde haYia e[SORUaomR de RXUR e 

SURdXo}eV agUtcROaV deVWiQadRV j EXURSa e APpUica dR NRUWe. EP 1873, 79,2% dRV eVcUaYRV 

cRQceQWUaYaP-Ve eP VeiV SURYtQciaV cRP SURdXomR YROWada SaUa e[SRUWaomR, TXaiV VeMaP Bahia, 

PeUQaPbXcR, RiR de JaQeiUR, SmR PaXOR, MiQaV GeUaiV e RiR GUaQde dR SXO. EP MiQaV GeUaiV 

eUa RQde haYia a PaiRU cRQceQWUaomR QeVWe SeUtRdR (INIKORI, 2010). 

Na APa]{Qia R WUificR QegUeiUR UegXOaU RcRUUeX a SaUWiU dR VpcXOR XVIII cRP a cUiaomR 

de XPa cRPSaQhia de cRPpUciR, TXe WUaQVSRUWaYa RV eVcUaYRV SaUa RV SRUWRV de SmR LXtV e 

BeOpP (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006). 

A eVcUaYidmR fRi PaiV dR TXe XP ViVWePa ecRQ{PicR, eOa PROdRX QR BUaViO XPa 

VRciedade UaciVWa e deVigXaO, aR WePSR TXe fRi PRQWada SaUa a e[SORUaomR ecRQ{Pica WaPbpP 

cUiRX a RSUeVVmR UaciaO. A UeOaomR eQWUe VeQhRU e eVcUaYR RcRUUia SRU PeiR da dRPiQaomR SeVVRaO, 

SUiQciSaOPeQWe SeOa cRaomR. OV caVWigRV ftVicRV e aV SXQio}eV eUaP cRPXQV (ALBUQUERQUE; 

FILHO, 2006). 

NR BUaViO, VegXiQdR R diUeiWR URPaQR, a cRQdiomR MXUtdica dRV eVcUaYi]adRV eUa a de 

³cRiVa´, SRUWaQWR, SRU e[ePSOR, SRdiaP VeU dRadRV, YeQdidRV e WURcadRV, cRPR TXaiVTXeU RXWURV 

beQV. EUaP deVWiWXtdRV de diUeiWRV e aVVXPiUaP XPa SRViomR de VXbaOWeUQidade, ideRORgia cUiada 

SeOa eVcUaYi]aomR, XPa ideRORgia VeQhRUiaO (AMARAL, 2011). 

O XVR da YiROrQcia ftVica eUa XP e[ePSOR de PaQXWeQomR de dRPiQaomR SeOR VeQhRU de 

eVcUaYR, RV aWRV de deVRbedirQcia eUaP VXbPeWidRV a caVWigR ftVicR (AMARAL, 2011). O cRUSR 

dR eVcUaYR eUa cRPR R de aQiPaiV, YiROeQWadR, PXWiOadR e eVSaQcadR aWp a PRUWe. HaYia a 
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deVXPaQi]aomR dR eVcUaYi]adR bUaViOeiUR, eUa cRPR Ve fRVVe XPa Seoa RX PiTXiQa de WUabaOhR, 

deVSURYidR de VeQWiPeQWRV (OLIVEIRA, 2014). 

AOpP dR WUabaOhR e RbedirQcia, RV VeQhRUeV de eVcUaYRV e[igiaP fideOidade e aceiWaomR 

de ³YaORUeV bUaQcRV´ cRPR R aSUeQdi]adR da OtQgXa SRUWXgXeVa e a aceiWaomR da UeOigimR caWyOica 

(BRASIL, 1988). 

ASeVaU deVWa iPSRViomR VRciaO SeOa cOaVVe dRPiQaQWe, RV eVcUaYRV cUiaYaP eVWUaWpgiaV 

de VRbUeYiYrQcia, de adaSWaomR e de UeViVWrQcia jV YiROrQciaV VRfUidaV, WaiV cRPR VabRWageP aR 

WUabaOhR, abRUWRV SURYRcadRV, aVVaVViQaWR de VeQhRUeV e feiWRUeV, fXgaV, feiWioaUiaV, VXictdiRV, 

RUgaQi]aomR de TXiORPbRV e iQVXUUeio}eV (BRASIL, 1988). 

MXiWRV dRV eVcUaYRV Ve UebeOaYaP Qa SUiPeiUa RSRUWXQidade TXe WiYeVVeP, R TXe 

UeVXOWaYa eP fXga e Qa fRUPaomR de TXiORPbRV. OV eVcUaYRV TXe fXgiaP aVViP TXe aSaQhadRV 

eUaP caVWigadRV daV fRUPaV PaiV WeUUtYeiV (OLIVEIRA, 2014). 

ViUiaV eUaP aV fRUPaV de SURWeVWR, WaiV cRPR iQVXUUeio}eV, UebeOi}eV, aVVaVViQaWRV, fXgaV 

e PRURVidade QR WUabaOhR (GOMES, 2015). 

OV eVcUaYi]adRV fUeTXeQWePeQWe Ve UebeOaYaP. A YigiOkQcia e RV caVWigRV ftVicRV a TXe 

eUaP VXbPeWidRV QmR gaUaQWiaP a RbedirQcia e a VXbPiVVmR SRU SaUWe daTXeOeV. OV caVWigRV 

e[ceVViYRV eUaP fUeTXeQWePeQWe UeYidadRV cRP a PRUWe dR feiWRU, dR VeQhRU RX de VeXV 

faPiOiaUeV. AV UeViVWrQciaV SRVVibiOiWaYaP eVSaoRV SaUa QegRciaomR cRP R VeQhRU, Ve QmR 

acabaYa cRP a eVcUaYidmR, SRUpP WUa]ia PeOhRUeV cRQdio}eV de Yida aRV eVcUaYRV (AMARAL, 

2011). 

OV eVcUaYRV fXgiaP SRU YiUiRV PRWiYRV e SaUa YiUiRV deVWiQRV. A fXga cRPSURPeWia a 

SURdXomR e a aXWRUidade dR VeQhRU, eUa XP aWR SeUigRVR, diftciO e deSeQdia da VROidaUiedade de 

RXWURV TXe SXdeVVeP faciOiWi-Oa, fRUQeceU abUigR, aOiPeQWaomR e WUabaOhR. RefXgiaYaP-Ve eP 

fa]eQdaV, SRYRadRV, cidadeV e TXiORPbRV (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006). 

QXiORPbRV RX WaPbpP deQRPiQadRV de PRcaPbRV e[iVWiUaP QR BUaViO Qa pSRca 

cRORQiaO e dXUaQWe R SeUtRdR eVcUaYiVWa. SeXV PRUadRUeV eUaP deQRPiQadRV de TXiORPbROaV, 

caOhaPbROaV RX PRcaPbeiURV e cRP fUeTXrQcia agiaP eP SaUceUia cRP RXWURV aWRUeV VRciaiV 

cRPR OibeUWRV, tQdiRV, cUiPiQRVRV e deVeUWRUeV (AMARAL, 2011). 

A fRUPaomR de TXiORPbR WiQha cRPR PaiRU RbMeWiYR a OibeUdade e VigQificaYa a fXga dR 

URPSiPeQWR, cRQWXdR QmR eUa XPa deciVmR ficiO a VeU WRPada SeOR eVcUaYR, SRiV cRQWiQXaUia 

VePSUe a VeU SeUVegXidR, aOpP de VeU YiVWR cRPR XP cUiPiQRVR (AMARAL,2011). 

NRV caQaYiaiV e eQgeQhRV dR NRUdeVWe WrP-Ve aV SUiPeiUaV QRWtciaV de fXgaV de eVcUaYRV 

e a RUgaQi]aomR deVWeV eP cRPXQidadeV. EP 1575 hRXYe R SUiPeiUR UegiVWUR de XP PRcaPbR 

fRUPadR Qa Bahia. UP TXiORPbR aVViP cRPR aWUata a UeSUeVVmR, aWUata PaiV fXgaV SaUa eOe, R 
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TXe eUa PRWiYR de SUeRcXSaomR SaUa RV VeQhRUeV de eVcUaYR, SRiV TXiORPbRV Qa Yi]iQhaQoa 

PRWiYaYaP PaiV eVcaSadaV, cRPR SRORV de aWUaomR (GOMES, 2015). 

QXiORPbRV fRUPaUaP-Ve SUaWicaPeQWe eP WRdaV aV Uegi}eV dR BUaViO. O TXiORPbR dRV 

PaOPaUeV, RUgaQi]adR eP 1630 fRi R PaiV iPSRUWaQWe, YiQdR a VXcXPbiU eP 1695 cRP a PRUWe 

de ZXPbi, R ~OWiPR gUaQde OtdeU dR TXiORPbR (BRASIL, 1988). e R PaiV faPRVR e R PaiV 

eVWXdadR TXiORPbR Qa hiVWyUia bUaViOeiUa, fRi fRUPadR QR VpcXOR XVII, Qa UegimR da SeUUa da 

BaUUiga, ORcaOi]adR eQWUe RV eVWadRV de AOagRaV e PeUQaPbXcR. EVWiPa-Ve TXe R TXiORPbR 

chegRX a SRVVXiU XPa SRSXOaomR de 30 PiO SeVVRaV (AMARAL, 2011). 

De faWR, R TXiORPbR fRi a PaiRU fRUPa de UeViVWrQcia aR ViVWePa eVcUaYiVWa, VXaV 

fRUPao}eV WUa]iaP eQRUPeV SUeMXt]RV fiQaQceiURV aRV VeQhRUeV de eVcUaYRV, XPa Ye] TXe aOpP 

de SeUdeUeP R eVcUaYR, QaTXeOa pSRca WidR cRPR PeUcadRUia, cRP R VeX YaORU de WURca, WaPbpP 

SeUdiaP a PmR de RbUa SaUa a SURdXomR e R cXVWR deVSeQdidR Qa caSWXUa dR fXgiWiYR, R TXe 

cRPSURPeWia R SaWUiP{QiR dRV VeQhRUeV de eVcUaYR (AMARAL, 2011). 

NR fiQaO dR VpcXOR XVI, R Uei de PRUWXgaO e[SXQha a SUeRcXSaomR cRP RV cRORQRV 

aUgXPeQWaQdR TXe aTXeOeV eVWaYaP ficaQdR SRbUeV SRiV QmR cRQVegXiaP iPSediU aV fUeTXeQWeV 

fXgaV de VeXV eVcUaYRV (GOMES, 2015). 

OV TXiORPbRV fRUaP a fRUPa PaiV WtSica de UeViVWrQcia eVcUaYa cROeWiYa, aWXaOPeQWe 

SRdeP VeU ORcaOi]adaV eP YiUiaV Uegi}eV dR BUaViO cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV 

(ALBUQUERQUE; FILHO, 2006). 

EP 13 de PaiR de 1888 a SUiQceVa UegeQWe SURPXOgRX a Lei Q. 3.353 TXe e[WiQgXia a 

SaUWiU daTXeOa daWa, aSyV PaiV de WUrV VpcXORV, a eVcUaYidmR QR BUaViO (ALBUQUERQUE; 

FILHO, 2006). 

A SaUWiU de eQWmR R WeUPR ³TXiORPbR´ SaVVRX a WeU RXWUR VeQWidR, XPa UeVVigQificaomR, 

Ve aQWeV UeSUeVeQWaYa XPa fRUPa de UeViVWrQcia aR caWiYeiUR, a SaUWiU de eQWmR SaVVa a VeU XP 

eVSaoR de VRbUeYiYrQcia SaUa aV faPtOiaV QegUaV, RQde WaPbpP eUa SRVVtYeO SUeVeUYaUeP VXa 

cXOWXUa (AMARAL, 2011). 

Hi cRPXQidadeV TXe Ve RUigiQaUaP de TXiORPbRV de eVcUaYRV e RXWUaV, aSyV a abROiomR, 

aWUaYpV da SRVVe de WeUUaV deYROXWaV, da cRPSUa RX de dRaomR. EVWaV cRPXQidadeV UecebeUaP 

diYeUVaV deQRPiQao}eV, WaiV cRPR TXiORPbRV, UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV, PRcaPbRV, WeUUa 

de SUeWR, cRPXQidadeV QegUaV UXUaiV e cRPXQidadeV de WeUUeiUR (AMARAL, 2011). 

OV TXiORPbROaV ³VmR RV aWXaiV habiWaQWeV de cRPXQidadeV QegUaV UXUaiV fRUPadaV SRU 

deVceQdeQWeV de afUicaQRV eVcUaYi]adRV, TXe YiYeP, Qa VXa PaiRUia, da agUicXOWXUa de 

VXbViVWrQcia eP WeUUaV dRadaV, cRPSUadaV RX RcXSadaV hi baVWaQWe WePSR´ (GASPAR, 2009 

aSXd RODRIGUES; GUIGUER, 2018, S. 364). 
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A Lei de AbROiomR QmR SUeYiX TXaOTXeU fRUPa de UeSaUaomR aRV e[-eVcUaYRV 

(ALBUQUERQUE; FILHO, 2006). ³EVVa OibeUWaomR da cRQdiomR de caWiYR QmR YeiR 

acRPSaQhada de QeQhXPa SROtWica de UeSaUaomR, iQdeQi]aomR RX iQVeUomR eP aOgXP WiSR de 

SURgUaPa de cRORQi]aomR SaUa cRQfeUiU-Ohe XP OXgaU VRciaO digQR´ (SILVA, 2017, S. 77). 

FaPtOiaV fRUaP e[SXOVaV daV fa]eQdaV RQde eUaP caWiYaV e diUigiUaP-Ve SaUa aV YiOaV RX 

cidadeV SaUa WeQWaU aOgXPa fRUPa de VRbUeYiYrQcia, RXWUaV PigUaUaP SaUa R iQWeUiRU dR SatV, 

cRPR fRUPa de Uef~giR (SILVA, 2017). 

CRP R WePSR aTXeOaV WeUUaV RcXSadaV SeORV QegURV, aQWeV UePRWaV e iQyVSiWaV, eUaP 

aOcaQoadaV SeOaV fURQWeiUaV agUtcROaV e WRUQaYaP-Ve YaORUi]adaV e YiVadaV, e, cRPR QmR SRVVXtaP 

cRQdio}eV fiQaQceiUaV SaUa adTXiUiUeP a SURSUiedade, VXcXPbiaP jV SUeVV}eV da e[SaQVmR 

agUtcROa e eUaP SUaWicaPeQWe RbUigadRV a abaQdRQi-OaV, PigUaQdR SaUa RXWUaV iUeaV PaiV 

UePRWaV (SILVA, 2017). 

PaVVadRV 100 aQRV aSyV a abROiomR da eVcUaYaWXUa, a iQVeUomR Qa CRQVWiWXiomR FedeUaO 

de 1988 dR diUeiWR de SURSUiedade defiQiWiYa daV WeUUaV RcXSadaV SeORV UePaQeVceQWeV de 

TXiORPbRV fRi XPa YiWyUia SaUa aTXeOeV (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006). 

A CRQVWiWXiomR ³RSeURX, SRUWaQWR, XPa iQYeUVmR QR SeQVaPeQWR MXUtdicR: R VeU 

TXiORPbROa, faWR WiSificadR cRPR cUiPe dXUaQWe R SeUtRdR cRORQiaO e iPSeUiaO, SaVVa a VeU 

eOePeQWR cRQVWiWXWiYR de diUeiWR´ (MARQUES; MALCHER, 2009, S. 27). 

A cRQTXiVWa p fUXWR da OXWa aQWiUUaciVWa iQiciada aiQda QRV aQRV 30 e 40 SeOa FUeQWe NegUa 

BUaViOeiUa, a TXaO defeQdia a abROiomR cRPR XP SURceVVR iQacabadR e TXe R EVWadR bUaViOeiUR 

WiQha XPa dtYida SaUa cRP RV QegURV, deQWUe aV UeSaUao}eV eVWaUia R diUeiWR j WeUUa (MARQUES; 

MALCHER, 2009). 

EQWmR, cRP a iQVWaOaomR da AVVePbOeia NaciRQaO CRQVWiWXiQWe eP 1987, R PRYiPeQWR 

QegUR, aWUaYpV de XPa aPSOa PRbiOi]aomR VRciaO, eQfiP cRQVegXiX VeQVibiOi]aU RV cRQVWiWXiQWeV 

TXaQWR j gaUaQWia dR diUeiWR, fa]eQdR-R cRQVWaU QR aUWigR 68 dR AWR daV DiVSRVio}eV 

CRQVWiWXciRQaiV TUaQViWyUiaV (ADCT) da CRQVWiWXiomR FedeUaO de 1988 (MARQUES; 

MALCHER, 2009). 

 

2.1.1 Quilombos na Amazônia 

 

CRQfRUPe Mi e[SOaQadR, a RUigeP dRV TXiORPbRV QR BUaViO eVWi UeOaciRQada j PigUaomR 

da PmR de RbUa eVcUaYa da ÈfUica SaUa a APpUica, iQdifeUeQWePeQWe eVWe feQ{PeQR hiVWyUicR-

VRciaO RcRUUeX Qa APa]{Qia. 
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A chegada dR QegUR Qa APa]{Qia RcRUUeX QR VpcXOR XVII cRP a YiQda dRV SUiPeiURV 

cRORQRV SRUWXgXeVeV SaUa a fXQdaomR da cidade de BeOpP, eP XP SURceVVR de SRYRaPeQWR e 

SaUa aVVegXUaU R dRPtQiR WeUUiWRUiaO SRUWXgXrV (CAMPOS, 2018). 

NR iQtciR hRXYe a e[SORUaomR daV ³dURgaV dR VeUWmR´ eP TXe Ve XWiOi]aYa 

SUedRPiQaQWePeQWe a PmR-de-RbUa iQdtgeQa ORcaO (SOARES, 2009 aSXd CAMPOS, 2018). 

NRV VpcXORV XVII e XVIII eUaP cRPXQV, Qa fai[a eVTXeUda dR UiR APa]RQaV, a caSWXUa 

e WUificR de iQdtgeQaV cRP R fiP de VeUeP cRPeUciaOi]adRV e eVcUaYi]adRV. A XWiOi]aomR da PmR-

de-RbUa iQdtgeQa RcRUUia eP Ua]mR da eVcaVVe] daTXeOaV de RUigeP afUicaQa SRUTXaQWR eUaP 

UaUaV e caUaV Qa pSRca (MARIN; GOMES, 2003). 

CRP R SaVVaU dR WePSR fRUaP WRPadaV PedidaV SaUa TXe hRXYeVVe R VXSUiPeQWR de 

PmR-de-RbUa afUicaQa (MARIN; GOMES, 2003). CRPR e[ePSOR, a CRURa ediWRX QRUPaV de 

iQceQWiYR j iPSRUWaomR de eVcUaYRV SaUa a UegimR, a SUiPeiUa eP 1662 TXe cRQcedia a iVeQomR 

de 50% de iPSRVWRV SaUa iPSRUWao}eV de QegURV YiQdRV da AQgROa e a RXWUa eP 1680 eP TXe a 

CRURa cRPSURPeWia-Ve a cXVWeaU R WUaQVSRUWe de eVcUaYRV SaUa R MaUaQhmR e PaUi (MARQUES; 

MALCHER, 2009). 

EP 1682 fRi cUiada a CRPSaQhia de CRPpUciR dR MaUaQhmR, R TXe iQWeQVificRX a YiQda 

de eVcUaYRV SaUa R PaUi (TRECCANI aSXd MARQUES; MALCHER, 2009). EP 1755 R EVWadR 

dR GUmR-PaUi e MaUaQhmR cUiRX a CRPSaQhia GeUaO de CRPpUciR dR GUmR-PaUi e MaUaQhmR, a 

TXe PRQRSROi]RX eVWe cRPpUciR aWp 1777 e fRi UeVSRQViYeO SeOa iQVeUomR de 31.317 caWiYRV Qa 

UegimR (CARREIRA, 1983 aSXd MARIN; GOMES, 2003). 

NR eQWaQWR, cRPR R SUeoR dRV eVcUaYRV afUicaQRV cRQWiQXaYaP eOeYadRV SaUa RV cRORQRV 

deVcaSiWaOi]adRV dR GUmR-PaUi, PXiWRV eUaP UeYeQdidRV QaV caSiWaQiaV de MaWR GURVVR e MiQaV 

GeUaiV. PRU iVWR MeQdRQoa FXUWadR UecRPeQdRX Qa pSRca aRV diUeWRUeV da cRPSaQhia TXe: 

³deSRiV de dedX]iU VeX µgaQhR OtciWR e hRQeVWR¶, UedX]iVVeP RV SUeoRV dRV eVcUaYRV µa WeUPRV 

TXe fi]eVVe WmR beP cRQWa aRV PRUadRUeV R cRPSUi-ORV´, e deVWa fRUPa acRVWXPaU-Ve µa Ve VeUYiU 

cRP SUeWRV, e a eVTXeceU-Ve de aOgXPa fRUPa da VXa aPada eVcUaYidmR dRV tQdiRV¶ (MARIN; 

GOMES, 2003, S. 78). 

HaYia ciQcR fRUPaV de iQVeUomR de eVcUaYRV QR GUmR-PaUi: aVVeQWR, eP TXe ³R Uei 

cRQWUaWaYa VeUYioRV SaUWicXOaUeV SaUa iPSRUWaU XP deWeUPiQadR Q~PeUR de eVcUaYRV SRU aQR, 

eVWabeOeceQdR R SUeoR a VeU cRbUadR´; eVWaQTXe RX eVWaQcR TXe cRUUeVSRQdia aR PRQRSyOiR SRU 

cRPSaQhiaV; iQiciaWiYa SUiYada PediaQWe ³aWiYidadeV de SaUWicXOaUeV´; cRPpUciR iQWeUQR, 

PediaQWe ³faYRUeciPeQWR S~bOicR e difeUeQoa de SUeoRV eQWUe SUaoaV´; e cRQWUabaQdR, R TXe 

cRUUeVSRQdia j ³eQWUada iOegaO de eVcUaYRV´ (TRECCANI, 2006 aSXd MARQUES; MALCHER, 

2009).  
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NR geUaO, R TXaQWiWaWiYR de eVcUaYRV QegURV WUa]idRV SaUa a APa]{Qia p diYeUgeQWe, hi 

aXWRUeV TXe diVcRUdaP, iQcOXViYe, TXaQWR aR iQtciR dR SURceVVR de PigUaomR de eVcUaYRV SaUa a 

UegimR (MARQUES; MALCHER, 2009). 

Na UegimR dR APaSi R cUeVciPeQWR da SRSXOaomR afUicaQa fRi PXiWR OeQWR e PeVPR aSyV 

a cUiaomR da cRPSaQhia haYiaP eP MacaSi, Ma]agmR e ViOa ViVWRVa, QR aQR de 1778, 1.117 

eVcUaYRV, dRV TXaiV PaiV de 10% SeUWeQciaP j ckPaUa PXQiciSaO (MARIN; GOMES, 2003). 

NR APaSi a XWiOi]aomR da PmR de RbUa QegUa RcRUUeX Qa agUicXOWXUa, Qa SURdXomR de 

aUUR], aVViP cRPR, SUiQciSaOPeQWe, Qa cRQVWUXomR de fRUWificao}eV, cRP deVWaTXe SaUa a 

FRUWaOe]a de SmR JRVp de MacaSi, eP TXe hRXYe WaPbpP a XWiOi]aomR de PmR de RbUa iQdtgeQa 

(CAMPOS, 2018). 

A cRQVWUXomR da FRUWaOe]a, aOpP de WeU VidR XP SOaQR de defeVa dR WeUUiWyUiR, WaPbpP 

iPSXOViRQRX a RcXSaomR dR WeUUiWyUiR SRU PRUWXgaO, cRP R VXUgiPeQWR da ViOa de MacaSi eP 

1751 e de Ma]agmR eP 1769 (CAMPOS, 2018). 

AV fXgaV de caWiYRV VePSUe eVWiYeUaP SUeVeQWeV dXUaQWe R UegiPe eVcUaYiVWa. 

ReSUeVeQWaYaP a OXWa SeOa VRbUeYiYrQcia e SRU PeOhRUeV cRQdio}eV de Yida (MARQUES; 

MALCHER, 2009). Na APa]{Qia WaPbpP RcRUUeUaP RV UegiVWURV de fXgaV de eVcUaYRV e a 

fRUPaomR de TXiORPbRV/PRcaPbRV (CAMPOS, 2018). A fXga SaUa aV PaWaV eUa R SURceVVR 

WUadiciRQaO da bXVca SeOa OibeUdade, XPa fRUPa de OXWa cRQWUa a eVcUaYidmR (SALLES, 1971). 

³CRQViVWiX iQYaUiaYeOPeQWe Qa fXga SaUa RV PaWRV, RQde RV QegURV Ve UeXQiaP, VROidiUiRV eQWUe 

Vi, e fRUPaYaP RV TXiORPbRV´ (SALLES, 1971, S. 203). 

CRP R WePSR a TXaQWidade de TXiORPbRV cUeVcia Qa APa]{Qia, R TXe PRWiYaYa a adRomR 

de PedidaV UeSUeVViYaV SeOaV aXWRUidadeV Qa pSRca: ³EP 1731, D. JRmR, aWeQdeQdR 

UeSUeVeQWaomR TXe Ohe fi]eUaP RV RficiaiV da ckPaUa de BeOpP, SRU caUWa de 26 de QRYePbUR de 

1730, deWeUPiQRX aR gRYeUQadRU dR eVWadR e VeXV VXceVVRUeV PaQdaVVeP, WRdRV RV YeU}eV, 

eVcROWaV aRV VeUW}eV SaUa aSUeeQdeU RV eVcUaYRV fXgidRV´ (SALLES, 1971, S. 204). 

NR APaSi RV TXiORPbRV Ve cRQceQWUaYaP Qa UegimR jV PaUgeQV dR RiR AUagXaUi e dR 

RiR OiaSRTXe (CAMPOS, 2018). HaYia TXiORPbRV fRUPadRV QmR VRPeQWe SRU eVcUaYRV, 

cRQfRUPe deVcUeYe SaOOeV (1971, S. 206): ³(...) R WeUceiUR [PRcaPbR], WidR cRPR R PaiV 

cRQVideUiYeO, Ve ORcaOi]aYa QR UiR AQaMiV, Qa iOha de MaUaMy e Ve cRPSXQha QmR aSeQaV de 

eVcUaYRV, PaV WaPbpP de VROdadRV deVeUWRUeV e de cUiPiQRVRV fRUagidRV´. 

MaUiQ e GRPeV (2003) WaPbpP deVcUeYe: ³MRcaPbRV fRUPadRV beP SeUWR da fURQWeiUa 

PaQWiQhaP UeOao}eV de cRPpUciR cRP cRORQRV fUaQceVeV («). EVVeV PRcaPbeiURV YiViWaYaP 

aiQda a YiOa de MacaSi Qa µfeVWa dR NaWaO¶. ViQhaP e eVWabeOeciaP cRQWaWRV cRP YiUiRV 

eVcUaYRV´ (S. 93). 
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EYideQcia-Ve aV iQWeUao}eV VRciaiV TXe e[iVWiaP eQWUe cRORQRV e PRcaPbRV. OV fXgiWiYRV 

ePbUeQhaYaP-Ve QaV PaWaV, eP ORcaiV SURStciRV j VXa VegXUaQoa, cRQWXdR QmR Ve PaQWiQhaP 

WRWaOPeQWe iVROadRV. ³MXiWRV TXiORPbROaV eVWabeOeciaP UeOao}eV ecRQ{PicaV cRP RV dePaiV 

aWRUeV VRciaiV, SRUWaQWR, SeUPaQeciaP QRV aUUedRUeV dRV SRYRadRV, cRQVWiWXiQdR-Ve cRPR SaUWe 

daTXeOa VRciedade´ (MARQUES; MALCHER, 2009). 

A fXga eUa cada Ye] PaiV cRPXP, WaQWR TXe R gRYeUQR, SUeVViRQadR SeOa iPSUeQVa e 

SeORV SURSUieWiUiRV de eVcUaYRV, YiX-Ve RbUigadR a WRPaU PedidaV PaiV UeSUeVViYaV cRP R fiP 

de deVWUXiU RV PRcaPbRV (SALLES, 1971). 

DeQWUe aV eVWUaWpgiaV RcRUUeX a cUiaomR da figXUa dRV chaPadRV caSiWmeV-dR-PaWR, 

iQcXPbida da aSUeeQVmR de eVcUaYRV, SagaPeQWRV de SUrPiRV aRV aSUeeQVRUeV de eVcUaYRV e 

jTXeOeV TXe deQXQciaVVeP a e[iVWrQcia de TXiORPbRV, cRPR e[ePSOR WrP-Ve a e[SediomR da 

PRUWaUia de 13 de abUiO de 1866, SeOR SUeVideQWe da SURYtQcia dR PaUi, TXe cRQWiQha a WabeOa de 

SagaPeQWR de SUrPiRV (SALLES, 1971, S. 218): 

 

1.�. PeOaV aSUeeQV}eV feiWaV QRV SRYRadRV WeUmR RV aSUeeQVRUeV SRU cada XP eVcUaYR 
caSWXUadR a TXaQWia de UpiV 10$000. 
2.�. PeOaV TXe fRUeP feiWaV QaV PaWaV RX OXgaUeV eUPRV 20$000. 
3.�. PeOaV TXe fRUeP efeWXadaV eP PRcaPbRV RX TXiORPbRV 150$000. 
4.�. OV TXe deQXQciaUeP a e[iVWrQcia de TXiORPbRV e gXiaUeP aV e[Sedio}eV 
deVWiQadaV a baWr-ORV SeUcebeUmR SeOR TeVRXUR PURYiQciaO, QR caVR de TXe a diOigrQcia 
Ve YeUifiTXe cRP bRP UeVXOWadR, a TXaQWia de 500$000. 

 

NR APaSi, eP 1870, aiQda hRXYe UegiVWURV de e[Sedio}eV de UeSUeVVmR aRV TXiORPbRV 

(CAMPOS, 2018). EPbRUa RV aWRV WeQhaP aSUeVeQWadR XPa iQWeQomR eQpUgica e aPeaoadRUa j 

fXga dRV eVcUaYRV e j fRUPaomR de PRcaPbRV, WaiV PedidaV QmR fRUaP caSa]eV de cRQWeU R 

kQiPR dRV caWiYRV, YiVWR TXe ³(...) a PXOWiSOicaomR deVVeV aMXQWaPeQWRV de eVcUaYRV afUicaQRV 

Qa fORUeVWa aPa]{Qica aXPeQWRX cRQVideUaYeOPeQWe a SaUWiU dR fiQaO dR VpcXOR XVIII e WRPRX 

OaUgR iPSXOVR QRV SUiPeiURV aQRV dR VpcXOR XIX´ (SALLES, 1971, S. 218). 

DeQWUe RV SUiQciSaiV PRcaPbRV fRUPadRV QR GUmR PaUi (UegimR APa]{Qia), QR VpcXOR 

XVIII, eVWmR aTXeOeV ViWXadRV QaV Uegi}eV de TXUiaoX-GXUXSi, APaSi (OiaSRTXe-CaOoReQe e 

Ma]agmR), MRcaMXba, ZRQa GXaMaUiQa e Bai[R TRcaQWiQV, TURPbeWaV e CXUXi (SALLES, 1971). 

A SUeVeQoa dR QegUR Qa APa]{Qia, cRPR PmR de RbUa, cRQWUibXiX SaUa R 

deVeQYROYiPeQWR daV SUiWicaV ecRQ{PicaV, aVViP cRPR SaUa a fRUPaomR da SRSXOaomR Qa UegimR 

(CAMPOS, 2018). OcXSaUaP RV ecRVViVWePaV de fORUeVWaV e PaUgeQV de UiRV, WRUQaUaP-Ve 

UibeiUiQhRV e agUicXOWRUeV, deVeQYROYeQdR aWiYidadeV baVeadaV Qa QaWXUe]a (SOARES, 2009 

aSXd CAMPOS, 2018). 
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2.1.2 Comunidades tradicionais e territórios quilombolas 

 

Os povos e/ou comunidades tradicionais possuem modos de ser, fazer e viver peculiares, 

o que os fazem se autorreconhecerem e serem identificados como tais. Apresentam modos 

próprios de se relacionar com o meio ambiente e o território, de cultivar seus costumes e de 

preservar sua cultura através das gerações (MPMG, 2014). 

Para Barbosa (2013) não é tarefa fácil conceituar o que sejam povos tradicionais, afirma 

que em todas as regiões brasileiras existem comunidades que trabalham a terra de modo próprio, 

que possuem costumes, crenças, modos de fazer, de criar e de viver, transmitidos de geração 

para geração. 

Vivem em uma relação íntima com o meio ambiente por séculos ou milênios, são 

comunidades tradicionais na Amazônia os índios, caboclos, ribeirinhos, seringueiros, 

quilombolas, pescadores, pequenos produtores rurais e extrativistas (POSEY, 1992 apud 

SILVA, 2010, p. 45). 

O Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007), conceitua povos 

tradicionais2 como: ³gUXSRV cXOWXUaOPeQWe difeUeQciadRV e TXe Ve UecRQheceP cRPR WaiV, TXe 

possuem formas próprias de organização social, que ocupam e usam territórios e recursos 

naturais como condição para sua reprodução cultural, social, religiosa, ancestral e econômica, 

XWiOi]aQdR cRQheciPeQWRV, iQRYao}eV e SUiWicaV geUadRV e WUaQVPiWidRV SeOa WUadiomR´. 

Quanto à organização social constituem-se por famílias extensas ou ampliadas pelo fato 

de que ela é fundamental na organização da comunidade (MPMG, 2014). ³NmR deYePRV 

separar família de território, pois em grande medida um território se constrói a partir da 

aglutinação de vários sítios familiares e de uma aQceVWUaOidade eP cRPXP´ (MPMG, 2014, p. 

14). 

As comunidades tradicionais organizam-se nos territórios tradicionais, este é o lugar que 

se identificam e nele cultuam suas histórias, suas memórias, seus saberes. Pode ocorrer dos 

territórios ultrapassarem as divisas político-administrativas (municípios, estados) ou até mesmo 

fronteira entre países (MPMG, 2014). 

O Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, conceitua como territórios tradicionais3 

³os espaços necessários a reprodução cultural, social e econômica dos povos e comunidades 

WUadiciRQaiV, VeMaP eOeV XWiOi]adRV de fRUPa SeUPaQeQWe RX WePSRUiUia´. 

 
 
2 Conforme artigo 3º, I, do Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. 
3 Conforme artigo 3º, II, do Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. 
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São marcados pela exclusão de acesso às terras que tradicionalmente ocupam, muitas 

vezes em razão de conflitos de interesses com grileiros, fazendeiros, empresas e até mesmo o 

Estado (MPMG, 2014). 

As comunidades remanescentes de quilombos também são povos tradicionais, 

preservam seus modos de vida - tais como a forma de socializar, de pensar e de ensinar aos 

filhos os ensinamentos tradicionais; seus costumes - tais como o sincretismo religioso, as festas 

tradicionais; de fazer ± tais como a forma de plantar, produzir e extrair da natureza (MPMG, 

2014). 

Infere-se que a manutenção do tipo peculiar de vida está diretamente atrelada ao 

território, pois é nele que estão enraizadas as tradições, é nele que se torna possível a existência 

de um quilombo, a manutenção de uma identidade e o sentimento de pertencimento àquele 

lugar. 

As comunidades quilombolas possuem trajetória histórica própria e seus territórios 

possibilitam a reprodução física, social, econômica e cultural de seus membros (LIMA, 2017). 

O território permitiu a construção da identidade quilombola, aqueles são cobiçados e alvos de 

disputas e conflitos dos mais diversos (SILVA, 2014). 

Em um primeiro momentR R cRQceiWR de TXiORPbR eVWaYa UeOaciRQadR a XPa ³iQWeQomR 

cUiPiQaOi]aQWe´, de UeViVWrQcia aR ViVWePa eVcUaYiVWa (SANTOS, 2017). AWXaOPeQWe a ideQWidade 

quilombola é relacionada à luta por recursos, principalmente o territorial (ARRUTI, 1997 apud 

SANTOS, 2017). A identidade quilombola também está presente na territorialidade do espaço, 

onde as comunidades praticam manifestações próprias, quais sejam as culturais (CAMPOS, 

2014). 

O território e a identidade dos quilombolas são inseparáveis, eles são produtos da 

cultura, e são definidos em um certo momento e em um certo ambiente; há também as crises 

identitárias que provocam uma modificação frequente da relação com o espaço (CLAVAL, 

2013 apud CAMPOS, 2018). 

Por territorialidade compreende-se a forma de se relacionar com o espaço, o que seja a 

³UeOaomR de XVR e aceVVR aR WeUUiWyUiR´ (CAMPOS, 2014). O WeUUiWyUiR SRVVXi diYeUVaV defiQio}eV 

podendo ser interpretado sob a ótica política, cultural e econômica (CAMPOS, 2014). A política 

seria a existência de um poder sobre o espaço; a cultural em que o território se torna um símbolo 

para um grupo onde vivem; e o econômico é onde se torna possível a manutenção das relações 

econômicas (HAESBAERT, 2004 apud CAMPOS, 2014). 

Neste sentido, infere-se que as comunidades quilombolas possuem formas próprias de 

produção e de relação com o meio em que vivem, utilizando os recursos nela existentes, muitas 
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vezes voltados para a subsistência, caracterizado como formas alternativas de exploração, 

diversas dos meios convencionais de produção capitalistas. 

Para Campos (2018, p. 21) o modo de vida tradicional, como o de comunidades 

TXiORPbROaV, ³UeSUeVeQWaP XPa fRUPa de UeViVWrQcia cRQWUa aV ideRORgiaV e UeOao}eV caSiWaOiVWaV 

TXe VmR SRVWaV de fRUPa aXWRUiWiUia e PaQiSXOadRUa´. DeVWa fRUPa, entende-se que essas 

comunidades são mais resistentes às influências do capitalismo, se comparado à sociedade em 

geral, entretanto, é preciso que ocorram políticas públicas que minimizem as pressões das 

dinâmicas capitalistas, com vistas à manutenção dos interesses e identidades das comunidades 

quilombolas. 

No contexto histórico e atual, os quilombos destacam-Ve cRPR ³eVSaoRV SaUa a YiYrQcia 

da liberdade e para a reconstrução simbólico-existencial, de cosmovisões, crenças e ethos de 

negros, índios, afrodeVceQdeQWeV e afURiQdtgeQaV´ (BEZERRA, 2019, S. 41). AVViP, p 

necessário que o quilombola tenha o seu espaço territorial garantido, conforme as normas 

fundiárias brasileiras, para ter a manutenção de seu povo. O espaço do quilombo foi, e ainda é, 

³XP iQVWUXmento vigoroso no processo de reconhecimento da identidade negra brasileira para 

XPa PaiRU aXWRafiUPaomR pWQica e QaciRQaO´ (VIDEIRA, 2013 aSXd BEZERRA, 2019, S. 41). 

Os povos remanescentes quilombolas, atualmente, lutam: 

 
Pelo direito a existência, dignidade, posse de suas terras e pela garantia de direitos 
sociais continua contra novos e ferozes algozes, entre eles: os donos de imobiliárias, 
grupos que sustentam o agronegócio, as multinacionais extratoras de minérios, 
bancadas políticas ligadas ao ruralismo e conservadorismo, bem como, pelas situações 
de desemprego, falta de moradia, escolarização, segurança e a precarização da saúde 
e dos demais serviços públicos. (BEZERRA, 2019, p. 41). 

 

Custódio (2019, p. 8), ao expor sobre políticas públicas educacionais, ensina que é 

SUeciVR ³TXe OeYeP eP cRQVideUaomR aV hiVWyUiaV, aV PePyUiaV, a ideQWidade, RV YaORUeV, RV 

hibiWRV, aV difeUeQoaV e caUacWeUtVWicaV SUySUiaV dRV TXiORPbRV´. EVWeV VmR eOePeQWRV TXe 

permitem a manutenção das comunidades quilombolas. 

Em relaomR aV SROtWicaV S~bOicaV WeUUiWRUiaiV, SiOYa (2017, S. 35) deVWaca TXe p ³SaSeO dR 

EVWadR eQTXaQWR eQWe WeUUiWRUiaO VRbeUaQR´, aOpP diVVR, aSyV a CRQVWiWXiomR FedeUaO de 1988, 

especificamente no art. 68 do ADCT, é garantido aos remanescentes de comunidades 

quilombolas o direito à propriedade da terra, e, o Estado tem o dever de emitir os títulos de 

SURSUiedade. NeVWe VeQWidR, ³aV SROtWicaV WeUUiWRUiaiV VmR eQWeQdidaV cRPR R caPSR daV ao}eV 

emanadas dos poderes centrais, regionais e locais sobre os diversos WeUUiWyUiRV´ (RUCKERT, 

2010 APUD SILVA, 2017, p. 30). Contudo: 
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A execução dessas ações envolve uma série de intervenções que tem o potencial de 
provocar impactos consideráveis no quadro fundiário e no ordenamento territorial em 
diversas regiões, seja no campo ou na cidade, seja nas áreas mais remotas ou mesmo 
naquelas de grande valorização para os diversos setores da política e economia 
nacional, como agropecuária, mineração, mercado imobiliário, turismo e movimentos 
ambientalistas e o próprio Estado Brasileiro. (SILVA, 2017, p. 29) 

 

Entende-se que é importante que as instituições vinculadas ao Estado e que têm a 

competência de legitimar as terras quilombolas, atuem com eficiência e de acordo com a 

legislação em vigor. 

Salheb (2010, p. 62) ensina que é preciso que os dirigentes políticos e as instituições 

dePRcUiWicaV bUaViOeiUaV efeWiYeP ³a SURPRomR da igXaOdade e MXVWioa VRciaiV, QR cRQWe[WR daV 

difeUeQoaV VRciRcXOWXUaiV´, SRiV XP dRV gUaQdeV deVafiRV da VRciedade bUaViOeiUa p R de cRQciOiaU 

valores abstratos (igualdade e justiça sociais) com as desigualdades próprias do modelo atual 

de desenvolvimento (SALHEB, 2010). 

PRUWaQWR, SaUa Ve aOcaQoaU aV SROtWicaV de iQcOXVmR VRciaO, QR VeQWidR de WeU ³a efeWiYa 

promoção da igualdade e justiça sociais com a respectiva tutela da proteção do ambiente ou 

WeUUiWyUiR WUadiciRQaO´ (SALHEB, 2010, S. 63) p eVVeQciaO TXe RcRUUa ³R iQceQWiYR j SeUPaQrQcia 

das comunidades tradicionais nos seus ambientes peculiares, incrementado com políticas 

públicas que promovam o desenvolvimento econômico, social e sustentável destas 

cRPXQidadeV´ (SALHEB, 2010, S. 62-63). 

 

2.2 BASE NORMATIVA DO DIREITO NO ÂMBITO DO TERRITÓRIO NACIONAL 

 

No direito brasileiro, o ordenamento jurídico-positivo estrutura-se através de uma 

hierarquia de normas, eP XP UegiPe de eVcaORQaPeQWR R TXaO SRde VeU iOXVWUadR SeOa ³SiUkPide 

de KeOVeQ´, TXe cRUUeVSRQde a XPa eVWUXWXUa YeUWicaOi]ada eP TXe a QRUPa de hieUaUTXia 

inferior fundamenta sua validade na norma superior (LENZA, 2012). 

Conforme a Teoria de Kelsen, ao topo da pirâmide situa-se a Constituição, ela detém a 

VXSUePacia dR RUdeQaPeQWR MXUtdicR de XP EVWadR. MRUaeV (2010, S. 6) cRQceiWXa: ³Oei 

fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes à estruturação do Estado, 

à formação dos poderes públicos, forma de governo e aquisição do poder de governar, 

diVWUibXiomR de cRPSeWrQciaV, diUeiWR, gaUaQWiaV e deYeUeV dRV cidadmRV´. NRV di]eUeV de 

BRQaYideV (2014, S. 305): ³AV CRQVWiWXio}eV e[iVWeP SaUa R hRPeP e QmR SaUa R EVWadR; SaUa 
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a Sociedade e nãR SaUa R PRdeU´, SRUWaQWR e[iVWeP, VRbUeWXdR, SaUa aWeQdeU aRV iQWeUeVVeV da 

coletividade e do bem comum. 

Seguindo a hierarquia, estão as normas infraconstitucionais, tais como Leis, Decretos, 

Medidas Provisórias e outros. Mais abaixo, normas infralegais tais como portarias, instruções 

normativas, além de outros (LENZA, 2012).  

A pirâmide de Kelsen é aqui usada para ilustrar a hierarquia de normas que serão 

apresentadas neste trabalho, que tratam sobre o direito de terra dos povos quilombolas 

(ORGANOGRAMA 1). 

 

Organograma 1 ± Ordenamento jurídico-positivo brasileiro representado com fundamento na Teoria da 
Pirâmide de Kelsen 

 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Lenza (2012). 

 

A Constituição Federal de 1988 consagra a República Federativa do Brasil como 

Estado Democrático de Direito, que no conceito de Moraes (2010) significa um Estado regido 

por normas democráticas e pelo respeito das autoridades públicas aos direitos e garantias 

fundamentais. Também preconiza dentre os fundamentos do Estado brasileiro a dignidade da 

pessoa humana4 (BRASIL, 1988).  

Este fundamento representa uma preocupação com o ser humano, a pessoa natural, e 

suas necessidades vitais, pelos quais o Estado deve centrar suas atenções e balizar suas ações 

visando sempre garantir este princtSiR. ³A digQidade p XP YaORU eVSiUiWXaO e PRUaO iQeUeQWe j 

 
 
4 Art. 1º, inc. III, CF/88; 
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pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminação consciente e responsável da 

SUySUia Yida e TXe WUa] cRQVigR a SUeWeQVmR aR UeVSeiWR SRU SaUWe daV dePaiV SeVVRaV´ 

(MORAES, 2010, p. 22). 

Outras garantias constitucionais a enfatizar são o direito à vida e à propriedade5 

(BRASIL, 1988). O direito à vida é o mais fundamental de todos os direitos, compreende não 

somente o direito de continuar vivo, como também o direito de ter uma vida digna (MORAES, 

2010). Já o direito de propriedade refere-se à coisa, a um bem. Seu objeto é o bem econômico, 

patrimonial, sobre o qual a pessoa exerce o domínio com o fim de atender às suas necessidades 

(FIUZA, 2008). 

Para Lenza (2012) não é um direito absoluto, pois a propriedade deve cumprir sua 

função social, sendo passível de desapropriação em caso de necessidade pública, utilidade 

pública ou interesse social, resguardado o direito à justa e prévia indenização em dinheiro. 

Apresentadas estas normas gerais, passa-se a discorrer sobre as normas específicas que 

possuem relação com o direito de propriedade dos povos quilombolas. Inicialmente, o artigo 

68 do Ato das Disposições Constitucionais Transitórias (ADCT) reconhece às comunidades 

remanescentes dos quilombos a propriedade definitiva das terras ocupadas. É possível afirmar 

que se trata da principal norma regulatória do direito à terra dos povos quilombolas, ao tratar 

de forma clara e objetiva sobre o reconhecimento da propriedade definitiva e, de forma 

impositiva, determinar que o Estado materialize tal direito através da emissão do título de 

propriedade. 

AiQda Qa CRQVWiWXiomR FedeUaO (BRASIL, 1988), R aUWigR 215, �1� SUeYr TXe ³R EVWadR 

protegerá as manifestações culturais populares, indígenas, afro-brasileiras e das de outros 

gUXSRV SaUWiciSaQWeV dR SURceVVR ciYiOi]aWyUiR QaciRQaO´; e R aUWigR 216, �1�: ³R PRdeU P~bOicR, 

cRP a cROabRUaomR da cRPXQidade, SURPRYeUi e SURWegeUi R SaWUiP{QiR cXOWXUaO bUaViOeiUR´. 

Os citados artigos tratam sobre a proteção cultural de povos tradicionais, entre eles os 

quilombos. Estes necessitam de suas terras (territórios tradicionais) para sobreviverem, onde 

preservam suas manifestações culturais e suas identidades como tais, portanto seus espaços 

merecem a proteção do Estado, que além do dever de garantir o direito de propriedade daqueles, 

também contribuirá para a proteção das manifestações culturais destes povos, consideradas 

como patrimônio cultural brasileiro. 

 
 
5 Art. 5º, caput, CF/88; 
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Abaixo da Constituição estão as normas infraconstitucionais, as quais devem ser com 

aquela compatível com o fim de terem validade no sistema jurídico, é a consagração do 

princípio da supremacia da Constituição (LENZA, 2012).  

No tocante à matéria, há os Decretos 4.883 e 4.887, ambos de 20 de novembro de 2003 

(BRASIL, 2003), estes definiram que as atribuições de titulação das terras das comunidades 

quilombolas caberiam ao Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária (INCRA). E a 

Fundação Cultural Palmares (FCP), que antes também possuía aquelas atribuições, esta foram 

limitadas ao reconhecimento da autoatribuição das comunidades enquanto remanescentes de 

quilombos (SILVA, 2017). 

O Decreto n. 4.887/2003 (BRASIL, 2003), regulamentou o procedimento para 

identificação, reconhecimento, delimitação, demarcação e titulação das terras ocupadas por 

remanescentes das comunidades quilombolas de que trata o art. 68 do Ato das Disposições 

Constitucionais Transitórias. Ele define o processo de regularização fundiária para as 

comunidades quilombolas e, em seu artigo 3º, atribui a competência ao Instituto Nacional de 

Colonização e Reforma Agrária (INCRA) para realizar os procedimentos visando o 

cumprimento do mandamento constitucional. Sobre o procedimento de regularização será 

discorrido com mais detalhes no tópico seguinte. 

Cabe enfatizar a Ação Direta de Inconstitucionalidade (ADI) sobre o Decreto 

4.887/2003, impetrada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), em 

2004. PaUa AOPeida (2010, S. 289) a ADI eP face dR DecUeWR 4.887/2003 eUa ³XPa 

movimentação contrária ao reconhecimento efetivo do direito de propriedade aos 

UePaQeVceQWeV de cRPXQidadeV de TXiORPbRV´. 

O julgamento da ação pelo Supremo Tribunal Federal foi iniciado em 2012 e concluído 

em 2018, por maioria de votos, a corte julgou improcedente a ADI 3239 para declarar a validade 

do Decreto 4887/2003, cuja decisão da corte foi publicada em 01/02/20196. Esta decisão trouxe 

segurança jurídica para as comunidades quilombolas no que diz respeito ao direito de terras, 

tanto para aquelas que já obtiveram a titulação de suas terras quanto para outras que pleiteiam 

a regularização fundiária. A decisão pode ser considerada uma vitória para as comunidades 

quilombolas, uma vez que pôs fim ao embate jurídico que se configurava como uma ameaça e 

que poderia ser um retrocesso à legitimação do direito de terra àquelas comunidades. 

 
 
6 Conforme trâmite processual da ADI 3239, consultado no sítio eletrônico: 
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2227157, acesso em 28/10/2019. 
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O Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004 (BRASIL, 2004), promulgou a Convenção 

n. 169 da Organização Internacional do Trabalho (OIT), que foi adotada pelo Brasil em 1989 e 

ratificada em 2002. O texto da Convenção traz previsões de direitos para Povos Indígenas e 

Tribais. Desta normatização tem-Ve a deVWacaU R aUWigR 1�: ³2. A cRQVcirQcia de VXa ideQWidade 

indígena ou tribal deverá ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos 

aRV TXe Ve aSOicaP aV diVSRVio}eV da SUeVeQWe CRQYeQomR´. 

Para o MPMG (2014) esta previsão implica afirmar que são os próprios membros dos 

SRYRV e cRPXQidadeV TXe Ve aXWRdefiQeP cRPR WUadiciRQaiV aWUaYpV da ³cRQVcirQcia de VXa 

ideQWidade´, e PaiV, enfatiza que a Convenção determina aos governos a proteção destes povos 

e comunidades, o que, por conseguinte, requer a proteção de seus territórios. 

O artigo 2º traz a responsabilidade do Estado para estes povos, constando a seguinte 

UedaomR: ³1. OV gRYeUnos deverão assumir a responsabilidade de desenvolver, com a 

participação dos povos interessados, uma ação coordenada e sistemática com vistas a proteger 

RV diUeiWRV deVVeV SRYRV e a gaUaQWiU R UeVSeiWR SeOa VXa iQWegUidade´. 

O artigo 7º traça parâmetros de proteção de povos tradicionais com o desenvolvimento 

ao utilizar os seguintes termos: 

 
1. («) eVVeV SRYRV deYeUmR SaUWiciSaU da fRUPXOaomR, aSOicaomR e aYaOiaomR dRV 
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetíveis de afetá-los 
diretamente; 2. A melhoria das condições de vida e de trabalho e do nível de saúde e 
educação dos povos interessados, com a sua participação e cooperação, deverá ser 
prioritária nos planos de desenvolvimento econômico global das regiões onde eles 
moram (BRASIL, 2004). 

 

No que diz respeito ao direito a terra, os artigos 13 a 19 trazem previsões quanto ao assunto, 

entre os quais se destaca o artigo 14 ao estabelecer: 

 
1. Dever-se-á reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse 
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. 2. Os governos deverão adotar as 
medidas que sejam necessárias para determinar as terras que os povos interessados 
ocupam tradicionalmente e garantir a proteção efetiva dos seus direitos de propriedade 
e posse. 3. Deverão ser instituídos procedimentos adequados no âmbito do sistema 
jurídico nacional para solucionar as reivindicações de terras formuladas pelos povos 
interessados (BRASIL, 2004). 

 

Outra norma que corrobora para a defesa do direito fundiário das comunidades 

quilombolas é o Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007). Este instituiu a 

Política Nacional de Desenvolvimento Sustentável dos Povos e Comunidades Tradicionais 

(PNPCT). O artigo 3º, inciso I, do Anexo, define dentre os objetivos específicos da PNPCT: 
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³gaUaQWiU aRV SRYRV e cRPXQidadeV WUadiciRQaiV VeXV WeUUiWyUiRV, e R aceVVR aRV UecXUVRV QaWXUaiV 

TXe WUadiciRQaOPeQWe XWiOi]aP SaUa VXa UeSURdXomR ftVica, cXOWXUaO e ecRQ{Pica´.  

Pelo Decreto os territórios e respectivos recursos naturais são condição para a 

reprodução cultural, social, religiosa, ancestral e econômica de povos tradicionais, o que é 

compreensível entender que estes elementos são incapazes de serem preservados senão 

mantidos no espaço/ambiente onde se manifestam. 

Também não se pode deixar de mencionar o Decreto 8.750, de 9 de maio de 2016 

(BRASIL, 2016), que instituiu o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais 

(CNPCT). Este é um órgão colegiado consultivo, integrante do Ministério da Mulher, da 

Família e dos Direitos Humanos, que possui dentre suas competências, aquelas voltadas para a 

promoção do direito territorial de comunidades quilombolas (QUADRO 1). 

 
Quadro 1 - Competências do CNPTC referentes ao direito territorial de comunidades quilombolas 

a) Promover o desenvolvimento sustentável dos povos e comunidades tradicionais, com 

vistas a reconhecer, fortalecer e garantir os direitos destes povos e comunidades, 

inclusive os de natureza territorial; 

b) Estimular, propor e fomentar a criação e o aperfeiçoamento de políticas públicas que 

resguardem a autonomia e a segurança territorial dos povos e comunidades tradicionais; 

c) Propor e articular ações para garantir a efetiva participação de povos e comunidades 

tradicionais, sobre temas relacionados com sociobiodiversidade, territórios, 

territorialidades e direitos de povos e comunidades tradicionais; 

d) Propor e acompanhar a criação e o aperfeiçoamento de políticas públicas que 

resguardem a autonomia e a segurança territorial dos povos e comunidades tradicionais 

e seus direitos frente a ações ou intervenções públicas ou privadas que afetem ou venham 

a afetar seu modo de vida e/ou seus territórios tradicionais; 

e) Acompanhar, junto aos órgãos competentes, quando solicitado pelas comunidades 

tradicionais, demandas de reconhecimento e de regularização fundiária de territórios de 

povos e comunidades tradicionais; 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Brasil (2016). 
 

Adiante no escalonamento de normas, há a Instrução Normativa (IN) do INCRA n. 

57/2009 (BRASIL, 2009) que regulamenta o Decreto n. 4.887/2003 (BRASIL, 2003). Esta 

defiQe a cRPSeWrQcia dR INCRA SaUa ³ideQWificaomR, UecRQheciPeQWR, deOiPiWaomR, 

demarcação, desintrusão, titulação e registro das terras ocupadas pelas comunidades 

UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV´ (aUW. 5�). Nela estão previstos os procedimentos de regularização 
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fXQdiiUia de cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV (CRQ¶V), VRbUe RV TXaiV VeUmR WUaWadRV 

neste trabalho em momento posterior. 

EP VtQWeVe, aV SUiQciSaiV QRUPaV UeOaciRQadaV aR diUeiWR WeUUiWRUiaO daV CRQ¶V SRdeP 

VeU aVViP UeSUeVeQWadaV Qa ³SiUkPide de KeOVeQ´, de acRUdR cRP R Organograma 2. 

 

Organograma 2 - Ordenamento das normas vigentes referentes ao Direito Territorial Quilombola 
conforme Pirâmide de Kelsen 

 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Lenza (2012). 

 

2.2.1 O direito de propriedade das comunidades quilombolas 

 

A propriedade ou domínio é uma situação jurídica entre o dono e a coletividade, na qual 

o primeiro tem o direito exclusivo de usar, fruir, dispor e reivindicar um bem, respeitados os 

direitos da coletividade. Nesta estão presentes também os deveres do dono e os direitos da 

coletividade, tal como a função social da propriedade. Seu objeto é o bem econômico, 

patrimonial, sobre o qual a pessoa exerce o domínio com o fim de atender as suas necessidades 

(FIUZA, 2008). 

A propriedade está relacionada à função social, ela existe em função do coletivo, o 

sujeito somente pode ser dono de algo desde que viva em sociedade, portanto, os direitos de 

propriedade não podem ser exercidos em detrimento da sociedade, desta forma não existindo 

de forma absoluta (FIUZA, 2008). No direito brasileiro a aquisição da propriedade de imóvel 
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requer o preenchimento do requisito formal, qual seja a inscrição de escritura pública no 

Cartório de Registro de Imóveis7 (BRASIL, 2002). 

Para se falar em direito à propriedade dos povos quilombolas é necessário compreender 

que estes necessitam do território tradicional para sobreviver, qual seja o espaço historicamente 

por aqueles ocupado, com o qual estabeleceram identidade, destinando-o à reprodução cultural, 

social, religiosa, ancestral e econômica8 (BRASIL, 2007), elementos incapazes de serem 

preservados senão mantidos naquele espaço.  

Infere-se que é neste aspecto que pode ser caracterizada a função social das terras 

quilombolas, ao atribuí-la elementos de importância para a comunidade, assim como para a 

sociedade em geral. Para as comunidades não resta dúvida de que é a base para a sua 

sobrevivência, desenvolvimento e preservação de sua identidade. Para a sociedade em geral 

representa a reparação de direitos, a concretização de direitos fundamentais mantidos pelo 

Estado Democrático de Direito e a contribuição para a construção de uma sociedade mais justa, 

livre e igualitária. 

O artigo 68 do ADCT da CF de 1988 (BRASIL, 1988), por sua posição normativa, 

baliza o direito de propriedade das comunidades quilombolas, compreendido pela seguinte 

redação, ipsislitteriV, ³ARV UePaQeVceQWeV daV cRPXQidadeV dRV TXiORPbRV TXe eVWeMaP 

ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os 

WtWXORV UeVSecWiYRV´. 

Interpretando esta norma constitucional é possível desmembrá-la e identificar os 

elementos da relação jurídica, conforme proposto por Reale (2002, p. 217-218), estes podem 

ser visualizados no Organograma 3. 

Conforme Reale (2002) os elementos de uma relação jurídica são o sujeito, o vínculo de 

atributividade e o objeto. O elemento sujeito divide-se em ativo e passivo, o ativo é aquele 

titular do direito9, ou seja, o beneficiário da relação jurídica, enquanto que o sujeito passivo 

seria aquele que possui o dever de observar o direito do sujeito ativo, com quem mantém uma 

relação jurídica. O vínculo de atributividade é o amparo jurídico que garante ao sujeito o poder 

de pretensão ou exigência na relação jurídica, o que lhe confere a legitimação para exercer o 

direito. E, por último, o objeto é um bem pretendido na relação jurídica, podendo ser uma coisa 

ou uma prestação a ser exigida. 

Organograma 3 - Elementos de uma Relação Jurídica 
 

 
7 CRQfRUPe aUWigR 1.227 dR CydigR CiYiO BUaViOeiUR. 
8 EOePeQWRV ciWadRV QR aUW. 3�, I, dR DecUeWR 6.040, de 7 de feYeUeiUR de 2007. 
9 ReaOe (2002) XWiOi]a R WeUPR ³SUeVWaomR SUiQciSaO´, e SRU TXeVW}eV WpcQicR-jurídicas justifica seu uso, contudo para facilitar a 
compreensão do assunto utilizou-Ve R WeUPR ³diUeiWR´, cRPXPeQWe XWiOi]adR e eQWeQdidR QR cRWidiaQR. 
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Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Reale (2002). 

 

Conforme Reale (2002) os elementos de uma relação jurídica são o sujeito, o vínculo de 

atributividade e o objeto. O elemento sujeito divide-se em ativo e passivo, o ativo é aquele 

titular do direito10, ou seja, o beneficiário da relação jurídica, enquanto que o sujeito passivo 

seria aquele que possui o dever de observar o direito do sujeito ativo, com quem mantém uma 

relação jurídica. O vínculo de atributividade é o amparo jurídico que garante ao sujeito o poder 

de pretensão ou exigência na relação jurídica, o que lhe confere a legitimação para exercer o 

direito. E, por último, o objeto é um bem pretendido na relação jurídica, podendo ser uma coisa 

ou uma prestação a ser exigida. 

Para a aplicação dos ensinamentos de Reale (2002) ao caso específico, identifica-se os 

elementos da relação jurídica no direito territorial de comunidades quilombolas: 

x Sujeito Ativo: Comunidades Remanescentes de Quilombos; 

x Sujeito Passivo: A coletividade e o Estado; 

x Vínculo de atributividade: Artigo 68, ADCT; 

x Objeto: propriedade das terras quilombolas; 
 

Assim, é possível ilustrar os elementos da relação jurídica territorial quilombola, 

conforme proposto por Reale (2002, p. 217-218), no Organograma 4. 

 
 

 
 
10 ReaOe (2002) XWiOi]a R WeUPR ³SUeVWaomR SUiQciSaO´, e SRU TXeVW}eV WpcQicR-jurídicas justifica seu uso, contudo para facilitar 
a compreensão do assunto utilizou-Ve R WeUPR ³diUeiWR´, cRPXPeQWe XWiOi]ado e entendido no cotidiano. 
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Organograma 4 - Elementos da Relação Jurídica Territorial quilombola  

 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Reale (2002). 

 

AV CRQ¶V são o sujeito ativo da relação jurídica, enquanto que o sujeito passivo é 

indeterminado, não há alguém em específico, portanto, pode ser considerada a sociedade em 

geral, por ter o dever de observar o direito das comunidades e o Estado enquanto ente garantidor 

com atribuições de concretizar o direito das comunidades. 

O vínculo de atributividade é o conjunto de normas relacionadas ao direito territorial 

daV CRQ¶V, UeSUeVeQWadaV SeOa QRUPa SUiQciSaO, TXaO VeMa a dR aUWigR 68 dR ADCT, e R WtWXOR de 

propriedade concedido às comunidades, quando finalizados os procedimentos de regularização 

fundiária. 

De acordo com Reale (2002), a emissão do título de propriedade, é a legitimação da 

relação jurídica delineada pelo vínculo de atributividade. O requisito formal do título de 

propriedade encontra sua fundamentação no sistema jurídico brasileiro que, quanto à matéria, 

teve influência dos direitos romano e alemão, cuja previsão é de que a transcrição do título em 

registros públicos materializa a propriedade do bem imóvel (FIUZA, 2008). 

O último elemento é identificado como objeto, este é a propriedade definitiva do 

território quilombola, ou seja, é o domínio territorial que a comunidade tem sobre o espaço 

onde está fixada. 

Embora a previsão constitucional seja objetiva em relação ao direito assegurado aos 

quilombolas, é mister frisar que há uma lacuna no texto constitucional que carece de 

complementação para a aplicação da norma de forma prática. Identifica-se alguns 
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questionamentos: Quem são os quilombos? Qual o limite das terras? A quem será atribuída a 

competência de regularização fundiária? Como será realizado o procedimento de regularização 

fundiária? 

As indagações demonstram que o texto constitucional necessita de regulamentação, ou 

seja, cabendo a uma norma infraconstitucional dispor sobre todos os outros elementos 

essenciais para a legitimação do direito. Para Bonavides (2014, p. 257) uma norma 

cRQVWiWXciRQaO deVWe WiSR p cOaVVificada cRPR de eficicia difeUida, ³WUa]eP Mi defiQida, iQWacWa e 

regulada pela Constituição a matéria que lhe serve de objeto, a qual depois será apenas efetivada 

Qa SUiWica PediaQWe aWRV OegiVOaWiYRV de aSOicaomR´. A PaWeUiaOi]aomR da QRUPa cRQVWiWXciRQaO 

passa a ter início com a sua regulamentação. 

A regulamentação do artigo 68 do ADCT percorreu principalmente os mandatos dos 

Presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-2012) e Luiz Inácio Lula da Silva (2003-2010). 

A inexistência de regulamentação do artigo é um marco dos primeiros anos após a promulgação 

da Constituição Federal de 1988 (SILVA, 2017). 

De acordo com Silva (2017) a Portaria nº 25 da Fundação Cultural Palmares (FCP) foi 

o primeiro instrumento normativo, editado em 22 de agosto de 1995, com o fim de regulamentar 

a emissão de títulos para as propriedades das terras pertencentes às comunidades quilombolas, 

posteriormente em 22 de novembro de 1995 foi publicada a Portaria INCRA nº 307. 

 
É evidente a divergência conceitual, filosófica e prática que separam as Portarias 
publicadas pela FCP e INCRA. Em síntese, é possível concluir que, enquanto a 
metodologia estabelecida pela FCP privilegia a reconstituição do percurso 
aQWURSROygicR e hiVWyUicR e da PePyUia cROeWiYa dR gUXSR SaUa ³YaOidaU´ R diUeiWR j 
terra como patrimônio histórico e cultural, a proposta do INCRA vai além, 
privilegiando, em suas ações, o lançamento de condições para a construção de 
alternativas de futuro às comunidades, propondo, inclusive, sua inserção como 
beneficiários da reforma agrária, via projeto de assentamento específico, para esse 
público. (SILVA, 2017, p. 118) 
 

Houve sucessivas disputas político-institucionais entre INCRA e FCP para definir as 

atribuições de titulação das terras quilombolas, até que sobreveio a regulamentação do artigo 

68 do ADCT através do Decreto n. 3.912, de 10 de setembro de 2001, a partir do qual a FCP 

não emitiu mais nenhum título (SILVA, 2017). 

O Decreto trazia a exigência de que teriam direito à titulação das terras as comunidades 

negras que já as ocupassem entre a abolição da escravatura em 1888 e a promulgação da 

Constituição Federal em 1988 (SILVA, 2017). 
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Atualmente a competência para a regularização fundiária das terras quilombolas está 

inserida na pasta do Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento11, desde 1º de Janeiro 

de 2019 (BRASIL, 2019). 

O Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003) é o principal instrumento 

normativo que regulamentou o artigo 68 da ADCT. Esta norma regulamenta os procedimentos 

adPiQiVWUaWiYRV SaUa ³ideQWificaomR, UecRQheciPeQWR, deOiPiWaomR, dePaUcaomR e WiWXOaomR daV 

terras ocupadas por rePaQeVceQWeV daV cRPXQidadeV dRV TXiORPbRV´ SaUa SRVVibiOiWaU a 

aplicabilidade do artigo 68 da ADCT, cujas atribuições administrativas foram designadas ao 

Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária (INCRA) (BRASIL, 2003)12, que deve 

regulamentar os procedimentos administrativos no âmbito interno. 

O DecUeWR cRQceiWXa RV UePaQeVceQWeV daV cRPXQidadeV dRV TXiORPbRV cRPR ³gUXSRV 

étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuição, com trajetória histórica própria, dotados de 

relações territoriais específicas, com presunção de ancestralidade negra relacionada com a 

UeViVWrQcia j RSUeVVmR hiVWyUica VRfUida´ (BRASIL, 2003)13. Desta previsão normativa 

observamos três elementos em destaque, o primeiro o auto-reconhecimento da comunidade de 

sua identidade quiORPbROa, R VegXQdR a UeOaomR cRP R WeUUiWyUiR SaUa a UeSURdXomR ³ftVica, 

VRciaO, ecRQ{Pica e cXOWXUaO´ (BRASIL, 2003)14 e, por último, a relação de ancestralidade com 

escravos ou de ex-escravos. 

No Organograma 5, pode-se observar o processo administrativo de regularização 

fundiária das comunidades remanescentes de quilombos. Posteriormente as fases serão 

explicadas. 

O auto-reconhecimento enquanto comunidade quilombola será inscrito no Cadastro 

Geral junto à Fundação Cultural Palmares (FCP), que certificará a identificação da comunidade 

como tal15 (BRASIL, 2003), que serão representadas por suas associações (BRASIL, 2003)16, 

este é o primeiro passo do procedimento de regularização fundiária de territórios quilombolas. 

O INCRA, então, realizará procedimentos de identificação, delimitação, levantamento 

ocupacional e cartorial e publicação das informações inseridas no Quadro 2. 

Posteriormente, o INCRA expede o Relatório Técnico e encaminha aos órgãos 

relacionados no artigo 8º do Decreto 4.887/2003 (BRASIL, 2003). Após a publicação e 

 
 
11 Conforme artigo 21, XIV, da Lei 13.844/2019. 
12 Art. 3º do Decreto 4.887/2003. 
13 Art. 2º do Decreto 4.887/2003. 
14 Art. 2º, §2º, do Decreto 4.887/2003. 
15 Art. 3º, §4º, do Decreto 4.887/2003. 
16 Art. 17, parágrafo único, do Decreto 4.887/2003. 
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notificações, haverá o prazo de 90 dias para que qualquer interessado possa oferecer contestação 

ao relatório e as respectivas provas com o fim de reivindicar algum direito na área pleiteada 

para a regularização. 

 
Organograma 5 - Fases do processo de regularização de terras quilombolas 

 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Brasil (2003). 

 

Quadro 2 - Informações publicadas pelo Incra sobre as terras quilombolas 
a) Denominação do imóvel ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos; 

b) Circunscrição judiciária ou administrativa em que está situado o imóvel; 

c) Limites, confrontações e dimensão constantes do memorial descritivo das terras a serem 

tituladas; 

d) Títulos, registros e matrículas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas 

suscetíveis de reconhecimento e demarcação. 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Brasil (2003). 

 

Cabe ressaltar que em questões eventualmente surgidas, o INCRA deverá garantir a 

defesa dos interesses dos quilombolas17 (BRASIL, 2003). Esta garantia eleva-se a um patamar 

de forma que o Decreto prevê as hipóteses de desapropriação e de reassentamento, com o fim 

de alcançar o direito das comunidades quilombolas sobre seus territórios. 

 
 
17 Art. 15 do Decreto 4.887/2003. 
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Por fim, será expedido o título de propriedade coletivo, com a inserção de cláusula de 

inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.18 (BRASIL, 2003). 

Nos termos do parágrafo 1º do artigo 3º do Decreto 4.887/2003 (BRASIL, 2003) o 

INCRA regulamentará o procedimento administrativo de regularização de terras quilombolas. 

Atualmente está vigente a Instrução Normativa (IN) 57/2009 (BRASIL, 2009), cujo objetivo é 

³EVWabeOeceU SURcediPeQWRV dR SURceVVR adPiQiVWUaWiYR SaUa ideQWificaomR, reconhecimento, 

delimitação, demarcação, desintrusão, titulação e registro das terras ocupadas pelos 

UePaQeVceQWeV de cRPXQidadeV dRV TXiORPbRV´. 

A IN subdivide o processo administrativo nas seguintes fases: Certificação; 

Identificação e Delimitação; Publicidade; Consulta a órgãos e entidades; Contestações; Análise 

da Situação Fundiária das Áreas Pleiteadas; Demarcação; e Titulação. 

Embora o texto da IN 57/2009 (BRASIL, 2009) pareça copiar em alguns momentos 

trechos do Decreto 4.887/2003 (BRASIL, 2003), isto ocorre porque aquela busca validade e 

fundamentação nesta outra norma, detalhando em alguns aspectos o procedimento 

administrativo para sua execução pelo agente público. 

Inicialmente cabe à própria comunidade a auto-identificação como comunidade 

remanescente de quilombo. O auto-reconhecimento será certificado pela FCP, mediante 

emissão de Certidão de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de 

Quilombos19. A partir de então é possível ter o início do processo administrativo a pedido de 

entidades ou associações representativas quilombolas ou de ofício pelo INCRA20 (BRASIL, 

2009). 

A fase seguinte, Identificação e Delimitação, abrange a realização de estudos técnicos e 

científicos, indicações de limites de áreas territoriais pelas próprias comunidades, elaboração 

de relatórios antropológicos que conterão a caracterização espacial, econômica, ambiental e 

sócio-cultural com a consequente elaboração do Relatório Técnico de Identificação e 

Delimitação (RTID)21 (BRASIL, 2009). 

O RTID consistirá em ³iQfRUPao}eV caUWRgUificaV, fXQdiiUiaV, agURQ{PicaV, ecROygicaV, 

geográficas, sócio-econômicas, históricas, etnográficas e antropológicas, além de outras 

 
 
 
18.Art. 17 do Decreto 4.887/2003. 
19 Art. 6º da IN 57/2009. 
20 Art. 7º da IN 57/2009. 
21 Art. 9º da IN 57/2009 
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iQfRUPao}eV cRQVideUadaV UeOeYaQWeV´22 (BRASIL, 2009), contendo os elementos apresentados 

no Quadro 3. 

Concluído o RTID, este será submetido à análise preliminar do Comitê de Decisão 

Regional do INCRA que remeterá ao Superintendente Regional para elaboração e publicação 

de edital, por duas vezes consecutivas, no Diário Oficial da União (DOU) e no Diário Oficial 

da unidade federativa onde está situada a área pleiteada, com informações referentes ao imóvel 

pleiteado pelo quilombo23. Também ocorrerá a publicação das informações na sede da 

prefeitura municipal onde está localizado o imóvel, acompanhada de memorial descritivo e do 

mapa da área estudada.24 (BRASIL, 2009). 

 
Quadro 3 - Informações relevantes no RTID 

ELEMENTOS QUE DEVEM CONSTAR NO RTID 

a) Relatório antropológico com a caracterização histórica, econômica, ambiental e sócio-

cultural da área quilombola identificada; 

b) Levantamento fundiário; 

c) Planta e memorial descritivo do perímetro da área reivindicada pelas comunidades, 

mapeamento e indicação dos imóveis e ocupações lindeiros de todo o seu entorno e 

indicação de reserva legal; 

d) Cadastramento das famílias das comunidades; 

e) Levantamento e especificação detalhada de áreas sobrepostas a unidades de 

conservação, de segurança nacional, faixa de fronteira, terras indígenas, terrenos de 

marinha, terras públicas arrecadadas pelo INCRA ou Secretaria de Patrimônio da União 

(SPU) e terras estaduais e municipais; 

f) Parecer conclusivo da área técnica e jurídica. 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Brasil (2003). 

 

Concomitantemente à publicação, o RTID é encaminhado aos órgãos e entidades 

(QUADRO 4) para se manifestarem no prazo de 30 dias sobre matérias de sua competência25, 

além de outros que possam vir a ser necessária a manifestação (BRASIL, 2009): 

A fase de Contestações é o momento processual em que os interessados terão o prazo 

de 90 dias para contestarem o RTID e apresentarem provas junto à Superintendência Regional 

 
 
22 Art. 10 da IN 57/2009. 
23 Art. 11 da IN 57/2009. 
24 Ar.t 11, §1º, da IN 57/2009. 
25 Art. 12 da IN 57/2009. 
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do INCRA26, que serão apreciadas e julgadas pelo Comitê de Decisão Regional do INCRA, no 

prazo de 180 dias, ouvidos os setores técnicos e a procuradoria regional.27 (BRASIL, 2009). 

 

Quadro 4 - Órgãos e entidades para onde o RTID é encaminhado 
a) Instituto do Patrimônio Histórico e Nacional - IPHAN; 

b) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis ± IBAMA, 

e seu correspondente na Administração Estadual; 

c) Secretaria do Patrimônio da União ± SPU, do Ministério do Planejamento, Orçamento e 

Gestão; 

d) Fundação Nacional do Índio - FUNAI; 

e) Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional - CDN; 

f) Fundação Cultural Palmares; 

g) Instituto Chico Mendes de Conservação da Biodiversidade ± ICMBio, e seu 

correspondente na Administração Estadual; 

h) Serviço Florestal Brasileiro - SFB; 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Brasil (2003). 
 

A Análise da Situação Fundiária das áreas pleiteadas visa buscar soluções para a 

sobreposição de interesses sobre as terras pleiteadas, entre Estado e comunidade quilombola, 

como nos casos de unidades de conservação, área de segurança nacional, faixas de fronteira, 

terras indígenas e terras dos Estados, Distrito Federal ou dos Municípios. Nos casos em que há 

a presença de ocupantes não quilombolas poderá ocorrer a desapropriação28 ou o 

reassentamento das famílias de agricultores.29 (BRASIL, 2009) 

A Demarcação das terras ocorrerá observando-se as Normas Técnicas de 

Georreferenciamento de imóveis rurais30. PRU fiP, a TiWXOaomR cRUUeVSRQde j ³RXWRUga de WtWXOR 

coletivo e pró-indiviso à comunidade, em nome de sua associação legalmente constituída, sem 

nenhum ônus financeiro, com obrigatória inserção de cláusula de inalienabilidade, 

iPSUeVcUiWibiOidade e de iPSeQhRUabiOidade´.31 (BRASIL, 2009). 

 
 
26 Art. 13 da IN 57/2009. 
27 Art. 14 da IN 57/2009. 
28 Art. 21 da IN 57/2009. 
29Art. 22 da IN 57/2009. 
30 Art. 23 da IN 57/2009. 
 
31 Art. 24 da IN 57/2009; 
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Em cartilha publicada32, o INCRA informa que as áreas pleiteadas por comunidades 

TXiORPbROaV aOcaQoaP aSUR[iPadaPeQWe 0,12% dR WeUUiWyUiR QaciRQaO e aUgXPeQWa TXe ³e 

difícil imaginar que tão pequena porção do território nacional destinado a um único segmento 

seja capaz de atrapalhar o desenvolviPeQWR de TXaOTXeU SatV´. 

Nota-se um procedimento bastante burocrático para regularizar as terras quilombolas, 

uma faixa territorial que não chega a 1% do território nacional. Se o direito territorial 

quilombola é garantia constitucional e a finalidade da concessão do título de propriedade visa 

a reparação de um processo histórico de exclusão social de comunidades quilombolas bem 

como a preservação social e cultural de comunidades tradicionais, não está ocorrendo um 

excesso de burocracia para a regularização das terras quilombolas? A regulamentação do artigo 

68 do ADCT vigente atende eficazmente aos interesses das comunidades quilombolas?  

De imediato é possível afirmar que a forma como será conduzida a política pública 

fundiária para comunidades quilombolas e como será regulamentado o seu procedimento, estes 

são dois elementos primordiais para ditar o ritmo da concreção do direito. 

 

2.3 CONFLITOS FUNDIÁRIOS: UMA AMEAÇA ÀS TERRAS QUILOMBOLAS 

 

Tratar sobre regularização fundiária de terras quilombolas requer a compreensão do 

cenário histórico e geopolítico em que está inserida a realidade brasileira sobre o tema, um 

panorama de problemas fundiários quanto à sua gestão e de conflitos entre seus atores sociais. 

De acordo com Filho e Fontes (2009) é possível identificar ao menos seis fases de 

regulamentação normativa no Brasil quanto à questão fundiária. A primeira delas é o período 

da colonização (1530-1822), nesta fase houve a concessão da posse de grandes extensões de 

terras pela Coroa Portuguesa, que detinha a propriedade, denominadas de capitanias 

hereditárias (sesmarias), com a finalidade de ocupação e exploração econômica baseada na 

monocultura (plantation). 

A segunda é o período entre 1822 a 1850 denominado de ³Império de Posses´ ou ³Fase 

Èurea do Posseiro´, marcado pelo fim do regime sesmarial, ausência de regulamentação de 

terras, aquisição de terras pela posse e formação de oligarquias rurais no Brasil (FILHO; 

FONTES, 2009). 

A partir de 1850 inicia uma nova fase com a promulgação da Lei de Terras, a Lei nº 601 

de 18 de setembro de 1850, que delimitou a propriedade da terra no Brasil, legitimando as 

 
 
32 FRQWe: hWWS://ZZZ.iQcUa.gRY.bU/ViWeV/defaXOW/fiOeV/iQcUa-SeUgXQWaVUeVSRVWaV-a4.Sdf; 
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sesmarias para aqueles a quem foram reconhecidos o direito sobre a posse remanescente, desde 

o período de colonização, legitimação de posses de terras obtidas entre 1822 e 1850 e 

demarcação de terras devolutas (FILHO; FONTES, 2009). 

De acordo com Brasil (2018) a Lei de Terras suprimiu a aquisição de terras por posse e 

usufruto, de forma que a propriedade da terra somente poderia ocorrer mediante compra 

diretamente do Estado (terras devolutas) ou de terceiros. 

A quarta fase compreende o período entre 1889 e 1964, é reconhecida pelo desinteresse 

da Federação em relação à gestão fundiária nacional. No período a emissão da propriedade 

deixou de ser competência da União e passou a ser dos Estados, o que dificultou o processo de 

reforma agrária e de desconcentração de terras (FILHO; FONTES, 2009). 

Em 1964, durante o governo militar foi promulgada a primeira Lei de Reforma Agrária, 

a Lei nº 4.504, conhecida como Estatuto da Terra. A lei almejou a distribuição de terras, de 

forma que mensurou o minifúndio e o latifúndio através de módulos fiscais, além de níveis de 

produtividade da terra e o uso social da terra, elementos objetivos que poderiam tornar uma 

propriedade passível de desapropriação para fins de reforma agrária, contudo foi pouco 

eficiente neste aspecto (FILHO; FONTES, 2009). 

Segundo os supracitados autores, a fase mais recente tem o marco com a promulgação 

da Constituição Federal de 1988. Nesta houve retrocessos para a questão agrária, houve a 

legitimação do latifúndio produtivo, o aumento da concentração de terras e consequentemente 

a diminuição do número de estabelecimentos rurais. 

Hoje o Brasil é o quinto país com maior desigualdade no acesso à terra, cerca de 45% 

da área produtiva concentra-se em propriedades superiores a mil hectares, o que corresponde a 

0,91% do total de imóveis rurais. As terras sob o domínio privado totalizam 453 milhões de 

hectares o que seja 53% do território nacional, dos quais 28% estão acima de 15 módulos 

fiscais33 (BRASIL, 2018). 

Se somados somente os latifúndios brasileiros estes seriam o 12º maior território do 

planeta com cerca de 2,3 milhões de quilômetros quadrados. A concentração de terras é mais 

latente na região Centro-Oeste onde a média dos imóveis rurais é de 339 hectares enquanto que 

a média nacional é de 79 hectares (BRASIL, 2018). 

 
 
33 O Incra informa acerca da classificação do tamanho da propriedade rural baseada em módulo fiscal. Fonte: 
https://antigo.incra.gov.br/pt/modulo-fiscal.html; 
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Há ainda os chamados ³beliches fundiários´, ocorrido pela prática de falsificação de 

títulos de propriedade, de forma que estão registrados 38 milhões de hectares de terras a mais 

do que a superfície total do país (BRASIL, 2018). 

Nestas informações evidenciam-se problemas graves e históricos quanto à gestão do 

território nacional, agravados por um processo de concentração fundiária, impactando em 

relações sociais como o acirramento de conflitos fundiários e de violência no campo. A 

concentração de terras viabiliza a implementação de práticas comerciais em larga escala34, 

assim como ocasiona a expansão de conflitos. 

De acordo com Brasil (2018) hi XP outro fator de ameaça a terras de comunidades 

WUadiciRQaiV, p R caVR dR ³lobby dR agURQegyciR QR BUaViO´, R TXe VeUia R SRdeU cRQVWiWXtdR SeOa 

bancada ruralista no Congresso Nacional. O autor destaca a força da frente parlamentar ao citar 

que em 2016, na Câmara, 50% dos votos dos deputados para o impeachment da presidente 

Dilma Roussef foram provenientes desta bancada, o total de votos pró impeachment foram de 

83%. Em outro momento representaram 51% dos votos contra a admissão do processo contra 

o então presidente Michel Temer.  

A fonte ainda cita a tentativa de promover formas de criminalização de movimentos 

sociais do campo, enfraquecer a defesa de territórios indígenas, quilombolas e das unidades de 

conservação diante da expansão do agronegócio, flexibilização do uso de agrotóxicos e no 

período de 2004 a 2017 a propositura de 25 Projetos de Lei que ameaçavam a demarcação de 

terras indígenas e quilombolas. 

O avanço de práticas comerciais no meio rural potencializa o surgimento de conflitos 

no campo. Surgem contradições entre sistemas de produção distintos, aqueles regulados 

essencialmente pelo ritmo capitalista e outros que visam a subsistência e a manutenção de 

modelos tradicionais de produção. Para Girardi (2008) este é o fenômeno campesinato versus 

capitalismo, dois sistemas distintos e antagônicos de desenvolvimento agrário, em que uma 

tentativa de integração entre os dois, inevitavelmente, subordina o campesinato ao capital, daí 

surgindo a questão agrária, o que faz desencadear conflitos no meio rural. 

Para o autor é necessário considerar que no campesinato não há somente um lugar de 

produção, mas também um lugar de vida, reprodução e criação, com o desenvolvimento de 

atividades econômicas, políticas e familiares indissociáveis. Características estas muito 

 
 
34 De acRUdR cRP GiUaUdi (2008), aV ³SUiWicaV cRPeUciaiV cRPeUciaiV eP OaUga eVcaOa´ VmR UeSUeVeQWadaV SeOa 
formação do território do latifúndio e o agronegócio que compreendem as ³grandes propriedades, grilos, grileiros, 
exploração do trabalho, grandes empresas capitalistas, crimes ambientais, mecanização intensa, superprodução, 
improdutividade, especulação fundiária, violência contra pessoa e concentração do poder econ{mico e polttico´; 
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aproximadas com o de comunidades tradicionais, como as comunidades quilombolas, 

permitindo classificá-la como um sistema de produção campesino. 

Girardi (2008) afirma que em análise à questão agrária há dois tipos de territórios, de 

um lado o campesinato e do outro o latifúndio e agronegócio. O primeiro seria representado por 

camponeses com ou sem-terra, pequenas propriedades, cooperativismo, produção familiar, 

menor impacto ambiental, ocupações de terras e assentamentos rurais. Já o segundo seriam as 

grandes propriedades, grileiros, exploração do trabalho, grandes empresas capitalistas, crimes 

ambientais, mecanização intensa, superprodução, improdutividade, especulação fundiária, 

violência contra a pessoa e concentração de poder econômico e político. 

O embate entre estas duas forças antagônicas em que uma deseja o domínio dos recursos 

e a concentração da terra enquanto a outra simboliza a resistência para o acesso democrático à 

terra, a luta pela manutenção de meios alternativos de produção e de vida, traz diversas 

consequências, dentre elas a violência no campo. No Organograma 6 se pode observar alguns 

dados recentes deste cenário de violência pela questão agrária. 

 

Organograma 6 - Violência pela questão agrária 

 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Brasil (2003). 
 

NR APaSi a UeaOidade QmR p difeUeQWe, LRPba e SiOYa (2014, S. 186) deVPiVWifica ³a 

ideologia ou o mito de que no Amapá nãR e[iVWeP cRQfOiWRV fXQdiiUiRV´. OV aXWRUeV UeVVaOWaP 
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que entre os anos de 2002 a 2011 o Estado apresentou 386 registros de conflitos por terra. 

Baseando-se nos dados dos autores, os municípios que apresentaram os maiores índices foram 

Macapá (22,27%), Ferreira Gomes (16,06%), Tartarugalzinho (11,65%) e Porto Grande 

(9,06%).  

A CPT (2017) indica que todos os municípios do Estado do Amapá registraram conflitos 

no campo, dos quais os maiores índices ocorreram em Tartarugalzinho, Macapá, Ferreira 

Gomes, Amapá e Mazagão. 

Em 2018 esta realidade de conflito e de violência ganhou destaque nacional ao ser 

exibida uma reportagem em mídia nacional35 a respeito dos conflitos por terra no Estado do 

Amapá. Na reportagem é possível identificar a deficitária gestão de uso, distribuição e 

legalização das terras no Estado do Amapá; os conflitos agrários entre empresas, posseiros e 

fazendeiros; o uso da força e da violência; e a contraditória atuação do Estado, por meios de 

seus agentes públicos, de um lado há aqueles que atuam para a solução dos conflitos, por outro 

lado outros influenciam para o agravamento do problema. 

Um fenômeno recente que ocorre no estado é a expansão do agronegócio com a 

plantação de soja no cerrado amapaense. O Amapá constitui-se em uma área de 142.184,585 

km2 (DRUMMOND; PEREIRA, 2007 apud LAMEIRA et al., 2017 b) da qual cerca de 6,9% 

corresponde ao bioma do cerrado, cerca de 900.000 hectares (MELÉM JÚNIOR et al., 2008 

apud YOKOMIZO et al., 2016). 

No cerrado amapaense existem cerca de 130 mil hectares ocupados por atividades de 

agricultura familiar, voltada a sua produção para a subsistência local e conforme dados da 

Cooperativa dos PrRdXWRUeV AgUtcROaV dR CeUUadR APaSaeQVe (COOPAC), ³a WeQdrQcia p de 

crescimento a cada ano da produção de soja no Amapá (...) causado por médios produtores 

vindos de outras regiões do país, entre gaúchos, paranaenses, mineiros e mato-gURVVeQVeV´ 

(YOKOMIZO et al., 2016, p. 170). 

Prospectar este cenário permite-se afirmar que conforme avança a plantação sobre a área 

de cerrado, inevitavelmente influirá para a tomada de áreas antes ocupadas pelo pequeno 

produtor, ou seja, uma forma de substituição e apropriação de terras em favor do latifundiário, 

com o consequente aumento do êxodo rural e inchaço das populações urbanas, principalmente 

em direção aos municípios de Macapá e Santana, maior região urbana do Estado. Neste 

contexto, pode-se imaginar o surgimento de conflitos por terras entre grandes e pequenos 

 
 
35 Fonte: https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2018/12/02/milhares-de-quilometros-de-terras-ferteis-na-amazonia-sao-
disputados-na-justica-e-na-forca.ghtml 
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produtores, pois se assim historicamente no cenário brasileiro vem ocorrendo em outros 

Estados, por que no Amapá a realidade seria diferente? 

No Brasil há, com frequência, notícias referentes a acontecimentos de crimes, como 

casos de assassinatos e até mesmo de chacinas, tendo como motivo os conflitos por terras. É 

emblemático citar a título de ilustração o caso da Irmã Dorothy, assassinada no município de 

Anapu, no Estado do Pará, no ano de 2005. Ela era militante da Comissão da Pastoral da Terra 

(CPT) e defensora da reforma agrária em prol do pequeno agricultor. Em casos semelhantes a 

este foi o que levou a CPT publicar que no ano de 2017 o alcance de um total de 71 pessoas 

mortas por motivos relacionados a conflitos por terras36. 

A CPT (2017) enfatiza que nos últimos trinta anos houve um fortalecimento do 

agronegócio em detrimento da reforma agrária e da agricultura camponesa, configurando-se a 

estrutura fundiária mediante a grilagem de terras públicas ou concentração de terras, ao passo 

em que também houve um agravamento da violência no campo, conforme discorre a Pastoral: 

 
[...] não é só um ato contra indivíduos e sim um ato contra uma resistência camponesa, 
contra uma luta que visa à mudança na estrutura fundiária em um país com milhões 
de quilômetros quadrados de terras agricultáveis, mas que pouco detêm o poder sobre 
elas. [...] Mortes e perda de biodiversidade justificadas e mascaradas em nome da 
expansão do capital no campo brasileiro e da ganância por concentração de terras, 
rotuladas como o agronegócio moderno. Tão moderno em suas máquinas e tão arcaico 
em suas relações sociais. (CPT, 2017, p. 16-17). 
 

Visualizando este cenário, torna-se relevante refletir quais são as perspectivas da soja 

para o Amapá, sob a ótica do desenvolvimento, talvez seja uma oportunidade para atrair 

investimentos em setores como infraestrutura, logística e energia, oportunizar negócios ao 

longo de sua cadeia produtiva, gerar emprego e renda para o setor privado e receitas fiscais para 

o setor público. 

Contudo, vislumbrar estas possibilidades exige uma atuação consolidada dos governos 

locais quanto à elaboração de políticas públicas concretas que visem equilibrar a relação entre 

os atores sociais, notoriamente ao que se refere à regularização fundiária, viabilizando o maior 

equilíbrio possível entre os elementos sociais, econômicos e ambientais. 

Neste aspecto Ferreira e Tostes (2015) ao discorrerem sobre desenvolvimento 

sustentável apresenta duas posições antagônicas do Estado, uma intervencionista e dirigista e 

RXWUa de PiQiPi]aomR de VXaV ao}eV. E UeVVaOWaP TXe hRMe ³R EVWadR UeWiUa-se de cena, deixando 

 
 
36 Conforme dados extraídos do sítio: http://www.jb.com.br/pais/noticias/2018/06/05/2017-teve-recorde-de-mortes-no-
campo/, acesso em 9/8/2018. 
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TXe R PeUcadR diUeciRQe aV WeQdrQciaV e diWe R PRdR de Yida´ de fRUPa TXe ³TXaQdR jV fRUoaV 

do mercado interessa que o Estado se retire, defende-se que seja mínimo e as deixe atuar 

livremente; quando as crises surgem da ineficácia e imperfeições do mercado, clama-se por sua 

iQWeUYeQomR´ (FERREIRA; TOSTES, 2015). 

Seguindo o entendimento a intervenção Estatal torna-se primordial para mediar 

conflitos, garantir o bem-estar social e induzir políticas públicas capazes de preservar o meio 

ambiente, atender ao interesse social e fomentar práticas mais sustentáveis. 

Segundo Tostes (2015) a principal instituição do Estado do Amapá é o próprio governo 

eVWadXaO, TXe SRVVXi R SURWagRQiVPR de deWeUPiQaU R cRQWe[WR ORcaO TXe, cRPR afiUPa, ³WaQWR 

SRde VeU SURPiVVRU cRPR SUeMXdiciaO j PeOhRUia de Yida de cada OXgaU´. PRUWaQWR, cRPSUeeQde-

se que o Governo local torna-se o maior responsável pela construção da realidade local assim 

como o principal interlocutor entre os atores que fazem parte deste cenário. 

Tostes (2015) ressalta que é importante a conclusão da transferência das terras da União 

para o Estado do Amapá para que seja possível promover a regularização fundiária, permitindo 

a titulação de terras e o desenvolvimento social, econômico e cultural. 

A regularização fundiária equilibrada, com responsabilidade social e ambiental, 

contribui SaUa a prevenção de surgimento de conflitos relacionados à questão da terra, e 

legitimar a propriedade às comunidades rurais, especialmente os quilombolas, é uma dentre as 

muitas outras políticas que merecem atenção neste sentido. 

 

2.3.1 Pensando o desenvolvimento para as comunidades remanescentes de quilombo 

 

Desde meados do século XX institucionalizou-se o desenvolvimento como meta a ser 

percorrida por todos os países, a ser alcançada por toda a humanidade. Países centrais ou 

desenvolvidos interferiam/interferem nos assuntos internos de países periféricos ou 

subdesenvolvidos, e países pobres aceitam o estado de subordinação, consolidando-se uma 

eVWUXWXUa de dRPiQaomR dicRW{Pica: ³deVeQYROYiPeQWR-subdesenvolvimento, civilizado-

primitivo, avançado-atrasado, pobre-UicR, ceQWUR SeUifeUia...´ (ACOSTA, 2016, p. 205). 

Para Furtado (1961) o subdesenvolvimento não era uma etapa a ser trespassada para se 

alcançar um grau de desenvolvimento, mas sim algo decorrente de um processo histórico 

autônomo, diante da necessidade de uma modificação estrutural no sistema econômico e a 

inserção de uma estrutura tipicamente capitalista. O autor defende a teoria sob o ponto de vista 

essencialmente econômica, contudo já questionava o tradicional discurso de desenvolvimento 

estruturalista: desenvolvimento-subdesenvolvimento. 
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De acordo com Machado (2005) apud Ferreira e Tostes (2015) o desenvolvimento pós 

Segunda Guerra Mundial seguiu a lógica de crescimento econômico, o que era defendido como 

a solução para a erradicação da pobreza e da miséria, o que não ocorreu. Ao contrário, gerou 

XPa cUiVe SeUPaQeQWe ³aPbieQWaO, VRciaO, cXOWXUaO, eVSiUiWXaO´. 

Esta teoria convencional do desenvolvimento baseia-se no consumismo desenfreado 

sem se preocupar com a capacidade do planeta e de seus recursos naturais, ameaçando a 

humanidade e demais formas de vida e privilegiando-Ve R ³iQdiYidXaO, a cRPSeWiWiYidade, R 

capital material, o esbanjamento e o desperdício, criando-se uma cultura de consumo de bens 

PaWeUiaiV´ (BOFF, 2003 aSXd FERREIRA; TOSTES, 2015). PaUa AcRVWa (2016) aceiWa-se a 

devastação ambiental e social em troca do crescimento econômico. 

Ao longo da história até os dias contemporâneos a humanidade explora os recursos 

naturais de forma predatória, tendo a exploração intensificada com o advento da máquina pós-

Revolução Industrial, a partir do século XIX. Conforme Silva (2015) o progresso que sustentava 

a modernização e o crescimento econômico nos séculos XIX e XX colidiram com a preservação 

ambiental. 

No século XX, a partir da década de 1960, surgiu o movimento de consciência ambiental 

em todo o planeta. Após diversas consequências de degradação da natureza ocasionada pela 

ação humana, tais como o buraco na camada de ozônio; o aquecimento global e as mudanças 

climáticas; a produção de lixo em massa e o despejo de resíduos no meio ambiente; a perda da 

biodiversidade; desmatamento para a expansão da fronteira agrícola, produção de carvão e 

exploração de madeira com o agravamento do processo de desertificação do solo; a escassez de 

água potável; e as tragédias ambientais são as principais questões ambientais contemporâneas 

(SILVA, 2015). 

Outro fato foi que na segunda metade do século XX ocorreu o crescimento acelerado 

das cidades, as populações rurais passaram a migrar para as cidades, tendo a explosão urbana 

baseada no domínio capitalista e neoliberal, associada à aceleração do consumo, em que o foco 

deixa de ser o cidadão e passa a ser o consumidor/consumidora (IBÁÑEZ, 2016). 

Diante destes contextos surgiram as teorias pós-desenvolvimentistas como uma forma 

de reconstruir os conceitos de desenvolvimento, gerar alternativas ao desenvolvimento. Uma 

delas é o buenvivir (bem viver) que questiona as lógicas antropocêntricas do capitalismo, 

SURS}e PXdaQoaV e iQVWiga a UefOeWiU VRbUe a ³fRUPa aWXaO de RUgaQi]aomR da Yida, QR campo e 

na cidade, nas unidades produtivas e nos espaços de convivência sociais, nos centros educativos 

e de saúde, entre outros´ (ACOSTA, 2016). 
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Seguindo o pensamento de Ibixe] (2016, S. 313) ³QmR p SRVVtYeO SeQVaU aOWeUQaWiYaV aR 

desenvolvimento se não desconstruirmos as cidades, não as reconfigurarmos, não as 

UeabiWaUPRV cRP baVe eP RXWURV PRdRV de Yida TXe cRQYiYeP QeOaV´, deVVa fRUPa p SUeciVR 

valorizar todo o modo de viver que há nas cidades e no campo, com o intuito de respeitar os 

diversos modos de vida e etnias que há nos seres humanos e não humanos, com isso é preciso 

deixar de pensar a cidade e somente o povo que a habita, como referência ideal de 

desenvolvimento, é necessário ampliar essa forma de pensar, e englobar todas as coisas e 

pessoas, para que seja possível a evolução em todos os aspectos da sociedade. 

O Bem Viver nos instiga a repensar sobre a maneira de como nos relacionamos com os 

seres humanos e com a natureza, com o objetivo de enaltecer a vida para todos, humanos e não 

humanos, deve-se valorizar toda a forma de vida que há na terra, favorecer a igualdade e 

harmonia entre os diferentes tipos de vida e desconstruir o desenvolvimento que segue o 

crescimento ilimitado, ou seja, o bem-estar do ser humano deve conectar-se com a natureza 

(IBÁÑEZ, 2016). 

De acordo com Svampa (2016, p. 156) o Bem Viver ligado aos Direitos Humanos, dos 

Territórios ou da Natureza remete para a democratização das decisões, com isso os povos teriam 

o direito de negar projetos que afetassem as condições de vida das pessoas mais vulneráveis e 

que comprometessem o futuro das novas gerações. Nessa perspectiva, o desenvolvimento está 

OigadR aR ³beP YiYeU´ de WRdaV aV SeVVRaV e XVR adeTXadR dR PeiR aPbieQWe, UeVSeiWaQdR-se o 

espaço e a vida de todos. 

Nas teorias vinculadas ao desenvolvimento sustentável e à sustentabilidade, o 

desenvolvimento sustentável vem preservar os recursos naturais, com o objetivo de proteger o 

meio ambiente, para Souza (2012, p.7) o "desenvolvimento sustentável é o que preserva o meio 

ambiente, sobretudo os recursos naturais não renováveis". 

Para Ferreira (2012) apud Ferreira e Tostes (2015) o desenvolvimento sustentável é o 

processo de transformação, de forma harmoniosa, das dimensões espacial, ambiental, 

econômica e institucional, e ocorrendo desta forma, poder-se-á alcançar o equilíbrio e 

desenvolvimento de todas as dimensões, além disso, não comprometerá as gerações futuras e 

estará na direção de um lugar sustentável. 

A sustentabilidade vem alcançar todos os aspectos necessários para evoluir uma 

locaOidade, XP EVWadR, XPa UegimR RX XP PatV. De acRUdR cRP SiOYa (2010, S. 35) ³A QRomR de 

sustentabilidade tem múltiplos aspectos: físico, biológico, cultural, socioeconômico, jurídico-

institucional, político e moral. As bases da sociedade sustentável devem ser a promoção 

hXPaQa, eTXidade VRciaO e R aPbieQWe VaXdiYeO e ecRORgicaPeQWe eTXiOibUadR´. 
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O desenvolvimento deve coadunar com a expansão da liberdade individual e social da 

pessoa, para isto não deve haver uma visão restrita de desenvolvimento baseada somente no 

crescimento econômico, mas sim basear-se com a finalidade de atender a outros aspectos, 

sobretudo o social (SEN, 2000). Para o autor há várias formas de privação de liberdade em todo 

o mundo que atingem uma imensidão de pessoas que se tornam desfavorecidas e carentes de 

oportunidades, porquanto lhes são negadas a liberdade política e os direitos civis básicos. 

Inclui-se o interesse de comunidades quilombolas que devem ser respeitados, face o 

avanço das forças convencionais capitalistas e de desenvolvimento econômico. Para Sen (2000, 

p. 18): 

 
Desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privação de 
liberdade: pobreza e tirania, carência de oportunidades econômicas e destituição 
social sistemática, negligência dos serviços públicos e intolerância ou interferência 
excessiva de Estados repressivos. 

 

Seguindo o ensinamento de Sen (2000), é possível inferir que a não efetivação da 

regularização fundiária para os quilombolas ou a existência de algum ato que viole este direito, 

priva as comunidades quilombolas de sua liberdade democrática e até mesmo de seu 

deVeQYROYiPeQWR VRciaO, SRiV SaUa R aXWRU ³WeU PaiV OibeUdade PeOhRUa R SRWeQciaO daV SeVVRaV 

para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo, questões centrais para o desenvolvimentR´ 

(SEN, 2000, p. 33). 

Sabe-se que o avanço de práticas comerciais no campo ocasiona uma pressão dinâmico-

territorial sobre comunidades tradicionais, ampliando os conflitos socioambientais e em certas 

circunstâncias colocando à prova a existência destas. Portanto a expansão de práticas 

comerciais de larga escala no meio rural inevitavelmente é um fator TXe caXVa R agravamento 

de conflitos para com as comunidades tradicionais. 

De acRUdR cRP BecNeU (2010 S. 14) ³DeVde a cRORQi]aomR aWp hRMe, QmR Ve cRQVegXiX 

conceber e implementar um projeto de desenvolvimento capaz de utilizar os recursos naturais 

da Amazônia para gerar melhores condições de vida para habitantes da região, e sem provocar 

VXa deVWUXiomR´, cRQWXdR, aSeVaU de QXQca WeU RcRUUidR XP SURMeWR cRQcUeto de desenvolvimento 

para a região, é preciso que seja construído algo que beneficie a população local e mantenha a 

biodiversidade. 

BecNeU (2010 S. 14) afiUPa TXe SaUa a APa]{Qia p SUeciVR ³XP QRYR PRdeOR de 

desenvolvimento regional que utilize o fantástico patrimônio natural sem destruí-OR´ e TXe R 

deVeQYROYiPeQWR VXVWeQWiYeO eQYROYa ³P~OWiSOaV diPeQV}eV iQWegUadaV eP SROtWicaV cReUeQWeV´. 
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E cRQcOXi, ³iVVR Ve WUadX] Qa VXVWeQWabiOidade de XPa ecRQRPia da fORUeVWa, Qa VXVWeQWabiOidade 

social marcada por uma demanda histórica de acesso à terra e ao crédito, na sustentabilidade da 

natureza e na sustentabilidade política sem a qual não há deVeQYROYiPeQWR aOgXP´ (BECKER, 

2010, p. 14). 

Portanto, não é sugestivo que o desenvolvimento seja instrumentalizado em razão de 

uma reduzida parcela da sociedade em detrimento das camadas sociais mais vulneráveis. É 

necessário compreender que a perspectiva de desenvolvimento, sobretudo econômica, qual seja 

a mais visada, não pode ocorrer em detrimento do social, do meio ambiente, do cultural da 

dignidade da pessoa humana, do espiritual. São elementos que permitem a manutenção de uma 

sociedade mais justa e equilibrada, assim como possibilitará a construção de um mundo mais 

sustentável e comprometido com a garantia de recursos para as gerações futuras. 
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3 CARACTERIZAÇÃO DA ÁREA DE ESTUDO 

 

A pesquisa teve como objeto tratar sobre o direito de propriedade das Comunidades 

Remanescentes de Quilombos (CRQ)no Estado do Amapá. Este tópico tratar-se-á sobre alguns 

aspectos do Estado do Amapá e as principais caracterizações das comunidades quilombolas 

nele localizadas. No Esquema 1 é possível observar a localização das comunidades quilombolas 

com processos encerrados e em andamento no INCRA -AP, no Estado do Amapá. 

 
Esquema 1 ± Mapa do Estado do Amapá com a localização de comunidades quilombolas 

 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020). 

LEGENDA 
 Localização das CRQ¶s - AP 

CRQ: Comunidades Remanescentes de 
Quilombos 
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3.1 ESTADO DO AMAPÁ E AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS 

 

O Estado do Amapá abrange uma área territorial de 142.470,762 km2, é o 18º estado da 

federação neste ranking. Subdivide-se em 16 municípios e sua capital é a cidade de Macapá 

(IBGE, 2019). A população do estado é estimada em 845.731 habitantes (IBGE, 2019), 

portanto, apresenta uma densidade demográfica de 5,94 hab/km2. 

A conformação territorial tem como marco o ano de 1943 com a criação do Território 

Federal do Amapá e posteriormente em 1988 com a criação do Estado do Amapá (TRINDADE; 

MORAES, 2014). Apresenta 72% do território destinado às Unidades de Conservação, cerca 

de 9,3 milhões de hectares (AMAPÁ, 2008 apud TRINDADE; MORAES, 2014). Algumas 

estão sobrepostas a territórios quilombolas como ocorre com os casos dos quilombos do Curiaú 

e Cunani, respectivamente, com a Área de Proteção Ambiental do Rio Curiaú e o Parque 

Nacional do Cabo Orange (TRINDADE; MORAES, 2014). 

A formação de quilombos no Estado do Amapá decorreu de dois principais fenômenos 

sociais, o primeiro deu-se pela fuga do regime de escravidão e o segundo pela migração de 

famílias para áreas em que pudessem subsistir (SUPERTI; SILVA, 2015). 

No final do século XIX os quilombos no Amapá eram constituídos por africanos e índios 

fugitivos de Macapá, Mazagão, Guiana Francesa e do Baixo Amazonas-Pará (GOMES, 1999 

apud SUPERTI; SILVA, 2015). 

 
Eles se concentraram em dois pontos importantes, no Rio Araguari e nas cercanias do 
rio Pedreira. A partir dos aquilombamentos do Araguari, os escravos fugitivos 
ocuparam grande território ao longo do rio Matapi, afluente do Araguari, e 
redondezas, iniciando um processo de migração pelos igarapés e rio afluentes. 
Partindo do rio Pedreira, se distribuíram, também, pela região do Vale do rio Pedreira. 
Esses dois grandes territórios, hoje zonas rurais dos municípios de Macapá e Santana, 
são onde se concentram o maior número de comunidades negras do estado e a maioria 
das certificadas como autoreconhecidas remanescentes de quilombolas. (SUPERTI; 
SILVA, 2015, p. 6) 

 

De acordo com a CONAQ-AP37 existem no Estado do Amapá 72 comunidades 

identificadas como quilombolas e menciona um trabalho realizado em 138 comunidades com 

vistas à defesa das políticas voltadas para o direito territorial quilombola. Mesmo quantitativo 

apresentado por Silva (2012) ao citar que em 2011 ocorreu a identificação deste total de 

quilombos. 

 
 
37 hWWS://TXiORPbROaVdRaPaSa.bORgVSRW.cRP/S/UeOacaR-de-cRPXQidadeV-TXiORPbROaV-dR.hWPO 
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Trindade e Moraes (2014) citam o projeto realizado pela Secretaria Extraordinária de 

Políticas para Afrodescendentes (SEAFRO), voltado para a questão quilombola, visando 

alcançar 124 comunidades no Estado.  

Estes quantitativos parecem aproximar do que pode haver de comunidades no Estado 

do Amapá que potencialmente possam ser certificadas como tal, bem como pleitear a 

regularização de seus territórios. Atualmente no Estado do Amapá existem 40 comunidades 

certificadas pala Fundação Cultural Palmares enquanto remanescentes de quilombolas, destas, 

35 possuem processos cujo objeto envolve a titulação de suas terras.  

No Quadro 5 está descrito a localização e a nomenclatura das 40 comunidades 

quilombolas certificadas de acordo com a Fundação Cultural Palmares e que serão tratadas na 

análise de dados desta dissertação. 

 
Quadro 5 ± Localização e nomenclatura das comunidades quilombolas no Amapá (continua) 

Município Comunidade 

Calçoene Cunani 

Ferreira Gomes Igarapé do Palha 

Itaubal São Miguel do Macacoari 

Laranjal do Jari São José 

Macapá 

Abacate da Pedreira 

Ambé 

Campina Grande 

Carmo do Maruanum 

Conceição do Macacoari 

Curiaú 

Curralinho 

Ilha Redonda 

Lago do Papagaio 

Lagoa dos Índios 

Mel da Pedreira 

Ressaca da Pedreira 

Rio Pescado 

Porto do Abacate 

Torrão do Matapi 
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Quadro 5 ± Localização e nomenclatura das comunidades quilombolas no Amapá         (conclusão) 
Município Comunidade 

Macapá 

Rosa 

Santa Lúzia do Maruanum I 

Santo Antônio da Pedreira 

Santo Antônio do Matapi 

São João do Maruanum II 

São João do Matapi 

São José do Mata Fome 

São José do Matapi do Porto do Céu 

São Pedro Dos Bois 

Mazagão Igarapé do Lago do Maracá 

Oiapoque 
Kulumbú do Patuazinho 

Vila Velha do Cassiporé 

Santana 

Alto Pirativa 

Cinco Chagas 

Engenho do Matapí 

Igarapé do Lago 

Nossa Senhora do Desterro dos Dois Irmãos 

São Francisco do Matapí 

Tartarugalzinho São Tomé do Aporema 

Vitória do Jari Taperera 

Macapá e Santana São Raimundo da Pirativa 
Fonte: Elaboração do Autor (2020). 

 

No Esquema 2 mostrar-se-á a representação ilustrativa de municípios no Estado do 

Amapá onde estão situadas as comunidades quilombolas citadas no Quadro 5. 

Na maioria das comunidades a agricultura torna-se a principal base econômica. Em 

outras comunidades, dada a proximidade com áreas urbanas, a principal fonte de renda são 

empregos urbanos, fora da localidade. A escolaridade concentra-se no ensino fundamental 

incompleto, principalmente entre agricultores e pecuaristas (SUPERTI; SILVA, 2015). 

Os moradores das comunidades mantêm o modo de vida integrado com o ambiente 

envolvente, vivem basicamente da agricultura de subsistência e utilizam tratamentos naturais 
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para a cura e prevenção de doenças, o que é transmitido através de gerações (SILVA et al., 

2017). 

 
Esquema 2 ± Municípios com comunidades quilombolas certificadas no Estado do Amapá.

 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de IBGE (2020). 

 

A renda familiar dos moradores das comunidades se concentra na faixa de até um salário 

mínimo; o meio de transporte mais comum para o deslocamento é a bicicleta; os equipamentos 

domésticos mais comuns são fogão, televisão, ventilador, geladeira e aparelho de DVD 

(SUPERTI; SILVA, 2015). 

No geral, em relação às comunidades quilombolas no Amapá: 
 

(«) VmR constituídas por uma população rural com níveis baixos de renda e 
escolaridade, bem como acesso escasso a bens domésticos e móveis. A renda de 
metade dos representantes de famílias entrevistadas é complementada por programas 
sociais. De acordo com os dados coletados, 50,7% ou 195 dos entrevistados recebem 
recursos do programa Bolsa Família do Governo Federal (33%), do programa estadual 
Renda Para Viver Melhor (12,2%) e, ainda, auxílios do INSS (5,4%) (SUPERTI; 
SILVA, 2015). 
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A seguir será mostrada a realidade das comunidades remanescentes de quilombolas do 

Estado do Amapá, especificamente, sobre a Comunidade Campina Grande, Curiaú e Ressaca 

da Pedreira, pelo motivo de ter-se feito visita e registro fotográfico nestas localidades. 

As três comunidades localizam-se na capital do Estado. A Comunidade Campina 

Grande localiza-se na zona rural da cidade de Macapá, precisamente no quilometro 21 da BR-

156. Na Fotografia 1 é possível observar um pouco da realidade local da comunidade Campina 

Grande. Nesta observa-se que a rodovia 156 não é asfaltada e nem as ruas que interligam a 

comunidade e há a distribuição de energia elétrica pela empresa que abastece o Estado do 

Amapá. 

 
Fotografia 1 ± Aspectos da realidade da comunidade Campina Grande, Macapá-Amapá. a) Via principal 

de acesso à comunidade, a BR-156; b) Escola Municipal Campina Grande c) Casa de 
morador, predominância de casas em alvenaria; d) Salão de festividades e casas em frete 
à BR-156; e) Igreja e casa de morador; f) Rua de acesso da comunidade 

 
Fonte: Aldhemir Freitas (2020). 

 

A Comunidade do Curiaú tem a localização próxima do núcleo urbano da cidade de 

Macapá, especificamente na rodovia AP-070, situada na Área de Proteção Ambiental do Rio 



63 
 

Curiaú e a 10 km ao norte da cidade de Macapá. É composta pelas vilas do Curiaú de Dentro e 

Curiaú de Fora (SILVA et al., 2013).  

Na Fotografia 2 também são mostrados alguns aspectos da realidade da comunidade 

Curiaú, como a Rodovia AP-70 que dá acesso e interliga a comunidade aos outros bairros da 

cidade. É possível observar a Escola, Unidade Básica de saúde, casas e área preservada da 

comunidade. 

 

Fotografia 2 ± Aspectos da realidade Curiaú, Macapá-Amapá. a) Via principal de acesso à comunidade, 
a AP-070; b) Casas em frente a Rodovia AP-070; c) Unidade Básica de Saúde; d) Escola 
Estadual José Bonifácio; e) Campos de Várzea na Rodovia do Curiaú f) Placa de 
identificação da localização da comunidade 

 
Fonte: Aldhemir Freitas (2020). 
 

A comunidade Ressaca da Pedreira, está localizada na Região da Pedreira, município 

de Macapá, região sul do Estado do Amapá, situada a 30 km da cidade de Macapá (sede 

municipal), fazendo limites ao sul com as vilas de Curiaú de Fora e Curiaú de Dentro e ao norte 

com a comunidade do Abacate da Pedreira, tendo como principais vias de acesso à comunidade 

as Rodovias BR-210 e AP-070 (FACUNDES; GIBSON, 2000). 
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Na Fotografia 3 são mostrados alguns aspectos da realidade da comunidade Ressaca da 

Pedreira, como as casas do Programa Nacional de Habitação Rural, a via de acesso e posto de 

saúde. 

 
Fotografia 3 ± Aspectos da realidade da comunidade da Ressaca da Pedreira, Macapá-Amapá. a) Casas 

do Programa Nacional de Habitação Rural (PNHR); b) Via principal de acesso à 
comunidade, a AP-070; c) Cenário característico da comunidade da Ressaca da Pedreira; 
d) Posto de saúde recém inaugurado na comunidade; e, f) Localização da comunidade ao 
longo da rodovia AP-070 

 
Fonte: Aldhemir Freitas (2018). 
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4 PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS ± TÉCNICAS, INSTRUMENTOS DE 

PESQUISA E ANÁLISE DE DADOS  

 

O trabalho iniciou a sua estruturação desde o ingresso deste mestrando no Programa de 

Pós-Graduação de Mestrado em Desenvolvimento Regional, o que ocorreu no mês de Abril de 

2018. Desde então foi iniciado o delineamento da pesquisa, foram aproximadamente dois anos 

de reflexão, leitura e dedicação. Todo este tempo demandado foi necessário para a realização 

de etapas, até culminar com o desenvolvimento do trabalho e sua conclusão no ano de 2020. 

O princípio ocorreu em cursar disciplinas que despertaram no autor um direcionamento 

à episteme, levando-o a reflexões sobre o tema a ser pesquisado. Concomitantemente, o 

aprimoramento de ideias foi possível com a leitura prévia de vários materiais, preferencialmente 

científicos, reuniões com o orientador e conversas informais com professores e outras pessoas 

que de alguma forma pudessem contribuir para a aproximação com o tema e modelação do que 

ser pesquisado. 

O estreitamento da pesquisa requereu desenhos e redesenhos do caminho a ser 

percorrido, as proposições foram por vezes revisadas ao longo de sua trajetória, para a melhor 

adequação do trabalho e dimensionamento ao cronograma-temporal do programa de mestrado. 

A etapa prévia à pesquisa possibilitou a escolha do tema, detecção do problema, 

formação de pergunta norteadora, definição dos objetivos e hipótese, delineamento da 

metodologia, seleção preliminar de referenciais teóricos e proposta de cronograma de execução. 

Tudo isto concentrou-se no projeto de pesquisa, o qual foi submetido à qualificação e aprovado 

por banca examinadora em Abril de 2019. 

Frisa-se que mesmo após a submissão do projeto à qualificação, a pesquisa passou por 

realinhamentos, decorrentes de propostas da banca examinadora, adequação ao tempo de 

duração do programa e redefinições juntamente como o orientador, a qual chegou a sua 

formatação final, conforme as técnicas a seguir descritas. 

 

4.1 CLASSIFICAÇÃO DA PESQUISA  

 

Conforme Gil (2002) a pesquisa pode ser classificada, com base no objetivo geral, 

podendo ser caracterizada em três grandes grupos: exploratória, descritiva e explicativa. O 

RbMeWiYR geUaO da SeVTXiVa fRi R de ³AYeUigXaU R diUeiWR WeUUiWRUiaO daV cRPXQidadeV 

UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV QR EVWadR dR APaSi´. 
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A pesquisa classificou-se como exploratória. De acordo com Gil (2002) é uma pesquisa 

TXe SRVVXi XP SOaQeMaPeQWR fOe[tYeO, TXe Qa PaiRUia daV Ye]eV cRQViVWeP eP: ³(a) 

levantamento bibliográfico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiências práticas com 

R SURbOePa SeVTXiVadR; e (c) aQiOiVe de e[ePSORV TXe µeVWiPXOeP a cRPSUeeQVmR¶ («) Qa 

PaiRUia dRV caVRV aVVXPe a fRUPa de SeVTXiVa bibOiRgUifica RX de eVWXdR de caVR´ (S. 41). 

Por estes elementos atribuiu-se esta classificação à pesquisa, uma vez que permitiu 

adequações em seu planejamento, na coleta dos dados, nas técnicas e instrumentos aplicados, 

bem como pela forma com que foi desenvolvida, nas formas de pesquisas bibliográfica e 

documental. 

 

4.2 TÉCNICAS E INSTRUMENTOS DA PESQUISA 

 

Para Gil (2002) o delineamento da pesquisa é o planejamento que envolve os 

procedimentos técnicos de coleta e análise dos dados. Para o autor, há dois grandes grupos de 

delineamento: fontes de papel e aqueles fornecidos por pessoas. No primeiro estariam as 

pesquisas bibliográfica e documental, no segundo as pesquisas experimental, ex-post facto, 

levantamento e estudo de caso. 

O delineamento deste trabalho ocorreu por meio de coleta de dados em fontes 

bibliográficas e documental. O bibliográfico por meio de levantamento de referenciais teóricos 

relacionados ao tema e o documental àqueles obtidos junto a instituições, através de solicitações 

formais ou em consulta a informações publicadas em sítios eletrônicos. 

A primeira seção da fundamentação teórica foi direcionada a atender o primeiro objetivo 

eVSectficR, TXaO VeMa ³DiVcRUUeU VRbUe a fRUPaomR de TXiORPbRV cRPR XP acRQWeciPeQWR 

PRWiYadRU dR diUeiWR WeUUiWRUiaO daV cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV´. PaUa a 

construção desta utilizou-se fontes bibliográficas referentes à formação dos quilombos no Brasil 

e na Amazônia bem como aquelas que tratavam da relação comunidades quilombolas e seus 

territórios. 

A segunda seção destinou-Ve aR VegXQdR RbMeWiYR eVSectficR, TXaO VeMa ³ReOaciRQaU 

teorias jurídicas e fontes normativas ao direito de propriedade das comunidades remanescentes 

de TXiORPbRV´. NeVWa XWiOi]RX-se fontes bibliográficas referentes a teorias do direito e ao direito 

de propriedade das comunidades quilombolas. Também utilizou-se fontes documentais 

baseadas em legislações que tinham pertinência com o tema do direito fundiário das 

comunidades remanescentes de quilombos bem como com o procedimento de titulação de seus 

territórios. 



67 
 

A WeUceiUa VeomR, TXe abUaQge R WeUceiUR RbMeWiYR eVSectficR, TXaO VeMa ³CRPSreender o 

desenvolvimento para as comunidades quilombolas diante das ameaças ao direito de 

SURSUiedade´, XWiOi]RX fRQWeV bibOiRgUificaV UeOaciRQadaV a aPeaoaV aRV WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV, 

com enfoque para o problema da gestão fundiária. Também abordou sobre teorias do 

desenvolvimento visando relacioná-las ao direito territorial daquelas comunidades. 

A seção dos resultados e discussão visou atender ao quarto objetivo específico, qual seja 

³AQaOiVaU a aWXaomR daV SUiQciSaiV iQVWiWXio}eV TXe WrP cRPSeWrQciaV Uelacionadas ao direito 

WeUUiWRUiaO TXiORPbROa´. UWiOi]RX-se fontes documentais levantadas em sítios eletrônicos oficiais 

e solicitações formalizadas a instituições que possuem atribuições relacionadas ao 

procedimento de titulação de terras quilombolas. Os dados principais abordados referem-se: 

a) ao quantitativo de comunidades certificadas, de processos administrativos e judiciais 

em trâmite para a regularização de terras quilombolas, com enfoque para o Estado do Amapá; 

b) ao ano de início de processos e o respectivo tempo de tramitação, com enfoque para 

o Estado do Amapá; 

c) identificação das comunidades quilombolas do Estado do Amapá certificadas e com 

processos em trâmite. 

 

4.2.1 Levantamento bibliográfico 

 

Para Amaral (2007, p. 1) a pesquisa bibliográfica ³p XPa eWaSa fXQdaPeQWaO eP WRdR 

WUabaOhR cieQWtficR TXe iQfOXeQciaUi eP WRdaV aV eWaSaV de XPa SeVTXiVa´. Adaptado de Gil 

(2002) o levantamento bibliográfico do trabalho ocorreu conforme as etapas detalhadas no 

Organograma 7. 

 
Organograma 7 - Etapas do levantamento bibliográfico 

 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Gil (2002). 
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4.2.1.1 Etapas do Levantamento bibliográfico  

 

a) Escolha do tema e definição dos objetivos 

 

Foi o princípio do trabalho, o marco inicial da pesquisa. Nesta etapa houve a delimitação 

do tema estudado, detecção do problema a ser pesquisado, construção da pergunta norteadora 

e definição dos objetivos geral e específicos. 

Estes foram os principais elementos, reunidos no projeto de pesquisa, os quais 

nortearam o desenvolvimento da pesquisa e embasaram a escolha preliminar do material 

bibliográfico. 

 

b) Levantamento preliminar; 

 

O levantamento de material bibliográfico preliminar possibilitou a aproximação com o 

tema a ser estudado. Houve a leitura de materiais, preferencialmente científicos, que mantinham 

relação com o tema e objetivos do projeto de pesquisa. A seleção prévia do material e leitura 

destes ampliaram o conhecimento sobre o assunto, antes empírico, o que passou a ser 

guarnecido de base teórica. 

 

c) Consolidação do tema e objetivos; 

 

Nesta etapa, principalmente após a submissão do projeto de pesquisa à banca de 

qualificação, ocorreram adequações ao projeto de pesquisa e, portanto, a formatação da versão 

final dos elementos norteadores, que serviram de base para a revisão do material bibliográfico 

selecionado. 

 

d) Revisão de material; 

 

Esta etapa estruturou-se na seleção de material bibliográfico, leitura e destacamento de 

trechos textuais que embasaram a construção da dissertação. 
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e) Definição de tópicos; 

 

Ocorreu uma estruturação lógica da dissertação, com a criação de tópicos explícitos que 

compõem o sumário, bem como a estruturação dos textos a partir de tópicos implícitos ou não 

formais, ou seja, aqueles que não constam no sumário e de forma dedutiva serviram para as 

construções textuais. 

 

f) Construção; 

 

Elaboração da dissertação através da redação textual com alicerce das referências 

teórico-bibliográficas selecionadas na revisão de material. 

 

4.2.2 Levantamento de dados documentais 

 

AdaSWadR de GiO (2002) R OeYaQWaPeQWR de fRQWeV dRcXPeQWaiV RcRUUeX cRQfRUPe 

deWaOhadR QR OUgaQRgUaPa 8. 

 

OUgaQRgUaPa 8 - EWaSaV dR OeYaQWaPeQWR de dadRV dRcXPeQWaiV 

 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de Gil (2002). 
 

4.2.2.1 EWaSaV dR OeYaQWaPeQWR de dadRV dRcXPeQWaiV 

 

a) DefiQiomR dRV RbMeWiYRV; 

 

PaUa R iQtciR dR OeYaQWaPeQWR de dadRV dRcXPeQWaiV hRXYe a defiQiomR dRV RbMeWiYRV 

eVSectficRV, RV TXaiV QRUWeaUaP a cROeWa dRV dadRV. OV RbMeWiYRV fRUaP defiQidRV 
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SUeOiPiQaUPeQWe QR SURMeWR de SeVTXiVa cRP a fiQaOidade de diUeciRQaU TXaiV dadRV dRcXPeQWaiV 

deYeUiaP VeU OeYaQWadRV. 

 

b) CROeWa de dadRV 

 

FRi a eVVrQcia da SeVTXiVa dRcXPeQWaO, XPa Ye] TXe VeP eVWeV QmR VeUia SRVVtYeO a 

cRQcOXVmR dR WUabaOhR. EVWa eWaSa VXbdiYidiX-Ve eP SeVTXiVa eP VtWiRV eOeWU{QicRV, VROiciWaomR 

fRUPaO a iQVWiWXio}eV e UeYiVmR QRUPaWiYa. 

A SeVTXiVa eP VtWiRV eOeWU{QicRV cRQViVWiX eP bXVca de dadRV SXbOicadRV eP SigiQaV 

eOeWU{QicaV RficiaiV daV SUiQciSaiV iQVWiWXio}eV TXe SRVVXeP aWUibXio}eV UeOaciRQadaV aR WePa. 

ATXeOaV SeVTXiVadaV fRUaP a FCP, R INCRA e R TRF-1. A VegXiU aV SigiQaV eOeWU{QicaV iQiciaiV 

de cada XPa deOaV, daV TXaiV SaUWiX R WUabaOhR de iQYeVWigaomR de cROeWa dRV dadRV: 

x FCP: hWWS://ZZZ.SaOPaUeV.gRY.bU/; 

x INCRA: hWWS://ZZZ.iQcUa.gRY.bU/SW/; 

x TRF-1: hWWSV://SRUWaO.WUf1.MXV.bU/SRUWaOWUf1/SagiQa-iQiciaO.hWP; 

A VROiciWaomR fRUPaO MXQWR aRV yUgmRV INCRA, MPF e MP-AP, PediaQWe R 

eQcaPiQhaPeQWR de UeTXeUiPeQWRV, cRQfRUPe ASrQdiceV A, B, C e D, cRP R fiP de Ve RbWeU 

dadRV UeOaciRQadRV aR SURbOePa SeVTXiVadR. DeQWUe eVWeV, VRPeQWe hRXYe UeVSRVWa dR INCRA 

(ANEXOS A, B, C e D). 

A UeYiVmR QRUPaWiYa RcRUUeX PediaQWe bXVcaV de OegiVOao}eV eP SigiQaV eOeWU{QicaV 

(iQWeUQeW), daV TXaiV RbWeYe-Ve XP cRQheciPeQWR SUpYiR de VXaV YigrQciaV aWUaYpV de OeiWXUaV de 

RXWURV UefeUeQciaiV WeyUicRV. 

 

c) TUaWaPeQWR 

 

O WUaWaPeQWR RcRUUeX PediaQWe a caWegRUi]aomR e ViVWePaWi]aomR dRV dadRV YiVaQdR 

aOcaQoaU RV RbMeWiYRV eVSectficRV. PRVVibiOiWRX a eOabRUaomR de gUificRV, RUgaQRgUaPaV, TXadURV 

e WabeOaV TXe aX[iOiaUaP SaUa a cRQVWUXomR da diVVeUWaomR. 

 

d) CRQVWUXomR 

 

A cRQVWUXomR RcRUUeX cRP a deVcUiomR dRV dadRV, deOiQeadRV SRU gUificRV, 

RUgaQRgUaPaV, TXadURV e WabeOaV. EVWa eWaSa cRQcOXiX R OeYaQWaPeQWR dRV dadRV aWUaYpV da 
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cRQVWUXomR Oygica de UedaomR da diVVeUWaomR, iQcOXtda SUiQciSaOPeQWe QR WySicR de UeVXOWadRV e 

diVcXVVmR. 

 

4.3 ORGANIZAÇÃO E ANÁLISE DOS DADOS 

 

PaUa YIN (2005, S. 137) ³a aQiOiVe de dadRV cRQViVWe eP e[aPiQaU, caWegRUi]aU, 

classificar em tabelas, testar ou, do contrário, recombinar as evidências quantitativas e 

qualitativas para tratar as SURSRVio}eV iQiciaiV de XP eVWXdR´. NeVWe WUabaOhR fRUaP UeaOi]adaV 

análises qualitativas e quantitativas sobre os dados coletados. 

Nas análises quantitativas os dados foram tabulados e tratados em programa 

computacional. Este procedimento correspondeu à digitação em planilha eletrônica, 

especificamente no Programa Microsoft Office Excel que ofertou suporte à construção de 

tabelas e gráficos em que foi possível confrontar e conferir a significância dos resultados. 

Os dados foram organizados, categorizados, interpretados e descritos e a partir foram 

elaborados tabelas e quadros a partir de dados obtidos das instituições: FCP, INCRA e TRF-1 

(QUADRO 6). 

 

Quadro 6 ± Dados quantitativos e qualitativos analisados da FCP, INCRA e TRF-1 para construção de 
Tabelas e Quadros        (continua) 

Instituição Dados Análise 

Fundação Cultural 

Palmares (FCP) 

Quantitativos  

Comunidades remanescentes de 

quilombos com certificações em análise 

técnica bem como daquelas já 

certificadas, com os respectivos 

quantitativos nacional, regional, 

estadual e por município do Estado do 

Amapá. 

Certificações por ano, nacional, regional 

e no Estado do Amapá. 

Qualitativos 

Relação de documentos a serem 

apresentados à FCP pelas comunidades 

remanescentes de quilombos para 

solicitação de certificação. 
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Quadro 6 ± Dados quantitativos e qualitativos analisados da FCP, INCRA e TRF-1 para construção de Tabelas e 
Quadros                                                                                                                                          (continuação) 

Instituição Dados Análise 

Fundação Cultural 

Palmares (FCP) 
Qualitativos 

Relação de comunidades quilombolas 

no Estado do Amapá com certificações 

em análise técnica e já certificadas. 

Instituto Nacional de 

Colonização e 

Reforma Agrária 

(INCRA) 

Quantitativos 

Processos de regularização fundiária das 

comunidades remanescente de 

quilombos, nacional, regional, estadual e 

por município do Estado do Amapá 

Processos abertos por ano no Estado do 

Amapá. 

Famílias beneficiadas e área pleiteada 

por comunidade. 

Tempo de tramitação dos processos não 

concluídos. 

Qualitativos 

Quais comunidades quilombolas no 

Estado do Amapá possuem processos de 

regularização fundiária abertos. 

As etapas do processo de regularização 

fundiária. 

A etapa atual do processo de 

regularização fundiária por comunidade 

no Estado do Amapá. 

FCP e INCRA 

Quantitativos -  

através do cruzamento 

dos dados anteriores 

quantitativos, analisou-

se a relação: 

Do total nacional, regional, estadual e 

por município do Estado do Amapá. 

Da data de certificação e do início dos 

processos de regularização fundiária por 

comunidade quilombola no Estado do 

Amapá. 

Tribunal Regional 

Federal ± 1ª Região 

(TRF-1) 

Quantitativos 

O total de processos relacionados ao 

termo de busca, subseção judiciária e 

sistema de busca. 
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(Conclusão) 
Instituição Dados Análise 

Tribunal Regional 

Federal ± 1ª Região 

(TRF-1) 

Quantitativos 

Tempo de tramitação dos processos 

entre a autuação e sentença e entre a 

autuação e a data atual em que foi 

realizada a análise (31/03/2020). 

Qualitativos 

Objetos debatidos nos litígios. 

Fundamentos normativos, referentes ao 

direito fundiário quilombola, 

identificados em sentenças. 
Fonte: Elaborado pelo Autor (2020). 
 

Quanto aos dados do TRF-1, realizou-se a pesquisa em páginas eletrônicas de consulta 

pública de processos judiciais que tramitam na Seção Judiciária do Estado do Amapá. O método 

de consulta foi realizado em duas páginas distintas, a primeira em consulta geral de processos 

deQRPiQada de ³CRQVXOWa PURceVVXaO´38 (TRF-1, 2020) e a segunda em sistema público de 

cRQVXOWa de PURceVVR JXdiciaO EOeWU{QicR de 1� GUaX, deQRPiQadR ³PMe CRQVXOWa P~bOica´39 

(TRF-1, 2020). 

No primeiro sistema, a consulta subdividiu-se em três subseções: JFAP, Laranjal do Jari 

e OiaSRTXe. EP WRdRV eVWeV a cRQVXOWa fRi UeaOi]ada SeOR ³QRPe da SaUWe´, SaUa R TXaO R ViVWePa 

requer a inserção de no mínimo duas palavras. Também foi marcada a opção ³PRVWUaU RV 

bai[adRV´, SRiV aVViP R ViVWePa fRUQece XP Q~PeUR PaiRU de UeVXOWadRV eP VXa bXVca. NR 

VegXQdR ViVWePa a cRQVXOWa fRi UeaOi]ada SeOR ³QRPe da SaUWe´ R TXaO WaPbpP e[ige a iQVeUomR 

de no mínimo duas palavras. Os termos utilizados em todas as buscas como palavras-chave 

fRUaP ³aVVRciaomR TXiORPbR´ e ³cRPXQidade TXiORPbR´ SaUa Ve UefeUiU j CRQ¶V, ³fXQdaomR 

cXOWXUaO´ SaUa Ve UefeUiU j FCP e ³iQVWiWXWR QaciRQaO de cRORQi]aomR´ SaUa Ve UefeUiU aR INCRA. 

 

4.3.1 Análise lapso temporal FCP versus INCRA 

 

NRV UeVXOWadRV e diVcXVVmR XWiOi]a-Ve cRPR SaUkPeWUR j aQiOiVe R OaSVR WePSRUaO eQWUe R 

aQR da ceUWificaomR SeOa FCP e R aQR de abeUWXUa dR SURceVVR QR INCRA. FRi XWiOi]adR cRPR 

 
 
38 EP: hWWSV://SURceVVXaO.WUf1.MXV.bU/cRQVXOWaPURceVVXaO/; 
 
39 EP: hWWSV://SMe1g.WUf1.MXV.bU/cRQVXOWaSXbOica/CRQVXOWaPXbOica/OiVWVieZ.VeaP 
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UefeUrQcia R aQR da daWa de SXbOicaomR da PRUWaUia de CeUWificaomR e R aQR de iQtciR dR SURceVVR 

de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia QR INCRA (ANEXO B). PaUa fiQV de cRQWageP e RbWeQomR dR 

UeVXOWadR OeYRX-Ve eP cRQVideUaomR aV VegXiQWeV SRQdeUao}eV: 

x Se R aQR dR SURceVVR fRU aQWeUiRU j ceUWificaomR R UeVXOWadR VeUi ³ANTES´; 

x Se QmR hi SURceVVR QR INCRA, QmR hi daWa (ND), R UeVXOWadR VeUi ³NC´; 

x Se R aQR da ceUWificaomR e dR SURceVVR cRiQcidiUeP R UeVXOWadR VeUi ³MESMO ANO´; 

x Se a abeUWXUa de SURceVVR fRU SRVWeUiRU j ceUWificaomR, R UeVXOWadR (U) VeUi ³U=], VeQdR ]= 

\-[´; 
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5 RESULTADOS E DISCUSSÃO  

 

NeVWa VeomR, VmR aSUeVeQWadaV aV aQiOiVeV TXaQWiWaWiYaV e TXaOiWaWiYaV dRV dadRV 

cROeWadRV. OV dadRV TXaQWiWaWiYRV VmR UefeUeQWeV aR Q~PeUR de SURceVVRV abeUWRV QR INCRA, jV 

ceUWificao}eV daV cRPXQidadeV SeOa FCP e aRV SURceVVRV MXdiciaiV TXe WUaPiWaP/WUaPiWaUaP QR 

TUibXQaO RegiRQaO FedeUaO da 1� RegimR (TRF-1).  

AV iQfRUPao}eV VeUmR e[SRVWaV eP gUificRV e WabeOaV, deVWacaQdR-Ve aTXeOaV PaiV 

UeOeYaQWeV SaUa R SURSyViWR da diVcXVVmR j TXaO Ve UefeUeP. OV dadRV TXaOiWaWiYRV VmR UefeUeQWeV 

j ORcaOi]aomR daV cRPXQidadeV TXiORPbROaV, SRU PXQictSiR, QR EVWadR dR APaSi, URO daV 

cRPXQidadeV ceUWificadaV SeOa FCP e daTXeOaV TXe SRVVXeP SURceVVRV abeUWRV QR INCRA, beP 

cRPR daV fXQdaPeQWao}eV OegaiV XWiOi]adaV SaUa ePbaVaU aV deciV}eV MXdiciaiV eP OiWtgiRV cXMR 

RbMeWR SURceVVXaO eVWeMa UeOaciRQadR aR diUeiWR fXQdiiUiR de TXiORPbROaV. 

 

5.1 COMUNIDADES QUILOMBOLAS CERTIFICADAS PELA FUNDAÇÃO CULTURAL 

PALMARES  

 

NRV WeUPRV dR DecUeWR Q. 4.887, de 20 de QRYePbUR de 200340 cabeUi j SUySUia 

cRPXQidade a aXWRdefiQiomR eQTXaQWR UePaQeVceQWe de cRPXQidade TXiORPbROa41, TXe VeUi 

iQVcUiWa QR CadaVWUR GeUaO MXQWR j FXQdaomR CXOWXUaO PaOPaUeV a TXaO cRPSeWe a ePiVVmR de 

ceUWidmR jV cRPXQidadeV42 (BRASIL, 2003). NeVWe SRQWR a iQVWiWXiomR eVcOaUece43 TXe QmR 

adeQWUa aR PpUiWR SaUa decidiU Ve a cRPXQidade p RX QmR TXiORPbROa, e ViP, SUeVeUYa R diUeiWR 

de aXWRdefiQiomR da CRQYeQomR Q. 169 da OUgaQi]aomR IQWeUQaciRQaO dR TUabaOhR (OIT), TXe 

gXaUQece R SUiQctSiR da aXWRideQWificaomR dRV SRYRV eQTXaQWR iQdtgeQaV RX WUibaiV, gaUaQWiQdR 

a cRQVcirQcia de aXWRideQWidade cRPR WaO44 (BRASIL, 2004). 

A PRUWaUia FCP Q� 98, de 26 de QRYePbUR de 2007 iQVWiWXiX R CadaVWUR GeUaO de 

RePaQeVceQWeV daV CRPXQidadeV dRV QXiORPbRV45 (BRASIL, 2007), QeVWa hi a eVSecificaomR 

 
 
40 CRQfRUPe VXa ePeQWa, UegXOaPeQWa R SURcediPeQWR SaUa ideQWificaomR, UecRQheciPeQWR, deOiPiWaomR, dePaUcaomR e WiWXOaomR 
daV WeUUaV RcXSadaV SRU UePaQeVceQWeV daV cRPXQidadeV dRV TXiORPbRV de TXe WUaWa R aUW. 68 dR AWR daV DiVSRVio}eV 
CRQVWiWXciRQaiV TUaQViWyUiaV; 
 
41 �1� dR AUW. 2� dR DecUeWR Q. 4.887, de 20 de QRYePbUR de 2003; 
 
42 �4� dR AUW. 3� dR DecUeWR Q. 4.887, de 20 de QRYePbUR de 2003; 
 
43 CRQfRUPe iQfRUPaomR cRQWida QR VtWiR eOeWU{QicR hWWS://ZZZ.SaOPaUeV.gRY.bU/?Sage_id=37551 , aceVVR eP 02/04/2020; 
 
44 IWeP 2 dR AUW. 1� dR DecUeWR Q. 5.051, de 19 de abUiO de 2004; 
45 AUW. 1� da PRUWaUia FCP Q. 98, de 26 de QRYePbUR de 2007; 
 



76 
 

de TXaiV dRcXPeQWRV aV cRPXQidadeV deYeUmR aSUeVeQWaU SaUa UeTXeUeUeP a ceUWificaomR, 

cRQfRUPe QXadUR 7. 

 

QXadUR 7 - DRcXPeQWRV a VeUeP aSUeVeQWadRV SeOa cRPXQidade j FCP SaUa VROiciWaU a ceUWificaomR de 
UePaQeVceQWe de TXiORPbROa 

Inciso Documentos 

 

I 

A cRPXQidade TXe QmR SRVVXi aVVRciaomR OegaOPeQWe cRQVWiWXtda deYeUi aSUeVeQWaU aWa 

de UeXQimR cRQYRcada SaUa eVSectfica fiQaOidade de deOibeUaomR a UeVSeiWR da 

aXWRdefiQiomR, aSURYada SeOa PaiRUia de VeXV PRUadRUeV, acRPSaQhada de OiVWa de 

SUeVeQoa deYidaPeQWe aVViQada; 

 

II 

A cRPXQidade TXe SRVVXi aVVRciaomR OegaOPeQWe cRQVWiWXtda deYeUi aSUeVeQWaU aWa da 

aVVePbOeia cRQYRcada SaUa eVSectfica fiQaOidade de deOibeUaomR a UeVSeiWR da 

aXWRdefiQiomR, aSURYada SeOa PaiRUia abVROXWa de VeXV PePbURV, acRPSaQhada de OiVWa 

de SUeVeQoa deYidaPeQWe aVViQada; 

 

III 

RePeVVa j FCP, caVR a cRPXQidade RV SRVVXa, de dadRV, dRcXPeQWRV RX iQfRUPao}eV, 

WaiV cRPR fRWRV, UeSRUWageQV, eVWXdRV UeaOi]adRV, eQWUe RXWURV, TXe aWeVWeP a hiVWyUia 

cRPXP dR gUXSR RX VXaV PaQifeVWao}eV cXOWXUaiV; 

IV EP TXaOTXeU caVR, aSUeVeQWaomR de UeOaWR ViQWpWicR da WUaMeWyUia cRPXP dR gUXSR 

(hiVWyUia da cRPXQidade); 

V SROiciWaomR aR PUeVideQWe da FCP de ePiVVmR da ceUWidmR de aXWRdefiQiomR. 

FRQWe: AdaSWadR SeOR AXWRU (2020) de FCP (2007). 
 

5.1.1 Certificações solicitadas 

 

OV dadRV RbWidRV eP VtWiR eOeWU{QicR da FCP46, eP OiVWa aWXaOi]ada aWp a daWa de 11 de 

PaUoR de 2020, WUa] cRPR UeVXOWadR R WRWaO de 187 cRPXQidadeV TXe eVWmR cRP VeXV SURceVVRV 

abeUWRV MXQWR j FCP cRP ViWXaomR ³eP aQiOiVe WpcQica´. 

DaV VROiciWao}eV de ceUWificaomR eP ³aQiOiVe WpcQica´ a PaiRUia cRUUeVSRQde a 

cRPXQidadeV ORcaOi]adaV Qa RegimR NRUdeVWe (66,84%). Na RegimR NRUWe hi R WRWaO de 17 

VROiciWao}eV eP aQiOiVe WpcQica, R TXe cRUUeVSRQde a 9,09% dR WRWaO QaciRQaO (TABELA 1). 

 

 

 
 
46 FRQWe eP hWWS://ZZZ.SaOPaUeV.gRY.bU/ZS-cRQWeQW/XSORadV/2015/07/TABELA-DE-CRQ-COMPLETA-ANALISE.Sdf, 
aceVVR eP 02/04/2020; 
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TabeOa 1 - QXaQWiWaWiYR de VROiciWao}eV ³eP aQiOiVe WpcQica´ SRU RegimR 
REGI­O N� (%) 

NORTE 17 9,09 

NRUdeVWe 125 66,84 

CeQWUR-ReVWe 1 0,53 

SXdeVWe 35 18,72 

SXO 9 4,81 

Total 187 100,00 

FRQWe: AdaSWadR SeOR AXWRU (2020) de FCP (2020). 
 

  EQWUe RV EVWadRV da FedeUaomR R PaiRU TXaQWiWaWiYR de VROiciWao}eV de cRPXQidadeV 

eP aQiOiVe p dR MaUaQhmR, cRUUeVSRQdeQdR a 38,50% daV VROiciWao}eV QaciRQaiV e a 57,60% daV 

VROiciWao}eV eP VXa UegimR. OV EVWadRV cRP PaiRUeV tQdiceV QaciRQaiV fRUaP: MaUaQhmR 

(38,50%), MiQaV GeUaiV (12,83%) e Bahia (12,30%). NR APaSi hi XP WRWaO de 7 ceUWificao}eV 

eP aQiOiVe WpcQica, R TXe cRUUeVSRQde a 3,74% dR WRWaO QaciRQaO e a 41,18 da UegimR QRUWe. EVWe 

TXaQWiWaWiYR fRi R PeVPR aSUeVeQWadR SeOR EVWadR dR PaUi TXe MXQWRV UeSUeVeQWaUaP a PaiRUia 

daV dePaQdaV eP aQiOiVe WpcQica da RegimR NRUWe, R cRUUeVSRQdeQWe a 82,36% (TABELA 2). 

 
TabeOa 2 - QXaQWiWaWiYR de VROiciWao}eV ³eP aQiOiVe WpcQica´ SRU EVWadR          (cRQWiQXa) 

UF REGI­O N� NACIONAL (%) REGIONAL (%) 

MT CeQWUR-ReVWe 1 0,53 100,00 

AL NRUdeVWe 1 0,53 0,80 

BA NRUdeVWe 23 12,30 18,40 

CE NRUdeVWe 6 3,21 4,80 

MA Nordeste 72 38,50 57,60 

PB NRUdeVWe 6 3,21 4,80 

PE NRUdeVWe 7 3,74 5,60 

PI NRUdeVWe 7 3,74 5,60 

SE NRUdeVWe 3 1,60 2,40 

AM NRUWe 1 0,53 5,88 

AP Norte 7 3,74 41,18 

PA NRUWe 7 3,74 41,18 

TO NRUWe 2 1,07 11,76 
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TabeOa 2 - QXaQWiWaWiYR de VROiciWao}eV ³eP aQiOiVe WpcQica´ SRU EVWadR         (cRQcOXVmR) 
UF REGI­O N� NACIONAL (%) REGIONAL (%) 

ES SXdeVWe 2 1,07 5,71 

MG SXdeVWe 24 12,83 68,57 

RJ SXdeVWe 2 1,07 5,71 

SP SXdeVWe 7 3,74 20,00 

PR SXO 1 0,53 11,11 

RS SXO 7 3,74 77,78 

SC SXO 1 0,53 11,11 

Total   100,00  
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020). 

 

NR EVWadR dR APaSi aV VROiciWao}eV de cRPXQidadeV cRUUeVSRQdeP a 3,74% dR WRWaO 

QaciRQaO e a 41,18% da RegimR NRUWe, VmR 7 cRPXQidadeV eP TXe VXaV VROiciWao}eV eVWmR ³eP 

aQiOiVe WpcQica´ (QUADRO 8). 

 

QXadUR 8 - CRPXQidadeV cRP VROiciWao}eV de ceUWificaomR ³eP aQiOiVe WpcQica´ 
QR EVWadR dR APaSi 

N� COMUNIDADE MUNICËPIO 

1 MRQWe daV ROiYeiUaV MacaSi 

2 ReWiUR SmR BeQediWR da IOha RedRQda MacaSi 

3 SmR BeQediWR dR RiR PedUeiUa MacaSi 

4 SmR LXi] dR FOe[aO MacaSi 

5 SmR RaiPXQdR dR MaUXaQXP MacaSi 

6 SmR MigXeO dR RiR MaUaci Ma]agmR 

7 IOha de SaQWaQa SaQWaQa 

FRQWe: AdaSWadR SeOR AXWRU (2020) de FCP (2020). 
 

Na TabeOa 3 p dePRQVWUadR RV YaORUeV abVROXWRV e UeOaWiYRV daV VROiciWao}eV de 

ceUWificaomR SRU PXQictSiR dR APaSi, e ficaQdR eYideQWe TXe a PaiRUia abVROXWa daV VROiciWao}eV 

YeP de cRPXQidadeV ORcaOi]adaV QR PXQictSiR de MacaSi. 

AV VROiciWao}eV cRQceQWUaP-Ve, QeVWa RUdeP, QRV PXQictSiRV de MacaSi, SaQWaQa e 

Ma]agmR. OV dRiV SUiPeiURV, TXe cRQceQWUaP 85% daV VROiciWao}eV, VmR RV PXQictSiRV TXe 

abUaQgeP a UegimR PeWURSROiWaQa dR eVWadR. 
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TabeOa 3 - QXaQWidade de cRPXQidadeV cRP ceUWificaomR ³eP aQiOiVe 
WpcQica´ SRU PXQictSiR dR EVWadR dR APaSi 

MUNICËPIO N� % 

MacaSi 5 71,43 

SaQWaQa 1 14,29 

Ma]agmR 1 14,29 

Total 7 100 
FRQWe: AdaSWadR SeOR AXWRU (2020) de FCP (2020). 

 

NeVWe SRQWR hi a SRVVibiOidade de TXe aV dePaQdaV eVWeMaP UeOaciRQadaV j SUR[iPidade 

cRP a PaiRU iUea XUbaQa dR EVWadR, XPa Ye] TXe R SOeiWR j ceUWificaomR e, SURYaYeOPeQWe, 

SRVWeUiRU UegXOaUi]aomR fXQdiiUia, OeYaQWaP a hiSyWeVe de TXe aV cRPXQidadeV YiVaP SURWeomR a 

VeXV WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV diaQWe da e[SaQVmR dR agORPeUadR XUbaQR. 

Hi WaPbpP R URO de cRPXQidadeV TXe agXaUdaP YiViWa WpcQica da FCP SaUa a 

cRQWiQXidade dR SURceVVR de ceUWificaomR eQTXaQWR UePaQeVceQWe de TXiORPbR. A iQVWiWXiomR 

eVcOaUece TXe aV YiViWaV WpcQicaV VmR XPa e[ceSciRQaOidade, SRUWaQWR QmR p XPa eWaSa QeceVViUia 

SaUa R SURcediPeQWR, e RcRUUeP ³TXaQdR a eTXiSe WpcQica Ve deSaUa cRP d~YidaV iQVaQiYeiV 

SRU PeiR de WUabaOhRV de gabiQeWe RX cRP deQ~QciaV UeaOi]adaV SeOR SUySUiR PRYiPeQWR VRciaO, 

yUgmRV de gRYeUQR, PiQiVWpUiR RX defeQVRUia S~bOica´47. NR URO de cRPXQidadeV TXe agXaUdaP 

YiViWa WpcQica48, aWXaOi]adR aWp 11 de PaUoR 2020, QmR cRQVWaYa cRPXQidadeV dR EVWadR dR 

APaSi QeVWa ViWXaomR. 

 

5.1.2 Certificações expedidas 

 

Na UeOaomR49 de ceUWid}eV e[SedidaV jV cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV 

(CRQ¶V), aWXaOi]ada aWp a PRUWaUia FCP Q� 36/2020, SXbOicada eP 21 de feYeUeiUR de 2020, hi 

XP WRWaO de 2.775 cRPXQidadeV ceUWificadaV. A PaiRUia daV ceUWificao}eV VmR de CRQ¶V 

ORcaOi]adaV Qa RegimR NRUdeVWe, VegXida eP RUdeP decUeVceQWe SeOaV Uegi}eV SXdeVWe, NRUWe, 

SXO e CeQWUR-OeVWe. A RegimR NRUWe aSUeVeQWRX XP WRWaO de 297 cRPXQidadeV ceUWificadaV, R 

cRUUeVSRQdeQWe a 11% dR WRWaO QaciRQaO (TABELA 4). 

 

 
 
47 CRQfRUPe VtWiR eOeWU{QicR RficiaO da FCP hWWS://ZZZ.SaOPaUeV.gRY.bU/?Sage_id=37551 , aceVVR eP 06/04/2020; 
48 EP VtWiR eOeWU{QicR: hWWS://ZZZ.SaOPaUeV.gRY.bU/ZS-cRQWeQW/XSORadV/2015/07/TABELA-DE-CRQ-COMPLETA-VISITA-
T%C3%89CNICA.Sdf, aceVVR eP 06/04/2020; 
49 EP VtWiR eOeWU{QicR: hWWS://ZZZ.SaOPaUeV.gRY.bU/ZS-cRQWeQW/XSORadV/2015/07/TABELA-DE-CRQ-COMPLETA-
CERTIFICADAS.Sdf, aceVVR eP 06/04/2020; 
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TabeOa 4 - QXaQWiWaWiYR de ceUWificao}eV de CRQ¶V SRU RegimR 
REGI­O N� % 

Norte 297 10,70 

NRUdeVWe 1.701 61,30 

CeQWUR-ReVWe 152 5,48 

SXdeVWe 438 15,78 

SXO 187 6,74 

Total 2.775 100 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020). 

 

O TXaQWiWaWiYR de cRPXQidadeV ceUWificadaV SRU RegimR SRde VigQificaU XP UefOe[R dR 

TXe fRi a diQkPica dR cRPpUciR de eVcUaYRV QR BUaViO, feQ{PeQR SUecXUVRU j fRUPaomR de 

TXiORPbRV. OV PaiRUeV tQdiceV daV Uegi}eV NRUdeVWe e SXdeVWe cRiQcideP cRP a iQfRUPaomR 

aSUeVeQWada SRU IQiNRUi (2010) de TXe eP 1873 ceUca de 79% dRV eVcUaYRV cRQceQWUaYaP-Ve 

QaV SURYtQciaV da Bahia, PeUQaPbXcR, RiR de JaQeiUR, SmR PaXOR, MiQaV GeUaiV e RiR GUaQde 

dR SXO, RX VeMa, ciQcR dRV VeiV OiVWadRV ORcaOi]aP-Ve QaV Uegi}eV NRUdeVWe e SXdeVWe.  

TaPbpP SRde-Ve cRQVideUaU R faWR de TXe R RiR GUaQde dR SXO aSUeVeQWRX R Ve[WR PaiRU 

tQdice de cRPXQidadeV ceUWificadaV deQWUe RV EVWadRV da FedeUaomR, aVViP cRPR Mi aSUeVeQWaYa 

QR VpcXOR XIX a Ve[Wa PaiRU SRSXOaomR eVcUaYa eQWUe aV SURYtQciaV. 

OXWUa cRQVWaWaomR p a de TXe a RegimR NRUWe, WeUceiUR PaiRU tQdice, p UeSUeVeQWadR 

VigQificaWiYaPeQWe SeOR EVWadR dR PaUi, cRP XP TXaQWiWaWiYR de 68,35% daV ceUWificao}eV da 

RegimR NRUWe, R TXe cRiQcide cRP a diQkPica e[SOaQada SRU MaUiQ e GRPeV (2003) de TXe a 

SaUWiU de 1755 a CRPSaQhia GeUaO de CRPpUciR dR GUmR-PaUi e MaUaQhmR SRWeQciaOi]RX a YiQda 

de eVcUaYRV SaUa a APa]{Qia, aOpP dR MaUaQhmR (RegimR NRUdeVWe), TXe aSUeVeQWRX R VegXQdR 

PaiRU tQdice de cRPXQidadeV ceUWificadaV. 

OV EVWadRV cRP R PaiRU TXaQWiWaWiYR de ceUWificao}eV VmR, QeVWa RUdeP, Bahia (24%), 

MaUaQhmR (20,86), MiQaV GeUaiV (11,10), PaUi (7,32), PeUQaPbXcR (5,37) e RiR GUaQde dR SXO 

(4,79). O EVWadR dR APaSi aSUeVeQWRX 1,44% dR WRWaO QaciRQaO e a 13,47% dR WRWaO UegiRQaO de 

ceUWificao}eV, R VegXQdR PaiRU tQdice da RegimR NRUWe (TABELA 5). 

 

TabeOa 5 - QXaQWiWaWiYR de ceUWificao}eV de CRQ¶V SRU EVWadR         (cRQWiQXa) 

UF REGI­O N� 
NACIONAL 

(%) 

REGIONAL 

(%) 

GO CeQWUR-ReVWe 58 2,09 38,16 
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TabeOa 5 - QXaQWiWaWiYR de ceUWificao}eV de CRQ¶V SRU EVWadR                                 (cRQcOXVmR) 

UF REGI­O N� 
NACIONAL 

(%) 

REGIONAL 

(%) 

MS CeQWUR-ReVWe 23 0,83 15,13 

MT CeQWUR-OeVWe 71 2,56 46,71 

AL NRUdeVWe 68 2,45 4,00 

BA Nordeste 666 24,00 39,15 

CE NRUdeVWe 51 1,84 3,00 

MA Nordeste 579 20,86 34,04 

PB NRUdeVWe 40 1,44 2,35 

PE Nordeste 149 5,37 8,76 

PI NRUdeVWe 83 2,99 4,88 

RN NRUdeVWe 33 1,19 1,94 

SE NRUdeVWe 32 1,15 1,88 

AM NRUWe 8 0,29 2,69 

AP Norte 40 1,44 13,47 

PA Norte 203 7,32 68,35 

RO NRUWe 8 0,29 2,69 

TO NRUWe 38 1,37 12,79 

ES SXdeVWe 36 1,30 8,22 

MG Sudeste 308 11,10 70,32 

RJ SXdeVWe 42 1,51 9,59 

SP SXdeVWe 52 1,87 11,87 

PR SXO 36 1,30 19,25 

RS Sul 133 4,79 71,12 

SC SXO 18 0,65 9,63 

Total 2.775 100 100 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020). 
 

OXWUa aQiOiVe UeaOi]ada fRi a eYROXomR WePSRUaO dR TXaQWiWaWiYR de CRQ¶V ceUWificadaV a 

cada aQR, QR SeUtRdR de 2004 a 2019. PaUa WaQWR, WRPRX-Ve cRPR baVe a daWa de SXbOicaomR da 

SRUWaUia de ceUWificaomR QR DiiUiR OficiaO da UQimR (DOU)50, cRQVideUaQdR-Ve R OaSVR WePSRUaO 

 
 
50 IQfRUPao}eV e[WUatdaV dR VtWiR eOeWU{QicR: hWWS://ZZZ.SaOPaUeV.gRY.bU/ZS-cRQWeQW/XSORadV/2015/07/TABELA-
DE-CRQ-COMPLETA-CERTIFICADAS.Sdf , aceVVR eP 07/04/2020. 
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a SaUWiU dR aQR eP TXe iQiciaUaP aV ceUWificao}eV (2004) aWp R aQR aWXaO (2020) cRP a SXbOicaomR 

QR DOU da PRUWaUia FCP Q. 36, de 21 de feYeUeiUR de 2020, SRUWaQWR, R TXaQWiWaWiYR UefeUeQWe 

aR aQR de 2020 SRdeUi VRfUeU aOWeUao}eV, caVR aR ORQgR de VXa YigrQcia RcRUUa a ePiVVmR de 

QRYaV ceUWificao}eV (GRÈFICO 1). 

NR aQR de 2006, eP deVWaTXe, hRXYe R PaiRU Q~PeUR de ceUWificao}eV SeOa FCP e, Ve fRU 

deVcRQVideUadR R aQR aWXaO, R aQR de 2019 fRi R TXe aSUeVeQWRX R PeQRU TXaQWiWaWiYR. Na TabeOa 

6 p aSUeVeQWadR a eYROXomR WePSRUaO de ceUWificao}eV de CRQ¶V, QR SeUtRdR 2004-2020, SRU 

UegimR bUaViOeiUa. 

 
GUificR 1 - TRWaO NaciRQaO de ceUWificao}eV de CRQ¶V SRU aQR 

 
FRQWe: AdaSWadR SeOR AXWRU (2020) de FCP (2020). 

 

 

TabeOa 6 - TRWaO UegiRQaO de ceUWificao}eV de CRQ¶V SRU aQR                 (cRQWiQXa) 

ANO 
CENTRO-

OESTE 
NORDESTE NORTE SUDESTE SUL TOTAL 

2004 1 43 20 14 14 92 

2005 71 171 15 58 11 326 

2006 11 214 61 74 35 395 

2007 9 83 18 23 15 148 

2008 4 94 1 20 6 125 
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TabeOa 6 - TRWaO UegiRQaO de ceUWificao}eV de CRQ¶V SRU aQR                                                             (cRQcOXVmR) 

ANO 
CENTRO-

OESTE 
NORDESTE NORTE SUDESTE SUL TOTAL 

2009 5 71 5 9 10 100 

2010 4 135 29 24 35 227 

2011 4 165 9 20 2 200 

2012 1 85 5 24 6 121 

2013 5 160 71 20 7 263 

2014 5 106 16 13 13 153 

2015 4 42 14 14 - 74 

2016 2 105 24 34 14 179 

2017 15 76 5 29 5 130 

2018 11 103 3 43 7 167 

2019 - 44 1 18 7 70 

2020 - 4 - 1 - 5 

 152 1.701 297 438 187 2.775 

FRQWe: AdaSWadR SeOR AXWRU (2020) de FCP (2020). 
 

O PaiRU TXaQWiWaWiYR de ceUWificao}eV, SRU aQR, de cada UegimR fRUaP 214 ceUWificao}eV 

QR aQR de 2006 Qa UegimR NRUdeVWe, VegXidaV da UegimR SXdeVWe de 74 ceUWificao}eV (2006), 

UegimR NRUWe cRP 71 ceUWificao}eV (2013), UegimR CeQWUR-OeVWe cRP 71 ceUWificao}eV (2005) e a 

UegimR SXO cRP 35 ceUWificao}eV (2006 e 2010). 

AV ceUWificao}eV, QR EVWadR dR APaSi, cRUUeVSRQdeP a 1,44% dR WRWaO QaciRQaO e a 

13,47% da RegimR NRUWe. SmR QR WRWaO 40 CRQ¶V ceUWificadaV QR EVWadR dR APaSi (QUADRO 

9). 

 

QXadUR 9 - CRPXQidadeV ceUWificadaV SRU PXQictSiR QR EVWadR dR APaSi       (cRQWiQXa) 
Nº 

TOTAL 
MUNICÍPIO 

Nº 

MUNICIPIO 
COMUNIDADE 

1 

Macapá 

1 Abacate da Pedreira 

2 2 Ambé 

3 3 Campina Grande 
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Quadro 9 - Comunidades certificadas por município no Estado do Amapá                                 (continuação) 
Nº 

TOTAL 
MUNICÍPIO 

Nº 

MUNICIPIO 
COMUNIDADE 

4 

Macapá 

4 Carmo do Maruanum 

5 5 Conceição do Macacoari 

6 6 Curiaú 

7 7 Curralinho 

8 8 Ilha Redonda 

9 9 Lago do Papagaio 

10 10 Lagoa dos Indios 

11 11 Mel da Pedreira 

12 12 Porto do Abacate 

13 13 Ressaca da Pedreira 

14 14 Rio Pescado 

15 15 Rosa 

16 16 Santa Lúzia do Maruanum i 

17 17 Santo Antônio da Pedreira 

18 18 Santo Antônio do Matapi 

19 19 São João do Maruanum ii 

20 20 São João do Matapi 

21 21 São José do Mata Fome 

22 22 São José do Matapi do Porto do Céu 

23 23 São Pedro dos Bois 

24 24 Torrão do Matapi 

Sub-Total - NA 24 Sub-Total - % 60% 

25 

Santana 

1 Alto Pirativa 

15% 

26 2 Cinco Chagas 

27 3 Engenho do Matapí 

28 4 Igarapé do Lago 

29 5 
Nossa Senhora do Desterro dos Dois 

Irmãos 

30 6 São Francisco do Matapí 

Sub-Total - NA 6 Sub-Total - % 15% 
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Quadro 9 - Comunidades certificadas por município no Estado do Amapá                                 (conclusão) 
Nº 

TOTAL 
MUNICÍPIO 

Nº 

MUNICIPIO 
COMUNIDADE 

31 
Oiapoque 

1 Kulumbú do Patuazinho 
5% 

32 2 Vila Velha do Cassiporé 

Sub-Total - NA 2 Sub-Total - % 5% 

33 Calçoene 1 Cunani 2,5% 

Sub-Total - NA 1 Sub-Total - % 2,5% 

34 Mazagão 1 Igarapé do Lago do Maracá 2,5% 

35 Ferreira gomes 1 Igarapé do Palha 2,5% 

36 Laranjal do jari 1 São José 2,5% 

37 Itaubal 1 São Miguel do Macacoari 2,5% 

38 
Macapá | 

santana 
1 São Raimundo da Pirativa 

2,5% 

39 Tartarugalzinho 1 São Tomé do Aporema 2,5% 

40 Vitória do jari 1 Taperera 2,5% 
FRQWe: AdaSWadR SeOR AXWRU (2020) de FCP (2020). 
NA: N~PeUR AbVROXWR / NR: N~PeUR UeOaWiYR (%). 

 

DeQWUe aV CRQ¶V ceUWificadaV QR EVWadR dR APaSi a PaiRUia deOaV eVWmR ORcaOi]adaV QR 

PXQictSiR de MacaSi. MaiV XPa Ye] cRQVWaWRX-Ve TXe aV VROiciWao}eV de ceUWificao}eV Mi 

e[SedidaV Ve cRQceQWUaP SUiQciSaOPeQWe QRV PXQictSiRV de MacaSi e SaQWaQa, R 

cRUUeVSRQdeQWe a 75% daV cRPXQidadeV.  

EVWeV dadRV aSUeVeQWaUaP tQdiceV VePeOhaQWeV jTXeOeV de ceUWificao}eV eP aQiOiVe 

WpcQica QR EVWadR dR APaSi e, aVViP UefRUoa a hiSyWeVe de TXe aV dePaQdaV eVWeMaP 

UeOaciRQadaV j SUR[iPidade cRP a UegimR PeWURSROiWaQa dR EVWadR. 

AV ceUWificao}eV e[SedidaV QR EVWadR dR APaSi RcRUUeUaP QR SeUtRdR de 2005 a 2016. 

O aQR de 2010 fRi R TXe aSUeVeQWRX R PaiRU tQdice, eQTXaQWR TXe QRV aQRV de 

2007/2008/2012/2014, QmR hRXYe UegiVWURV de ceUWificao}eV e[SedidaV (GRÈFICO 2). 

NR QXadUR 10 p aSUeVeQWadR R aQR de ceUWificaomR de cada CRPXQidade RePaQeVceQWe 

de QXiORPbR (CRQ) QR EVWadR dR APaSi. 
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GUificR 2 - CeUWificao}eV de CRQ¶V SRU aQR QR EVWadR dR APaSi 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020). 
 

QXadUR 10 ± CRQ¶V ceUWificadaV QR EVWadR dR APaSi e R UeVSecWiYR aQR  (cRQWiQXa) 
COMUNIDADE MUNICËPIO ANO 

CXQaQi CaOoReQe 2005 

LagRa dRV ËQdiRV MacaSi 2005 

CRQceiomR dR MacacRaUi MacaSi 2005 

MeO da PedUeiUa MacaSi 2005 

IOha RedRQda MacaSi 2006 

SmR JRVp dR MaWa FRPe MacaSi 2006 

SmR PedUR dRV BRiV MacaSi 2006 

RRVa MacaSi 2006 

APbp MacaSi 2006 

PRUWR dR AbacaWe MacaSi 2006 

SmR RaiPXQdR da PiUaWiYa MacaSi _ SaQWaQa 2006 

KXOXPb~ dR PaWXa]iQhR OiaSRTXe 2009 

EQgeQhR dR MaWaSt SaQWaQa 2009 

CXUUaOiQhR MacaSi 2010 
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QUANTIDADE DE CERTIFICAÇÕES POR ANO
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QXadUR 10 ± CRQ¶V ceUWificadaV QR EVWadR dR APaSi e R UeVSecWiYR aQR                (cRQcOXVmR) 
COMUNIDADE MUNICËPIO ANO 

SmR JRmR dR MaWaSi MacaSi 2010 

NRVVa SeQhRUa dR DeVWeUUR dRV DRiV IUPmRV SaQWaQa 2010 

SaQWR AQW{QiR dR MaWaSi MacaSi 2010 

ReVVaca da PedUeiUa MacaSi 2010 

AOWR PiUaWiYa SaQWaQa 2010 

CiQcR ChagaV SaQWaQa 2010 

SmR TRPp dR ASRUePa TaUWaUXgaO]iQhR 2010 

IgaUaSp dR PaOha FeUUeiUa GRPeV 2010 

SmR JRVp dR MaWaSi dR PRUWR dR CpX MacaSi 2010 

SmR MigXeO dR MacacRaUi IWaXbaO 2010 

IgaUaSp dR LagR SaQWaQa 2011 

SaQWa L~]ia dR MaUXaQXP I MacaSi 2011 

SmR JRmR dR MaUXaQXP Ii MacaSi 2011 

CXUia~ MacaSi 2013 

SmR JRVp LaUaQMaO DR JaUi 2013 

IgaUaSp dR LagR dR MaUaci51 Ma]agmR 2013 

TaSeUeUa ViWyUia DR JaUi 2013 

CaPSiQa GUaQde MacaSi 2013 

CaUPR dR MaUXaQXP MacaSi 2013 

TRUUmR dR MaWaSi MacaSi 2013 

ViOa VeOha dR CaVViSRUp OiaSRTXe 2015 

SmR FUaQciVcR dR MaWaSt SaQWaQa 2015 

LagR dR PaSagaiR MacaSi 2016 

RiR PeVcadR MacaSi 2016 

SaQWR AQW{QiR da PedUeiUa MacaSi 2016 

AbacaWe da PedUeiUa MacaSi 2016 

FRQWe: AdaSWadR SeOR AXWRU (2020) de FCP (2020). 
 

 
51 CRPSRVWa SeOaV CRPXQidadeV: MaUi, CRQceiomR, JRaTXiQa, FRUWaOe]a e LaUaQMaO dR MaUaci. 
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5.2 PROCESSOS DE REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA EM TRÂMITE NO INSTITUTO 

NACIONAL DE COLONIZAÇÃO E REFORMA AGRÁRIA - INCRA  

 

De acRUdR cRP R DecUeWR Q. 4.887, de 20 de QRYePbUR de 200352, R INCRA p R yUgmR 

cRPSeWeQWe, QR kPbiWR fedeUaO, SRU UeaOi]aU R SURcediPeQWR TXe cXOPiQaUi cRP a WiWXOaomR de 

WeUUaV TXiORPbROaV. A iQVWiWXiomR eVcOaUece53 TXe QmR p R ~QicR yUgmR UeVSRQViYeO SeOa WiWXOaomR 

dRV WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV, SRiV cRPSeWe a eVWe aWXaU RQde RV WeUUiWyUiRV ViWXaP-Ve eP WeUUaV 

S~bOicaV fedeUaiV RX eP iUeaV SaUWicXOaUeV. NR caVR de WeUUiWyUiRV ViWXadRV eP WeUUaV de 

SURSUiedadeV dRV EVWadRV, dR DiVWUiWR FedeUaO RX dRV MXQictSiRV, R INCRA VXbPeWeUi aRV 

UeVSecWiYRV eQWeV R SURcediPeQWR de WiWXOaomR54. 

A iQVWiWXiomR PeQciRQa55 TXe SRVVaP e[iVWiU PaiV de WUrV PiO cRPXQidadeV TXiORPbROaV 

e a SROtWica de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia daTXeOeV fa] SaUWe de XPa UeSaUaomR hiVWyUica cRP YiVWaV 

j digQidade e j gaUaQWia da cRQWiQXidade dRV gUXSRV pWQicRV. 

OV dadRV RbWidRV eP VtWiR eOeWU{QicR dR INCRA56, eP OiVWa aWXaOi]ada aWp a daWa de 16 

de de]ePbUR de 2019, WUa] cRPR UeVXOWadR R WRWaO de 1.749 ³SURceVVRV abeUWRV´ de UegXOaUi]aomR 

de WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV. A PaiRUia dRV SURceVVRV VmR de WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV ViWXadRV Qa 

RegimR NRUdeVWe, 1.007, cRUUeVSRQdeQWe a 57,58% dR WRWaO. NR QRUdeVWe WaPbpP eVWi R EVWadR 

cRP a PaiRU TXaQWidade de ³SURceVVRV abeUWRV´, R MaUaQhmR, cRP XP WRWaO de 399, eTXiYaOeQWe 

a 22,81% dR WRWaO QaciRQaO e a 39,62% da RegimR NRUdeVWe. Na TabeOa7 p eVSecificadR R 

TXaQWiWaWiYR e SeUceQWXaO de ³SURceVVRV abeUWRV´ SRU RegimR. 

A RegimR NRUdeVWe aSUeVeQWRX R PaiRU tQdice de SURceVVRV abeUWRV VegXidR, QeVWa 

RUdeP, SeOaV Uegi}eV SXdeVWe, SXO, NRUWe e CeQWUR-OeVWe. Na RegimR NRUWe hi XP WRWaO de 142 

SURceVVRV, eTXiYaOeQWe a 8,12% dR WRWaO QaciRQaO. 

O TXaQWiWaWiYR de SURceVVRV abeUWRV aSUeVeQWRX tQdiceV VePeOhaQWeV aR de ceUWificao}eV 

e[SedidaV, R TXe UefRUoa a hiSyWeVe de TXe TXe SRde VeU XP UefOe[R dR TXe fRi a diQkPica dR 

cRPpUciR de eVcUaYRV QR BUaViO, feQ{PeQR SUecXUVRU j fRUPaomR de TXiORPbRV. 
 

 
 
52 O aUW. 3� UegXOaPeQWa: ³CRPSeWe aR MiQiVWpUiR dR DeVeQYROYiPeQWR AgUiUiR, SRU PeiR dR IQVWiWXWR NaciRQaO de CRORQi]aomR 
AgUiUia ± INCRA, a ideQWificaomR, UecRQheciPeQWR, deOiPiWaomR, dePaUcaomR e WiWXOaomR daV WeUUaV RcXSadaV SeORV 
UePaQeVceQWeV daV cRPXQidadeV dRV TXiORPbRV, VeP SUeMXt]R da cRPSeWrQcia cRQcRUUeQWe dRV EVWadRV, dR DiVWUiWR FedeUaO e 
dRV MXQictSiRV.´; 
53CRQfRUPe VtWiR eOeWU{QicR hWWS://ZZZ.iQcUa.gRY.bU/ViWeV/defaXOW/fiOeV/iQcUa-SeUgXQWaVUeVSRVWaV-a4.Sdf , aceVVR eP 09/04/2020; 
54 AUW. 12, DecUeWR 4.887, de 20 de QRYePbUR de 2003; 
 
55 CRQfRUPe VtWiR eOeWU{QicR hWWS://ZZZ.iQcUa.gRY.bU/SW/TXiORPbROaV.hWPO, aceVVR eP: 09/04/2020; 
 
56 FRQWe eP hWWS://ZZZ.iQcUa.gRY.bU/ViWeV/defaXOW/fiOeV/iQcUa-SURceVVRVabeUWRV-TXiORPbROaV-Y2.Sdf , aceVVR eP 09/04/2020; 
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TabeOa 7 ± QXaQWiWaWiYR de ³SURceVVRV abeUWRV´ SRU UegimR dR BUaViO 
REGI­O NA NR (%)  

Nordeste 1.007 57,58 

SXdeVWe 331 18,93 

Norte 142 8,12 

SXO 151 8,63 

CeQWUR-OeVWe 118 6,75 

Total 1.749 100 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020). 

 

OV EVWadRV cRP RV PaiRUeV tQdiceV de SURceVVRV, QeVWa RUdeP, VmR MaUaQhmR (22,81%), 

Bahia (18,35%), MiQaV GeUaiV (13,26%), RiR GUaQde dR SXO (5,49%) e PeUQaPbXcR (5,15%). 

O EVWadR dR APaSi aSUeVeQWRX 1,44% dR WRWaO QaciRQaO e a 13,47% dR WRWaO UegiRQaO de 

ceUWificao}eV, R VegXQdR PaiRU tQdice da RegimR NRUWe (TABELA 8). 

 
TabeOa 8 - QXaQWiWaWiYR de ³SURceVVRV abeUWRV´ SRU EVWadR                           (cRQWiQXa) 

REGI­O UF N� NACIONAL (%) REGIONAL (%) 

CeQWUR-OeVWe GO* 27 1,54 22,88 

CeQWUR-OeVWe MT 73 4,17 61,86 

CeQWUR-OeVWe MS 18 1,03 15,25 

NRUdeVWe AL 17 0,97 1,69 

Nordeste BA** 321 18,35 31,88 

NRUdeVWe CE 34 1,94 3,38 

Nordeste MA 399 22,81 39,62 

NRUdeVWe PB 29 1,66 2,88 

NRUdeVWe PE** 90 5,15 8,94 

NRUdeVWe PI 65 3,72 6,45 

NRUdeVWe RN 20 1,14 1,99 

NRUdeVWe SE 32 1,83 3,18 

NRUWe AM 3 0,17 2,11 

Norte AP 33 1,89 23,24 

NRUWe PA*** 66 3,77 46,48 

NRUWe RO 7 0,40 4,93 

NRUWe TO 33 1,89 23,24 
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TabeOa 8 - QXaQWiWaWiYR de ³SURceVVRV abeUWRV´ SRU EVWadR                           (cRQWiQXa) 
REGI­O UF N� NACIONAL (%) REGIONAL (%) 

SXdeVWe ES 21 1,20 6,34 

Sudeste MG 232 13,26 70,09 

SXdeVWe RJ 27 1,54 8,16 

SXdeVWe SP 51 2,92 15,41 

SXO PR 38 2,17 25,17 

Sul RS 96 5,49 63,58 

SXO SC 17 0,97 11,26 

 TOTAL 1.749 100,00 100,00 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020). 
*AbUaQge SURceVVRV da SXSeUiQWeQdrQcia RegiRQaO dR INCRA dR DiVWUiWR FedeUaO e EQWRUQR (DFE) (SR-
28); 
**AbUaQge SURceVVRV da SXSeUiQWeQdrQcia RegiRQaO dR INCRA dR MpdiR dR SmR FUaQciVcR (MSF) (SR-
29); 
***AbUaQge SURceVVRV da SXSeUiQWeQdrQcia RegiRQaO dR INCRA de SaQWaUpP (STM) (SR-30); 

 

De acRUdR cRP aV iQfRUPao}eV e[WUatdaV dR INCRA (2020), QR EVWadR dR APaSi VmR 

33 SURceVVRV, cRUUeVSRQdeQWe a 1,89% dR WRWaO QaciRQaO e a 23,24% dR WRWaO UegiRQaO. 

CRQWXdR, cRQfRUPe iQfRUPao}eV UeSaVVadaV SeOa SXSeUiQWeQdrQcia dR INCRA QR EVWadR 

dR APaSi (ANEXO A), R TXaQWiWaWiYR de SURceVVRV de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia de CRQ¶V QR 

EVWadR dR APaSi WRWaOi]a 35, cRQfRUPe SRde VeU cRQVWaWadR QR QXadUR 11. 

 
QXadUR 11 - PURceVVRV SRU cRPXQidade QR EVWadR dR APaSi          (cRQWiQXa) 

N� N� PROCESSO COMUNIDADE MUNICËPIO 

ANO DE 

ABERTU

RA 

1 54350.001106/2005-01 CXQaQi CaOoReQe 2005 

2 - CXUia~ MacaSi - 

3 54350.001002/2011-36 LagRa dRV ËQdiRV MacaSi 2011 

4 54350.000344/2005-91 RRVa MacaSi 2005 

5 54350.000700/2004-95 SmR JRVp dR MaWa FRPe MacaSi 2004 

6 54350.000393/2005-23 CRQceiomR dR MacacRaUi IWaXbaO 2005 

7 54350.001243/2007-09 MeO da PedUeiUa MacaSi 2007 

8 54350.000348/2004-98 IOha RedRQda MacaSi 2004 

9 54350.000691/2008-66 APbp MacaSi 2008 
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QXadUR 11 - PURceVVRV SRU cRPXQidade QR EVWadR dR APaSi                      (cRQcOXVmR) 

N� N� PROCESSO COMUNIDADE MUNICËPIO 

ANO DE 

ABERTU

RA 

10 54350.001368/2005-67 SmR PedUR dRV BRiV MacaSi 2005 

11 54350.000393/2005-23 SmR RaiPXQdR dR PiUaWiYa MacaSi 2005 

12 54350.000346/2004-07 SmR TRPp dR ASRUePa TaUWaUXgaO]iQhR 2004 

13 54350.001037/2013-37 CiQcR ChagaV dR MaWaSi SaQWaQa 2013 

14 54350.001367/2005-125 EQgeQhR dR MaWaSi SaQWaQa 2005 

15 54350.000762/2016-31 KXOXPb~ dR PaWXaO]iQhR OiaSRTXe 2016 

16 54350.000100/2012-37 IgaUaSp dR PaOha FeUUeiUa GRPeV 2012 

17 54350.000014/2013-13 ReVVaca da PedUeiUa MacaSi 2013 

18 54350.000120/2014-70 
N. SeQhRUa dR DeVWeUUR dRV 

DRiV IUPmRV 
SaQWaQa 2014 

19 54350.000254/2012-29 SaQWa LX]ia dR MaUXaQXP MacaSi 2012 

20 54350.001694/2013-84 SmR MigXeO dR MacacRaUi IWaXbaO 2013 

21 54350.000739/2014-84 CXUUaOiQhR MacaSi 2014 

22 54350.000174/2006-25 
SmR JRVp dR MaWaSi dR PRUWR 

dR CpX 
MacaSi 2006 

23 54350.000153/2011-77 CaPSiQa GUaQde MacaSi 2011 

24 54350.000902/2008-61 CaUPR dR MaUXaQXP I MacaSi 2008 

25 54350.000408/2010-11 IgaUaSp dR LagR SaQWaQa 2011 

26 54350.000260/2014-48 SaQWR AQW{QiR da PedUeiUa MacaSi 2014 

27 54350.000361/2010-95 SmR JRmR I dR MaUXaQXP II MacaSi 2010 

28 54350.000593/2016-39 TaSeUa MacaSi 2016 

29 54350.000168/2013-49 AOWR PiUaWiYa SaQWaQa 2013 

30 54350.000221/2012-89 LagRa dR MaUaci Ma]agmR 2012 

31 54350.000511/2012-22 SaQWR AQW{QiR dR MaWaSi SaQWaQa 2012 

32 54350.000415/2016-16 SmR FUaQciVcR dR MaWaSi MacaSi 2016 

33 54350.009357/2018-10 ViOa VeOha dR CaVViSRUp OiaSRTXe 2018 

34 54350.000416/2016-52 RiR PeVcada MacaSi 2016 

35 54350.001695/2013-29 TRUUmR dR MaWaSi MacaSi 2013 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020). 
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EP UeOaomR j cRPXQidade dR CXUia~ R IQcUa QmR iQfRUPRX R Q~PeUR de SURceVVR e R 

aQR de abeUWXUa SeOR PRWiYR de TXe R SURcediPeQWR de WiWXOaomR dR WeUUiWyUiR QmR fRi UeaOi]adR 

SeOR yUgmR. 

DeQWUe aV cRPXQidadeV UeOaciRQadaV a PaiRUia deOaV eVWmR ORcaOi]adaV QR PXQictSiR de 

MacaSi, cRP R TXaQWiWaWiYR de 21 TXe eTXiYaOe a 60% dR WRWaO (TABELA 9). 

 
TabeOa 9 ± QXaQWiWaWiYR de cRPXQidadeV SRU PXQictSiR QR eVWadR dR APaSi 

MUNICËPIO NA NR (%)  

Macapi 21 60,0 

SaQWaQa 6 17,14 

IWaXbaO 2 5,71 

OiaSRTXe 2 5,71 

CaOoReQe 1 2,86 

FeUUeiUa GRPeV 1 2,86 

Ma]agmR 1 2,86 

TaUWaUXgaO]iQhR 1 2,86 

Total 35 100 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020). 

 

O INCRA WaPbpP iQfRUPRX a iUea SOeiWeada e R Q~PeUR de faPtOiaV beQeficiadaV QRV 

SURceVVRV de UegXOaUi]aomR de WeUUaV daV CRQ¶V e, aSeVaU de QmR WeU aV iQfRUPao}eV UeOaWiYaV a 

WRdaV aV cRPXQidadeV, dePRQVWUa-Ve Qa TabeOa 10 R TXaQWiWaWiYR daTXeOaV eP TXe a iQfRUPaomR 

eVWi cRQVROidada. 

DaV cRPXQidadeV UeSUeVeQWadaV, a cRPXQidade LagRa dR MaUaci p a TXe SRVVXi a PaiRU 

iUea SOeiWeada, eQTXaQWR TXe a PeQRU iUea p da cRPXQidade SmR RaiPXQdR dR PiUaWiYa. EP 

UeOaomR aR TXaQWiWaWiYR de faPtOiaV beQeficiadaV, a PaiRU TXaQWidade p R da cRPXQidade dR 

CXUUaOiQhR e R PeQRU daV cRPXQidadeV SmR JRmR I dR MaUXaQXP II e SmR RaiPXQdR dR PiUaWiYa. 

 

TabeOa 10 - QXaQWidade de faPtOiaV beQeficiadaV e iUea SOeiWeada SRU cRPXQidade  
                                                                                                                                                 (continua) 

COMUNIDADE 
FAMËLIAS 

BENEFICIADAS 

ÈREA PLEITEADA 

(ha) 

AOWR PiUaWiYa 20 563,04 

CaPSiQa GUaQde 70 1.604,10 

CXUUaOiQhR 83 1.127,04 
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TabeOa 10 - QXaQWidade de faPtOiaV beQeficiadaV e iUea SOeiWeada SRU cRPXQidade (cRQcOXVmR) 

COMUNIDADE 
FAMËLIAS 

BENEFICIADAS 

ÈREA PLEITEADA 

(ha) 

Lagoa do Maraci 24 51.761,63 

SaQWa LX]ia dR MaUXaQXP 21 240,2531 

SmR MigXeO dR MacacRaUi 39 1.687,968 

SmR JRmR I dR MaUXaQXP II 17 115,7894 

SmR PedUR dRV BRiV 73 7.189,3251 

APbp 53 14.105,8966 

SmR TRPp dR ASRUePa 18 2.176,18 

CXQaQi 37 36.860,87 

RRVa 18 4.939,8757 

MeO da PedUeiUa 36 2.629,05 

Smo Raimundo do Pirativa 17 23,41 

CRQceiomR dR MacacRaUi 60 8.475,47 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020). 
 

A abeUWXUa de SURceVVRV RcRUUeX QR SeUtRdR de 2004 a 2018 (AQe[R B). NR GUificR3 p 

aSUeVeQWadR R TXaQWiWaWiYR de SURceVVRV SRU aQR QR EVWadR dR APaSi. 

 
GUificR 3 - PURceVVRV abeUWRV SRU aQR QR EVWadR dR APaSi 

 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020). 
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O aQR eP TXe PaiV RcRUUeX a abeUWXUa de SURceVVRV fRi eP 2005, eQTXaQWR TXe QRV aQRV 

de 2009, 2015 e 2017 QmR Ve cRQVWaWa a abeUWXUa de SURceVVRV SaUa a WiWXOaomR de CRQ¶V QR 

EVWadR dR APaSi. 

CRQfRUPe R INCRA aV eWaSaV de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia de WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV Ve 

diYideP eP 6 (VeiV) eWaSaV57 (QUADRO 12). 

A SUiPeiUa eWaSa cRUUeVSRQde j aSUeVeQWaomR aR INCRA da CeUWidmR de 

AXWRUUecRQheciPeQWR ePiWida SeOa FCP. A VegXQda eWaSa, R TXe VeUia efeWiYaPeQWe R iQtciR dR 

SURcediPeQWR de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia QR INCRA, WeP cRPR RbMeWiYR ideQWificaU RV OiPiWeV 

daV WeUUaV daV CRQ¶V. Na WeUceiUa eWaSa abUe-Ve R SUa]R SaUa cRQWeVWao}eV aR RTID cXOPiQaQdR 

cRP R MXOgaPeQWR. A TXaUWa eWaSa fiQaOi]a a faVe de ideQWificaomR dR WeUUiWyUiR da CRQ e 

UecRQhece VeXV OiPiWeV. A TXiQWa eWaSa p a deVaSURSUiaomR de iPyYeiV SUiYadRV, de QmR 

TXiORPbROaV, iQcideQWeV QR WeUUiWyUiR. A ~OWiPa eWaSa p a cRQceVVmR dR WtWXOR de SURSUiedade j 

cRPXQidade58. 

 
QXadUR 12 - EWaSaV SUiQciSaiV dR SURceVVR de UegXOaUi]aomR 

fXQdiiUia de WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV 
N� ETAPA 

1 AXWRdefiQiomR TXiORPbROa 

2 EOabRUaomR dR RTID 

3 PXbOicaomR dR RTID 

4 PRUWaUia de UecRQheciPeQWR 

5 DecUeWR de deVaSURSUiaomR 

6 TiWXOaomR 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020). 
 

NR QXadUR 13 p aSUeVeQWadR RV dadRV TXe R INCRA iQfRUPRX (ANEXO B) da eWaSa 

aWXaO de WUaPiWaomR dRV SURceVVRV Qa SXSeUiQWeQdrQcia RegiRQaO dR APaSi. 

IQfeUe-Ve TXe RV SURceVVRV aSUeVeQWaUaP 4 eWaSaV diVWiQWaV TXaiV VeMaP: CRQWeVWaWyUia, 

DeViQWUXVmR, EOabRUaomR dR RTID e TiWXOadR. CRPSaUaWiYaPeQWe aRV SURcediPeQWRV dR QXadUR 

11 p SRVVtYeO afiUPaU TXe eVWaV eWaSaV cRUUeVSRQdeP, UeVSecWiYaPeQWe, jV eWaSaV 3, 5, 2 e 6. 

 
 
57 IQfRUPaomR e[WUatda dR VtWiR eOeWU{QicR hWWS://ZZZ.iQcUa.gRY.bU/SW/SaVVR_a_SaVVR_TXiORPbROaV , aceVVR eP 09/04/2020; 
58 CRQfRUPe iQfRUPao}eV e[WUatdaV dR VtWiR eOeWU{QicR dR INCRA: hWWS://ZZZ.iQcUa.gRY.bU/SW/SaVVR_a_SaVVR_TXiORPbROaV , 
aceVVR eP 13/04/2020; 
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QXadUR 13 - EWaSa dRV SURceVVRV de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia de WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV 
QR EVWadR dR APaSi           (cRQWiQXa) 

COMUNIDADE ETAPA ATUAL CONCLUËDO 

CXQaQi CRQWeVWaWyUia NmR 

Curia~ Titulado Sim 

LagRa dRV ËQdiRV EOabRUaomR dR RTID NmR 

RRVa DeViQWUXVmR NmR 

SmR JRVp dR MaWa FRPe EOabRUaomR dR RTID NmR 

Conceiomo do Macacoari Titulado Sim 

Mel da Pedreira Titulado Sim 

IOha RedRQda EOabRUaomR dR RTID NmR 

APbp CRQWeVWaWyUia NmR 

SmR PedUR dRV BRiV CRQWeVWaWyUia NmR 

Smo Raimundo do Pirativa Titulado Sim 

SmR TRPp dR ASRUePa CRQWeVWaWyUia NmR 

CiQcR ChagaV dR MaWaSi EOabRUaomR dR RTID NmR 

EQgeQhR dR MaWaSi EOabRUaomR dR RTID NmR 

KXOXPb~ dR PaWXaO]iQhR EOabRUaomR dR RTID NmR 

IgaUaSp dR PaOha EOabRUaomR dR RTID NmR 

ReVVaca da PedUeiUa EOabRUaomR dR RTID NmR 

N. SeQhRUa dR DeVWeUUR dRV DRiV 

IUPmRV 
EOabRUaomR dR RTID NmR 

SaQWa LX]ia dR MaUXaQXP EOabRUaomR dR RTID NmR 

SmR MigXeO dR MacacRaUi EOabRUaomR dR RTID NmR 

CXUUaOiQhR EOabRUaomR dR RTID NmR 

SmR JRVp dR MaWaSi dR PRUWR dR CpX EOabRUaomR dR RTID NmR 

CaPSiQa GUaQde EOabRUaomR dR RTID NmR 

CaUPR dR MaUXaQXP I EOabRUaomR dR RTID NmR 

IgaUaSp dR LagR EOabRUaomR dR RTID NmR 

SaQWR AQW{QiR da PedUeiUa EOabRUaomR dR RTID NmR 

SmR JRmR I dR MaUXaQXP II EOabRUaomR dR RTID NmR 

TaSeUa EOabRUaomR dR RTID NmR 

AOWR PiUaWiYa EOabRUaomR dR RTID NmR 
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QXadUR 13 - EWaSa dRV SURceVVRV de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia de WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV 
QR EVWadR dR APaSi                                                                (cRQcOXVmR) 

COMUNIDADE ETAPA ATUAL CONCLUËDO 

LagRa dR MaUaci EOabRUaomR dR RTID NmR 

SaQWR AQW{QiR dR MaWaSi EOabRUaomR dR RTID NmR 

SmR FUaQciVcR dR MaWaSi EOabRUaomR dR RTID NmR 

ViOa VeOha dR CaVViSRUp EOabRUaomR dR RTID NmR 

RiR PeVcada EOabRUaomR dR RTID NmR 

TRUUmR dR MaWaSi EOabRUaomR dR RTID NmR 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020). 

 

DeQWUe eVWeV a PaiRUia eVWi aWXaOPeQWe Qa eWaSa de EOabRUaomR de RTID, VmR 26 

cRPXQidadeV, R TXe cRUUeVSRQde a 74,29% dR WRWaO. OV dePaiV VmR: TXaWUR eP faVe 

CRQWeVWaWyUia (11,43%), XPa eP faVe de DeViQWUXVmR (2,86%) e TXaWUR TiWXOadaV (11,43%). 

TaPbpP p SRVVtYeO cRQcOXiU TXe 88,57% daV cRPXQidadeV QmR fRUaP cRQcOXtdRV VeXV 

SURceVVRV de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia, e, RV cRQcOXtdRV VmR de cRPXQidadeV TXe Mi WiYeUaP VeXV 

WeUUiWyUiRV WiWXOadRV, VmR eOaV: CXUia~, CRQceiomR dR MacacRaUi, MeO da PedUeiUa e SmR 

RaiPXQdR dR PiUaWiYa. 

DaV cRPXQidadeV cRP SURceVVRV QmR cRQcOXtdRV 61,29% eVWmR cRP a WUaPiWaomR 

SaUaOiVada, XP WRWaO de 19 cRPXQidadeV, e 38,71% QmR SaUaOiVadaV, R eTXiYaOeQWe a 12 

cRPXQidadeV. 

DRV SURceVVRV SaUaOiVadRV, 94,74% (18) deOeV RcRUUeP eP Ua]mR de TXe eVWmR 

agXaUdaQdR UecXUVRV SaUa cRQcOXVmR/eOabRUaomR de ReOaWyUiR (RTID) e 1 SURceVVR cRP a 

MXVWificaWiYa ³PRUWaUia 01/2018/VRbUeSRViomR PARNA CabR OUaQge´. 

PaUa R SUiPeiUR PRWiYR p SRVVtYeO UeOaciRQaU aR TXe SiOYa (2017) dePRQVWUa TXaQWR aR 

SURbOePa fiQaQceiUR/RUoaPeQWiUiR RcRUUidR eQWUe 2004 e 2015, YROWadRV SaUa a SURPRomR daV 

SROtWicaV S~bOicaV de UegXOaUi]aomR de WeUUaV TXiORPbROaV. O aXWRU UeVVaOWa TXe QR SeUtRdR R 

GRYeUQR FedeUaO aXWRUi]RX de UecXUVR RUoaPeQWiUiR aR INCRA VRPeQWe 64,5% dR TXe fRi 

SOaQeMadR aR SaVVR TXe R yUgmR cRQVegXiX e[ecXWaU 35,1% dR aXWRUi]adR. 

QXaQWR aR VegXQdR PRWiYR SiOYa (2017) e[SOica TXe UefeUe-Ve a XPa VRbUeSRViomR de 

iQWeUeVVeV Qa iUea WeUUiWRUiaO, de XP OadR a cUiaomR dR PaUTXe NaciRQaO dR CabR OUaQge, TXe 

WeP SRU fiQaOidade a SURWeomR iQWegUaO dR ecRVViVWePa, OiYUe de ao}eV aQWUySicaV, aWXaOPeQWe VRb 

cRQWUROe dR yUgmR IQVWiWXWR ChicR MeQdeV (ICMBIO) e de RXWUR a abUaQgrQcia WeUUiWRUiaO da 

cRPXQidade dR CXQaQi Qa UegimR. 
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NR QXadUR 14 p dePRQVWUadR R WePSR aSUR[iPadR, eP aQRV, de WUaPiWaomR dRV 

SURceVVRV QmR cRQcOXtdRV, OeYaQdR-Ve eP cRQVideUaomR cRPR WeUPR iQiciaO R aQR de abeUWXUa e 

R WeUPR fiQaO R aWXaO de 2020. 

 
QXadUR 14 - TePSR aSUR[iPadR eP aQRV de WUaPiWaomR dRV SURceVVRV QmR 

cRQcOXtdRV 

ANO DE 

ABERTURA 
N� PROCESSOS 

TEMPO 

APROXIMADO DE 

TRAMITAd­O (ANO) 

(%) 

2004 3 16 9,68 

2005 4 15 12,90 

2006 1 14 3,23 

2008 2 12 6,45 

2010 1 10 3,23 

2011 3 9 9,68 

2012 4 8 12,90 

2013 5 7 16,13 

2014 3 6 9,68 

2016 4 4 12,90 

2018 1 2 3,23 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020). 
 

O PeQRU WePSR de WUaPiWaomR de SURceVVR deWecWadR fRi de 2 aQRV, R SURceVVR da 

cRPXQidade ViOa VeOha dR CaVViSRUp iQiciadR QR aQR de 2018, eQTXaQWR TXe R PaiRU WePSR de 

WUaPiWaomR p de 16 aQRV, VmR WUrV SURceVVRV UefeUeQWeV jV cRPXQidadeV IOha RedRQda, SmR JRVp 

dR MaWa FRPe e SmR TRPp dR ASRUePa. e SRVVtYeO PeQVXUaU R TXaQWiWaWiYR de SURceVVRV SRU 

SeUtRdRV WePSRUaiV de WUaPiWaomR. NeVWe caVR XWiOi]RX-Ve R SeUtRdR TXiQTXeQaO SaUa a 

cOaVVificaomR dRV SURceVVRV (QUADRO 15). 

IQfeUe-Ve TXe a PaiRUia dRV SURceVVRV WUaPiWaP QR SeUtRdR ³aciPa de 5 aWp 10 aQRV´, 

VmR 16 SURceVVRV, R eTXiYaOeQWe a 51,61% dR WRWaO. TaPbpP QRWa-Ve TXe 83,87% dR WRWaO, 26 

SURceVVRV, WUaPiWaP hi PaiV de 5 aQRV. 

 

 



98 
 

QXadUR 15 - TePSR de WUaPiWaomR dRV SURceVVRV QmR cRQcOXtdRV, eP 
SeUtRdRV TXiQTXeQaiV 

TEMPO DE TRAMITAd­O 

(QUINQUENAL) 
N� PROCESSOS (%) 

AWp 5 aQRV 5 16,13 

AciPa de 5 aWp 10 aQRV 16 51,61 

AciPa de 10 aWp 15 aQRV 7 22,58 

AciPa de 15 aQRV 3 9,68 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de INCRA (2020). 
 

EPbRUa QmR WeQha VidR SRVVtYeO WeU R aceVVR j tQWegUa dRV SURceVVRV de UegXOaUi]aomR 

fXQdiiUia daV CRQ¶V QR EVWadR dR APaSi, SRU TXeVW}eV OegaiV, cRQfRUPe MXVWificRX a 

SXSeUiQWeQdrQcia RegiRQaO dR INCRA QR APaSi (AQe[R D), QmR fRi SRVVtYeO deWecWaU aV caXVaV 

eVSectficaV TXe iQfOXeQciaUaP SaUa a PRUa da WUaPiWaomR dRV SURceVVRV adPiQiVWUaWiYRV. NR 

eQWaQWR, p SRVVtYeO afiUPaU TXe, eP UeOaomR j PaiRUia dRV SURceVVRV SRVVXtUeP WUaPiWaomR 

VXSeUiRU a 5 aQRV, QmR hi Ua]RabiOidade QR OaSVR WePSRUaO dePaQdadR VeP haYeU a cRQcOXVmR 

dR SURcediPeQWR e a cRQVeTXeQWe WiWXOaomR daV WeUUaV daV cRPXQidadeV. 

NmR Ve aOPeMa afiUPaU TXe R INCRA SR-21/AP p cXOSadR SeOa dePRUa Qa cRQcOXVmR dRV 

SURceVVRV adPiQiVWUaWiYRV, aWp SRUTXe hi caXVaV deWecWadaV cRPR aTXeOaV eP TXe RV SURceVVRV 

eVWmR SaUaOiVadRV e TXe QmR deSeQdeP, aR PeQRV, e[cOXViYaPeQWe dR INCRA, TXaiV VeMaP RV 

PRWiYRV ³agXaUdaQdR UecXUVRV SaUa cRQcOXVmR/eOabRUaomR de ReOaWyUiR (RTID)´ e ³PRUWaUia 

01/2018/VRbUeSRViomR PARNA CabR OUaQge´. 

NR eQWaQWR, a PRUa dR WUkPiWe SURceVVXaO YiROa R SUiQctSiR da Ua]RiYeO dXUaomR dR 

SURceVVR SUeYiVWR QR iQciVR LXXVIII dR aUWigR 5� da CF/88, TXe SRVVXi a VegXiQWe UedaomR: ³a 

WRdRV, QR kPbiWR MXdiciaO e adPiQiVWUaWiYR, VmR aVVegXUadRV a Ua]RiYeO dXUaomR dR SURceVVR e RV 

PeiRV TXe gaUaQWaP a ceOeUidade de VXa WUaPiWaomR´. 

Sabe-Ve TXe RV aWRV adPiQiVWUaWiYRV VmR bXURcUiWicRV, QeceVViWaP RbVeUYaU aV 

fRUPaOidadeV OegaiV R TXe WRUQa RV SURcediPeQWRV adPiQiVWUaWiYRV ceUWaV Ye]eV PRURVRV, iVWR p 

XPa RbedirQcia aR aUWigR 37 da CF/88 TXe SUeYr R SUiQctSiR da OegaOidade SeOa adPiQiVWUaomR 

S~bOica. MaV WaPbpP, ViPXOWaQeaPeQWe, QmR deYe a PeVPa adPiQiVWUaomR S~bOica dei[aU de 

RbVeUYaU a eficirQcia, RXWUR SUiQctSiR QRUWeadRU e SUeYiVWR QR PeVPR aUWigR. 

O deVafiR p eQcRQWUaU R eTXiOtbUiR, aR SaVVR TXe R diUeiWR daV cRPXQidadeV 

UePaQeVceQWeV de TXiORPbRV dei[a de VeU cRQcUeWi]adR eQTXaQWR QmR cRQcOXtdRV RV SURceVVRV 

de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia de VeXV WeUUiWyUiRV. 
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5.3 COMPARATIVO ENTRE COMUNIDADES CERTIFICADAS PELA FCP E 

PROCESSOS ABERTOS NO INCRA NO ESTADO DO AMAPÁ  

 

DePRQVWUadaV aV cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de TXiORPbROaV ceUWificadaV SeOa 

FXQdaomR CXOWXUaO PaOPaUeV aVViP cRPR RV SURceVVRV de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia de WeUUiWyUiRV 

TXiORPbROaV eP WUkPiWe QR IQVWiWXWR NaciRQaO da CRORQi]aomR e RefRUPa AgUiUia, WRUQa-Ve 

iPSRUWaQWe UeaOi]aU XP cUX]aPeQWR deVWaV YaUiiYeiV cRP R fiP de UeOaciRQi-OaV, SUiQciSaOPeQWe 

QR TXe Ve UefeUe jV cRPXQidadeV ORcaOi]adaV QR EVWadR dR APaSi. 

CRQVideUa-Ve a UeOaomR de SURceVVRV dR INCRA aWXaOi]ada QR VtWiR eOeWU{QicR59 aWp a daWa 

de 16 de de]ePbUR de 2019, beP cRPR aTXeOeV iQfRUPadRV SeOR INCRA SR-21/AP eP 25 de 

PaiR de 2020 (AQe[R B), e a UeOaomR de cRPXQidadeV ceUWificadaV da FCP aWp R dia 21 de 

feYeUeiUR de 2020. 

IPSRUWaQWe deVWacaU TXe RV UeVXOWadRV a VegXiU QmR OeYaP eP cRQVideUaomR a TXaQWidade 

de SURceVVRV de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia de cRPSeWrQcia de yUgmRV eVWadXaiV e PXQiciSaiV, QRV 

caVRV eP TXe deYeP aWXaU TXaQdR CRQ¶V ORcaOi]aP-Ve eP iUeaV de SURSUiedade eVWadXaiV RX 

PXQiciSaiV, PaV ViP, aQaOiVa R TXaQWiWaWiYR aSUeVeQWadR SeOR INCRA, TXaO VeMa R yUgmR TXe Ve 

deVWaca SRU UeaOi]aU WaO SURcediPeQWR eP kPbiWR QaciRQaO. 

ReVVaOWa-Ve TXe R SaUkPeWUR XWiOi]adR fRi a RbWeQomR dR TXRcieQWe, UeOaomR eQWUe RV 

YaORUeV dR INCRA (diYideQdR) e da FCP (diYiVRU). OV UeVXOWadRV YaUiaP eQWUe 0 e 1, de fRUPa 

TXe TXaQWR PaiV SUy[iPR de 1, PaiV cRPXQidadeV ceUWificadaV SRVVXeP SURceVVRV de WiWXOaomR 

eP WUkPiWe e PaiRU VeUi a iQWeU-UeOaomR eQWUe aV dXaV iQVWiWXio}eV. Na TabeOa 11 p aSUeVeQWadR R 

cRPSaUaWiYR eQWUe RV TXaQWiWaWiYRV WRWaiV, QaciRQaO e UegiRQaO. 

 

TabeOa 11 - ReOaomR eQWUe RV WRWaiV QaciRQaO e UegiRQaO    (cRQWiQXa) 

REGI­O 

TOTAL DE 

CERTIFICAd®ES 

(FCP) 

TOTAL DE 

PROCESSOS 

ABERTOS (INCRA) 

RELAd­O 

FCP X 

INCRA 

CENTRO-OESTE 152 118 0,78 

NORDESTE 1.701 1.007 0,59 

NORTE 297 142 0,48 

SUDESTE 438 331 0,76 

SUL 187 151 0,81 

 
 
59 hWWS://ZZZ.iQcUa.gRY.bU/ViWeV/defaXOW/fiOeV/iQcUa-SURceVVRVabeUWRV-TXiORPbROaV-Y2.Sdf , aceVVR eP 09/04/2020. 
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TabeOa 11 - ReOaomR eQWUe RV WRWaiV QaciRQaO e UegiRQaO    (cRQcOXVmR) 

REGI­O 

TOTAL DE 

CERTIFICAd®ES 

(FCP) 

TOTAL DE 

PROCESSOS 

ABERTOS (INCRA) 

RELAd­O 

FCP X 

INCRA 

TOTAL 2.775 1.749 0,63 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020) e INCRA (2020). 
 

Na TabeOa 11 p PRVWUadR TXe R TXRcieQWe dR WRWaO QaciRQaO aSUeVeQWRX R YaORU de 0,63. 

CRP baVe QeVWe aV Uegi}eV NRUdeVWe e NRUWe aSUeVeQWaUaP tQdiceV abai[R eQTXaQWR TXe aV 

Uegi}eV CeQWUR-OeVWe, SXdeVWe e SXO tQdiceV PaiRUeV TXe a Ppdia QaciRQaO. A RegimR NRUWe 

aSUeVeQWRX R PeQRU tQdice e a RegimR SXO R PaiRU tQdice. Na TabeOa 12 p aSUeVeQWadR R 

cRPSaUaWiYR eQWUe RV TXaQWiWaWiYRV WRWaiV SRU EVWadR. 

O EVWadR de AOagRaV fRi R TXe aSUeVeQWRX R PeQRU tQdice e RV EVWadRV de SeUgiSe, MaWR 

GURVVR e PaUaQi RV PaiRUeV tQdiceV. CRQVWaWRX-Ve TXe RV EVWadRV de MaWR GURVVR e PaUaQi 

SRVVXeP XPa TXaQWidade PaiRU de SURceVVRV abeUWRV dR TXe cRPXQidadeV ceUWificadaV, R TXe 

caXVa XPa eVWUaQhe]a, SRiV cRPXPeQWe a cRPXQidade SUeciVa VeU ceUWificada, RX VeMa, 

ideQWificada eQTXaQWR UePaQeVceQWe de TXiORPbROa, SaUa TXe SRVWeUiRUPeQWe iQicie R SURceVVR 

de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia, iQcOXViYe, eVWa RUdeP SURcediPeQWaO eVWi UegXOada SeOR DecUeWR Q. 

4.887, de 20 de QRYePbUR de 2003 (BRASIL, 2003). O EVWadR dR APaSi aSUeVeQWRX R tQdice 

de 0,85, R TXe SRde VeU cRQVideUadR VaWiVfaWyUiR Ve cRPSaUadR cRP R tQdice WRWaO QaciRQaO de 

0,63. 

 

TabeOa 12 - ReOaomR eQWUe RV WRWaiV SRU EVWadR          (cRQWiQXa) 

UF 

TOTAL DE 

CERTIFICAd®ES 

(FCP) 

TOTAL DE 

PROCESSOS 

ABERTOS (INCRA) 

RELAd­O 

FCP [ INCRA 

GO 58 27 0,47 

MS 23 18 0,78 

MT 71 73 1,03 

AL 68 17 0,25 

BA 666 321 0,48 

CE 51 34 0,67 

MA 579 399 0,69 

PB 40 29 0,73 
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TabeOa 12 - ReOaomR eQWUe RV WRWaiV SRU EVWadR          (cRQWiQXa) 

UF 

TOTAL DE 

CERTIFICAd®ES 

(FCP) 

TOTAL DE 

PROCESSOS 

ABERTOS (INCRA) 

RELAd­O 

FCP [ INCRA 

PE 149 90 0,60 

PI 83 65 0,78 

RN 33 20 0,61 

SE 32 32 1,00 

AM 8 3 0,38 

AP 40 34 0,85 

PA 203 66 0,33 

RO 8 7 0,88 

TO 38 33 0,87 

ES 36 21 0,58 

MG 308 232 0,75 

RJ 42 27 0,64 

SP 52 51 0,98 

PR 36 38 1,06 

RS 133 96 0,72 

SC 18 17 0,94 
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020) e INCRA (2020). 
 

NR QXadUR 16 p aSUeVeQWadR R cRPSaUaWiYR eQWUe aV cRPXQidadeV ceUWificadaV e a 

abeUWXUa dR SURceVVR de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia QR EVWadR dR APaSi, XWiOi]aQdR-Ve cRPR 

SaUkPeWUR j aQiOiVe R OaSVR WePSRUaO eQWUe R aQR da ceUWificaomR SeOa FCP e R aQR de abeUWXUa 

dR SURceVVR QR INCRA. FRi XWiOi]adR cRPR UefeUrQcia R aQR da daWa de SXbOicaomR da PRUWaUia 

de CeUWificaomR e R aQR de iQtciR dR SURceVVR de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia QR INCRA (ANEXO 

B). 
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QXadUR 16 - CRPSaUaWiYR daV cRPXQidadeV ceUWificadaV e cRP SURceVVRV abeUWRV QR INCRA QR EVWadR 
dR APaSi                (cRQWiQXa) 

COMUNIDADE 

ANO DE 
PUBLICAd­O 

DA 
CERTIFICAd­

O FCP ([) 

ANO DE 
ABERTURA DO 

PROCESSO 
INCRA (ANO) 

(\) 

TEMPO PARA 
ABERTURA DO 

PROCESSO INCRA 
EM RELAd­O ¬ 

CERTIFICAd­O (]) 
CXQaQi 2005 2005 MeVPR aQR 

LagRa dRV ËQdiRV 2005 2011 6 aQRV 

CRQceiomR dR MacacRaUi 2005 2005 MeVPR aQR 

MeO da PedUeiUa 2005 2007 2 aQRV 

IOha RedRQda 2006 2004 AQWeV 

SmR JRVp dR MaWa FRPe 2006 2004 AQWeV 

SmR PedUR dRV BRiV 2006 2005 AQWeV 

RRVa 2006 2005 AQWeV 

APbp 2006 2008 2 aQRV 

PRUWR dR AbacaWe 2006 ND Nc 

SmR RaiPXQdR dR PiUaWiYa 2006 2005 AQWeV 

KXOXPb~ dR PaWXa]iQhR 2009 2016 7 aQRV 

EQgeQhR dR MaWaSi 2009 2005 AQWeV 

CXUUaOiQhR 2010 2014 4 aQRV 

SmR JRmR dR MaWaSi 2010 ND Nc 

NRVVa SeQhRUa dR DeVWeUUR dRV 

DRiV IUPmRV / NRVVa SeQhRUa dR 

DeVWeUUR dR MaWaSi 

2010 2014 4 aQRV 

SaQWR AQW{QiR dR MaWaSi 2010 2012 2 aQRV 

ReVVaca da PedUeiUa 2010 2013 3 aQRV 

AOWR PiUaWiYa 2010 2013 3 aQRV 

CiQcR ChagaV dR MaWaSi 2010 2013 3 aQRV 

SmR TRPp dR ASRUePa 2010 2004 AQWeV 

IgaUaSp dR PaOha 2010 2012 2 aQRV 
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QXadUR 16 - CRPSaUaWiYR daV cRPXQidadeV ceUWificadaV e cRP SURceVVRV abeUWRV QR INCRA QR EVWadR 
dR APaSi                            (cRQcOXVmR) 

COMUNIDADE 

ANO DE 

PUBLICAd­O 

DA 

CERTIFICAd­

O FCP ([) 

ANO DE 

ABERTURA DO 

PROCESSO 

INCRA (ANO) 

(\) 

TEMPO PARA 

ABERTURA DO 

PROCESSO INCRA 

EM RELAd­O ¬ 

CERTIFICAd­O (]) 

SmR JRVp dR MaWaSi dR PRUWR DR 

CpX 
2010 2006 AQWeV 

SmR MigXeO dR MacacRaUi 2010 2013 3 aQRV 

IgaUaSp dR LagR 2011 2011 MeVPR aQR 

SaQWa LX]ia dR MaUXaQXP 2011 2012 1 aQR 

SmR JRmR I dR MaUXaQXP Ii 2011 2010 AQWeV 

CXUia~ 2013 ND Nc 

SmR JRVp 2013 ND Nc 

LagRa dR MaUaci 2013 2012 AQWeV 

TaSeUa 2013 2016 3 aQRV 

CaPSiQa GUaQde 2013 2011 AQWeV 

CaUPR dR MaUXaQXP I 2013 2008 AQWeV 

TRUUmR dR MaWaSi 2013 2013 MeVPR aQR 

ViOa VeOha dR CaVViSRUp 2015 2018 3 aQRV 

SmR FUaQciVcR dR MaWaSi 2015 2016 1 aQR 

LagR dR PaSagaiR 2016 ND Nc 

RiR PeVcada 2016 2016 MeVPR aQR 

SaQWR AQW{QiR da PedUeiUa 2016 2014 AQWeV 

AbacaWe da PedUeiUa 2016 ND Nc 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020) e INCRA (2020). 

 

Na TabeOa 13 eVWmR deVcUiWRV RV UeVXOWadRV da cRQWageP daV cRPXQidadeV ceUWificadaV e 

cRP SURceVVRV abeUWRV QR INCRA QR EVWadR dR APaSi. FicRX cRQVWaWadR TXe VmR VeiV 

cRPXQidadeV ceUWificadaV TXe QmR SRVVXeP SURceVVRV QR INCRA. DeVWaV, hi XPa UeVVaOYa SaUa 

a cRPXQidade dR CXUia~, TXe RbWeYe a WiWXOaomR de VeX WeUUiWyUiR SRU iQWeUPpdiR da FCP, 
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SRUWaQWR, R TXe deVRbUigRX R INCRA de iQVWaXUaU SURceVVR de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia SaUa a 

cRPXQidade.  

CRQfRUPe SiOYa (2017), eVWe faWR MXVWifica-Ve eP Ua]mR de TXe QR SeUtRdR de 1999 a 2003 

a FCP PRQRSROi]RX RV SURcediPeQWRV de WiWXOaomR de WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV e, deQWUe aV 

cRPXQidadeV WiWXOadaV iQcOXiX-Ve R CXUia~, WRUQaQdR-Ve a SUiPeiUa cRPXQidade UePaQeVceQWe 

de TXiORPbR QR APaSi a WeU VeX WeUUiWyUiR UecRQhecidR, eP aWR SXbOicadR QR DOU de 18 de 

MXOhR de 2000. 

 
TabeOa 13 ± CRQWageP dRV UeVXOWadRV de cRPXQidadeV ceUWificadaV e 

cRP SURceVVRV abeUWRV/ QR INCRA-AP 
RESULTADO (r) N� % 

NC 6 15 

AQWeV 13 32,5 

MeVPR aQR 5 12,5 

1 aQR 2 5 

2 aQRV 4 10 

3 aQRV 6 15 

4 aQRV 2 5 

6 aQRV 1 2,50 

7 aQRV 1 2,5 

TOTAL 40 100 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020) e INCRA (2020). 
 

IQfeUe-Ve TXe 13 cRPXQidadeV iQiciaUaP VeXV SURceVVRV aQWeV de RbWeUeP a ceUWificaomR 

da FCP, R TXe SaUece WeU RcRUUidR XP feQ{PeQR SaUecidR cRP aTXeOe ideQWificadR Qa TabeOa 12 

eP TXe RV EVWadRV de MaWR GURVVR e PaUaQi SRVVXeP XPa TXaQWidade PaiRU de SURceVVRV 

abeUWRV dR TXe cRPXQidadeV ceUWificadaV, XPa Ye] TXe Ve R SURceVVR p iQVWaXUadR aQWeV da 

ceUWificaomR ORgR RcRUUeUi XP deVbaOaQceaPeQWR Qa cRQWageP WRWaO, R TXe de faWR QmR deYeUia 

RcRUUeU SRiV R DecUeWR 4.887, de 20 de QRYePbUR de 2003 (BRASIL, 2003) UegXOaPeQWa a 

ceUWificaomR cRPR XPa faVe aQWeUiRU j PaUcha SURceVVXaO. 

CRQWXdR TUiQdade e MRUaeV (2014) aSUeVeQWaP XP dRV faWRUeV TXe SRdeP MXVWificaU eVWa 

RcRUUrQcia, afiUPaP TXe a SaUWiU de 2008 hRXYe a cUiaomR da cRQdiomR de aSUeVeQWaU R 

ceUWificadR ePiWidR SeOa FCP SaUa TXe hRXYeVVe a WiWXOaomR daV WeUUaV TXiORPbROaV. OX VeMa, SaUa 

aV VROiciWao}eV de WiWXOaomR aQWeUiRUeV a 2008 haYia a SRVVibiOidade de RcRUUeU a abeUWXUa de 

SURceVVRV de WiWXOaomR VeP TXe a cRPXQidade WiYeVVe R ceUWificadR de TXiORPbROa. 
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OXWUR SRQWR a deVWacaU p R de TXe 20 cRPXQidadeV iQiciaUaP VeXV SURceVVRV aWp 1 aQR 

aSyV a ceUWificaomR, Ve fRU cRQVideUadR aTXeOaV TXe iQiciaUaP aQWeUiRUPeQWe e QR PeVPR aQR j 

ceUWificaomR. EP cRQWUaSaUWida, 14 cRPXQidadeV WiYeUaP VeXV SURceVVRV iQiciadRV eP XP OaSVR 

WePSRUaO VXSeUiRU a 1 aQR (35%), R TXe SRdeUia VeU eOeYadR a XP WRWaO de 19 cRPXQidadeV 

(47,5%), Ve cRQVideUaU aTXeOaV TXe QmR SRVVXeP SURceVVR e[ceWR a cRPXQidade dR CXUia~, 

SeORV PRWiYRV Mi e[SRVWRV. 

Na TabeOa 14 pVWi R cRPSaUaWiYR eQWUe aV cRPXQidadeV ceUWificadaV e a abeUWXUa dR 

SURceVVR de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia SRU PXQictSiR dR EVWadR dR APaSi. 

 

TabeOa 14 - ReOaomR eQWUe a TXaQWidade de cRPXQidadeV ceUWificadaV e SURceVVRV abeUWRV SRU PXQictSiR 
QR EVWadR dR APaSi 

MUNICËPIO CERTIFICAd®ES 
PROCESSOS 

ABERTOS 
RELAd­O (%) 

CaOoReQe 1 1 100,0 

FeUUeiUa GRPeV 1 1 100,0 

IWaXbaO 2 2 100,0 

MacaSi 26 21 80,77 

Ma]agmR 1 1 100,0 

OiaSRTXe 2 2 100,0 

SaQWaQa 6 6 100,0 

TaUWaUXgaO]iQhR 1 1 100,0 

TOTAL 40 35 87,5 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de FCP (2020) e INCRA (2020). 
 

CRQVideURX-Ve cRPR ORcaOi]aomR daV cRPXQidadeV QRV PXQictSiRV aTXeOeV iQfRUPadRV 

SeOR INCRA SR-21/AP. A SaUWiU dRV dadRV cRQVWaQWeV da TabeOa 14 iQfeUe-Ve TXe a TXaQWidade 

de cRPXQidadeV cRP SURceVVRV abeUWRV cRUUeVSRQde a 87,5% daV ceUWificao}eV Mi UeaOi]adaV QR 

EVWadR dR APaSi.  

TRdaV aV cRPXQidadeV ceUWificadaV e ORcaOi]adaV QRV PXQictSiRV de CaOoReQe, FeUUeiUa 

GRPeV, IWaXbaO, Ma]agmR, OiaSRTXe, SaQWaQa e TaUWaUXgaO]iQhR Mi WiYeUaP VeXV SURceVVRV de 

UegXOaUi]aomR fXQdiiUia abeUWRV. AR cRQWUiUiR daTXeOaV ORcaOi]adaV QR PXQictSiR de MacaSi, 

RQde eVWmR ORcaOi]adaV a PaiRUia daV cRPXQidadeV, 80,76% daV cRPXQidadeV ceUWificadaV 

SRVVXeP SURceVVRV abeUWRV. 
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5.4 PROCESSOS JUDICIAIS EM TRÂMITE NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 

1ª REGIÃO (TRF-1)  

 

A CRQVWiWXiomR FedeUaO de 1988 SUecRQi]a eP VeX aUWigR 106 TXe VmR yUgmRV da JXVWioa 

FedeUaO RV TUibXQaiV FedeUaiV e RV JXt]eV FedeUaiV. NR aUWigR 109 QRUPaWi]a TXe deQWUe aV 

cRPSeWrQciaV dRV JXt]eV fedeUaiV eVWi R de SURceVVaU e MXOgaU ³aV caXVaV eP TXe a UQimR, 

eQWidade aXWiUTXica RX ePSUeVa S~bOica fRUeP iQWeUeVVadaV Qa cRQdiomR de aXWRUaV, UpV, 

aVViVWeQWeV RX RSRQeQWeV (...)´60. 

NeVWe VeQWidR, XPa Ye] TXe a FCP e R INCRA VmR eQWidadeV YiQcXOadaV aR PRdeU 

E[ecXWiYR FedeUaO, aV ao}eV MXdiciaiV eP TXe eVWaV eQWidadeV VeMaP SaUWeV SURceVVXaiV e TXe R 

RbMeWR SURceVVXaO eVWeMa UeOaciRQadR j TXeVWmR fXQdiiUia de cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV 

TXiORPbROaV WUaPiWaUmR SeUaQWe MXt]RV dR TUibXQaO RegiRQaO FedeUaO. 

O aUWigR 110 da CF diVciSOiQa TXe cada EVWadR e R DiVWUiWR FedeUaO cRQVWiWXiUi XPa SeomR 

JXdiciiUia. A SeomR JXdiciiUia FedeUaO dR EVWadR dR APaSi p YiQcXOada aR TUibXQaO RegiRQaO 

da 1� RegimR (TRF-1)61, aVViP, SRUWaQWR, SURceVVRV MXdiciaiV daTXeOa QaWXUe]a, QR EVWadR dR 

APaSi, WUaPiWaP eP VaUaV de JXt]eV FedeUaiV da SeomR JXdiciiUia dR EVWadR dR APaSi e, eP 

gUaX de UecXUVR, QR TUibXQaO RegiRQaO FedeUaO da 1� RegimR. 

O VXUgiPeQWR de OiWtgiRV deVVa QaWXUe]a UeOaciRQa-Ve cRP R SURceVVR de UegXOaUi]aomR 

fXQdiiUia de WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV, SRdeQdR decRUUeU de diYeUVRV faWRUeV, cRPR cRQVeTXrQcia 

de cRQfOiWRV fXQdiiUiRV e RXWUaV aPeaoaV jV WeUUaV TXiORPbROaV. PRUWaQWR, MXVWifica-Ve a aQiOiVe 

de SURceVVRV MXdiciaiV cRP R fiP de OeYaQWaU iQfRUPao}eV UeOaciRQadaV j aWXaomR dR MXdiciiUiR 

QR WRcaQWe aR diUeiWR fXQdiiUiR dRV UePaQeVceQWeV TXiORPbROaV. 

AV cRQVXOWaV fRUaP UeaOi]adaV QR SeUtRdR de 24 a 31 de PaUoR de 2020, daV TXaiV fRUaP 

RbWidRV cRPR UeVXOWadRV RV TXaQWiWaWiYRV eVSecificadRV SRU ViVWePa, VXbVeomR e WeUPR, QR 

QXadUR 17. 

DRV UeVXOWadRV de bXVcaV deWecWadRV, RV SURceVVRV ORcaOi]adRV eP ³CONSULTA 

PROCESSUAL/JFAP/INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAd­O´ QmR fRUaP aQaOiVadaV 

VXaV WUaPiWao}eV SeOR PRWiYR de TXe R TXaQWiWaWiYR fRi VXSeUiRU a PiO SURceVVRV, e, cRPR QmR hi 

gaUaQWia de TXaQWRV SURceVVRV SRdeUiaP Ve UefeUiU a diUeiWR fXQdiiUiR de CRQ¶V, SRU iVWR WRUQRX-

Ve iQYiiYeO QeVWa SeVTXiVa a UeaOi]aomR de WaO SURcediPeQWR. 
 

 
 
60 AUW. 109, I, CF; 
 
61 CRQfRUPe VtWiR eOeWU{QicR: hWWSV://SRUWaO.WUf1.MXV.bU/SRUWaOWUf1/VecReV-MXdiciaUiaV/WeOefRQeV-eQdeUecRV-e-ViWeV-daV-
VecciRQaiV.hWP, aceVVR eP 17/04/2020; 
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QXadUR 17 - QXaQWiWaWiYR de SURceVVRV SRU UeVXOWadR de bXVca  
SISTEMA DE 

BUSCA 
SUBSEd­O TERMO 

PROCESSOS 

(N�) 

CRQVXOWa 

PURceVVXaO 

JFAP 

AVVRciaomR QXiORPbR 1 

CRPXQidade QXiORPbR 0 

FXQdaomR CXOWXUaO 76 

IQVWiWXWR NaciRQaO de CRORQi]aomR 1418 

LaUaQMaO  

dR MaUi 

AVVRciaomR QXiORPbR 0 

CRPXQidade QXiORPbR 0 

FXQdaomR CXOWXUaO 0 

IQVWiWXWR NaciRQaO de CRORQi]aomR 1 

OiaSRTXe 

AVVRciaomR QXiORPbR 0 

CRPXQidade QXiORPbR 0 

FXQdaomR CXOWXUaO 2 

IQVWiWXWR NaciRQaO de CRORQi]aomR 6 

PJE 1� GUaX - 

AVVRciaomR QXiORPbR 0 

CRPXQidade QXiORPbR 1 

FXQdaomR CXOWXUaO 

31, SRUpP R 

UeVXOWadR 

UeOaciRQRX VRPeQWe 

30, dRV TXaiV 1 

UefeUe-Ve a CRQ 

ORcaOi]ada QR 

eVWadR dR APaSi 

IQVWiWXWR NaciRQaO de CRORQi]aomR 

31, SRUpP R 

UeVXOWadR 

UeOaciRQRX VRPeQWe 

30, dRV TXaiV 

QeQhXP  

eQYROYe CRQ 

ORcaOi]ada QR 

eVWadR dR APaSi 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de TRF-1 (2020). 
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OXWUa RbVeUYaomR a fa]eU p R de TXe XP SURceVVR ORcaOi]adR eP ³CONSULTA 

PROCESSUAL/JFAP/ASSOCIAd­O QUILOMBO´ UeSeWiX-Ve ³CONSULTA 

PROCESSUAL/JFAP/FUNDAd­O CULTURAL´ e RXWURV dRiV SURceVVRV ORcaOi]adRV eP 

³CONSULTA PROCESSUAL/OIAPOQUE/INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAd­O´ 

UeSeWiUaP-Ve, XP deOeV eP ³CONSULTA PROCESSUAL/OIAPOQUE/FUNDAd­O 

CULTURAL´ e R RXWUR eP ³CONSULTA PROCESSUAL/OIAPOQUE/FUNDAd­O 

CULTURAL´ e ³PJE 1� GRAU/FUNDAd­O CULTURAL´. 

DRV SURceVVRV ORcaOi]adRV e deVcUiWRV QR QXadUR 16, deVcaUWaQdR RV UeSeWidRV, fRi 

SRVVtYeO ideQWificaU TXe 17 SURceVVRV PaQWrP UeOaomR cRP R diUeiWR fXQdiiUiR de CRQ¶V 

(TABELA 15). EVWe TXaQWiWaWiYR QmR VigQifica di]eU TXe RXWURV SURceVVRV QmR WeQhaP UeOaomR, 

R TXe RcRUUe p TXe cRPR a cRQVXOWa S~bOica de SURceVVRV QR ViVWePa dR TRF-1 OiPiWa R aceVVR 

a deWeUPiQadaV iQfRUPao}eV de PRYiPeQWaomR SURceVVXaO, WaiV cRPR R aceVVR a dRcXPeQWRV 

SURceVVXaiV, XPa aQiOiVe SURceVVXaO PaiV aSURfXQdada WRUQa-Ve iQYiiYeO de VeU UeaOi]ada. 

 
TabeOa 15 - QXaQWidade de SURceVVRV SRU ViVWePa de bXVca 

LOCALIZAd­O DE BUSCA N� 

CRQVXOWa PURceVVXaO/JFAP 14 

CRQVXOWa PURceVVXaO/OiaSRTXe 2 

PJE 1� GUaX 1 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de TRF-1 (2020). 
 

NRV SURceVVRV MXdiciaiV TXe SRVVXeP SeUWiQrQcia cRP R diUeiWR fXQdiiUiR de CRQ¶V 

fRUaP ideQWificadRV RV RbMeWRV de VXaV dePaQdaV, RX VeMa, aTXiOR TXe eVWi VeQdR diVcXWidR QR 

SURceVVR, a Ua]mR SeOa TXaO R SURceVVR WUaPiWa e SOeiWeia a aWXaomR MXUiVdiciRQaO (QUADRO 18). 

DRV RbMeWRV ideQWificadRV hi aTXeOeV TXe cROideP cRP R iQWeUeVVe de cRPXQidadeV 

TXiORPbROaV WaiV cRPR: 

x ³SXVSeQVmR de SURceVVR de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia RX e[cOXVmR de iPyYeO da iUea 

SOeiWeada SaUa dePaUcaomR de WeUUiWyUiR TXiORPbROa´; 

x ³ReiQWegUaomR de SRVVe de iPyYeO TXe SRVViYeOPeQWe SRVVa YiU a VeU deOiPiWadR cRPR 

WeUUiWyUiR TXiORPbROa´; 

x ³AQXOaomR e UeaOi]aomR de QRYR geRUUefeUeQciaPeQWR de iUea TXiORPbROa´; 

³PaQXWeQomR RX UeiQWegUaomR de SRVVe de iPyYeO´. 

OXWURV diUeciRQaP-Ve j SURWeomR aR diUeiWR daV CRQ¶V: 
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x ³AomR ciYiO S~bOica UeTXeUeQdR a cRQcOXVmR dR SURceVVR de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia de 

cUT¶V e iQdeQi]aomR SRU daQRV PRUaiV cROeWiYRV´; 

x ³NmR UeaOi]aU QRYaV cRQVWUXo}eV QeP a SUefeiWXUa dR PXQictSiR de PacaSi cRQcedeU 

QRYaV OiceQoaV SaUa cRQVWUXo}eV SaUWicXOaUeV VeP aQXrQcia da cRPXQidade eP iUea 

SOeiWeada SaUa UegXOaUi]aomR fXQdiiUia´. 

 

QXadUR 18 - ObMeWRV dRV OiWtgiRV ideQWificadRV 
SUSPENS­O DE PROCESSO DE REGULARIZAd­O FUNDIÈRIA OU EXCLUS­O 

DE IMÏVEL DA ÈREA PLEITEADA PARA DEMARCAd­O DE TERRITÏRIO 

QUILOMBOLA 

Ad­O CIVIL PÒBLICA REQUERENDO A CONCLUS­O DO PROCESSO DE 

REGULARIZAd­O FUNDIÈRIA DE CRQ¶V E INDENIZAd­O POR DANOS 

MORAIS COLETIVOS 

REINTEGRAd­O DE POSSE DE IMÏVEL QUE POSSIVELMENTE POSSA VIR A 

SER DELIMITADO COMO TERRITÏRIO QUILOMBOLA 

ANULAd­O E REALIZAd­O DE NOVO GEORREFERENCIAMENTO DE ÈREA 

QUILOMBOLA 

N­O REALIZAR NOVAS CONSTRUd®ES NEM A PREFEITURA DO MUNICËPIO 

DE MACAPÈ CONCEDER NOVAS LICENdAS PARA CONSTRUd®ES 

PARTICULARES SEM ANUÇNCIA DA COMUNIDADE EM ÈREA PLEITEADA 

PARA REGULARIZAd­O FUNDIÈRIA 

MANUTENd­O OU REINTEGRAd­O DE POSSE DE IMÏVEL 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de TRF-1 (2020). 
 

A SaUWiU dRV RbMeWRV eP OiWtgiR ideQWificRX-Ve dRiV feQ{PeQRV VRciaiV UeOaciRQadRV aR 

diUeiWR WeUUiWRUiaO daV CRQ¶V, R SUiPeiUR UeSUeVeQWaQdR a aPeaoa e R VegXQdR a SURWeomR aR 

iQWeUeVVe dRV TXiORPbROaV, YeMaPRV: 

1. A e[iVWrQcia de cRQfOiWRV de iQWeUeVVeV, eQWUe TXiORPbROaV e QmR TXiORPbROaV, SeOa 

RbWeQomR/PaQXWeQomR de SURSUiedadeV dRV iPyYeiV TXe VmR RbMeWR de dePaUcaomR SaUa 

aV CRQ¶V; 

2. O SOeiWR j OegiWiPaomR dR diUeiWR WeUUiWRUiaO daV CRQ¶V; 

DRV 17 SURceVVRV, 12 SRVVXtaP VeQWeQoa e 5 QmR. PaUa CiQWUa et al. (2008) a VeQWeQoa p 

aTXiOR TXe S}e fiP aR SURceVVR, R TXe ³RcRUUe RUdiQaUiaPeQWe TXaQdR a ViWXaomR OiWigiRVa p 

eOiPiQada SRU cRPSOeWR´ (S. 312). PaUa J~QiRU (2008), Qa SUeVWaomR MXUiVdiciRQaO, RX VeMa, Qa 
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aomR, R EVWadR SRVVXi R deYeU de decOaUaU a YRQWade da Oei SaUa VROXciRQaU R OiWtgiR, R TXe Ve 

cXPSUe aWUaYpV da VeQWeQoa. NeP VePSUe a VeQWeQoa adeQWUaUi aR PpUiWR, R TXe SRU Ye]eV ³R 

MXi] WeP de eQceUUaU R SURceVVR VeP SeQeWUaU QR kPagR da cRQWURYpUVia´ (S. 505). 

PRU VeU XPa faVe SURceVVXaO de VXPa iPSRUWkQcia, TXe diUeciRQa SaUa a gaUaQWia dR 

diUeiWR fXQdiiUiR TXiORPbROa, WRUQa-Ve iPSRUWaQWe PeQVXUaU R WePSR de WUaPiWaomR decRUUidR 

SaUa R aOcaQce da SUROaomR da VeQWeQoa (TABELA 16), XWiOi]aQdR cRPR daWaV de UefeUrQcia R da 

aXWXaomR cRPR PaUcR iQiciaO e R da SXbOicaomR da VeQWeQoa cRPR R fiQaO. ¬TXeOeV TXe QmR 

SRVVXeP VeQWeQoa QmR fRUaP UeOaciRQadRV. 

 

TabeOa 16 - LaSVR WePSRUaO eQWUe a daWa de aXWXaomR e a daWa de VeQWeQoa 

PROCESSO 
SENTENdA DE 

MeRITO 

DATA 

AUTUAd­

O 

DATA 

SENTENdA 

LAPSO 

TEMPORAL 

(ANO) 

1 SiP 03/10/2013 12/05/2016 > 2 

2 SiP 26/03/2014 20/03/2018 > 3 

3 SiP 10/12/2014 09/12/2016 2 

4 SiP 19/12/2014 12/06/2017 > 2 

5 SiP 10/12/2014 31/05/2017 > 2 

6 SiP 03/07/2014 12/12/2019 > 5 

7 SiP 03/03/2017 29/03/2019 > 2 

8 SiP 03/12/2009 15/08/2017 > 7 

9 NmR 24/03/2014 22/01/2015 < 1 

10 NmR 23/01/2014 20/12/2016 > 2 

11 SiP 12/09/2014 31/01/2018 > 3 

12 NmR 26/04/2017 27/07/17 < 1 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de TRF-1 (2020). 
 

O SURceVVR 12 fRi R TXe aSUeVeQWRX a SUROaomR de VeQWeQoa eP PeQRU WePSR, 

aSUR[iPadaPeQWe WUrV PeVeV, cRQWXdR fRi XP dRV SURceVVRV eP TXe a VeQWeQoa QmR adeQWURX aR 

PpUiWR da TXeVWmR. O SURceVVR 8 fRi R TXe aSUeVeQWRX R PaiRU WePSR SaUa TXe chegaVVe a XPa 

deciVmR de VeQWeQoa, aSUR[iPadaPeQWe 7 aQRV e 8 PeVeV. 

DaV deciV}eV dR JXi] FedeUaO eP VeQWeQoa cabe UecXUVR SaUa deciVmR de cROegiadR dR 

TUibXQaO RegiRQaO FedeUaO. J~QiRU (2008) cRQceiWXa UecXUVR cRPR XP PeiR iPSXgQaWiYR aSWR a 
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SURYRcaU R Uee[aPe da deciVmR MXdiciaO, SeOa PeVPa aXWRUidade MXdiciiUia RX SRU RXWUa 

hieUaUTXicaPeQWe VXSeUiRU, YiVaQdR RbWeU a UefRUPa, iQYaOidaomR, eVcOaUeciPeQWR RX iQWegUaomR. 

AVViP, hi SURceVVRV TXe ePbRUa Mi WeQhaP VeQWeQoa, QmR WiYeUaP R VeX WUkPiWe 

cRQcOXtdR eP Ua]mR de WeU RcRUUidR a iQWeUSRViomR de UecXUVR. DRV SURceVVRV TXe SRVVXeP 

VeQWeQoa, WUrV deVWeV WUaQViWaUaP eP MXOgadR e QRYe VXbPeWidRV a UecXUVR. DRV WUaQViWadRV eP 

MXOgadR WRdRV fRUaP e[WiQWRV cRP VeQWeQoa VeP UeVROXomR de PpUiWR.  

PaUa fiQV de eVcOaUeciPeQWR R WeUPR ³WUaQViWadR eP MXOgadR´ RX ³cRiVa MXOgada´, VegXQdR 

J~QiRU (2008), p R feQ{PeQR TXe decRUUe da iPSRVVibiOidade de iQWeUSRViomR de UecXUVR cRQWUa 

a VeQWeQoa.  

NR TabeOa 17 dePRQVWUa-Ve R WePSR de WUaPiWaomR decRUUidR dRV SURceVVRV QmR 

WUaQViWadRV eP MXOgadR, XWiOi]aQdR R OaSVR WePSRUaO decRUUidR eQWUe a daWa de aXWXaomR e a daWa 

de 31 de PaUoR de 2020, TXaO VeMa a ~OWiPa daWa eP TXe fRi UeaOi]a a cRQVXOWa de SURceVVRV. 

DRV SURceVVRV UeOaciRQadRV, R SURceVVR 7 p R TXe WUaPiWa hi PeQRV WePSR, 

aSUR[iPadaPeQWe WUrV aQRV. AR cRQWUiUiR, R SURceVVR 8 p R TXe WUaPiWa hi PaiV WePSR, 

aSUR[iPadaPeQWe 10 aQRV e 3 PeVeV. 

 
TabeOa 17 - LaSVR WePSRUaO eQWUe a daWa de aXWXaomR e a daWa de 31/03/2020, dRV SURceVVRV 

QmR WUaQViWadRV eP MXOgadR, cRP e VeP VeQWeQoa            (cRQWiQXa) 
COM SENTENdA 

PROCESSO DATA AUTUAd­O 
LAPSO TEMPORAL 

(ANO) 

1 03/10/2013 > 6 

2 26/03/2014 > 6 

3 10/12/2014 > 5 

4 19/12/2014 > 5 

5 10/12/2014 > 5 

6 03/07/2014 > 5 

7 03/03/2017 > 3 

8 03/12/2009 > 10 

9 12/09/2014 > 5 
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TabeOa 17 - LaSVR WePSRUaO eQWUe a daWa de aXWXaomR e a daWa de 31/03/2020, dRV SURceVVRV 
QmR WUaQViWadRV eP MXOgadR, cRP e VeP VeQWeQoa                                           (cRQcOXVmR) 

SEM SENTENdA 

PROCESSO DT AUTUAd­O LAPSO TEMPORAL 

(ANO) 

10 10/12/2014 > 5 

11 19/12/2014 > 5 

12 26/10/2010 > 9 

13 07/03/2016 > 4 

14 13/01/2015 > 5 

Fonte: Adaptado pelo Autor (2020) de TRF-1 (2020). 
 

DRV SURceVVRV TXe SRVVXeP VeQWeQoa de PpUiWR, aSUeVeQWa-Ve QR QXadUR 19 aV 

fXQdaPeQWao}eV OegaiV XWiOi]adaV SaUa ePbaVaU aV deciV}eV MXdiciaiV QR WRcaQWe aR 

UecRQheciPeQWR dR diUeiWR fXQdiiUiR daV cRPXQidadeV TXiORPbROaV. 

 

QXadUR 19 - FXQdaPeQWRV QRUPaWiYRV UeOaciRQadRV aR diUeiWR fXQdiiUiR TXiORPbROa 
ideQWificadRV QaV VeQWeQoaV               (cRQWiQXa) 

ARTIGO 3�, IV, DA CF: CONSTITUEM OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA 

REPÒBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: IV - PROMOVER O BEM DE TODOS, SEM 

PRECONCEITOS DE ORIGEM, RAdA, SEXO, COR, IDADE E QUAISQUER 

OUTRAS FORMAS DE DISCRIMINAd­O. 

ARTIGO 5�, XXII, DA CF: e GARANTIDO O DIREITO DE PROPRIEDADE. 

ARTIGO 5�, LXXVIII, DA CF: A TODOS, NO ÆMBITO JUDICIAL E 

ADMINISTRATIVO, S­O ASSEGURADOS A RAZOÈVEL DURAd­O DO 

PROCESSO E OS MEIOS QUE GARANTAM A CELERIDADE DE SUA 

TRAMITAd­O. 

ARTIGO 5�, �1�, DA CF: AS NORMAS DEFINIDORAS DOS DIREITOS E 

GARANTIAS FUNDAMENTAIS TÇM APLICAd­O IMEDIATA. 

ARTIGO 37, CAPUT, DA CF: A ADMINISTRAd­O PÒBLICA DIRETA E INDIRETA 

DE QUALQUER DOS PODERES DA UNI­O, DOS ESTADOS, DO DISTRITO 

FEDERAL E DOS MUNICËPIOS OBEDECERÈ AOS PRINCËPIOS DE LEGALIDADE, 

IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIÇNCIA («). 
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QXadUR 19 - FXQdaPeQWRV QRUPaWiYRV UeOaciRQadRV aR diUeiWR fXQdiiUiR TXiORPbROa 
ideQWificadRV QaV VeQWeQoaV                                                    (cRQcOXVmR) 
ARTIGO 170, III, DA CF: A ORDEM ECONÐMICA, FUNDADA NA VALORIZAd­O 

DO TRABALHO HUMANO E NA LIVRE INICIATIVA, TEM POR FIM ASSEGURAR 

A TODOS EXISTÇNCIA DIGNA, CONFORME OS DITAMES DA JUSTIdA SOCIAL, 

OBSERVADOS OS SEGUINTES PRINCËPIOS: III - FUNd­O SOCIAL DA 

PROPRIEDADE. 

ARTIGO 68 DO ADCT: AOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS 

QUILOMBOS QUE ESTEJAM OCUPANDO SUAS TERRAS e RECONHECIDA A 

PROPRIEDADE DEFINITIVA, DEVENDO O ESTADO EMITIR-LHES OS TËTULOS 

RESPECTIVOS. 

CONVENd­O N� 169 DA OIT: TRATA SOBRE POVOS INDËGENAS E TRIBAIS. 

DECRETO LEGISLATIVO N. 143, DE 20 DE JUNHO DE 2002: RATIFICOU A 

CONVENd­O N� 169 DA OIT. 

DECRETO N. 4887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003: REGULAMENTA O 

PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICAd­O, RECONHECIMENTO, DELIMITAd­O, 

DEMARCAd­O E TITULAd­O DAS TERRAS OCUPADAS POR 

REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS DE QUE TRATA O 

ART. 68 DO ATO DAS DISPOSId®ES CONSTITUCIONAIS TRANSITÏRIAS. 

DECRETO 6040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007: INSTITUI A POLËTICA 

NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÈVEL DOS POVOS E 

COMUNIDADES TRADICIONAIS. 

FRQWe: EOabRUadR SeOR AXWRU (2020). 
 

DeQWUe aV fXQdaPeQWao}eV QRUPaWiYaV ideQWificadaV hi aV QRUPaV cRQVWiWXciRQaiV e 

iQfUacRQVWiWXciRQaiV. A SaUWiU deVWaV eVWe aXWRU cRQVWUXiX aV VegXiQWeV iQfeUrQciaV:  

a) O diUeiWR WeUUiWRUiaO TXiORPbROa (AUW. 68, ADCT) UeOaciRQa-Ve cRP a gaUaQWia 

cRQVWiWXciRQaO dR diUeiWR de SURSUiedade (AUW. 5�, XXII, CF), XPa Ye] TXe R WeUUiWyUiR SRVVXi a 

VXa fXQomR VRciaO de aVVegXUaU XPa e[iVWrQcia digQa SaUa aV cRPXQidadeV UePaQeVceQWeV de 

TXiORPbRV (AUW. 170, III, CF). NeVWe VeQWidR R EVWadR bUaViOeiUR, TXe SRVVXi R deYeU de SURPRYeU 

R beP de WRdRV VeP diVcUiPiQaomR (AUW. 3�, IV, CF), deYe OegiWiPaU R diUeiWR WeUUiWRUiaO deVWaV 

cRPXQidadeV XPa Ye] TXe Mi eVWmR SUeYiVWaV Qa CRQVWiWXiomR FedeUaO e SRVVXeP aSOicaomR 

iPediaWa (AUW. 5�, �1�, CF). PaUa WaQWR deYe XWiOi]aU RV PeiRV Ua]RiYeiV e cpOeUeV (AUW. 5�, 

LXXVIII, CF) SaXWadRV QRV SUiQctSiRV da OegaOidade, iPSeVVRaOidade, PRUaOidade, SXbOicidade 

e eficirQcia (AUW. 37, caSXW, CF).  
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b) O EVWadR bUaViOeiUR aVVXPiX iQWeUQaciRQaOPeQWe R cRPSURPiVVR de SURWeomR jV 

cRPXQidadeV WUadiciRQaiV (CRQYeQomR Q� 169 da OIT) R TXaO fRi UaWificadR eP VeX RUdeQaPeQWR 

MXUtdicR (DecUeWR LegiVOaWiYR Q� 143, de 20 de MXQhR de 2002). AVViP UegXOaPeQWRX R 

SURcediPeQWR de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia de WeUUiWyUiRV TXiORPbROaV cRP R fiP de OegiWiPaU R 

diUeiWR deVWaV cRPXQidadeV (DecUeWR Q� 4.887, de 20 de QRYePbUR de 2003) e deOiQeRX SROtWicaV 

S~bOicaV YiVaQdR a SURWeomR e deVeQYROYiPeQWR diUeciRQadR jV cRPXQidadeV WUadiciRQaiV, 

iQcOXiX-Ve aV UePaQeVceQWeV de TXiORPbROaV (DecUeWR 6.040, de 7 de feYeUeiUR de 2007). 
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6 CONSIDERAÇÕES FINAIS 

 

O trabalho possibilitou o estudo sobre o direito de propriedade fundiária das 

comunidades quilombolas no qual realizou-se um liame entre o objeto de estudo e o 

desenvolvimento, portanto, atendendo à área de formação do autor, à linha de pesquisa do 

orientador e aos requisitos do programa de mestrado PPGMDR/UNIFAP. 

Os resultados obtidos foram a compreensão do processo de formação de quilombos no 

Brasil, a identificação do direito de propriedade das comunidades remanescentes de 

quilombolas, a inserção do objeto de estudo no contexto do desenvolvimento, a identificação 

de ameaças ao direito das comunidades quilombolas e a detecção dos procedimentos realizados 

pelas principais instituições que possuem atribuições de atuação em regularização de territórios 

quilombolas. 

A pesquisa permitiu explorar o tema com um enfoque para as comunidades quilombolas 

no Estado do Amapá, de forma que a percepção à análise se inclinou a uma interpretação lógico 

dedutiva. Neste sentido a construção do trabalho partiu à análise de premissas gerais para, ao 

final, chegar à compreensão do particular. 

As questões gerais basearam-se na historiografia sobre a formação de quilombos, no 

ordenamento de normas relacionadas ao direito de propriedade dos remanescentes de 

quilombos, em teorias do desenvolvimento e fatos sociais que ameaçam o direito destas 

comunidades e na atuação de instituições em processos que envolvem a regularização dos 

territórios. 

Estes elementos serviram de base para interpretar e discorrer sobre o ponto específico 

do trabalho, qual seja, o direito de propriedade das comunidades remanescentes de quilombos, 

especialmente aquelas localizadas no Estado do Amapá. 

A pergunta norteadora formulada inicialmente submeteu o trabalho à pesquisa 

exploratória visando ao atendimento de quatro objetivos específicos, que uma vez atendidos, 

obteve-se as seguintes cognições sobre o tema. 

A formação de quilombos no Brasil possui relação direta com o período colonial e 

exploração da mão de obra escrava proveniente do continente africano, esses foram os 

fenômenos sociais precursores à origem dos quilombos. 

O comércio de escravos levou à migração em massa de populações africanas para a 

América. No Brasil foram fundamentais para assegurar o controle e exploração da colônia pela 

coroa portuguesa. Por um lado, foram a base no processo de povoamento, exploração comercial 

e geração de riquezas e formação da identidade e cultura brasileira. De outra forma, foram 
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vítimas do genocídio, da violência enquanto escravos, da construção de uma sociedade desigual 

e discriminatória, especialmente quanto à ausência de direitos. 

Durante o período colonial resistiram, formaram os quilombos, lutaram contra o sistema 

dominante. Após a abolição da escravatura, oficialmente em 1888, o ex-escravo passou a ter 

direito à liberdade, mas e os direitos sociais? Estes não acompanharam na mesma proporção 

em que ocorreu a condição de liberto. 

Para o ex-escravo a libertação era uma mudança de realidade sem precedentes, reflita-

se que não foi ele quem pediu para vir à América sob a condição de escravo, não pediu para ser 

escravo, mas sim foi submetido a uma condição na qual ou aceitava ou então provavelmente 

estaria fadado à morte. 

Neste sentido, o reestabelecimento social pós-abolição ocorreria com a adoção de 

medidas sociais eficazmente reparadoras. A atual realidade brasileira mostra que isto não 

ocorreu, visto as disparidades sociais, a existência de casos de racismos e as desigualdades no 

direito a ter direitos. 

No caso específico do direito de propriedade quilombola decorreu um lapso temporal 

de 100 anos (1888-1988) entre a oficial abolição da escravatura e a garantia do direito na 

Constituição. Por que tanto tempo? Esta negligência histórica atendeu/atende a que interesses? 

As proposições são várias, assim como as hipóteses lançadas que se proponham a 

respondê-las. Contudo, uma vez que normatizado e garantido no ordenamento jurídico 

brasileiro, cabe ao Estado concretizá-lo e legitimá-lo às comunidades. 

O direito de propriedade das comunidades quilombolas possui como principal previsão 

normativa o artigo 68 do ADCT, parte integrante da Constituição Federal de 1988. Além deste, 

há outras fontes de direito como normas constitucionais e infraconstitucionais, princípios 

fundamentais de direito, jurisprudências (interpretação de leis pelos tribunais) e doutrinas 

(estudos teóricos) que reunidos e interpretados conjuntamente subsidiam a garantia da 

propriedade àquelas comunidades. 

A concreção deste direito depende de atos burocráticos a serem realizados, que 

atualmente estão regulamentados principalmente no Decreto 4.887/2003, IN INCRA n. 57/2009 

e Portaria FCP n. 98/2007. 

Independentemente de como está disposto e regulamentado o procedimento de 

regularização fundiária de territórios quilombolas, tem-se que o nível de burocracia a que o 

processo é submetido serve como parâmetro para a eficiência de sua realização e conclusão. 

Neste sentido, não pretende-se avaliar o procedimento em debate e afirmar que este 

deveria ser menos burocrático, até mesmo porque em determinadas situações a burocracia é 
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necessária e visa aplicar segurança jurídica à relação jurídica, principalmente quando as partes 

envolvidas possuem interesses diversos, mas sim tecer as seguintes indagações reflexivas: Será 

que o procedimento não poderia ser simplificado? Se o ordenamento jurídico reconhece o 

direito, se a historiografia mostra os fatos passados que justificam sua necessidade, se as 

comunidades são hipossuficientes quanto ao acesso à propriedade de seus territórios, se as 

comunidades foram excluídas por muito tempo das políticas de gestão fundiária brasileira, se a 

porção de terras pleiteadas não alcançam 1% do território nacional (segundo o INCRA), será 

que toda a burocracia atualmente existente torna-se realmente necessária? 

Se os meios utilizados existem para se alcançar os fins a que se destinam, aqueles devem 

servir a estes para os quais foram idealizados, criados e normatizados, e não ao contrário, tornar 

estes reféns daqueles a que deveriam atendê-los. 

AV CRQ¶V, aVViP cRPR RXWUos grupos sociais, sentem os reflexos da precariedade da 

gestão fundiária no Brasil, fato este que teve sua origem no período colonial e permanece como 

herança até os dias atuais. 

A democratização do acesso à propriedade da terra conflita com o interesse de outras 

camadas sociais, daquelas que buscam a manutenção da concentração fundiária. O conflito se 

agrava com os casos de violência e o uso de poder para que o interesse dos grupos beneficiados 

continue a prevalecer. 

O desenvolvimento requer o atendimento ao interesse e bem-estar de todos e o máximo 

de equidade possível entre os atores sociais. De que adianta visar o crescimento econômico, se 

este atenderá satisfatoriamente somente a uma reduzida parcela da sociedade? Crescer 

economicamente não é certeza de desenvolvimento, é um dos pilares, talvez o principal em 

razão de vivermos em um mundo que no geral se dinamiza por um ritmo capitalista, porém, há 

outros elementos que precisam estar incluídos para que o equilíbrio possa ocorrer. 

O desenvolvimento necessita da inserção de outros elementos para que realmente possa 

ser considerado como tal. Dentre estes cita-se o respeito ao meio ambiente e o seu uso de forma 

racional e sustentável; o respeito à diversidade cultural e espiritual; o acesso à educação e à 

informação para a formação de uma sociedade capaz de encontrar soluções nas mais diversas 

áreas do conhecimento que direcionem para o bem-estar coletivo, para o desenvolvimento. 

Imaginar estas estratégias de desenvolvimento inclui todas as camadas sociais, contribui 

para redemocratizar direitos e reequilibrar interesses sociais. A adoção de medidas específicas, 

como a de legitimar o direito de propriedade de territórios quilombolas, contribuem para o 

desenvolvimento, ao passo que este é formado por um conjunto de diversas ações. São como 

gotas em um oceano que isoladamente podem até não possuir uma representação significativa, 
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mas o conjunto delas formam a imensidão e a imponência daquilo que se torna a base para a 

vida. 

O procedimento de legitimação da propriedade às comunidades remanescentes de 

quilombos requer a atuação de diversas instituições. No geral há as instituições que possuem o 

múnus para atuar no âmbito administrativo e/ou judicial nos procedimentos relacionados à 

regularização de territórios quilombolas, como a FCP, o INCRA, o Ministério Público, os 

Tribunais e demais órgãos estaduais e municipais que atuam quando há territórios quilombolas 

localizados em áreas pertencentes ao respectivo ente da federação. E as demais instituições que 

atuam em benefício das comunidades, como realização de estudos, pesquisas e defesa de 

direitos, são exemplos as Associações Quilombolas, a CONARQ, a CPT, as Universidades e 

outros. 

A pesquisa documental restringiu-se à análise das principais entidades governamentais 

com atuação no Estado do Amapá. Dentre as selecionadas foram a FCP, o INCRA, o MP/AP, 

o MPF/AP e o TRF-1. A análise da atuação do MP/AP e do MPF/AP restaram prejudicadas em 

razão de que não houve resposta aos ofícios encaminhados às instituições. 

A FCP e o INCRA possuem atribuições de atuar na esfera administrativa, sendo que a 

primeira atua essencialmente no reconhecimento e certificação das comunidades em 

observância ao princípio da autodefinição das comunidades, já o segundo é o principal órgão 

que concentra a realização dos procedimentos de demarcação e regularização dos territórios 

quilombolas em âmbito nacional. O TRF-1 atua quando realiza a prestação jurisdicional nos 

OiWtgiRV TXe VXUgeP eP caVRV TXe eQYROYeP R diUeiWR WeUUiWRUiaO daV CRQ¶V. 

Detectou-se que todas elas possuem atribuições preponderantes para a legitimação do 

direito às comunidades. O lapso temporal demandado para a conclusão de processos torna-se 

um termômetro para mensurar a eficiência implementada para a conclusão dos procedimentos. 

Todas elas atuam em prol dos direitos das comunidades, não há como afirmar o 

contrário, pois a FCP certificou e continua certificando comunidades, o INCRA concluiu 

processos e concedeu títulos de propriedade e continua a atuar em outros processos em trâmite, 

e o último, o TRF-1 profere decisões que coadunam com o direito garantido no ordenamento 

jurídico. 

Contudo, ocorre que a eficiência de atuação destas instituições limita-se por questões 

que excedem a seus controles, de forma que, por mais que atuem em prol das comunidades, não 

conseguem imprimir a celeridade necessária que os casos requerem. 

Tem-se como objeto de estudo o caso das comunidades localizadas no Estado do 

Amapá, há informações de que existem mais de 100 comunidades remanescentes de 
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quilombolas. Porém, segundo os registros há 40 comunidades certificadas e mais 7 com 

situação em análise, então somadas correspondem a 47 no total. Destas comunidades 35 

possuem processos de regularização fundiária e somente 4 obtiveram a titulação. 

Portanto, constatou-se um número reduzido de comunidades beneficiadas e legitimadas 

ao direito que lhes são previstos, o que corresponderia a menos de 4% das comunidades que de 

fato possam existir e a menos de 9% daquelas que se autodefiniram como remanescentes de 

quilombolas. 

Outra detecção foi em relação ao tempo decorrido para que as comunidades quilombolas 

no Estado do Amapá fossem beneficiadas. A Constituição Federal foi promulgada em 1988, 

ano em que originou o direito e considerou-se o marco inicial. As primeiras certificações 

iniciaram no ano de 2005, 17 anos após; a primeira titulação ocorreu em 2000 na comunidade 

do Curiaú, 12 anos após; os primeiros processos a tramitar no INCRA ocorreu em 2004, 16 

anos após; e passados 32 anos, neste ano de 2020, desde o surgimento do direito, há 

comunidades que ainda não tiveram suas propriedades legitimadas ou sequer reconhecidas. 

No TRF-1 as decisões em sentenças de mérito são proferidas em observância ao direito 

daV CRQ¶V, cRQWXdR VmR SURceVVRV TXe QmR cRQcOXtUaP VXa WUaPiWaomR eP Ua]mR de QmR WeUeP 

transitado em julgado, o que prejudica o poder de exigir o cumprimento das decisões. 

A atuação das instituições limita-se por trâmites burocráticos previstos normativamente, 

pela ausência de políticas públicas que resolvam a questão e pela escassez de recursos 

orçamentários para a continuidades dos procedimentos. 

Portanto, por tudo do que se analisou, vislumbra-se não ser correto atribuir a algo ou 

alguém especificamente a responsabilidade pela ameaça aos territórios quilombolas. A 

dimensão que desencadeia o problema está acima daquelas em que as situações particulares 

eventualmente ocorrem. São como forças superiores que permitem a ocorrência de outras forças 

ameaçadoras em nível menor. 

A inferência lançada é a de que há um conjunto complexo de ocorrências sociais que 

fazem surgir conflitos de interesses e, consequentemente, convergem para ameaçar o direito 

territorial dos quilombolas 

Neste sentido, ratifica-se a hipótese inicialmente formulada, pois as ameaças se agravam 

pela ausência do título de propriedade, o qual se houvesse poderia atribuir segurança jurídica 

aR diUeiWR WeUUiWRUiaO daV CRQ¶V, XPa Ye] que no título constaria as cláusulas de inalienabilidade, 

imprescritibilidade e impenhorabilidade do território. 

A aplicação teórica ao caso específico, na prática, ocorre quando as forças ameaçadoras 

de dimensão superior e mediata, tais como a ausência de uma gestão fundiária justa e 



120 
 

democrática, a ausência de políticas ensejadoras da regularização fundiária para as 

comunidades quilombolas, a burocratização dos procedimentos administrativos e judiciais, 

possibilitam a ocorrência das forças ameaçadoras de dimensão inferior e imediata, dentre elas 

a expropriação da terra, os conflitos fundiários, a morosidade para a conclusão dos processos e 

o impedimento de desenvolvimento das comunidades. 

Soluções são possíveis, o que não significa dizer que são fáceis. A mais próxima delas 

VeUia cRQcOXiU iPediaWaPeQWe WRdRV RV SURceVVRV de UegXOaUi]aomR fXQdiiUia daV CRQ¶V, XPa 

vez que proporcionaria segurança jurídica à relação jurídica de propriedade. No entanto, se a 

sua concreção se torna inviável, outra alternativa e não menos dificultosa, seria recorrer à 

revisão normativa com vistas à simplificação do procedimento e, simultaneamente, ao estudo 

estratégico voltado para a criação de políticas fundiárias, além de outras políticas sociais 

inclusivas, destinadas às comunidades quilombolas. 
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APÊNDICE A ± REQUERIMENTO DESTINADO AO INCRA 
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APÊNDICE B ± REQUERIMENTO DESTINADO À 1ª PROMOTORIA DE JUSTIÇA DO MEIO 

AMBIENTE, CONFLITOS AGRÁRIOS DA COMARCA DE MACAPÁ-MPAP 
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APÊNDICE C ± REQUERIMENTO DESTINADO À 2ª PROMOTORIA DE JUSTIÇA DO MEIO 
AMBIENTE, CONFLITOS AGRÁRIOS DA COMARCA DE MACAPÁ-MPAP 
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APÊNDICE D ± REQUERIMENTO DESTINADO AO MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL 
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ANEXO A ± INFORMAÇÕES SOBRE AS CRQS DO AMAPÁ OBTIDAS ATRAVÉS DO 
INCRA-AP 
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ANEXO B ± INFORMAÇÕES SOBRE OS PROCESSOS DE REGULARIZAÇÃO DE CRQS DO 
ESTADO DO AMAPÁ OBTIDAS ATRAVÉS DO INCRA-AP 
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ANEXO C ± MAPA DE LOCALIZAÇÃO DAS CRQS DO ESTADO DO AMAPÁ 
OBTIDAS ATRAVÉS DO INCRA-AP 
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ANEXO D ± RESPOSTA DO INCRA-AP EM RELAÇÃO A RESTRIÇÃO DOS PROCESSOS 

 
 
 


