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O rio, a cidade e o lugar formam uma Unica parte. Todo e qualquer
movimento conceitual de pensar um modo diferente passa pela
esséncia do que representa Macapa gaemapaenses, para a Regiao
Amazonica, para o Brasil e para o Platd das Guianas. Discutir a cidade
conceitual ndo é impor um conjunto de teorias urbanas, mas
compreender como podemos interligar todas as estruturas de natureza
econfmica, social, ambientalultural, artistica e simbdlica, construir

0 Nnosso sentimento de pertencimento ao lugar. Um projeto ndo é
qualquer coisa, é algo que possibilita melhorar, criar e recriar o espago
habitado.

José Alberto Tostes



RESUMO

O presente trabalho cientificonfiase na analise das implicagbes urbanmbientais e
institucionais da concepcado a implementagcdo da Zona Franca Verde. Foram pesquisados no
acervo da Industria e Comércio de Minérios SA (ICOMI) ortofotos em mosaicos
aerofotogramétricos que foram digitaldos, georreferenciados e montados cartograficamente
dois mapas de 1966: um de Macapa e outro de Santana. Essas cartografias serviram de pontc
de referéncia das mudancas espaciais dessas duas cidades na Regido Metropolitana de
Macapa (RMM). O debate soboedesenvolvimento local tratou de apresentar o pensamento

de autores e estudiosos que abordam a tematica com o pensamento de autores e cientistas
locais que vém estudando os fendbmenos econémicos e institucionais no Territorio Federal do
Amapa e, nos ultinwtrinta anos, no recétransformado Estado do Amapa. O incremento na
criacao de territdrios urbanos informais depois de 1991, data da efetiva implantacao do estado
e da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), é analisado no estudo, além
dos ddés novos agentes de desenvolvimento que atuam simultaneamente a Zona Franca
Verde: o Hub Logistico do Porto de Santana e o Agronegdcio. A primeira apresenta uma
caracterizacao cultural, histérica e metodologica das cidades de Macapa e Santana. A segunda
apresenta uma discussdo tedrica sobre o desenvolvimento local sempre se referindo ao
pensamento dos autores com experiéncias regionais e globais com o pensamento académico
local. O terceiro capitulo apresenta uma analise das implicacdes -arnarentais e
institucionais da concepcdo a implementacdo da Zona Franca Verde. E feita uma andlise
cartografica dessas irradiacfes espaciais no periodo de 2009, anos da criacdo da ZFV até o
ano de 2018

Palavraschave Amazonia. Capital Social. Desenvolvimento Urbantbiental. Logistica.

Zona Franca Verde.



ABSTRACT

The present scientific work constrains analysis of the uepesironmental and institutional
implications related to the implementation of the Green Zona Franca. The orthophotos in
aerophotogrammetric msaics from the ICOMI Collection that were digitalized,
georeferenced and assembled together to generate two maps in 1996: one of Macapa City and
the other of Santana City, were used in this study. These cartographies worked as a reference
of the spatial cnges of these two cities in the Metropolitan Region of Macapa (RMM). The
debate on local development presents the ideas of writers and studious that approach the
thematic of local writers and scientists that have been studying the economic and irstkitution
phenomenons at the Federal Territory of Amapa, and in the last 30 years, at the recent State of
Amapa. The increase of informal urban territories after 1991, when the state and the Free
Trade Area of Macapa and Santana (ALCMS) were effectively implerdeig analyzed in

the study in addition to the two new development agents that simultaneously operate the
Green Zona Franca: the Logistics Hub of Port of Santana and the Agribusiness. The first
chapter presents a cultural and historitathodological chacterization of the cities of
Macapa and Santana. In the second chapter is presented a theoretical discussion about local
development always referring to the thought of writers with regional and global experiences
and local academic thinking. The third agdter presents an analysis of the urban
environmental and institutional implications related to the implementation of the Green Zona
Franca. A cartographic analysis of these spatial irradiation in the period of 2088tion of

the ZFV-to 2018 was pragced

Key-words: The amazon. Share Capitalcbanenvironmental development. Logistics. Green

Zona Franca.
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1 INTRODUCAO

Quando se analisa o modelo de desenvolvimento econdémico construido pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), via Polo Industrial desMana
(PIM), imaginamse de imediato fabrica de reldgios, televisores, celulares, motos e outros
bens industriais. Somente os especialistas e académicos buscam entender a sua evolugac
desde uma fracassada area de livre comércio, no final da década de 1%6@es8D
econdmico do Polo Industrial de Manaus e suas fabricas de alta tecnologia, com rendncia
fiscal de dezenas de bilhGes de dolares nos ultimos 50 anos.

O desenvolvimento do Amapa vem sendo academicamente estudado Hewando
sempre a estratificacdo d@rios eventos desde a construcdo da Fortaleza de Séo José de
Macapa, passando pelo fim da disputa do Contestado FBaasibeiro, com a formalizacéo
do Laudo Suico, em 1900, pela criacdo do Territério Federal do Amapa (TFA), em 1943, e
pela implantacdoda Mineradora Icomi, no periodo de 198¥3, transformacao
constitucional do Territorio Federal do Amapa (TFA) em Estado, em 1988, simultaneamente
a implantacdo da Area de Livre Comércio de Macapéa e Santana (ALCMS), em 1992.

No periodo de 2011 a 2019 hé& warcabouco geoecondmico que inicia o Terceiro
Ciclo de Desenvolvimento do Amapa, marcado pela Implantagcdo da Zona Franca Verde
(ZFV), Sistema Logistico Multimodal (HUB) do Porto de Santana pela Hidrovia Tapajés
AmazonasAtlantico e agronegocio derivado tpacializado pela consolidacdo da
transferéncia das terras da Unido para o Estado do Amapa, ampliacdo da agricultura de escala
e dos servicos logisticos e agroindustriais vinculados a producdo de grdos deQestero
brasileiro.

As cidades de Macapa e $am ocupam apenas 5,5% do territorio do Estado.
Entretanto, possuem uma das mais altas densidades populacionais do norte do Brasil. Dos
829.494 habitantes estimados do Amapa (IBGE, 2018), cuja densidade Estadual é de
5,80hab./km, 493.634 residem em Macag#respondendo a 95,74% da populacdo de todo o
municipio, com 62,14hab/km. Ja Santana, o segundo municipio mais populoso do Estado,
apresenta uma populacdo de 119.610, sendo que 113.270 residem na area urbana,
representando 94,70%. Parte da populacéaldas cidades, em sua maioria, imigrantes que
se deslocaram para o Estado nos ultimos 30 anos, vive em &reas desestruturadas como atestar
os dados do IBGE (2010), evidenciando que 20% da populacdo vivem em aglomerados
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subnormai§ que no Amapé estdo contmmlos nas areas Umidas, denominadas ressacas
(SOUZA, 2014, p.22).

A compreensdo da nova realidade das cidades na Zona Franca Verde incumbe o
presente estudo de uma andlise das implicagbes urbano/ambientais e institucionais da
concepcao a implementacdo£tana Franca Verde, suas redes de conectividasjderando
os dois principais agentes irradiadores e transformadores das territorialidades, queengin o
e lugar.Assim, para entender as implicacfes urbano/ambientais e institucionais da concepc¢ao
a imgementacgdo da Zona Franca Verde, € preciso estudar a dimensdo desses dois coagente:
irradiadores e transformadores das territorialidades urbanas.

A implantacdo da Zona Franca Verde nos Municipios de Macap& e Santana ocorre
simultaneamente a implantacdo dem complexo sistema portuario logistico multimodal
conectando o Norte do Mato Grosso, tendo como objetivo principal transportar sua producéo
anual de graos, que ja é superior a trinta milhdes de toneladas, por via terrestre, até o Porto de
Miritituba (Rio Tapajés- Para), e dai, por navegacdao interior por meio de comboios em balsas
graneleiras, até aos portos da Cargill (Santarém/PA), Barcarena (PA) e Porto de Santana
(AP), onde ocorre o transbordo para navios de grande porte que fazem a navegacao de longo
curso com destino aos paises consumidores do hemisfério Norte e as poténcias demo
econdmicas do oriente.

A ZFV, o agronegoécio e &lub Logistico do Porto de Santaatuam juntos como
propulsores econdémicos iniciando o Il Ciclo de Desenvolvimento do Anfizipate dessa
nova realidade surge o problema: quais séo as implicacdes urbano/ambientais e institucionais
da concepcao a implementacao da Zona Franca Verde?

A configuracdo do espacgo ajustado a partir da implantacdo da ZFV a RMM ja
apresenta um cenario peial de (des) organizacdo das cidades de Macapd, Santana e
Mazagédo. Gerae, portanto, um retrato atual que deve ser delineado com base na analise do
tempo e lugar no qual estd se inserindo um elemento transformador do espago urbano das
respectivas cidass.

Assim, a interpretacdo de tempo adotada no edtidon condicionante historico que
registra as diferentes formacdes e mensuracdes das transformacfes que ocorreram no passad

e que influenciam no presente. O tempo historico na concepc¢éao de KircDh2y dde ser

! Com o presente lancamento, o IBGE divulga soiwdormacées sobre os recortes territoriais classificados
como aglomerados subnormais no Censo Demogréafico 2010, nomenclatura que engloba os diversos tipos de
assentamentos irregulares existentes no Pais, como favelas, invasdes, grotas, baixadasdesnuiiaisia
ressacas, mocambos, palafitas, entre outros. (Mamieibgw.gov.by acesso 18.03.2019.


http://www.ibgw.gov.br/
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compreendido como um modo de ordenacao dos fatos a medida que os acontecimentos sdo
resguardados em seu tempo determinado e séo fixados togehbboricos.

No Capitulo | apresentase os fundamentos e objetos da pesquisa. Como objetivo
geral pretendese analisar as implicacbes urbano/ambientais e institucionais da concepcao a
implementacdo da Zona Franca Vejdlefetivada no periodo de 1991 a 2018.

Como objetivos especificos, o presente estudo busca caracterizar a ZEMp®
(2009 a 2@8) e o espaco RMM as irradiacdes espaciais, ambientais, e urbanas da ZFV, do
HUB Logistico do Porto de Santana e do agronegdcio.

Ainda na linha dos objetivos secundarios prepéelaborar uma discussao conceitual
elucidativa do desenvolvimento local egi@nal, capital social e andlise das implicagbes
socioambientais e urbanas derivadas da decretizacdo desses dois equipamentos propulsores d
crescimento econdémico vinculados a ALCMS e a ZFV no periodo de 1991 a 2018, retratando
esses cenarios em platafos@artograficas histéricas e atuais.

Ainda subsequente ao objeto principal desse estudo foram elaboradas plataformas
cartograficas (1966 1991, 2014 e 2017) retratando Macapa e Santana, essa dinamica
irradiativa de transterritorialidades, antes da chegdalaALCMS (1991), depois com a
implantagdo da ALCMS/Transformacdo do Territorio Federal do Amapa em Estado
(1988/199%) e que novos cenérios poderdo ocorrer depois de 2018, diante das implicacées
urbano/ambientais e institucionais da concepcao a impleg@ntia Zona Franca Verde, do
Hub Logistico do Porto de Santana e do agronegécio.

Ao se destacar essas cartografias reveladoras da natureza espacial da RMM e a
capacidade efetiva e futura da ZFV como agénpolo de desenvolvimento irradiador de
desenvolimento no espaco local, regional e global.

Como Hipodtese, formutae que a partir da efetivagcdo do projeto da Zona Franca
Verde ocorreumplicacdes urbano/ambientais e institucionais da concepc¢ao a implementacao,
aceleradas pelo agronegdcio e pela am@diatp Hub Logistico do Porto de Santana, fato que
marca o inicio do Il Ciclo de Desenvolvimento do Amapa.

2 Embora possa parecer uma quebra da logica, quando se avalia o lapso temporal da ZFV entre 1991 a 2018, o
tempo estdnarcado para 1991 pois € nesse periodo que marca o inicio do Il ciclo de desenvolvimento Marcado
pela transformagdo do TFA em Estado e a implantacdo da ALCMS. Para entender que a ZFV foi formalizada em
2009 e regulamentada em 2015.

% O Autor resgatou, gereferenciou cada aero foto e montou um mosaico de aerofotografias produzidas pela
LASA/Cruzeiro do Sul, e, 1966, de cidades de Macapa e de Santana

4 O estado do Amapa foi transformado em Estado por forca do Artigo 14, ADCT, da Constituicdo Federal de
1983, mas somente com a posse do primeiro governador eleito, em 1° de janeiro de 1991, tem sua efetivacéo
administrativa e politica.
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Por sua vez, o entendimento de lugar observado émrusdo agente que o constroi,
fundamentado na referéncia 8antos (2014), o qual o define corsendo uma condi¢do do
territério, podendo ser um ponto do mundo, o lugar é parte do mundo e desempenha um papel
em sua histéria. Ainda considera que a consciéncia do mundo sé pode ser obtida através da
consciéncia do lugar.

Na clareza dos conceitos emgpaidos na pesquisa, ofta para melhor sistematizagao
da divisdo dos topicos do referencial dar maior énfase a abordagem dos demais eixos
tematicos que se conectam com o objetivo da pesquisa. Desse modo, 0s itens que compdem o
arcabouco tedrico a serem egentados neste trabalho séo:

Caracterizacao histériemetodologica das cidades de Macapa e Saritgestiodo de
1991 a 2018discusséo teorica sobre o capital social e abrangéncia do desenvolvimento local
integrado a partir do projeto da Zona Franca ¥granalise cartografica das irradiacdes
urbanoambientais RMM e os gargalos inibidores a se vencer para desenvolvimento
local/regional da Zona Franca Verde (ZFV), o efetivo crescimento do agronegdcio e a
ampliacdo do Hub Logistico do Porto de Santana, t¢idasmlo o inicio do Il Ciclo de
Desenvolvimento do Amapa.

Outro aspecto a ser ressaltado € a condicdo geopolitica e concentradora de atrativos
para a implantacdo de projetos industriais e de servicos da ALCMS juntamente com a ZFV e
0s servicos logist@s multimodais que redefinem a condicdo estratégica da Zona
Metropolitana de Macapéa e Santana.

Assim, depreendse que as cidades de Manaus, Macapa e Santana, em tempos e
espacos distintos, sofreram e sofrem transformacfes que registram marcas inetel&usis
paisagens urbanas devido a introducdo de projetos publicos de desenvolvimento
fundamentados em polos industriais e comerciais baseados em isen¢des e renuncia fiscal.

Problema: quais as irradiacdes espaciais e implicacbes tab#nientais e
institucionais a partir da concepc¢éo a implantacao da Zona Franca Verde?

A pesquisa, ao alcance do possivel, analisou cartograficamente os efeitos irradiadores
desses trés agentes propulsores de crescimento econémico (Zona Franca Verde (ZFV), Hub
Logistico do Brto de Santana e agronegdcio) e analisar os gargalhos institucionais e técnicos
gue se apresentam em suas efetivas implementacdes.

O Capitulo 1l apresenta a caracterizacdo histérietodologica das cidades de
Macapad e Santana, destacando a formacdo cdiwical das sociedades locais e as
caracteristicas morfologicas e ambientais do espaco receptor da Zona Franca Verde. Uma

explicacdo formal e espacial dos gargalos institucionais que formataram reducdo das areas
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beneficiadas e regides (perimetros) de radptacia da Zona Franca Verde. A influéncia dos
projetos econémicos vinculados a Zona Franca Verde, do cendrio macroecondmico e metas
institucionais e formais a vencer em curto, médio e longo prazo a efetiva ampliacdo da Zona
Franca Verde.

O Capitulo Il taz a discusséo teorica capital social onde eptopela analise da
categoria do desenvolvimento local. Esse dialogo entre algumas correntes de pensadores
sobre o desenvolvimento local, o capital social, cooperativismo, redes sociais em suas varias
escalas relacBes formais e institucionais publicas e com o terceiro setor. Aqui a discussdo
visa compreender, de forma precisa, as questdes locais fundamentais para elucidar a
implementac&o de projetos econdmicos e intervengdo do Estado ante a forca e agdnizag
capital social.

A ZFV, diferentemente da ALCMS, que trouxe uma corrida da misgoie(ty rush
em busca de um emprego e daunsatodnovo como ajentefi g r ¢
produtor de novas territorialidades, que se resume an capialtiohw nas areas de logistica,
agroindustria e retro portos. Nasce um conflito em cidades subnormais nas areas lindeiras,
mas, e principalmente, uma desumana corrida de mercantilizacdo desses espacos de relevante
valor logistico, quase todos ocupados paworadias de palafitas e/ou bairros e
estabelecimentos de servicos de suprimentos e vendas de produtos regionais e pequenas
industrias navais artesanais.

A discussao tedrica que lastreia o presente estudo esta baseada nos conceitos
desenvolvimento local eedenvolvimento regional dos autores pesquisados. As irradiacdes
produzidas a partir da ALCMS (1991) e seu acirramento com o inicio do agronegocio (2002),

a criagdo (2009), implantagédo (2015) da Zona Franca Verde e Hub Logistico do Porto de
Santana (2003)sdo inscritas num debate das varias correntes sobre as interven¢des da Unido
nas areas amazonicas, quase sempre decretadas por via constitucional ou administrativa.

Ao que Chelala (2008), definiu como fendmeno de decretizagcdo do desenvolvimento,
evento oorrido em Manaus (AM), com o advento do Projeto da Zona Franca, que produziu a
sua metropolizacdo, vem a ocorrer em Macapa e Santana com o advento da implantacdo da
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana e a transformacédo do Amapa de TFA em
estado.

A criacdo e a implementacdo da Zona Franca Verde juntamente com o crescimento do
Hub Logistico do Porto de Santana e o agroneg6cio na Regidao Metropolitana de Macapa ja
revelam implicacdes e irradiaces espaciais (Figura 09), numa singularidade demogsefica, qu

impbe a Macapa e Santana os efeitos do fenémeno da metropolizacéo.
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No Capitulo Ill se resgata um pouco da discussdo analitica do desenvolvimento
enddégeno e sua integracdo e ampliacdo ante aos novos equipamentos de desenvolvimento
local/regional que é aRZV , o AHub Log2sticod do’e@oavep | e xC
plataforma econémica do agronegdcio.

Propbese, via cartografias, analisar as irradiagbes e transformagdes das
territorialidades urbanas e periurbanas com suas implicacdes ambientais, esaclzasas
frente a implantacdo da Zona Franca Verde e dos demais equipamentos de desenvolvimento
sistema logistico multimodal, agronegécio como alavanca de crescimento local integrado,
com forte alcance como agente de desenvolvimento regional, conectami@Oeste
brasileiro, segundo maior produtor de gréos do planeta, aos sistema logistico multimodal da
BR-163 a Hidrovia Tapajdk Atlantico.

A relevancia das questfes tratadas e levantadas nesse estudo € de suma importancia
para compreender o desenvoilento urbano local, regional e as implicacbes derivadas da
criacdo e implantacdo da Zona Franca Verde ao mesmo tempo da ampliagdo dos servigos
logisticos do Hub Logistico do Porto e do agronegdcio.

Analisa também os gargalos formais e barreiras institacs que dificultam o sucesso
na regido, desde Vicente Yafiez Pirfzafe projetos tentados ou implantados na Amaz6nia
Atlantica e, no momento, produz um inicio tardio da ZFV. Essas analises sao finalizadas em
sugestdes e projecdes que irdo ajudar a canger esse conjunto de forcas de crescimento
econdmico que ocorre sincronicamente e formam o inicio do Il Ciclo de Desenvolvimento do
Amapa

Ao final, cartograficamente registradas e temporalmente estabelecidas, algumas
analises revelam que a Zona Francardé ir4 produzir outras irradiacbes e aparelhos
econdmicos que comecam a consolidar as vantagens de importacdo de mercadorias que eram
da ALCMS e podem acirrar e alterar outras territorialidades, novas relacées das cidades da
RMM com o rio e principalmeetimpor uma velocidade de crescimento extensivo da cidade
em direcdo ao campo, ou seja, a dinamica dessa transmutacdo sociedade urbana da regiac

Amazobnica.

® O porto concentrador ou hub portuério ou porto concentrador atua de forma interligada com os sub portos. Eles
concentram agas oriundas de sua hinterlandia e do mercado internacional, para posteriormente rdasstribui
aos destinos finais. O elo entre os sub portos e os destinos finais € feito por rodovias, ferrovias ou barcagas.

® Vicente Yafiez Pinzén (Palos de la Fronteré628 Triana, 1514) foi um navegador e explorador espanhol
considerado por muitos estudiosos o descobridor do Brasil, por ter atingido o Cabo de Santo Agostinho no litoral
de Pernambuco em 26 de janeiro de 1500, trés meses antes da chegada de Pesi®abhal a Porto Seguro.
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2 CARACTERIZACAO CULTU RAL E HISTORICO -METODOLOGICO DAS
CIDADES DE MACAPA E SANTANA DE 1991 A 2018

Para melhor compreender, a sociedade construida na Foz do Amazonas se fundiu de
trés racas: caucasiana (branca), africana (negra) e indigena, ancestralmente autéctone, mas
gue ja veio do Caribe. Essa fusdo produziu a sociedade ribeirinha que maroarftateom
sua cultura econbémica e sua forte relacdo com o rio a construcdo de Macapéa e Santana.

Essa relacdo a partir de mdultiplos processos de interacdo e de rica vivéncia do
biolégico com o humano e social, que define como populacdes tropicopolitashefiida

pelo polinbmio homenrmaturezasociedadeiéncia (BENCHIMOL, 2011, p. 34).

2.1ANTECEDENTES HISTORCOS E CULTURAIS

Uma abordagem sobre Macapa e Santana dentro do tema dessa dissertacdo: As
implicacbes urbanas e ambientais da implementacdo da B@nca Verde de Macapa e
Santana ndo poderiam socosserdas bases historicas e culturais dessas duas cidades e suas
sociedades. E preciso também transpassar a questdo federativa, pois 0 municipio de Santana
foi criado (desmembrado de Macapd) e elevaadategoria de municipio através do Decreto
Lei n° 7.369, de 17 de dezembro de 1987.

O Professor Armando Mendes assim resumiu essa questao nesse duelo entre sociedade

e Amaz!ni a guando AA quest «o amaz!nica n

essencialmeet cul t ur ao. Meggers (1987) compl ement
qgue fHda tentativa de compreender o lugar do
problema: a nossa incapacidade de nos ol har

Bechimol (2009) destaca quesucesso da conquista e ocupacdo da Amazonia deriva
dos conhecimentos, da ciéncia, da vivéncia e experiéncias ancestrais dos indigenas, berco

cultural de nossa gente, de suas edificacées e economias agroextrativistas.

A contribuicdo indigenaabocla pa ocupacdo e desenvolvimento da
Amazonia foi, no entanto, consideravel e sem ela a tarefa de descoberta e
exploracdo teria sido impossivel. Submissos, subordinados, adaptados ou
integrados, eles ensinaram aos novos e imigrantes os segredos do rio, da
terrae da floresta. (BENCHIMOL, 2009, p. 26).
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O navegador espanhol Vicente Yafiez Pinzon (Esquema 1) foi quem registrou essa
complexa relacédo dos habitantes da Foz do Amazonas em ocuparem as margens dinamicas do

Rio Amazonas Gondim (2007) sem praticamenterdisem de terra firme.

Esquemal - Navegador Vicente Yafiez Pinzon e sua carta de navegacao de 1499 a 1500

Fonte: Site Google/Wikipedia (2018).

A grande dificuldade que os primeiros navegadores enfrentaram na Amazonia né&o foi
sua tropicalidade fitoclimatica e sua gente simples, ja adotada pela grande floresta de aguas,
foram sim as dificuldades e meios de como apresentar/revelar a nova realidade e-lamscrevé
na esfera quase hermética da vida e cultura europeia. Como estardeadm navegador
Vicente Pinzén, quando na virada do século XIV, entra num mar de agua doce na foz do
Amazonas, contempla sociedades alegres, mas ndo encontra cidades, contempla florestas
guase infinitas e quase sem margens com a terra! Essa realidallzicom Amazonia
Atlantica ao seu batismal inimigo invisivéla Grande Hileia de Humbold. Del Priore e

Gomes (2003) destacam essa revelacdo como sendo:

[...] 0 universo mental europeu sobre o Novo Mundo em geral, e sobre a Amazénia
particular, ndcseparava a realidade material da realidade imaginada. Alguns mitos
europeus ganhavam novas expressdes com o desbravamento das terras
americanas, e alguns deles tiveram lugar no seio da Amazonia.

Assim sendo, nosso intento objetiva alcancar, por noeis testemunhos que
chegaram até nos, a forma pela qual se deu a insercdo da Amazénmmo fi
margem" da "margem do munde"no imaginario europeu. Para tanto, recorremos

aos escritos deixados pelos conquistadores, bem como aos relatos e ao material
iconogréfico de seus contemporaneos, a fim de investigarmos até que ponto noticias
referentes a regido amazoénica foram apreendidas e digeridas na Europa renascentista
e expansionista do Quinhentos. (DEL PRIORE; GOMES, 2003j 8)2
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Desde a decida daagsagem de Francisco de Orellana (1541 a 1542), Del Priore e
Gomes (2003) ja revelam o sistema de intervencdo sobre Amazodnia, o que denominou de
sociedade vassal a: fo que tange ~“ s infor m:
Maranon, o cronista Gagspade Carvajal interpreta o ataque indigena aos espanhdis como
defesa do territério das "Amazonas". Para o dominicano, aqueles indios eram vassalos do
reino feminino. Essa relacdo de colonizador e colonizados ainda sobrevive até os tempos
atuais como revetamos na analise dos fatos e estudos.

Na sua analise sobre a marginalizacdo da Amazdnia pela sociedade europeia

conquistadora, Gondim (2007) traz uma reflexdo de que:

H& uma mudanca de significado na relacdo homem e natureza. Em nenhum dos
textos escris ou atribuidos a Vespuccio, excetuado o da primeira a da Lettera, vai
aparecer a frase vivem, e se contentam com aquilo que lhes d4 a natureza. Este € o
primeiro indicativo da preguica, indoléncia do nativo do Novo Mundo. A indoléncia

€ um dos pontosonstitutivos da teoria do determinismo geografico desenvolvida
posteriormente. A preguica serd também usada como uma das justificativas da
empresa colonialista em terras brasileiras, amazonicas, vista como um dos entraves
de transformacéo regional. Trat@mbém a ideia da inferioridade racial do norte
brasileiro. (...) O que a Lettera quer passar € a no¢do de um nativo que ndo merece
ter como usufruto pessoal as dadivas naturais oferecidas pela terra. (GONDIM,
2007, p. 71).

Para os investigadores de zonasperadas, do ponto de vista da novidade, a
Amazoénia é um lugar ideal para os investigadores de zonas temperadas estudarem a adaptacac
cultural (MEGGERS, 1987, p. 25). Nessa ribalta narrada pela autora nessa ancestral luta entre
cultura (homem) e lugarnétureza), esse autor se obriga pela conviccdo de reforcar a
concluséo de Carrel (2016), que no caso do Amapa e da ASA, essa simbiose natural entre rio
e sociedade triétnica: o meio pde no homem a sua marca.

Ideia que se aplica bem a essa relacdo ancestrabs indigenas e a nova sociedade
tri ® nica dessas vil as, ci dades, todas fAhi
comandando a vida que vassalou ndo a economia do lugar, mas, e principalmente, a ordem
urbana dessas cidades amazonicas.

Aarui tetura de palafitas sobre o espel ho
turista, pode parecer algo agressivo e descolado da natureza hidrofitomorfolégica do Delta
Amazonico, mas é exatamente esse grau de perfeicdo que sustenta essa relacdo de homen
trabalho e natureza h& mais de trés séculos.

Tocantins (1960), ao relembrar as palavras de padre Vieira sobre a vida amazonica,
destaca que: ADi z o profeta que s«0 estes

terrao.
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Exemplo classico dessa fortelacdo cultural da sociedade triétnica da Foz do
Amazonas € a vila na Foz do Rio Matapi Mirim, em Santana no Amapd, onde a arquitetura
das palafitas incorpora ndo s6 o barco e ou montarias com o sistema de flutuacdo e acesso das
casas (Fotografia 1). Qos tipicos exemplos sao encontrados ASA marajoara especialmente
a cidade paraense de Afua (TOCANTINS, 1960, p 38).

Fotografia 1 - Vila de palafitas as margens do Rio Amazonas, SantaifeP

Fonte: O autor (2005).

O rio ensino aos indigenas e esses passaram aos triétnicos que ha uma equacéo de
territérios demograficos marcada pela capacidade do rio em prover 0s insumos naturais
bidticos e florestais. Na contraméo do entendimento de Tocantins (1960), que desta simbiose
homem enatureza, Cunha (2004) revela em sua apressada conclusao acerca da relagdo do
caboclo amaz!nico e a natureza ® de que
correspondente a uma verdade positiva, ® es
(CUNHA, 2004, p. 29).

Sathler, MonteMor e Carvalho (2009) resumem que o surgimento e a proliferacao das
cidades comumente estdo diretamente relacionados a criagcdo de excedentes nas areas rurais
Entretanto, deve ficar claro que, em alguns casos, a cidaéenascer na frente do campo,
como em grandes areas na AmazoOnia em que as cidades servem como bases logisticas para .

exploracdo dos recursos naturais e para a implementacao de atividades agropecuarias.
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Somase a esses trés equipamentos de desenvolvildeZlona Franca Verde (ZFV),

Hub Logistico do Porto de Santana e agronegd@cioa caracteristica de singularidade
demogréica de Macapa a partir de 194Que marcou a primeira insercdo de Santana no
contexto do mundo mercantil, no inicio do século XVII, comxploracdo de um pequeno
entreposto criado e sustentado por holandeses, na Vila do Anauerapucu, no rio homénimo que
tem sua foz entre o rio Matapi e Vila Nova.

Sabese que esse comércio prosperava, mas sua duracdo nao ultrapassa duas décadas
sendo fortenente coibida pelos portugueses. O ciclo de desenvolvimento do Amapéa ICOMI e
TFA; outros elementos fundamentais e culturais intrinsecos aos fatores econdémico e logistico
do Rio Amazonas e sua floresta Ombrofila.

Seguindo o pensamento de Meggers (1987),dimeue a Amazdbnia de hoje é um
lugar bem diverso do que era anteriormente a 15080 porque o clima, a topografia tenha
mudado sensivelmente, mas porque o desenvolvimento cultural sofreu alteragdes drasticas.

A degradacdo que se alterou no habitdbyetoido no decorrer dos ultimos 50 anos,
demonstra, claramente, a relacdo cultura meio ambiente em sua forma mais desarmoniosa. A
persisténcia do mito da produtividade ilimitada, apesar do vergonhoso fracasso de todas as
inciativas em grande escala parasa@t®olver a regido, constitui um dos mais notaveis
paradoxos de nosso tempo. (MEGGERS, 1987,{2827

Para Becker (1990), o desenvolvimento da fronteira urbana, que pode ser entendida
como a base logistica para o projeto de rapida ocupacdo da regidas weges se
antecipando a expansdo de varias frentes, foi impulsionado pelo incentivo a grandes
empreendimentos e pela politica de migracdo induzida e financiada pelo Estado.

No Amapa novos nucleos foram criados, sobretudo em apoio a projetos de mineraca
agropecuaria e colonizacao. Esses fendbmenos sdo gémeos na década 1940, quando o Projet:
ICOMI se instala simultaneamente a criacdo do Territério Federal do Amapa (TFA). Esses
dois fendmenos quebram a dorméncia de crescimento demografico.

Santos (2016) estaca que diferentemente das demais cidades e povoamentos
alcancados pelo Ciclo da Borracha, no final século XX, as cidades de Macapa e Santana
passaram por um longo periodo de estagnacdo econdmica e retracdo demografica, quando
outras areas da regiao pagam por um periodo de revigoramento econdmico com a extracao

do latex e a atividade da borracha.
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Até o ano de 1987, Macapa e Santana eram apenas um municipio. Quando este ultimo
foi criado por desmembramento territorial daquele ajuda a compor o gdadarmacéao
socioespacial comum, tendo em vista a trajetéria histérica comum da arestud®
(SANTOS, 2016, p. 27).

A partir da digitalizagdo dessas ortofotos aerofotogramétricas levantadas em 1966,
pela empresa especializada LASA/Cruzeiro do Sul, sobtrato da ICOMI, foram
cuidadosamente georeferenciadas no programa Global Mapper 20.1 e depois as ortofotos ja
georeferenciadas foram exportadas para o programa ArcGis 10.5 onde houve a montagem
num Unico ortofoto mosaico.

Esse conjunto de informacgOes @esadas no acervo da ICOMI e trabalhadas
magneticamente da digitalizacdo ao georreferenciamento é de grande valia comparativa na
ocupacdo espacial de Macapa e Santana tanto na questdo urbana quando ambiental, em
especial, na analise da ocupacdo das @maatas nas cidades objeto de influéncia e estudo da
Zona Franca Verde, do Hub Logistico do Porto de Santana e do Agronegdcio.

A construcdo do mapa de Macafm resultado de uma pesquisa dos acervos da
ICOMI, guardados na residéncia do Senhor José Luiz @drgolino, que protegeu essas
informacdes junto a outras tantas acomodadasa@was metalicas e de plastico (Mapa 1).

Neste periodo, as Vilas de Sao José de Macapd e Santana passaram por um
arrefecimento do crescimento, que culminou em uma longa es@grecondémica até o
periodo da criacdo do TFA (1943), quando suas condi¢cdes materiais de existéncia foram
revigoradas pelo novo papel de Macapa como capital do TFA a partir de 1944, pois passou a
ser o locus de canalizacao dos principais investimentos eedursos publicos e privados no
estado e, também, base logistica dos principais empreendimentos desenvolvidos na ASA,
conforme aponta Santos (2011).

A cidade de Santana ainda teria uma Fortificacdo na Illha de Santana e o Forte do
Cumau (Fotografia 2) eno presenca discreta na defesa do Amazonas, até que, por decisao do
Marques de Pombal , e por a Vila de Sdo José de Macapa ndo conseguir prosperar e muito
menos crescer sua populacéo, decide criar a maior fortaleza lusitana em territorio brasileiro: a

Fortaleza de S&o José de Macapd, que naguele tempo era territorio portugués.
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Mapa 1 - Ortomosaico de Macapa de 1966

LEGENDA
1 Macapa
2 Aeroporto

3 Fortaleza de Séo
José de Macapa

Antiga Estrada
do Pacoval

// Av. Padre Julio

Fonte: miﬁcéfsﬁfngnﬁg' 1966 ¢ Metos  1:23.000 Elaborado por J. A. Tostes e A. J. Feijao

Fonte:Tostes e Feijao (2019) Adaptado de LASA/CRUZEIRO DO SUL (1966).



28

Na Fotografia 3 é feitmma comparacao cartografica da faixa lindeira da cidade de
Santana, destacando na imagem de 1966 as primeiag ac- »es i nf or mai s n
Ambr - sioo e atual bairro do Dani el entre a
(CDSA). Na ortofoto a Sul datografiaobservase, apds mais de meio século, a dimenséo da
ocupacdo das areas Umidas e de area depmrtawda CDSA.

Depois da transformacdo do TFA em Estado e a implantagcdo da ALCMS, que juntas
somatizam os dois equipamentos mais tipificadores do segundo ciclo de desenvolvimento do
Amapa, nasce o terceiro ciclo de desenvolvimento com trés fatores easalisahtas, mas
sincréticos: agronegocio na producao de graos no meio rural do Amap4a, ampliacdo do HLPS
no escoamento da producdo dos gréos do C@dste do Brasil e a implantacdo da ZFV.

Observase noMapa 2 e na Imagem de Satélitgue ndo s6 as cidles de Macap4a, Santana e
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Mazagdo crescem, mas a populacao rural reflete um crescimento demogréafico positivo indo

no inverso da tendéncia nacional e do mundo.

Fotografia 3 - Area Portuaria de Santana de 1966 e 2014
g 4$ e ;

LEGENDA

1 icom

2 Vha de Santana
3 BRUMASA

4 vila maia

5 Vila Amazonas
6 Forte cumau

Fonte:SEMA / EB 2014 Datum SIRGAS 2000 % - B eres 1220000 Arc Gis 10.5  Elaborado por J. A. Tostes e A. J. Feijdo
Fonte: Tates e Feijao (2019).

Camilo (2003) revela que alguns especialistas em Histéria urbana observam que nem
sempre as fortificagées foram construidas em face de um perigo iminente, mas acabaram por
se tornar elementos integrantes do processo de urbanizagg@@silp pois compunham o
conjunto de formas arquitetbnicas que transformaram a paisagem no periodo colonial.
Inserida nesse contexto de urbanizacdo estaFertaleza de Sdo José de Macapde foi
erigida para assegurar o dominio luso no extremo nart®ldnia e, também, prevenir o lugar
de um ataque inesperado.

No periodo do auge do ciclo da borracha, precisamente entre 1790 a 1872, quando
houve um censo da populacdo de Macapa, a populagéo registrada nesse censo foi da ordem de
2.532 habitantes. Fattestacavel € que mesmo no periodo da extracdo da borracha, Macapa
vive um apagdo demografico, quando houve um incremento de apenas 18 habitantes num
periodo de 29 anos. De 1820 a 1940, ou seja, passados 120 anos, a populacdo de Macap:i

somente chegou a umtal de 10.601 habitantes e umsmienento de 67 habitantes/ano.
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Mapa 27 Malha urbana de Macapa e Santana em 129’&
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Fonte: Elaborada por J. A Tostes e A. J. Feijao (Base EB/SEMA 2014)
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Temos uma analise um pouco divergente sobre o exilio demografico da cidade de

Macapd, que de certa fornb@stemunha a faléncia dos propositos pombalinos em fazer da
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fortaleza de Sao José de Macapa a semente fertilizadora de uma grande cidade as margens dc
rio Amazonas.

A década entre 1950 a 1960, fase de comissionamento pleno da Icomi, € o intervalo
histéricode maior crescimento populacional de 83,82% (Tabela 1), até hoje ndo superado por
nenhuma outra década. Os dados demograficos de Macapa devem sempre ser vinculados ac
fato de que em 1992 foram criados, por desmembramento do de Macapa, 0s seguintes novos
municipios: Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Cutias e Itaubal.

Somente com a implantacédo da Serraridddtandés, na Illha de Santaea chegada
da Icomi (1948) e a implantagdo do Porto de Minérios da Icomi, iniciado em 1953 e
inaugurado em mar¢o d®37, é que Santana passa a ter novamente importancia no contexto
local, regional, internacional ao construir duas vias terrestres de conectividade urbana com

Macapa para incluir Macapa nessa nova territorialidade de oportunidades.

Tabela 1l - Crescimento demogréafico do Amapa (1952020)

Década Crescimento (%)
Brasil Amazénia Legal Amapa
19501960 36,30 52,00 83,82
19611970 31,95 36,47 65,82
19711980 27,78 34,45 53,43
19811990 23,37 54,21 65,13
19912000 15,65 23,95 64,84
20012010 12,48 20,98 40,35
2011-2020* 11,18 14,47 25,90

Fonte: Adaptado de IBGE (2015) e Filocredo (2015).

Souza (2014) destaca que a regidao urbana de Macapa e Santana, desde a sua

concretizagdo como capital do antigo Territério Federal do Amapa, xpenimentando um
processo constante de urbanizacdo em surtos de ocupacédo intensificada nos ultimos trinta
anos, e tem como influéncia principal as acdes propostas pelo poder estatal para a Amazoénia e
implantacéo de projetos capitaneados pela iniciativea@a com apoio do Governo Federal.
Entre elas, pode ser destacada, a instalacdo do Projeto de Mineragdo da Industria e Comércio
de Minério S.A. (ICOMI), a transformag&o do Amapéa em Estado e a implantagdo da Area de
Livre Comecio de Macapéa e Santana (ALCMS abela 2).

O crescimento populacional relativo, ocorrido entre 1950 a 1960, nunca foi superado

em nenhuma outra década e dificilmente o sera.



33

Tabela 2 - Grau comparativo de Urbanizacéo e populacéo rural (1992010)

1991 2000 | 2010
Especificaéo| Grau de Urbanizacd
(%)
Brasil 77,13 81,2 84,36
Amazonia 59,05 69,83 73,53
Norte
Amapa 80,89 89,02 89,77
Grau de Urbanizaca
] (Habitantes)
Amapa Rura 55.175 52.262 68.490
Amapa 233.513 423,581 601.036
Urbana

Fonte: IBGE, Cerss 1991, 2000 e 2010 adaptado de Filocredo (2015)

Em 13 de setembro de 1943, é criado o Territério Federal do Amapa, mas devido a
importancia geoestratégica do Municipio de Amapa, como Base Militar de Apoio utilizada
pelo Exército e Forca Aérea Americamacapital desse novo ente federativa, era a sede do
Municipio de Amapa. Quando chega ao estado em dezembro de 1943, o Coronel Janary
Nunes percebe que deve mudar a capital para Macapa, ato que formaliza no inicio de 1944.

Numa breve comparacdo com a en@lo das populagdes rurais e urbanas entre AC,

RR e AP observae que o Acre tem em 1991, 2000 e 2010 respectivamente uma populagéo
rural de: 159.130; 187.208 e 201.280, enquanto em Roraima essa mesma evolucado é
respectivamente da ordem: 76.484; 77.420%620. Ha que se concluir que de 1991 a 2000,
periodo de instalacdo da ALCMS e do Estado do Amapd, ocorre diminuicdo na populacéo
rural, que se mantém praticamente em nivel de percentagem estacionada em 89%, o que
projeta 0 Amapa a condicéo de Estado eomaior taxa de urbanizacdo da Amazénia Legal.

Depois da Reforma Agraria, a atividade econbmica demograficamente mais
representativa na fixagdo do homem no meio rural € a mineragéo artesanal ou milenarmente
conhecida como garimpagem. Chagas (2019) degtez@ cenario dessa atividade no estado
do Amapa, onde ha um significativo numero de unidades patrimoniais de
conservacao/preservacao além das areas indigenas, vem sendo cada vez mais lancado nc

mundo da criminalidade. Conforme salienta o autor:

A referida concluséo traz a luz as posic¢des contraditérias do Estado, as quais por um
lado exaltam o pioneirismo da ocupacgdo garimpeira ao Norte do Amapa como
estratégia de defesa do territ6rio nacional perante a invasdo e contestacéo francesa e,
por outro, crimindizam o0 que era pioneirismo pela condicdo marginal e
discriminatéria do garimpeiro. (CHAGAS, 2019, p. 14).
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A histéria do Amapé € bem marcada por eventos econdmicos ou institucionais sempre
potencializando seu crescimento populacional especialmente depd@a@ifico 1). Sao
guatro eventos que merecem, nessa escala de importancia historica, social e economia: o
Governo Colonial; Governo do Para, Governo do Territério do Amapéa /ICOMI e Governo do
Amapa/ALCMS. A linha de crescimento demogréfica de Macapéateefiem a importancia
econbmica, social e sua forca de atracdo de camiag de migrantes para o Amapa, que
passam a existir, depois de um forte e dur
1758 a 1872Grafico 2, e letargia econdmica, dois grasdeotores de desenvolvimento: a
transformacdo do TFA em Estado e a criagcdo da ALCMS, que Chelala (2008) define como

exempl os de fAdecretiza-«o do desenvol vi ment

Gréfico 11 Taxa de crescimento da populacdo nas regifes do Brasil
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Fonte: IBGE (2018). Autor: Feijao (2018).

A criagcdo do Territorio deslocou o comando politico para o Rio de Janeiro e
secundariamente Macapa. Ja a transformacdo do TFA em Estado pela Constituicdo de 1988
empoderou a capital Macapa de forca politicatereomia administrativa e deu ao Amapa o
mesmo capital de representacdo no Congresso Nacional que tem os Estados da Regiao Norte,
menos o Pard, ou seja, 3 Senadores e 8 Deputados Federais.
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Gréfico 2 - Evolucéo da populacdo déMacapa e os macrosventos econémicos (1756 a 2018)
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Fonte: O autor (2018).

Base de ortofotos da Lasa/Cruzeiro do Sul é de 1966. Com esse novo produto
cartografico podee fazer uma avaliagdo com precisédo do crescimento de Macapa no final da
década de 960. Observae o ordenamento das ruas e avenidas seguindo um sistema bem
cartesiano de eixos Norful e LesteOeste.

No Mapa3 destacese a dimenséo da cidade de Macap4, ja em 1966, com relacdo aos
limites da Cidade Antigdazul) e os limitesprojetadospelos Planos Uranos e Pelo Plano
Grumbilf , revelando a area urbana de Macapa em fase ainda latente de expanséo.

A condicéo de Estado, deslocar o comando politico do Estado do Para e Rio de Janeiro
para a cidade de Macapa. Assim, de uma arquitetura esnantanas palimpsestas, a cidade
assentada passa a Agovernaro sua pr-pria r
hidro geografia periurbano.
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Mapa 37 Planos Urbanos de Macapa antiga e Plano Grumbilf
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Fonte: LASA/CRIZEIRO DO SUL (1966). Autore& A. Tostes e A. J. Feijao (2019)

A taxa de crescimento por década dos municipios que hoje compéem a Regido
Metropolitana de Macapa, entre 1991 a 2018 (Grafico 3), teve uma reducdo de 56,39%, na
década de 1991 a 2001, para9226 no intervalo entre 2010 a 2018.

Esse fatanostra que houve uma distribuicdo mais equilibrada da urbanizacdo com os
demais 14 municipios do Amapéa. Esse fenbmeno ocorre devido a chegada de energia de

gualidade e asfalto e do agronegdcio nas areas rdessas cidades menores. Pedra Branca
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perde populagdo devido ao fim da exploracdo de ferro, com a queda do Porto da
Anglo/Zamin.

Gréfico 31 Taxa de Crescimento dos municipios da RMM

Taxa de Crescimento por Década dos Municipios da RMM
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Fonte: IBGE (2018)Autor: Feijao (2018).

Tostes (2014) destaca a Fortaleza de Sao José de Macapa como o elemento principal,

talvez Unico, que demarca a paisagem de Macapa nesses 248 anos de criacdo. Para o auto

ASem a Fortaleza n«o ser i antepso enge ovmadsadeesd a b €

presenteo (TOSTES, 2014, p. 28).

A taxa de crescimento da populacdo do Amapa foi uma das maiores do pais ao longo
desse periodo de 2000 a 2010. Esse crescimento ocorreu principalmente na década de 2000 &
2010, quando atingiu 36%segundo o IBGE. Com essa taxa, 0 Amapa teve o maior
crescimento populacional da Regido Norte. Para uma melhor compreensdo, a populacdo
mundial atualmente cresce num ritmo de 1% ao ano e dobra a sua populacdo em 70 anos,

diferentemente da dindmica de @iesento do Amapé e dos municipios da RMM (Gréfico 4
Tabela3).
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Tabela31 Evolucao da populacao total do Estado do Amapa (196818)
Ano Populacdo | Ano Populacdo | Ano Populacao
1966 94000 1984 202700 2002 516511
1967 100000 1985 210100 2003 534835
1968 106000 1986 224600 2004 547400
1969 112000 1987 230400 2005 594587
1970 116480 1988 240200 2006 615715
1971 119428 1989 248121 2007 583311
1972 124722 1990 267576 2008 613164
1973 130251 1991 275014 2009 626607
1974 136025 1992 299305 2010 669526
1975 142053 1993 308707 2011 684309
1976 148100 1994 317597 2012 698602
1977 154300 1995 330178 2013 734996
1978 160800 1996 379459 2014 750912
1979 167400 1997 401916 2015 766679
1980 175257 1998 420834 2016 782300
1981 1811® 1999 445651 2017 799722
1982 188100 2000 475843 2018 829494

1983 195300 2001 498735
Fonte: Drummond e Pereira (2001), Abrantes (2007) e IR2EL8)

A Icomi é definida mais pela singularidade locacional das reservas de manganés em
plena Guerra k& e importancia geologistica do Porto de Minérios da Icomi em Santana e
Macapd, agora sede do novel Territorio Federal do Amapa, que ira produzir uma
singularidade de atracao de levas de migrantes e de pessoas qualificadas para ocupar as nova
funcdes deagentes publicos, bem como abrir espaco para servicos € novos COmercios e
inddstrias.

As taxas de crescimento na década interpolada no intervalo de 2000 a 2010 revelam
um crescimento quase 4 vezes maior do que o do Brasil. No mesmo periodo, o Amapa
apreseta 0 maior crescimento populacional da Regido Norte (36%), embora Macapa tenha
ficado em terceiro lugar, perdendo para Palmas (64%) e Boa Vista (40%). Na avaliagdo por
amostragem do IBGE, em 2018, Macapéa e Santana somam 613.244 habitantes, concentrando
739% da populacéo do estado do Amapa (IBGE, 2018).

" Em 2007 aparentemente ha uma diminuicdo da marcha de crescimento natural da populacdo do Amapa. O fato
decorre que no Brasil, em primeiro a coleta desses dados se da através do Censo Demografico que realizado a
cada dez ano®orém, a de 2005 ndo ocorreu naquele ano o IBGE. Entdo, a contagem da populagéo corrige uma
possivel distorcdo na estimativa seja para mais ou para menos, foi o caso de 2007.
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2.2 AS AREAS BENEFICIADAS E REGIOES (PERIMEROS) DE ABRANGENCIA DA
ZONA FRANCA VERDE

A SUFRAMA sempre manteve rela¢gfes intensivamente burocréticas e recheadas de
gargalo como via de protecdo do Polo Indakde Manaus (PIM), com suas areas de livre
comércio e zonas francas verdes na Amazénia Ocidental e, especialmente, com a Zona Franca
Verde e Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, localizadas na Amazonia Oriental,
que prefiro definla como Amazoéra Atlanticd.

Nesse contexto, as trés cidades da RMM cresceram acima da média nacional. Macapa
ainda é o grande propulsor demografico do Estado do Amapa. Os numeros demograficos
elevados da Capital do Estado de Tocantins (Palmas) séo reflexos de sug@onapos a
criacdo do novo Estado Brasileiro Tocantins, na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Buscase resumir, de forma mais simples e sem entrar na arena de disputa de
definicdes desse complexo tema da geopolitica, simplificar paedlexdo proposta nesse
estudo as definicbes mais conceituais de territorio e territorialidade aplicadas a tematica e
analisar as areas beneficiadas com os incentivos fiscais, seu perimetro de abrangéncia na
captacdo de insumos regionais, bem como aval implicacdes de por que o Estado do Para
esta formalmente proibido de fornecer produtos (mapéima de origem regional) regionais
para as industrias da Zona Franca Verde de Macapa e Santana (ZFV)

Essas bases geograficas reveladoras das projeedsasdrradiacdes se revelam em
cartografias dos conflitos na RMM. A transposi¢cao de novas levas de cidades informais nas
areas Umidas, com seus consequentes conflitos sociais e ambientais; a prograda¢éo dos bairros
da Zona Norte sobre as areas patrimgniguilombolas e agronegdcio; invasdo da llha de
Santana por levas de migrantes das ilhas do Para e a ocupacaddda éfre a margem
direita do rio Matapi e a margem esquerda do rio Vila NMapé4).

No supracitado Mapa obserga a conurbacgdo sobrs areas periurbanas e nas areas
umidas que insculpem restrices formais e para sua ocupacao e/ou uso.-fesiataem
em circulo verde as areas rurais que passam a ser ocupadas formalmente pelas pessoas d

baixa renda.

8 A definicdo de Amazonia Oriental, que inclui os estados do Para, TocantimsapaAé interpretacéo
derivativa por exclusdo da criagdo do termo Amazdnia Ocidental pelo D&eie366/68 que insculpe como
estados sujeitos das vantagens da SUFRAMA: os estados de Amazonas, Acre, Roraima e Rondbnia.
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A normativa que institui a ZFV inglu na competéncia das Areas de Livre Comércio
de toda a Amazénia Ocidental, também beneficiando Area de Livre Comércio de Macapéa e
Santana (ALCMS), o direito de industrializar produtos locais e de origens regionais, que
ficam isentos do Imposto sobre Putak Industrializados (IPI), quer se destinem ao seu
consumo interno, ou a comercializacdo em qualquer outro ponto do territorio nacional.

Segundo Gouveia (2016), a isencdo do IPlI de produtos processados
predominantemente de matépama regional de orige vegetal, animal ou mineral,
resultante de extracéo, coleta, cultivo ou criacdo animal na regido da Amazénia Coidental
Estado do Amapé torrse um vigoroso estimulo ao desenvolvimento regional, pois atrai
investimentos industriais para Macapa e Santana

No Mapa5 é destacdo o eixo rodoviario da BR63 que se conecta no Porto de
Miritituba, Estado do Para HidroviaTapajés Amazonas Atlantico (HTAA). Essa rodovia
atravessa a regidao do norte do Mato Grosso, que é a maior plataforma produtora da graos
Amazonia Legal.

Com tal caracteristica, a Zona Franca Verde de Macapa e Santana (ZFVMS) € um
projeto gerador de uma perspectiva que visa pela primeira vez o desenvolvimento da industria
de insumos regionais, projeto que nao foi comtemplado pela AL&#tSque perpassa pela
geracdo de emprego e renda e dindmica logistica das areas portuarias, rodovias e o eixo do
Plato das Guianas, exportagdes para o mercado externo, desenvolvimento dos servigos e setor
de construcéao civil e novos agregamentos a baseoige mineral.

E preciso entender espacialmente que os municipios beneficiados pela legislacéo
criadora e regulamentadora da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana e que se
reproduz formalmente para uso das vantagens da Zona Franca Verde: astageas i
inscritas nos limites dos dois municipibsMacapa e Santana. Nenhum outro espaco do
territério do Amapa néo inscrito nessas areas nao pode ser alcancado, ou melhor, beneficiado
pelos incentivos na industrializacéo de produtos regionais e os.locai

A cartografia doMapa 6destaca duas areas alcancadas pelos incentivos fiscais da
ALCMS e ZFV: em verde os Estados da Amazodnia Ocidental e em azul o Estado do Amapéa
onde a ZFV poderéa beneficiar insumos ambientais, ou seja, recursos naturais. Esidasexclu

o Paréa e os demais estados Brasileiros.

° Foi criada uma regido administrati na Amazonia Legal, na década de 1950; e na década de 1990, foi
ampliada a area de influéncia da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus com a criacao das Areas de Livre
Comércio na Amazénia (PORTO; COSTA, 1999).
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Diferente de outros estados, onde regras formais buscam equilibrar as relagbes entre
cidades, capital, trabalho e natureza, na Regido Metropolitana de Macap4a, além da recente
regulamentacdo da ZMM (Lei N° 1122%) *° quase nada avancou para estabelecer um
conjunto de normas que regulem a atuacdo desses quatro e importantes fatores com ante a
juntada da ALCMS e a ZFV.

De fato, o que vem se revelando € a auséncia de regras de ordenamento do uso e
ocupacdo dos espas especificos para a relacdo harmoénica entre as cidades da RMM,
plataformas logisticas, areas agricolas, servicos industriais e com incentivos da ZFV, com o
objetivo de mitigar essa complexa arena de disputas de espacos ainda livres e entre as
territorididades urbanas diante do chegante capital investidor.

Criada pela lepela Lei n°® 11.898/2009, e regulamentada pelos Decretos n° 8.597, de
18 de dezembro de 2015, a Zona Franca Verde € um instrumento voltado para o

desenvolvimento econdmico regional edtecimento das Areas de Livre Comércio.

19 A Regido Metropolitana de Macap4, Bstado do Amapa, foi instituida pela Lei Complementar Estadual n°

21, de 26 de fevereiro de 2003, e compreende 0s municipios de Macapéa e de Santana. LEl COMPLEMENTAR
N° 95, DE 17 DE MAIO DE 2016, da nova redagdo art. 1° da Lei Complementar n° 00210212, que

inclui o Municipio de Mazagdo. A RMM) teve sua regulamentacéo através da Lei N° 112/2018
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Fonte:SEMA/EB (2014). Autores J.A. Tostes e A. j. Feijao (2018).
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Mapa 51 Areas de incentios fiscais da ALCMS e ZFV
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Mapa 67 Area de atuacido da SUFRAMA, Areas de Livre Comércio e ZFV
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Governo Federal dime como meio de incentivo a producao regional industrial dessas
areas. No Map4d, observase que para se utilizar dos beneficios da ndo incidéncia do Imposto
de Importacdo (Il) e Imposto de Industrializagdo (IPl), a ALCMS pode se beneficiar de
mercadoria originarias do Brasil e do Mundo, enquanto para a ZFV, as matérias de origem
regional sé terdo beneficios e isencdes, em suas industrias, quando originadas dos estados dc
Amazonas, Acre, Amapa, Roraima e Ronddénia, ou seja, da Amazénia Ocidental erao prop
Amapda) (Mapa$ e 6).

No caso do Amap4, especialmente concernentes as cidades de Macapa e Santana, a
Zona Franca Verde (ZFV) é instalada entre o campo e Rio Amazonas, numa complexa
geografia urbana, formatada num mosaico morfoldégico composto de psquetadormas ou
semtilhas aflorantes da agua cercadas de areas umidas, alguns com seus bairros informais e
faixa portuaria marcada por equipamentos portuarios, circunscritos por ocupacdes urbanas de
loteamentos e/ou condominios e outros por areas paiam@ara preservacdo ambiental e
quilombolas.

A implantacdo da Zona Franca Verde(ZFV) se instala num cenério muito diferente
daquela da antiga Meca da Borracha e de dificil harmonia, pois entre a Cidade Porto (rio
Amazonas) e a chegada tardia da Cidadestrial e Portuaria (Distrito Industrial da ZFV)
temos a cidade moradia composta por Macapé e Santana com 613.224 habitantes e inclusas
numa complexa rede de canais e areas Umidas de Réssatapizadas em diversos niveis
econdmicos, bairros subnorimaconflitos ambientais e sociais. O termo Ressaca segundo
(MACIEL, 2001, p.20) é uma denominacéo tipica de Macapa e Santana.

A questdo que norteia o problema principal relativo a efetiva implantacédo da ZFV é se
sua implantacdo, por forca e obrigagcdo siea norma de criacdo, concentrara a
industrializacdo dos produtos regionais exclusivamente dentiRed&o Metropolitana de
Macapa.

Como ocorreu na implantacdo do Polo Industrial de Manaus, essa exclusividade das
facilidades as industrias apenas na RedWetropolitana de Manaus agravou 0 processo
migratorio e (des) ordenamento territorial urbano das cidades de Macapa e Sdata2e(

Gréficos 2,3 e}

“"Maciel (2001) faz refer°ncia a terminologia fAResszé
e ja adotada na linguagem cientificas portcennas artigos e disserta-»es
denominacado para uma area Umida é desconhecida em parte do Norte, nordeste, sul e sudeste do Brasil.
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Uma abordagem sobre a dificuldade as tentativas de ordenamento urbano de Macapa e
Santana, seudamos diretores, estatuto da Regido Metropolitana de Macapa e aos processos
i nformais de ocupa-«0 a que Tostes (2012)
desse cruel processo o autor afirma que o modelo aplicado as cidades do Amapéa é do tipo

insupot §vel O.

Gréfico 41 Evolucéo da populagdo urbana x rural
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Fonte: elaborado pelo autor com base em IBGE (2016).

A Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, desde sua criacéo, devido aos
interesses dos capitalistas do Sul e€Stel brasileiros, sofre um processo politico e formal de
esterilizagdo industrial que reduz quase a zero sua capacidade e legitimidade formal de
industrializar produtos regionais, uma vez que esse beneficio tem aplicacdo amparada
formalmente na rigidez lacional das Areas de Livre Comércio que se situam dentro da
Amaz*nia Ocidental. Esse figargal o criado n
industrializagdo de insumos regionais no seu territdrio, restando uma efémera fase de
comérciode importado§ ase de sacoleiroso. Esta fase i

A implantacdo de industrias nas areas de livre comércio da Amazonia Ocidental ja se

fazia legalmente possivel desde que inscritas nos limites da Amazoénia Ocidental. Somente na
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segunda tentativa déslativa? feita pelo Deputado Bala Rocha, Fatima Pelaes e Evandro
Milhomem, que sagazmente incluiram no projeto de lei que regulamentava os procedimentos
aduaneiros e tribut8rios dos importados er
sacoleiros do Paragai 6, conf or me Artigos 26 e 27 da
gue instituiram a Zona Franca Verde para produtos de origem regional, incluindo a ZFV,
conforme os Anexo8, B e C, estabelecem a forma e regulamentacgéo pela SUFRAMA sobre
produtos indstrializados, quer se destinem ao seu consumo interno, quer a comercializagao
em qualquer outro ponto do territério nacional.

Embora nédo seja objeto do presente estudo analisar os defeitos formais congénitos da
criacdo e regulamentacdo da ZFV, que exnhs mecanismos industriais incentivados o0s
minérios, historicamente o principal produto da pauta de exportacdo, e parte dos insumos
regionais para perfumaria e cosmeéticos, a norma em tela permite apenas os Estados da
Amazonia Ocidental, excluindo inexpliea@mente os demais Estados do Brasil, inclusive o
Estado do Par4, como fonte de mat@riana incentivada para as industrias da ZFV.

O ciclo mineral marcado pela implantacdo da Icomi, segundo Chagas (2010), Chelala
(2008), Drummond (2007), Porto (1999) estes (2006) define o inicio da exploracdo do
manganés de Serra do Navio como o primeiro ciclo econdmico do Amapa. A Icomi ainda
tentou ensaiar a verticalizagdo da mineragdo para fugir do simples processo de exportar
commodities sem quase nenhum processtrahsformacao ou enriquecimento.

A lei que criou a ZFV foi alterada ainda na fase de aprovacédo em plenario na Camara
dos Deputados, e essas dificuldades ndo foram corrigidas no processo de finalizacdo da
redagéo final e regulamentagdo da Lei 11.898/2@i068ndo fora dos incentivos para as
indUstrias da ZFV o direito de industrializar a base mineral (ferro, manganés, cromo, tantalo,
e outros bens metalicos) para a industria naval, além de ndo poder verticalizar perfumes e
algumas linhas de cosmeéticos.

A forca de um parque industrial naval na Zona Franca Verde ira atender a demanda
reprimida de centenas de balsas graneleiras e rebocadores, além de outros equipamentos de
transporte de contéineres, animais, combustiveis e passageiros e, num futuro ndo muito
distante, navios para navegacao interior e de cabotagem.

As tentativas de pelotizacdo (agregar granulometria ao minério fino) e sinterizacéo,

gue nada mais € do que aumentar o teor do minério através de uma siderurgia de

12 A primeira tentativa de cria no Estado do Amapéa uma Zona Franca Verde foi através de PL dal&enado
autoria do entdo Senador José Sarney (PMDB/AP).
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enriguecimento, ndo duraram muitoni@ devido a escassez de energia e a emissao de vapor

arsenioso na siderurgica de Santana (Fotografia 4).

Fonte: Acerco da ICOMI (2003).

Naquelaépoca, com toda a forca politica e econémica da Icomi, ndo havia incentivos
para tornar mais competitivo e barato o processo industrial de enriquecimento siderurgico do
manganés de baixos e médios teores. Sgma esses gargalos a questdo ambiental de
emissdo de arsénico aliada a baixa oferta de energia. Naquela época paredao tinha apenas
duas turbinas que produziam pouco mais de 38MW de energia, combinac¢éo que foi fatal para
o fechamento do primeiro grande projeto siderdrgico no Amapa.

Essa forga instittional da implantacdo do Estado do Amapa, em 1991, ocorre
simultaneamente & implantacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, em 1992.
Nessa segunda metade da década de 2020, de terceiro milénio D.C., estamos assistindo ac
inicio do Terceiro Ciclale Desenvolvimento do Amap4, que combina a Implantacédo da Zona
Franca Verde, Hub Logistico do Porto de Santana pela Hidrovia TafragsonasAtlantico

e chegada da agricultura de escala (agronegdcio).
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2.3 A INFLUENCIA DOS PRQETOS ECONOMICOS VIRULADOS A ZONA FRANCA
VERDE

Assim a ZFV tanto atua como singularidade de atrac&o dos projetos industriais para o
perimetro urbano e periurbano das cidades de Macapa e Santana, quando est4 cada vez mai
exercendo pressdo sobre desterritorializacdo das areasralepodo nessas cidades, hoje
ocupadas por bairros informais, ou ja ha tempos urbanizadas com servigcos publicos e
infraestrutura.

O desenvolvimento do Amapa vem sendo academicamente estudado dswando
sempre a estratificagdo de varios eventos desdestregdo da Fortaleza de Sao José de
Macapd, passando pelo fim da disputa do Contestado FBaasibeiro, com a formalizacao
do Laudo Suico, em 1900, criacdo do Territério Federal do Amapa (TFA), em 1943, e
implantacdo da Mineradora Icomi, no periodo 8632003, transformagédo constitucional do
TFA em Estado.

Diferentemente da situacdo enfrentada pela Icomi e suas derivacfes industriais e de
producdo de outras commodities, como a exportacdo de eucaliptos e pinus, dendé e madeira
prensada, o novo cenariadustrial marca um forte encontro nesse novel momento de
implantacdo da ZFV e a chegada da agricultura de gréos, aliada aos crescentes servicos
logisticos ofertados pelo de exportacdo de grandes volumes de gréos, via Hidrovia- Tapajés
AmazonasAtlantico, ge se difunde em dois eixos principais: via complexo Portuario de
Barcarena no Para e através do Hub Logistico do Porto de Santana.

A implantacdo da Zona Franca Verde nos Municipios de Macapa e Santana ocorre
simultaneamente a implantacdo de um complexterse portuario logistico multimodal,
conectando o norte do Mato Grosso, tendo como objetivo principal transportar sua producéo
anual de graos, que ja € superior a trinta milhdes de toneladas, por via terrestre até ao Porto de
Miritituba (Rio Tapajos- Pard, e dai, por navegacao interior, por meio de comboios em
balsas graneleiras, até ao Porto de Santana (AP), onde ocorrerd o transbordo para navios de
grande porte, que fardo a navegacédo de longo curso com destino aos paises consumidores dc
hemisfério Note O Porto de Santana ® esse fAhubo
navegacao interior com a navegacao de longo curso.

Para influenciar e promover a competitividade na industrializacdo de produtos de

origem regional para a composi¢cdo com 0s insumos piakiZEm territdrio amapaense e
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suas composicéEsncentivadas pela ZFV, pode destacar a producéo de proteina de soja e
milho, biodiesel, indUstria naval, indastria florestal, acai e de 6leos e esséncias, entre outros.

Como pode ser constatado na Tabel® Periodo de crescimento populacional,
especialmente no periodo de 1966 a 1986 (Evento TFA/ICOMI), e comparando com a
evolucado dos macros eventos institucionais e de desenvolvimento inscritos no Gréfico 1, e
revelados na cartografia inscrita no Graficop8dese destacar que a cidade de Macapa
Antiga, a cidade revelada e planejada no final da década de 1950 (Plano Urbanistico da
Cidade de Macapa Relatério Grumbilf do Brasil), e a prépria espacialidade da cidade de
Macap4, revelada nas ortofotos da LASAIg&iro do Sul (Mapa 1), no final da década de
1960, mostram que com todo o crescimento populacional nesse periodo ndo hd uma ocupacéao
autégena em escala.

Assim, mesmo em municipios altamente produtores de grdos como lItaubal, Ferreira
Gomes, Tartarugalzinhdmapa e Calcoene, dificilmente havera projetos industriais em seus
territérios, devido a exclusdo desses municipios quanto ao merecimento dos beneficios da
ZFV e, principalmente, a distancia da area préxima ou mesmo dentro do Complexo Logistico
do Portode Santana.

Embora os incentivos da ZFV alcancem toda a area territorial dos municipios de
Macapa e Santana, a Lei 11.898, de 08 de janeiro de 2009, que criou a ZFV, foi cruelmente
restritiva ao permitir a industrializacdo com incentivos das ALCMS e dasdfvente nos
projetos industriais que se inscreverem nos limites dos municipios de Macapéa e Santana.

A Zona Franca Verde, aliada ao Hub Logistico Portuario de Santana e aos novos
agentes econdmicos do Agronegécio, que ja demanda seus necessarios espagepara
implantacdo de industrias, novos portos e areas de armazenamento em retro porto, estdo
disputando fortemente os espacos urbanos e periurbanos com essas duas maiores e mais
importantes cidades do Amapa: Macapa e Santana.

As ocupacdes informaisas areas de Ressacas existentes sdo reveladas n@3Mapa
Praticamente sé&o algumas casas sem aglomeracodes, ou seja, ocupacdes isoladas situadas nc
limites do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da Fundacéo Joao Pinheiro.

Esse erro devera ser corrigidon via propria, nova proposta de projeto de lei

modificador, no Congresso Nacional, para promover uma equac¢ao equilibrada no processo

13 Consumo interno Regra: Suspenséo/lsencdo do Il e IPI; na Industrializacémmasuspensao do Il e IPI
convertidos em reducao e isencao se industrializar na forma da lei e industrializagdo conprimageregional

Isencdo do IPI na internacdo, conforme critérios de preponderancia (Resolu¢do da Suframa do CAS n°001 de
26/12/2016, sem necessidade de PPB.
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agroindustrial em todos os municipios do Amapa. Corrigido esse erro no projeto originario da
ZFV, todos os municipios d&stado do Amapa passam a ter oportunidades iguais na
ruralizacdo da agroinddstria, como ocorre hoje em varios outros estados da Amazonia Legal:

Mato Grosso, Rondbnia, Roraima entre outros.

2.4 AVALIACAO DO CENARIO MACROECONOMICO E METRS DE LONGO PRAZO
DA ZONA FRANCA VERDE

Sarney e Costa (1999) destacam que a ALCMS deve ser tida como um marco na
histéria do Amap4, o antes e o depois dela. Aprodeig@ra o grande impulso inicial é tarefa
de viséo do futuro. Esse decano politico tentou criar a ZFV, onaefrotado pela forca da
Fiesp e da propria SUFRAMA, que, como uma leoa, tenta proteger seus filhotes, ou melhor o
Polo Industrial de Manaus (PIM).

Do ponto de vista tributario, somente o somatorio dos incentivos na importacdo de
bens e mercadorias prapmnados pela ALCMS e os incentivos fiscais para a
industrializacdo de produtos regionais na ZFV ndo sao suficientes para vencer a insularidade
imposta ao Estado do Amapa pelo Rio Amazonas e as grandes dificuldades de vender
produtos para a Guiana Frane€bnido Europeia) sem ter que passar pelo calvario logistico
de envidlos primeiro & Franca Continental para depois reexpostpara Caierfa

Ha, de inicio, que se destacar o fato de que diferentemente da criacdo do Polo
Industrial da Zona Franca de Mars (ZFM), quando se instalou em Manaus, capital do
Estado do Amazonas, encontrou entre o rio Negro e esta cidade uma floresta tropical sem
gente e sem rede de infraestrutura.

Naquele inicio da década de 1970, Manaus era uma tragédia urbana herdada do faus
do ciclo da borracha com pouco mais de 300 mil habitantes. Nao havia disputa por espacos
entre a cidade e o capital do novo agente de desenvolvimento & ZkMUstria.

As éareas de ocupacado informal sdo poucas, com moradias construidas nas areas
Uumidas do antigo bairro do lgarapé das Mulheres, atual bairro Perpétuo Socorro e, ainda, no
entorno da Fortaleza de Sao José de Macapa, aparecem algumas ocupacdes que hoje ndo mai
existem.

Santos (2016) enfatiza que todos os eixos rodoviarios principais algdigentre

Macapéa e Santana e parte urbana d&2B&foram praticamente ocupadas por novos projetos

14 E em Caiena onde enconsa o Unico Porto para abastecer a Guiana Francesa cujo caladarst#a8 m.
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de loteamento e conjuntos habitacionais privados e projetos federais habitacionais do
programa Minha Casa, Minha Vida. Sos®a essa ocupacao a retiradalideito de ruas de

ampliar a mobilidade entre essas redes urbanas e os terrenos rurais ainda disponiveis entre as
cidades de Macapéa e Santana.

Os planos urbanos mais recentes de Macapa, em 2004, e Santana, em 2007, ndo foram
eficazmente aplicados, e asplicacdes derivadas da instalacdo do Estado/ALCMS
intensificaram a ocupacdo espacial das areas umidas. Para destacar essa relacdo entre o
limites das areas de ressacas e a parte ndo alagavel tgdizoeota de inundacdo de 5m.
Devido as alterac6es paterramento de boa parte das areas Uumidas, estimae entre 15 a
20% das 8reas urbanizadas s«0 em dsRmsdeacas
calor ApéndiceB e C).

O cenario espacial da implantacdo da ZFV nédo sera historicamente djfpmsias
cidades de Macapa, Santana e nos Ultimos 18 anos também MaBagiwo (3 ja atuam
como cidades mathborrdo da grande maioria das demandas sociais e educacionais das
pequenas cidades paraenses do arquipélago de Marajo.

A implantacdo dos grandeeixos ferroviarios, novo PPl do Governo Federal para
escoamento de gréos e de produtos/insumos diversos, ira promover maior competitividade aos
portos do Maranhéo, Para e Amapa.

Os estudos do COINFRA/FIEPA/CNI (2018), projeta que mais de 150 milhdes de
toneladas de grdos e insumos serdo transportados nesses 3 eixos ferroviarios apOs sua
implantacdo. A ZFV ser& beneficiada ndo sé pela economia no uso dos servi¢os logisticos do
HLPS como também favorecera a base industrial incentivada pelos atrativosudeiae
fiscal que a ZFV oferta as futuras industrias de transformacéo de insumos regionais.

Os dados inscritos na Imagem de Satélite 1 fortalecem os resultados dos estudos que
mostram uma acelerada corrida de mercantilizacdo dos espacos lindeiros ataloreggem
do Amazonas e demais rios que circunscrevem Santana, quase todos ocupados por moradias ¢
bairros subnormais. Os agentes ativos desse crescimento sao a chegada da ZFV, 0s Servicos
do Hub Logisticos do Porto de Santana e do Agronegécio.

Em marco de2019, o Ministério da Infraestrutura apresenta um pacote que redne 0s
principais projetos para dinamizacado dos trés eixos exportadores de grdos com destaque o
eixo ferroviario denominado Ferrograos, que ligara Rondondpolis (MT) ao Hub Portuério de
Miritit uba, no estado do Para.

Com a consolidacédo dessa obra e a conclusdo do asfaltamentolds atores

gue marcam o inicio do Il Ciclo de Desenvolvimento do Amédp&ona Franca Verde
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(ZFV), o efetivo crescimento do agronegoécio e a ampliacdo do Hubticogto Porto de

Santana@ ampliardo definitivamente os horizontes de desenvolvimento do estado do Amapa.
Na Fotografia 5 éestacdo o primeiro Terminal Graneleiro instalado HLPS da

empresa CIANPOR com capacidade de armazenar 54.000 toneladas de gedesdiso

milho). Ao norte da foto esta a ilha de Santana onde essa mesma empresa ja tem licenciada a

instalagdo deutroterminal com capacidade de armazenamento de 1.800.000 de toneladas de

graos e projeto de instalacdo de uma industria esmagadora geusojroduzir biodiesel e

farelo para racao e outros derivados.

Fotografia 57 Hub logistico do Porto de Santana

g : . i_," j :
Fontei Foto do acervo do Autor (2014).

Ao que Sereni (1973) definiu como fenémeno que estabelece a unideoigidaidade
e descontinuidade do desenvolvimento histérico de uma determinada Formac&do Econbmica
Social (FES), que imp0&e relagdes inevitdveis entre uma FES e 0 espaco e que pertencem a
uma ordem particular e ndo geral (SANTOS, 2010), uma vez que osgeialrelativo ao

modo de producdo.

Por isso, os modos de producdo escrevem a histéria no tempo, enquanto as
formacdes econbmicas e sociais escremanmo espaco. Dessa maneira, modo de
producdo, formagdo econdmica e social e 0 espaco sdo trés catdgoaiaslise
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interdependentes, pois todos os processos que juntos formam o modo de producéo
(producdo, circulagdo, distribuicdo e consumo) sdo histéricos e espacialmente

determinados num movimento de conjunto através de uma determinada formacao

econdmica social. (SANTOS, 2010, p. 47)

E exatamente nessa bidimensionalidade em que os modos de producdo se fixam
singularmente no tempo enquanto as formacdes econdmicas e sociais produzem o que defino
de transterritorialidades, ou seja, as mudancas e transfashacorridas, produzidas ou
motivadas por agentes e forgas econdmicas num polo econdémico (PERROUX, 1967) que
passa a transpor distancias e fronteiras e produzir novas realidades e extensividades
econdmicas oriundas de seus efeitos diretos e indiretos.

A criacdo da ZFV foi excludente para 14 dos 16 municipios do Amapéa. Esses
municipios sofrem um aprofundamento de suas desigualdades locais e entre municipios
pobres. Sem as mesmas condi¢cOes ofertadas pela ZFV, ocorre reducdo de competitividade
entre esses e Mapa e Santana, pois, sem poder importar e industrializar insumos regionais,
ja h& dificuldades na area da ZFV, imagsganos demais municipios, onde ndo ha como
ampliar com incentivos fiscais esse crescimento e investimentos industriais.

Historicamente &sa pressao inibidora do Brasil e da propria SUFRAMA, para conter
0 crescimento industrial na Amazonia Oriental, tem transformado essa regido num armazém
de exportacdo de insumos in natura e commodities. O Estado do Pard nunca obteve sucesso ne
implantagdode um polo industrial incentivado, aos moldes do PIM da Zona Franca de
Manaus, ou a0 menos uma tnica Area de Livre Comércio ou mesmo uma ZFF.

Ao Amapda, a concessao de uma ZFV sera a via capaz de verticalizar insumos e
riquezas ambientais e derivados dooaggdcio, mas ha que se corrigir a inclusdo do Estado
do Pard como unidade amparada pela lei de criagdo da ZFV, como base industrial
verticalizadora, fonte de matéqgima de origem regional, juntamente com o agronegécio e
Hub Logistico do Porto de Sant formatando um polo de crescimento econémico capaz de
promover um novo ciclo de crescimento sustentavel e sustentado que inicia o Il Ciclo de
Desenvolvimento do Amapa.

A retirada do Estado do Pard como fonte de insumos e matéria prima de origem
regiona € um duro golpe que podera inibir o crescimento da base industrial de insumos
ambientais na ZFV. Como destaque temos as grandes reservas de Fosforo inscritas nos limites
da Reserva Nacional do Cobre (RENCA) e que distam da fronteira do Amapa apenas 134Km

Esses insumos juntamente com outros que poderdo vir nos porbes dos navios como lastro
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fardo da ZFV um grande distribuidor de insumos para o agronegécio no Centro Oeste

brasileiro.

2.5 AS RELACOES INSTITUGONAIS ENTRE A ZONA FRANCA VERDE E A AREA
DE LIVRE COMERCIODE MACAPAE SANTANA

O criador da ALCMS, o e$Senador José Sarney, sempre destacava que ao contrario
do que muita gente pensa a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana ndo se resume ou
se destina tdo somente a area de importacdo de mersdadadenércio de sacoleiros. A
importacdo de mercadorias representa menos de 10% das importacbes da ALCMS (Receita
Federal, 2015).

A ALCMS foi o Unico e importante sobrevivente silencioso e invisivel e que tem
trazido muito bons resultados a sociedade a®age, foi 0 conjunto de beneficios derivados
das isenc¢bes de Imposto de Importagcao (II) e do Imposto de Produtos Industrializados (IPI)
gue reduzem os precos das mercadorias vindas do exterior ou do Brasil PAnexo

O grande beneficiario da Area de Liv@®mércio é a sociedade, pois todo cidaddo
amapaense é beneficiado pela Area de Livre Comércio. Por qué? Porque a partir de ent&o as
mercadorias que chegam ao Amapa, e sdo quase todas porque o Amapa ndo produz quase
nada, sdo isentas dos impostos industados, de PIS e COFIS, chegam ao Amapa com uma
diferenca de 25% do seu val@réfico 5.

Esses valores ja foram motivo de pesquisa realizada pelo Sebrae/Ap (2014) que

concluiu que no:

[...] seguimento de Material de construgdo, para a cesta de prasaiessda 63%

dos produtos sdo mais baratos na cidade de Macapa do que na média entre Belém e
Manaus. Em Géneros alimenticios e material de higiene e limpeza, 77% dos
produtos sdo mais baratos em Macapa e em domésticos 56% dos produtos
analisados foram ais baratos em Macapa.

[...] observase que o pior desempenho do mercado amapaense aconteceu nos
eletrodomésticos, ainda assim, o preco médio da cesta de produtos é de apenas 4%
superior. O melhor desempenho observado ocorre na cesta de materiais de
constucédo, com produtos 13% mais baratos em Macapa, e por fim, os géneros
alimenticios e material de higiene, cuja variacéo foi de 8% mais barato em Macapa
(SEBRA/AP, 2014, p. 17).

O consumidor amapaense tem vantagens verdadeiras de barateamento do aieto de vi
e de servigos bastante vantajosas. A economia para os quase 900 mil habitantes ja ultrapasse
R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais) anuais.
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Gréfico 57 Valor das compras de mercadorias importadas pela ALCMS

COMPRAS DE MERCADORIAS NACIONAIS PELA ALCMS
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2013 2014 2015
|l ALCMS$ 2.539.152.665,78 | 2.276.959.412,70 | 2.507.958.380,79

Fonte: onte Receita Federal, 2016, Autor Feijao (2016)

Agora, ja regulamentada, é fato destacar que a ZFV, tem duplo grau de vantagens
tributarias e de aquisicdo de equipamentos, insumos regionais e praticamente a eliminacdo do
IPI e reducdes do ICMS e outrogotrtos federais incidentes sobre produtos industrializados
guando transformados na ZFV e internados para todo o territorio nacional.

Ha cinco produtos que estdo excluidos das vantagens na importacdo de insumos e
equipamentos para aplicacdo no processosinidl} e que também s&o proibidos de importar
com isencdo de Imposto de Importacéo e Imposto de industrializacdo que sdo: fumos, armas e
municdes, bens de informatica, veiculos de passageiros (ndo utilitarios) e perfumes.

Ao se instalar nos municipios déacapa e Santana uma empresa que pretende se
beneficiar do processo industrial incentivado, amparado pela Zona Franca Verde, podera
importar seus equipamentos e suplementos de manutencao isentos de Imposto de Importacdo
e Imposto de industrializacdo, ampdos pela base legal que ampara a Area de Livre
Comércio de Macapéa e Santana.

Para melhorar as rela¢des institucionais entre as agéncias publicas estaduais,
municipais e federais como Receita Federal, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios,
Receita Btadual, Banco do Brasil entre outras é fundamental que o Escritorio Regional da

SUFRAMA em Macapéa seja transformado em uma Superintendéncia da Zona Franca do
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Amapa, permitindo localmente todas as decises e homologacdes dos projetos e atos de

importacao.

26 AS IMPLICACOES NO E®SACO URBANA/AMBIENTAL DA RMM NA
IMPLEMENTACAO DA ZONA FRANCA VERDE

Nas cidades da RMM a ordem ambient al ®
destacado por Tostes (2006). O ordenamento constitucional pontifica que o planejamento
urbano atual esta, mais do que nunca, vinculado ao processo de planejamento ambiental e
suas ferramentas legais, exigindo do urbanista conhecimento de seu papel, como também das
novas formas, métodos e aplicacbes de conceitos que tendem a acompanhaismdinam
complexo da vida na sociedade atual: cidade natureza; cidade social; cidade emprego.

A Zona Franca Verde instat® com um sincretismo de novos agentes econdmicos
gue podera formatar o inicio de um Ciclo Econbmico de Desenvolvimento do Amapa,
marcadopela industria, concentrando os ingredientes necessarios ao sucesso de um grande
polo de desenvolvimento que une trés importantes agentes econémicos: Hub Logistico do
Porto de Santana via Hidrovia Tapaf®mazonasAtlantico conecta a navegagao de longo
curso através do Atlantico e aos 23 mil quildbmetros de rios navegaveis do Amazonas e a ZFV
com sua fAiArcao de incentivos fiscais aos 1inr
locais e regionais nos municipios de Macapa e Santana.

A agricultura deescala ja em producdo de grdos nos cerrados amapaenses e as
subsequentes derivagcbes econdmicas do Agronegdcio e do transbordo de parte da producéo de
graos do Centro Oeste irdo fortalecer a ZFV.

Esse conjunto de agentes de transformacfes econdmicasirlsanas e portuarias ja
promovemsignificativas alteracdes desestruturantes na fragil relagcdo urbano ambiental dessas
cidades exigindo da academia, agéncias privadas e dos governos nas trés esferas republicana:
estudos cientificos urgentes para conhecessse complexo problema, construir caminhos de
planejamento e controle, e, finalmente, efetivarem a implantacdo de politicas publicas de
curto, médio dongo prazgara ordenar e mitigar os impactos ja aflorantes e derivados dessas
novas transformacdes selns cenarios e ordenamento urbano de Macapa e Santana.

A Ultima onda de ocupacdo econdmica, o agronegécio, chega forte ao Amapa com
pressdes enddgenas e exdgenas produzidas pelo HLPS e a ZFV com oferta e abundancia de
energia e insumos ambientais renmid e minérios. Nesse contexto, Becker (2007) alerta

para o fato desse progresso chegar rapido e com diferenciacdo espacial e valorizacéo
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estratégica dos territorios necessitando cuidados do Estado para preparar as sociedades locais

para transformar es$erte motor econémico em desenvolvimento:

As tendéncias de reestruturagao técrcondmica, do espaco de fluxos, passam

a ser confrontadas com projetos alternativos vindos da sociedade. Também os
movimentos sociais se organizam, na escala global em, rgdasas a
telecomunicacédo que, forcosamente, socializa a informacao. 'Pense globalmente
e atue localmente' torna- se uma bandeira significativa nesse contexto,
envolvendo as mais esdrixulas aliangas. O papel do Estado quando ao exercicio
da soberania é @talado a uma redefinicao (BECKER, 2007, p. 56).

Ha que se aditar ainda que as irradiacGes transformadoras derivadas e nascidas da
integracdo de um novo parque industrial incentivado por isen¢des e renuncias fiscais da ZFV
somado a parcela expressiva daducdo de grdos Centfdeste brasileiro, e que sera
transportada pelo sistema multimodal da Hidrovég@ajosAmazonasAtlantico, ativarao
economicamente também o eixo rodoviario Br 156 e Transguianense ligando o Platdé das
Guianas ao HLPS.

Todo esse conjuo de fatores e transformacdes sociourbanos e portuarios estao
promovendo significativas alteracdes desestruturando ainda mais a fragil territorialidade das
areas urbanas de Macapa e Santana, exigindo da academia e dos governos estudos cientificc
urgentespara conhecer esse complexo problema, construir caminhos de planejamento e
controle, e, finalmente, efetivar a implantacédo de politicas publicas de curto, médio e longo
prazos para ordenar e mitigar os impactos derivados dessas novas transformacfes advinda
com a implantacéo da ZFV na ordenamento urbano de Macapa e Santana.

A aprovacao do estatuto que regulamenta a ZMM, através da Lei Complementar 112,
de 09 de abril de 2018, por via formal, com quase nenhuma continuidade parece acenar como
primeiro sinalde organizacdo que ja se formata dentro de uma grande rede de governanca que
marcou o 17° Encontro dos Governadores da Amazonia Legal, cujo tema do evento, em ato
novo, tratou da construgcdo de uma rede unificadora de servicos e acdes politicas desse
importante colegiado tanto em nivel de Congresso Nacional quanto de pressdes sobre a
integracdo das obras de infraestrutura na Amazénia Legal. Essa nova rede de forca social e
institucional foi chamada de: Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustelatavel

Amazonia Legal, uma autarquia multifederativa.
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3 DISCUSSAO TEORICA SOBRE O DESENVOLVIMENT O LOCAL INTEGRADO
E ABRANGENCIA DO PRO JETO DA ZONA FRANCA VERDE

Em 1987, um ano antes da elaboracdo da atual Carta Magna (1988), um respeitavel e
seleto grupo @ cientista e estudiosos das pegadas da tropicologia, tdo bem estudada por
Gilberto Freyre?” se reuniu na Universidade de Brasilia, debatendo o desafio amazénico e o
futuro da civilizacdo dos trépicos. O tema foi ambientalmente dominado pelas questdes
ecobgicas e climéaticas. Quinze anos depois, ja na condicdo de Senador, Cristovam'Buarque
convida o Professor Armando Dias Mendegue pde para a seleta plateia de 1987 a simples
frase: AAmaz!nia n«o ® pura e simplesmente

Esse contraforte do capital social tdo bem sintetizado pelo referido professor vem em
socorro ao que disse nesse encontro o cientista e estudioso do desenvolvimento amazonico
Sal ati (1990): AEstamos interferindeniem | a
temos consci °ncia do que est8 real mente aco

Para a discussdo do tema relacionado a Zona Franca Verde de Macapa e Santana
optouse pela analise da categoria do desenvolvimento local. Aqui a discussao visa
compreender comde forma precisa as questdes locais sdo fundamentais para elucidar a
implementagcdo de projetos economicos e a forca de intervengcdo do Estado como ente
federativo de poder e governanca ante a for¢ca e capacidade de organizacdo do capital social

para capithzar o bemestar social e a cidadania das sociedades amapaenses.

3.1 GOVERNANCA FEDERATIVA INTEGRADA E DESENVOLVIMENTO LOCAL: O
lIl CICLO DE DESENVQLVIMENTO DO AMAPA

Numa meia distancia entre concordar com Maluf (2000), que destaca a enorme
dificuldade em avaliar ou medir o desenvolvimento econdmico derivado de intervencdes
locais, nos aproximamos mais um pouco da analise destacada por Barquero (2001), quanto da

migracdo e transferéncia de recursos de atividades tradicionais para as modernas produzem

5 Fernando de Mello Freyre a Tropicologia, Segundo Prof. Frank Tynball, da Universidade de Colimbia,
representa uma perspectiva +@igocéntrica, mas nao antineurocénctrica, em Relacdo a realidade
socioecoldgicacultural dos tropios. (DESAFIOAMAZONICO, 1990. p 19)

16 Senador Cristévam Buarque Graduado foi Reitor da Universidade de Brasilia e é doutorado em Economia pela
Universidade Panthée®orbonne (Paris), em 1973.

7 Armando Dias Mendes nasceu em Belém do Para, em 1924. Foi professoeieopda Universidade Federal

do Par4, tendo participado da fundacdo do NAEA/UFPA, do qual foi o primeiro coordenador.
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bem-estar social quanto mais as sociedades locais e até regionais dispdem de recursos
econdmicos, institucionais e sociais.

Oliveira (2007) releva que esse desenvolvimento local leva em conta a descoberta,
fomento e fortalecimento das caracteristicas lodaga Moraes (2003), a relevancia da
participagdo do capital social via interacdo das organizagfes sociais, as redes empresariais e
infraestruturais, ou como define Souza (2013), um programa com interligacdo horizontal e
interdependéncia através das rékg;e participacdo na gestédo local.

Outros autores foram pesquisados nessa discussao tedrica como Putnam (1996), com
seu corolario resumidor, em que comunidades com maior capital social decantam mais
beneficios e berastar social (WAGLEY, 1988).

Destaquea relevancia para a importancia da cultura. Santos e Rod@Garaxito
(2006) ressaltam a planificacdo para o poder de baixo para cima contrariar a l6gica natural e
permitir que o Estado ouca a sociedade e apligue suas raias de decretizacdo do
desenvolvirento, e Chelala (2008), mais férteis na producdo de desenvolvimento local.

O tema desenvolvimento local, segundo Maluf (2000), ndo é apenas controverso em
termos conceituais, mas também metodologico. Assim colocado, tentativas de avaliar ou
medir o deserslvimento econdmico produzido pelas intervencdes locais tesgamma
tarefa, no m2nimo, difz2cil .o

Para Barquero (2001), a territorialidade com todo seu capital social passa por uma
forte impactacdo promovida pelas mudancas estruturais devidas as trag8gsmroduzidas
pela chegada de atividades modernas que demanda transferéncias dos recursos das atividade

tradicionais, que passam a definir como Desenvolvimento Econdmico Local:

O processo de crescimento e mudanca estrutural que ocorre em razdo da
trarsferéncia de recursos das atividades tradicionais para as modernas, bem como
pelo aproveitamento das economias externas e pela introducdo de inovagoes,
determinando a elevacé@o do bestar da populacdo de uma cidade ou regido. Este
conceito esta baseado u@ia de que localidades e territérios dispdem de recursos
econdmicos, humanos, institucionais e culturais, bem como de economias de escala
ndo aproveitadas, que formam seu potencial de desenvolvimento. (BARQUERO,
2001, p. 57).

Oliveira (2007) afirma que desenvolvimento local leva em conta as caracteristicas
| ocai s, seja fortalecendo, descobrindo ou
sentido do fortalecimento das caracteristicas locais, e, consequentemente, do fortalecimento

docapitalsocill acontece o desenvolvimento end-gen
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Os recursos econd6micos destacados por Maluf (2000), as caracteristicas locais
destacadas por Oliveira (2007) e o desenvolvimento das instituicdes democraticas destacadas
por Moraes (2003), a importancia do potenebdbktente no territério. Contudo, a intensidade
e resposta das mdultiplas faces do capital social e de seus atores ao poder econémico
interveniente das instituicdes de estado.

Vamos adiante destacar analiticamente que as caracteristicas das intervencdes
modernas ocorridas no territério onde se instala a ZFV sempre foram de enclave (mineracéo,
exportacdo de produtos florestais madeireiros, 6leo de dendé e mais recentemente grédos de
soja e milho), quase sem verticalizacdo e pouco envolvimento ao binbmiovBleseanto
Local e Desenvolvimento enddgeno.

Neste sentido, é importante explicitar o que Marinho (2012) destaca acerca dos
grandes objetos ou fApr-teseso das col oca-»e
desterritorializacdo em consequéncia desorganizacdo das relacdes soOcias espaciais
tradicionais no territorio

Para Oliveira (2007) a competitividade estimularia estratégias de desenvolvimento
local, dinamizando respostas dos atores locais aos proprios desafios colocados pelo aumento
da compétividade, o que desencadearia 0s processos de desenvolvimento enddgeno.

Promover desenvolvimento Locaignifica implementar acdes em territorios ou
microrregides que permitam a ativa participagao do cidadao, o efetivo controle social sobre a
gestao pblica através do fortalecimento da sociedade civil e o empoderamento de grupos
sociais antes marginalizados nas esferas de tomada de decisao.

A opinido de Moraes (2003) tanto quanto a de Wagley (18&#naa atencéo para a
importancia do capital sociaEmbora suas experiéncias sejam separadas por décadas e
regibes bem distintd, destacam a relevancia do ambiente e territério e a necesséria
participacdo da populacdo e empoderamento do uso e destino de suas economias e projetos de

intervencéo instituciona

No ambiente do territério € onde interagem as organizacfes comunitarias, as
unidades empresariais, as redes de infraestrutura e os intermedidrios comerciais e
financeiros. Isso exige o desenvolvimento de instituicbes que sejam democréticas,
modernas, epresentativas, transparentes e competentes e que possibiltem o
planejamento com participacdo da populacdo. Para isso, S840 necessarios mecanismos
diferenciados de gestdo, que articulem os governos e as instituicbes locais com a
sociedade. (MORAES, 2003, §).

Charles Wagley escreveu a sua mais extraordingria
relatados tomados em comunidadadviédio Amazonas, durante o Il Ciclo da Borracha, nos idos de 1942.
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Por promover a incluséo social e fortalecer a democracia, o Desenvolvimento Local €
considerado um importante meio de combater a pobKezaratica, o conceito leva a campo
cinco dimensdesa inclusdo social; o fortalecimento e a diversificacad@ctnomia local; a
inovacdo na gestao publica; a protecdo ambiental e o uso racional de recursos naturais; e a
mobilizacao social.

De acordo com Milani (2005), o desenvolvimento local pressupde uma transformacgéo
consciente da realidade local. Isto impl@@a uma preocupacdo ndo apenas com a geracao
presente, mas também com as geracOes futuras, e € neste aspecto que o fator ambienta
assume fundamental importancia. Na visdo da dimenséo da transversalidade defendida por
Sachs (2001), o desgaste ambiental p@einterferir diretamente na geragao atual, mas pode
comprometer sobremaneira as proximas geracoes.

Na visdo de Souza (2013), o desenvolvimento local no Brasil tem como um dos
expoentes Augusto de Franco, que a importancia do capital social, pelongfezasdigy quanto
a localidade, sobretudo a histéria e os relacionamentos sociais que envolvem determinado
povo, desde a sua formacédo até o momento atual.

Investigase a repercussdo do capital social no processo de melhoria de qualidade de
vida da populagocomo issonos influi diversos pontos da economia e sociedade, e como
envolver um territério na construcdo de desenvolvimento local. J& Milani (2005), destaca a
transformacao consciente da realidade local com uma sustentabilidade das geragdes atuais e
de amanh&; enquanto o destaque que Souza (2013) faz de Augusto Franco quanto a
necessidade do enfoque do lugar e historico sobre o capital social.

Tostes (2010yestacegue a intervencao da Unido sem a produgdo de um minimo de
investimentos ao desenvolvimenenddgeno e sem a construgdo pelos entes federativos
(Unido, Estado e Municipios) de um entorno institucional e econdmico favoravel capaz de
fermentar o desenvolvimento enddgeno, produz sempre cidades insustentaveis.

Porto (1999), Tostes (2006) e Sou2814) concordam que a Area de Livre Comércio
de Macapé e Santana foi um forte fator de atracdo migratdria na década de 1990, criando em
Macapa uma singularidade demogréafica. Macapa e Santana somam 613.244 habitantes,
concentrando 73,9% da populacéo do @sgue € de 829.494 habitantes (IBGE, 2018)

Qualquer organizacdo humana s6 existe na medida em que os atores sociais nela
envolvidos tenham uma programagao que seja comum, relaceme® uma determinada
maneira estavel, ao exercitar a parceria e a anmgitaridade e sejam interdependentes. Ao

mesmo tempo, est8 presente um conceito inte
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uma nova forma de capital, que é o capital social, que compartiiha com o econdmico.
(SOUZA, 2013p.1)

Ha umaintroducdp or Souza (2013), o processo da
a cooperacdo é que faz as pessoas se interligarem no processo de producdo dentro das
empresas; ela tem o poder de ampliar e reproduzir a criatividade, se essas pessoas se
relacionam de man®i hierarquizada, como uma piramide, em uma cadeia de orientacdo, cada
uma sempre dependendo da outra para fazer qualquer coisa, cuja liberdade é a esséncia, pelc

grau de compromisso as tarefas que Ihes sdo imputadas na jornada de trabalho.

3.2 CAPITAL SOCIAL, ORGANIZACAO INSTITUCIONAL E DESENVOLVIMENTO
DA ZONA FRANCA VERDE

Diferentemente do ciclo de crescimento econdmico protagonizado pela exploracao de
manganés pela Icorfiniciada na década de 1950, a Zona Franca Verde é um projeto que se
instala numa Regido Metropolitana de Macapa com uma populacdo que depende de todos o0s
meios de cooperacao, de rede integrada e participacdo, de auséncia de um entorno de protecac
institucional e de gestdo de formacao de capital social dentro do binbmio desenvolviment
local e desenvolvimento endbgeno.

Na opinido de Buarque (1999), e que marca o desenvolvimento local, € que ele implica
em articulacdo entre diversos atores e esferas de poder, seja a sociedade civil, as organizacde:
nao governamentais, as instituicdes/guas e politicas e o proprio governo. Cada um dos
atores tem seu papel para contribuir com o desenvolvimento local.

O capital social ndo pode ser acionado, acumulado e reproduzido imperativamente.
Dai a necessidade de que as pessoas se interliguem snoasras, segundo um padréo
horizontal de organizacdo, que ndo seja de subordinacdo uma a outra e que seja
amigavelmente interdependente. Essa plataformizacédo do capital social, no tempo e lugar da
Zona Franca Verde, ird encontrar uma orfandade por cantaudéncia de um entorno
institucional e econémico favoravel e (in) capaz de fermentar o desenvolvimento enddgeno.

Segundo Souza (2013), a cooperacao € que faz essa interligacdo entre as pessoas.
Buarque (1999) amplia essa relacdo para uma interconedviglsire o arco institucional

federativo, o terceiro setor, todos sincronizados e vetorialmente imbuidos da constru¢do do

19 A Industria e Comércio de Minérios (ICOMI) foi a primeira mineracéo industrial na Amazonia.
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desenvolvimento local e valoragdo do capitcial também comprometideom o
crescimento endogeno.

Um relacionamento horizontal, combhdo com a interdependéncia, direciona as
pessoas a estabelecerem relacdes de parceria entre si, ao invés de ficar longo tempo possuida
por uma preocupa-«o0 de figuem vali mandar em
trabalho e interligacdo horiztal e interdependéncia, que conduz a autonomia das pessoas e
ndo a uma subordinacéo escravagista.

Buarque (1999) destaca que o desenvolvimento local tem como condi¢éo imperiosa as
articulacdes entre todas as esferas de poder e demais organizacdes plavadtor Souza
(2013) destaca que para uma cooperacaesdamecessario que as pessoas compartilhem
valores e objetivos sociais, gue tenham um programa em comum. Nao é conveniente fomentar
um clima favoravel ao desenvolvimento local se as pessoas né&wppantide sua livre e
espontanea vontade das ac¢des conjuntas. Isso as pessoas so fardo de forma eficiente a medid
que entendam que devem compartilhar um programa, com a anuéncia de todos.

Esse alinhamento entre 0s sujeitos protagonizados por Buarque, (@90&clamam
uma imperiosa articulacdo entre as esferas publica e privada e sdo mais dominantemente
compostos por agéncias, entidades de estado e do terceiro setor, ndo inviabiliza ou contradiz
0s sujeitos de Souza (2013) que plasmam o compartiihamenteelevo entre pessoas,
valores e objetivos sociais.

A participacdo engajada direciona a descentralizacdo administrativa e o surgimento de
lideres nas comunidades. Em cada atividade participada emergem lideres naturalmente. Isso
gera uma diversidade decrativas e de atores sociais dispostos a assumir responsabilidades,

0 que contribui para com a descentralizagdo, uma prética efetiva de democracia e uma atuacao
de todos os envolvidos.

Esses elementos, responsabilidade e lideres, ndo destacados poe ELa8q) e
Barquero (2001), na opinido de Oliveira (2007) e Souza (2013), pois na visdo desses autores a
analise das realidades territoriais, formacdes culturais e ambientais sdo também determinantes
na relevancia desses fatores defendidos pelos autoied@pandentes das realidades de cada
caso.

Souza (2013) defende ainda a planificacdo e interdependéncia do desenvolvimento

local via sistema de redes descentralizadora de saber e poder para definicdo de

[...] um programacominterligacaohorizontale interdependéncisocialleva através
das relagbes de parceria, a constituicdo de comunidade que devera ser
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participativa na gestdo local e ter um monitoramento das atividades
administrativaxomtodososenvolvidosno projetode desenvolvimentécal.

A rede é um segundofator paraa geragdode um ambienteinterno favoravel ao
desenvolvimentdocal. Paraque esseambientese forme e permanecaao

longo do tempo,faz-se necessérigue se instale uma culturade rede,de network

aotrabalharemrede,ao invésde umaculturade concentrarsabere poder,um

mainframe(unidadecentral), para mandaros companheiros fazeremas coisas
guese querque elesfacam,pelosindicadosparamandar A redeestano amagodo
capital social em cooperagdoampliada socialmente,a0 considerarque tanto a
cooperacagjuantoredesgeramcomunidadegjue sédo usinasde capital social,
esteprocessogerauma simbioseque afetaasrelacfeseconémicase sociais,
naconstrucaaledesenvolvimentdocal. (SOUZA, 2013 pl)

Na linha do pensamé& de Souza (2013), na capacidade das redes planificarem e de
certa forma democratizarem em equilibrio o binbmio saber/poder, Mulls (2008) complementa
esse vetor de pensamento dizendo que a construcdo de redes visa fortalecer as ligacdes entre
as formasntermediarias de coordenacéo, consstina prépria esséncia do desenvolvimento
econdmico local. Essas redes sao a forma de expressao da reagdo autbnoma que, se nao libert
o territério das restricdes impostas pelas leis de funcionamento que Ihes géoasxdelo
menos coloca, para o territorio, a possibilidade de rediretasnao seu favor.

As redes sdo a expressao das formas de ajustamento entre as restricdes extraterritoriais
e as relacdes territoriais e nesse sentido a prépria condi¢do pasmweotiesento local. Nos
tempos atuais, € quase unanime entender que o desenvolvimento local ndo esta relacionado,
unicamente, com o crescimento econémico, mas também com a melhoria da qualidade de
vida das pessoas e com a conservacao do meio ambiente.

ParaMulls (2008), as redes sdo uma forma de expressdo da reagdo autbnoma e que
encontra dificuldades de crescimento devido ao que chamou de restrices extraterritoriais e
das relacfes intrinsecas ao proprio territério, enquanto em sua abordagem Oliveiya (2007
aflora que o caminho de organizacdo das empresas locais, as quais pode ser aplicada a nocac
de rede, j& que esta é uma imagem das relacdes entre empresarios e empresas.

As pesquisas sobre a capacidade empresarial e as pequenas e médias empresas, por ur
lado, e sobre a organizacdo da producédo e os mercados, por outro, deram ao conceito de rede
um valor analitico que transcende a simples imagem, convertendo os modelos de rede em um
instrumento Gtil para explicar fenbmenos como a dindmica das organizagpessariais e
dos sistemas produtivos locais (OLIVEIRA, 2007).

No espaco da RMM, ribalta de dominio e desenvolvimento da Zona Franca Verde, a
formacdo do capital social se d4 muito de maneira mais explicita pelo fortalecimento das
instituicbes, mas sem @rito republicano e democratico defendido por Buarque (1999),

pois essas instituicbes sao fragilizadas no ambiente institucional, no ambiente social, h4 uma
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perda desse capital, uma vez que boa parte dos dirigentes que se envolvem com as questdes
das insituicGes acaba se perpetuando um pouco mais a frente nessas instituicoes.

Gerase uma blindagem que se opbe a entrada de novos agentes sociais, que no
entendimento de Souza (2013) produz ao longo do tempo uma perda de capital social, porque
guando essapessoas morrem, ou elas sdo transferidas, toda ou parte daguela memoria
assimilada nessa discusséo do capital social, daquilo que € agregado no processo de mudangz
e de transformacao, € perdida. Entdo, esse capital social é significativamente prejudicado.

No espaco tempo da ZFV, esses grupos, ainda com baixa organizacao e forca e alto
canibalismo politicesocial, sempre irdo ficar sobpostos a essas grandes redes que geralmente
estdo interagindo com o grande capital. A aplicacdo do conhecimento e cap#hlesoc
organizacdo na defesa dos indigenas e do meio ambiente, quase sempre patrocinadas potr
agéncias ou agentes de Estado, acabam provendo o interesse direto e a ampliacdo, ou mesmao
em alguns casos no setor portudrio e industrial da ZFV, a criacdo ézaggande novas
redes.

Enfim, essas redes sociais envolvem conectividade, movem interesses, troca de
favores, situacdes que envolvem diversos entes institucionais e beneficios. Entdo a rede social
acaba aferindo por esse universo.

Estes fatores estdo imeelacionados e séo interdependentes. O aspecto econémico
implica em aumento da renda e riqueza, além de condi¢des dignas de trabalho. A partir do
momento em que existe um trabalho digno e este trabalho gera riqueza, ele tende a contribuir
para a melhorialas oportunidades sociais. Do mesmo modo, a problematica ambiental nao
pode ser dissociada da social.

No Estado do Amapa, a sociedade tardiamente vem conseguindo aumentar o nivel de
participacdo com a ajuda do terceiro setor e atuacdo discreta de algstitagdes de
Estado. A ZFV inicia sua jornada de crescimento e sobrevivéncia enfrentando e vencendo os
fatos de nossa insularidade com o Brasil e Mercosul, além do enfrentamento das dificeis
relacdes para formatacdo do desenvolvimento enddgeno, amtanfemto ao sujeito meio
ambiente, que por sua natureza fisica, cultural, constitucional € meio econdmico e espaco
social e capital.

Assim, essa complexa e intrinseca relacdo de intersecdo no debate teorico do
desenvolvimento local com o desenvolviment@l@eno aumenta sua escala de sujeitos.
Conforme destaca Barquero (2001), o espaco ndo é um mero suporte fisico dos objetos,

atividades e processos econdmicos, e sim um agente de transformacéao social.
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A ZFV chega ao tempo e lugar das cidades de Macapatarg& com um conflito j&
estabelecido onde as areas umidas (Ressacas), faixa lindeira portuaria de longo curso e areas ¢
servi-os portu8rios regionais ®x rpehms umsapa
territorialidades, nas quais a resisténcias dconomias enddégenas ndo sucumbird por muito
tempo as forcas tangedoras do capital de escala que marcam as primeiras industrias na ZFV e
tendem a se ampliar.

No caso em tela da ZFV, especialmente no contexto macropolitico, trés coisas sao
destacaveis nea discussédo do desenvolvimento local: a primeira € o planejamento; a segunda
€ a gestao; e a terceira é a governanca.

A governancga, via de regra, estd envolvida nas fragilidades e inconformidades do
planejamento e na transgressdo das competéncias daepen especial o que chamamos
de TACracia, quando os poderes de execucao federativos e da governanca recuam nha sua
competéncia, e aquilo que cabe ao poder publico municipal, estadual e até federal se comeca a
delegar ao Ministério Publico e, quando peguilo que passa a ter davidas institucionais ou
conflitivas séo resolvidas na esfera da Justica.

No cenario de instalacdo da ZFV, essas questdes relacionadas ao desenvolvimento
local em cumprimento do papel dos entes institucionais sdo muito impartantads, € uma
circunstancia fundamental que vai envolver um propésito e esforco maior nas diferentes
esferas dialogadas para o equilibrio na acdo desses poderes visando a atragdo das grande
redes e o fortalecimento das finalidades e incentivos da ZFV.

A pluralidade de composicOes de redes e seus arranjos, desde pessoas as grandes
corporacoes, € bem destacada por Barquero (2001), trazendo como elemento de destaque o

sujeito conifanga. Assim, ele destaca que a:

[...] atividade econdmica, social e instimmal estd baseada nas relagdes entre
individuos, empresas e organizacfes, razdo pela qual pode ser identificada uma
grande variedade de redes. Assim, existem as redes pessoais e as redes que as
empresas estabelecem com os agentes do entorno préximge caracterizam por
apresentar relagées informais ou, mais precisamente, casuais e, as vezes, comerciais.
Os sistemas produtivos locais, por outro lado, constituem um tipo especial de rede,
marcado pelo forte enraizamento no territério e pela manutencaelatbes
comerciais baseadas sobretudo na confiangca. Além disso, nas Ultimas décadas,
proliferaram os acordos e as aliangas entre empresas cujas relacdes se distinguem
por ter um carater contratual. (BARQUERO, 2001, p. 98).

As comunidades, que se carai@m por apresentar um padrdo de rede, devido as

pessoas conectadas horizontalmente com pessoas, a partir de normas e valores comuns, pol

2 struggle for life (Inglés) significa a luta pela sobrevivéncia.
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ligacBes livres constituem capital social, ligacdes ndo impostas por alguém que tem poder
institucional e ndo condichadas por fatores imunes a vontade do sujeito, como raca e
parentesco e ndo imediatamente interessadas, extra relacées econémicas, tudo isso se gera .

partir da cooperagao entre os membros atuantes. (SOUZA, 2013, p. 2).

Um terceirofator fundamentalé o modo pelo qual as pessoasegulamseus

conflitos e conduzemnosde formacoletivamenteestruturadaEmconsiderand®
capitalsocial,claramente entendidopelas comunidadescomoéde mocr aci a
politicamenteconstituida Somenteum processalemocratio € quepossibilitara a
liberdade de atuacdoecondmicae social para um desenvolvimentaconjunto. A

formacao de um ambientefavoravel ao desenvolvimentoocal esta em fungao

direta do modo pelo qual as pessoaglecidemo que vdo e o que ndo vao
executarcoletivamente,dentro dos limites da convivéncia.lsso geralmente

nao é facil, pela histéria do local, ao ter em vista que as pessogmssuem

opinides distintasou contrarias,sobre qualquertema, que estadsendoobjeto de

decisdo no local, o conflito é inevitavel, cujo aprendizadopolitico ajuda a
compreendetalc i r cunst ©n c2018,pl) ( SOUZA,

Quando da andlise do capital social e dos arranjos das redes no cenario politico, Souza
(2013) descreve que a democracia € um fator constituinte de comunidadlefagou de
producéo do capital social, ao considerar a sua posi¢cao participativa na politica partidaria de
uma localidade, pois quanto maior foparticipacdo em termos de voz e voto no processo de
deciséo politica, mais os resultados séo favoraveisspgaoaulacao.

Esse processo de atuacdo e decisdo politica para definicdo de politicas publicas e de
implantagdo de projetos institucionais da Unido vem fragmentando cada vez mais essa
capacidade do Amapa produzir seu capital social. Nessa raia analitiea, (2013) alerta
gue o capital social ndo pode ser construido, acumulado e reproduzido em ambientes
ditatoriais por exceléncia, de qualquer tipo. Uma forma de ver €, quanto menor for o grau de
democratizacdo de uma coletividade, menor serda a sua pdssibilde gerar, acumular e
reproduzir em escala ampliada este tipo de capital, onde vive uma populagdo que possui
habitos e costumes proéprios, legados de seus antepassados.

Segundo Buarque (1999), um processo metodolégico ao objeto singular deve definir
algumas especificidades demandadas pela caracteristica de escala e dimensdo espacial €
institucional da localidade como um assentamento. A metodologia deve estar adequada aos
novos desafios do quadro econémico e social, em que estdo inseridos municipios e
comunidadesd processo de globalizac@b e ajustada as novas orientagdes e propostas de
desenvolvimento, ao incorporar os postulados do desenvolvimento local.

As técnicas tradicionais de desenvolvimento econémico e social perderam sentido ao

longo da histéa. Entretanto, uma populacdo mais consciente estd mais engajada como
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processo enddgeno, registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos,
capaz de promover o dinamismo econdémico e melhoria na qualidade de vida da populacéo.
Isto represeta uma singular transformacéo nas bases econémicas e na organizacao social em
nivel local, resultante da mobilizacdo das energias da sociedade, ao explorar as suas
capacidades e potencialidades especificas.

Segundo Buarque (1999), para ser um processsistente, o desenvolvimento deve
enumerar as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da economia local, ao
aumentar a renda e as formas de riqueza, em que assegura a conservacao dos recursos natura
(BUARQUE, 1999).

A insercdo dos micros pequenos empreendimentos no mercado formal aséda
modestos, ou quase inexistentemlavia, o associativismo é uma forma de penetracdo no
mercado com uma competitividade local dinamica e seletiva, tanto pode expressar a abertura
de brechas nos mercaggsianto a disputa por espagcos nos mercados locais, ou regionais, nos
segmentos de maior capacidade e vantagem locacional. Nao sé para exportar e se integrar
regionalmente, mas para vender, a precos competitivos, com os produtos externos e de forma
seletia e diferenciada, além de atrair investimentos, € necessario construir as vantagens
competitivas locais, com base nas potencialidades em infraestrutura econémica, logistica,
recursos humands especialmente educacdo e capacitacdo profissioeaalesenvoivnento
tecnoldgico.

Segundo Caldas, Vaz e Martins (2010), a tarefa de comparar experiéncias de
desenvolvimento local € exigente. O desenvolvimento local € um tema que suscita
controvérsias e sobre o qual é dificil reunir consensos, tanto no Brasil quadiEbate
internacional. Para esses autores a profusdo de visbes ndo representa somente um debats
acalorado nos meios académicos e intelectuais.

E também fruto de uma crise substantiva do conceito e da préatica do desenvolvimento.
O excesso de adjetivos aabstantivo desenvolvimento (local, sustentavel, territorial,
sustentado, integrado, democratico, participativo, entre outros) prova que este, de algum
modo, perdeu parte do vigor e do seu sentido vetorial.

Para Caldas, Vaz e Martins (2010), o municipio @munidade constituem cortes
importantes de autonomia de gestdo, mas devem estar articulados com 0s macros espacos, ac
demandar um esforco de coordenacdo, com instancias e mecanismos capazes de exercer c
papel articulador na distribuicdo de responsaldidano espaco, em uma espécie de

descentralizacdo coordenada.



70

Souza (2013) acrescenta aos conceitos de Caldas, Vaz e Martins (2010) a importancia
do fortalecimento do desenvolvimento local como gerador dedstan social e de contraface

da globalizacédo, e sempre imp&e uma uniformizacéo e padronizacdo na escala planetaria:

Uma valorizagdodo local, tanto em termosda sociedadecomo da histéria e da

producdogeradaé essencigldai umaincorporacdode mais valoragregado
ser fundamentalpara o desenvolvinento local que, a uniformiza¢éoprovocaa

valorizagdodo local e dadiversidade é a contrafaceda globalizagace da

uniformizacaoe padronizacdanundialdosestilosde desenvolvimentoA difusdo
de padrdesculturais e formas globais de organizagdoeconénica e social, ndo

levama umapasteurizacada culturauniversal reduzindotudo a valores,habitose

costumeshomogéneosA culturaé um processgermanenteale criacdo,com base
na matriz original, que interage com os processoscivilizatérios universais.
Qualquerlocalidadedo interior de um pais possuiuma cultura prépria, 0s seus
habitos e costumes,o seu pertencimentoao local, que deve ser consideradoe

valorado. (SOUZA, 2013 n)

Esse conjunto harmonioso entre espaco (rio), cultura e economiasn&aszé
destacado pofSouza (2013) e Tostes (2006pmo fator de pertencimento cultural das
populacdes ribeirinhas e urbanas, cuja cultura econbmica, agraria e comercial esta
historicamente vinculada ao rio Amazonas, nos curvando mais uma vez de uniaapsert

na Amaz'nia, em pleno s®cul o XXI, a frase ¢
Vi dao.

3.3AUTONOMIA TERRITORIAL E INCREMENTO DO CAPITAL SOCIAL

E necessario que se instale uma cultura democratica ou democratizante na sociedade,
se quigr que ela se desenvolva de maneira logica e coerente, pelo prisma do capital social. As
novas tecnologias ja estédo disponibilizadas no Estado do Amapa e em algumas areas insulares
de seu territério, jA permitem a criacdo de novas redes e organizacOk4 tjuga anos
seriam impensaveis, pois ndo existiam a disposi¢do das sociedades ribeirinhas e de Macapa e
Santana.

N«o h8 necessidade de ir muito | onge pal
desde sua relacdo imemorial com o colonizador caucasiaaotrajetéria de ilusdo e falso
paraiso, depois contestado de ninguém, do final da era Pombalina ao advento do Territério em
1943, passa por um apagao democrético e econémico e com a criagdo do Territorio Federal
vira palco de atos e acfes instituciorsés os dias atuais.

Dessa forma quase nada de capital social conseguiu evoluir ou sobreviver até a

transformacdo em Estado. O que Chelala (2008) tdo bem batirodusintervencionista é



71

causa do apagdo social do Amapa e o que Souza (2013) define @@me{pos necessarios
desejados Porto (2002) e Tostes (2010) dos efeitos desse desenvolvimento tardio.

Na construcdo de um desenvolvimento local, éssveonsiderar sempre a questao do
entorno, para um levantamento das potencialidades que podem geramold@sento. O
local e 0 municipal séo subsistemas de um sistema mais amplo e global, de tal modo que tudo
dependa de fatores externos e das condi¢gbes do contexto.

Segundo Abrantes (2014), a tomada de consciéncia por parte dos atores de um
territorio € umadas caracteristicas marcantes desse novo modelo competitivo, que desloca a
responsabilidade do desenvolvimento para a sociedade, mudando o foco de atencdo do

governo para a governanca, em funcéo das suas vantagens comparativas particulares.

[...] no casado Amapa, a partir de meados da década de 1990, com a introdugao de
politicas de cunho local, vislumbrae a passagem de uma abordagem exdégena de
desenvolvimento regional/local para uma abordagem enddgena. Ou seja, aquelas
politicas estruturantes, dodip de fici ma para bai xod prepc
60Amap8 Territ-riod foram gradativamente
politicos passaram a implementar politicas indutoras de um ambiente regional
propicio para a organizacdo das préprias focgaspetitivas locais. Esta tomada de
consciéncia, por parte dos atores de um territorio € uma das caracteristicas marcantes
desse novo modelo competitivo, que desloca a responsabilidade do desenvolvimento
para a sociedade, mudando o foco de atencdo dongopara a governanca, em

funcdo das suas vantagens comparativas particulares. E nesse novo ambiente que
ganhou destaque a criacao de novas entidades locais e de novas a¢des democraticas
como apresentadas nas propostas dm DLI S
303-302).

Em verdade, o que isso significa? Isto quer dizer que a democracia tagnbém
juntamente com a cooperagdo e a rede, um fator necessario para criagdo de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento local participativo.

O capital social, como fat de decisdo para o desenvolvimento local, é proprio do
capital humano. Um dos principais elementos é a capacidade das pessoas criarem, ao
praticarem em sua imaginagao inventiva seu desejo, sonho e visdo, e se mobilizarem para
adquirir conhecimentos nec@sios, capazes de permitir a materializacdo desse desejo, a
realiza-«o de sonho e a viabiliza-«o de Vi
aparece com a inquietude de sobrevivéncia, tanto econémica como social, (SOUZA, 2013).

As observacfes deoza (2013, p. 2) revelam uma o6tica de pleno estado de direito
qgue o capital soci al n«o pode RAse desenvol
cresce e se fortalece horizontalmente dentro de uma cultura democratica e democratizante da

soci edadeo.
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O Brasil historicamente comec¢ou a ter um processo de participacdo social timida na
década de 70, mas se imputa muito a época da censura e da ditadura militar que essa
participacdo social tenha ficado comprometida. A partir da Carta Magna de 1988, pela via
ambiental, € quando se comeca a rediscutir toda uma insercdo da discussdo da
sustentabilidade, do planeta, do equilibrio, do meio natural, da responsabilidade que cabe aos
governos e consorcio global de Nagdes.

Com a retomada da estabilidade democraticpals, essa participacdo social ganhou
muita forca na area do meio ambiente, ou seja, 0 meio ambiente passou a ser uma bandeira
internacional a partir da década de 37 com insercéo. Coincidentemente, no Brasil,
criamse muitas areas protegidas, resgr@eas extrativistas, como uma grande frente fruto
dessa insercéo social. A janela oferecida pelas nacdes capitalista na famosa ECE 92 RIO
foi: O® preciso pensar gl obal mente e agir |

Ferrari Jr. (2004) destaca que um dos fatores responsgefEisacentuacdo dos
problemas relacionados ao planejamento urbano das cidades brasileiras foi o fato deste ter

sido:

[...] pautado em instrumentos urbanisticos, tendo nos Planos Diretores e Leis de Uso

e Ocupacdo do Solo seus representantes mais pregspatjue se tornaram
Afop-»es0 mais que perfeitas para soluci
desses planos s6 tiveram a pretensdo de guiar a orientacdo ao ambiente construido
nao enfrentando as questdes sociais (FERRARI JR., 2004, p. 18).

As intevencOes federais a cada dia restringem mais e mais a relacdo cultural das
sociedades locais amapaenses, pois as areas patrimoniais e ambientais quase sempre excluer
0 homem de sua relacéo social com o lugar, enfraquece o fortalecimento do capital social, o
crescimento enddégeno e compromete fortemente a formacdo das bases do desenvolvimento
local, pois aguga cada vez mais o crescimento urbano, em especial das cidades de Macapa e
Santana. Wagley (1988) resumiu bem quando afirma:

A terra s6 é util ao homem maedida em que ele possui o equipamento cultural, em
um determinado lugar ou ocasido, e na medida em que ele sabe utilizar. [...] Todos
0s povos tém a mesma potencialidade para melhorar a condi¢cdo social; 0 ambiente
fisico em que vivem é apenas um dos osiifatores que determinam o complexo
ajustamento do homem a sua ambiéncia. (WAGLEY, 1988, p. 39)

2L Em 1972, foi realizada @onferéncia de Estocolmo com o objetivo de conscientizar a sociedade a melhorar a
relacdo com o meio ambiente e assim atender as necessidades da populacdo presente sem comprometer a:
geracdes futuras.

2 A Conferéncia das Naces Unidas sobre o Meio Ambient Desenvolvimento, também conhecida como

Eco92 ou Conferéncia Rio 92, foi organizada pelas Na¢des Unidas e realizada de 3 a 14 de junho de 1992.
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Na verdade o Brasil é a Nag¢do que oferece ao mundo, segundo os dados da IUCN
(2014¥° 30,2% do seu espac®57.257.508 & em areas protegidas e terras geatias, mas
muito pouco foi investido na sua base social e na organizacdo e sustentabilidade das redes, em
especial na Amazonia Legal.

O desenvolvimento deve ser entendido levaseloem conta os aspectos locais,
aspectos estes que tém significado em umtdeo especifico. O global passa a ter sua
importancia associada ao local e viegsa, jA que um esta em constante mudanca por conta
das interferéncias do outro e, por conta disto, muitos autores utilizam o termo global, a juncéo
dos dois aspectos, pasa referir ao desenvolvimento.

Oliveira (2007) chama a atencdo para a necessidade da participacdo popular com
controle através dos dispositivos de transparéncia, o que denominou de endd@geitizac

saber fazer. Para o autor:

O principal obstaculo da ptita tradicional do Estado esta centrado na dificuldade

de o poder publico gerir a necessidade do territério, pois, muitas vezes, 0s
engenheiros das ac8es ndo tém contato com a situagéo real. Outro fator positivo da
maneira participativa de atuare fundamentali é o controle dos recursos publicos,

gue se torna transparente. Existe a necessidade de fomentar acdes que demandem a
participacdo popular, pois através desta se consegue a endogeinizacdo do saber
fazer, transformando a capacidade de esatikegres. (OLIVEIRA, 2007, 8).

Segundo Oliveira (2007), para desencadear um processo de promocdo para
desenvolvimento local, precis& criar um ambiente favoravel. Na visdo do desenvolvimento
local, gerar um ambiente favoravel é comecar a evidenciaritalcapcial. Sem a base de
confianca fornecida pela cooperagcéo ampliada, acumulada e reproduzida socialmente e sem o
empreendedorismo, dificilmente se conseguira promover um desenvolvimento local.

Os elementos empreendedorismo, cooperacdo, rede e democomstituem 0s
pontos b8sicos para um desenvolvimento | oca
podem formar todas as combinacbes que fazem constituintes de maneira eficiente e
participativa. Esses arranjos produtivos locais (APL) ja forancagds no Amapa no
Governo Capiberibe (1995 a 2002) e no governo WaBtezs(2003 a 2008), sendo ambas as
tentativas marcadas pelo fracasso e descontinuidade.

Assim, o local ndo se refere ao tamanho, mas abarca o conjunto de relagdes que

existem em um detminado territério, seja ele uma microrregido ou uma cidade,

23 Criada em 1948, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN
International Union for Conservation of Nature and Natural Resouces) relne 81 Estados, 113 agéncias
governamentais, mais de 850 ONG (organiza¢cdegjaéiernamentais) e cerca de 10.000 especialistas e técnicos
de mais de 180 paises, numa associacdo mundialéeter Unico.
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considerando as heterogeneidades e especificidades do lugar (SANTOS; RODRIGUEZ
GARAVITO, 2006). Esses autores propdem o conceito de um desenvolvimento local de base,
Ade bai xo pacidadede deeadr sobrd esse agsanvolvimento ndo é entendida
como algo de exclusividade do Estado ou das elites econdmicas locais. Os autores enxergam
na sociedade civil o ator principal desse processo de construcao coletiva.

Tal processo cria um potentipara que o efeito econbmico dessas experiéncias
chegue a esfera politica e produza um ciclo de crescimento que contrarie as logicas de
exclusdo socioecondmica e politica. Na visdo de Oliveira (2007), tal processo passa pela
Aendogei ni za-&oomnmMbe smabheagedmtzeessr i nt ervenient
reali dades | ocai s, introduzir mecani smos d
gue demandem a participa-«o0o popul aro.

A cultura aparece ao existirem comportamentos que se mantenhanar@onissao
em normas e valores assumidos coletivamente, em virtude dos individuos participarem em
redes de conversacdes. Através desses atos circulam emocgdes e ideias que incentivam e dac
aval a certos tipos de atitudes e desestimulam, ou desaprovas) &sga circulacdo obedece
a certa regularidade, ao constituir ciclos fechados que caracterizam um determinado padréo.

Uma cultura ndo se muda. Para este autor, ao4aydasa deixa de existir. Nao basta
fazer discursos, ao dizer que é preciso adoteosimodelos de desenvolvimento local, visto
gue as circularidades inerentes as conversagfes predominantes em uma determinada
coletividade ndo se alteram. Segundo Souza (2013), a estrutura e a dinamica dessa
coletividade ndo mudam facilmente, por mais gigeiém, mesmo com o poder de mando,

gueira impor tal mudanca. Na sua visao

A [ . . o gasogeaum desenvolvimentdocal, um ambienten&o diz respeito
apenasas proximidadesde localidadee sim, a tudo o que estdno ambito das
relacdesnternase externa a localidadeenvolvida.Ao dependedanaturezae
do setor de atividades consideradas,0 ambiente pode ser o municipio, a
microrregido,o estado,0 pais,ou até o mundotodo em suacomplexidadecomo
estapostoemseuambientenatural. Ograbalhosdeserolvidos por Buarque(1997
1999) tratam sobre a questdodo desenvolvimentolocal, especificamentegem
consideraro processo delanejamentoestratégicomunicipal d e baiRo para
cimad estruturado de maneira participatieagajadeentretodosos agentese
atoredasociedadeiviemdi scuss«o. 0(3pOUZA, 2013, p.

Muitos autores ja tentaram desconstruir o termo desenvolvimento por considerar que
este implica em préticas associadas a colonizacao, a ocidentalizacdo do mundo, a globalizacéo

econdmicefinanceira e a uniformizacdo planetaria. Isto foi discutido em 2002, em um

col -quio internacional organizado na UNESCC
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conceito e a pratica do desenvolvimento, sobretudo nos contextos em que as desigualdades e
ascar@éci as s«o0 ainda muito flagranteso (MILAN

Segundo Tostes e Feijdo (2018), a estratigrafia simplificada dos fenémenos
transformadores das relagBes-cidade evoluiu um contexto local geopolitico desde a
construcdo da Fortaleza de Sdo Jos&ldeapd, passando pela criacdo do Territério Federal
do Amapa, em 1943, mantendo uma autonomia tutelada, pois a indicagdo da gestdo maior do
Governo era definida pelo Presidente da Republica, quase sempre demandada por interesse
politico partidario.

A transformacdo constitucional TFA em Estado ocorre em 1988, e a implantacao
administrativa do novo Estado ocorre ao mesmo tempo da instalacdo da Area de Livre
Comeércio de Macapa e Santana, em 1992, e, até o final de 2016, estamos assistindo ao inicio
do Il Ciclo de Desenvolvimento do Amapda, que combina a implantagcdo da Zona Franca
Verde de Macapéa e Santana ao Hub Logistico do Porto de Santana pela Hidrovia- Tapajés
AmazonasAtlantico e a chegada do agronegdcio e sua industria e servigos logisticos. Inicia
se umexercicio do mais importante capital soafal o voto com escolhas em todas das
esferas federativas.

Quanto menor a unidade espacial e mais simples os segmentos planejados, maiores 0s
espacos para a democracia direta e menores as mediagcdes de representoaes.

Dependendo da instancia e do foco do planejamento, mudam os atores, as variaveis, as
relacbes com o contexto e, como consequéncia, as formas e 0s mecanismos de participacao de
sociedade. Instancias diferenciadas de participacdo da soci@daciéaslas, os atores sociais
se organizam em diversas formas e cortes, segundo a natureza e a abrangéncia do municipio.

N&o ha como negar que os microconglomerados sdo mais faceis de controle, sem
gualquer imposicdo de organizacdo e gestdo, para mstdtados positivos e melhores para
um desenvolvimento local.

Souza (2003) explica que as comunidades procuram utilizar suas caracteristicas
especificas e suas qualidades superiores e buscam se especializar nos campos em que tén

vantagem comparativa coralacdo as outras localidades.

34 A ZONA FRANCA VERDE E A FORCA INSTITUCIONAL COMO AGENTE
MOTOR DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

A Zona Franca Verde aporta no Amapda, um Estado que padece de capital social, boas

experiéncias de cooperativismo, a seu territoriond¢alacdo por forca da lei. Macapa e
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Santana sao municipios conurbados que padecem dos problemas de rede social e de
participacdo social, em que had uma incapacidade de organizar um Carnaval de rua, tém
profundos problemas de desenvolvimento endégeno.

Uma discussdo sobre o desenvolvimento local navega pelo desenvolvimento
endogeno, que transita pelo entendimento do processo de globalizacdo a que a sociedade
mundial esta submetida, cujo debate direciona para um processo de integracdo econémica de
forma regopnal e nacional, em uma redefinicdo das oportunidades e ameacas da modernidade,
onde tudo comeca e deve ser respeitado como um sustenBIJABQUE, 1999; SOUZA,

2013.

A atuacdo dos atores sociais e agentes econdmicos deve ser de maneira engajada, nac
somente vendo a questdo pura da economia, mas se incorporar politicamente, para que 0s
resultados sejam globais e bsocedidos. As formas de participacéo e de representacdo dos
atores sociais no processo decisério dependem da abrangéncia espacial @ tentitjeto
de planejamento.

Autores comdChelala (2008)Porto (2002k Tostes (2006), entre outros estudiosos da
guestdo do desenvolvimento na Amazénia, jA que essa regiao sofreu um desenvolvimento
tardio. Porto (2005) destaca que na evolucdo federdtvAmapa, municipios, territorio e
Estado estabelecem trés etapas de fragmentacdo de sua autonomia constitucional e politica.

O autor define que o0 chamamen imecepswlada e s ¢
geopolitica de ocupacéo dessa regido ja historente contestatfaf PORTO,2005, p.37):
centralizacdo, entre 1904 e 1969; descentralizacdo, entre 1969 e 1988 e estadualizacéo,
ocorrendo a partir de 1988. Para este, o conceito federativo seria mais apropriado para definir
fases de descentralizacdo, @mh em 1977, uma norma fedétaleu poderes aos territorios
para criarem seus municipios.

Uma preliminar e rasa sintese degdificil analise nos leva a reconhecer que o
desenvolvimento local se faz necessguando se coloca a importancia do ambiensele
acervo de capital natural, em uma incorporagédo da estrutura disponivel no local, pois, assim
expressa esse autor, quando comenta que o desenvolvimento local esta associado,
normalmente, as iniciativas inovadoras e mobilizadoras da coletividade, ewlaarés

potencialidades locais nas condi¢cdes dadas pelo contexto.

24 A imprecisdo da fronteira definida entre o Brasil e a Guiana francesa, préximo do rio Amazonas, Regido do
Contestado provocou trés séculos de rivalidade até a arbitragem internacional de 1900 dando razdo e causa ao
Brasil.

% Lei 6448 & 11/10/1977 que dispde sobre a organizacdo politica e administrativa dos Municipios dos
Territérios Federais, e da outras providéncias.
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A Zona Franca Verde € um projeto econdmico de amplitude que formata uma
plataforma industrial verticalizadora de insumos ambientais regionais, mas que reveste uma
gravidade de forte depeéigcia da natureza institucional, sendo implementada e efetivada
dentro da natureza incipiente de um estado ainda balzadtiano.

Segundo Souza (2013), carece de um esfor¢co de autonomia, enquanto Buarque (1999)
chama ao destaque a necessidade para um amp@@itkeo e social favoravel, expresso por
uma mobilizacdo, e de convergéncia importante dos atores sociais das comunidades locais em
torno de determinadas prioridades e orientacfes basicas de desenvolvimento, ou seja, sem
autonomia sobre seu territério;mBa como se equalizar os pressupostos do desenvolvimento
local.

Na opinido de Moreira e Herrera (2013), o ordenamento territorial € fundamental para
a elaboracao de politicas publicas capazes de subsidiar os interesses e as necessidades d
populacdo. Impr t ant e explicitar gue @Ao mMovi mento
génese dos problemas sociais, todavia, intensificou suas crises e problematizou as
heterogeneidades de obten-«o0o e manuten-«o d

Para Buarque (1999), as expeacias bensucedidas de desenvolvimento local,
conhecido também como enddgeno, decorrem quase sempre de um ambiente politico e social
favoravel, expresso por uma mobilizacéo, e de convergéncia importante dos atores sociais das
comunidades locais em tornde determinadas prioridades e orientagbes béasicas de
desenvolvimento.

Representa o resultado de uma vontade conjunta da sociedade que da sustentacéo e
viabilidade politica as iniciativas e acdes capazes de organizar as energias e promover a
dinamizacdo ¢ransformacao da realidade. Se as iniciativas de desenvolvimento ndo partirem
dos atores sociais e agentes econdémicos de uma forma democratica, dificilmente, uma

imposicao vai funcionar a contento na geracao de melhor qualidade de vida para todos.

Emgenal existemmuitoshabitose costumesexternosqueinfluem nalocalidade Ha
condicionamentoscondmicosque sao mundiais, ha marcosregulatériosno
casoleis, normasde comércigsistemas fiscajgjue sdo regionai®u nacionais
e h&condicionamentosulturais que sdoregionais.Os fatorese condicionamentos
externosque intervém favoravelou desfavoravelmenteo desenvolvimento de
uma localidade sdovariados incidem distintamenteem cada tipo de
organizacdoe em cada setor de atividad&les se interagem em combinacgdes
diferentesque mudam a cada momenam sabor deonstelagdesmprevisiveis
de outrosfatoresconhecidospu desconhecidos£m um determinadanomento,
um empreendimentaa certo porqueha um clima psicossociafavoravelno local.
(SOUZA, 2013, p.6).
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Ainda na esteira das colocacbes de Buarque (1999), o desenvolvimento de uma
localidade depende das pessoas que vivem naquele entorno, também depende de outros
determinantes e condicionantes que os economistas, em geral, tendem a nad@acdesider
a sua impossibilidade de quantificacdo, que sdo as externalidades, tanto as proximas e nao
incorporadas ao processo econdmico, como as recebidas de forma significantes, com forte
impacto. Por mais que se constate que uma sociedade rica e cosepteigine unicamente
da l6gica da industrializacdo avancada, como alguns paises tos@@oténcias industriais
lideres no mundo, em grande pgrtequeeram berrdotadas de capital social e sociabilidade
espontanea. Qnainstreamda economia permanecenslo reproduzido nas faculdades e
universidades como paradigma para um desenvolvimento local.

No contexto da participacdo, Tostes (2007) afirma que o

[...] deservolver novaspoliticasurbanas pepassa péa coeso e participacdointersa
doscidaddose tanbémpor novosmecanismosle participacdopopuar na gestao
dossenicosestatais, conselho comunitario consultivo- ddiberativo, por examplo,
deve ser tetado como embrides de um novo poder legislativo, mais
representativo das varias forcas sociais exigentes e compoderdecisorio €etivos
(TOSTES, 2007, p.7).

Segundo Souza (2013), os processos enddgenos podem ser definidos por duas
alternativas: pela discussao e formulacdo agregada da realidade, decorrente de um diagnéstico
do municipio, ou pela agregaxéo tratamento por dimenséo, que identifica os problemas e as
potencialidades da localidade.

Os fatores enddgenos sao expressos por problemas e potencialidade agregados, para
permitir uma analise da interacdo do municipio, com 0 seu contexto e seunsirdettss.

Diante de uma listagem de proposi¢cées bem estruturadas estrategicamente podem se gerar
cenarios que direcionem aos objetivos maiores que é conseguir o desenvolvimento local.

Nesse recorte quase derradeiro Souza (2013) destaca a importanaigegiar a
conhecimento e planejamento estratégico para vencer o que definiu como meio para vencer os
estrangulamentos entre a selecdo das potencialidades e aproveitamento das oportunidades
vencendo as vulnerabilidades e evitando os fracassos. Numa proxinddae@idade
baptismal da ZFV temos que seguir meio a risca essa bula de Souza (2013) se realmente
desejamos 0 sucesso em escala geoldgica das bases industriais da ZRwcebrdue. Para

0 autor, diante:
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[...] daspropostaggeradagpelosdebatescom as liderangasda localidadedeve se
tirar o maior proveito para conseguiros objetivos almejados.Esta analise
permite identificar as dreasde maior relevanciapara a concentracaadas agfes
transformadoragje modo a potencializaio aproveitamento das oportidadese
confrontélas parareduzira vulnerabilidadeinternaas ameacasxdégenas
A definicdo das opc¢Oesestratégicagesultada selecdo das potencialidades
mais significativas aguelas qu@ermitemaproveitarmelhorasoportunidade®
enfrentar ou neutalizar as ameacas externas, e dos problemas ou
estrangulamentomaisgraves,aquelegguetornama localidademaisvulneravel
diante da situacao,por comprometerenmais a capacidaddocal em capturaras
oportunidade® sofreremmais as ameacaexternasEm suma este conjunto de
potencialidades e problemas conhecidos como estrangulamentos,que
apresentamos maiores pontos na hierarquiada coluna de somatoriada
matriz que deve receber uma atencdo e um esfor¢co destaactmcentrar
o foco nasiniciativas estratégicas Assim, ter-se-a detectado aargaloprincipal
para solucdo de tal obstaculgue atinge o desenvolvimenttcal, cuja
populacdo deverd participar de maneira engajada no processo de
melhoramentalo local. (SOUZA, 2013, p. 7)

Souza (2013) @f i ni u como fAgargalo principalo
sociais e agentes institucionais possam integrar esfor¢cos concentrando foco nas iniciativas
estratégicas para vencer essas dificuldabesse no jargao politico legislativo que aquilo
gue pela lei pode ser sepultado pela caneta de um juiz ou morto lentamente pelas dificuldades
discricionarias advindas de normas e decretos infraconstitucionais.

Tostes(2006) destaca que no caso da ALCMS bastou uma simples portaria da Receita
Federal tocada peo s encantos sedutores da ndAfeira |
mercado dos sacoleiros da ALCMS j 8 denomina

Ja a ZFV, devido a sua natureza de renuncia fiscal, interage e alcanca desde o pequeno
produtor, catalor de reciclados, extrativista, grande®rporacbes de producdo e
transformacao de proteinas, producéo de grados biocombustiveis, indlstria naval entre muitos
outros insumos regionais amparados pelos incentivos da ZFV, que poderédo abrir ao capital
enddégenphoje incipiente dos empresarios de Macapa e Santana, e no interior do Estado, via
fornecimento de insumos ambientais regionais, grandes oportunidades para formacao de
redes, fortalecimento de outras e de velhas e novas cooperativas e a transformacdo da
singularidade locacional do sistema portuario do Amazonas/Atlantico numa grande industria
de servicos e modelagem de transbordo de navegacéo de longo curso com navegacao interior.
Ha trés classes de agentes envolvidos: os institucionalizadores do desegvim\decretado,
os investidores de capitais publicos e/ou privadasoedem investidora na organizacao do
desenvolvimento local

Tanto Souza (2013), que destaca a definicAo e escolha estratégica para definir
prioridades e aproveitar melhor as oportunetadxternas neutralizando ao maximo as

ameacas externas, quanto Bonella (2006), que destaca em outra visdo, mas concordante na
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matriz de cautela com a dependéncia externa, que diz respeito ao desenvolvimento local, que
envolve todo um levantamento sobre patencialidades daquele ambiente, desde as
economias de escala, as economias de conglomerados e economias externas, que podem se
geradas naquele entorno, visto que ndo haver4 dependéncia direta do envolvimento
econdmico, nem t&o pouco do social se prescde infraestrutura e propriamente de capital
simbdlico e social, para implementar uma organizacdo em todo recinto onde esteja inserido
neste processo.

Borella (2006) destaca que o log@nsado enquanto espaco geopoliéceferéncia
bésica nos debatesobre a questdo da descentralizacdo do poder politico. A partir daiedeve
verificar o processo de descentralizagdo que o local deve oferecer para que se possa ter vez €
voto em varidveis necessarias para um desenvolvimento, bem como o seu processo de
valorizacéao.

Se a (re) valorizacao do lugar, nos termos propostos pelas ideias neoliberais, significa
a imposicao de um processo de fragmentacdo das forcas politicas articuladas em torno de
projetos nacionais e universais;S& que se generaliza um proceds ampliacdo da politica

a partir das bases da sociedade, ao se ter por sustentaculo justamente o local.

Chelala (2008) destaca no caso do Amapa que a descentralizagdo envolve a

Afdescentraliza-«o demoer @tsiseaso aparalac e emmb v
autorrfo apel o p o gransfamacda doaAmaps de Tardtorio Federal a
Estado pelo ventre de nossa Magna Carta, destacandofgfieeod e r al i s mo ap

como car act erefistéhciade nivbissshbinacianais de governo interno
ao préprio territorio, as unidades federadas, com graus diferenciados de autonomia,
de acordo com a dindmica propria dos respectivos processos de formacdo e
estruturacdo(CHELALA, 2008, p. 94 96).

Becker (2012) exemplifica que a gestdo do territérioré yratica estratégica, com
objetivo de controlar as relagdes dos diversos sujeitos em interagdo social, e que objetiva o
poder no espaeempo responsavel pelo dominio do territério. Por isso, a compreensao das
relacbes econdmicas é fundamental no pracdsscontrole e opressao social, controle que
gera a (des) integracao entre 0s grupos.

Segundo Bonella (2006), a nova ordem legal permitiu aos municipios recuperar sua
competéncia de ultrapassar a simples condi¢cdo de espaco e normatizador da ordee urbana
posturas para definir meios e condicfes de se relacionar com 0s agentes intervenientes de
economia, organizador e fomentador do desenvolvimento enddgeno e principal elemento de

equilibrio nas relagdes de capital, trabalhos e regéncia socioambiental.
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A falta de planejamento e planogbanos associad@socupacao espontanea em areas
desestruturadas ampliou os problemas urbanos nas duas cidades significativamente. A
estimativa de uma populacdo de 100 habitantes para o final da década de 1980 do primeiro
Plaro Diretor de Desenvolvimento UrbandsRUMBILF de 1959, ndo se confirmou.

Ja no ano de 1980, o municipio de Macapa contava com uma populacdo de 137.451
habitantes. As concepc¢des de planejamento propostas para a cidade de Macapé previam a
construcdo de hathcdo horizontalizada e a manutencéo das areas Umidas existentes nas areas
centrais, ndo prevendo, no entanto, areas para a expansao urbana com a destinacao de aree
reservadas a construcao de projetos habitacionais (TOSTES, 2012a).

Os municipios detém ampeténcia exclusiva para executar a politica urbana (art. 182,
caput, c/c art. 30, inciso VIII, da CF/88) que possui como instrumento basico o plano diretor
(8 1° do art. 182 da CF/88 c/c art. 40 da Lei n. 10.257/2001). Estas leis para o0 meio ambiente,
bemcomo para a parte urbana, possuem, em seu processo de legalizacdo, as regras de comc
organizar o local para conservagao, preservacao e desenvolvimento local.

A ocupacdo das areas Umidas nas cidades de Macapa e Santana sdo revelacdes
contundentes a assed de Souza (2013), que, devido ao elemento cultural e a
hidromorfologia das areas urbanas dessas ciddddeo (urbig), fizeram uma ocupacéo,
mesmo ante os planos diretores de Macapa e Santana, mera peca de ficcdo e de falsa ameagc
dos rigores da lei eadordem e de fazejamento, nos ditames de Tostes (2012).

Quando Souza (2013) destaca que o Estado é o poder local, pensado na perspectiva
multifederativa, que se faz Estado no lugar, mas implica um complexo de relagdes sociais e
politicas proprias do entasnele de fato foi materializado pelo legislador constitucional e que
resultou no Estatuto das Cidades. Para o autor a

[...] construgdade um desenvolvimentdocal se da justamentepelaparticipacdo
dos atoressociais e agentesecondémicosde maneiraefetiva e consciente.Dessa
maneiraexplanamseasrelacéesconflituosasporquesaomais participativase
maisricasde possibilidadesio futuro. O poderlocal é sim o0 Estadq pensado
na perspectivamultidimensional,que se faz Estadono lugar, masimplica um
complexode relagdessociaise politicas propriasdo entorno.E o municipio uma
possibilidademais concretayeal e préxima, de transformacgécaadicaldo proprio
Estado,um lugar privilegiado de producdode uma nova cultura politica, a
partir da experiénéa em desenvolvimentolocal. Quanto a uma localidade
especifica,0 nivel de exigénciaé muito maior, cujo gestordo momentodeve
estar preparadopara tal atuacdo.Para esseautor, diz-se que no ambito do
municipio, os cidaddosserelacionamdiretamentecom o governolocal, exigem,
fiscalizam, prop6emao governo, planejamjunto as politicas e executama sua
parte articuladae coerentecom o todo. Enfim, potencialmenteé o espaco
basicoda praxis dossujeitosda agdocoletiva, paraondeconvergeme desdeonce
se impulsionamtesese pautaspoliticas gerais, no sentido da democratizacaalo
Estadoe da sociedadeCadaentorno possui esspotencial que deveser
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explorado dentrodas normas coerentes,organizadopara se obter maior
eficiénciano uso dos recursosescassodas comunidadesnunicipais,dentro do
principiodecogestdo. (SOUZA, 2013, p. 16)

Sem essa préaxis insculpida no espac¢o basico do desenvolvimento local, ou seja, as
cidades e aglomerados suburbanos que inscrevem grandes intervencdes econdmicas
canpeiam respeito ao meio ambiente e as adversidades culturais e geograficas do territério,
procurando acabar com o cen8rio de que Mt e
tornam v2timas de di s c(REREIRAS2014, p.@9)sptaicangrgir c or |
uma consistente praxis social transformadora de desenvolvimento para as mdltiplas culturas
de um territorio.

A ZFV como agende de desenvolvimertmndmico, institucionalmente decretade
alia a chegada do agronegdcio e do Hub LogisticBalto de Santana num cenario otimista
para servi¢os industriais e logisticos na exportacdo de milhdes de toneladas de graos, o que
devera de fato criar a condi¢éo polo industrial e de servigos logisticos no Amapa.

Para a participacdo dos cidadados nadgestunicipal, ou nas atividades sociais, esta
investigacdo reintroduziu a dimenséo social no debate democratico contemporaneo. Assim, a
esfera publica € um espaco goais individuos mulheres, indigenas, caboclos, negros,
trabalhadores, minorias raciaipodem problematizar em publico uma condicdo de
desigualdade na esfera privada. As ac¢des em publico dos cidadaos pédnesteuestionar
a sua exclusdo de arranjos politicos por meio de um principio de deliberacdo societaria.
Recolocase no interior do dete da democracia um procedimentalismo social e participativo.

Em todo o pais, especificamente no Sul, a formacdo de governos participativos, ou com
cogestdo é muito forte e, com isso, diminuiu as possibilidades de corrup¢do ou desvios de

conduta. Nessandlise, Souza (2013) evidencia que

{...} um aprofundamenta@uanto ao9rincipiosde atuacagolitica e a questéo
participativae democraciasdo importantesparao entendimentade um problema
sociale econdémico Assim, explicase que existem duafrmasde combinagéo
entre democraciaparticipativa e democracia representativa,coexisténciae de
complementaridadeéd primeira,querdizer umaconvivéncia,em variosniveis,
comdiversasformas de procedimentalism@rganizacdoadministrativa
e variagcdode estutura institucional. A democracia representativa no
ambito nacional e/ousubnacionatoexistecom a democracia participativa
em nivel local. A segundamaneira,pressup8® reconheciment@elo governo
gue a participacacsocial, as formaspublicas de monitoramentodos governose 0s
processosde deliberacdo publica, podem substituir parte do processo de
representacae deliberacadalo modelode democraciaepresentativad objetivo é
associafao processale fortalecimentode democracidocal, maneirasde renovacgéo
culturalincorporadas umadiscussaalemocréaticagueinsiraquestdesjuetém
como pressupostoa inclusdo social. E com isso que as técnicas de
desenvolvimentolocal vém se sustentandoem seu processoorganizativo em
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termosde partidpacéodasliderancasjue opinamsobreo tipo de desenvolvimento
guealmeja.(SOUZA, 2013, p9).

Chelala (2008 p. 207 realca a magnitude do estado do Amapa, mas se revela na
pratico ao contrario, pois ha mais indicios de vulnerabilidade do Estado aéAdo que de
"forca", em especial quando comparados os instrumentos a sua disposicdo em relacdo aos
interesses privados especificos.

Quando percebemos que o Amapa tem aproximadamente 900mil habitantes enquanto
Sao Paulo tinha uma populacdo de 47,1 mghde habitantes (IBGE, 2016) e tem também
trés Senadores da Republica com as mesmas prerrogativas dos nossos amapaenses € que ¢
percebe a verdade reclamada pouz(2013) quanto a necessidade da atuacdo politica e a
imperiosa atuacdo do capital sociarmanente como meio e fim de coexisténcia e de
complementaridade.

O Estado Social se faz importante por si s, porém, neeessita um processo de
conscientizagdo forte para que tal intervencdo popular possa agir de maneira efetiva, tao
somente para 0 be comum da sociedade. Numa simples metafora pseiarcomparar a
ZFV como um cego sendo pilhado por vandalos e morando dentro de um arsenal bélico. O
desenvolvimento local numa linguagem U(nica, e seguindo o bindmio de Souza (2013),
cidaddo eleitori cidaddo poder, serd a luz que ira iluminar os bons caminhos do
desenvolvimento nas cidades de Macapa e Santana, ou melhor, no Estado do Amapa.

Efetivamente o controle social hoje no Brasil devegaprioritariamente, realizado
pelas organizacbes ndo govermautais. Nao acdo de fato, ou seja, mas quando vocé vai
perceber e dimensionar a participacdo social, das redes, do cooperativismo, esse controle
social é falho porque em tese, deseia ter o controle social por agueles entes e instituicées
que funcionanpara esse papel. Deveriam ser o Tribunal de Contas, a Controladoria Geral da
Unido, o Tribunal de Contas do Estado, as esferas do municipio, o legislativo, e as
organizacdes nao governamentais das diferentes esferas.

A baixa participagdo das sociedadesals e o fraco controle social prejudicam o
desenvolvimento local, que também padece da falta da transparéncia. Essa faléncia da ordem
soci al sobre a institucional fbe vaouaos eg Lae
empoderamento do Ministério Publico sobargestdo do Executivo, inibindo a capacidade de

reacdo do Judiciario e Legislativo.

2" TACcracia resume as intervencdes de Ministério Publico para criar e tomar Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) qudermina rompendo o equilibrio entre os poderes e criando uma capacidade paralela
do MP governar ou agir como Poder Executivo
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Chelala (2008) destaca a vulnerabilidade do Estado, no caso abordado o Amap4,
grande, mas vulneravel. H4 que se destacar que a populacéo evoluiu de 289397 habitantes em
1991 para 766679 em 2015 (Tabela 3).

A "forca" de um Estado manifess@ na capacidade de eficicia de suas politicas
publicas, na sua legitimidade perante os cidadaos, no desenvolvimento do capital
social local, enfim, de outros indicadores pouco perceptivei dados estatisticos

como os trabalhados. Esta ressalva e feita no sentido de se alertar para o risco de se
concluir que: "j8 ques® @gud ado] ® Mfgo ratna @
ha mais indicios de vulnerabilidade do Estado no Amapéaudodg "forca", em

especial quando comparados os instrumentos a sua disposicdo em relacdo aos
interesses privados especificGHELALA, 2008, p. 207).

Numa visdo vetorial especifica no rumo de Macapa e Santana, Tostes (2013b), destaca
gue as transformac$eatuais percebidas na paisagem das cidades de Macapa e Santana
ocorreram como consequéncia da incapacidade do poder publico produzir acfes concretas em
relacdo as perspectivas de desenvolvimento induzidas pelos projetos econémicos inseridos no
Estado do #Mnapa. Para ele a fragmentacdo dos espacos urbanos de Macapa e Santana Sao
reflexo principal da fragmentag&o institucional, administrativa e politica, estabelecida no
ambito do Amapa.

Souza (2014) destaca que o poder local estd no centro dos conjuntos de
transformacdes que envolvem as chamadas novas tecnologias urbanas. O poder local, com os
seus instrumentos basicos que sdo a participacdo comunitaria e o0 planejamento
descentralizado, constitui, neste sentido, um mecanismo de ordenamento politico e econémico
gue ja deu as suas provas, e € considerado por Dowbor (2008) um grande recurso subutilizado
no pais.

Nessa categoria se inserem todos os cidadaos que ingressam como servidores no poder
publico pelo concurso ou apenas nomeacao, no caso de contrato pordetenminado. A
terceira modalidadeefereseao cidadao enquanto colaborador na gestéo privada de interesse
publico seriaa participacdo popular desde os mutirbes em casos de catastrofes e calamidades,
até a participacdo em conselhos ou colegiados d®@®miblicos de interesse publico.

O voto é um elemento fundamental no processo democratico; ndo somente tem a sua
valia, como exerce fiscalizacdo renovativa sobre os representantes e atuacdo junto as
sociedades para saber os seus desejos sociais.

Podese somar ao valor dado por este autor ao lugar como o conjunto de relacfes a
necessidade de domar a furia da vaidade politica em um estado pequeno como o Amapa. Para

gue um projeto possa ter éxito, é preciso inicialmente que a sociedade o compreenda, absorva
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e entenda aquele projeto ndo como uma patente de alguém, mas entenda ele como um projeto
divisor de aguas para o avanco da sociedade. S6 assim todos esses outros mecanismos sera
capazes de agregar valor a uma oportunidade rara como a ZFV.

O Amapéa tem muds inimigos invisiveis. Essa coisa dos inimigos invisiveis ndo se
resume aquelas pessoas que nds pensamos que tém mandatos ou cargos executivos, mas (
inimigos invisiveis do Amapa acabam, de uma maneira ou outra, conspirando para que 0S
nossos grandes qjetos em larga escala de desenvolvimento como Icomi, Ferro, Madeira,
Caulim, desaguem na vala do insucesso, ou prisioneiros de eternas demandas judiciais,
agendadas para®s fcalendas gregas

A faléncia desses projetos e as fragilidades das politidal&cgsl para equilibrar a
intervencao institucional sempre produzem uma desordem territorial sobre as cidades destinos
desses infortunios derivados da faléncia dos projetos e de politicas intervencionistas. Tostes

(2007) resume seu entendimento sobre &ssa dizendo que a necessidade de se

Desenvolver novas politicas urbanas perpassa pela coeséo e participacdo intensa dos
cidaddos e também por novos mecanismos de participagdo popular na gestdo dos
servigos estatais, conselho comunitario consultivo elltivo, por exemplo, deve

ser testado como embrides de um novo poder legislativo, mais representativo das
vérias forgas sociais existentes e com poder decisério efefMOSTES, 2007, p.

7).

J& Araujo (2007) entende que o fortalecimento da participsa@al depende de uma
dupla condicdo. De um lado, a capacidade dos cidadaos atuarem (virtude civica e capital
social) e, de outro, mecanismos institucionais que viabilizam o controle sobre as acdes do
governo. No mesmo entendimento, Archer (2011) entgndea participacdo dos habitantes,
dos usuérios da cidade e dos atores da sociedade civil na concep¢do das decisfes locais, €
mesmo na sua realizacdo, é uma necessidade para adaptar a democracia representativa a
exigéncias da sociedade contemporanea.

A existéncia de uma gama de interesses e opinides, ao lado da complexidade da
sociedade contemporanea, fortalece a concepcao de Archer (2011) mais real, ao reconhecer o
cumpri mento das obriga-»es del egadas aos
democraa@ representativa. Segundo sua crenca, o atual modelo de democracia representativa
esta esgotado, sendo necessario, portanto, o desenvolvimento de novas formas de participacac

na concepcado das decisdes da populacdo. No entanto, chama a atencdo que € precisc

8 As calendas, no antigo calendario romano, eram o primeiro dia de cada més quando ocorria a Lua nova. E
desta palavra que seg@iriou o termo calendario e a expressao calendas gregas, representando um dia que jamais
chegar, pois era inexistente no calendario grego.
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prudéncia com o uso dessa nogcao de participagdo, ndo a colocando como substituta da
democracia representativa, mas sim como uma forma de enriquecimento (ARCHER, 2011).

Todo esse novo desafio de realizar nas cidades ndo s6 o sonho-debalacvida
(BRESSER, 1968), mas, principalmente, ampliar as perspectivas de renda e conhecimento
esta cada vez mais distante, pois os dados do (IBGE, 2019), projetam o Brasil com mais 12,7
milhdes de desempregados e o Amapa contabilizando a maior taxa de desempeege ent
entes federativos.

A relacdo pragmatica da politica deve vekarpara o enfrentamento do desemprego
estrutural nas areas urbanas e a acelerada tecnificacdo e robotizacdo das atividades agro rurais
gue atuam como catapulta de procissbes de desesmdpegurais em direcdo aos centros
urbanos. Besser(1968, p. 208) destaca que o mundo urbano, repleto de possibilidades
atraentes, mudou a vida daquelas pessoas com novas expectativa® quosleréam ser
saciadas atravéda terra. O ciclo vid&rabalhevida mediado pela terra fora fatalmente
substituido pelo ciclo vid&rabalhevida mediado pelo dinheiro.

As caracteristicas geogréficas de natureza extremamente insular das sociedades que
formataram na ASA, tendo como centro de singularidade demografiddMy Bonvivem
com duas grandes adversidades: a espacialidade ocupacional de suas habitacOes e espaca
econbmicos e suas dificuldades de organizagdo e comunicagdo, sustenticulos principais da
consolidagao das forgas criadoras e mantenedoras do capital social

A Zona Franca Verde criada em 2009 e regulamentada de fato e de direito em 2015 ja
encontra as cidades da RMM nos seus primeiros passos ao encontro de instituir as
caracter2stica&®. denditsimauit- »ceisdademo SEBRAE,
entre outas agéncias publicas e do terceiro setor investem cada vez mais nas redes de
fortalecimento das organizacBes econdmicas e sociais, cooperativas.

Destacase o 17° Encontro dos Governadores da Amazbnia Legal, ocorrido em
Macap4, 28 e 29 de marco de 2019pdema resultado derivou a formagcdo de um grande
capital social, institucional e de rede transfederativa: o Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazobnia Legal para definicAo e organizacdo de uma

politica de desenvolvimento de longmpo que integre a ZFV aos conjuntos logistico e de

29 Segundo a unido Europeia, Smart Cities sdo sistemas de pessoas interagindo e usando energia, materiais,
servicos dinanciamento para catalisar o desenvolvimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida. Esses
fluxos de interacdo sdo considerados inteligentes por fazer uso estratégico de infraestrutura e servicos e de
informagc@o e comunicagdo com planejamento é@dgearbana para dar resposta as necessidades sociais e
econdmicas da sociedade. (Fonte fgvprojetos.fgv.br acesso 04/03/2019)
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servicos modais do Porto de Santana e demais acbes organizadas dos nove estados de
Amazonia Legal.

Esse timido e longo inicio do fortalecimento do capital social, redes, cooperativas,
participacdo do temiro setor levara menos tempo gracas aos meios tecnolégicos e agéncias
académicas e de fomento ja presentes e atuando no Estado do Amapa.
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4 ANALISE DAS IMPLICAC OES URBANO-AMBIENTAIS E INSTITU CIONAIS DA
CONCEPCAO A IMPLEMEN TACAO DA ZONA FRANCA VERDE

As analises sobre as implica¢des urbambientais, mudancas em sua territorialidade

no entorno das cidades Macap& e Santana, no periodo de 1991 a 2018, espaco tempo que
marca um evento de macro crescimento das populacées desses muridgpas)(e a

proje@o de cidades informais em suas areas Umidas, sdo quase unanimidade entre os
estudiosos da transformacéo do Territério Federal do Amapa em Estado, implantacéo da Area
de Livre Comércio de Macapa e Santana e, no periodo de 2009 a 2018, a concepcédo e
implementacdo da Zona Franca Verde que também ocorre juntamente com a ampliacdo do
Hub Logistico do Porto de Santana e da chegada dos seus servi¢os logisticos e do agronegocio

e sua agroindustria.

Mapa 77 Limites das quadras da RMM em 199.

LEGENDA
1 Macapa
2 santana
3 iha de Santana
4 Mazagso
5 Acroporto
6 Ouilombola Coreais
T APA do Corests
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40 Distrito do Coragde
44 Distrito da Fazendinha

; Fortaleza de Sdo
T Jose de Macapa

T Y R K
T Rodos K
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Matios Arc Gis 10.5 1:140.000 Fonte:Base EB/SEMA-AP/ GoogleEarth - DATUM SIRGAS 2000 Elaborado por J. A. Tostes e A. J. Feijdo

Fonte: Base EB/SEMA (2014). Autores J. A Tostes e A. J. Feijdo (2019)

Segundo Raffestin (1993), as diferentes territorialidades produzidas no espaco

geografico fazem com que este seja palco de mdultiplos conflitos econémicos, sociais, étnicos
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e politicos, resultando em diferentes espacialidades, evidenciando diversos atores que sdo
determinantes na const r oEstado/ad indviduo,gpassanhdo por « o
todas as organizacbes pequenas ou grandes, encaetratores sintagmaticos que
fpbroduzemd o territ-rio. (1993, p. 58).

O autor constréi seu conceito de territdrio como espaco produzido pelos homens ou
por atores sociais nas relacfes de poder tecidas em sua existéncia; e poder, como uma forcga
dirigida, orientada, canalizada por um gabaraizado no trabalhado e definido por duas
dimensodes: informacgao e a energia.

Como referéncia, a definicdo de Raffestin (1993) sera utilizada nessa dissertacdo por
melhor insculpir em seu conceito as variaveis que melhor se identificam com os fenbmenos
sociais, espaciais e econdmicos que caracterizam as marcas historicas da formacédo de Macapé
e Santana:

Esse autor,

[...] considera que a territorialidade € mais do que uma simples relacdo -homem
territdrio, argumentando que para além da demarcacéo déaganchviduais existe

a relacé@o social entre os homens. Dessa forma, a territorialidade seria "um conjunto
de rela¢des que se originam num sistema tridimensional sociesipagetempo em

vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com osscecdo sistema’.
Considerandese a dindmica dos fatores envolvidos na relacdo, seria possivel a
classificagdo de varios tipos de territorialidade, desde as mais estaveis as mais
instaveis. (RAFFESTIN, 1993, p.160).

No Mapa7 se destacam sobre relevo enagem 3D, as areas de ocupacao das cidades
de Macapéa e Santana e Mazagdo no ano de 1991. As Unicas ocupacdes nos eixos da rodovis
Duca Serra e Rodovia JK sdo o Cabralzinho, Distrito do Coracao, Distrito Industrial, llha de
Santana. Essa cartografia destasdimites das quadras de Macapda, Santana e Mazagao em
1991, com incremento da ocupacao nao intensa das areas de ressacas.

A Cartografia revelada no referido Mapa sobrepbe os limites da rede urbana de
Macapda, Santana e Mazagado sobre a construcdo 3Danditige Global Mapper 20.1 com
imagens DEM. A sobreposicdo de areas umidas nesse periodo ja ocorre em Macapa e
Santana. Os dois eixos de conexdo com essas duas cidades (Rodovias Duca Serra e JK)
praticamente sO apresentam ocupacfes subdistritais comoagdGoe Cabralzinho na R.

Duca Serra e o eixo inicial da JK, na saida para Santana e o Distrito de Fazendinha.

Uma analise pela cartografia apresentada no Mapa 2 se pode observar nessa

ortofotomontagem de mosaicos fotograficos, colhidos em levantamentotagramétrico da

LASA/ Cruzeiro do Sul de 1966, que duas pequenas inscricbes de ocupacdes de ressacas
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ocorrem em Macapa nesse periodo, sendo no antigo Bairro do Igarapé das Mulheres e
algumas poucas palafitas no entorno Sul da Fortaleza de Sao Joséaga.Mac

No Grafico 6 € demonstrado que no periodo de 2000 a 2018 houve crescimento de
Mazagao superior & média da RMM e das cidades de Macapa e Santana. Esse crescimento,
em parte, esta vinculado ao asfaltamento da AP 010, a ligacdo, em 2016, da Ponte da
Integracdo sobre o rio Matapi e o baixo custo das areas lindeiras a essa via estadual e as area:

umidas que ja sofrem a formacéo de aglomerados urbanos informais.

Gréfico 61 Populacdo da Regido Metropolitana de Macapéa

Populacéo dos Municipios da Regidao Metropolitana de
Macapa (RMM)
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Fonte: Dadse IBGE (2018). Autor Feijdo, 2018

Santos (2016) segue essa mesma linha j& estudada e litificada pelos varios estudos
certificadores sobre o tema. Este processo politico, institucional e econdmico promoveu uma
série de mudancas e permanéncias na constde;Amapa, gerando rebatimentos diretos na
producdo do espaco urbano de Macapa e Santana, que passaram, por exemplo, a comportal
em seu tecido urbano um grande numero da leva de migrantes que vieram para 0 Amapa a
partir da criagao TFA.

Historicamente semip houve uma forte pressdo demogréfica sobre as cidades de
Macapé e Santana, produzindo uma urbanizacdo concentrada nestas duas cidades quandc

comparadas ao que acontece com outros estados da Regido Norte (SOUZA, 2016, p. 36).
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Na Imagem de Satélite 1 é thesado a area limite das Ressacas, utilizando o corte de
5m através de imagens DEM da base cartografica do EB/SEMAS de 2014, tratadas através do
Global Mapper 20.1, sobrepostas ao mosaico de ortofotos de alta precisdo de Macapa. O
destaque maior de ocupacdas areas umidas esta destacado entre a peninsula de terras sob o
dominio do Exército Brasileiro entre a Lagoa dos indios até a peninsula do bairro Zerdo. As
paleo ressacas ja aterradas ndao sdo mais visiveis para reconhecimento em imagem DEM
através do ®bal Mapper 20.1. Exemplo é o centro da cidade, destacado no recorte do mapa,
onde ainda se destaca a depressao do antigo lago existente no centro de Macapa.

Sado destacaveis as transformagfes insculpidas na orla de Macapa, Tostes (2014),
guando ocorre a ndanca da gestdo politica administrativa do Estado do Para espa&sa
Asub autonomi ao do territ-rio e final ment
transformacao do Territério em Estado, inicialmente na formalidade da Constituicdo de 1988,
e, de fab, com a posse do primeiro governador eleito e empossado em 1 de janeiro de 1991.

O reflexo dessas migracdes interiores e exteriores pode ser avaliada numa rapida
analise dos dados inscritos na Tabela 4, especialmente nos periodos de 1991, 2000 e 2010,
guando observamos o crescimento anabolizado das populacdes de Macapa e Santana e mais
discretamente de Mazagao. No periodo de 1991 a 2000, ou seja, em vinte anos, a populacéo
de Macapa salta de 169.579 para 398.204 habitantes e Santana pula 51.451 p&a 101.26
habitantes. Nesse periodo ocorre uma transposi¢do de novos bairros informais para as poucas
areas nao umidas, mas a forte ocupablapb4 e Imagem de Satélite) bcorre nas areas de
ressaca e eixos da Duca Serra e areas umidas adjacentes a rodovia JK.

A Imagem de Satélite @tiliza uma ortofoto elaborada pelo EB/SEM¥® de 2014
com sobreposicao dos limites das ressacas, utilizando imagens DEM também dessa nova base
cartografica do Amap4a, com alta resolucdo (0,5m) onde se destacam, mesmo numa escala de
tamanho A4, as areas urbanas informais compostas por casa em alvenaria e moradias em
palafitas.

A analise, realizada através avaliagdo comparativa das plataformas cartograficas de
1966, 1991,2014 e 2017, as irradiacdes espaciais e das territorialidadesglidadas nos
eixos das duas rodovias de conexdo de Macapa, Santana e das rodovias de ligacdo a Mazagaa

da BR156 e eixo Itaubal, onde ja ocorrem fortes conurbacdes com as areas rurais.



92

4.1 LIMITES CONSTITUCDONAIS E IMPLICACOESNA ZONA FRANCA VERDE

A Zona Franca Verde, versdo industrial ecoldgica das Areas de Livre Comércio da
SUFRAMA®, complementa, a via industrial da Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana, foi formalizada somente 18 anos depois. O Amapa conheceu dois ciclos de
desenvolvimentosendo o primeiro mineral e o segundo iniciado com a implantagcdo do
Estado e da ALCMS.

Enriquez (2008) define que a dimensdo socioeconémica do desenvolvimento sempre
favorece os autores dos projetos econdmicos deixando de ser um jogo livre. Assim, a autora

reconhece a vantagem desses atores e, portanto:

[...] sem mecanismos indutores, € pouco provavel que o desenvolvimento
de regibes com fracos indicadores socioecondmicos ocorra
espontaneamente, a reboque do crescimento do setor mineral. Essa
situacao é dearticular importancia, porque no Brasil a mineracdo esta se
expandindo para areas muito deprimidas socioeconomicamente
(ENRIQUEZ, 2008, p. 5).

Mesmo trazendo um apelativo e midiatico nome Zona Franca Verde, alguns erros
congénitos serdo necessarios pHra considerar um instrumento institucional capaz de
alavancar as industrias de aciaria e de metais especiais, siderurgia para industria naval e
verticalizagdo dos insumos ndo madeireiros nas linhas de perfumes e cosméticos, todos
proibidos hoje, sem explacbes plausiveis, pela propria lei de criacdo e de seu Decreto
Regulamentador da ZFV.

Historicamente, a Unido vem aplicando aos antigos territorios federais de Roraima e
Amapa o principio da simetria, ou seja, o que se aplica em um ggejpta o outr. Os dois
foram criados em 1943 como territorios federais gémeos e transformados da mesma forma e
tempo em Estados pela Constituicdo Federal de 1988, em um mesnid. attgansferéncia
das terras da Unido ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapdldém efetivada
num mesmo ato formal, pela Lei n® 11.949, de 2009.

Assim, as revelagcbes espaciais, cartograficamente registrados e temporalmente

estabelecidos e ordenados em etapas (1966, 1991 e 2017), registram o crescimento urbano de

%0 Em 2005, o Presidente Lula amplia os limites da ALCMS para as areas totais dos municipios de Macapéa e
Santana. Assim foi publicado Decreto N° 5.624 de 20 de dezembro de 2005, que deu nova redacéo ao artigo
2° do Decreto no 517, de 8 de maio de 1992, que regulamenta o art. 11 da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de
1991.:

31 0 artigo 14 dos Atos das Disposicdes Constitucionais oaias transformou os dois territérios federais em
Estados. No caso do Tocantins esse foi criado por desmembramento do Estado do Goias. CONSTITUICAO
FEDERAL (1988).
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Macapa e Santanajé revelam, a partir de 2009, que a Zona Franca Verde o HLPS e o
Agronegocio podem acirrar e impor uma velocidade de crescimento extensivo dessas cidades
em direcdo ao meio rural, em especial as poucas areas ainda circunscreventes ndo ocupadas a
cidadeda RMM (Fotografia 1 e Tabela 4).

Os numeros revelados na Tabela 4 apresentam um crescimento relativo equilibrado
entre os 13 municipios fora da Regido Metropolitana de Macapa e as cidades de Macapa,
Santana e Mazagédo, que mantém um valor percentual dd&p#&pulacao total do Estado do
Amapa.

Pedra Branca do Amapari, com o fim do ciclo de exploracao do ferro e queda do Porto
da Anglo/Zamin, em 2013, sofre uma reducdo de quase 60% de sua populacdo entre 2010 e
2015. O ritmo de crescimento no final da pgila década de criacdo da Zona Franca Verde,
nos municipios da RMM, ainda é o maior percentual demogréfico de crescimento no Amapa.

No periodo de 2000 a 2010, a cidade de Mazagdo comeca a receber infraestrutura,
como estrada asfaltada, energia de qualidedeareas urbanas e, mais recentemente (2016),
uma ponte sobre o rio Matapi, que dispensou o0 uso de balsas e eliminou as dificuldades de
mobilidade com as demais cidades da Regido Metropolitana de Macapa. Em 1987, o
municipio de Laranjal do Jari € desmeadp do municipio de Mazagéao.

Segundo Souza (2013) o territério €, fundamentalmente, um espaco definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder. As palavras dominio e influenciar irdo definir
as atuais e novas paisagens na territorialidade afefad@esse cromo da definicdo de
territério que vamos nos conter na abordagem do tema Zona Franca Verde.

Ndo é mais possivel que as fronteiras de acumulacdo sejam abertas apenas pelos
investimentos concentrados em grandes projetos. E necessaria intguesagim entre as
diversas esferas de poder para criar campos de atracdo para 0 investimento produtivo,
garantindo desde as obras de infraestrutura até a formacéao e qualificacdo da forca de trabalho.
Isto ndo é possivel sem uma forte participacéo e efetivolvimento das autoridades locais e
regionais, o que coloca a questéo do federalismo em outro patamar, ultrapassando os limites
dos ajustes politicos para fincar raizes no terreno da economia (CORREA et al., 2000).

Reestruturacdo urbana e reestruturagaocidade revelam uma quebra na antiga
relacdo centrgeriferia, tendo em vista que os papéis das cidades se alteraram e a prépria
morfologia urbana também, em raz&o das novas centralidades intraurbanas, pois a forma e o
conteudo do centro e da periferierdm alterados. Isto reforca a ideia da reestruturagéo
(SPOSITO, 2013).



Tabela4 i Populagdo dos municipios Amapaenses (1942018)
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ANO
Municlpios 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2015 2018
Amapa 6.374 8.794 7.900 10.377 9.508 8.075 7.121 8.069 8.622 9.029
Calcoene - - 2.344 2.834 2.834 2.834 5.177 6.730 10.163 10.929
Cutias - - - - - - - 3.280 5.407 5.864
Ferreira Gomes - 1.396 1.375 2.047 2.386 3.562 5.802 6.901 7.591
ltaubal - - - - - 1.666 2.894 4.265 4.949 5.387
Laranjal do Jari - - - - - 21.372 28.515 39.942 | 45.712 | 49.446
Macapa 16.234 20.594 39.723 76.915 | 127.554 | 169.579 | 283.308 | 398.204 | 456.171 | 493.634
Mazagao 8.139 5.105 7.565 10.497 10.436 8.911 11.986 17.032 19.571 21.206
Oiapoque - 2.984 3.934 4.554 5.028 7.555 2.886 20.509 24.263 26.627
Pedra Branca do
Amapar - - - - - - 4.009 10.772 3.988 5.931
Porto Grande - 1.949 2.643 3.329 4.905 11.042 16.809 19.669 21.484
Pracuuba - - - - - - 2.286 3.793 4,531 4.993
Santana - - - - - 51.451 80.439 | 101.2@ | 112.218 | 119.610
Serra do Navio - 3.709 5.164 4.521 3.627 3.293 4.380 4.938 5.306
Tartarugalzinho - - - - - 4.693 7.121 12.563 15.212 16.855
Vitoria do Jari - - - - - - 8.560 12.428 14.364 15.605
Estado do Amapa | 30.747 37.477 68.520 | 114.359 | 175.257 | 289.397 | 477.032 | 669.526 | 766.679 | 829.494

Fonte: IBGE (2019) Elaborado por Feijao (2018).
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Segundo Tostes (2006), os motivos e as formas de como, efetivamente, ocorreu a
expansdo das cidades, se apresentam como a melhor maneira da sociedade identificar as
razdes pelas quais a situacdo urbana no Estado se encontra nas condicfes atuais. A forca
cultural do homem triétnico e forte relacdo com o rio, talvez somada a sua vocacao natural,
como homem do campo, que na opinido det&( 201 4, p . 4 2 )itylar gear e c e
direitos que a maioria dos homens da cidade, ficando negado quase sempre 0S servigos
publicos as cidades informais e hidrocidades que comumente constroem ha séculos na ASA
(Imagem de Satélite),le, em especial, nas cidades de Macapa e Santana.

Em outro conceito mais derivado de seus estudos, Santos (2014 a) considera que essas
territorialidades fApaisagens urbanaso s«o t
personalidade espacial.

Segundo Tostes (2006), as economias tradicionais eltativdos municipios do
Amapa, sem modernizacdo tecnolégica e sem escala competitiva, foram entrando em
decad®®nci a: AfTodos estes fatores mais a cr
Santana promoveram fortes pressdes migratérias internas na diessas cidades, além da
i mi gra-«o acentuada par a Sant ana, i ncl usi
(TOSTES 2006, p.162).

Acdes na rede viaria urbana, ou seja, na relacdo entre as cidades. Este processo se
relaciona a possibilidade de alteiag nos papéis das cidades nesta rede de relagfes, ja que a
dindmica capitalista permite transformacdes nestes papéis, ou na propria relacdo entre as
cidades como evidencia este trabalho ao discutir o processo de aglomeracdo urbana entre

Macapéa e Santana.

A reestruturacdo da cidade pode ocorrer independentemente do tamanho
ou grau da reestruturacdo urbana, e, no quadro atual de desenvolvimento
das forcas produtivas, obsersa cada vez mais uma tendéncia a
metropolizacdo do espago, ou seja, a presencaeti@puole em varias
partes do espaco, mesmo que apenas na paisagem urbana, como, por
exemplo, pela proliferacdo dos loteamentos, condominios fechados e
shopping centers tanto em cidades médias quanto pequenas (SANTOS,
2016, p. 154).

Além da histérica reldp de Macap&antana com Amazo6nia Setentrional Brasileira
(ASA), a dinamica da singularidade e forca geopolitica do Hub Portuario de Santana ampliam
as observacdes ja destacadas por Santos (2016) e outros pesquisadores.

Ha mais dois novos cenarios econdmsicsomandse a implantagdo da Zona Franca

Verde: a operacionalizacdo dBistema Logistico Multimodal proporcionado pelo Porto de
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Santana conectado a Hidrovia Atlantiimazonas Tapajos, que devera fazer seu primeiro
embarque em setembro de 20&6 ocupc¢éo acelerada dos cerrados do Amapa, depois da
finalizacdo do processo de transferéncia das terras da Unido para o dominio do Estado do
Amapa.

Uma leitura nos estudos de Tostes (2006, 2010), comparando cartograficamente o
crescimento autdégeno na ocupacgéas areas Umidas, conekeé que os limites e
recomendacdes do Plano Urbanistico da Fundacdo Jodo Pinheiro foram transpostos
silenciosamente e seguem, até aos dias atuais, sem nenhuma regra, governanca ou planc
diretor que ofereca, de fato e de direiegras praticas e atualizadas e participacdo do capital
social para o sustentavel ordenamento urbano dos municipios da RMM.

No recorte espacial desta sidgido, Macapa e Santana destass@ma escala local
pelas articulagdes com a regidao da ASA e na asotdrnacional pelas relagdes a partir do
Hub Logistico do Porto de Santana e do crescimento do Agronegdcio 8/apa

Mapa 81 Regido da Area §etentrional da Amazonia (ASA)
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Santos (2016), sobre a espacializacdo de loteamentos e condominios na RMM, destaca
gue a reestruturacao urbana se refere, portanto, as transformag@esid_em consideracao
0 jogo de escalas, dege analisar a formacéao socioespacial gedpa e Santana através do
dialogo com a formacgéo da ASA

Essa é uma sutegido localizada na por¢cdo mais setentrional da Regido Amazénica,
sendo formada por todo o Estado do Amapa, juntamente com 0s municipios de Gurupa, Afua
e Chaves no Golfdo Marajoaralém de Almeirim, ambos no Estado do Para (SANTOS,
2012a).

A economia de producdo de gréos nos cerrados amapaenses formata novo sujeito
(agente) transformador que ja impde sua digital de reestruturacdo urbana em Macapa e
Santana. Esta atividade deseniddv no dominio morfoclimatico do cerrado € marca
registrada da regido Cent@este do Brasil e, segundo Becker (1990), tem avancado para a
Amazénia em funcao da expanséo da fronteira agricola.

Esse processo traz um novo tipo migrante que vem com granthid, capm estrutura
produtiva eficiente e que da resultados em curto prazo, ou seja, no maximo em dois anos ja
estdo produzindo. A consequente implantacdo nas areas de cerrado da agricultura de escala
comcommoditie¥ agricolas simboliza a conquista dam# fronteira na Amazonia.

Santos (2016) destaca que a RMM ainda ndo se revela como uma regiao
metropolitana, mesmo com seus maiores tipificadores, que séo a demografia e a conurbacéo e
sinergia socioespacial e econ?! nde praducdoiidma s <
espa-0 de car8ter metropolitanoo:

N&o se pode afirmar que a RMM néo consiste em uma regido metropolitana em
virtude de seu contingente demografico, ou pelo fato de ndo haver ainda uma forma urbana
consolidada pela conurbacdo, mas vale djper essa ndo possui uma légica de producéo do
espaco de carater metropolitano. O que ha € a metropolizacdo do espaco, ou seja, a presencs:
de metrépoles brasileiras a partir dos varios fluxos econémicos.

Um olhar a partir do contetdo indica que Macapaé@ma metropole e que ndo ha
dindmica metropolitana entre Macapa e Santana, mesmo dque tenha aumentado
significativamente a relacdo econdmica entre ambas a partir da criacdo da Area de Livre

Comeércio de Macapa e Santana.

32 Commodities, segundo o dicionario digital www.significados.com.br, (significa mercastariaglés) pode

ser definido como mercadorias, principalmente minérios e géneros agricolas, que sédo produzidos em larga escala
e comercializados em nivel mundial. No agronegd6cio em areas de cerrado 0s mais comuns sdo soja, dendé,
milho, algodéo, feijdo,rdre outros.
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Santos (2016) resume a RMM retirando seu contexto formal e socioespacial a
cidade de Mazagdo que podera ser analisada noutros estudos cientificos. Também evita a
analise dos grandes agentes transformadores (re) estruturadores do Aglomerado Urbano de
Macapa e Santana (AUMS).

Este autor, dpois da implantacdo da ZFV, recolhe para seu entendimento e aplicacéo
ao caso concreto de Macapa e Santana {pedecluir formalmente Mazagao) o conceito de
regido metropolitana de Borja (1997), pois os sujeitos de sua tipificacdo estdo presentes
A e x §8@ mwas redes técnicas e expansdo de bases logisticas rodoviarias, portuarias,
aeroviarias, ferroviarias, areas de retro portos, instalacdo de empreendimentos de grande
porte, pde sob o comando do nucleo mais adensado da metrépole, a cidade metropolitana
uma grande quantidade de munic?2pios no iInte

Nas Tabelas 3 e 4ao dadosrevelam que Macapa e Santana representam uma
singularidade demografica com 74% da populacédo do Estado. Tostes (2019) chama a atencéo
para o fato de que o planejanemurbano das duas cidades ndo conseguiu acompanhar o
crescimento populacional por conta do movimento migratério estabelecido na regido nas
ultimas duas décadas, trazendo consigo significativos impactos econdmico, social, de
caréncias de infraestrutura, bikidade e habitacéo.

Esse informal e intenso processo de (des)urbanizacdo de Macapé e Santss@&oma
baixa capacidade de gestdo municipal, a inexisténcia de governanca integrada sobre a RMM
guase sem nenhum planejamento urbano e (des) integrado dssagewtes transformadores
da ZFV que sé&o o HUB Logistico do Porto de Santana (HLPS) e do agronegécio.

Somase ainda o reduzido capital social, planos diretores defasados, deixando aos
varios interesses dos novos agentes capitalistas transformadores irdiiEkiais e
desconectadas de um planejamento que integre: cidades, meio ambiente, agroindustria e
servicos logisticos.

A formidavel rede hidrografica do Rio Amazonas, a maior do planeta, € uma dadiva da
natureza. Essas vias navegaveis, atualmente kzdudis (LINS, 2012, p. 392), sdo as artérias
de uma regido desprovida de outros meios de transporte, como rodovias e ferrovias. Em um
sistema integrado com transportes terrestres, por esses rios poderdo passar riquezas comc
minério, madeira dos projetossdentaveis, graos e carne. A diluicdo do custo dos fretes é o
gue permitira aos produtos da Amazbnia competir com outros centros produtores e
exportadores.

Ha que se debrucar também na assertiva de Caldas, Vaz e Martins (2010), que se

alinham mais com eealidade que vém enfrentando as popula¢cdes dos municipios de Macapa
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e Santana, que vivem praticamente distante de boas experiéncias de polos industriais de
transformacao de insumos naturais regionais, uma vez que tendo a base minima de formacéao
da endogela do capital social e dos conflitos de definicbes entre a sociedade, de entes
federativos e da prOpria academia, perdendo ou pondo em risco as oportunidades de
transformar oportunidades em bestar social, trabalho e qualidade de vida no espaco
urbano arbiental.

Mudancas urbanas e econbmicas foram significativamente produzidas por
macroeventos econémicos e acontecimentos politicos e institucionais nessas duas cidades,
sempre marcadas pelas fragilidades no planejamento e ordenamento de ambas, com evidente
falta de aplicabilidade por parte do poder publico com relagdo ao que ja estd previsto na
legislacdo urbanistica, em especial o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
de Macapa (2004) e o Plano Diretor Participativo do Municipio de Santed& )20

Esse biconvergéncia, constituida pelo capital da agrologistica, como agroindustria da
soja, milho e outras commodities do agronegdcio, combinada as economias interventoras,
atraidas pelas vantagens tributarias e incentivos de renuncia fiscal daaZkig um
processo de moldagem de um desenvolvimento moderno, aproveitando insumos agricolas e
ambientais para serem verticalizados nos territorios de Macapa e Santana.

O desenvolvimento local/regional s6 prospera pelo empoderamento das forcas
endogenaslo capital social e seus multiplos sujeitos. Em auxilio a essa alianca é preciso
racionalidade, equilibrio econémico e social tanto do Estado Administrador quanto o combate

a corrupcao e fortalecimento da educacéo.

4.2 DESENVOLVIMENTO DA ZONA FRANCA VERDE E IMPLICACOES URBANO
AMBIENTAIS

Na Amazonia, quando uma regido sofre algum colapso econémico, a natureza passa a
ser servida como banquetes aos necessitados e predadores capitalistas. Temos um bom
exemplo com as cidades de Serra do Navio e Pedra Branca do Amapadpgsea
finalizacdo das atividades mineiras da Ilcomi (Lavra e Exportacdo de Manganés) e paralizacéo
das atividades de lavra e exportacdo de ferro da Anglo American/Zamin Ferrous, acelera o
processo de desmatamento e de disseminagao informal.

Segundo Sposit (2013), o poder publico é essencial para o desenvolvimento da

expansao urbana, pois € ele quem cria 0s mecanismos para beneficiar os capitalistas que, por
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sua vez apropriaree direta ou indiretamente da renda da terra, seja pelo loteamento e
comercializgéo de lotes, ou via investimentos publicos em equipamentos urbanos.

Como n&do ha quase mais ressicpara a ocupacéo autégena dessdm urbis, as
Ultimas areas rurais ou em faixa de transicdo lindeiras comecam a se transformar numa
disputa entre ocupaesinformais e novos condominios.

Para Lins (2012), o sistema logistico multimodal na Amazdénia é pouco utilizado e a
maior bacia hidrografica navegavel do planeta é subutilizada e com baixa conectividade com
outras modais terrestres como ferrovias e vizdo

A tentativa, ainda analitica, de se inserir esse forte mecanismo de desenvolvimento
que representa a Zona Franca Verde, no contexto guerreado por Buarque (1999), que destaca
a necessidade da adequacao da questao do desenvolvimento local que onsréeeac 0s
mecani smos de desenvolvimento estrat®gico
envolvimento local.

Segundo Santos (2016), a partir de 1959, foram pensados e postos em pratica, mesmo
gue de maneira timida, planos de desenvolvimento urpareo Macapd, com o objetivo de
planejar as acdes e dinamizar o planejamento urbano.

Ha que se destacar que as empresas contratadas pelo TFA, ou empresa publica do
Governo, quase sempre eram compostas por técnicos do Rio de Janeiro ou outros Estados do
Brasil. As consultas e participagbes do baixo capital social local quase eram nulas.

A Companhia de Eletricidade do Amafi2EA) contratou a empresa GRUMBILF do
Brasil para elaborar o Plano Grumbilf. Posteriormente a este plano, destcannos planos
propcstos para Macapa, dois para Santana. No entanto, a baixa capacidade técnica presente
nos municipios, aliada a um baixo grau de participacédo popular na sua concepcaoseefletiu
na deficiéncia da aplicacdo dos planejamentos propostos aos municipios aesmpEEn
décadas.

Os planos diretores tanto de Macapa (2004) quanto de Santana (2006) foram obras de
atendimento a norma que obrigava 0s municipios com mais de 200.000 habitantes a
produzirem esses planos diretores. Quase sempre se tornam obra de pouEayesEo
publica e técnica das cidades, quase sempre de acesso académico e de ampla invisibilidade
pelos agentes e gestores publicos. Essas alteracdes, se@stek{ZD10), foram mais para

atender a pressao capitalista pela mudanca dos gabaritosicaizagdo, que pouco cuidado

3 No relatério de Macieal (2001), trabalho contratado pelo governo do estado do Amapéa, a palavra ressaca
qguando verificada no glossario de ecologia (ACIESP n° 57/1987) encoetra a seguinte defi ni
saca, dorolodomar,quandoVt a ao mar depois de banhar a praiao.



101

técnico, socioecondmico e ambiental demanda@nprimeiro foi o Grumbilf do Brasil
1959 Gréfico 6, Imagem de Satélite JApéndiceA).

Posteriormente foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Urbano da Fundacéo Joao
Pinheio i 1973* A seguir foi produzido o Plano HJ Cole + Associados (PHJCY77°.

Em 1990 foi produzido o Plano Diretor de Macapda elaborado pela Empresa Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Macapd&EMDESUR. Em 1995, houve o Plano Diretor de
DesenvolvimentdJrbano de Macapa realizado pela SUDAM e em 2004 o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa foi produzido (SANTOS, 2016, p. 44).

O planejamento concebido nos planos propostos para o Amapa teve no eixo-Macapéa
Santana seu maior vetor ensiderava a integracdo entre os dois espacos reflexos de uma
perspectiva econdémica. Com o advento da criagdo da RMM e a implantacdo da ponte da
integracdo que liga esses dois importantes municipios a cidade de Mazagao ha que analisar
discretamente asiplicacdes futuras sobre a RMM, pois existe womplexidade de sujeitos
fundidrios com unidades de conservagdo, assentamentos agrarios, propriedades rurais
privadas, areas de quilombolas, entre outros que disputam o concorrido espa¢co na Regido
Metropolitanade Macapa.

No Mapa9 onde foi utilizado uma imagem Quickbird 2017 (Fonte Google Earth,
2019) e feito um recorte dos limites da ocupacédo urbana de Macapéa e Santana, onde se tem o
destaque das areas urbanizadas que estéo sobrepostas aos limites dasefseasmdeNota
se gque ha areas periurbanas fora da Légua Patrimonial do Plano Diretor de Macapa de 2004 e
Plano Diretor Participativo de Santana de 2007. Essas areas rurais, em dominio privado, tém
alto grau de valorizacdo imobilidria e sdo disputadasspeleestidores do agronegocio,
portos e setor pubico, para expansao urbana da RMM.

Tostes (2019) aborda o total abandono desses instrumentos no uso da gestdo publica
das cidades de Macapa e Santana. Santos (2016) reconhece que a iniciativa do Governo do

Estado do Amapa regulamentar um Estatuto da RMM tera pouca eficacia pois em

[...] ambos os planos ndo se criaram outros instrumentos publicos complementares,
haja vista que o ordenamento e o crescimento urbano de Macapa e Santana nao
obedeceram as direteiz elencadas nos referidos planos. Desta forma;g@deaer

gue os planos foram elaborados objetivando apenas atender as diretrizes do Estatuto
da Cidade que determinava que até 2006 todos os municipios com mais de 20.000
habitantes deveriam ter seu madiretor devidamente aprovado.

Configurase assim que a elaboracdo e aplicabilidade de um bom e aplicavel
planejamento urbano, em especial na Regido Metropolitana de Macapa que é
composta por Macapa e Santana traz a constatagdo de que ambas exersem forte

34 plano Diretor de Desenvolvimento Urban®DDU. Fundagdo Jodo Pinheiro, Macap4, 1973.
% Plano Urbano, Turismo e Arquitetura. H. J. Cole + Associados. Rio de Janeiro. 1979.
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influencias no que corresponde ao desenvolvimento regional do estado. Todavia,
muito embora RMM tenha sido criada a sensacao que se percebe, é que a relagéo
entre Macapa e Santana quanto aos instrumentos publicos de integracéo é negar essa
possibilidade(SANTOS, 2016, p. 179).

Mapa 9 - Ocupacao urbana e periurbanas

de Macapa e Santana
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Santos (2016) prefere tipificar de forma tedrica essa geminacéo histéridacapa e
Santana numa constituicdo do AUMS, pois em termos poelitidomi ni st r at i vos h
Santanao, mas em ter Mantaeampadr i dsed oh & el Maxme
|6gica de producdo do espaco relativizar a questdo dos limites galdtiginistrativos, pois
ndo ha apenas relacdes nestes termos entre os agentes produtores do espaco urbano

O Amapa tem um defeito congénito em nao respeitar limites, pois por quase dois
séculos viveu com seu territorio, dito Territério do Contestado, @idpupela Franca e
Brasil. Os limites impostos entre o rio Amazonas e o continente, ou seja, agua e terra firme
sdoflutuantes e isso permitiu culturalmente que a sociedade triétnica adquirisse vantagens e
construisse sua casa e até cidades (Afua/Paréempdn), utilizandese desse conceito
invisivel dos limites do territério continental e hidrico.

A criacdo da Regido Metropolitana de Macapa e a consequente criacdo do Estatuto de
Regulamentacdo através da Lei Complementar 112, de 09 de abril de 2018, [JAmestitui
uma série de conselhos e acdes integradas juntando as esferas dos trés municipios de sue
composicdo: Macapd, Santana e Mazagao, bem como priorizando integralizadamente acdes
para o desenvolvimento social e econdmico sustentavel, saneameito, Ivdobilidade
urbana, saude, educacao, seguranca publica e habitacao.

Observase que a questdo logistica, criagdo de novas plataformas logisticas e
implantacdo de novos distritos industriais ndo foram individualizadas e parecem camadas
invisivelmenteno item desenvgimento integrado econdémico.

No Mapa9 é destacado as areas urbanizadas (em amarelo) que estdo sobrepostas aos
limites das areas de ressacas com limite na 5m, construcdo utiteai@obal Mapper 20.1
com imagens DEM. Areas em cinza s&ea& fora da Légua Patrimonial dos Planos Diretores
de Macapa (2004) e Santana (2007), areas rurais em alto grau de valorizacdo imobiliaria e
disputadas pelo mundo do agronegdcio e necessidade da expansdo urbana da RMM.

O desafio posto estabelece a neidese da integracdo nao sé do planejamento dos
dois espagos em uma visdo de continuidade e conectividade, mas também de estabelecer
acdes que integrem o conjunto de fragmentos percebidos no espaco urbano. Neste contexto,
TOSTES (2013b, p. 2) evidencia gagerspectiva de planejamento urbano sistematizado no
Amapa teve como origem indireta a construcéo da Hidrelétrica de Coaracy Nunes.

A institucionalizagdo da RMMMapa 4, pela Lei Complementar n® 21, de 26 de
fevereiro de 2003, acenava com uma possHuédde integracéo do planejamento urbano para
as duas cidades, acdo nao concretizada. As concepcdes de planejamento propostas para :

Regido Metropolitana de Macapa, que integra também Santana e Mazagdo, ainda séo
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incipientes, pois, cada municipio trabatfeaforma isolada, como numa relacao entre planetas
distantes.

As relacdes de planejamento e acdes de governo e governancga ainda ndo sao levadas a
um nivel de integracdo de aplicacdo de recursos publicos e privados e de empoderamento
comum de participacado capital social nas variadas esferas federativas.

E preciso incorporar no planejamento urbano das cidades da Regido Metropolitana de
Macap8 o fiPlano de Desenvolvimento Log?2st.i
esse planejamento integrado, a goe@ca nao trara eficacia ao uso do dinheiro publico e
competitividade aos investimentos privados e na eficacia dos recursos publicos e privados em
parcerias.

A ligacdo consequente dos impactos derivados dos desempregados advindos do
descomissionamento dassduas atividades interiores ja refletem nas cidades que hoje
formam os municipios da RMM, em especial e mais recentemente nos ultimos 10 anos, na
cidade de Mazagao.

Outro fator que marcou esse crescimento da migracdo para Mazagao e a diminuicao
das taxasle crescimento decenais foram a construcdo da Ponte da Integracdo (Fotografia 6)
sobre o rio Matapi e o asfaltamento de Santana até a cidade histérica de Mazagao Velho. Ha
gue se destacar que até os dias atuais da legislacdo de criacdo da ZFV namiselui e
territério beneficios de seus incentivos fiscais 0 municipio de Mazagao.

O Estado do Amapa ja autorizou a criacdo de um novo distrito industrial no municipio
de Mazagédo, com inclusdo de uma Plataforma Logistica do Amap4, na confluéncia da foz do
rio Vila Nova com o rio Amazonas, e implantacdo de um novo distrito industrial em
Mazagdo, mesmo sabende que esse municipio ndo esta inscrito formalmente no territorio
de vantagens de renuncia fiscal e de industrializacdo incentivada de insumos de origem
regional dentro das vantagens oferecidas na area da ZFV.

Pode ser constatado através do Grafico 7 o crescimento maior da populacdo do
municipio de Mazagao, liderando as taxas de crescimento entre os entes da RMM, nos
ultimos 18 anos. Esses fatores demogo#ija produzem ocupacfes informais das areas
umidas lindeiras tanto na rodovia MAR0 quanto as margens dos rios Vila Nova e

Anauerapucu.



Fotografia 67 Ponte da Integracao sobre o rio Matapi

Fonte: Governo do Estado donapa (2019).

Gréfico 77 Taxa de crescimento por década na RMM (19911 2019)

Taxa de Crescimento por Década dos Municipios da RMM
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Fonte: (IBGE. 2018). AutoiFeijao (2018)

105



106

Num curto prazo, se faz necessario corrigir esse erro formal ndo sé para o municipio
Mazagao, mas tambepara todo o territério amapaense criando, pelo principio da equidade e
simetria, um equilibrio nas facilidades para projetos agroindustriais nas areas rurais e urbanas
de todos os outros 13 municipios do Amapa.

Ha&, peb historico de ocupacao de fronteagricola, uma série de confrontamentos no
campo entre a agricultura de escala e os agricultores familiares e tradicionais, quase sempre
com reflexos migratérios para as areas urbanas periféricas.

A implantagcdo da ZFV, juntamente com o HLPS e do Agronegésido atraindo
novos migrantes investidores ao meio urbano e periurbano em Macapa e Santana. A chegada
de capitais investidores para industrias, servicos logisticos e agronegécio se concentra mais na
RMM e as areas rurais para agricultura de escala ewados do Amapa. Essa nova e
desigual ocupacado do espaco rural ainda disputa territério com bairros informais, nas areas
periurbanas e com outras areas institucionais e patrimoliasa(0).

O Mapa em tel&raz como destaque em cor magenta as areasrisdmnais disputadas
para plataforma logisticas de multiescalas, pois permite a navegacéo do sistema de comboios
de balsas na navegacao interior e 0 seu transbordo em portos do Hub Logistico do Porto de
Santana.

Essa corrida de mercantilizacdo dos espéigdeiros ao longo da margem esquerda
do Amazonas, entre Mazagédo e o rio Pedreira e noutros rios que circunscrevem Santana,
guase todos ocupados por moradias do tipo palafitas em bairros subnormais, € motivadora da
formacdo de bairros informais e alteragdas molduras urbanas tradicionais e de suas
historicas territorialidades.

4.3 CONFIGURACAO MORFQOGICA E GEOPOLITICADA ZONA FRANCA VERDE
E SEUS GARGALOS ESPGIAIS NA RMM

O cenario da implantacdo da ZFV é historicamente bastante distinto do que Manaus
(AM) enfrentou nas décadas de 1970 a 1980. La havia uma cidade de A@bQGf#ycada de
florestas e rios. No Amapa, as cidades de Macapa e Santana ja atuam como cidades mata
borrdo da grande maioria das demandas sociais e educacionais das pequenas cidades
paraenses do arquipélago de Marajo (ASA). L& o sistema logistico era centrifugo, pois toda a
rede logistica terminava no PIM e o retorno da maioria dos navios até hoje se faz sem lastro

econdmico.
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O Amapé continua, com sua posicdo geopolitica favoraymksiar grandes servicos
logisticos multimodais, a se configurar um grande HUB Logistico de conexdo da navegacao

de longo curso com a navegacao interior na hidrovia do Tapajos/Amazonas/Atlantico.
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Mapa 10- Areas disputadas para noradia, portos e novos distritos industriaisna RMM

REGIAO METROPOLITANA DE MACAPA

1: 13000

CONVENCOES

Areas Rurass
em Conurbacglo

Loteamentos
e Cindominios

Dwstnto Industna B ) Legenda
N:’os:;::m === Norte_Sul
Dlogiu'oon Industras W Fede da NN
D Chacara Iiha va‘o 2014
| Area da Infraero
I ~>_MassA_DE AGUA 4
- Quilombola_Coreau
[ concormine e Conjuntos
B _156_Rodovia_Km_09
I °A_da_Fazenanha
| Ressaca

2

[ aeroporo

] Apa_do_Coreau

X Base Sirgas 2000
4 borado Autor JATosteseA. J. F
i e e Arc Gis 10.1

Fonte: Base EB/SEMA (2014). Autores J. A Tostes e A. J. Feijao (2018)




109

Enquanto a Zona Franca de Manaus dispunha de uma area patrimonial de 100.000ha
para implantar sua infraestrutura e plataformgsstacas numa floresta virgem e desabitada, a
situacdo da ZFV, o Hub Logistico do Porto de Santana e o Agronegdcio (agroindustria)
encontram duas cidades, Macapa e Santana, Mazagdo é a exce¢do na RMM, conurbadas ou
em conurbacdo com as areas rurais ddiplde gréos.

As areas e espacos lindeiros na margem esquerda do rio Amazonas, no rio Matapi e no
Vila Nova sofrem concorréncia e disputa pelos espacos para investimentos em novas
plataformas logisticae retroportos. Além desses efeitos e eventos, sematodos esses
gargalos as ocupacdes das comunidades urbanas e tradicionais nas areas umidas e ribeirinhas
unidades patrimoniais de conservacao, quilombolas, assentamentos do INCRA e boa parte de
novos bairros de classe média a alta nos principais exesnégdas na RMM.

Em verde é possivel observar as Ultimas areas ainda no perimetro urbano e
periurbano/rural no entorno das cidades de Macapa e Santana que podem inscrever areas par:
novos bairros, distrito industrial e plataformas portuérias e retroportos

A implantacdo da Zona Franca Verde (ZFV) se instala num cenéario muito diferente
daquele da antiga meca da borracha e de dificil harmonia, pois circunscrevem Macapa e a
Cidade Porto, o rio Amazonas, que em sua natureza de multiuso é rio, estrada (redrovia
cidades lfidro urbig e sobre essas territorialidades instatk®@ra chegante cidade industrial e
portuaria (Distrito Industrial da ZFV), (re) territorializese as cidade moradias compostas
por Macapa e Santana com seus 613.224 habitantes (IBGE, &iliBgsse redemoinho de
atores que disputam espacos inscritos num cenario geomorfolégico e hidrico com uma
complexa rede de canais e areas Umidas de Ressacas antropizadas em diversos niveis
econdmicos, bairros subnormais, conflitos ambientais e soelaisa(L0).

As areas inscritas nos circulos verdes destacam as areas com alta valorizacéo
imobiliaria em disputa pelos capitais do agronegdécio e para fins imobiliarios e de construcao
programas habitacionais publicos.

A implantacdo da Zona Franca Verde nosnioipios de Macapa e Santana ocorre
simultaneamente a implantacdo de um complexo sistema portuario logistico multimodal
conectando o norte do Mato Gros&sqduema?), tendo como objetivo principal transportar
sua producao anual de graos, que ja € supetromta milhdes de toneladas.

Das areas de producéo do centro e norte do Estado do Mato Grosso, 0s grdos seguem
das fazendas por via terrestre até o Porto de Miritituba (Rio Tapdpdsa), e dai, por
navegacao interior e utilizando comboios em balsasajeiras com até 40.000Ton, seguem

via rio Amazonas, até os portos de Barcarena (PA), Cargill (PA), Manacapuru (AM) e de
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Santana (AP), onde ja ocorre o transbordo para navios de grande porte que fazem a navegacac

de longo curso com destino aos paiseswoidores do Hemisfério Norte.

Esquema2i Vantagens logisticas entre as rotas de escoamento de graos

SantansAP)
‘ R g 0rtos de Beléem (PA)
SantareqPA) 5

Fonte: Elaborado pdr Feijdo (2018).

Segundo Lameira, Canto e Lima (2017), o agronegdcio ja € uma realidade no Amapa.
Contudq € necesséria a elaboracdo de politicas publicas mais claras, que discutam economia
local, mas também se voltem para a realidade socioambiental do estado. E preciso investir em
programas de regularizacdo fundiaria com vistas ao pequeno proprietarioreigdeales
tradicionais do cerrado, vislumbrando minimizar os conflitos sociais baseados na propriedade.

O Porto de Santana ® esse fAHuboO portusr
com a navegacdo de longo curso, que conecta as areas de producab domeias
Trombetas, Jari e area de Juriti, além de servir de base de praticagem dos navios que adentrarnr
o rio Amazonas, em especial com destino a Manaus.

Para os autores, os lentos investimentos em infraestrutura rodoviaria -b63BR
também repercutem nestado do Amapa, tendo em vista que ainda néo foi possivel serem
concretizados o0s investimentos que sdo previstos para a implementacdo de
macroinfraestrutura de logistica e, sobretudo, a possibilidade de se instalar no estado

empresas esmagadoras queiamiam o processo de verticalizacdo da producdo no estado. O
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porto de Santana ja recebe embarcacdes de outros estados com carregamentos de soja
principalmente do Estado do Amazonas, com destino ao municipio de Barcarena no Estado do
Para.

E possivel ques investimentos logisticos possam ser implementados & medida que o
potencial do estado seja utilizado em sua plenitude. Segundo o ZEE Cerradosesiinea
possam ser incorporados algo em torno de 400 mil hectares de cerrado. A entrada na soja nos
campos do Amapa também pode representar uma mudanca no sistema produtivo,
principalmente no campo, representada pelo cultivo de soja em areas antes ocupadas por
eucalipto.

Segundo Lameira, Canto e Lima (2017), a empresa AMCEL, maior detentora de terras
no cerrad central do Estado do Amapa, anunciou a incorporacdo de 20 mil hectares de terras
para producdo de grdos. Essa diversificacdo da silvicultura para producdo de graos ira
fortalecer a producdo de alimentos no Amapa. Segundo os diretores da empresa, também é
possivel que o novo projeto produtivo se estenda para o setor de produgdo de energia com
processamento de biomassa.

Conforme a analise de Souza (2009), a concentracdo desses fatores de incentivos a
producéo industrial e barateamento dos produtos e irssuahada a boa afluéncia de méao de
obra barata na ZMM configuram um polo de crescimento na decantacao tedrica de Perroux.

A ZFV e seus aliados locacionais de incentivos e vantagens logisticas estenderdo essa
forca concentradora/difusora até o Platd dasafas através da navegacdo de cabotagem,
principalmente via eixos rodoviarios das rodovias transfronteiricas e acessorias de

conectividade com o Plato das Guianas (Maba 1

4.4 CONFLITOS E INTERISES INSTITUCIONAISNA ZONA FRANCA VERDE

O ponto de maioimportancia e competitividade da ZFV é seu sistema logistico
(HLPS). Com as novas infraestruturas ferroviarias, hidroviarias e rodoviarias e aumentando o
calado do Canal da Barra Norte da Foz do Amazonas, com permissdo de navegacao sobre o
AAr co L(AmmE)e elevacédo do calado para navios New Panamax, o HUB Logistico
do Porto de Santana atuard como catapulta no desenvolvimento e crescimento da Zona Franca

Verde.



Mapa 11- Zona Franca Verde e conectividades com o Platd d&iianas
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Os gargalos da ZFV ndo dormem. Em marco de 2019, o Senador da Republica
Veneziano Vital do Rego (PSB/PB) t odo fundamentado numa fip:ée
Greenpeace, torrse 0 mais novo inimigo invisivel da ZFV, pqisde inviabilizar a pesquisa
e exploragdo de petroleo na plataforma continental do Amapé e impedir ou criar sérias
restricdes a navegacédo de navios na Foz do Amazonas.

O rio Amazonas imemorialmente ja ultrapassou a escala de ente natura para se tornar
um ser social. A forca da importancia do rio sobre a vida da sociedade triétnica e suas
economias locais e regionais € de tamanha dependéncia com o Amazonas, que 0S
Afamaz!nicosdo passaram a construir suas hi
montariad natureza arquitetbnica e paisagistica de sua habitacdo. A arquitetura de palafitas
sobre o espelho d6é8gua do rio, aos ol hos do
descolado da natureza hidrofitomorfolégica do Delta Amaz6énico, mas énexdéaesse grau
de perfeicdo que sustenta essa relacao de homem, trabalho e natureza ha mais de trés séculos.

Ha que se concordar com a teoria weberiana e assinalar que essa singularidade de
concentracdo de componentes positivos criada em Macapa e Saltajuntada de servigos
logisticos, incentivos para nova fronteira industrial, para o agronegocio desembarcam num
grande e promissor eixo de desenvolvimento. Segundo Sachs (2008), o desenvolvimento
includente, sustentavel e sustentado € a maior exprdasd@mocracia quando contempla o
pleno emprego.

Segundo Souza (2012), numa Optica de longo prazo, o crescimento econdmico €, para
um pais pobre, uma condicdo necessaria para reduzir a pobreza. Mas ndo € uma condicéo
suficiente. Desencadear e aproveitgyotencial de uma alta taxa de crescimento econémico
depende da politica econémica adaptada.

Um pais onde o crescimento econémico seja lento ou negligenciavel pode estar a
reformar as suas instituicdes politicas de forma que o crescimento, quando sgmifeqyue
desenvolvimento; um pais podera desenvedeéemais rapidamente em longo prazo do que
outro de crescimento mais r4pido, mas onde o poder politico se encontre firmemente retido
nas maos de uma minoria rica. Embora o agronegocio tenha recebids oriticas, Souza

(2012) encontra nessa

[...] abordagem afirma que existe correlacdo positiva entre crescimento agricola e o
crescimento dos demais setores. Ela ocorre tanto pela grande participacdo da
agricultura no produto total, como por suas imgeddes intersetoriais,

*® Projeto de Lein°, de 2019, Do Sr. NEZIANO VITAL DO REGO
Atribui aos corais da Amazdnia a condi¢do de Area de Preservacdo Permanente.
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principalmente com a indudstria. Ademais, o crescimento agricola provocaria
crescimento mais do que proporcional no resto da economia, por meio do efeito
multiplicador (SOUZA, 2012, p. 202).

Numa rapida e simples analise do priiwip importancia da localiza¢cdo na escolha
para implantagdo de um polo ou investimento estratégico, Souza (2009) resume que segundo
a teoria weberiana, a empresa procura a localizacdo que minimize os custos salariais ou os
custos de transporte de matéqpasnas e de produtos acabados.

A nova ordem econdmica que se instala na Zona Metropolitana de Macapa (ZMM)
concentrase fortemente na definicdo locacional das cidades de Macapa e Santana, territorios
onde se unem as vantagens tributarias e de incentv@dd @MS, com a sua renuncia de
impostos na aquisicdo dos insumos, e da ZFV com os incentivos para a transformacéo
industrial das matérigsrimas de origem regional, ambas reforcadas pela forca do HUB
Logistico Portuario de Santana (HLPS) que oferece catinfuitde a produgdo de gréos do
CentreOeste e alavanca o agronegdcio inscrito no cerrado amapaense.

Somase a todas essas vantagens desse Hub Logistico a interiorizacdo de insumos e
produtos para o agronegocio do Cerlreste brasileiro que aportardo Aumapa oriundos da
navegacao de longo curso que vira para embarcar grédos e minérios entre outras commodities.

Caso ocorra a revogacdo do decreto que criou a Reserva Nacional dd eadore
conclusdo da ponte sobre o rio Jari teremos, em menos de 3 aradygip de fésfor§ em
uma das maiores reservas do planeta que se encontra a 130km de Laranjal do Jari.

A industrializacdo desse minério na ZFV, juntamente com a importacdo de outros
insumos utilizados em larga escala na industria do agronegécio, igiaproj Amapa no
cenario local e global como grande fornecedor de adubos e corretivos para o agronegocio
nacional e para outras nacoes.

Ha que se destacar que Manaus estd a mais de&Ki®O@de uma fronteira pan
amazoOnica com acesso rodoviario e a mais deKr&0@o oceano. Toda navegacgdo via rio
Amazonas até Manaus se faz com custos extras devido a navegacao acessoria da praticagem.

Essa abordagem afirma que existe correlacéo positiva entre 0 crescimento agricola e o
crescimento dos demais setores. Ela ocaméotpela grande participacdo da agricultura no

produto total, como por suas interligacdes intersetoriais, principalmente com a industria.

3" Em 1984, o0 entdo contamirante Roberto Gama e silva convence o presidente Jo&o Figueiredo a Criar a
Reserva Nacional do Cobré&kenca (DECRETO n° 89.401984) entre os estados do Para e Amapa.

38 O fosforo é elemento vital para a satde e o vigor das plantas. Alguns fatores de crescimento associados ao
fosforo sdo melhoria na qualidade da plantacdo, maior resisténcia a doencas e suporte ao desendalvimento
planta por todo ciclo de vida. Ele é usado, na agricultura, em larga escala (NPK), sendo um dos trés nutrientes
principais para as plantas, ao lado do nitrogénio e do potassio, na composi¢ao dos fertilizantes.
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Ademais, o crescimento agricola provocaria crescimento mais do que proporcional no resto da
economia, por meio do éfe multiplicador(SOUZA, 2012, p. 202).

Para agravar mais esse quadro de intenso processo de concentracdo das populacdes
rurais em direcdo as capitais dos estados amazbénicos, ha que se destacar ainda que esse
estados da Regidao Norte cederam boa partgeds teitdrios, em média mais de 60%a
arrecadacdo de unidades patrimoniais de conservagéo e terras indigenas. No caso do Amapa
esses alores sédo de 74,6%MAP 2016).

E exatamente essa bidimensionalidade em que os modos de producdo se fixam
singularnente no tempo, enquanto as formacées econdmicas e sociais produzem mudancas
territoriais consequentes, ou seja, as mudangas e transformacdes ocorridas, produzidas ou
motivadas por agentes e forcas econémicas num polo econ{RERROUX 1967) que
passa a ranspor distancias e fronteiras e produzir novas realidades e extensividades
econdmicas oriundas de seus efeitos diretos e indiretos.

Segundo Perroux (1967), os polos industriais de crescimento podem surgir em torno
de uma aglomeracéo urbana importantecaso de S&o Paulo (SP), ou ao longo das grandes
fontes de matériggrimas como em Belo Horizonte (MG), assim como nos locais de
passagem e fluxos comerciais significativos, como a cidade de Goiania (GO) ou, ainda, em
torno de uma grande area agricola deleate, como Chapecé (SC), e se pode acrescer 0 caso
de Manaus, em que nenhum desses fatores relevantes, acima exemplificados por essas cidade:
brasileiras, nas quais ha no minimo um elemento singular de atracdo de -ozquitaia
prima, producdo agricqldogistica ou base cientifich, a Zona Franca de Manaus nao
inscreve nenhum deles em seu territorio.

O polo de crescimento tem uma forte identificacdo geografica, porque € produto das
economias de aglomeracdo geradas pelos complexos industriais, kdpedds industrias
motrizes. Um complexo industrial € um conjunto de atividades ligadas por relacdes de
insumaproduto e forma um polo de crescimento quando for liderado por uma ou mais
industrias motrizes.

Segundo Porto (2005), no caso do Amapa, dogadet vista do desenvolvimento
econdmico, ainda se faz um territorio federal. O autor vé nessa via politica governamental de
Adestinar solu-»es pag«soO0 formais para o de
ordenamento territorial e sua equacao cahiregistral das terras do Amapa se arrastam por
longos 300 anos e repousam h& anos nos autos de alguns processos na Justica Federal d

Amapa.
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Segundo Prestes (2006), a regularizacao fundiaria € uma das politicas publicas que
assumiu relevo nos ultimosrhpos deixando de ser uma relacao individual entre o morador
de area irregular e o Estado, ou o proprietario que deixou o bem ser ocupado, para ser uma
politica publica assumida pelo poder publico como prioritaria, dada a dimensao irregular das
cidades. Pa o autor, essa relagao multifederativa: ndo

[...] é tradicAo da administracdo publica recente a atuacéo interérgdos e
interdisciplinar. A estrutura compartimentalizada precisa ser adaptada a um
processo de gestdo que tem varias dimensdes, interlocaitorei®s de deciséo.

Da decisao individual de um agente municipal, o ato administrativo passa a ser
qualificado, tendo a necessidade de ouvir outros 6rgdos e a populacdo. Aliada a
isso, a necessidade de fundamentacdo da decisdo administrativa resulta na
mudanca de um paradigma na administracdo publica, pouco acostumada com as
novas exigéncias do Estado Democratico de DirRESTES, 2006. 40)

No Amapa, a questdo da dominialidade das terras permeia na sintética e concentrada
definicdo de Porto (20060 condi - «x0o fApag«0 e atrasada <co
sucesso dos agentes sustentaveis do desenvolvimento desse jovem estado brasileiro.

No entendimento de Maricato (2015), assim, a urbaniza¢éo no pais se desdobrou com
forte presséo sobre o splos equipamentos e os servigos urbanos de cidades que nao tinham
condi¢cdes imediatas de atendimento as demandas sociais impostas. Cidades que, na realidade
ja materializavam as desigualdades espaciais agregando as desigualdades econdémicas, sociais
politicas e culturais.

O processo de transformacéo das cidades caracterizado pelo inchamento populacional
gue nao foi, entretanto, acompanhado por um incremento na infraestrutura disponivel,
comprometeu as condi¢cfes de vida oferecidas a populacdo. Essas tjemslesnacoes e
mudancas envolvem os aspectos qualitativos e quantitativos das cidades. No caso de Macapa
e Santana, a ZFV j& enfrenta uma complexa relacdo de disputa dominial entre as terras do
Estado do Amapa porque a Unido (o INCRA) reluta em na@asferir registralmente para o
controle e governanca do Amapa (Fotografia 7).

Tostes (2019) reconhece a complexidade da questao da definicdo da dominialidade das
terras Unido x Estado. Para o autor, a questdo das terras ndo é algo simples no Estado do
Amapa, como mostra o cenario histérico tracado. Todavia, temas dessa envergadura sdo téo
importantes que exigem o envolvimento de toda a sociedade no debate, pois implica em impor
limitacbes ao proprio governo, aos municipios, empresarios, bem como aota@odgun
sociedade em ter livre acesso a possibilidade da concesséo de créditos para investimentos e

seguranca juridica em seus investimentos.
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Fotograjig 771 Outdoors em Macapé,\ em marco de 2019

Fonte:Autor (2019).

Cabe esdrecer que regularizar as terras nao significa sair banalizando a venda ou
acesso sem 0s critérios necessarios, pois esse estado € um grande mosaico por conta dc
conjunto geral de sua paisagem. O tema merece a prioridade maxima, obedecendo todo o
rigor ne@ssario que possa promover o desenvolvimento do lugar, sem, no entanto, gerar
danos irreversiveis para todos.

Tendo como perspectiva a cidade real, com seus problemas e potencialidades,
conflitos e consensos, surge uma forma de planejamento no qualda éidzoncebida e
debatida por todos a partir de sua diversidade social e espacial, que deve ser planejada com a
pactuacdo e por meio de um conjunto de instrumentos de carater juridico e urbanistico,
conciliados com gestdo democratica da cidade e sua tsimlieade, nasce um inovador
modelo de planejamento denominado planejamento urbano sustentavel.

Na Tabela 4 é apresentado os dados que substantiva as seguintes assertivas. De 1960.
ou seja, ja instalado o Territorio Federal do Amapé, a Icomi e BrumaseEQ#d a populagéo

de Macapa saltou de 16.234 para 39.723. Para os padrdes da época e considerando a
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insularidade do entdo TFA, a cidade de Macapa sofreu uma dose demogréafica que projetou
seu crescimento conforme revelado na cartografia de 1966, insc@eafico 3.

Nessa mesma analise, podemos observar que o crescimento de Macapa segue em
saltos por periodos de vinte anos, sempre duplicando, ou um pouco além de fator de sua
populacdo. No periodo compreendido entre 1970 e 1980, época do milagexyqidsio e
abertura da Perimetral Norte (BR0) e BR 156 até o Oiapoque e comissionamento da
Hidrelétrica Coaracy Nunes (1976), a populacdo de Macapa, em 1970, era da ordem de
76.916 e em 1980 alcanca um total de 127.554 habitantes, incrementando nesses dev
total de 50.638 habitantes, ou seja, um contingente muito maior do que a populacdo de
Macapa em 1960.

Isso pode ser considerado um dos maiores impactos demograficos ja sofridos em sua
histéria pela cidade de Macapa. Na opinido do autor, a lundéises cartograficas depois de
1980, especialmente na era do primeiro Governo Anibal Barcelos, vamos iniciar o
adensamento da construcdo de bairros informais e ocupacgfes das areas Umidas e conflitos
fundiérios bem refletidos na complexidade de areas w@idps dentro e no entorno da RMM
(MapalO).

A singularidade demografica mais forte em numeros absolutos estd marcada no
periodo de 1991 a 2010, quando se instala a estrutura do novo Estado e é criada a Area de
Livre Comércio de Macapa e Santana.

A populado de Macapa em 199Grafico 3)é da ordem de 169.579 e ja em 2000
chega a 398.204, marcando um aumento nesses vinte anos de intervalo da ordem de 228.629
habitantes. Macapa explodiu e passou a ocupar densamente as areas de Ressacas onde o pod
publicocaminha de costas para essa realidade urbana.

Na opinido de Porto (2002), de pensamento académico dominante, no caso amapaense
as propostas de desenvolvimento estavam assentadas na matriz mineral. Com a implantacao
do Projeto ICOMI houve a insercdo do Etana economia mundial alterando, além da
ocupacdo e do uso do espagco amapaense, a sua estrutura econdmica, modificando em
definitivo a realidade socioeconémica do Amapa.

Os Mapasl0 e 12 revelam a complexidade no ordenamento dominial, fundiario,
agrarioe registral das terras do Estado do Amapa. Como o rio é ainda fronteira delimitadora
do crescimento das cidades para o sul, Macapa e Santana sdo obrigadas a se verticalizarem oL
promoveram transterritorialidades em direcdo as &reas rurais, jA bastapttaddis com
areas patrimoniais ambientais, quilombolas, agrarias e principalmente de dominio fundiario

privado.
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Como destaque no Map&@ B APA do Curial, que serve de fronteira e barreira
ambiental limitante ao crescimento urbano da cidade de Macapa ao norte, e, ao sul, no limite
municipal de Santana com o municipio de Mazagao, temos outra dregimsal, dessa vez
da Unido Federal, que é o Projeto de Assentamento do Anauerapucu. Essas duas areas
patrimoniais sdo limitantes a ampliacdo dessas cidades, pois retira espaco para ocupacdes
urbanas, crescimento das cidades e limita as areas paragiople novas areas destinadas a
formacdo de distrito industrial e outras areas de infraestrutura logistica e de servicos
agroindustrial.

Em consequéncia, um dos maiores desafios para o planejamento urbano € ordenar a
cidade e melhor&a, mesmo diante denu cenario desfavoravel, no qual se configuram
cidades cheias de tensdes sociais e ambientes desiguais. Assim, o planejamento dos espaco:
urbanos ndo pode ser pensado sob a otica de um plano racional, técnico, centralizador e
reprodutor da forca de capitdilacapa e Santana ja se interpolam entre o grande rio
Amazonas e as areas rurais e patrimoniais de conservacao e quilombolas.

Hacomo i nimigo i nvurbs® vema dgesstaco Aln Wa ma
costas para essas realidades, quase sempreebmyando a simples condicdo de cidade
criminalizada, e, quase sempre, ndo alcancada pela gestdo publica e pelo legitimo direito a
moradia e berestar social que permeia a cidadania.

Os problemas socioambientais tém relacdo entre si, j& que a precariedade
habitacional e a deficiéncia de saneamento tornam as condi¢des de vida na area de
ressaca um desafio para os moradores e ao mesmo tempo provocam a degradacéo do
ambiente natural (TOSTES, 2012, p. 205).

Para Tostes (2011), os problemas urbanos se acepaganvez mais em funcédo da
falta de integracdo entre os poderes publicos em diversas esferas. O resultado € a precariedade
de diversos itens que compdem a infraestrutura urbana. Ha problemas crénicos entre a forma
de pensar a gestado e planejamento. Qdtegtos afetam diretamente os espacos urbanos em
todo o Estado, com consequéncias negativascipalmente na capital MacagdOSTES,

2011, p. 23)

Para Tostes (2011), o crescimento populacional ndo foi a Unica consequéncia da
estadualizacdo. Para ele, udos principais problemas foi a intensidade de aspectos
socioambientais, que colaboraram nas alterac6es das cidades amapaenses, gerando inUmero
impactos na urbanizagcdo. A migracdo atingiu as trés maiores cidades, influenciando na

organizacéo e expansaosdas cidades. Segundo o autor, em menos de cinco anos, a cidade
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de Macapa tomou uma direcdo descontrolada, a area espacial da cidade se expandiu por naa
aguentar a pressao demografica.

Os espacos fisicos, principalmente, os de preservacédo, como as aessada, que
sdo importantes para o equilibrio térmico e a drenagem da cidade, passaram a ser ocupadas
padecendo impactos de toda ordem. Sem uma equacao de gestdo integrada entre o espace
necessario para uso urbano e as demandas derivadas das atividadescds logisticos e
agroindustriais da ZFV iniciae um novo processo de crescimento informal das cidades da
RMM, dessa vez em direcao exclusiva ao meio rural.

Souza (2014) destaca que a regido urbana de Macapa e Santana, desde a sua
concretizagdo comeoapital do antigo Territério Federal do Amapa, vem experimentando um
processo constante de urbanizacdo em surtos de ocupacdo, intensificada nos ultimos trinta
anos, e tem como influéncia principal as acdes propostas pelo poder estatal para a Amazonia e
implantagéo de projetos capitaneados pela iniciativa privada com apoio do Governo Federal.

Entre elas, pode ser destacada, a instalacdo do Projeto de Mineracdo da Industria e
Comeércio de Minério S.A. (ICOMI), a transformacdo do Amapa em Estado e a imatantac
da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS).

Segundo Monte Mor (2007), a rede urbana que articula a economia, a sociedade e 0
espacetempo globalizado organizam também territérios de amplitudes vérias, do
microrregional ao continental. As refdes metropoksatélites, que inspiraram interpretagcdes
sobre o0 subdesenvolvimento e as relagdes internacionais, ganham hoje uma imensa
complexidade diante da dimensdo multiescalar, fragmentada e mutavel (caleidoscopica,
portanto), sob o comando do capifialanceiro, particularmente na periferia do capitalismo,
no mundo subdesenvolvido (MONTE MOR, 2007, p. 1).

Numa rapida e simples analise do principio e importancia da localizacdo na escolha
para implantacdo de um polo ou investimento estratégica, SA2) (2sume que segundo a
teoria weberiana, a empresa procura a localizagdo que minimize os custos salariais ou 0s
custos de transporte de matéqpeisnas e de produtos acabados.

A nova ordem econdmica que se aglomera e se instala na Zona Metropolitana de
Macapa (ZMM) concentra fortemente, na definicdo locacional das cidades de Macapa e
Santana, territorios onde se unem as vantagens tributarias e de incentivos da ALCMS, com a
sua rendancia de impostos na aquisicdo dos insumos, e da ZFV com os incentivas par
transformacao industrial das matésipsmas de origem regional, ambas reforcadas pela forca
do Sistema Logistico Portuario de Santana (SLPS), que oferece competitividade a producédo

de graos do CentrOeste e alavanca o agronegocio inscrito no ceaatipaense.
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Somase a todas essas vantagens desse Hub Logistico do Porto de Santana a
interiorizacdo de insumos e produtos para o agronegoécio oriundos do-Oesteobrasileiro
gue aportardo no Amapa oriundos da navegacéao de longo curso que vira Eacaegrbos
e minérios entre outras commodities. Essas vantagens irdo atrair outros interesses dos entes
gue compdem o Platé das Guianas, especialmente a Guiana Francesa e SkHotogradid
8).

Fotografia 81 silos de sojano Hub Logistico do Porto de Santana

Fonte: Google Earth (2017).

Caso ndo venha a ocorrer uma atuacdo conjunta e harmoniosa entre todos os agentes
institucionais necessarios para construir uma estratégia de transformaces econdmicas
integradas com relkados sociais altamente includentes, areas rurais e periurbanas das
cidades da RMM serdo submetidas as irradiacbes geradoras de danos ambientais nas areas
umidas ainda preservadas.

A auséncia de planejamento integrado entre os municipios da Regido diinap
de Macapa dificulta a otimizacdo desses espacos para uso mais apropriado, seja como

habitacdo, ou para outros fins.



