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RESUMO

A cidade € o local efetivo das mais diversas producdes sociais, econémicas, culturais,
gue podem ocorrer de forma harmoniosa ou com manifestacao de conflitos. Diversos
instrumentos de planejamento urbano foram instituidos com a finalidade de organizar
0 espaco urbano, estabelecendo diretrizes para ordenar o pleno exercicio das funcbes
sociais da cidade e da propriedade urbana. A producao do trabalho informal ocorre
em locais que, por instrumentos normativos urbanisticos, sdo considerados
inadequados. Essa realidade € imposta em pontos especificos da orla urbana de
Macapd, que € uma area legalmente projetada para o lazer, turismo e que engloba
aspectos histéricos da regido, mas onde € possivel visualizar a producéo do trabalho
informal. A pesquisa foi desenvolvida com base no objetivo geral de analisar a
informalidade na discussao do desenvolvimento urbano na Orla urbana da cidade de
Macapa/AP, considerando os instrumentos de planejamento urbano, no periodo de
1988 a 2021. Para alcancar o objetivo proposto optou-se pela metodologia descritiva,
utilizando a técnica de pesquisa bibliografica, documental, estudo de campo,
levantamento fotografico e diario de campo. Os resultados demonstram que o
trabalhador informal que desenvolve suas atividades na orla urbana de Macapa,
possui um vinculo pessoal e emocional com esta localidade e que o plano diretor é
um instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, nao
possuindo a finalidade de resolver os problemas sociais e econémicos da cidade.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Trabalho informal. Orla urbana.
Desenvolvimento urbano.



ABSTRACT

The city is the effective location of the most diverse social, economic and cultural
productions that can happen in a harmonious way or with manifestation of conflicts.
Various urban planning instruments were instituted with the purpose to organize the
urban space, setting guidelines to order the full exercise of the social functions of the
city and the urban property. Meantime, the informal work production happens in places
that, by urban normative instruments, are considered inappropriate. this reality is
impose in specific points of the urban edge of Macapa, that is in the area rightfully
projected for the leisure, turism and that includes the region historic aspects, but where
is possible to see the informal work prediction. The research was developed with base
on the general objective to analyze the informality on the discussion of the urban
development on the urban edge of Macapa/AP city. The temporal space defined to the
research is the year of 1988 to 2021.To reach the proposed objective, it was chosen
the descriptive methodology using the technique of bibliographic research, field study,
photographic survey and field diary. Results show that the informal worker that
develops its activities on the urban edge of Macapa, has a personal and emotional
bond with this locality and that the director plan is a basic instrument of the
development and urban expansion policy, not including the goal to solve the social and
economic problems of the city.

Keywords: Planning urban. Informal work. Urban edge. Urban development.
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INTRODUCAO

O estado do Amapa ja € descrito em diversas obras literarias e artigos
cientificos, como uma regido que possui potencialidades (turismo, pesca, produtos
florestais e portuaria), explorada de forma inadequada, detentora de uma vasta
protecdo ambiental, além de ja existir diferentes abordagens sobre a sua formacéao
politico-administrativo.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, a intencdo € aprofundar o
conhecimento cientifico sobre o trabalho informal desenvolvido na orla urbana de
Macapa/AP, com foco nos instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano.
O interesse em pesquisar o dinamismo da mencionada tematica, surgiu em
decorréncia desta mestranda atuar profissionalmente na é&rea trabalhista, seu
respectivo orientador desempenhar suas pesquisas na area de planejamento urbano
e juntos, terem o interesse de aprofundar os estudos sobre a dinamica do trabalho
informal na orla urbana de Macapa.

Diversos instrumentos de planejamento urbano foram instituidos com a
finalidade de organizar o desenvolvimento urbano, estabelecendo diretrizes para
ordenar o pleno exercicio das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.
Entretanto, a informalidade desafia os instrumentos legais, pois os trabalhadores
informais que produzem o espaco, projetam e montam 0S seus respectivos
negoécios/comércios em locais legalmente inadequados, burlando leis e criando as
suas proprias regras.

Ao observar que o trabalho informal pode ser desvelado sobre diferentes
insercdes, revelando-se como um motor que renova os estudos sobre o tema, surge
a pergunta norteadora da pesquisa: de que maneira os instrumentos de planejamento
urbano contemplam a informalidade da Orla urbana de Macap4, com vistas a
efetivacdo do desenvolvimento urbano?

Levanta-se como hipotese que no direito urbanistico, existe um amplo
arcabouco juridico com distintos instrumentos que possuem a finalidade de
proporcionar aos citadinos, uma melhor ocupagcao do espaco urbano. Entretanto, a
efetivacdo das respectivas normas é ineficiente quando somadas aos fatores de que
a fiscalizacdo ndo é efetiva e de que quem reproduz o ambiente urbano séo as
pessoas, e elas utilizam o territério visando o melhor espaco para moradia ou para o

trabalho, mesmo que este ndo seja o local destinado para a funcéo desejada.
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7

A informalidade na Orla urbana de Macapa, € efetivagdo deste cenério.
Diferentes atividades séo exercidas em um local destinado ao lazer dos cidad&os.
Essas atividades sdo desempenhadas sem qualquer ordenacdo, com falta de
seguranca e que geram impactos ambientais.

Como objetivo geral a pesquisa se propde a analisar a informalidade na
discussdo do desenvolvimento urbano na Orla urbana da cidade de Macapa/AP,
considerando o0s instrumentos de planejamento urbano. Quanto aos objetivos
especificos a pesquisa se propde: caracterizar a informalidade na Orla urbana da
cidade de Macapa/AP; compreender de que maneira 0s instrumentos legais
favorecem o desenvolvimento urbano, de forma a considerar a informalidade na Orla
urbana de Macapa/AP; e verificar a aplicabilidade dos instrumentos de planejamento
urbano voltados a Orla urbana de Macap&/AP, frente a realidade vivenciada pelos
trabalhadores informais que produzem o espago.

O trabalho informal ndo € algo recente no Brasil, perpassa por diferentes
momentos histéricos, econdmicos e sociais. O espaco temporal definido para a
presente pesquisa € o ano de 1988 a 2021. Este periodo de trinta e trés anos foi
definido por abranger multiplos instrumentos legais, bem como aspectos de ordem
econdmica e politica, que afetaram a informalidade e consequentemente, a producéo
do espaco urbano em Macapa, a exemplo: criacdo do Estatuto da Cidade, criacdo do
Ministério das Cidades e sua respectiva integracdo ao Ministério de Desenvolvimento
Regional, Projeto Orla, Plano Diretor de Macapa; Lei de Uso e Ocupacéo do Solo do
Municipio de Macapd; Projeto de Gestédo Integrada da Orla Maritima e Plano de
Intervencédo na Orla Fluvial do Municipio de Macapa.

Durante este lapso temporal, houve crises econémicas vivenciadas no nosso
pais que ocasionaram fortes flexibilizacdes na legislacéo trabalhista, alteracées nas
regras previdenciarias, com a justificativa de que se fez necessario tais alteracdes
para possibilitar o aumento de postos de trabalho formais.

Outro importante acontecimento social foi o que ocorreu ao final do ano de
2019. O noticiario internacional, comecou a divulgar que na China, especificamente
na cidade Wuhan, casos de uma doenca com complicacdes de natureza respiratéria
e alta poténcia de contagio pelo contato humano.

A doenca foi denominada como COVID-19. Rapidamente a doenca ganhou
contorno de pandemia e se alastrou pelo mundo. Essa realidade também interferiu no

desenvolvimento da presente pesquisa, pois uma das recomendacdes da
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Organizacdo Mundial da Saude, foi o distanciamento social. Essa realidade perdurou
0s anos de 2019, 2020, 2021 e no presente ano de 2022, comecou o retorno gradual
das atividades presenciais e o convivio social. O periodo de distanciamento social
imposto pela pandemia, foi realizado o suporte tedrico da pesquisa.

Diante dessa nova realidade, se fez necessario readequar os procedimentos
metodoldgicos. A pesquisa cientifica consiste em um processo formal utilizado como
meio para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais. Ela é
desenvolvida mediante o concurso de conhecimentos disponiveis, com a utilizacao
cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos (GIL, 2002).

Para responder a pergunta proposta, utilizou-se o modelo de pesquisa
descritiva que consiste em observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou
fendbmenos (RUDIO, 2007). E para descrever o trabalho informal desenvolvido na orla
urbana de Macapd, a pesquisa apresenta-se como estudo de caso, 0 que permite
explorar as situacGes da vida real e descrever a situacdo do contexto em que esta
sendo realizada a investigacéo (GIL, 2002).

O estudo de campo compreendeu o periodo do més de fevereiro de 2021 a
maio de 2022 e impossibilitou a realizacdo de entrevistas com os trabalhadores
informais. Para adequar a pesquisa na realidade que se impds durante periodo
pandémico, foi utilizado o caderno de campo que se mostrou de extrema importancia
para o desenvolvimento da escrita, pois, permite descrever as caracteristicas do
assunto em questao, além de poder classifica-lo, explicando e interpretando os fatos
que ocorrem (FAJER; ARAUJO; WAISMANN, 2016).

O procedimento metodolégico é dividido em duas macrodivisdo, a primeira
consiste na caracterizacdo e analise dos elementos que compde o trabalho informal
na orla da cidade de Macapa, como por exemplo, os recursos do espaco publico, o rio
Amazonas e os equipamentos utilizados para desenvolver suas atividades laborais,
atrativos turisticos e iluminagéo publica. A segunda divisdo analisa a dindmica do
trabalho informal, abordando as praticas e os atores da informalidade.

As competéncias analisadas consistem nas atividades econdmicas
desenvolvidas, os fluxos de mercadorias entre as ilhas do Para e a orla de Macap4, a
pratica do trabalho informal e lazer no ponto turistico da cidade, bem como, a
aplicabilidade dos instrumentos de planejamento urbano instituidos de 1988 a 2021 —
periodo de trinta e trés anos, frente a realidade vivenciada pelos trabalhadores

informais.
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O trabalho de campo delimitou trés dos cinco trechos descritos no Projeto Orla,
adaptado pela prefeitura de Macapa em 2004 pois a presente pesquisa consiste
também em analisar os instrumentos de planejamento urbano que contemplam a
informalidade na orla urbana de Macapa. Os trés trechos delimitados por essa
pesquisa contemplam a orla urbana do Canal do Jandia, Perpétuo Socorro (Igarapé
das Mulheres) e a Rampa do Acai.

A Rampa do Acai, mesmo ndo sendo um trecho eleito pelo Projeto Orla sera
abordado nesta pesquisa, pois essa localidade recebe um intenso fluxo de
embarcacdes oriundas de ilhas do Para (Chaves, Afua, Anajas, Breves, Gurupa e
Porto de Moz) que comercializam seus produtos de forma continua e solidificada em
um importante trecho da orla.

Para compreender a formacdo da orla da cidade, a técnica de pesquisa
utilizada é bibliografica (foram utilizadas busca por palavras chaves como “orla”,

“trabalho informal”, “espaco urbano”, “instrumentos normativos do espaco urbano e a
sua aplicagao”, “instrumentos normativos para as orlas maritimas”).

A fim de compor o acervo de consulta composto por artigos, livros, dissertacoes
ou teses relacionadas a pesquisa também foi utilizada a técnica documental. Foram
considerados documentos de interesse para a presente pesquisa: Projeto Orla,
Estatuto da Cidade, Plano Diretor do Municipio de Macapa e fotografias.

Quanto a estruturacdo da presente dissertacdo, esta sera organizada em trés
capitulos. O primeiro capitulo serd dividido em trés itens: planejamento urbano,
desenvolvimento urbano e trabalho informal. Essas divisbes se apresentam com a
intencdo de proporcionar a compreensao de que a cidade é um local de diversas
producdes sociais e que compreender suas diferentes facetas € um desafio constante.

O segundo capitulo abordara sobre os principais instrumentos de intervencao
instituidos por lei para o espac¢o urbano no Brasil e na cidade de Macapa. Este capitulo
sera dividido em quatro itens, o primeiro item versara sobre 0s principais instrumentos
de intervencdo urbanos no Brasil. Posteriormente, no segundo item, apresentara os
instrumentos de intervencdo para as orlas no Brasil, o terceiro item, versara sobre os
instrumentos de intervengdo urbana em Macapa e seus impactos na orla, e o quarto
item, abordard os instrumentos de intervengdo para o ordenamento do trabalho na
orla urbana de Macapa.

O terceiro capitulo apresentara o trabalho de campo da pesquisa e sera dividido

em itens que auxiliem na compreensao do tema proposto. O primeiro item versara
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sobre a caracterizagdo da orla da cidade de Macap4, o segundo item abordara sobre
os fluxos de mercadorias e pessoas entre as ilhas do Para e a orla de Macapa e o
terceiro item, apresentara sobre as praticas do trabalho informal na orla urbana a
cidade de Macapa.

Frente ao panorama apresentado, justifica-se a importancia da analise do
trabalho informal no espaco da orla urbana de Macapa, segundo o prisma do
desenvolvimento urbano, ndo sé como exame da efetivacdo dos instrumentos legais
de gestdo urbana, mas também como possibilidade de entendimento da constituicdo

e caracterizacao do trabalho informal nesses ambientes.
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SECAO | — PLANEJAMENTO URBANO, DESENVOLVIMENTO URBANO E
TRABALHO INFORMAL

A cidade é o local efetivo das mais diversas producfes sociais, econémicas,
ambientais, culturais, que podem se revelar de forma harmoniosa ou pela
manifestacdo de conflitos. Os desafios para compreender as suas mais diferentes
facetas, sdo constantes. Para este capitulo serdo abordados os estudos referentes a
planejamento urbano, desenvolvimento urbano e trabalho informal.

A metodologia utilizada sera a bibliogréafica, que consiste no desenvolvimento
da pesquisa com base em materiais ja elaborados. Esses materiais elaborados
envolvem principalmente livros e artigos cientificos (GIL, 2002). Sera abordado os
ensinamentos de autores como: Almeida (2020); Maricato (2002); Cunha (2019);
Miraftab (2016); Holston (2016); Duarte (2012) e Cleps (2009).

1.1 O planejamento do espaco urbano

O conceito de planejamento envolve o ato de preparacéo e organizagdo, com
a finalidade de desenvolver estratégias para construir o objetivo que se pretende
alcancar. Seguindo este raciocinio, o planejamento urbano consiste na possibilidade
de uma reflexdo antecipada sobre determinado problema no espago urbano,
buscando solucdes que evitem a necessidade posterior de acbes custosas para
solucionar problemas que poderiam ser previamente evitados.

O planejamento urbano, mesmo nao possuindo a possibilidade de garantir
sempre bons resultados, continua sendo o principal instrumento da ordenacao

urbanistica nacional, neste sentido, destaca-se:

(...) podemos definir planejamento como o conjunto de medidas tomadas para
gue sejam atingidos os objetivos desejados, tendo em vista 0S recursos
disponiveis e os fatores externos que podem influir nesse processo. Nesse
sentido, podemos dizer que o planejamento reconhece, localiza as
tendéncias ou as propensBes naturais (locais e regionais) para
desenvolvimento, bem como “estabelece as regras de ocupacéo do solo,
define as principais estratégicas e politicas do municipio e explica as
restrices, as proibicdes e as limitacdes que deverdo ser observadas para
manter e aumentar a qualidade de vida para seus municipes” (REZENDE;
CASTOR! apud DUARTE, 2012, p. 26 - 27).

! REZENDE, D.;CASTOR, B. V. J. Planejamento estratégico municipal. Rio de Janeiro; Brasport,
2006.
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E possivel extrair que o planejamento urbano é uma politica publica
estabelecida por lei na intencdo de conceder o exercicio da democracia aos seus
citadinos. Dentre os diversos instrumentos, destaca-se nesse primeiro momento, o
plano diretor, que estabelece como objetivo a ser atingido que os habitantes ocupem
0 espaco exercendo os seus direitos sociais essenciais enunciados no art. 6°, da
Constituicao Federal de 1988: moradia, transporte, trabalho e lazer, garantindo assim,
0 bem-estar de todos os moradores e o pleno desenvolvimento da cidade.

O plano diretor € um dos instrumentos utilizados no planejamento do espaco
urbano, instituido na CF/88, no capitulo denominado Da Politica Urbana e disp&e no
seu art. 182, §1° “O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana” (BRASIL, 1988). Ao Municipio € conferido
um papel preponderante na promocado de desenvolvimento urbano, planejamento e
ordenamento do territorio, por ele ser detentor das realidades e peculiaridades da sua
localidade.

Autores como Saboya (2013), Maricato (2002), Barcellos e Barcellos (2004),
apresentam diferentes vertentes que se complementam e demonstram que o plano
diretor € um instrumento essencial na promocédo de uma melhor qualidade de vida
para a populacao, considerando a participacédo dos proprios citadinos.

A abordagem apresentada pelos autores Barcellos e Barcellos (2004), envolve
a reflexdo de que o mundo vive em uma mudanca constante e em uma velocidade
dificil de se acompanhar. Os autores propéem entdo, uma reflexdo sobre
planejamento urbano sob a ética da perspectiva sistémica.

O planejar, nesta situacdo, implica em formular estratégias em conjunto,
oportunizando o trabalho com diferentes grupos para que compartilhem aprendizados
construindo o futuro desejado no ambiente urbano que convivem, tornando possivel
tratar com eficiéncia os problemas que se apresentam na cidade. O compartilhamento
dos aprendizados promove a possibilidade de solucionar as causas e ndo apenas 0s
sintomas dos problemas da cidade.

A abordagem sugerida por Saboya (2013) sobre o planejamento urbano,
apresenta uma outra vertente a ser analisada, que sdo as decisdes. Sobre esse

aspecto, destaca-se:
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Deciséo é entendida, neste trabalho, como um processo no qual, a partir da
consideracéo e reflexdo sobre uma determinada situacéo probleméatica, bem
como as possiveis alternativas para sua resolucdo, uma conclusdo é
alcancada com relacdo a qual curso de acdo deve ser seguido (SABOYA,
2013, p. 84).

O autor, destaca que a decisdo é fundamental no planejamento urbano, sendo
necessario analisar todos os fatores, mesmo aqueles que ndo sejam possiveis de
serem imediatamente identificados, para tomar uma decisdo levando em
consideragao quais serdo as consequéncias para a maior parte da populacéo.

Com um pensamento diverso dos autores destacados, Maricato (2002),
promove uma reflexdo de como o planejamento urbano € reproduzido no Brasil.
Segundo a autora, houve uma importagao dos padrées do chamado “primeiro mundo”
e que foram sendo aplicados a apenas uma parte das cidades brasileiras —
denominando-se cidade formal ou legal — o que estimulou a criagcdo de cidades
brasileiras com modernizacéo incompleta ou excludente.

A autora ainda esclarece que os problemas graves apresentados pelas cidades
brasileiras ndo se justificam por auséncia de Planos Urbanisticos e nem pela ma
gualidade desses instrumentos. Os problemas se apresentam porque esses
instrumentos sdo aprovados nas Camaras Municipais € que seguem interesses
politicos ligados ao governo de plantéo.

E possivel depreender que os autores refletem o planejamento urbano sob
perspectivas diversas. O planejamento urbano é indispensével para a justa ocupacéo
do espacgo urbano. Ao refletir antecipadamente sobre os eventuais problemas que
podem surgir caso um local seja ocupado indevidamente, evita problemas futuros.

A participacao popular é essencial para evitar um planejamento tecnocratico,
superficial e sem a legitimacgao da participacdo da sociedade. As decisdes que devem
fundamentar a gestéo publica serdo melhor definidas se houver esse sentimento da
vida em comum.

Para Maricato (2002), fica claro as inUmeras problematicas existentes na
cidade. Os padrdes externos adotados no Brasil ndo foram bem assimilados, tal fato
deve-se a diferenca de contextos econémicos, sociais e politicos, além desse aspecto
pode afirmar que o Estado centralizador também néo contribuiu para a melhoria desse
cenario, com rupturas e descontinuidade sucessivas de um governo para outro.

As concepcdes apresentadas por Saboya (2013) e Maricato (2002),
argumentam que os resultados do planejamento urbano quando usado sob os
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interesses apenas do poder estatal sdo inadequados. I1Sso ocorre, porque as relagdes
sobre o espaco sdo dinamicas e ndo acdes puramente técnicas. A participacao
popular no conjunto de decisdes a serem tomadas ainda é secundaria, muito embora
o legislativo seja eleito pela sociedade.

Saboya (2013) e Maricato (2002) apresentam concepc¢oes sobre a participagao
popular que passam por dois aspectos fundamentais: a primeira € o fortalecimento
das esferas colegiadas; e a segunda, € que essa participacdo seja efetiva e com
qualidade, evitando assim, as manipulagdes econémicas e do poder politico que utiliza
os instrumentos de gestao para fazer valer os interesses apenas naquele momento.

Uma parcela da populacdo néo é contemplada na distribuicdo justa do espaco
urbano. E parte da populacdo invisivel que convive com os seus direitos sociais
basicos sendo desrespeitados diariamente (MARICATO, 2002). Essa populacéo
invisivel comecgou a reunir forgas para ocupar o espaco urbano de forma mais justa e

iniciou assim uma nova forma de pensar sobre o planejamento urbano.

1.2 Cidadaniainsurgente — Planejamento urbano insurgente

O planejamento insurgente € proposto nesta pesquisa por ser uma nova
possibilidade de real participacdo dos citadinos na constru¢do de um plano diretor que
esteja atento aos anseios da populacdo local. E a possibilidade de aprofundar os
conhecimentos sobre uma nova forma de planejar a cidade e observar que em outros
locais, como Pointe-Sain-Charles, esse novo planejamento vem adquirindo resultados
positivos.

Cada Estado nacional possui o sistema de governo préprio e aqueles que se
submetem a democracia enfrentam o desafio diario de promover uma sociedade mais
justa, igualitaria e digna para os seus cidaddos. Esse desafio é revelado quando na
pratica faz-se possivel observar que o poder publico vem historicamente priorizando
interesses de grupos especificos em detrimento da garantia dos direitos coletivos.

E possivel observar a reproducdo de uma desigualdade legalizada quando as
praticas estatais no processo de urbanizacdo do espaco urbano sao dissociadas dos
anseios dos cidadaos. O poder publico se associa com entes privados e passa a
priorizar esses grupos em detrimento da garantia dos direitos coletivos, dessa forma,
o planejamento urbano institucional € visto como um instrumento que possibilita a

desigualdade da ocupacéo do espaco urbano.
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O contexto hegemodnico do neoliberalismo e a institucionalizacdo da
participacdo no planejamento urbano, ndo imprime necessariamente uma producao
de espaco mais democratico; ao contrario, a institucionalizacdo da participacédo pode
servir como uma forma de pacificagcdo e de cooptacdo dos movimentos sociais e
ativismos urbanos (MIRAFTAB, 2016).

Com a intencdo de buscar sanar insatisfacdes e efetivar direitos e garantias
coletivas, cidaddos comuns, ativismos e movimentos sociais urbanos passaram, na
ltima década, a ocupar espacos publicos de diferentes cidades ao redor do mundo.

A insatisfagcdo passa a ser impressa em diversas manifestacbes como as
ocorridas tanto no Oriente Médio e ao norte da Africa durante a primavera arabe de
2010, como na Espanha com os Indignados e nos Estados Unidos com o Occuppy
Walt Street em 2011, ou nos protestos no Brasil em 2013, apresentando entre si algo
em comum, pois coincidem um campo de acdes e de exigéncias contra a degradacao
das condicOes de vida urbana no capitalismo, agravadas por um processo global de
neoliberalizacdo, que se tornou hegemoénico desde os anos de 1970, ainda que de um
modo ndo homogéneo no tempo e no espago (CUNHA, 2019).

Essa insatisfacao dos citadinos acabou inaugurando a cidadania insurgente no
século XXI, com a finalidade de rejeitar as politicas existentes e propor ao Estado
outras alternativas. A insurgéncia revela a insatisfacdo dos cidaddos marginalizados
gue, para transformar as politicas urbanas existentes, passaram a realizar intensas
manifestacées com o objetivo de alcancar solugdes para suas necessidades que nao
foram ou ndo estdo sendo abarcadas pelo planejamento urbano institucional
(HOLSTON, 2016).

O planejamento insurgente baseia-se em uma incluséo real, autodeterminada
e praticada, diferentemente do planejamento institucional que se fundamenta na
incluséo representada por técnicos especialistas ou politicos. A crise no planejamento
institucional leva a necessidade de se formular um novo planejamento, guiado por um
“novo significado” para a produgao do espacgo urbano (MIRAFTAB, 2016).

Somente uma virada ontolégica na teorizacdo do planejamento institucional
seria capaz de conduzir a um rompimento com os postulados que o conduziram a tal
crise existencial. Para tal ruptura, seria necessario o reconhecimento das praticas
insurgentes e a descoloniza¢do da imaginagdo relacionadas as possibilidades para o

futuro em relacéo a cidade. O planejamento insurgente ja existe ao redor do mundo,
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em préticas nas quais cidadaos se apropriam dos espagos e planejam seus proprios
futuros (MIRAFTAB, 2016).

As praticas de planejamento insurgentes, considerando os argumentos de
Latendresse e Cunha (2019), se caracterizam enquanto “espagos de resisténcia’ e
apresentam trés caracteristicas em comum, que se constituem em praticas “contra-
hegemdnicas”, “transgressivas” e “imaginativas”.

Orientam-se como praticas contra-hegemaonicas, o fato de se oporem em
alguma medida ao poder heterbnomo centralizado no Estado capitalista,
principalmente em sua versao neoliberal; transgressivas (no tempo, no espaco e na
acao), pois respalda-se em uma consciéncia historicizada, ndo se atendo aos limites
de fronteiras nacionais e nem se contentam em obedecer as regras estipuladas pelo
Estado; e imaginativas, pois fundamentam suas a¢des buscando uma sociedade justa
e para tanto, propde formas auténticas de representacéo do espaco vivido a partir dos
sentidos e das experiéncias do cotidiano dos cidaddos (LATENDRESSE; CUNHA,
2019).

O planejamento insurgente surge como um instrumento que oportuniza a
descentralizacdo do papel de representacdo e concede atencdo a acao direta e aos
meios de incluséo, alterando ainda o sujeito de sua teorizagao — do planejador para o
planejamento. Aqui, os planejadores profissionais hada mais sdo que um ator em um
conjunto de atores que harmonizam o questionavel campo de acdo conhecido como
planejamento. Desta forma, a prioridade passa a ser as praticas insurgentes e nao o0s
autores, conforme descrito no Quadro 1 (MIRAFTAB, 2016).

Quadro 1 - Diferencas entre o planejamento urbano institucional e o planejamento
urbano insurgente

Planejamento urbano institucional Planejamento urbano insurgente
Centralizado Descentralizado
Oposicdes entre dirigentes e dirigidos, Decisfes coletivas e horizontais
organizacdo hierarquica e vertical
Tecnocratico Saber técnico aplicado a populacao
Praticas enraizadas em tradicbes e escolas | Préticas que envolvem contrapoderes,

do planejamento urbano, muitas das quais | transgressfes no tempo-espaco e imaginacdes em
remanescentes do planejamento tecnocrético | relacéo ao planejamento
hegemobnico no século XX
Praticas ndo necessariamente apoiadas em | Praticas apoiadas na identificacdo (apropriacdo)
identificagdo territorial territorial

Fonte: adaptado de Costa, Domingos e Zanetti (2020).

A partir das caracteristicas destacadas e diferencas mencionadas, Miraftab

(2016) distingue dois outros pontos criticos referentes ao planejamento insurgente.
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Essa anadlise deve levar em consideragdo a distingdo entre “espagos de acgao
convidados” e “espacos de agao inventado”.

O primeiro corresponde as formas selecionadas de acdo dos cidadéos e de
suas organizac¢des sancionadas pelos grupos dominantes, de outra forma, o segundo
corresponde as insurreicbes e insurgéncias que o Estado e as corporacfes
sistematicamente buscam inserir no ostracismo e criminalizar designando apenas 0s
primeiros espagos como “apropriados” para participagao dos cidadaos.

Ambos os espacos se encontram em uma relacdo dialética e ndo binaria, ou
seja, € uma relagdo muatua, onde as praticas insurgentes de planejamento
frequentemente tém de se mover entre aqueles espacos convidados, conforme as
necessidades especificas de cada luta. A tentativa de imputar a ideia da existéncia de
uma construcao binaria de espacos convidados e inventados arrisca uma concepcao
fixa equivocada de estabilidade em cada espaco.

O planejamento insurgente constitui-se como uma ferramenta importante na
demonstracao de mudanca do poder centrado nas instituicdes, midias dominantes, no
mercado e no Estado, ao evidenciar a ndo exclusividade do planejamento urbano
institucional na forma de organizacéo do espaco.

O caso de Pointe-Sain-Charles, em Montreal, objeto de estudo de Latendresse
e Cunha (2019) sobre préticas insurgentes e contrapoderes no planejamento urbano,
€ um exemplo que auxilia na compreensao do tema.

Pointe-Saint-Charles € um dos cinco bairros que fazem parte do distrito
Sudoeste (Sud-Quest), situado préximo ao centro da cidade de Montreal. E um
territério de uma tradicdo auto-organizativa de longa data e que remonta a calorosas
greves e organizacao sindical, no periodo entre o final do século XIX até meados de
1960. Esse bairro ja abrigou uma populacao de aproximadamente 30 mil pessoas em
1931, por conta de usinas situadas nas bordas do canal de Lachine que empregavam
boa parte da populacdo (LATENDRESSE; CUNHA, 2019).

No ano de 1968, com a abertura da via maritima de Saint-Laurent e o
fechamento do canal de Lachine a navegacdo, houve o0 processo de
desindustrializagdo em Pointe-Saint-Charles, o que resultou no abandono de dezenas
de usinas e industrias na localidade. Esse evento ocasionou diversos problemas como
o0 desemprego, usinas e areas publicas abandonadas, além de terrenos contaminados
pelos anos de uso da atividade ferroviaria (LATENDRESSE; CUNHA, 2019).
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A partir desta realidade, estudantes, professores da Universidade de Mcgill e
associacOes de caridade de igrejas criaram os primeiros comités de cidaddos para
enfrentar as dificuldades ligadas ao declinio das condi¢des de vida locais. A dinamica
emergente da organizacdo comunitaria nos anos de 1970 passou a incluir
intervencdes autbnomas nas areas da saude, educacdo, habitacdo, assisténcia
juridica e econémica, entre outros segmentos (LATENDRESSE; CUNHA, 2019).

Em busca de uma melhor condicdo de vida no bairro, foi criada em 1981, a
Action-Gardien, que consiste em uma organizacdo comunitaria instituida com o
objetivo de reunir esfor¢cos coletivos para superar as dificuldades, promovendo
interesses e direitos dos habitantes do bairro, particularmente daqueles menos

favorecidos economicamente.

Nos ultimos 20 anos, as principais mobilizagdes que marcaram a atuacao da
Action-Gardien em Pointe-Saint-Charles foram: i) a elaboracdo dos dez
principios de desenvolvimento do canal de Lachine, no ano 2000; ii) a
organizagdo da primeira Opération Populaire d’Aménagement (OPA), em
2004; iii) a mobilizacdo contra o projeto de mudanca do Cassino para Pointe-
Saint-Charles, em 2005, e a segunda OPA sobre projeto para os antigos
terrenos do CN, luta que se desenvolveu entre 2007 e 2012; iv) um forum de
segurancga alimentar e uma mobilizacdo pela melhoria do transporte comum,
em 2010; v) um estudo sobre a habitacdo social e a evolucdo das areas
construidas em colaboracdo com o coletivo RIL (Regroupement Information
Logement), seguido de um férum para a adogao de um plano de acdo sobre
habitacdo, em 2012; vi) mobilizacBes sobre o projeto para o setor Bridge-
Bonaventure, em 2014 (LATENDRESSE; CUNHA, 2019, p. 8).

Essas atuacfes demonstram que as praticas insurgentes sdo verdadeiras
excecdes a regra. Essas praticas insurgentes sdo capazes de criar, por meio de
mecanismos participativos autbnomos, projetos e planos que organizam as multiplas
visbes locais em referéncia ao bairro, tornando-se um instrumento de resisténcia em
relacdo a projetos de empreendedores privados e planos de 6rgaos ligados a estrutura
do Estado (LATENDRESSE; CUNHA, 2019).

O planejamento urbano insurgente € pensado por grupos vulneraveis que
buscam a efetivacdo de seus direitos sociais e a ressignificar a ocupacao dos espacos

urbanos para efetivamente tornar-se um uso bem comum.

Sugiro que o planejamento urbano insurgente € o tipo de planejamento que
tem como fundacéo e que se endereca, em suas praticas, a movimentos da
cidadania insurgente, isto €, movimentos que tomaram forma nas rebelibes
que fizeram das cidades durante os Ultimos séculos, proeminente loci de
novas formas de cidadania, contestando as formas nacionais de associacao
(HOLSTON, 2016, p. 192).



25

A insurgéncia revela a insatisfacdo dos cidaddos marginalizados que para
transformar as politicas urbanas existentes passaram a realizar intensas
manifestacées com o objetivo de alcancar solugdes para suas necessidades que néo
foram ou ndo estdo sendo abarcadas pelo planejamento urbano institucional. Esses
conflitos existentes na ocupacdo do espaco urbano ndo sao impressos nos planos
diretores, que, no geral, limitam-se a trabalhar com cenarios lineares.

Para Miraftab (2016) o planejamento insurgente baseia-se em uma inclusao
real, autodeterminada e praticada, diferentemente do planejamento institucional que
se fundamenta na inclusdo representada por técnicos especialistas ou politicos. O
planejamento insurgente surge como um caminho para um urbanismo humanizado.

A cidadania apresenta diversos conceitos e necessidades a medida que as
civilizagbes se transformam. O planejamento urbano insurgente € considerado um
fendbmeno recente e que guarda relacdes com diferentes areas.

Para Holston (2016) o planejamento insurgente envolve a cidadania insurgente,
para Miraftab (2016) este instituto se apresenta como oportunidade de um urbanismo
mais humanizado e ao analisar a legislacdo urbanistica, € possivel registrar que a
linearidade desses institutos ndo vem contemplando a necessidade dos grupos mais
vulneraveis a também ocuparem o espaco urbano de forma digna.

O instituto do planejamento insurgente busca facilitar a compreensdo da
necessidade de criagcdo de novas medidas que possibilitem a efetivacdo dos direitos
sociais — direitos fundamentais de todos que vivem em uma democracia e nao apenas
a seletos grupos — e que promovam o efetivo desenvolvimento urbano.

A intencdo proposta ao aprofundar a literatura sobre planejamento urbano
institucional e planejamento urbano insurgente, é demonstrar que as praticas de
planejamento urbano adotadas para a cidade, regra geral, ainda sao tecnocraticas. A
discussédo sobre uma proposta que envolva as praticas insurgente € para demonstrar
a necessidade de uma insercdo social verdadeiramente democratica no espaco

urbano.

1.3 Desenvolvimento urbano

O debate académico acerca do conceito de desenvolvimento é diverso e abarca

discussbes quanto a distincdo entre desenvolvimento e crescimento econdmico.
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Algumas dessas discussfes envolvem autores que atribuem os incrementos
constantes no nivel de renda como condicdo para se chegar ao desenvolvimento,
sem, contudo, se preocupar como tais incrementos sao distribuidos (OLIVEIRA,
2002).

Apesar dos distintos conceitos sobre desenvolvimento e das mais variadas
especificidades existentes, dentre elas: desenvolvimento regional; desenvolvimento
endogeno; desenvolvimento urbano; ou ainda, desenvolvimento territorial, esta

pesquisa se fundamenta no seguinte conceito:

O desenvolvimento, em qualquer concepcao, deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve
incluir “as alteracdes da composi¢ao do produto e a alocacao e recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-
estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢cdes de
salde, alimentacdo, educacédo e moradia) (VASCONCELLOS; GARCIA, p.
205, 19982 apud OLIVEIRA, 2002, p. 38).

O crescimento econbmico, por si s6, € insuficiente para o bem-estar da
populacdo. O desenvolvimento além de englobar o crescimento econdmico, possui 0
objetivo de satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano.

Antes de abordar especificamente o conceito de desenvolvimento urbano é
necessario compreender como ocorreu o fendébmeno da expansao urbana no Brasil,
gue é considerada recente, se comparada aos paises europeus, e 0 seu inicio articula-
se com um conjunto de mudancas estruturais na economia e na sociedade.

Durante a Republica Velha, que ocorreu entre 1889 a 1930, houve a expansao
da economia cafeeira, sendo assim, uma primeira menc¢ao a industrializacdo, onde
ampliou-se as relacdes mercantis em diferentes regides brasileiras, que até entao,
eram tratadas como meros arquipélagos regionais, comecaram a intensificar as
migracdes, especialmente as migracdes internacionais (BRITO; SOUZA, 2005).

Houve profundas transformacfes estruturais na urbanizacdo brasileira, que
foram progressivamente ocorrendo nos anos 30 e 40. Na metade da década de 50 foi
tornando-se mais comum a expansao dos sistemas de transportes e meios de
comunicacao, entretanto, entre 1960 e o final dos anos 80, o crescimento demografico

foi intenso pelo fluxo migratério rural-urbano. Estima-se que migraram do campo para

2VASCONCELOS, Marco Antonio; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de economia. S&o
Paulo: Saraiva, 1998.
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a cidade, mais de 43 milhdes de pessoas — esse total inclui os filhos tidos pelos
migrantes rurais nas cidades (BRITO; SOUZA, 2005).

Essa tendéncia a um crescente aumento no grau de urbanizacdo nédo
constitui uma novidade histérica. Os paises capitalistas de primeira geracao
— como a Inglaterra — e 0os de segunda geracdo — como 0 dos continentes
europeu, os Estados Unidos e o Japdo — apresentam, todos, a mesma
tendéncia, ou seja, uma macica transferéncia da populacdo do campo para
as cidades, chegando a graus de urbanizacdo que variam entre 85% a 95%
(BRITO; SOUZA, 2005, p. 49).

Mesmo com a forte transferéncia da populacdo rural para a area urbana
também ocorrendo nos paises desenvolvidos, a grande novidade no caso brasileiro,
foi a velocidade do processo de urbanizacao. Essa velocidade, comparada aos paises
capitalistas mais avancados, foi muito superior (BRITO; SOUZA, 2005).

A partir desta urbanizacdo acelerada houve um impacto na condi¢cdo de vida
de todos os citadinos. Isto porque, novos aglomerados urbanos surgiram e nao
apresentavam condicdes para receber toda a populacdo que se instalava nas cidades,
ocasionando assim, problemas como a falta de saneamento basico, condi¢cdes
precarias de moradia, empregos, e ainda, a auséncia de planejamento de
infraestrutura adequada. Diante desta realidade, na tentativa de alcancar metas
especificas e promover o desenvolvimento, o governo nacional passou a promover
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) e Plano Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU).

O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), foi instituido entre
1972 — 1974, na ditadura militar e capitaneada pelo general Emilio Garrastastazu
Médici. Este instrumento foi elaborado em clima favoravel de crescimento e
estabeleceu como principal polo gerador de desenvolvimento nacional a regido dos
estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

A justificativa era de que essa regido seria capaz de assegurar a expansao das
industrias, bem como, conceder o aporte necessario para o tecnolégico nacional e
cientifico, decorrente de um sistema educacional avancado. Entretanto, o que se
observou posteriormente, € que o | PND ocasionou problemas urbanos nos Estados
polos e acentuou as desigualdades regionais (BARCELOS; COSTA; SILVA, 2020).
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Como demonstrou o ‘milagre’ dos anos 68/73, a preocupagao exclusiva com
a maximizacdo do crescimento de renda, fundada sobre um padrdo de
demanda elastica, longe de resolver, pelos supostos mecanismos
autométicos de mercado, agravou tanto os problemas de subemprego e da
pobreza como os desequilibrios regionais (FURTADO, 20123, p. 199 apud
BARCELOS; COSTA,; SILVA, 2020, p. 205).

Em decorréncia deste cenario, o Il PND foi concebido no governo do presidente
Ernesto Geisel, no periodo de 1975 — 1979. Este plano apresentou-se como uma
resposta ao esgotamento do modelo econdmico até entdo vigente, que gerou a crise
da dependéncia. No Il PND, a intencdo era promover o pleno desenvolvimento
econdmico do pais, buscando fortalecer a economia interna a fim de minimizar os
impactos da crise mundial do petréleo (BARCELOS; COSTA; SILVA, 2020).

O Il PND apresentou a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),
neste instrumento houve a primeira tentativa de consolidacédo de politicas urbanas,

gue apesar de suas falhas, iniciou o processo dos planos diretores nas cidades.

Solucionar a expansao desenfreada e desordenada das metrépoles e as suas
consequéncias negativas; responder a caréncia das cidades por
infraestrutura adequada para o desenvolvimento das atividades econémico-
produtivas; diminuir a caréncia de equipamentos sociais nas regides
metropolitanas e nas cidades com potencial econémico (SERRANO, 20134,
p. 187 apud BARCELOS; COSTA,; SILVA, 2020, p. 206).

A organizacdo das cidades é uma necessidade constante e a cada periodo
novas demandas se apresentam, o Il PND foi elaborado entre 1980 — 1985, de forma
mais flexivel, ndo quantificando os seus objetivos, e sim, destacando trés grandes
setores — energético, agricola e exportador. Aqui, foram incluidas transformacdes na
esfera social, visando aumentar os niveis de bem-estar da populacdo brasileira
(BARCELOS; COSTA; SILVA, 2020).

Os PNDs resultaram em transformacdes na rede urbana amazobnica, pois
redirecionou diversos fluxos de pessoas, mercadorias, bens, servicos e informacdes,
agora voltados para uma dindmica ndo apenas amazonica (local), e sim, para uma
dindmica nacional e mundial (BARCELQOS; COSTA; SILVA, 2020).

A evolucao do contexto historico da urbanizagéo brasileira, demonstra que as

citadas politicas de desenvolvimento se preocuparam em um momento com O

3 FURTADO, Milton Braga. Sintese da economia brasileira. 7° edi¢édo. Rio de Janeiro: LTC, 2012.
4 SERRANO, Agnes de Franga, et al. Territério, Estado e politicas plblicas espaciais. Brasilia: Ler
Editora, 2013.
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crescimento econémico, em outro, com o desenvolvimento e hoje, depreendem
esforcos para promover ambos. Essas politicas e estudos continuam seguindo,
conforme sera abordado no segundo capitulo desta pesquisa, a Constituicdo Federal
de 1988 incluiu um capitulo especifico sobre politica urbana que posteriormente
obteve regulamentacdo préopria com o advento do Estatuto da Cidade, aprovado em
2001.

A abordagem sobre PND e PNDU, faz-se com o intento de compreender como
as normas de politicas urbanas foram pensadas e assim poder vislumbrar um conceito

de desenvolvimento urbano. Deste modo, orienta-se:

Podemos definir o desenvolvimento urbano como a melhoria das condi¢cfes
materiais e subjetivas de vida nas cidades, com diminuicdo de desigualdade
social e garantia da sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Ao lado
da dimensdo quantitativa da infraestrutura dos servicos e equipamentos
urbanos, o desenvolvimento urbano envolve também uma ampliagdo da
expressdo social, cultural e politica do individuo e da coletividade, em
contraponto aos preceitos, a segregacao, a discriminacéo, ao clientelismo e
a cooptacgédo (BRASIL, 2004, p. 8).

Os citadinos que ndo séo abarcados pelas politicas de desenvolvimento urbano
— seja ela social, ambiental ou econémica — sdo obrigados a promover a sua propria
forma de sobreviver neste ambiente. Esses cidaddos promovem a sua moradia em
locais que os instrumentos de planejamento urbano consideram impréprios, além
disso, desenvolvem o seu trabalho informalmente em um espaco urbano que, via de
regra, pelos planos diretores de suas respectivas cidades, sao destinados a outra
atividade.

Essa realidade é registrada nos dados divulgados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continuo (PNAD, 2020) no periodo de 2012 a 2019. Conforme
o indice Gini — instrumento utilizado para medir o grau de concentracdo de renda em
determinado grupo, apontando os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos — 0
Brasil apresentou uma melhora em relagdo a 2018 (0,545) e hoje apresenta 0,543,
mas o pais € o nono mais desigual no mundo, segundo o Banco Mundial.

Com relacéo a condi¢cdes de moradia, a pesquisa acima mencionada, destaca
gue existem cinco inadequacdes que impossibilitam o direito & moradia adequada. A
primeira inadequacédo € a auséncia no domicilio de banheiro de uso exclusivo de

moradores, ou seja, € 0 banheiro para uso cotidiano e ndo compartilhado com
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moradores de outros domicilios. Em 2019, 2,6% da populacédo brasileira (5,4 milhdes
de pessoas) viviam sem banheiro de uso exclusivo.

A segunda inadequacao domiciliar, diz respeito a utilizacdo de materiais ndo
duraveis nas paredes externas do domicilio, sendo classificados como inadequados
os domicilios com paredes de taipa ndo revestida, de madeira aproveitada (como
tapumes ou madeira retirada de pallets) ou de outros materiais. Essa inadequacéo
atingia 1,1% das pessoas, no conjunto da populacao brasileira (PNAD, 2020).

O adensamento familiar excessivo é registrado como a terceira inadequacao
domiciliar, sendo definido como a situagcdo onde o domicilio tem mais de trés
moradores para cada cémodo utilizado como dormitério. Essa inadequacao atingiu
5,6% da populacdo em geral. A quarta inadequacao corresponde ao 6nus excessivo
de aluguel (PNAD, 2020).

Essa situacdo é constatada no aluguel que iguala ou supera 30% do
rendimento familiar. O elevado comprometimento com o aluguel pode impedir o
acesso das pessoas a outras necessidades basicas. Em 2019, 4,7% da populagéo
residia em domicilios com essa inadequagéo.

A quinta inadequacéao selecionada diz respeito a auséncia de documentos que
comprovem a propriedade do domicilio. Essa informacé&o foi constatada pela primeira
vez pela PNAD Continua em 2019. A auséncia de documentacédo implica algum grau
de inseguranca da posse por parte dos moradores. Em 2019, 11,5% da populacao

residia em domicilios proprios sem documentacéo de propriedade.

Considerando as cinco inadequacdes selecionadas, uma proporcdo de
21,6% da populacao brasileira residia, em 2019, em domicilios nos quais
havia ao menos uma inadequacao domiciliar — isso significa que menos de
45,2 milhdes de pessoas, residentes em 14,2 milhdes de domicilios,
enfrentavam algum tipo de restricdo ao direito de moradia adequada, em seus
elementos de acessibilidade econbmica, habitualidade ou seguranca da
posse (PNAD, 2020).

As cinco inadequacdes elencadas, sao distribuidas desigualmente no territorio
brasileiro. A auséncia de banheiro de uso exclusivo atingia, no ano de 2019, 11,0%
da populagédo da Regidao Norte e apenas 0,2% da populacdo das Regides Sul e
Sudeste. A proporcdo da populagao residindo em domicilios com paredes externas
construidas predominantemente com materiais ndo duraveis variou entre 3,0% na
Regido Norte e 0,3% na Regido Sudeste (PNAD, 2020).
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Com relagéo ao adensamento excessivo, as propor¢des variaram entre 13,2%
na Regido Norte e 2,3% na Regido Sul. A auséncia de documento de comprovacgao
da propriedade atingiu extremos de 19,5% na Regiédo Norte e 6,4% na Regido Centro-
Oeste. O 6nus excessivo com aluguel apresenta maior resultado na Regidao Sudeste,
5,9%, e o menor na Regiédo Norte, 2,8% (PNAD, 2020).

O espaco urbano é vivenciado por diferentes grupos de pessoas e que sao
detentores de interesses diversos, a promoc¢ao de um desenvolvimento urbano para
todos os citadinos é uma realidade que ainda ndo abarca toda a populagéo brasileira,
€ 0 que se observa com relacéo aos dados da educacéo e do trabalho.

Entre os jovens de 15 a 29 anos de idade, 22,1% nédo estudavam e ndo estavam
ocupados em 2019. Os estados do Nordeste, em 2019, apresentavam mais de ¥4 dos
jovens de 15 a 29 anos que nao estudavam nem estavam ocupados, padréo percebido
na seérie iniciada em 2016 (PNAD, 2020).

As mulheres pretas ou pardas de 15 a 29 anos de idade, 32,0% néo estudavam
e ndo tinham ocupacéo em 2019, proporcao 2,4 vezes maior que a dos jovens brancos
nessa situacao. Com relacéo a taxa de frequéncia escolar bruta das criancas de 0 a 3
anos atingiu 35, 6% e na faixa de 4 e 5 anos, chegou a 92,9%, porém ainda esta
abaixo das metas do Plano Nacional de Educacao (50% para O a 3 anos e
universalizacdo para 4 e 5 anos até 2024) (PNAD, 2020).

Na faixa etaria de 18 a 24 anos de idade, 35,7% dos jovens brancos
frequentavam ou ja haviam concluido o ensino superior em 2019. Entre os jovens
pretos ou pardos, esse percentual era de apenas 18,9%. De um total de 23,8 milhdes
de jovens com 15 a 29 anos de idade e sem ensino superior completo, néo
frequentavam a escola 57,6% dos homens pretos ou pardos e 53,2% das mulheres
pretas e pardas estavam nessa situagao (PNAD, 2020).

Nos anos de 2018 e 2019, a taxa de desocupacéo caiu de 12% para 11,7%.
Porém a propor¢édo dos desocupados ha pelo menos dois anos, subiu de 23, 5% em
2017 para 27, 5% em 2019. No ano de 2018, segundo o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED, mais de 71 mil contratac6es ocorreram
pela forma intermitente no pais, representando 0,5% das admissdes com carteira
assinada. Em 2019, foram mais de 155 mil contratagbes dessa forma — intermitente —
ou 1,0% das admissdes com carteira (PNAD, 2020).

A pesquisa revela ainda que quatro em cada dez trabalhadores ocupados

estavam na informalidade em 2019. A informalidade no mercado de trabalho
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brasileiro, de carater estrutural, atingia 41,6% dos trabalhadores do pais em 2019, ou
39,3 milhdes de pessoas.

Com a dificuldade de promover efetivamente o desenvolvimento urbano de
forma equéanime em todas as cidades do pais, 0 espac¢o publico acaba sendo local de
expressao de conflitos, evidenciando-se locais desprivilegiados de politicas publicas
e aprofundando a desigualdade social no ambiente urbano.

Nessa luta constante pela sobrevivéncia, € possivel encontrar os trabalhadores
informais, que também sdo usuéarios da cidade e que ocupam espacos urbanos
definidos por lei como indevidos, com intuito de desempenhar o seu labor na

informalidade como o seu meio de subsisténcia.

1.4 O trabalho informal produzido no espaco urbano

A nomenclatura trabalho pode ser utilizada de maneiras diversas, a depender
da circunstancia, pode fazer referéncia a dor, fadiga ou emocdo. Conforme o
ensinamento de Barros (2017), a palavra trabalho deriva do latim tripaliare, que
consistia em um aparelho de tortura, formado por trés paus, onde eram atados
condenados, como por exemplo: gladiadores romanos e escravos. Ou seja, o trabalho,
inicialmente, foi associado a ideia de tortura, sofrimento, pena, labuta.

Na Antiguidade Classica, no mundo greco-romano, o trabalho manual era
reduzido ao sentido de coisa, facilitando assim, a escraviddo. Ja na Idade Média, o
trabalho era tarefa dos servos. A rigueza da aristocracia feudal e da igreja provinha
da propriedade territorial imével através dos tributos que os servos camponeses
estavam obrigados a pagar para continuar tendo direito ao usufruto das terras
senhoriais. Nos séculos X, Xl e sobretudo no século XllI, cresce a burguesia mercantil,
cuja riqueza é expressa em dinheiro (LEAO, 2020).

O trabalho é oriundo de uma historicidade, ou seja, esta em consonancia com
a época, cultura, com o modo de relacionar-se e compreender o mundo de cada
sujeito, a depender do qual fez e faz parte.

A evolucdo histérica da sociedade € constituida por caracteristicas e
peculiaridades préprias. Ao observar sobre as raizes do mercado de trabalho no
Brasil, € possivel analisar que a economia se baseava na escraviddao e com a sua

respectiva abolicdo em 1888, houve um forte movimento imigratorio para esse pais.
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Os novos postos de trabalho foram preenchidos pelos imigrantes e a alternativa
encontrada por quem ndo conseguiu um labor no mercado de trabalho formal — em
sua maioria os escravos recém libertados — encontrou no trabalho informal, um meio
de subsisténcia. Neste periodo, ndo existiu um projeto que absorvesse 0s menos
favorecidos, os escravos foram simplesmente deixados a propria sorte e com as

roupas do corpo.

Desde muito cedo, dos primoérdios da formagédo de um mercado de trabalho
livre no pais, parcela consideravel da populacéo ativa, sobretudo a de cor,
jamais conseguiu se incorporar ao mercado de trabalho e, num momento
subsequente, ja sob os auspicios de uma economia industrial, a
regulamentacdo desse mercado deixou também de fora os trabalhadores
rurais e muitas categorias de trabalhadores urbanos (COSTA, 2010, p. 171).

A sociedade passava por profundas transformacdes, a populacdo negra nao
possuia o0s pré-requisitos impostos para se adaptar na nova fase urbana e industrial
pbs-abolicdo, pois ndo foram educados para o trabalho assalariado. Aqui, € possivel
registrar a total auséncia de disposi¢édo por parte dos bardes do café ou capitdes de
industria de proporcionar oportunidades aos escravos, que nao obtinham condi¢des
de concorrer com os imigrantes europeus ou os filhos dos mesmos, que ja se
encontravam adaptados e disciplinados para o assalariamento (SOUZA, 2009).

A fase inicial do mercado de trabalho é marcada por sua heterogeneidade, ou
seja, é composto por atividades informais de baixa remuneracdo e com auséncia de
politicas de protecao social, que foram determinantes para a o empobrecimento de

uma parcela da populacéo.

Nesta argumentacéo, é possivel vislumbrar que a precariedade social e do
mundo do trabalho j& estava colocada como uma chaga aberta no final do
periodo da escravidao e noinicio da constituicdo do mercado de trabalho com
a vinda da forca de trabalho europeia. Nao se pode negligenciar o fato de que
um exército de dimensBes expressivas de negros jaA desenvolvia suas
atividades laborais nos nlcleos urbano, sendo que algumas “profissdes” ou
oficios eram identificados como reserva de mercado para negros, tais como
a funcéo de carregadores de mercadorias, de domésticas, de lavadeiras, de
quituteiras, de vigias, de limpadores de fossas, de vendedores e produtos nas
ruas e outras formas de servigcos bracais e domésticos nos logradouros
publicos (SOUZA, 2009, p. 29).

A auséncia de politicas publicas neste periodo inicial da forma¢ao do mercado
de trabalho resultou no instituto do trabalho informal, sendo este um fendémeno que

sobrevive e se modifica hd décadas, conforme a necessidade do cidaddo e se
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apresenta como uma solucéo, boa ou ndo, para agueles que nao possuem um labor.
A informalidade nas décadas de 60 e 70 é abordada da seguinte maneira por Costa
(2010):

A rapida urbanizacdo experimentada nas décadas de 60 e 70 impulsionou o
fluxo migratério de individuos que ndo foram absorvidos pela atividade
capitalista organizada, onde prevalece o trabalho regulamentado e formal. Ela
se expandiu, tomando os espacos das atividades tradicionais, mas foi incapaz
de gerar empregos na mesma propor¢do dos que destruiu ou dos que a
sociedade necessitava. O caminho naturalmente seguido foi o da ampliacéo
e mesmo o da criacdo de novas modalidades de trabalho informal ou o
desemprego. (COSTA, 2010, p. 175)

Essa realidade se agravou na década de 90 com mudancas estruturais na
economia e nas instituicbes de mercado de trabalho, houve assim, uma expanséao de
todo o complexo do trabalho informal, além da precariedade nos padrdes de
contratacdo e assalariamento que passavam ao largo da legislacéo trabalhista ou de
gualquer possibilidade de representacéo coletiva (COSTA, 2010).

As profundas mudangas no mundo do trabalho tornaram-se possiveis mediante
0 processo de reestruturacao produtiva do capital e que por sua vez, possibilitou um
desenvolvimento tecnoldgico e organizacional do modo de producédo capitalista
(SANTOS; ROCHA, 2020).

Nos dias atuais, com a ascenséo das plataformas digitais, uma nova forma de
prestacdo de servicos foi oportunizada para aqueles que ndo possuem um emprego
formal ou para aqueles que desejam complementar sua renda. Esses novos Servigos
oferecem beneficios inenarraveis aos consumidores, como: motoristas parceiros do
aplicativo que oportuniza ao consumidor uma viagem com valor mais acessivel, ou
ainda, aplicativo que permite que pessoas oferecam suas acomodac¢cdes mais em
conta que tradicionais hotéis em qualquer lugar do mundo.

Nessas relacdes, o trabalhador oferece os seus servicos sem qualquer
protecdo trabalhista e sem garantia previdenciaria. E uma nova modalidade de
trabalho informal que oferece a ideia de que € melhor a pessoa ser um trabalhador
por conta prépria, com liberdade e autonomia, ao invés de ser empregado com um
superior controlando os seus horarios (SCHOLZ, 2017).

Outro aspecto que contribuiu para a ascenséao da informalidade e precarizagcao
nos setores formais de trabalho, foi a forte flexibilizacao/deterioracédo dos direitos

trabalhistas, formalizada na Lei 13.467/2017, popularmente conhecida como Reforma
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Trabalhista. Esta lei, dentre suas diversas flexibilizagdes, possibilitou a existéncia de
contrato menos rigido, como 0 contrato intermitente, maior possibilidade de
terceirizados, retirada da obrigatoriedade do imposto sindical, reducdo de salarios,
beneficios, bem como a possibilidade de acordo coletivo prevalecer sobre convencgéo

coletiva.

As pessoas trabalhadoras estdo sujeitas as mais variadas formas de
violacdes de Direitos Humanos: jornadas exaustivas em condic8es precarias
e inseguras, tratamento degradante, salarios injustos, caréncia de seguridade
social, discriminacdo por identidade de género ou orientacdo sexual sao
alguns exemplos. Por isso, a ideia do trabalho como direito humano implica,
necessariamente, a garantia de uma série de direitos humanos no trabalho:
ndo basta apenas garantir acesso ao trabalho, é necessario que se tenha
acesso ao trabalho com direitos. Essa ideia € sintetizada na nogdo de
trabalho decente [...] (CARVALHO, 20185, p. 426 apud TELES; CARVALHO,
2019, p. 12).

A realidade atual demonstra que a degradacao das condicfes de trabalho ndo
€ uma exclusividade do setor informal, pois com a flexibilizacdo/deterioracdo dos
direitos trabalhistas e previdenciarios, os empregados do setor formal, também sofrem
impactos na sua relacdo empregaticia.

A reducédo dos direitos trabalhistas interfere diretamente nos principios mais
elementares da cidadania, perpetuando a reproducdo das desigualdades sociais e
regionais, obrigando trabalhadores a se auto empregar para sobreviver, fomentando
assim, a reproducéao da informalidade (COSTA, 2010).

As relacbes trabalhistas mantém constante dialogo com o0s eventos e
mudancas que ocorrem na sociedade. O noticiario internacional, ao final do ano de
2019, comegou a divulgar que na China, especificamente na cidade Wuhan, os
primeiros casos de uma doenca com complicacées de natureza respiratoria e alta
poténcia de contagio pelo contato humano. Rapidamente a doenca ganhou contorno
de pandemia e se alastrou pelo mundo (ALMEIDA, 2020).

A doenca foi denominada como COVID 19 e em fevereiro de 2020 o Estado
brasileiro passou a criar reacdo juridica em face da pandemia, apés a Organizacéo
Mundial de Saude (OMS) declarar emergéncia de saude publica de importancia

internacional. A necessidade de suspender as atividades empresariais para evitar

> CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho — Curso e Discurso. S&do Paulo: LTr, 2018,
p. 425.
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contato/aglomeracao e disseminacao do virus, transformou-se em uma das medidas
essenciais para priorizar a vida dos cidadaos (ALMEIDA, 2020).

A economia dos estados e municipios foi claramente afetada e as empresas
enfrentaram e ainda enfrentam severas dificuldades para manter o seu pleno
funcionamento. Muitas empresas ndo conseguiram manter oS seus respectivos postos
de trabalho e a informalidade, mais uma vez, foi a solucdo encontrada por muitos
brasileiros, na tentativa de manter a subsisténcia.

Essa realidade € impressa nos dados divulgados pela PNAD referente ao 4°
trimestre de 2020 e divulgada em marco de 2021. A taxa de informalidade para o Brasil
foi de 39,5% da populacdo ocupada.

Os estados com maiores taxas de informalidade foram Maranhéo (60,3%), Para
(59,6%) e Piaui (59,1%). As menores taxas foram de Santa Catarina (27,8%), Distrito
Federal (28,5%) e Sao Paulo (30,1%). A taxa de informalidade do estado do Amapa
foi de 48,1%, ou seja, um pouco menos da metade da populagcdo amapaense exerce
suas atividades laborais na informalidade (PNAD, 2021).

Ademais, a taxa média anual de informalidade para o Brasil foi de 38,7% da
populacdo ocupada. Os estados com as maiores taxas médias anuais foram o Para
(59,6%), Maranhao (59,0%) e Amazonas (57,3%) e as menores, com Santa Catarina
(26,8%), Distrito Federal (28,2%) e S&o Paulo (29,6%) (PNAD, 2021).

A atividade informal é a alternativa encontrada por um nimero cada vez maior
de trabalhadores excluidos do mercado de trabalho formal. Como destacado
anteriormente, as taxas de informalidade ja se encontravam em alta e a pandemia de
COVID-19 evidenciou essa realidade e acentuou o numero de trabalhadores que
encontraram na informalidade, a sua forma de subsisténcia.

Neste passo, o termo “informalidade” apresenta diferentes concepgdes. No
inicio dos anos de 1970, de acordo com os estudos realizados pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) a nomenclatura “setor informal” passou a ser
compreendida como uma alternativa encontrada pela populacédo urbana pobre para
obter rendimentos, promover a sua respectiva circulacdo e absorver o contingente
oriundo do éxodo rural.

Para complementar o entendimento sobre o setor informal, Le&do (2020) orienta
que as pessoas sdo obrigadas a buscar alternativas para sobreviver, de forma geral,
vendendo produtos oriundos das atividades econdmicas do sistema capitalista a

precos baixos ou gerando produtividades com rendimentos baixos.
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Essas condi¢Bes sdo retratadas nas seguintes situacdes: baixa exigéncia de
capital e de qualificacado; facilidade de acesso ao setor informal pelas pessoas de
baixa renda; baixa ou nenhuma presenca de hierarquia com o empregador, é o local
onde o trabalhador efetua sua atividade laboral e promove sua prépria renda,;
apresentam um nucleo familiar colaborando com a atividade, mas que nao é
remunerado; o nucleo familiar ndo remunerado exerce fungédo ativa no negocio; os
trabalhadores que exercem atividades laborais informais que ndo fazem parte do
nucleo familiar, obtém uma remuneracdo ndo regulamentada em um contrato de
trabalho, apesar de utilizar o salario-minimo como parametro para efetuar o
pagamento (LEAO, 2020).

A informalidade também pode ser aprofundada a partir de quatro conceitos
distintos: processo de informalidade — processo pelo qual ha a reconstrucéo produtiva
e as mutagOes das relacdes de trabalho; setor informal — conceito apresentado pela
OIT que relaciona as unidades produtivas familiares; mercado de trabalho informal —
compra e venda de mao-de-obra sem registro na carteira de trabalho e
consequentemente, sem vinculo com a seguridade social publica; e trabalho informal
— todo o tipo de trabalho exercido a margem da legislacdo vigente ou no vazio
institucional criado pelas mudancas socioeconémicas em curso (LEAO, 2020).

Em que pese cada autor apresentar conceitos com suas respectivas
especificidades, é importante elucidar que a informalidade apresenta aspectos
comuns. Mesmo que a construgcdo conceitual seja ressignificada e novas atividades
sejam desenvolvidas, a esséncia da dinamica do trabalho informal permanece a
mesma: o setor informal absorve os trabalhadores que se encontram, por algum
motivo, fora do mercado de trabalho formal e, mesmo com um amplo processo de
ressignificacdo pela construcdo da narrativa do empreendedorismo, o setor informal
obtém uma dinamica complexa que é capaz de absorver diversos trabalhadores por
conta de sua estrutura multifacetada (LEAO, 2020).

O trabalho informal é distinto de trabalho ilicito, que por sua vez, também se
difere do trabalho proibido. O trabalho ilicito € aquele que compde um tipo legal penal
ou concorre diretamente para ele, como exemplo o trafico de drogas e contrabando,
ao passo que o trabalho proibido consiste na atividade laborativa realizada em
desrespeito a norma imperativa que veda o labor em certas circunstancias, como
exemplo o trabalho realizado por menores em periodo noturno ou em ambientacao
perigosa ou insalubre (DELGADO, 2013).
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A informalidade dispde de diversas definicOes e caracteristicas apresentadas
nos referenciais bibliograficos, corrobora-se nesta pesquisa, com a perspectiva de
Prado (1991), o qual aponta que o trabalho informal € aquele efetivado a margem da
legislacdo trabalhista, resultando em arranjos de emprego caracterizados pela
condicao de autbnomo ou contratos pouco rigidos de natureza temporéria; pela falta
de obediéncia as leis previdenciarias, de salario minimo e de negociacfes coletivas;
além da ampliada rotatividade e da facilidade de ingresso nessa seara.

Sobre o termo informalidade, ainda € possivel encontrar na literatura outras
nomenclaturas atribuidas a essa forma de labor, como “atividade empreendedora’,
“‘economia subterranea”, “desemprego disfarcado”, “estratégia de sobrevivéncia”,
“subempregos”, cada um se destaca por suas especificidades e distintas amplitudes
dependendo do contexto e de qual instituicdo aborda o tema (LEAO, 2020).

A informalidade representa uma heterogeneidade na sua forma de
organizacao, onde é possivel registrar a presenca de atividades mais antigas, como o
cameld e o feirante, até os trabalhadores que prestam o exercicio da sua atividade

laboral utilizando o instrumento das plataformas digitais.

[...]trata-se de uma atividade econémica de subsisténcia, atividade esta que
obedece a leis proprias, possuem um padrdo organizativo que difere das
relagbes econbmicas formais em geral, no sentido que se desenvolvem por
meio de valores tradicionais como confianga, amizade, crenca e
reciprocidade que possuem a caracteristicas de conter em si transacgfes
econdmicas, diferentemente dos vinculos formais regidos pela logica do
mercado que relega ao econdémico uma esfera autbnoma, apartada da
interacdo cotidiana na sociedade (ROCHA; NASCIMENTO, 2010°, p.52 apud
LEAO, 2020, p. 85-86).

O trabalho informal, assim como as diversas relacdes sociais, econdmicas e de
producéo, desenvolvem-se no espaco e a forma de apropriagdo ocorre de acordo com
as escolhas de cada individuo, ou seja: qual a cidade eleita para fixar residéncia, onde
se ird trabalhar, estudar, quais percursos devera realizar para cumprir as obrigacfes
diarias e de quanto tempo devera dispor para efetiva-los (SPOSITO, 2019).

A divisdo social do trabalho no inicio do processo de urbanizacédo, era

relativamente simples. Era possivel perceber a diferenciacdo nos espacos urbanos e

® ROCHA, Leone de Aradjo. NASCIMENTO, El6i Abrado Nunes do. Clandestino, sim, trabalhador
também: relacBes de trabalho informal entre os mototaxistas da Equipe Shopping, Macapa-AP. 65f.
Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Ciéncias Sociais). Universidade Federal do Amapa,
Macapa-AP, 2010.
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rurais, todavia, as interagcdes espaciais se estabeleciam a partir de cidades-Estados,
ou seja, cada cidade organizava seu espaco rural, de onde provinha seus excedentes
gue a sustentava. Neste periodo, os meios de deslocamento e a comunicacdo, eram
restritos comparados aos dias atuais (SPOSITO, 2019).

Com o forte desenvolvimento capitalista, constata-se que o estabelecimento de
relacdes entre cidade e o campo passa a existir de forma intensa e revelando-se um
grande desafio para os gestores publicos promover aos seus citadinos o usufruto do
espaco urbano de forma democrética.

A informalidade desafia o planejamento urbano, tendo em vista que os
trabalhadores informais redefinem os espacos anteriormente estabelecidos, projetam
e montam 0s seus respectivos equipamentos em locais indevidos, burlam as leis e
criam as suas proéprias regras. Ou seja, eles impdem-se da maneira necessaria para
exercerem suas atividades (CLEPS, 2009).

Os trabalhadores informais ao exercerem a sua atividade no espaco urbano,
elegem lugares estratégicos. Eles buscam espacos urbanos com maior fluxo de

pessoas e ofertam seus produtos de forma mais barata. Neste contexto, destacamos:

Por ser uma economia de rua, depende, como é natural, exclusivamente do
espaco publico. Deste angulo, ndo pagam aluguéis, mas apenas taxas
municipais quando séo legalizados. Nessa territorialidade, caracterizam-se
ainda em variados casos por nomadismos: conforme o calendario de eventos,
deslocam-se para onde h& concentracdo de pessoas, conforme o horario de
entrada e saida: jogos de futebol, escolas, etc. Em alguns casos, ha
continuidade noturna. Estes sdo genuinos ambulantes (YAZIGI, 19977, p. 110
apud CLEPS, 2009, p. 334-335).

Nestes termos, ainda de acordo com os ensinamentos de Cleps (2009), é

possivel destacar trés grandes grupos de comércio informal (Quadro 2):

Quadro 2 - Grupos de comércio informal
Fixos Periddicos Ocasionais

Sdo aqueles instalados | Se aglomeram em areas de | Fixam a sua atividade em torno de
préximos a Orgaos publicos | lazer, sendo o exercicio aos | um evento popular formal, exemplo:
ou de prestacgdo de servigos a | finais de semana e feriados, | atos publicos ou comemoragfes
um grande numero de | exemplo: jogo de futebol, | populares — festas juninas no
pessoas, exemplos: | show e parques. Nordeste.
hospitais, rodoviéria, igrejas
ou o6rgaos da previdéncia
social.

Fonte: adaptado de Cleps (2009).

7 YAZIGI, E. O Mundo das Calgadas — Por uma politica de espacos publicos em S&o Paulo. Livre
Docéncia (Tese), Sao Paulo, FFLCH/USP, 1997.
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Os trabalhadores informais que ocupam o0 espaco urbano que nao foi
legalmente destinado para o exercicio desta atividade, desenvolvem o seu labor de
forma precéria, com baixos salérios, escassez de protecao legislativa, bem como com
a auséncia de condicdes de um meio ambiente de trabalho digno para o desempenho
de seu labor. Essa realidade demonstra que a reproducdo do espaco urbano sob a
otica da acumulacdo capitalista, imprime uma condicdo de desigualdade entre os
individuos na ocupacao do espaco urbano.

O centro comercial de uma cidade € o local da concentracédo das mais diversas
atividades de comercializacdo de servicos, desde lojas de eletroeletrénicos,
eletrodomésticos, departamentos ou ainda, de alimentac&o. E no centro comercial que
se constitui um espaco de consumo para as mais diversas classes sociais. Ainda que
exista o processo de descentralizagcdo da area central em decorréncia de novas areas
com expanséo urbana comercial em diferentes bairros, o centro comercial de uma
cidade ainda representa um forte local para a reproducdo do trabalho informal
(SANTOS; ROCHA, 2020).

O trabalho informal na cidade de Macapa é reproduzido em diversos espagos
urbanos, desde o centro comercial até as principais avenidas de bairros como
Renascer, Brasil Novo ou Acai. As atividades sdo diversas, como a comercializacao
de produtos de pesca, hortifrati, ou até mesmo, reparos de aparelhos eletrénicos.

Os trabalhadores informais dos mencionados bairros, se apropriam de pontos
estratégicos para atrair sua clientela, estabelecendo com estes uma relacdo de
confianca, se apresentam como alternativa para evitar que os moradores daqueles
bairros se desloguem para o centro da cidade em busca dos mesmos servigcos e
oferecem o seu trabalho com um valor menor.

O fenbmeno da informalidade, também é reproduzido na orla urbana, onde é
possivel observar embarcacdes provenientes das ilhas do Para e de regides contiguas
(Chaves, Afua, Anajas, Breves, Gurupa e Porto de Moz) que se encontram
geograficamente mais proximas da cidade de Macapa. A orla urbana € considerada
pelos instrumentos normativos como um local destinado ao turismo e ao lazer,
restando aos trabalhadores informais exercerem as suas atividades de forma precaria.

A informalidade adequa-se as mudancas econémicas, sociais e politicas, em
conjunto com a ascensao do neoliberalismo e de acordo com o aprofundamento da

globalizacéo, flexibilizando-se da maneira necessaria para continuar existindo no
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espaco urbano, desafiando assim, as diretrizes estabelecidas pelos instrumentos

urbanos.



42

SECAO Il - OS INSTRUMENTOS DE INTERVENGCAO NO ESPACO URBANO E
DESAFIOS A INFORMALIDADE

O espaco temporal definido para a presente pesquisa € o ano de 1988 a 2021.
O periodo de trinta e trés anos foi definido por abranger maltiplos instrumentos legais
capitaneados pela Carta Magna de 1988 que inaugurou uma nova politica urbana.
Este lapso temporal apresentou aspectos de ordem econdmica, politica e pandémica
gue impactou as relagbes de trabalho, bem como, a produgcdo do espaco urbano,
conforme demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 - Principais aspectos de ordem econdmica, politico-administrativa e
pandémica (1988 — 2021)

Ano Acéo Efeito
- Necessidade de nova organizacgéo politico-
administrativa;
Transformacdo do Territério Federal do | - Gerou expectativa de criacdo de novos
Amapéa em Estado. postos de trabalho formal e a continuidade
do crescimento progressivo e acelerado da
populacédo urbana no estado do Amapa.
Instalacdo da Mineracdo Yukio Yoshidome S. | Esperanca de criacdo de novos postos de

1988

1989
A trabalho formal.
1991 Criac&o da Area de Livre Comércio de Macapa | Esperanca de criacdo de novos postos de
e Santana (ALCMS). trabalho formal.
- Saida da Mineracao Yukio Yoshidome S. A.; | - Desemprego;
- Regulamentacdo da ALCMS - Esperanca de criacdo de novos postos de
1992 | - Criacdo dos municipios de Pedra Branca do | trabalho formal;

Amapari, Serra do Navio, Cutias, Praculba, | - Necessidade de nova organizacao politico-
Porto Grande e Itaubal, por desmembramento | administrativa para 0s hovos municipios.
do municipio de Macapa.

- Necessidade de nova organizacgéo politico-
- Criagdo do municipio de Vitéria do Jari, por | administrativa para 0s novos municipios.
1994 | desmembramento do municipio de Laranjal do | - Esperanca de criacdo de novos postos de

Jari. trabalho formal;
1997 | - Saida da Industria e Comércio de Minérios S. | Desembreao
A. — ICOMI Prego.

Gerou expectativa de criagdo de novos
- Compra do Complexo Industrial do Jari pelo | postos de trabalho formal e a continuidade

2000 Grupo ORSA do crescimento progressivo e acelerado da
populacdo urbana no estado do Amapa.

2004 | - Retorno do boom mineral, Esperanca de criacdo de novos postos de

2006 trabalho formal.

2008 | - Lei n.° 123 — Lei geral da Micro e Pequena Auxiliou a regulamentacéo de empresas de
pequeno porte e promoveu a esperanca de

Empresa criacdo de novos postos de trabalho formal.

- Lein. ©13.467 — Reforma Trabalhista As leis permitiram maior flexibilizacdo nos

2017 ) Lei n.° 13.429 — Altera a Lei de terceirizacao. contratos de trabalho formal, contribuindo
assim, para o aumento o trabalho informal.

2020
2021

Suspensdo de atividades presenciais e
aumento do trabalho informal.
Fonte: adaptado de Tostes (2014).

Pandemia ocasionada pelo Coronavirus.
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Para alcancar a resposta do problema proposto na presente pesquisa, esta
secao abordara sobre os principais instrumentos de intervencao instituidos por lei para
0 espaco urbano no Brasil e na cidade de Macapa. Para tanto utilizar-se-a a
metodologia bibliogréfica e documental, abordando autores como Silva, Fernandes e
Leite (2018), Mascarelli e Kleiman (2017) e Santos (2015), realizando consulta a

textos juridicos e legislativos inerentes ao campo urbanistico.

2.1 Os principais instrumentos de intervenc¢éo urbanos no Brasil

O processo de urbanizacdo das cidades brasileiras foi efetivado de forma
intensa, desordenada e resultou na segregacao de grandes massas populacionais em
favelas, corticos e loteamentos periféricos, excluidas do consumo de bens e servi¢os
urbanos essenciais. Diante dessas caréncias e com o intento de exigir iniciativas do
poder publico, comecaram a surgir, na década de 70, movimentos populares com o
objetivo de lutar pela democratizacdo do acesso a condi¢bes dignas de vida nas
cidades brasileiras.

O movimento popular resultou em importantes ganhos na reforma urbana
brasileira, dentre eles, a Constituicdo Federal de 1988, que se tornou um simbolo de
inovacdo ao dedicar um capitulo especifico sobre Politica Urbana, representando
assim, uma vitéria daqueles que lutaram pelo direito a cidade. Os artigos 182 e 183
do capitulo mencionado, representaram um avanco ao estabelecer a politica de
desenvolvimento urbano com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de todos 0s seus habitantes
(SANTOS, 2015).

Diante da intensa urbanizacao brasileira e das movimentagdes populares com
a finalidade de garantir uma ocupagéo mais justa do espac¢o urbano, o proximo passo
de regulamentacao de politica urbana brasileira foi apenas em 2001, treze anos apos
a promulgacdo da CF/88. A Lei Federal 10.257/01, denominada de Estatuto da
Cidade, estabeleceu normas sobre o planejamento urbano, diretrizes, principios,
instrumentos, competéncias e as respectivas sanc¢des para o descumprimento das

suas normas.
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2.1.1 Lei n. 10.257/2001 — Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade foi instituido com a finalidade de orientar a atuacao do
poder publico na busca de cidades mais democraticas, equitativas e sustentaveis,
promovendo o bem-estar de todos seus citadinos. Esse instrumento juridico
fundamenta-se nos principios basicos do planejamento participativo e na funcéo social
da propriedade.

O mencionado instrumento legal possui quatro dimensdes principais, destaca-
se: uma conceitual, que dispbde acerca dos principios constitucionais das func¢des
sociais da propriedade e da cidade, bem como sobre outros principios da politica
urbana; uma instrumental, que cria uma série de instrumentos para materializacdo dos
principios de politica urbana; uma institucional, que estabelece mecanismos,
processos e recursos para a gestdo urbana; e uma dimensdo de regularizagéo
fundiaria dos assentamentos informais consolidados (SANTOS, 2015).

Os dispositivos incluidos na supracitada lei apresentam alternativas que
objetivam minimizar os graves problemas observados por conta de um crescimento
populacional rapido, que resultou em uma ocupacdo desordenada do solo. Este
instrumento se apresentou como uma esperanca de mudanga no cenario urbano
brasileiro, reforcando a atuacdo do poder publico na busca de cidades mais
democraticas (MALDANER; SANTIN, 2015).

O Estatuto da Cidade, se destina a promover uma orientacdo juridica
consistente a acdo dos governos e da cidade organizada para controle dos
processos de uso, ocupacédo, parcelamento e desenvolvimento urbano.
Assessora as administracbes municipais que se tém empenhado no
enfrentamento das graves questfes urbanas, sociais e ambientais que
afetam diretamente a vida da grande parcela da populacdo brasileira que
reside em cidades. Foi resultado de intensos debates e negociacdes entre
forcas politicas e sociais, dinamizando o papel juridico-politico dos municipios
na regulamentacédo de diretrizes do planejamento urbano, e nos objetivos
relacionados ao desenvolvimento da gestédo urbana (SANTOS, 2015, p. 416).

As normas de politica urbana instituida na CF/88, foi resultado de
manifestacdes populares que passaram a buscar ndo apenas uma moradia adequada,
e sim, 0 acesso a direitos fundamentais basicos, como saude, educacao e transporte.
Ou seja, direitos fundamentais que garantam o direito de viver de forma digna e nao

apenas sobreviver com direitos basicos sendo diariamente usurpados.
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A politica urbana normatizada na CF/88 e regulamentada pelo Estatuto da
Cidade, busca contribuir com o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
sociedade e da propriedade urbana. Uma cidade cumpre a sua fungéo social quando
os bens e ferramentas de uso coletivo estéo disponiveis a todos, independentemente
de sua classe social, sendo eles: saude, educacgédo, assisténcia social, habitacéo,
saneamento, lazer, emprego e renda; e a propriedade cumpre sua funcédo social,
guando deixa de atender as conveniéncias individual do proprietario e passa a atender
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor
(SANTOS, 2015).

A preocupacdo em edificar um espaco publico participativo concedendo uma
abertura para espacos mais democraticos, € exposta quando a lei supracitada
determina a criacdo de planos diretores para municipios com a populacéo superior a
20 mil habitantes, devendo existir uma prévia e ampla estratégia de plano de acao,

condizentes com a realidade de cada localidade.

2.1.2 Plano Diretor

O plano diretor consiste em uma lei municipal que busca ordenar o crescimento
e o funcionamento do municipio, planejando o futuro da cidade e buscando atender
os anseios de toda a sociedade. E uma tarefa que deve ser realizada em cooperacéo
com toda a comunidade local, ndo sendo obrigacdo exclusiva da assembleia
legislativa (MALDANER; SANTIN, 2015).

O municipio na condicao de ente autbnomo, gerido por um governo local e que
compde a Republica Federativa do Brasil, possui autonomia para dinamizar o seu
proprio planejamento urbano. As cidades brasileiras apresentam cenérios
caracterizados por problemas urbanos diferentes, bem como, realidades sociais,
econbmicas e politicas diversas, e onde um instrumento legislativo Unico e geral ndo
aborda satisfatoriamente as necessidades de cada localidade, o planejamento local

evidencia e possibilita, uma melhor gestdo democratica.

O Plano Diretor constitui a ferramenta legal, que viabiliza o municipio a
combater o mau uso da expanséo urbanistica e visa também compatibilizar
os interesses coletivos sendo capaz de garantir uma forma mais justa de
acessibilidade ao direito de cidadania (SANTOS, 2015, p. 421).
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A gestdo democratica concede a oportunidade de que os anseios de todos 0s
cidadaos sobre o desenvolvimento local sejam apreciados. Essa realidade ndo € algo
banal no nosso pais, representa, na verdade, uma mudanca que pode desencadear
em novas e sucessivas transformacoes.

A funcao de elaboracdo do plano é concedida ao municipio para que nao haja
uma simples padronizacdo de um documento. E necessério a implementacdo de um
plano diretor bem estruturado, eficaz e compativel com os anseios e necessidades
locais, ndo somente em busca de um desenvolvimento e progresso, mas sim, da
gualidade de vida urbana, onde o interesse publico possa prevalecer sobre o interesse
particular (SANTOS, 2015).

O plano diretor ndo deve ser algo estatico e tecnicamente formal, ele deve
corresponder a necessidade e realidade dos seus respectivos habitantes e o Estatuto
da Cidade estabelece que deve haver uma revisdo periddica do plano diretor, no
minimo, a cada dez anos.

Esse prazo foi estipulado em decorréncia da necessidade de alteracdo por
situagdes sociais, econdmicas ou mesmo, situacdes fatidicas. Como por exemplo,
enchente em determinado bairro da cidade e a necessidade de nova alocacdo desses
moradores; ou ainda, investimento em determinada localizagcdo, fazendo-se
necessarias novas adaptacdes da politica urbana local (SANTOS, 2015).

O plano diretor busca promover o desenvolvimento urbano a partir de uma
gestdo democrética, com o respectivo dialogo entre o poder publico e os seus
citadinos, buscando alcancar uma melhor qualidade de vida urbana para todos. Em
conjunto com esse instrumento, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano é

implementada com a finalidade de estruturar o espaco da cidade.

2.1.3 Lei de Parcelamento do Solo Urbano

O crescimento desordenado das cidades implica em diversos problemas,
dentre eles, o surgimento ou a manutencao de propriedades em situacdes irregulares.
Com o intento de minimizar os efeitos de um crescimento excessivamente
desordenado, € necessario que o municipio controle e fiscalize a ocupacdo e
distribuicdo da populagéo no solo urbano (SILVA; FERNANDES; LEITE, 2018).

A Lei n.° 6.766/79 — Lei de Parcelamento do Solo Urbano, se tornou um

importante indutor da producéo do espaco urbano, definindo as areas que podem ser



47

ocupadas e vedando o parcelamento em situacfes que ferem o carater sanitario e de
seguranca publica, tudo com a finalidade do funcionamento adequado do ambiente

urbano.

O objetivo de toda a regulacdo [como ocorre no tocante a LPSU] seria
originalmente este: garantir a sustentabilidade da cidade, do ponto de vista
ambiental, e a equidade, do ponto de vista social, do acesso do cidadédo aos
bens e servicos urbanos, as condicdes urbanas, as oportunidades
econdmicas, educacionais e culturais que a cidade oferece. Afinal, é paraisto
gue existem cidades; sua natureza é poder ampliar essas oportunidades e
desenvolver os cidaddos (ROLNIK, 19998, p. 126 apud SILVA; FERNANDES;
LEITE, 2018, p. 234).

O Estatuto da Cidade; Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, sao
instrumentos juridicos que auxiliam no desenvolvimento urbano, ndo sendo razoavel
imaginar que apenas 0s mencionados instrumentos, isoladamente, resolverdo todos
0s problemas de um municipio.

A nova ordem legal que vem sendo construida no Brasil, a partir da CF/88, na
esfera federal, conta com diversas legisla¢gdes, dentre elas, destaca-se: lei sobre o
Sistema Nacional de Habitacdo de interesse social (Lei n® 11.124/2007); lei sobre o
Sistema Nacional de Saneamento Ambiental (Lei n°® 11.445/2007); lei sobre a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010); e mais recentemente, o Estatuto
da Metrépole (Lei Federal 13.089/2015).

As legislacGes acima auxiliam uma estratégia de ordenacdo e uma melhor
ocupacao do espaco urbano, com o intento de obter uma melhor qualidade de vida
aos seus respectivos citadinos. Desta feita, considerando que existem 16 regides
metropolitanas brasileiras que se encontram a beira-mar, novos instrumentos juridicos
e projeto de iniciativa do Ministério do Meio Ambiente também foram instituidos para

colaborar com politicas ambiental, urbana e patrimonial.
2.2 Os instrumentos de intervencao para as orlas no Brasil
A nomenclatura orla € comumente utilizada entre os citadinos que residem em

locais margeados por agua, sejam rios, igarapés ou oceano. Essa nhomenclatura se

refere & borda, faixa, margem, beira-mar ou beira-rio (VIANA, 2016). Para Viana

8 ROLNIK, Raquel. O que é cidade. ed. 4. Sdo Paulo: Brasiliense. In: ROLNIK, Raquel (org.).
Regulamentagédo urbanistica no Brasil: conquistas e desafios de um modelo em construgéo.
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(2016), faz referéncia a um detalhamento da Zona Costeira, correspondendo a um
espaco inframunicipal.

A partir da CF/88, que consagrou o meio ambiente como bem de uso comum e
declarou a zona costeira como patrimonio nacional, houve a implementac¢ao do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (instituida pela lei n. °© 7.661/1988 e
regulamentada em 2004 por meio do Decreto n° 5.300 — D.0.U, 2004) visando orientar
a utilizacéo racional dos recursos, contribuindo para elevar a qualidade de vida da
populacdo nas respectivas zonas costeiras, considerando a protecdo de seu
patriménio natural, histérico, étnico e cultural.

Com o objetivo de criar acbes estratégicas para a integracdo de politicas
publicas incidentes na zona costeira e compartilhar as responsabilidades,
estabelecendo um referencial a partir da Uni&o, é instituido o Plano de Ac¢do Federal
da Zona Costeira, também previsto no Decreto n° 5.300/2004.

Os mencionados planos possuem objetivos distintos, porém se complementam
e buscam a melhor utilizacdo da zona costeira. Enquanto o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro deposita seus objetivos em auxiliar a utilizacédo racional dos
recursos preservando aspectos naturais, histéricos, culturais e étnicos, o Plano de
Acdo Federal da zona costeira, busca refletir sobre politicas publicas em conjunto com
planos estaduais e municipais.

Somado aos instrumentos juridicos outrora destacados, o Projeto Orla é
também fundamentado na Lei 9.636/98. Esse instrumento versa sobre o patrimdnio
da Unido, do qual fazem parte os terrenos e acrescidos de marinha que constituem
parte significativa da orla maritima.

O Projeto Orla é apresentado em 2002 como uma ac¢éao inovadora do Governo
Federal, conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente que buscou contribuir, em escala
nacional, para a aplicacéo de diretrizes gerais de disciplinamento de uso e ocupagao
de um espaco que constitui sustentacéo natural e econémica da zona costeira, a Orla
Maritima (BRASIL, 2002). O documento regulamenta os seguintes objetivos do

Projeto Orla:

1) Fortalecer a capacidade de atuacao e a articulacéo de diferentes atores do
setor publico e privado na gestéo integrada da orla, aperfeicoado o arcabouco
normativo para o ordenamento de uso e ocupacédo desse espaco;

2) Desenvolver mecanismos institucionais de mobilizacdo social para sua
gestdo integrada; e
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3) Estimular atividades socioecondémicas compativeis com o desenvolvimento
sustentavel da orla (BRASIL, 2002, p. 5).

Para atingir os objetivos acima elencados, o mencionado projeto aborda sobre
as peculiaridades e o regime patrimonial dos espacos litoraneos; define e delimita o
gue constitui uma zona costeira e orla maritima; apresenta tipos genéricos de orla
maritima; além de, classificar a orla e apresentar a elaboracdo de um plano de
intervencao.

O Projeto Orla, implementa uma acgdo sistematica de planejamento de acédo
local visando a gestdo compartilhada desse espaco, incorporando normas ambientais
e urbanas na politica de regulamentacdo dos usos dos terrenos e acrescidos da
marinha, com a preocupacao de um processo mais inclusivo de alocacédo de recursos
e tomadas de decisfes (OLIVEIRA; NICOLODI, 2002).

Trata-se, portanto, de uma politica estratégica que contribui para qualificar a
tomada de decisdo com vista a cumprir a funcdo socioambiental da orla
maritima. Suas linhas de acdo estdo embasadas em métodos que exploram
fundamentos de avaliacdo paisagistica, a dinamica geomorfoldgica e de uso
e ocupacao do litoral, para pensar cenérios com rebatimentos na aplicacao
dos instrumentos de ordenamento do uso do solo para gestdo da orla. A sua
area de abrangéncia envolve 17 estados e cerca de 300 municipios
defrontantes (OLIVEIRA; NICOLODI, 2002, p. 94).

O Projeto Orla apresenta os beneficios que se busca alcancar nos trés niveis
de gestéo territorial (Quadro 4). Os interesses almejados pelo projeto orla se altera
conforme o nivel de gestdo e considera que nacionalmente é importante manter a
funcdo social que envolve o patriménio da orla, enquanto que a nivel regional &
permitido adequar o projeto ao interesse econémico regional e a nivel local é proposto
gue a orla seja utilizada como atrativos turisticos compativeis com a conservacao e

utilizacao sustentavel da biodiversidade local.

Quadro 4 - Niveis de gestao territorial para orla
Nacionais Regional Locais
Valorizar a paisagem, bem
como, 0s atrativos turisticos,
proporcionando a geracdo de

Valorizar 0 conceito de | Permitir que a utilizagdo
patriménio coletivo da orla, | adequada da orla promova o
garantia de acesso as praias, | desenvolvimento do turismo e

~ ; N pequenos negocios
promovendo a manuten¢do da | uma adequada implantagéo de P
~ : . ) compativeis com a
funcdo social dessa faixa | infraestrutura para o] ~ L
) . L conservacdo e  utlizagdo
altamente valorizada do | crescimento econdmico . - ,
o : ) sustentavel da biodiversidade
territorio nacional. regional.

local.

Fonte: adaptado de Brasil (2002).
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Os trés niveis juntos propdem entdo, a conservacdo ambiental da orla,
considerando a sua funcao social e reconhecendo que ela pode ser utilizada para
gerar uma economia. No decorrer do mencionado projeto, € possivel constatar a
solicitagdo da participacdo da comunidade, visando promover uma gestao
democratica, descentralizada e participativa. Com isto, é reconhecido o desafio em
lidar com a diversidade de situacfes representadas pela extensdo dessa faixa, que
atinge 8.500 km e aproximadamente 300 municipios litoraneos.

Os instrumentos normativos destacados até o presente momento nesta
pesquisa:. CF/88, Estatuto da Cidade, Plano Diretor, Lei de Parcelamento do Solo
Urbano, e o0 agora analisado Projeto Orla, proporcionam ao municipio a possibilidade
de instituir suas normas — buscando as diretrizes nas leis federais — considerando a

sua realidade local.

O municipio é, em si mesmo, uma figura juridico-administrativa e uma
agéncia politica do poder publico, logo dotado de competéncia para o
ordenamento territorial e a gestdo ambiental. Assim, ter o espa¢o municipal
como unidade de intervencao facilita o envolvimento desta esfera de governo
e o estabelecimento de parcerias locais, viabilizando a descentralizagédo de
acoes (BRASIL, 2002, p. 21).

O forte movimento popular iniciado na década de 70 que proporcionou a
conquista de uma politica urbana democratica para a ocupacao do espacgo urbano, foi
igualmente expandida para as orlas maritimas. Importante reconhecer que a lei ndo é
um fim em si mesmo e que necessita de outros fatores, dentre eles, uma politica
publica eficaz para atingir o objetivo almejado, que em regra, se apresenta como a
busca da efetivacdo de um desenvolvimento urbano para todos os citadinos.

Considerando que a presente pesquisa possui como um de seus objetivos
especificos: verificar a aplicabilidade dos instrumentos de planejamento urbano
voltados a Orla urbana de Macapa/AP, frente a realidade vivenciada pelos
trabalhadores informais que produzem o espaco, faz-se necessério abordar a

legislagdo municipal sobre a orla.

2.3 Os instrumentos de intervencdo urbana em Macapd e seus impactos na
Orla
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O processo de urbanizagdo acelerado no Brasil e a macica transferéncia da
populacao rural para a area urbana, resultou impactos na ocupacéao do espaco urbano
e na condicdo de vida dos municipes, conforme abordado no primeiro item deste
capitulo. De acordo com os ensinamentos de Barbosa (2013), apds o golpe de 1964,
a Amazbnia torna-se prioridade maxima com discurso ideolégico de seguranca
nacional, com o lema “integrar para nao entregar’. Para atingir este objetivo, houve a
abertura de estradas, incentivos fiscais a capital nacional e internacional para a
exploracéo dos recursos minerais, com isso, surgiram novos nucleos urbanos por toda

a Amazonia, inclusive na cidade de Macapa.

O crescimento progressivo da populacdo urbana na cidade de Macapéa
ocorreu a partir das transformages politicas, econdmicas, sociais ho ambito
do Estado do Amapd, mas, sobretudo, pelos aspectos econdmicos
(instalagdo da empresa Industria, Comércio de Minérios S. A, em 1954 e a
criacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, em 1991) e os
aspectos politicos (a criacdo do Territério Federal do Amapa em 1943 e a
transformacdo do Amapa em Estado em 1988), com isso a populagdo foi
atraida, principalmente aquela que se encontrava desempregada e almejava
ganhar espaco no mercado de trabalho (publico ou privado), bem como um
teto para morar na esperanga de uma vida melhor (BARBOSA, 2013, p. 145).

Mesmo que novos empreendimentos tenham sido instalados no Amapa, o
namero de oferta de emprego era desproporcional ao contingente de pessoas que
buscavam por uma oportunidade. Apos a instalacdo da Industria, Comércio de
Minérios S. A (ICOMI) a populagéo do entdo Territorio saltou de 37.477 em 1950 para
114.359 habitantes em 1960. Entretanto, a empresa no primeiro momento (1957/60)
contratou apenas 1.940 funcionarios, mantendo esse padrdo nos demais anos
(BARBOSA, 2013).

Diante desta realidade, os migrantes que ndao encontram empregos formais e
buscaram no trabalho informal a solucdo para manter suas necessidades basicas
como saude, moradia, educacao, e saneamento basico. Ou seja, € possivel vislumbrar
gue os instrumentos de intervencdo urbana para a cidade de Macapa foram instituidos
dentro de um processo de ocupacdo que ainda apresenta adversidades de décadas

anteriores, quando os indices migratorios foram elevados (TOSTES, 2012).

2.3.1 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de
Macapéa — 2004
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Com a mudanca da politica urbana em ambito nacional, em janeiro de 2004, é
promulgada a Lei Complementar n. © 026 que regulamenta o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Macapa (PDDUMM) e da
outras providéncias. O PDDUMM (MACAPA, 2004a) possui 193 artigos, que abordam
sobre diferentes temas relacionados a cidade, dentre eles: estratégias para a melhoria
da mobilidade; promocao da habitacdo popular; instrumentos de controle urbano e
ambiental; protecdo do meio ambiente e geracao de trabalho e renda.

O PDDUMM determina diretrizes para que a promoc¢ado do desenvolvimento
urbano e ambiental priorizem as fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
considerando o interesse coletivo sobre o interesse social, a garantia da gestao
democratica, vinculando o desenvolvimento urbano e ambiental a préatica de
planejamento, atendendo a necessidade de todos os habitantes quanto a qualidade
de vida, garantindo o melhor aproveitamento da infraestrutura urbana, evitando a
ocorréncia de impactos ambientais negativos e riscos para a populacao.

O exercicio do trabalho com dignidade é parte importante e fundamental de
todo o individuo e cada regidao no Brasil possui diferentes atividades laborais e que
tais atividades também se utilizam do espaco urbano, destaca-se:

Art. 6° A Estratégia para Protecdo do Meio Ambiente e Geragéo de Trabalho
e Renda tem como objetivo geral associar a tutela e a valorizagdo do
patrimbénio ambiental do Municipio de Macap4d com a criacdo de
oportunidades de trabalho e renda para seus habitantes, através da
realizacdo de atividades econdmicas sustentaveis.

§1° S&o objetivos especificos da estratégia referida neste artigo:

| — a protecdo ambiental e a valorizacéo da orla do rio Amazonas, tendo em
vista a sua importancia para a qualidade de vida da populacédo local e o seu
potencial para o desenvolvimento de atividades voltadas para a pesca
artesanal, o turismo e o lazer.

V — 0 aproveitamento sustentivel dos recursos naturais com a geragéo de
trabalho e renda;

§2° Na estratégia referida no caput deste artigo dever@o ser priorizadas a
resolucdo de conflitos e a mitigacdo de processos de degradag&do ambiental
decorrentes de usos e ocupacbes incompativeis e das deficiéncias de
saneamento ambiental (MACAPA, 2004a).

A legislagéo prevé a criagao de atividades econdomicas locais, considerando o
potencial nas atividades voltadas para a pesca artesanal, turismo e lazer. O PDDUMM
(MACAPA, 2004a) no decorrer de seus artigos, impde a necessidade da protecéo do
meio ambiente e para que iSso ocorra, menciona que serao implementados programas

de protecdo ao meio ambiente e geracao de trabalho e renda de ambito municipal.
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No PDDUMM o trabalho é tratado em conjunto com o Meio Ambiente,
vinculando o tema da seguinte maneira: estratégia para protecdo do meio ambiente e

geracao de trabalho e renda na cidade de Macapa, observa-se:

Art. 12 A Estratégia para Protecao do Meio Ambiente e Geracgao de Trabalho
e Renda na cidade de Macapa complementa-se com os seguintes programas:
Il — Programa de Valorizacdo e Preservacdo do Patrimdnio Ambiental
visando:

c) criacdo de oportunidades para gestédo de trabalho e renda.

O PDDUMM (MACAPA, 2004a) se atentou para a necessidade de instituir em
seus artigos a necessidade de geracdo de novos postos de trabalho, respeitando o
meio ambiente e na promocdo de atividades voltadas para o potencial local. Em
contrapartida, € necessario observar que o gerenciamento da criacdo do plano
contempla pontos desfavoraveis, identificados logo ap0s a sua aprovagao.

Segundo os argumentos de Tostes (2006) ndo houve uma patrticipacao efetiva
pela sociedade na criacdo do plano, ou seja, o plano diretor foi pouco divulgado de
forma educativa e ndo proporcionou uma efetiva colaboracdo dos municipes, que via
de regra, sé&o os principais interessados na organizacao de sua cidade. Ocorreu que,
apenas 0s setores mais especializados € que conhecem o plano.

Outro fator desfavoravel, ainda segundo o autor supracitado, diz respeito a ndo
implementacéo do Conselho da Cidade de Macap4, o que é grave, considerando que
a premissa da politica urbana instituida pela CF/88, é que exista uma gestdo
democrética da cidade.

O Conselho de Cidade é uma ferramenta instituida por lei que tenta promover
a efetiva gestdo democratica, possibilitando a participagdo popular e o
assessoramento ao Poder Executivo na elaboracéo de politicas publicas. O conselho
€ um orgdao colegiado, representativo, de natureza deliberativa e administrativa, com
mandato delimitado. Neste 6rgdo, os membros negociam e pactuam as necessidades
do desenvolvimento urbano, verificando as necessidades locais, orientando-se pela
necessaria adequacado da propriedade e da cidade a sua funcao social (REZENDE;
CANDIDO, 2016).

O Estatuto da Cidade também é claro ao estabelecer que a efetiva gestao
democratica deve ser assegurada com a implementacdo de orgaos colegiados de

politica urbana, promovendo debates, audiéncias e consultas publicas de interesse
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urbano, bem como promover a iniciativa popular de projeto de lei e de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Institucionalmente o Conselho de Cidade é um espaco de negociagdo e
articulacéo objetivando a gestdo democratica da cidade e o assessoramento
ao Poder Executivo, e deve ser considerado um instrumento capaz de
colaborar com a constru¢cdo do desenvolvimento local. A pluralidade e
efetividade do Conselho esta diretamente atrelada a participacdo de uma
diversidade de sujeitos, e requer a garantia de carater deliberativo e o
reconhecimento de suas decisfes. Essa garantia ndo pode estar vinculada a
vontade 0s gestores no exercicio de mandatos, ja que a existéncia do préprio
conselho poderia ser ameacada frente a qualquer aborrecimento (REZENDE;
CANDIDO, 2016, p. 16).

A cidade de Macapa possui morfologias préprias e a auséncia de um Conselho
de Cidade ocasiona uma série de prejuizos aos seus citadinos, ja que nao lhes é dada
a oportunidade de formular ideias, estudos, bem como a possibilidade de propor
diretrizes para o desenvolvimento urbano, pensando em suas reais necessidades e
anseios para a organizacao do espaco urbano.

Outro fator desfavoravel ao PDDUMM é a auséncia de revisdo das suas
diretrizes. O plano é do ano de 2004 e ja transcorreu um periodo de 18 anos desde a
sua publicacéo, ou seja, a cidade ndo € mais a mesma, novos empreendimentos
comerciais e habitacionais foram implementados, novas formas de trabalho se
originaram e o plano, na sua grande parte, jA ndo condiz com a realidade posta. Essa
preocupacao também é abordada no Estatuto da Cidade, que prevé: “Art. 40. O Plano
Diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana. 83° A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos”.

O municipio de Macapéa também implementou no ano de 2004 o Projeto Orla a
nivel local, promovendo como um dos objetivos o reordenamento do uso e ocupacao

da Orla urbana de Macap4, visando a revisao dos impactos ambientais.

2.3.2 Plano de Intervencao na Orla Fluvial do Municipio de Macapa

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, foi uma iniciativa
do Ministério do Meio Ambiente — MMA, em parceria com a Secretaria do Patrimdnio
da Unido — SPU, que buscou contribuir, em escala nacional, com diretrizes gerais e

disciplinamento de uso e ocupacédo da Orla Maritima.
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O municipio de Macapa no ano de 2004, buscou avancar na atualizacdo de
suas normas urbanisticas. A aprovacao de seu Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacéao
do Solo, Lei sobre Licenciamento, Autorizacdo e Fiscalizacdo de Atividades
Socioecondmicas, bem como, a adequacao do Projeto Orla — foi implementado para
orlas maritimas e a orla de Macapa, apresenta peculiaridades préprias —
demonstraram a preocupacdo do municipio em estabelecer instrumentos que se
adequassem com a nova politica urbana (MACAPA, 2004a).

A orla fluvial de Macapa em contato com o rio Amazonas, possui uma extensao
com cerca de 120 km, portanto, a primeira adequacéo feita do plano nacional para a
implementac&o do plano local, foi a op¢do de concentrar o trabalho inicialmente em
20 km da orla urbana da sede do municipio.

O trecho selecionado para a intervencdo (Mapa 1) abrange a foz do canal do
Jandi4, ao norte, e a foz do igarapé da Fortaleza, ao sul, considerando que nas

imediacbes do primeiro, ja existia uma intensa urbanizacédo (MACAPA, 2004a).

Mapa 1 - Trecho de mtervengao do Proleto Orla Macapa
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A primeira delimitacdo implementada pelo plano de intervencéo € o trecho do
Canal do Jandia que que se inicia na ponte Engenheiro Sérgio Arruda até a foz do
Canal do Jandia, no bairro Cidade Nova. Esse perimetro apresentava uma malha
urbana informal (margem direita) e portuaria informal (carga e descarga de pequeno
porte; embarque e desembarque de passageiros); com possibilidade de criacdo de
unidade de conservacao.

O segundo trecho consiste no Perpétuo Socorro, que possui a limitagcdo da
ponte da rua Oscar Santos a foz do Canal do Igarapé das Mulheres. A orla, nesse
trecho, abrigava uma urbanizagdo consolidada predominantemente informal com
adensamento alto de construcfes e populacdes residentes, comércio formal e
informal, portuaria informal (carga e descarga de pequeno porte; embarque e
desembarque de passageiros).

O terceiro trecho € denominado Aturid que se encontra no final do Complexo
Turistico do Araxa até a Av. Equatorial, € uma orla exposta com acentuado processo
de erosao, que também apresentava uma urbanizacao informal, bem como, uma area
comercial informal (bares e restaurantes), existéncia de area balnearia e urbanizacao
horizontal.

O quarto e ultimo perimetro implementado pelo plano de intervencéo é o Canal
das Pedrinhas, que possui como delimitacdo a Ponte Rod. JK até a foz do canal (o
plano ndo especifica que canal). Esta orla também se encontrava em processo de
urbanizacao informal com adensamento alto de construc¢des e populacdes residentes,
podendo também ja ser registrado uma malha urbana predominantemente comercial
informal, convencional informal e portuaria informal (carga e descarga de pequeno
porte; embarque e desembarque de passageiros).

O plano estabeleceu como objetivos especificos a ordenacdo das atividades
sociais e econbmicas existentes nos trechos prioritarios; a busca por melhorias nas
condi¢cdes de infraestrutura e organizacao das atividades hidroviarias; potencializacéo
das atividades turisticas nos trechos da orla do Perpétuo Socorro e Aturia; além da
valorizacdo as caracteristicas socioculturais destes trechos, refletidas nas atividades
tradicionais de producao e comércio. Na intencao de atingir os objetivos propostos, o

plano de intervengao adotou os seguintes procedimentos:

A metodologia adotada na elaboracdo deste plano consistiu, além das
oficinas de capacitagdo da equipe local realizada pelo Ministério do Meio
Ambiente por meio do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM,
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de trabalhos em grupos para a constru¢cdo do diagndstico e a realizacdo de
oficinas com as comunidades locais, com o0 objetivo de consolidar o
diagndstico de forma participativa e envolver os segmentos no compromisso
de implantacdo do Plano, aumentando assim o controle social sobre as
intervengdes na orla do Municipio de Macapa (MACAPA, 2004a, p. 5).

No decorrer do plano é abordado que as oficinas foram conduzidas pelo grupo
de trabalho interinstitucional, contando com a presenca da representacao dos setores
gue ocupam e desenvolvem as atividades nos trechos inicialmente eleitos para a
intervencao. Ainda conforme o plano, essas oficinas possibilitaram a confirmacéo da
expectativa de que a comunidade local conhece a importancia socioeconémica da
orla, bem como a problematica dos trechos prioritariamente eleitos, conhecem
propostas de solugdes e que almejam dias melhores para a orla do municipio de
Macapa.

Para a implementacdo do plano de intervencéo, foi prescrito que como
estratégia de execucdo haveria uma discussao prévia envolvendo os atores sociais
(associacdes, OSCIPs, ONGs e instituicbes privadas) e institucionais (municipais,
estaduais e federais) através de oficinas participativas para a validagdo do plano,
buscando a validagdo junto & comunidade; implementagcdo do Comité Gestor;
integracdo ao plano diretor e decreto municipal de instituicdo do plano.

Com a intencdo de facilitar a compreensdo dos instrumentos juridicos
retratados nesta pesquisa, o quadro 5 sintetiza as legislacdes urbanas a nivel nacional
e local que foram instituidas com a intencdo de auxiliar o modo de ocupacdo do

espago urbano nos ultimos trinta e trés anos.

Quadro 5 - Sintese dos instrumentos de intervencdo no espaco urbano (1988-2021)
Instrumento Normativo Analise

Inovou ao implementar um capitulo especifico sobre Politica

Urbana —art. 182 e 183.

Implementou orientacdes acerca da utilizacdo racional dos

recursos naturais, buscando contribuir na qualidade de vida da

populacdo nas zonas costeiras, considerando a protecdo do

patriménio natural, histérico, étnico e cultural.

Aborda sobre o patrimbnio da Unido, do qual fazem parte os

Lei n® 9.636 de 1998 terrenos e acrescidos de marinha que constituem parte

significativa da orla maritima.

Denominado de Estatuto da Cidade. Fundamenta-se nos

principios do planejamento participativo e a funcdo social da

cidade. Determina a criacdo de planos diretores para municipios

com populagdo superior a vinte mil habitantes.

E uma agdo do Governo Federal, conduzida pelo Ministério do

Meio Ambiente, que buscou contribuir em escala nacional para

aplicacdo de diretrizes gerais e disciplinamento do uso e

ocupacao da orla maritima.

Constituicdo Federal de 1988

Lei n°® 7.661 de 1988

Lei n® 10. 257 de 2001

Projeto Orla, 2002
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Regulamenta a Lei n°® 7.661/88, instituindo o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e o Plano de Ac¢do Federal da Zona
Costeira, na intencdo de refletir sobre politicas publicas em
conjunto com planos estaduais e municipais.

Decreto n° 5.300 de 2004

Plano diretor de
desenvolvimento urbano e Estabelece as diretrizes de desenvolvimento urbano e ambiental
ambiental do municipio de da cidade de Macapa.

Macapa, 2004
Plano de intervencao na orla Esse plano de intervencgédo € apresentado como um instrumento
fluvial do municipio de Macapéa, | complementar as leis federais, sendo adaptado para a realidade
2004 da cidade de Macapa.
Fonte: elaborado pela autora (2022).

O esfor¢o investido pelo municipio de Macapa na implementacdo de uma
politica urbana e efetivagdo do Projeto Orla, foi pontual. O mencionado projeto —
aprovado em 2004, ja possui dezoito anos de vigéncia e nenhuma outra atualizacéao
foi realizada ou até mesmo a previsdo de uma nova politica urbana que busque se
adequar a necessidade atual da cidade.

A orla fluvial do Amapa é formada por uma area de 120 km e a proposta do
Projeto Orla se disp0s a inicialmente a destinar os seus estudos a uma area de 20 km,
conforme destacado anteriormente. Como nao existe desde 2004 uma atualizacdo
deste projeto, ou até mesmo, a implementacdo de uma nova politica publica que
busque reconhecer e abordar novas areas onde o0 espaco urbano ndo esta sendo
utilizado de maneira instituida anteriormente por lei, € possivel perceber que um
trecho da orla urbana passou a ser ocupado com intensidade e sem qualquer estrutura

para atividades laborais, conhecido como “Rampa do Acgai” (Fotografia 1).

Fotografia 1 - Rampa do Acai

Fonte: Aurt}c;ra, 2~022.X ‘
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Nesta localidade existe forte presenca do mercado informal, com a venda de
variados produtos, que vao desde vestuario, utensilios para caca e pesca, bem como
artesanato de pequeno porte; até a comercializacdo de acai, pescado e mariscos.

A lei municipal referente ao plano diretor de Macapéa — tratado anteriormente —
e o Projeto Orla, ndo sdo omissas com relacdo as atividades laborais desenvolvidas
nessa regidao. Entretanto, o tema é tratado de maneira timida e em conjunto com o

fendmeno de preservagédo ao meio ambiente.

2.4 Instrumentos de intervengéo para o ordenamento do trabalho na orla

urbana de Macapa

A nova politica urbana implementada pela CF/88, também denominada de
Constituicdo Cidada, promoveu uma grande esperanc¢a de democratizacao do espaco
urbano. Com as fortes lutas de movimentos sociais, o Brasil experimentou nos anos
de 1980 e 1990, uma inédita participacao dos cidadaos na vida publica. Desta forma,
a esperanca era que 0 espaco de decisbes politicas viabilizasse a participacdo de
diferentes segmentos sociais na formulacdo de politicas publicas urbanas.

Diante de toda a legislagcdo nacional e municipal tracada anteriormente, é
possivel verificar que as diretrizes estabelecidas para tornar a ocupacéo das cidades
mais agradavel, proporcionando um bom padrdo de vivéncia aos seus municipes,
precisa compreender que as cidades sdo diversas. Cada cidade possui caracteristicas
e potencialidades Unicas, ou seja, a legislacao tracada precisa vislumbrar e considerar
as especificidades de cada localidade. E incontestavel que em todas as cidades, os
citadinos buscam por qualidade de vida expressa na moradia, lazer, trabalho, saude
e cultura (COLE, 1979).

Para as cidades da Amazbnia, neste caso, especificamente a cidade de
Macapa, nao é eficaz utilizar a integralmente da legislacao urbana aplicada as cidades
do sul do pais, ja que o clima, solo, a cultura e as atividades laborais sao diferentes.
A legislagdo urbana da cidade de Macapa, deve ser implementada observando os
seus aspectos singulares (COLE, 1979).

Por consequéncia, € possivel afirmar que houve uma timida tentativa da

legislacdo local em imprimir a realidade do trabalho exercido na orla urbana de
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Macapa. Os instrumentos de intervencdo urbana retratados nesta pesquisa, abordam
sobre o trabalho no corpo de suas respectivas diretrizes.

O plano diretor de Macapa inclui o tema trabalho em conjunto com meio
ambiente e o projeto orla, descreve as atividades laborais tipicas da regido como uma
importante fonte de renda para o municipio. Entretanto, menciona que existe um
impacto ambiental pela ocupacéao indevida daquele local e o intenso movimento fluvial
de transporte de carga e passageiros, também causa problemas, com o langamento
de residuos sdlidos e liquidos nas aguas dos rios.

A partir da analise das mencionadas legislacdes e das orientacdes dos autores
anteriormente abordados, constata-se que existem lacunas importantes e que
precisam ser debatidas. Isto porque, a ordenacao do trabalho € retratada de maneira
muito simploéria. O plano diretor do municipio se limitou a apenas reconhecer a
importancia dos trabalhadores para a respectiva regido e incorporou o trabalho com

preocupacao ambiental.

Art. 10 Além das diretrizes previstas para todo o territorio municipal, a
implementacao da Estratégia para Protecdo do Meio Ambiente e Geracado de
Trabalho e Renda na cidade de Macapa observaré:

| - integracdo dos setores responséaveis pela protecdo do meio ambiente,
desenvolvimento social e econdmico, para desenvolver e controlar atividades
nas ressacas;

Il - tratamento das ressacas como um dos mais importantes recursos naturais
da cidade de Macapa, abrangendo:

a) recuperacdo progressiva das ressacas ocupadas, com reassentamento
progressivo das familias que as habitam;

b) recuperacéo progressiva das ressacas ocupadas, com reassentamento
progressivo das familias que as habitam;

¢) prioridade na protecdo das ressacas ndo ocupadas com a preservacao do
cinturdo de area verde nas suas margens;

Il - incentivo as atividades sustentaveis de turismo, extrativas, pesqueiras e
de criadouros nas areas de ressacas onde ja sdo realizadas sem risco para
o equilibrio ambiental ou a serem implantadas nessa mesma condi¢éo,
oferecendo-se infraestrutura de apoio.

A realidade demonstra que os trabalhadores informais exercem suas atividades
em uma area que nao oportuniza uma estrutura laboral, seja para ancorar as
embarcacgdes ou comercializar os produtos; ndo existe um local ideal e seguro para a
respectiva higienizacao; e ainda, o local que é ponto turistico e utilizado como lazer
por parte da populagéo, € também a fonte de subsisténcia de trabalhadores informais,
conforme constatagdo de documentos e visita “in loco”.

A tentativa de ordenamento do trabalho exercido em um ponto turistico da

cidade representa um desafio para o municipio, tendo em vista que o trabalho informal
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ndo € um fenbmeno que pode ser solucionado apenas com politicas urbanas. O
trabalho informal apresenta caracteristicas proprias, destaca-se: a sua
heterogeneidade e vulnerabilidade.

A primeira caracteristica, a heterogeneidade, pode ser constatada pelo fato de
que o trabalho informal comporta pessoas que estdo inseridas devido a exclusédo do
setor formal e pela impossibilidade de ser reabsorvido pelo mesmo. Entretanto,
também comporta aqueles que poderiam estar no setor formal, mas que preferem
trabalhar na informalidade por vislumbrar beneficios como flexibilidade de horarios,
ser o proprio “patrao”, e ainda, possibilidade de auferir maiores rendimentos
(FERREIRA, 2008).

A segunda caracteristica, a vulnerabilidade, é observada a partir do momento
gue os trabalhadores informais passam a ocupar os espacgos publicos sem licenca
para a prestacéo de seus servigcos. Como consequéncia, exercem suas atividades em
um meio ambiente laboral desfavoravel, muitas vezes de forma perigosa, insalubre e
precaria. Outra consequéncia, € a necessidade de fugas em resultado das
fiscalizacOes efetivadas pelo poder publico, fazendo com que o trabalhador exerca
suas atividades com o constante receio de uma eventual repreensdo (FERREIRA,
2008).

O municipio de Macapa ainda nao exerce 0 Seu protagonismo nha
implementacéo de politicas urbanas. O Plano Diretor do mencionado municipio €
desatualizado; ndo houve a institucionalizacdo eficaz de um Conselho Gestor, que
possui 0 papel de ser um instrumento mediador na relagdo sociedade/Estado;
ademais, o projeto orla € defasado e ndo representa a realidade vivenciada
atualmente pelos trabalhadores na orla urbana.

O simples reconhecimento da orla do rio Amazonas como um patrimonio
ambiental, buscando o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais com a
geracdo de trabalho e renda, néo € o suficiente.

A defasagem do projeto orla é prejudicial aos municipes. E um projeto que ndo
abarcou medidas para toda a extensdo do objeto de estudo, foi proposto de forma
inicial para pontos especificos e ndo solidificou, a0 menos, um prazo para revisdo de
suas medidas, ou mesmo, continuacao do projeto.

Essa realidade evidencia que a simples criacdo de uma norma puramente
institucional, tecnocratica, hierarquica e vertical, resulta em graves prejuizos aos

citadinos. A insisténcia em implementar norma juridica que ndo promova o
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conhecimento e debate dos diferentes segmentos sociais, influencia o crescimento de

desigualdades socioespaciais.
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SECAO Ill - O trabalho informal na orla urbana de Macapa — 1988 a 2021

Esta secao busca aprofundar os estudos sobre o fendmeno do trabalho informal
desenvolvido na orla urbana de Macapa, abordando os pontos de desenvolvimento
das atividades econbémicas, as relagdes entre as ilhas do Para e a mencionada orla,
descrevendo quais sdo as atividades informais desenvolvidas na respectiva

localidade.

3.1 Caracterizacdo da orla da cidade de Macapa

As transformacdes estruturais na urbanizacdo brasileira e o forte discurso
ideoldgico sobre a Amazonia, promovido apos o golpe de 1964, com o lema “integrar
para ndo entregar’, sdo eventos abordados nos capitulos anteriores e que trouxeram
impactos na formacéo do espaco urbano da cidade de Macapa.

A fundacé&o do estado do Amapa esta relacionada a trés importantes periodos
do Brasil, destaca-se: o periodo colonial, dentro das estratégias pombalinas, por meio
da construcéo de fortificacdes para proteger a costa brasileira, com a fundacéo do
Forte de Sdo José de Macapa no século XVIIl. Em 1943 houve a descoberta de
grandes depodsitos de manganés que levaram a fundacdo do Territorio Federal do
Amapa no governo de Vargas. E somente em 1988, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal, é que se constituiu o estado do Amapa (CARVALHO, 2020).

Esses diferentes periodos promoveram o deslocamento de milhares de
pessoas para essa regiao que perceberam, na oportunidade de um emprego formal
na empresa ICOMI, na criacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, ou
ainda, na abertura de concursos publicos para diferentes setores, uma oportunidade
de realizagdo pessoal, econdmica e social. Entretanto, o recém-criado estado néo
estava preparado para receber tal demanda, o que ocasionou uma ocupagao
desordenada nas areas umidas e a impossibilidade de ofertar um posto de trabalho
formal a todo o contingente populacional que buscou, nessa localidade, uma melhor
oportunidade de vida.

Esse cenario ocorreu em um estado que se originou as margens do rio
Amazonas. E uma riqueza aproveitada para interligar os municipios entre si e também
o Estado ao Brasil, jA que o Amapa nao tem ligacéo terrestre com outros estados

brasileiros. E possivel vislumbrar uma ligacéo terrestre internacional com a Guiana
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Francesa por meio da ponte binacional, localizada no municipio de Oiapoque, mas
gue ainda nao atingiu a sua plena atividade (VIANA, 2016).

A cidade de Macapa passou entao por um processo de ordenamento do espaco
gue ocorreu em fungdo da margem do rio Amazonas, tendo a Fortaleza de Sao José
como ponto inicial da evolugao urbana e que posteriormente, se irradiou para outras
areas. Nesse sentido, os citadinos passaram a ampliar o seu conhecimento sobre o
rio e utiliza-lo em beneficio préprio (TOSTES; FEIJAO; MOURA, 2017).

O rio Amazonas passou a ser também uma fonte de renda para parte da
populacdo que migrou para a cidade de Macapé em busca de um emprego formal nos
citados empreendimentos e que acabou ndo obtendo éxito. Diante dessa realidade e
da necessidade de promover a sua propria subsisténcia e de sua respectiva familia, a
informalidade desenvolvida na orla urbana da cidade de Macapa, passou a ser uma
alternativa para as pessoas que migraram para esta regiao.

Como destacado no capitulo segundo desta pesquisa, a orla fluvial de Macapéa
possui uma extensdo com cerca de 120 km. Considerando que o problema proposto
consiste em responder de que maneira os instrumentos de planejamento urbano
contemplam a informalidade na Orla urbana de Macapda, com vistas a efetivacdo do
desenvolvimento urbano, o lécus de pesquisa limitou-se a orla urbana do Canal do
Jandia, Perpétuo Socorro (Igarapé das Mulheres) e a Rampa do Acai, isto porque, o

trabalho informal desenvolvido nos respectivos bairros € mais intenso.

3.1.1 Canal do Jandia

O bairro do Canal do Jandia, localiza-se em Macapa, préximo dos bairros
Pantanal e Pacoval, possuindo uma extensao de cerca de 4,2 km. O Canal do Jandia
constitui um dos pontos de atracdo de embarcagfes na orla de Macapé que possui
acesso direto ao rio Amazonas, conforme € demonstrado no Mapa 2. As embarcacdes
gue navegam neste canal sdo de pequeno porte e servem para distribuir e escoar as
madeiras para madeireiras do entorno (TAVARES; FILOCREAO, 2016).
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Mapa 2 - Bairro do Canal do Jandia
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Fonte: Autora, 2022.

Esta localidade representa uma importante via de acesso a sede do municipio
de Macapd, com a existéncia do Porto Anajas que promove viagens para diferentes
ilhas, como exemplo Vila Progresso e Bailique, além de se destacar com a atividade
moveleira. A atividade moveleira passou a integrar as politicas locais de
desenvolvimento e geracdo de trabalho e renda do governo estadual e federal na
década de 1990, fundamentando-se na valorizacdo de vantagens competitivas e
agregando valor & madeira tropical extraida no Amapa (TAVARES; FILOCREAO,
2016).

Por essas importantes atividades comerciais essa localidade foi escolhida para
compor o Plano de Intervencdo da Orla, que identificou que as condicbes de
infraestrutura e saneamento no canal sdo precarias (quadro 6), sendo visiveis os
sinais de degradacao ambiental e a baixa qualidade de vida da populagéo que exerce

atividades ou reside as margens do canal (MACAPA, 2004a).
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Quadro 6 - Identificacdo e Caracterizagédo dos Conflitos

CANAL DO JANDIA

C_onflltos Atividades geradoras do conflito PBIES soclals . _Leglslagag
existentes envolvidos incidente na area
A ocupacdo urbana desordenada, Barqueiros Plano Diretor
residencial e comercial principalmente
Ocupacéo nas margens, prejudica a atividade Comerciantes Leide Uso e
desordenada | hidroviaria de transporte de carga de Ocupacao do Solo
X passageiros, sendo o conflito agravado Moradores
Atividade pela auséncia de infraestrutura para a Cédigo de Posturas
hidroviaria | atividade e pela dindmica natural de Passageiros
assoreamento do canal e regime das Legislacdo sobre
marés. Transportadores Navegacao

Fonte: Macapa (2004b).

Os conflitos apontados no quadro 6, reconhecem que a ocupacdo urbana

desordenada do espaco urbano prejudica a atividade hidroviaria e a situacdo é

agravada pela auséncia de infraestrutura para as atividades comerciais desenvolvidas

no canal. Os atores sociais destacados no canal sdo 0s barqueiros, comerciantes,

transportadores, passageiros e moradores.

O documento apresenta linhas de acOes para equacionar o0s problemas

destacados anteriormente, para que 0s atores sociais envolvidos tenham a

oportunidade de usufruir da melhor maneira o espaco urbano, bem como, a

preservacao do meio ambiente.

Quadro 7 - Caracterizagéo dos problemas relacionados a cada conflito

Conflito: Ocu

pacdo Desordenada X Atividade Hidroviaria

Problemas

Efeitos/Impactos associados ao
problema

Linhas de acdo para
equacionar o problema

- Aterramento das margens do
canal para uso residencial e
comeércio portuario.

- Distribuicdo inadequada das
atividades ao longo do canal.

- Urbanizacéo informal com vias
de acesso inadequadas e obras
inacabadas.

-Trafego intenso de veiculos
pesados comprometendo a
margem.

- Obstucdo do canal por
vegetagdo aquatica em excesso
e troncos de A&rvores trazidos
pela maré.

- Infreestrutura  hidroviaria
ausente.

- Coleta de lixo inadequada.

- Obstrucdo das margens do canal
por constru¢@es inadequadas.

- Prejuizo para a qualidade de vida
local com a tendéncia de
favelizacao.

- Dificuldade no embarque e
desembarque de cargas e
passageiros.

- Degradacao ambiental.

- Uso indevido de terrenos da
marinha.

- Assoreamento do leito do canal.

- Comprometimento da regularidade
das atividades hidroviarias.

- Dificuldade e acumulo de lixo nas
vias e no canal, dificultando a
navegacao pelo assoreamento.

- Intervencéo urbanistica
- Saneamento bésico

- Revitalizacdo do Canal
- Percepacéo e
conscientizacao

ambiental

- Criacado de Unidade de
Conservacao (UC)

Fonte: Macapé (2004b).
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Os conflitos apresentados no Quadro 7, demonstra que a preocupagao consiste
em promover uma ocupacdo do solo que atente-se para 0 saneamento basico, a
revitalizacdo do canal, a promocéo da conscientizacdo ambiental com a criacdo de
Unidade de Conservagao. Para tanto, a legislacao utilizada para fundamentar essas
acOes € o plano diretor da cidade de Macap4, lei de Uso e Ocupacéo do Solo, Cédigo
de Posturas e Legislacdo sobre Navegacéo.

Com o trabalho de campo foi possivel constatar que as linhas propostas para
equacionar o problema, nao foram totalmente sanadas, conforme é possivel observar
na fotografia 2. A Avenida Canal do Jandi4 € estreita, ndo possui estacionamento
adequado, constatou-se ainda, a auséncia de saneamento basico, ciclovia e calcada.
A sinalizacdo de transito é insatisfatoria, dificultando o acesso ao canal de forma
segura pelos pedestres e motoristas.

O Porto Anajas ndo conta com uma estrutura eficiente e segura para
desenvolver suas atividades portudrias e promove o embarque e desembarque dos
passageiros e mercadorias com uma estrutura precéria, desenvolvida pelos donos das
embarcacgdes que organizaram uma estrutura basica para continuarem exercendo sua

atividade laboral (Fotografia 2).

Fotografia 2 - Canal do Jandia

Fonte: Autora, 2022.

O trabalho de campo demonstrou que a estrutura da orla que abrange o Canal
do Jandia, ainda ndo consegue atender as necessidades de todos os habitantes que
se utilizam dessa area quanto ao melhor aproveitamento da infraestrutura urbana,

mobilidade urbana, ou ainda, na promoc¢ao de uma justa habitacdo. As moradias
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entorno dessa area sdo em areas de ressaca, com dois andares, de madeira e
“coladas” umas as outras, o que facilita o risco de acidentes.

O Canal do Jandia tem como vizinho o bairro Perpétuo Socorro considerado
um dos mais populosos da cidade de Macapa e cuja orla urbana foi igualmente
selecionada como trecho prioritario para o Plano de Intervengdo do Projeto Orla
(MACAPA, 2004a).

3.1.2 Perpétuo Socorro

O bairro Perpétuo Socorro é considerado o terceiro mais populoso da cidade
de Macapa, com 25,4 mil habitantes, o que representa uma heterogeneidade com
relacdo a distribuicdo de renda. Esse bairro é localizado proximo a area central da

cidade de Macapa e possui acesso direto ao rio Amazonas (Mapa 3).

Mapa 3 - Bairro Perpétuo Socorro
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A ocupacdo desta area passou a ocorrer na década de 50, fazendo surgir o
bairro do Laguinho ao sudoeste do bairro do Pacoval, zona norte da cidade de

Macapa. O bairro do Perpétuo Socorro e o lgarapé das Mulheres surgem em um
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contexto de area de ressaca por serem locais alagados e de escoamento das aguas
pluviais na bacia hidrogréafica (OLIVEIRA; AVILA; NEVES, 2020).

A partir deste Bairro [Laguinho], a ocupacao desta zona, ao norte do centro
da cidade, cresce em direcdo ao Rio Amazonas, sobre uma area baixa e de
alagado. Este novo assentamento era denominado de Igarapé das Mulheres,
cujo nome foi adotado devido ao uso deste local pelas mulheres lavadeiras
da cidade de Macapa naquela época (COSTA, 2015°, p. 44 apud OLIVEIRA;
AVILA; NEVES, 2020, p. 120).

Essa localidade se utiliza das feiras livres como um meio de comercializar os
seus produtos agropecuarios e de pescado. Essas feiras livres em areas urbanas
apresentam importantes aspectos como: oferta de uma diversidade de produtos,
facilidade de comparacdo da qualidade e de precos dos produtos, além de
proporcionar uma troca de informacgdes, articulacdes politicas e até mesmo, um local
de diversdo (COUTINHO et al.,, 2007; DOLZANI; MOTA; FERREIRA; MORALES,
2020).

Além dos pontos positivos as feiras livres apresentam aspectos negativos,
como a falta de higienizacdo do local de trabalho, comercializacdo de produtos
ausentes de autorizacdo, auséncia de seguranca e organizacdo, o que pode a vir
resultar na dificuldade de sua manutencgéo e permanéncia, ja que acabam infringindo
normas sanitarias (MOTA; FERREIRA; MORALES, 2020).

Nas feiras livres, além de encontrar uma variada oferta de produtos é possivel
observar a variedade nos consumidores que a frequentam. S&o consumidores que
vao desde os que possuem um maior poder de compra até 0os que possuem um poder
de compra menor, o que evidencia a importancia das feiras em ofertar produtos
populares com valores acessiveis e pela facilidade de acesso (MOTA; FERREIRA;
MORALES, 2020).

A grande variedade de produtos e a diversidade nos pregos se destacam
entre os fatores que viabilizam as feiras livres como relevante canal de
comercializagdo. A concentragcdo de comerciantes em um Unico lugar resulta
numa concorréncia que apresenta impacto positivo na qualidade, na
guantidade e nos pre¢os dos produtos, atraindo grande numero de
consumidores (COUTINHO et al., 2007%°, p. 1-2 apud MOTA; FERREIRA,;
MORALES, 2020 p. 4).

9COSTA, Ana Cynthia Sampaio da. Igarapé das Mulheres: Uma proposta de reabilitacdo urbana. 2015.
153 f. Monografia (Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo) — Curso de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal do Amapa, Macapa — AP, 2015.

10 COUTINHO, E. P.; SILVA, M. J. da; FRANCISCO, M. S.; SILVA, J. M. S. da; AZEREDO, L. P. M,;
OLIVEIRA, A. T. Condicdes de higiene das feiras livres dos municipios de Bananeiras, Solanea e
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Reconhecendo a importancia desta atividade comercial para 0 municipio de
Macapa, o Projeto de Gestéo Integrada da Orla selecionou a orla urbana do bairro
Perpétuo Socorro, destaca-se: lgarapé das Mulheres, como éarea prioritaria de
intervencao do mencionado projeto, para tanto, elencou os conflitos a serem sanados
(Quadro 8).

Quadro 8 - Identificacdo e Caracterizacdo dos Conflitos
TRECHO PERPETUO SOCORRO (IGARAPE DAS MULHERES)
Conflitos Atividades geradoras do Atores sociais Legislacéo incidente
Existentes conflito envolvidos na area
A ocupacao urbana
desordenada prejudica a
atividade hidroviaria de
transporte de carga e
passageiros,
principalmente por: - Setor pesqueiro,
comerciantes,

- Plano Diretor

Ocupacéao ~ . . :
- Ocupacg0es residenciais | barqueiros e moradores .
desordenada . -Leide Usoe
: disputando espa¢o com a ~
(comercial e - . . Ocupacéo do Solo
. ; atividade portuéria; - Comerciantes,
residencial) :
frentistas, pescadores, -~
X . i : - Cédigo de Posturas
Atividade - Comércio varejista barqueiros, ambulantes
Hidroviaria dlSqua_ndO espaco com a . - Legislacao sobre
atividade portuaria - Comerciantes

. . Navegacao.
varejistas e barqueiros 9a¢

- O conflito agravado pela
dinamica natural de
assoreamento do canal e
regime de marés.

Fonte: Macapa (2004b).

O conflito apresentado para essa localidade elenca que a ocupacdo urbana
desordenada prejudica a atividade hidroviaria resultando em uma disputa no espago
urbano entre as residéncias e as atividades portuarias. Registra-se que nessa
localidade novos atores sociais estao envolvidos, dentre eles: pesqueiros, ambulantes
e comerciantes varejistas. Em busca de solugbes, o Projeto de Gestao Integrada

apresenta as seguintes alternativas:

Guarabira. In: X Encontro de extensdo — Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Jodo Pessoa-PB,
2007.
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Quadro 9 - Caracterizacdo dos problemas relacionados a cada conflito
Conflito: Ocupacao Desordenada X Atividade Hidroviaria

Efeitos/Impactos associados ao Linhas de acdo para
Problemas .
problema equacionar o problema
- Declinio e inviabilidade da
atividade portuéria e comercial a
longo prazo, em funcéo do
assoreamento intenso, de
- Assoreamento do canal origem natural (ex. deposicéo - Melhoria da infraestrutura
- Necessidade de manutengéo g : - 0eposi¢ o
de sedimentos e arvores portuaria para o Canal do
constante do calado do canal mortas) e de origem antrépica Jandia
- Auséncia de capacidade 9 op
~ L. (ex. aterros e residuos solidos)
para expansao portuaria - Alto custo de manutengéo x - Reordenamento das
- Falta de saneamento béasico . & S -
beneficios atividades portuarias
- Falta de seguranca - Saturagéo da capacidade do
- Falta de espaco para & b
expansao portuaria atrac_adouro : .
S o - Aumento do risco de acidentes | - Reurbanizacao da area para
- Inviabilidade da atividade : ) -
- - Lancamento de dejetos fins turisticos
portuéria a longo prazo, em N .
~ organicos nas ruas e no rio
funcéo do assoreamento ~ o
. o A - Aumento de doencas de - Percepcao e conscientizacdo
intenso, originado da dinamica . U L )
- veiculagao hidrica (maléria, ambiental
natural e das atividades .
L dengue, febre amarela, barriga
antrépicas (ex aterros) e da d'agua...) - Saneamento basico
capacidade de suporte local _— gua...) -
- Prejudica o potencial turistico
do local
- Aumento da proliferacdo de
vetores (insetos e ratos)

Fonte: Macapé (2004b).

Os problemas relacionados ao Igarapé das Mulheres (demonstrado no quadro
9) elencam a auséncia de manutencao constante do calado do canal, auséncia de
saneamento basico, seguranca e de espa¢o para expansao portuaria. Considera
ainda que a longo prazo existe a inviabilidade da atividade portuaria em fungéo do
assoreamento intenso em decorréncia da dindmica natural e da auséncia de
capacidade do suporte local.

Como solucédo propde a melhoria na infraestrutura portuaria para o Canal do
Jandig, reordenando as atividades portuérias, instituindo a estrutura de saneamento
basico e a promocao de conscientizacdo ambiental, tais medidas foram propostas
para tentar evitar os impactos relacionados a acidentes, saturacao da capacidade do
atracadouro, lancamento de dejetos organicos nas ruas e rios, fomentando a
proliferacdo de vetores (insetos e ratos), prejudicando o potencial turistico do local.

A pesquisa de campo constatou que a rua Anténio Pereira da Costa é mais
ampla em relacdo a Avenida Canal do Jandi4. Entretanto € uma via que ndo conta
com estacionamento, saneamento basico, ciclovias e a sinalizacdo € insatisfatoria

(demonstrado na fotografia 03). Existe ainda, uma forte movimentacdo de
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embarcacdes de pequeno porte no canal que sdo provenientes das llhas do Paré.
Essas embarcacfes realizam o transporte de mercadorias relacionadas a produtos
agropecuarios e do pescado, sem a seguranca adequada no seu ambiente de

trabalho.

Fotografia 3 - Perpétuo Socorro

Fonte: Autora, 2022.

Com o trabalho de campo foi possivel constatar que a acessibilidade da
populacdo aos bens e aos servicos de pessoas e mercadorias ofertadas na orla
urbana entorno do Igarapé das Mulheres, ainda ndo ocorre de forma segura e
satisfatoria para toda populacdo macapaense.

O espaco urbano é vivido pelos citadinos e estes organizam o seu ambiente de
acordo com as suas necessidades e é 0 que passou a ocorrer com a Rampa do Acai.
Esta localidade néo foi abrangida pelo Plano de Intervengéo da Orla, mas registra uma
ocupacao que ocorreu de forma espontanea e consagrou sua localidade com o auxilio
da populacdo que acessa 0s seus produtos. Diferente das duas localidades
anteriormente abordadas, o produto predominantemente comercializado, como o

nome sugere, € o acai.
3.1.3 Rampa do Acai
A feira popular da Rampa do Acai esta localizada no bairro Santa Inés e é

proxima a area central da cidade de Macapa. A lei municipal n°® 187/83 implementou

0 bairro Santa Inés, que esta localizado préoximo ao bairro do Araxa, a leste pela
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margem do rio Amazonas e ao sul pela Av. Camaru até a Av. 1° de maio (Mapa 4).
Conforme os dados do IBGE (2010) o bairro possuia uma populacdo de 5.847
habitantes, sendo 3.027 mulheres e 2.820 homens (LOMBA; LOPES; RIBEIRO,
2019).

A Rampa do Acai estd instalada em uma localidade que faz parte de um
conjunto de atividades destinadas ao lazer na orla urbana de Macapa. A sua
localizac&o geografica tornou-se um lugar de intensa movimentacdo de mercadorias
e pessoas, constituindo-se como uma feira livre ao ar livre e com uma intensa
participagdo popular. Os feirantes que desempenham sua atividade laboral neste
ponto especifico da orla urbana de Macapa, utilizam a rampa para atracarem suas
embarcacdes, realizam o embarque e desembarque dos seus produtos, bem como,

ja realizam o transporte de passageiros para as llhas do Para.

Mapa 4 - Rampa do Acai
Rampa do Agai-Macapa/AP
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Fonte: Autora, 2b22.

A vida dos ribeirinhos que trabalham nesta area é condicionada a natureza. O
movimento na Rampa inicia ainda de madrugada, por volta das 04:00h, considerando

sempre o regime da mareé, sendo somente possivel atracar os barcos com a maré
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cheia. A dindmica da comercializacdo de mercadorias e produtos regionais possui
conexao, principalmente com as llhas do Para, o que torna esse espaco repleto de
variedades (LOMBA; LOPES; RIBEIRO, 2019).

Os sentidos que a Rampa do Acai desperta nos citadinos e ribeirinhos que
desempenham sua atividade laboral, sdo diferentes. Os citadinos observam a
possibilidade de comprar os produtos ofertados pelos trabalhadores informais (peixe,
camaréo e produtos agricolas), bem como, a possibilidade de caminhar, conversar ou
praticar algum lazer na extenséo da orla. Para os trabalhadores informais, neste caso
os ribeirinhos, o local representa um sentido diferente, o da sobrevivéncia. E nesta
localidade que os trabalhadores informais comercializam os seus produtos e obtém
renda para suprir as outras demandas de subsisténcia como: calcados, roupas ou
remédios (LOMBA; LOPES; RIBEIRO, 2019).

Os usuérios formaram um coletivo, em que a cooperacdo existente
impulsiona a apropriacéo do espaco urbano da rampa do acgai. O espago com
localizacdo estratégica foi, de forma sutil, totalmente apoderado pelos
individuos envolvidos na feira, uma vez que sempre, no decorrer do dia,
encontra-se vestigio da feira que ocorre apenas ao alvorecer. Ele se tornou
um marco do espaco urbano, e deu nome a area: Rampa do Acai
(KUWAHARA; AZEVEDO, 2019, p. 167).

Além da localidade representar uma relacdo de sobrevivéncia, ela também
desperta o vinculo emocional que os trabalhadores possuem com a Rampa do Acai,
devido a associacdo entre a realizacdo de conquistas pessoais com o trabalho
desenvolvido no lugar. A renda adquirida com as vendas é o meio de sustento das
respectivas familias e a realizacdo de sonhos, como a compra da prépria embarcacéo
ou ainda, a possibilidade de custear os estudos dos filhos. Outro fator elencado, sao
as relacdes sociais que foram construidas entre os ribeirinhos ao longo dos anos
(LOMBA; LOPES; RIBEIRO, 2019).
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Fotografia 4 - Rampa do Acai

Fonte: Autora, 2022.

Apesar de existir uma relacao afetuosa dos ribeirinhos com a Rampa do Acai,
o trabalho de campo confirmou que as atividades laborais sdo desenvolvidas de forma
precaria (Fotografia 4). As condicdes que os alimentos sdo comercializados nao
atendem as normas de saneamento basico e a estrutura publica, neste caso a energia
e a parte superior do muro de arrimo, séo utilizados como auxilio no desempenho das
atividades laborais dos feirantes.

Até o ano de 2021, como destacado na Fotografia 04, esta localidade n&o
contava com qualquer estrutura fisica, exceto o que era disposto pela propria orla
urbana. No ano de 2022, a prefeitura instalou toldo (cobertura destinada a
abrigar/proteger os trabalhadores e os seus produtos do sol e da chuva) e dois
banheiros quimicos, com a intencédo de proporcionar uma estrutura de trabalho mais
organizada aos trabalhadores que ali efetuam a sua atividade laboral diariamente.

Ao contrario do Canal do Jandia e Perpétuo Socorro (lgarapé das Mulheres)
gue foi possivel observar a rua estreita e auséncia de estacionamento, a Rampa do
Acai possui uma rua ampla e dispde de vagas para estacionamento (Fotografia 04).
Entretanto, é necessario compreender que esta feira livre esta consolidada em uma
area mais visivel da orla urbana e que néo foi, por lei, instituida para desenvolver
atividade de comeércio.

Os trabalhadores informais que desenvolvem suas atividades nesta localidade
possuem, somente nesses dois requisitos, um ambiente de trabalho um pouco melhor
estruturado em comparacao aos outros dois I6cus de pesquisa, néo pelo fato do Poder
Publico ter proporcionado uma estrutura adequada de trabalho, mas sim, por ser um
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local destinado ao turismo e que os trabalhadores se apropriaram para efetuar suas
atividades laborais.

A realidade do trabalho informal produzido na orla urbana de Macapa
constatada no trabalho em campo, confirma as reflexdes sobre planejamento urbano
apresentada pela autora Maricato (2002) e abordada no primeiro capitulo desta
dissertacdo. Segundo a autora, ndo € por auséncia de planos urbanisticos e nem pela
ma qualidade desses instrumentos que as cidades apresentam graves problemas.
Esses problemas sdo reproduzidos porque houve uma importacdo dos padrdes do
chamado “primeiro mundo” e que so6 foram aplicados a apenas uma parte das cidades
brasileiras, resultando na criacdo de cidades com modernizacdo incompleta ou
excludente (MARICATO, 2002).

Outro fator constatado com a pesquisa de campo é sobre os instrumentos de
planejamento urbano, destaca-se: o plano diretor de Macapa, instrumento abordado
no segundo capitulo desta dissertacéo e que de acordo com os argumentos de Tostes
(2006), ndo existiu uma participacéao efetiva pela sociedade na criacdo do mencionado
instrumento, sendo desenvolvido um plano diretor pouco divulgado de forma
educativa, que ndo proporcionou uma efetiva colaboragdo dos municipes que séo os
diretamente interessados na organizacao de sua cidade.

As atividades comerciais em conjunto com a portudria na orla urbana de
Macapa, imprimi essa auséncia de participacéo efetiva da sociedade, que se impde e
permanece utilizando o local para o desempenho das atividades laborais aliadas as
suas producfes econbmicas e sociais. Essa realidade esta explicita nos elementos
que compdem uma feira livre, e os barcos e canoas ancorados no espac¢o destinado,
por lei, a ser apenas utilizado como area de lazer e turismo.

A visita “in loco” demonstrou que o planejamento urbano de Macapa ainda
precisa ser atualizado e aperfeicoado para a realidade vivenciada naquela localidade.
A economia desenvolvida nos trechos destacados, apesar de utilizarem a orla urbana,
sdo atividades laborais diferentes (movelaria, pescado, comerciantes varejistas,
ambulantes) mas que se utilizam do rio Amazonas como instrumento essencial no
exercicio da atividade econémica.

O rio Amazonas esté situado em todo perimetro da orla da cidade de Macapéa
e acabou criando uma hidrovia que faz diferentes conexdes entre o rio e a respectiva
cidade. Uma das conexfes estabelecidas sdo com as ilhas do Para, que mesmo

pertencendo ao estado do Para, as pessoas que ali residem observam a orla urbana
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de Macapa como uma oportunidade de comercializacdo de seus produtos (TOSTES,;
FEIJAO; MOURA, 2017).

3.2 Os fluxos de mercadorias e pessoas entre as ilhas do Para e a orlade
Macapa

Considerando que a Amazébnia € caracterizada pela diversidade multicultural
do seu ambiente e que reflete no contexto da floresta, dos aspectos sociais, culturais,
no modo de viver da sua populagdo e costumes, essa diversidade é igualmente
observada na interacdo do homem com o rio Amazonas (TAVARES; FILOCREAO,

2016).

O rio constitui, praticamente, a Unica via de comunicacao e transporte dos
ribeirinhos. E o meio que liga as comunidades entre si, com sedes dos
municipios e com os centros urbanos. E através dos cursos d’agua mais
importantes que a populagdo se abastece de agua, escoa seus produtos,
estabelece e mantém relagdes sociais com as vizinhangas (REIS, 2005%%, p.
43 apud OLIVEIRA; PERALTA, 2020, p. 3)

As diferentes conexdes que o rio Amazonas proporciona aos moradores da
cidade de Macap4, é facilmente vislumbrada na orla urbana do respectivo municipio.
A orla é utilizada para o lazer, turismo e possibilita a interagdo com as ilhas do Para.
A proximidade que essas ilhas possuem com a capital do estado do Amapa, conforme
demonstrado no mapa 5, promove a manutencao de diferentes costumes: aquisicao
por parte dos citadinos de produtos regionais em feiras livres, barcos e canoas de
pequeno porte ancorados no espaco rio/cidade e a atividade comercial aliada a
portuaria que expressa parte da cultura ribeirinha (KUWAHARA; AZEVEDO, 2019).

1 REIS, M. (2005). Arengas e picicas: reagdes populares a reserva de desenvolvimento sustentavel
mamiraua no estado do Amazonas. Belém: Sociedade Civil Mamiraua.
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Mapa 5 - Orla de Macapéa

Orla de Macapa e llhas do Para

BD'OOMW GO0 4D'00W 207007
1 1 1 1

w . Brasil

SECOUS 50008 107008 10N

Rio : -
Amazonas T o / s

&
A7

T T
BTG 60700

"% Orla de Macapa

SEUINY s
I S

Amapa

e |
a1 07 4

| i b

| 4o et vl

L} weaiazes

N
£y
|54
) L
0256100010 G005, 90126005 000,003,000
Base de dados:

; s 2 N P i IBGE-2020, PMM-2020,
L el - : Base Carlografica do Amapa-2015

Data:05/2022
Fonte: Autora, 2022.

E possivel, a partir das feiras livres e dos portos localizados as margens do rio
Amazonas, vislumbrar a chegada das embarca¢cées com o0s seus produtos ou com
passageiros, 0s quais em grande maioria sdo de origem das ilhas do Para. Os
principais pontos de conexdes para o escoamento da produgcdo agroextrativista
ribeirinha e o respectivo embarque de produtos industrializados que abastecem as
cidades, vilas e lugarejos instalados nas Ilhas do Par4, estédo localizados na orla fluvial
da Regidao Metropolitana de Macapa (SANTOS, 2012).

As duas principais portas de entrada das atividades econdmicas do Estado do
Amapa abrangem os municipios de Macapa e Santana. A capital do estado € a sede
do aeroporto internacional e os dois municipios possuem orlas que auxiliam nas
dindmicas econdmicas de um conjunto de ilhas do Para, com diversos trapiches,
portos ou rampas situadas pela extensao das suas respectivas orlas (SILVA, 2017).

A partir da comercializagéo de produtos nos principais portos, canais e rampas
ao longo da orla fluvial de Macapa e Santana (Quadro 10) é possivel constatar que o

trabalho informal é intensamente exercido em diferentes atividades econdmicas.
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Quadro 10 - Principais portos, canais e rampas de Macapa e Santana provenientes
das ilhas da foz do Amazonas
Nesse canal destacam-se embarcacdes provenientes do Arquipélago
Canal do Jandia do Bailique, comercializa¢do de madeiras e embarque e desembarque
de passageiros no Porto Anajas.
Recebe embarcacbes mistas de pequeno e médio porte, que
comercializam produtos como: fruta, camardo, acai e ajudam no
abastecimento da feira livre fixa instalada em frente dessa doca.
Localizada na parte central da orla da cidade de Macapa, recebe o fluxo
Rampa do Acai de embarcacdes provenientes, principalmente, dos municipios de Afua
e Chaves.
E localizada na orla sul da cidade de Macapa, pequenas embarcacées
comercializam produtos como agai, peixes e camardo. Na maioria das
vezes sao vendidos diretamente com 0s pescadores e nas primeiras
horas do dia.
Localizado na orla sul da cidade de Macapa, onde embarcacdes de
pequeno e médio porte comercializam, principalmente, a madeira.
Divide os municipios de Macapa e Santana, e se destaca com a
atividade de desembarque de madeiras e presenca de estancias.
Rampa de Travessia para | Local onde atracam as catraias que realizam a travessia para llha de
ilha de Santana Santana.
Local onde atracam as embarcacdes regionais de Belém e
embarcacdes de localidades como a da cidade de Gurupa.
Fonte: adaptado de Santos (2012).

Perpétuo Socorro
(Igarapé das Mulheres)

Rampa do Araxa

Canal das Pedrinhas

Igarapé da Fortaleza

Porto do Grego

Mesmo que as atividades comerciais sejam desenvolvidas em diferentes
localidades no decorrer da extensdo da orla fluvial de Macapa e Santana, elas
possuem em comum o aspecto do rio Amazonas ser 0 Unico meio de transporte para
efetivar suas atividades, de se utilizarem do rio para obter a maioria de seus produtos
e comercializa-los, e ainda, utilizar a estrutura da orla urbana ou de pequenas rampas
e trapiches para se adaptar e desenvolver suas atividades laborais.

Considerando essa realidade, a analise do trabalho informal desenvolvido na
orla urbana de Macapa, sera realizada em trés pontos especificos: Canal do Jandia,
Perpétuo Socorro (especificamente o Igarapé das Mulheres) e a Rampa do Acai. A
proposta de analise do trabalho informal desenvolvido nessas areas especificas
ocorreu pelo fato de um dos objetivos especificos da presente pesquisa consistir em
verificar a aplicabilidade dos instrumentos de planejamento urbano voltados a Orla
urbana de Macapa/AP, frente a realidade vivenciada pelos trabalhadores informais

que produzem o espaco.

3.3 As praticas do trabalho informal na orla urbana da cidade de Macapéa

A partir do trabalho de campo foi possivel perceber que cada perimetro eleito

para a presente pesquisa, apesar de ter em comum a utilizagéo da estrutura da orla
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urbana e usufruir do rio Amazonas para fazer o transporte de seus produtos e
comercializa-los, cada localidade apresenta uma atividade informal predominante.

O bairro do Canal do Jandia se destaca pela atividade moveleira, enquanto que
no Perpétuo Socorro € possivel observar a atividade de venda de pescado e de
produtos agropecuarios e na Rampa do Acai, a principal atividade é a comercializagéo
do acai, mas €& possivel observar também a venda de frutas, verduras, peixe e
camardo. Nesse contexto os trabalhadores informais se diversificam (observar quadro
11) bem como, a organizagdo comercial aos arredores se organiza de acordo com

essa atividade predominante.

Quadro 11 - Os atores do trabalho informal
Perpétuo Socorro (lgarapé
das Mulheres)

- Trabalhadores das - Feirantes - Ribeirinhos

movelarias

Canal do Jandia Rampa do Acai

- Ambulantes - Ambulantes

- Trabalhadores das

embarcacdes - Franelhinas - Feirantes
Fonte: elaborado pela autora (2022).

O Canal do Jandia apresenta a atividade moveleira como sua principal
atividade laboral. Essa atividade é, em tese, organizada e ndo configura como
informal. Com o advento da Lei n. ° 123/2008, denominada Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa, passou a existir a classificagcdo de empresas de acordo com a
receita bruta anual.

A lei determinou que Microempreendedor Individual (MEI) é aquele que possui
receita inferior ou igual a R$ 81.000,00/ano. Sera configurado como Microempresa
(ME) aquela que tiver uma receita anual até R$ 360.00,00 e a Empresa de Pequeno
Porte (EPP) é aquela com receita anual superior a R$ 360.00,00 e inferior a
4.800.000,00. Nessas condicdes a lei prevé beneficios como facilitacdo de acesso a
crédito, buscando simplificar as atividades econémicas e 0s impostos relacionados as
suas atividades, e ainda, a intencdo de aumentar postos de emprego e promover a
renda.

Essas possibilidades apresentadas pela legislacdo foram implementadas pelos
donos de movelarias do Canal do Jandi4, porém, ainda enfrentam dificuldades de
serem efetivamente usufruidas. As movelarias sdo gerenciadas de forma

predominantemente familiar e informal, de forma geral, ndo possuem requisitos
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basicos como acesso a recursos de informatica, conta bancéria e veiculos. Sua
producdo continua sendo local e distribuida por encomendas (TAVARES;
FILOCREAO, 2016).

As movelarias podem apresentar registro na Junta Comercial do estado do
Amapa e serem uma empresa regularmente ativa. Entretanto, a pesquisa de campo
demonstrou que o desempenho das atividades laborais ainda é exercido de forma
precaria e com um ambiente de trabalho que n&o atende as normas de seguranca. E
possivel observar, conforme demonstrado na figura 05, o0 manuseio da madeira pelo

trabalhador sem a utilizacdo de qualquer meio de protecéo individual.

Fotografia 5 - Canal do Jandia

Fonte: Autora, 2022.

Por determinacédo legal, os equipamentos de protecdo devem ser fornecidos
pelos empregadores. A auséncia dessa seguranca nas movelarias do Canal do Jandia
e a informacéao de que elas sao gerenciadas de forma predominantemente familiar e
informal (TAVARES; FILOCREAO, 2016), nos remetem aos ensinamentos de Le&o
(2020), abordados no primeiro capitulo desta dissertacdo. Esses autores que orientam
gue o trabalho informal tem como caracteristica um nucleo familiar colaborando com
a atividade econémica, mas que nao é devidamente remunerado, ou ainda, o nucleo
familiar ndo remunerado exerce uma funcédo ativa no negécio.
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7

Essa realidade é impressa na atividade moveleira do Canal do Jandid,
demonstra que € comum ocorrer que a atividade empresarial esteja registrada, porém
arelacéo de emprego regida pela Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT), ndo esta
devidamente formalizada. Esse é um dos motivos para o trabalho informal registrar
nuameros sélidos a cada ano, com uma precariedade de trabalho e seguranca.

O exercicio da atividade moveleira nesta localidade demonstra que mesmo o
dono da empresa possuindo um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e
preenchendo os requisitos para se qualificar como microempreendedor ou empresa
de pequeno porte, as dificuldades continuam existindo na manutencao de seu negocio
e prejudica, respectivamente, a possibilidade de criacdo de um emprego formal.

Foi possivel constatar essa realidade na estrutura dessa atividade. As
movelarias adaptam veiculos de pequeno porte para realizar o transporte das
madeiras (Fotografia 05), o local dessas atividades é realizado em casas de dois
pavimentos, onde a parte térrea é utilizada para receber a madeira e realizar o trabalho
diario e a parte superior é utilizado como residéncia particular da familia do dono da
movelaria. Essas casas/local da atividade empresarial sdo grudadas umas nas outras,
sem o distanciamento necessario para evitar acidentes, como por exemplo, incéndios.

A realidade do trabalho informal constatada no Igarapé das Mulheres é outra.
No ano de 2013 houve a inauguracdo do Mercado de Pescado Igarapé das Mulheres,
com estrutura para abrigar mais de 200 trabalhadores. O mercado foi inaugurado em
uma localidade onde existe um porto e onde varias embarcacgdes de pequeno e médio
porte ficam atracados. Os pescadores aproveitam a freguesia do Mercado para
também realizar a venda de seus produtos. Com essa dinamica, o trabalho informal é
desenvolvido nessa localidade de uma forma mais explicita, se comparada ao Canal

do Jandi& (Fotografia 6).
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Fotografia 6 - Perpétuo Socorro (Igarapé das Mulheres)

Fonte: Autora, 2022.

A dindmica do trabalho informal aos arredores do Mercado de Pescado Igarapé
das Mulheres é intensa (Fotografia 6). Sao desde trabalhadores informais que se
dispdem a reparar carros (flanelinhas); ambulantes em bicicletas adaptadas para
venda de lanches; pequenas barracas com venda de peixes, camarao, verdura e 0s
donos de pequenas e médias embarcagfes que vendem 0s seus produtos para 0s
ambulantes que desejam vender ali mesmo em sua barraca ou para 0s que possuem
um box dentro do Mercado de Pescado.

Essa producgéo do trabalho informal evidencia que, nessa situagdo, mesmo o
Poder Publico construindo um Mercado de Pescado (Fotografia 6) com a intencéo de
organizar as atividades econémicas desta localidade, ndo conseguiu evitar a producéo
do trabalho informal aos arredores do mencionado empreendimento. Essa realidade
coaduna com os ensinamentos de Cleps (2009), abordado no primeiro capitulo desta
dissertacdo e que argumenta existir trés grandes grupos de comeércio informal: fixos,
periodicos e ocasionais.

Para a realidade impressa aos arredores do Mercado de Pescado do Igarapé
das Mulheres, o grupo de comércio informal aplicado é dos fixos. Esse grupo
representa os trabalhadores informais que se instalam préximos a 6rgaos publicos ou
de prestacdo de servicos de um grande niamero de pessoas (CLEPS, 2009). Apesar
do Mercado de Pescado do Igarapé das Mulheres estar localizado no bairro Perpétuo
Socorro, ele atende um grande fluxo de pessoas que ndo sdo apenas deste
determinado bairro e que buscam essa localidade por ser referéncia nos produtos que
comercializam. Esse fator € somado com a relacdo emocional que os trabalhadores

informais e seus clientes possuem com essa regiao.
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O trabalho informal produzido nessa localidade néo é exercido de forma segura,
existindo relatos sobre o receio com a seguranca. Com relacdo ao manuseio dos
produtos, foi possivel perceber com a visita de campo, a auséncia de higiene e que o
exercicio do trabalho informal nas barracas e embarcagfes, sdo organizadas por
nucleos familiares (pai, filho, netos).

Na visita in loco para aferir dados, foi possivel constatar que o comércio aos
arredores se adapta para atender a atividade principal. Nos arredores do Canal do
Jandi& foi possivel observar lojas de médio e grande porte com vendas desde material
para construcdo até venda de moveis para casa. Ja aos arredores do Mercado de
Pescado do Igarapé das Mulheres, as lojas comercializam produtos como varas de
pescar, motores para embarcacdes e recipientes para armazenar combustivel. Essa
estrutura organizada e produzida pelos citadinos aos arredores nessas duas
localidades se difere em alguns aspectos da encontrada na Rampa do Acai.

A Rampa do Acai, como mencionado anteriormente, € localizada na parte
central da orla urbana de Macapa e aos seus arredores o0 que € possivel encontrar
sao bares, restaurantes e pessoas se utilizando dessa localidade para o lazer, turismo
e exercicio fisico. Nesse quesito, os trabalhadores informais que desenvolvem suas
atividades laborais nesta localidade, ndo contam com comércio que disponha de
instrumentos vinculados ao seu trabalho para suprir eventual necessidade vinculada
a sua atividade laboral, como ocorre no Canal do Jandia e no Igarapé das Mulheres.

Na feira livre instalada na Rampa do Acai também ndo se identificou a
existéncia de micro e pequenas empresas, flanelinha, ou ainda, a construgdo de um
empreendimento como um Mercado de Pescado, como o instalado no bairro Perpétuo
Socorro. O trabalho informal desenvolvido na Rampa do Acai € em menor escala,
comparado as outras duas localidades abordadas nesta pesquisa, se caracteriza com
0s proprios donos das embarcac¢des comercializando acai, verduras, peixe, camarao
e frutas (Fotografia 7).

E possivel observar a existéncia de trabalhadores comercializando lanches em
suas bicicletas e pequenas embarcacfes que também comecaram a realizar
transporte de passageiros para algumas ilhas do Para, como por exemplo, Afua. O
desempenho dessa atividade informal é efetuado sem a seguranca adequada contra
eventuais acidentes e sem a aplicacdo eficiente das normas sanitarias, conforme

demonstrado na Fotografia 7.
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Fotografia 7 - Rampa do Acai

Fonte: Autora, 2022.

O trabalho informal identificado nessa localidade demonstra que ela esta
vinculada aos aspectos de uma carga histérica que os ribeirinhos possuem com essa
regido. Eles possuem um conhecimento empirico sobre o rio e quanto ele influencia
no cotidiano da sua atividade laboral. Dependendo da maré, eles podem ou néo
comercializar os seus produtos e adquirir a renda do dia (KUWAHARA; AZEVEDO,
2019).

Nas entrevistas realizadas por Kuwahara e Azevedo (2019), no trabalho
denominado “As interfaces dos rios na Amazodnia: analise das relagdes socioespaciais
na Rampa do Acai, Macapa-AP” os trabalhadores informais mencionaram que ja
comercializavam os seus produtos na rampa antes mesmo dela se caracterizar como
Rampa do Acai, que eles s6 comercializam em outras feiras quando, por conta da
maré, nao consegue atracar na rampa e que o seu horario de trabalho também é de
acordo com a maré, o que pode ocorrer a qualquer hora do dia.

Essa realidade observada no campo e aprofundada nas entrevistas realizadas
por Kuwahara e Azevedo (2019), demonstram que o trabalho informal realizado na
orla urbana de Macapa é vinculado aos aspectos de uma cidade Amazobnica,
ribeirinha, que se utiliza dos recursos naturais para adquirir produtos e dos rios para

transporta-los e poder comercializa-los.
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O trabalho informal se apresenta como uma alternativa para aqueles que nao
alcancaram uma oportunidade no mercado de trabalho formal. Mas a realidade
apresentada no locus dessa pesquisa demonstra que nao se trata apenas do fator
econdmico e sim, do vinculo e da forma de vida que os moradores de Macapa e seus
ribeirinhos cultivam diariamente.

O trabalho informal se adequa a realidade de cada momento da sociedade.
Como abordado no primeiro capitulo, apés a abolicdo da escraviddo o trabalho
informal se configurou como uma alternativa para 0s escravos que ndo eram
contratados formalmente, assim como nas crises econémicas ou ainda, novas formas
de prestacdo de trabalho com o advento da internet e das plataformas digitais, o
exercicio do trabalho informal demonstrou-se como uma solucdo para prover o
sustento do trabalhador e de sua familia.

O exercicio do trabalho informal pode ser apresentado como a uUnica
oportunidade ou por uma escolha pessoal no momento que o individuo determina que
nao deseja mais prestar servigo para outra pessoa e que decide realizar sua atividade
laboral de maneira autbnoma. Mesmo que o trabalho informal seja efetuado na orla
urbana de Macapa e nao se utilize de plataformas digitais para efetuar o seu labor
diario, algumas tecnologias foram incorporadas pelos feirantes para facilitar a relacéo
comercial diaria. Exemplo dessa realidade é a transacéo bancéria efetuada pelo PIX
(Figura 8).

Fotografia 8 - Adaptacéo das formas de pagamento no comercio informal

L - &£ / ‘

) Fonte: Autora, 2022.



87

A fotografia 8 evidencia que o trabalho informal desenvolvido na orla urbana de
Macapa, implementa naturalmente as facilidades que auxiliam no exercicio do seu
trabalho diario e, a0 mesmo tempo, preservam a sua cultura regional, promovendo a
cultura local.

O trabalho informal produzido na orla urbana de Macapa € vinculado aos
aspectos culturais da respectiva regifo. E tipico da regiio Amazdnica consumir o
peixe, acai, camardo ou ainda, pupunha na sua alimentacdo diaria, ou ainda, preferir
adquirir a madeira para efetuar construcao ou reforma de seu lar, bem como, manter
relacbes com as ilhas do Para para aproveitar os feriados, festejos ou férias com as
familias que habitam nessas regides.

Isso demonstra que os trabalhadores informais além de comercializar os
produtos para propria subsisténcia e da sua respectiva familia, colaboram de forma
essencial para manter a cultura viva da feira livre e da aquisicdo dos produtos
regionais. Isso nao significa que essa atividade laboral ndo se adeque as
necessidades do cotidiano que buscam facilitar o exercicio do seu labor, como ocorre
com as novas formas de pagamento.

Quanto a estrutura fisica para desenvolver o exercicio do seu labor, esses
trabalhadores se adequam as condi¢cfes naturais impostas diariamente pela natureza
guanto ao horario que podem ou néo atracar suas embarcac¢des na orla, organizam
suas atividades em locais ndo permitidos pela politica urbana municipal e demonstram
gue ocupam esse espaco urbano mantendo uma relagcdo ndo apenas econdémica e

sim social. E o local de interac&o, convivio e trocas culturais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa de dissertacdo partiu da pretensdo de conhecer a
realidade dos trabalhadores informais que desempenham suas atividades em
diferentes localidades na orla urbana da cidade de Macapa/AP. Foi proposto como
hipotese que o amplo arcabouco juridico voltado para as questfes urbanisticas era
ineficiente quando somada aos fatores de que a fiscalizacéo néo era efetiva e de que
guem reproduz o ambiente urbano séo as pessoas, e que elas utilizam o territorio
visando o melhor espacgo para moradia ou para o trabalho, mesmo que este ndo seja
o local destinado para a funcéo desejada.

A partir das leituras aprofundadas sobre a fundacédo politico-administrativa do
Estado do Amapa; a adequacdo dos procedimentos metodolégicos que
necessariamente teve que observar o distanciamento social por conta do risco de
transmissdo da doenca COVID-19; e a pesquisa de campo realizada, foi possivel
compreender que o trabalho informal desenvolvido na orla urbana de Macapa, envolve
aspectos historicos, sociais e econdmicos maiores do que a hipdtese prevista
inicialmente pela pesquisa.

O trabalho é uma atividade eminentemente humana, que se adequa a realidade
existente ao longo dos tempos. Essa forma de trabalho obedece a regras proprias e
se organiza no espaco urbano da maneira necesséaria para exercer sua atividade
laboral. Ainda ndo é possivel vislumbrar o fim do trabalho informal, pois desde o
periodo da escraviddo esse fenbmeno é apresentado como a Unica alternativa de
sobrevivéncia e atualmente, com as alteracdes legislativas que flexibilizam ainda mais
0s contratos de trabalho, auséncia de novos postos de trabalho e o periodo pandémico
causado pela COVID-19, o trabalho informal permanece como uma a Unica
alternativa.

Quando o trabalho é realizado na informalidade o acesso a condi¢ges
materiais e subjetivas nas cidades, sdo mais dificeis. Acesso a moradia, transporte,
lazer, ndo sé@o ofertados efetivamente a todos os cidaddos e o desenvolvimento
urbano nao é usufruido pela coletividade.

Com o aprofundamento do estudo sobre a fundacgéo politico-administrativa do
Estado do Amapa, foi possivel perceber que o trabalho informal foi a solucdo
encontrada por diversas pessoas que vieram para esta localidade em busca de

melhores condi¢des de vida. O contingente populacional que migrou para esta regiao
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e gue nao logrou éxito em um emprego formal oferecido pelos empreendimentos aqui
instalados ou que ndo obteve aprovacdo em concurso publico da época, vislumbrou
como unica alternativa o trabalho informal.

A partir desse contexto local, que também ocorreu em ambito nacional, houve
a implementacdo de uma nova politica urbana inaugurada na CF/88 em resposta aos
movimentos sociais que dentre as reivindicacdes, lutavam por uma melhor condicéo
de ocupacédo do espaco urbano. Surgiu, entdo, a esperanca que as leis conseguiriam
amenizar os problemas urbanos.

A politica urbana normatizada a partir da CF/88, buscou promover uma
orientacdo juridica para a acdo do Poder Publico e concedeu aos municipios a funcéo
de elaboracdo dos respectivos planos diretores. A partir da ideia de uma gestao
democrética, que proporcione o dialogo entre o poder publico e 0s seus respectivos
citadinos, o plano diretor surgiu com o objetivo de alcangcar uma melhor qualidade de
vida urbana, devendo o interesse publico prevalecer sobre o individual, considerando
gue cada municipio conhece a sua potencialidade e dificuldade.

Ainda que a legislacdo federal tenha oportunizado uma gestdo democréatica
para 0s municipios, a partir da andlise da legislagéo urbanistica da cidade de Macapa
e visita “in loco”, observou-se que a prefeitura de Macapa ainda ndo conseguiu
promover um plano diretor que esteja de acordo com a realidade do respectivo
municipio.

O plano diretor vigente é do ano de 2004 e novos empreendimentos surgiram
desde entdo na capital, bem como, novos bairros, novos prédios e nenhuma
consequéncia dessa nova dinamica urbana esta prevista no plano diretor. Mesmo
diante dessa realidade, ainda ndo existe uma manifestacdo publica por parte da
prefeitura de promover um novo plano diretor, dessa vez, com a real participacédo da
sociedade.

O plano diretor de Macapa e o Projeto Orla adaptado pelo municipio para
atender a realidade local, sdo instrumentos de politicas urbanas que reconhecem o
trabalho informal produzido na orla urbana de Macapa, mas que ndo possuem a
capacidade de solucionarem a informalidade produzida naquela localidade.

A orla urbana de Macapé € um espaco publico utilizado de diferentes formas.
Enquanto para alguns citadinos é o local de lazer, para outros € uma oportunidade de
turismo e uma outra parcela a utiliza como um meio de sobrevivéncia. Na visita “in

locus" para aferir dados, constatou-se que o trabalhador informal que desenvolve suas
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atividades nesta localidade, possui uma relacdo emocional com o espago e 0 seu
modo de trabalho difere das novas formas de atuacéo laborais que se utilizam de
plataformas digitais para adquirir renda e sobrevivéncia.

O trabalhador informal da orla de Macapé organiza seu horario de acordo com
a maré do rio Amazonas; ele comercializa seus produtos de forma improvisada, se
utilizando do que o espaco publico tem para oferecer, mantém vivo 0s costumes
regionais de consumir produtos tipicos dessa regido e promove uma economia local
muito importante para a cidade.

Essa dindmica estabelecida entre os trabalhadores informais e a orla de
Macapa nao serdo dissolvidas apenas com fiscalizac6es por parte do poder publico,
gue tenham por finalidade retira-los das suas respectivas localidades, com a
justificativa de que os instrumentos urbanos destinam essa area para o lazer. Essa
hipétese, proposta no projeto de pesquisa, foi refutada.

O poder publico, de forma bem timida, vem tomando decisdes que visam
amenizar a precariedade com que os trabalhadores informais desenvolvem suas
atividades na orla. Essa decisdo foi acompanhada por essa pesquisa quando a
prefeitura municipal instalou toldo (cobertura destinada a abrigar/proteger o0s
trabalhadores e os seus produtos do sol e da chuva) e dois banheiros quimicos, na
Rampa do Acai. Houve ainda, no dia 17.05.2022, uma comemoracao referente ao dia
mundial do batedor de acai. Nesta comemoracao a prefeitura de Macapa promoveu
uma programacao especifica com entregas de mudas de acai e shows de cantores
amapaenses.

Essas timidas acdes sdo relevantes no reconhecimento da importancia que
esses trabalhadores possuem para a regiao, mas ainda séo ac¢des insuficientes para
a realidade vivenciada diariamente por esses trabalhadores. A pesquisa ndo pode
responder qual a alternativa ideal para promover o desenvolvimento urbano para 0s
trabalhadores das localidades analisadas, por conta da pandemia, ndo foi possivel
realizar a entrevista com os trabalhadores e ndo se pode propor uma alternativa sem
ouvir os atores sociais envolvidos.

Quanto a perspectiva para o futuro dos trabalhadores informais que
desenvolvem suas atividades na orla urbana de Macapa, mediante a analise de
descrita no decorrer desta pesquisa, destaca-se duas perspectivas: a primeira, reside
na possibilidade de os trabalhadores informais buscarem na educacao e capacitacéo

profissional uma melhor oportunidade de produzir o seu trabalho.
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A segunda possibilidade, reside na implementagéo de um dialogo eficaz entre
os trabalhadores informais e os 6rgédos do poder publico municipal, na intencéo de
promover uma solucdo em conjunto onde seja reconhecido a importancia que o
trabalho informal desenvolvido na orla urbana de Macapa possui no desenvolvimento
da respectiva regido.

Uma possibilidade de promover essa solucdo em conjunto € a aplicacdo do
planejamento insurgente. Essa ferramenta se apresenta como uma alternativa
importante na demonstragdo de mudanca do poder centrado nas instituicdes,
mercado, midias dominantes, Estado, ao evidenciar a ndo exclusividade do

planejamento urbano institucional na forma de organizacéo do espaco.



92

REFERENCIAS

ALMEIDA, D. C. de. Direito trabalhista e Coronavirus. Sao Paulo: Letras Juridicas,
2020.

BARBOSA, R. G. Planejamento urbano e segregacéo socioespacial na cidade de
Macapd. Revista Eletrénica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da
UNIFAP, Macapa, n. 6, p. 135-148, dez. 2013. Disponivel em:
http://periodicos.unifap.br/index.php/pracs

BARCELLOS, P. F. P.; BARCELLOS, L. F. P. Planejamento urbano sob perspectiva
sistémica: consideracfes sobre a funcéo social da propriedade e a preocupacgao
ambiental. FAE, Curitiba, v. 7, n. 1, p. 129-144, jan/jun. 2004.

BARCELOS, T. S.; COSTA, G. K. G. da; SILVA, S. de S. Planos e estratégias para o
desenvolvimento urbano: um recorte para a Amazonia Legal. RES, Vol. 22, n. 44, p.
201-220. 2020. Disponivel em:
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/res/article/view/8267/pdf

BARROS, A. M. de. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sao Paulo: LTr, 2017.

BRASIL. Politica nacional de desenvolvimento urbano: 1. Ministério das Cidades.
2004.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988, atualizada até a Emenda Constitucional n°
108, de 26 de agosto de 2020. 32. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2021.

Brasil. Projeto orla: fundamentos para gestao integrada. Brasilia: MMA/SQA;
Brasilia: MP/SPU, 2002. 78p. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/777/199/1/081021_PUB_ProjOrla_
fundamentos.pdf

BRITO, F.; SOUZA, J. De. Expanséo urbana nas grandes metrépoles o significado
das migracdes intrametropolitanas e da mobilidade pendular na reproducéo da
pobreza. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 4, p. 48-63, out./dez. 2005.

CARVALHO, B. M. Habitacédo popular na Amazbdnia: o caso das ressacas ha
cidade de Macapa. Curitiba: Appris, 2020.

CLEPS, G. D. G. Comércio informal e a producéo do espaco urbano em Uberlandia
(MG). Sociedade & Natureza, v. 21, n. 3, p. 327-339, dez. 2009. Disponivel:
https://seer.ufu.br/index.php/sociedadenaturezalarticle/view/9627/5788

COLE, H. J. Associados S. A. Brasil. Documento sintese. Rio de Janeiro:
Consultoria de planejamento urbano, arquitetura e turismo, 1979.

COSTA, M. da S. Trabalho informal: um problema estrutural basico no entendimento
das desigualdades na sociedade brasileira. CADERNO CRH, Salvador, v. 23, n. 58,


https://seer.ufu.br/index.php/sociedadenatureza/article/view/9627/5788

93

p. 171-190, Jan./Abr. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccrh/alyj6W zVDLPLscCtPjYVF7BHh/abstract/?lang=pt

COSTA, A. C. G. da; DOMINGOS, B. S. M.; ZANETTI, V. R. (Des) Construgdes no
pés-pandemia: Utopias e Distopias. Revista Politicas Publicas & Cidades, v. 1, n.
4, 2021.

CUNHA, L. F. Praticas espaciais e planejamento insurgente: os casos do
Campeche em Floriandpolis e Pointe-Saint Charles em Montreal. 2019. 357 f. Tese
(Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Programa de Pés-Graduacéo em Geografia, Florianopolis, 2019.

DELAGADO, M. G. Curso de direito do trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
DUARTE, F. Planejamento urbano. Curitiba: InterSaberes, 2012.

FAJER, R. F.;: ARAUJO, M. P.; WAISMANN, M. Importancia do diario de campo nas
pesquisas qualitativas com metodologia de histéria oral. XIl Semana Cientifica
UNILASSALLE-SEFIC. Canos, RS, 2016.

FERREIRA, M. da L. A. Trabalho informal e heterogeneidade na RMBH e municipio
de Montes Claros: aprofundamento ou alternativa em relacéo a pobreza? Revista
Desenvolvimento Social Montes Claros - n° 2 — dez, 2008.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

HOLSTON, J. Rebelides metropolitanas e planejamento insurgente no século XXI.
Rev. Bras. Estud. Urbanos Reg., Recife, v. 18, n. 2, p. 191-204, Mai./Ago. 2016.
DOI: https://doi.org/10.22296/2317-1529.2016v18n2p191

KUWAHARA, L.; AZEVEDO, F. As interfaces dos rios na Amazénia: anélise das
relacdes socioespaciais na Rampa do Acai, Macapa-AP. Ressenssibilizando cidades
ambiéncias urbanas e sentidos: Anais da Conferéncia Internacional [...]. 2019.
p.164-170.

LATENDRESSE, A.; CUNHA, L. F. (2019). Praticas insurgentes e contrapoderes no
planejamento urbano: o caso de Pointe-Saint-Charles em Montreal. Revista
Brasileira de Gestéo Urbana, 11, e20180041. DOI: https://doi.org/10.1590/2175-
3369.011.002.A015

LEAO, R. D. C. Cenérios da Informalidade na Amazénia: estudo sobre o mercado
de trabalho informal na capital do meio do mundo — Macapa (AP). 2020. Disponivel
em: http://hdl.handle.net/11449/194085.

LOMBA, R. M.; LOPES, G. A.; RIBEIRO, M. F. da S. Relacdo campo-cidade em
Macapa-AP: uma analise da feira popular rampa do acai. Bol. geogr., Maring4, v.
37, n. 3, p. 207-226, 2019.

Macapa (AP). Plano diretor de desenvolvimento urbano e ambiental de
MACAPA. Prefeitura municipal de Macapa. 2004a.


https://www.scielo.br/j/ccrh/a/yj6WzVDLPLscCtPjYVF7BHh/abstract/?lang=pt
https://doi.org/10.1590/2175-3369.011.002.AO15
https://doi.org/10.1590/2175-3369.011.002.AO15
http://hdl.handle.net/11449/194085

94

Macapa (AP). Plano de intervencao na orla fluvial do municipio de Macapa.
Prefeitura Municipal de Macapa. 2004b.

MALDANER, T.; SANTIN, J. R. A importancia do estatuto da cidade na busca por
cidades mais justas. 2015. XIl Seminéario Internacional de Demandas Sociais e
Politicas Urbanas na Sociedade contemporanea. VIII Mostra de Trabalhos
Cientificos. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13065

MARICATO, E. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias: planejamento
urbano no Brasil. In: ARANTES, O.; VAINER, C.; MARICATO, E. (org.). A cidade do
pensamento Unico: desmanchando consensos. 32. ed. Petropolis: Vozes, 2002.

MOSCARELLI, F.; KLEIMAN, M. Os desafios do planejamento e gestdo urbana
integrada no Brasil: andlise da experiéncia do Ministério das Cidades. Revista
Brasileira de Gestéo Urbana, v. 9, n. 2, p. 157-171, 23 mar. 2017.

MIRAFTAB, F. Insurgéncia, planejamento e a perspectiva de um urbanismo humano.
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 18, n. 3, p. 363, 22 dez.
2016.

MOTA, J. B. da; FERREIRA, S. D.; MORALES, U. da S. As feiras livres: um estudo
sobre a comercializacdo de pescado nas areas urbanas do municipio de Macapa-
AP. Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 10, p. 75399-75420, out. 2020.

OLIVEIRA, G. B. de. Uma discussao sobre o conceito de desenvolvimento. Rev.
FAE, Curitiba, v.5, n.2, p.37-48, maio/ago. 2002.

OLIVEIRA, C. de A.; AVILA, G. F.; NEVES, V. G. F. De perto e de dentro: deriva
sensorial no igarapé das mulheres. In: GUIMARAES, D. C.; SILVA, M. V. da;
LUCAS, C. M. B. (org.). Amazdnia urbana em questdo. Maringa, PR:
UNIEDUSUL, 2020.

OLIVEIRA, M. R. L. de; NICOLODI, J. L. Gestao Costeira no Brasil e os dez anos do
Projeto Orla: uma analise sob a 6tica do poder publico. Revista de Gestédo Costeira
Integrada / Journal of Integrated Coastal Zone Management, v. 12, n. 1, p. 91—
100, 2012.

OLIVEIRA, R. de S.; PERALTA, N. (2020). O rio comanda a vida: aprendizagem do
nado em uma comunidade ribeirinha do Amazonas. Revista Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Niflez y Juventud, v. 18, n. 1, p. 1-27.

PNAD. Sintese de Indicadores Sociais: em 2019, proporcao de pobres cai para
24,7% e extrema pobreza se mantém em 6,5% da populacéo. Agéncia IBGE
Noticias, 2020. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-
de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/29431-sintese-de-indicadores-
sociais-em-2019-proporcao-de-pobres-cai-para-24-7-e-extrema-pobreza-se-mantem-
em-6-5-da-populacao

PNAD. PNAD Continua Trimestral: desocupacéo recua em cinco das 27 UFs no
4° trimestre de 2020. Agéncia IBGE Noticias, 2021. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-


https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13065

95

noticias/releases/30236-pnad-continua-trimestral-desocupacao-recua-em-cinco-das-
27-ufs-no-4-trimestre-de-2020

PRADO, N. Economia informal e o direito no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 1991.

REZENDE, G. B. de M.; CANDIDO, G. A. Participacdo democratica e o conselho da
cidade: contribuicdes para o desenvolvimento local em Rio Verde — GO. Espacios,
V. 37,n.12, p. 14, 2016.

RUDIO, F. V. Introducdo ao projeto de pesquisa cientifica. 34. ed. Petropdlis:
Vozes, 2007.

SABOYA, R. T. de. Fundamentos conceituais para uma teoria do planejamento
urbano baseada em decisfGes. Revista Brasileira de Gestao Urbana (Brazilian
Journal of Urban Management), v. 5, n. 2, p. 81-95, jul./dez. 2013. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/urbe/a/HKd8j8nHrrwp8bYPmBgJNCM/?lang=pt&format=pdf

SANTOS, E. R. C. Amazonia setentrional amapaense: do “mundo” das aguas as
florestas protegidas. 277 f. Tese (Doutorado em Geografia) - Universidade Estadual
Paulista, SP. 2012.

SANTOS, F. da S. O estatuto da cidade e a necessidade de aplicacao no baixo Séo
Francisco. RDE - Revista de Desenvolvimento Econémico, v. 1, n. 39, p. 408, abr.
2015. DOI: http://dx.doi.org/10.21452/rde.v17nesp.4014

SANTOS, A. V.; ROCHA, E. A. V. A ordenacéo do trabalho informal: conflitos no/pelo
territério. Geografia, v. 44, n. 2, p. 295-320, 12 jun. 2020.

SCHOLZ, T. Cooperativismo de plataforma. Traducdo e comentarios Rafael A. F.
Zanatta. Editoras: Fundacdo Rosa Luxemburgo/Editora Elefante/Autonomia Literaria.
2017.

SILVA, S. C. de O. da. Orlas fluviais das cidades de Macapa e Santana: andlise
da dinamica urbana. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Amapa,
2017.

SILVA, T. M.; FERNANDES, J. M.; LEITE, M. E. Importancia da Lei 6.766/79 para o
crescimento ordenado da cidade. VI Congresso em Desenvolvimento Social.
ISSN: 2358-3991, 14,15 e 16 de agosto de 2018.

SOUZA, R. A. de. A geografia do trabalho informal no centro da cidade de S&o
Paulo nos anos 90. Tese (Mestrado) — Faculdade Geografia da Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009.

SPOSITO, M. E. B. A producéo do espaco urbano: escalas, diferencas e
desigualdades socioespaciais. In: CARLOS, F. A.; SOUZA, M. L. de; SPOSITO, M.
E. B. (org.). A producédo do espaco urbano: agentes e processos, escalas e
desafios. Sao Paulo: Contexto, 2019.

TAVARES, K. P.; FILOCREAO, A. S. M. A atividade moveleira na espacialidade da
cidade de macapa: analise sobre o ordenamento do plano diretor. Revista
GeoAmazobnia, Belém, v. 4, n. 7, p. 213-230, jan./jun. 2016.


http://dx.doi.org/10.21452/rde.v17nesp.4014

96

TELES, M. C. L.; CARVALHO, A. C. L. de. O contrato de trabalho intermitente.
Revista De Direito - Trabalho, Sociedade e Cidadania, v. 4, n. 4, p. 158-171.
2019. Disponivel em: https://www.oabac.org.br/wp-content/uploads/2019/04/artigo-
cienti%CC%81fico-fim.pdf

TOSTES, J. A. Planos diretores no estado do Amapa: uma contribuicdo para o
desenvolvimento Regional. Macapa, 2006.

TOSTES, J. A. Transformacdes urbanas das pequenas cidades amazdnicas
(AP) na Faixa de Fronteira Setentrional. Rio de janeiro: Publit, 2012.

TOSTES, J. A. Formacéao institucional e desenvolvimento regional no estado do
Amapa. Belém, 2014.

TOSTES, J. A;; FEIJAO, A. da J.; MOURA, C. I. R. A paisagem cultural da cidade
de Macapa: o rio comanda a vida. XIll Férum Ambiental. 2017.

VIANA, T. M. da S. Planejamento e gestdo urbanos na orla fluvial de Santana:
aportes para o desenvolvimento local. 2016. Dissertacéo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional) - Universidade Federal do Amap4, 2016.


https://www.oabac.org.br/wp-content/uploads/2019/04/artigo-cienti%CC%81fico-fim.pdf
https://www.oabac.org.br/wp-content/uploads/2019/04/artigo-cienti%CC%81fico-fim.pdf

