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RESUMO

O presente estudo intitulado Andlise do desenvolvimento da verticalizacdo na cidade de
Macapa/AP a partir do periodo de 2004 a 2018 visa analisar o processo de verticalizacéo sob a
perspectiva do planejamento urbano e o desenvolvimento na cidade de Macapa, capital do
Estado do Amapa. Diante de analises atingidas por meio de estudos e entrevistas realizadas,
busquei responder as seguintes questdes de pesquisas: De que maneira se desenvolve o
planejamento urbano e o processo de verticalizagdo em Macapa e quais as implicagfes no
conjunto da cidade? Para responder tal indagacéo fez-se necessario analisar as implicacfes que
induzem o processo de verticalizacdo sob a perspectiva dos agentes publicos e privados, além
de estudos teoricos sobre o planejamento urbano. Deste modo, definiu-se como objetivo geral:
analisar as implicacGes da verticalizacdo sob a 6tica dos agentes publicos e privados. Assim,
selecionou-se como objetivos especificos: caracterizar o espaco urbano da cidade de Macapa,
identificar o planejamento urbano e a discussédo sobre a producdo do espaco e analisar as
dindmicas que induzem o desenvolvimento local a partir dos investimentos que ocorrem na
verticalizacdo na cidade de Macapa. Como critério para a entrevista foram selecionadas as
instituicBes privativas do processo de construcdo, vinculacéo e evolugdo do plano diretor e as
personalidades que foram importantes no periodo de construcdo do plano diretor e
posteriormente nos estudos de compreensdo e aplicacdo do instrumento publico. Para a
realizacdo da pesquisa optou-se por desenvolver revisdo bibliogréfica e analise documental, por
meio de analise de conteldo embasados em pesquisa qualitativa com enfoque empirico-
analitico. Dessa forma, evidenciou-se que o processo de verticalizacdo obedece a um apelo
econémico, onde as mudancas no padrdo de altura dos prédios € um fator emblematico, e
ocorreu de uma gestdo municipal para a outra. A modificacdo no gabarito da cidade tornou-se,
cada vez mais perceptivel, por meio dos elevados edificios que configuram a paisagem urbana.
Essa mudanca no padrdo da verticalizacdo atraiu construtoras e inevitavelmente aumentou o
namero de contratados no setor da construcdo civil o que gerou emprego e renda, no entanto,
observa-se que a terra se tornou mercadoria, predominando o valor do uso do solo com o
objetivo de garantir a acumulacéo de capital.

Palavra-chave: Plano diretor. Espago Geogréfico. Amazonia.



ABSTRACT

The present study entitled Analysis of the development of verticalization in the city of
Macapa/AP from 2004 to 2018 aims to analyze the verticalization process from the perspective
of urban planning and development in the city of Macapa, capital of the State of Amapa. Faced
with analyses achieved through studies and interviews, | sought to answer the following
research questions: How is urban planning and the verticalization process developed in Macapa
and what are the implications for the city as a whole? To answer this question it was necessary
to analyze the implications that induce the verticalization process from the perspective of public
and private agents, besides theoretical studies on urban planning. Thus, it was defined as a
general objective: to analyze the implications of verticalisation from the perspective of public
and private agents. Thus, we selected as specific objectives: to character/ize the urban space of
the city of Macap, to identify urban planning and the discussion about the production of space,
and to analyze the dynamics that induce local development from the investments that occur in
the verticalization in the city of Macapa. As criteria for the interview were selected the private
institutions of the process of construction, binding and evolution of the master plan and the
personalities who were important in the period of construction of the master plan and later in
the studies of understanding and application of the public instrument. In order to carry out the
research, we chose to develop a bibliographic review and documental analysis, based on
qualitative research with an empirical-analytical approach. Thus, it was evident that the
verticalization process obeys an economic appeal, where changes in the height pattern of
buildings is an emblematic factor, and occurred from one municipal management to the other.
The change in the city's gauge has become increasingly noticeable through the elevated
buildings that configure the urban landscape. This change in the pattern of verticalization
attracted builders and inevitably increased the number of contractors in the construction sector,
which generated employment and income, however, it is observed that the land has become a
commodity, predominating the value of land use with the aim of ensuring the accumulation of
capital.

Keywords: Master plan. Geographic space. Amazon.
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1 INTRODUCAO

A andlise sobre Desenvolvimento pode apresentar-se sob diversas formas de
entendimento perpassando pelos aspectos técnicos, econdmicos e sociais que envolve a
interdisciplinaridade, caracteristica do Programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento
Regional da Universidade Federal do Amapa (PPG/MDR-UNIFAP), do qual essa pesquisa
dedicou-se a linha de pesquisa Desenvolvimento e Planejamento Regional.

Este trabalho, além de partir da anélise de desenvolvimento regional, surgiu de algo
muito presente no cotidiano de um professor de geografia, a analise da paisagem. Desde 2015
guando assumir o cargo de professora de geografia da educacdo basica do contrato
administrativo lotada na Secretaria Estadual de Educacdo-SEED/AP, venho ministrando este
conceito em sala de aula e observando que a paisagem da cidade de Macapa vem ganhando
modificagdes de forma acelerada, com isso, ao pensar em um projeto para o0 mestrado, percebi
que era possivel abordar o tema de forma diferenciada, na contraméo do olhar apenas conceitual
e envolver a analise do planejamento urbano, o desenvolvimento urbano e o processo de
aplicabilidade da verticalizacéo.

Neste contexto, na elaboracdo do tema de pesquisa discutiu-se o desenvolvimento
regional delimitando-se a verticalizacdo na cidade de Macapa. Do problema formulado
observou-se que a verticalizacdo obedece a um apelo econdmico e, inevitavelmente, aumentou
0 numero de contratos no setor da construcdo civil e que ocorreu de uma gestdo municipal para
aoutra.

A pesquisa teve por objetivo geral analisar as implica¢Oes da verticalizagdo sob a Gtica
dos agentes publicos e privados. Com o intuito de melhor conhecermos o espaco urbano
macapaense e 0 processo de crescimento exponencial da verticalizacdo na cidade de Macapa.

As andlises documentais ocorreram através dos Planos Diretores projetados para a
cidade de Macap4, e de alguns dados obtidos junto as institui¢cdes publicas e privadas, além de
consulta ao site de algumas instituicoes.

Ainda em 2018 a pesquisa de campo teve um carater mais preliminar a partir de
observagOes sistematicas e visitas de levantamentos de nimeros de empresas de construgdo
civil, e o levantamento de nimeros de trabalhadores na construcdo civil, sendo observado a
geracdo de emprego em renda com a aplicabilidade da verticalizag&o no centro urbano da cidade

de Macapa.
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Em dezembro de 2019, apo6s a qualificagdo do projeto de dissertacdo, aconteceu o
segundo trabalho de campo tendo como foco as coletas de dados sobre o numero de
participantes que seriam divididos nos eixos tematicos e que entrariam na pesquisa.

O terceiro trabalho de campo teve por objetivo a realizacdo das entrevistas e atualizacao
do quadro de eixos tematico. No total foram realizadas 15 entrevistas selecionou-se as
construtoras/imobiliérias e o poder publico/érgdos publicos. O roteiro das entrevistas versou de
questdes abertas em que os entrevistados ofereceram sua propria resposta. Foram realizados
levantamento sistematico, versando apenas no setor publico e privado, por isso ndo houve
necessidade de agrupar entrevistas com moradores do entorno da verticalizacdo ou
consumidores da habitacdo vertical.

A presente dissertacdo esta estruturada em quatro secdes, a primeira dedica-se ao
processo de desenvolvimento da pesquisa, a selecdo e tratamento dos dados e anaise dos dados,
a seguinda secdo apresenta a caracterizagdo da verticalizagcdo no espago urbano da cidade de
Macapéa, onde evidenciou algumas informacGes basicas de localiza¢do. Assim, discutiu-se 0s
aspectos histéricos que contribuiram na formacdo da cidade, de igual forma buscou-se
apresentar a producdo do espaco urbano e o inicio do processo da verticalizacdo da cidade.

Na terceira secdo, dedica-se de forma tedrica ao planejamento urbano e ao processo de
verticalizacdo em uma escala internacional, nacional, regional e local. A pesquisa se concentra
nos processos evolutivos do planejamento urbano e da verticalizagdo, ndo se pode discutir esses
fatores sem considerar a cidade, seus agentes sociais e as problematicas envolvidas.

Ja na quarta secdo, faz-se uma analise sobre as implicacGes da verticalizacdo no
conjunto da cidade a partir dos agentes publicos e privados. A pesquisa ocorreu por meio de
discussoes tedricas é referenciada nessa se¢do, com a contribuicdo das entrevistas dos principais
Orgdos publicos e privados, agregando com o objetivo de compreender as dinamicas da
urbanizacdo em Macap4, ocorridos especialmente apds o Plano Diretor de 2004, considerando
as modificacBes que foram feitas no que diz respeito as diretrizes para a verticalizacdo, até os
dias atuais.

Dessa forma, revelam-se que: a) O planejamento urbano deve ser acdo politica e
instrumento dos interesses dissimulados de uma estratégia (LEFEBVRE, 1999); b) A
verticalizacéo foi definida como a multiplicagéo efetiva do solo urbano (SOMEKH, 1997); c)
O processo de verticalizacdo tem introduzido tipologias habitacionais novas, novos espacos de
expanséo urbana que estéo sendo incorporados ao tecido urbano. S&o novos espacos produtivos
associados a tecnologias mais elaboradas e a formas de crescimento nas quais diferentes
articulacdes entre Estado e capital imobiliario interagem (MENDONCA; COSTA, 2011).
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Para a realizagdo da pesquisa optou-se por desenvolver revisdo bibliografica e analise
documental, por meio de andlise de conteidos embasados em pesquisa qualitativa com enfoque
empirico-analitico.

A categoria de analise delineadas proporcionaram a investigacdo e a afirmacdo que
ainda hoje a verticalizacdo tem seguido uma trajetria de crescimento exponencial,
principalmente na area Central da cidade de Macapa, muitos sdo o0s atores responsaveis por
essas alteracOes, buscou-se elencar na pesquisa as intervencdes imobilidrias no processo de
formacéo do espaco, a geracdo de emprego e renda, o aquecimento do mercado da construcédo
civil, o maior uso e parcelamento da fragdo do solo, e a concentracéo de atividades e servigos
principalmente na comercializacdo espacial. Assim, discutiu-se que a producdo do espacgo
urbano acontece por meio da acdo de agentes sociais, especialmente os que detém o capital,

visando mudancas de ordem estrutural e social na ordenacgéo espacial da cidade.
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2 PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

O escopo desta secdo compde a trajetdria metodoldgica que diante deste contexto
buscou-se evidenciar o olhar e a analise de cada entrevistado sobre a aplicabilidade da
verticalizacdo. O critério das entrevistas perpassou pela necessidade de obter dados dentro de
um contexto que envolveu agentes publicos e privados para a dimensdo da sistematizacdo dos
dados, que caracteriza-se em buscar uma apreensao na fala dos sujeitos, interligado ao ambito
que eles se inserem e que foi abordado pela tematica da pesquisa, sendo esses discursos
gravados e transcritos na integra que produzem dados extremamente diversificados pela
peculiaridades da verbalizacdo de cada um sobre planejamento e desenvolvimento urbano, e
sobre a producéo do espaco urbano e a verticalizacéo.

Entdo foram selecionadas as institui¢6es privativas do processo de construcéo, vinculacao
e evolucdo do plano diretor e as personalidades que foram importantes no periodo de construcao
do plano diretor e posteriormente nos estudos de compreensdo e aplicagdo do instrumento
publico. O que resultou na composicdo de dados e esses relatos vem com o objetivo de propor
no sentindo amplo as discussdes e novas aplicacGes e redefinicdes, que possam fazer progredir
esse modelo de pesquisa na &rea do Desenvolvimento Regional, Geografia, Arquitetura
Urbanismo e Historia.

A pesquisa documental e bibliogréfica corresponderam no trabalho ao uso de informac6es
na base primaria e secundaria e as informac6es empiricas foram desenvolvidas como analises
a realidade dos fatos que sdo observado estabelecendo deducdes a partir da observacao que se
torna uma soma das contribuicOes feitas por diferente participantes, na tentativa de explicar o
contexto de um determinado fenémeno.

As entrevistas seguiram um roteiro pré-estabelecido (Apéndice A e B) e todos o0s
participantes entrevistados foram previamente esclarecidos a respeito da pesquisa e aceitaram
que suas identidades fossem divulgadas, para isso solicitou-se a todos que fizessem a leitura do
oficio (Apéndice C) e do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), (Apéndice D).
Todas as entrevistas foram realizadas no local, data e horario disponiveis pelos entrevistados.
Para identificacdo dos participantes delimitou-se, no quadro de entrevista, como critério
metodologico, as instituicdes privativas do processo de construgédo, vinculacéo e evolugdo do
plano diretor e as personalidades que foram importantes no periodo da construcdo do plano
diretor e posteriormente nos estudos de compreensdo e aplicacdo do instrumento publico e
discutiu-se em quatros eixos: 1) Verticalizacdo e desenvolvimento; 2) Verticalizagdo e

Infraestrutura; 3) Verticalizacao e analises de projetos; 4) Verticalizagédo e Plano diretor.
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Assim, discutiu-se que a verticalizacdo é um fendmeno atrelado ao desenvolvimento.
Porém, é necessario que os agentes detentores do poder da politica de desenvolvimento urbano
tenham a perspectiva de que a cidade € um conjunto e, portanto, cresce tanto de forma vertical,

guanto horizontal, cabendo aos gestores e a sociedade, perceber a cidade em sua totalidade.

2.1 SISTEMATIZACAO DA ENTREVISTA

Conforme Dencker (2000), uma caracteristica importante das pesquisas qualitativas é a
utilizacdo de diferentes técnicas de coleta de dados em campo, sendo que as mais utilizadas sao
a entrevista aberta e a observacdo. Nesse sentido, o grande objetivo da entrevista qualitativa é
“os relatos dos participantes que revelam suas percepcgoes e analises do ambito trabalhista das
suas vivéncias didrias que envolve a analise desta pesquisa”.

Desse modo, segundo Gaskell (2000, p.66) “duas questdes centrais devem ser
consideradas antes de qualquer forma de entrevista: o0 que perguntar (0 exemplo que consta no
topico-guia) ¢ a quem perguntar (a importancia de como selecionar os participantes)”. Em
relagdo a primeira questdo, levou-se em consideracédo neste trabalho o fato de que as entrevistas
realizadas deveriam contribuir com a analise sobre o planejamento e desenvolvimento urbano,
a partir da producdo do espaco e a verticalizacao, identificando que mecanismo e dinamicas
induzem o desenvolvimento local, ressaltando a analise do processo de adensamento da
verticalizacdo na cidade de Macapa.

Os aprofundamentos da segunda questao serviram para a analise dos dados, sendo que
os participantes foram organizados a partir de topicos-guia, que configuram interacdo mais
natural possivel e proporcionam divisdo em eixo tematico. Por isto, 0s topicos-guia (Quadro 1)
para a organizacao das entrevistas semiestruturadas foram organizadas em dois eixos tematicos:
(1) centrado no tempo de atuacéo do gestor, na atividade atual e no envolvimento do governo
no planejamento e (2) centrado no tempo de atuagdo da construtora e 0 no planejamento
executado da construtora. No questionario foram formuladas perguntas abertas e de carater
descritivo e com indagacbes mais aprofundadas sobre pontos que envolvem as
construtoras/imobiliérias e o poder publico (6rgéos publicos).

As entrevistas realizadas a partir dos topicos-guia durante o dialogo foram sofrendo
adaptacOes e ndo seguiram, necessariamente, a mesma ordem apresentada. 1sso permitiu que
tanto os participantes, quanto a pesquisadora, envolvessem outros temas de relevancia ou

condizentes com o tema apresentado.
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Quadro 1- Tépico-guia com perguntas da entrevista
EIXO TEMATICO (1)

Tempo de atuagdo do gestor
Atividade atual
Qual é o envolvimento do governo no planejamento
EIXO TEMATICO (2)

Tempo de atuagdo da construtora?
Planejamento da construtora

Fonte: Vales (2018)

Crescwell (2007) acrescenta que o pesquisador deve conduzir as entrevistas face a face
com 0s participantes, apontando as perguntas que geralmente sdo abertas, pretendendo assim
extrair visdes de multiplas realidades e opinides. Sendo assim, foram selecionados 15 (quinze)
participantes para a realizacdo das entrevistas.

Os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
juntamente com o oficio feito pela coordenacdo do Mestrado em Desenvolvimento Regional.
As entrevistas foram agendadas por e-mail, contato telefénico e agendamento por oficio
entregue pessoalmente, tendo sido gravadas por meio de video com um smartphone ou
filmadora portéatil para garantir a seguranga dos dados coletados no momento da transcrigdo. O
quadro a seguir sintetiza o processo de organizacdo e execucdo das entrevistas bem como o
perfil dos participantes.

Para identificacdo dos participantes delimitou-se no quadro de entrevista como critério
metodoldgico as instituicdes privativas do processo de constru¢do, vinculacdo e evolugdo do
plano diretor e as personalidades que foram importantes no periodo da construcdo do plano

diretor e posteriormente nos estudos de compreensdo e aplicacdo do instrumento publico.

Quadro 2- Sintese da Organizacdo e execucdo das entrevistas

DATA E LOCAL DE PARTICIPANTE PERFIL/FORMACAO
DURACAO DA | REALIZACAO
ENTREVISTA
16.04.2019 SIDUSCON Glauco Mauro Cei Presidente do SIDUSCON,
Duragdo: trabalhou como oficial no
00:11:42

exército brasileiro,
empresario e dono da

empresa ETECON
28.03.2019 SINE Junior Braga Gerente do SINE do Estado
Duragdo: do Amapé

00:10:35
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28.04.2019 SOTECC Elilson Mendonca Topografo e técnico em
Duragao: edificacBes, um dos
00:20:33 proprietarios da empresa

SOTECC

18.02.2019 VEX- Nelson da Conceigdo Representante da Vex-
Duragéo: CONSTRUCOES construgdes
00:11:45

21.03.2019 CAU Sérgio Magalhées Presidente do CAU,
Duragdo: arquiteto urbanista
00:31:00

05.02.2019 CAESA Demeétrio Celestino Engenheiro Civil, da
Duragéo: CAESA
00:13:03

12.02.2019 UNIFAP Profa. Dra. Eliane Cabral Professora do colegiado de
Duracéo: da Silva geografia na Unifap
00:07:31

21.02.2019 TECNICO EM Heller Baia Nogueira Técnico em instalacdo de
Duragdo: REDE DE GAS gés canalizado da empresa
00:10:31 CANALIZADO VEX-construges

14.02.2019 CREA Alan Rodrigues Engenheiro Civil, e
Duragdo: responsavel pelo setor da
00:11:42 geréncia geral

05.02.2019 SEMDUH Eumenides de Almeida Arquiteto urbanista e diretor
Duragao: Mascarenhas do departamento de controle
00:11:42 urbano

26.02.2019 SEMAM Responsavel pelo setor de
Durac&o: Gualberto da Silva elaboracdo, analise e
00:02:26 implementag&o de projetos

07.02.2019 CBM -Corpo de Coronel Augusto Coronel do setor de projeto
Durac&o: Bombeiros
00:10:02

07.01.2019 CEA Edinaldo dos Santos Auxiliar de operacdes de
Duracéo: Engenharia
00:21:33

12.02.2019 UNIFAP Prof. Dr. Jadson Porto Professor do colegiado de
Duragdo: geografia na Unifap
00:11:42

25.04.2019 Residéncia do Jodo Henrique P Ex Prefeito da cidade de
Duragéo: entrevistado Pimentel Macapa-AP
00:57:37

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora (2019).
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2.2 ANALISE DOS DADOS

Para o tratamento dos dados (recorte das entrevistas) foi considerado a proposta teorico-
metodoldgica com enfoque empirico-analitico, conforme descrito na metodologia. E notdrio
que, o método empirico analitico aborda a realidade dos fatos que s&o observados estabelecendo
deducgdes a partir da observacdo que se torna uma soma das contribuicdes feitas por diferentes
participantes, na tentativa de explicar o contexto de um determinado fenémeno. E consiste em

uma analise qualitativa que,

Delimitam o objeto de estudo constituindo-o como um todo e caminhando em direcéo
das partes que o integram (método analitico); os contextos sdo isolados ou
controlados (varidveis intervenientes ou contexto). O conhecimento produz-se
identificando as partes (variaveis) e relacionando-as entre si, segundo os principios
da causalidade que permitem explicar o objeto (SANTOS FILHO; GAMBOA, 2002,
p. 94/95).

Para a analise os dados foram divididos em trés partes: na primeira, analisa-se e discute-
se a aplicabilidade da verticalizacdo. Na segunda parte, analisa-se o planejamento urbano na
cidade de Macapa-AP correlacionando a terceira parte que envolve o desenvolvimento regional

da cidade de Macapa-AP. O quadro 3 de categorias apresenta uma proposta para analise dos

dados.

Quadro 3- Categoria analitica propostas no modelo tridimensional

CATEGORIA DEFINICAO REFERENCIAL
TEORICO

1) “A verticalizagdo foi definida como a | Sera discutido a partir das
1) Verticalizagdo multiplicacdo efetiva do solo urbano” | ideias dos autores Amado

(SOMEKH, 1997). (2004), Becker (2013),
2)Planejamento 2) “Planejamento urbano deve ser acdo politica | Ferrari ~ Junior  (2004),
urbano e instrumento dos interesses dissimulados de | Lefebvre (2006), Monte-

uma estratégia” (LEFEVRE, 1999). Moér  (2006),  Ramires
3)Desenvolvimento | 3) “O desenvolvimento regional, deve-se ter em | (1998), Ronilk  (2006),
regional mente a “[...] participagdo da sociedade local no | Sposito  (1988),  Tostes

planejamento continuo da ocupacdo do espaco | (2016), entre outros.
do processo de crescimento” (OLIVEIRA;
LIMA, 2003 p. 31).

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora (2019).

Para a categorizagdo, agrupou-se todas a entrevistas de acordo com o viés parecido, em
seguida fez-se a transformacdo de seus conteudos em unidades que convergem no mesmo

pensamento, ou seja, de acordo com sua similaridade.



24

3 CARACTERIZACAO DA VERTICALIZACAO NO ESPACO URBANO DA
CIDADE DE MACAPA

Nesta secdo serdo apresentadas as caracteristicas da area de estudo. No entanto, tendo
em vista que Macapa é a capital do estado do Amapa, em alguns pontos serdo apresentados
também aspectos do estado, uma vez que a histdria de ambos estar interligada. Nesse sentido,
0s antecedentes historicos sdo considerados como fator propulsor para o principio da
verticalizacdo a partir da criacdo do Territorio Federal do Amapa.

Além disso, faz-se necessario um breve percurso pelos planos diretores idealizados ao
longo da histéria da cidade, com o objetivo de compreender como se deu a urbanizagdo de
Macapa. Sendo também abordado o planejamento urbano, objetivando o processo de
verticalizacdo, a fim de se compreender em uma escala local as implicagdes ocorridas no

desenvolvimento da cidade de Macapa.

1.1 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O estado do Amapé é composto por 16 municipios e esta localizado na area setentrional
da Amazénia Brasileira, tendo como como fronteira ao sul o estado do Pard; ao Norte, 0
Suriname e a Guiana Francesa — Territorio Ultramarino do Governo Francés; e, a leste, o
Oceano Atlantico. Possui mais de 70% de seu territorio protegido por Unidades de Conservacao
(UC) e Terras Indigenas (T1). Além disso, possui mais de 30 bacias hidrogréficas, com destaque
para seus diversos ambientes aquaticos, tais como: rios, igarapés, ressacas e lagos (TOSTES;
SOUZA; FERREIRA, 2015).

A cidade de Macapa capital do estado do Amapa foi o primeiro municipio a ser criado
no estado, sendo a Unica capital brasileira cortada pela linha do equador. Localiza-se na foz do
rio Amazonas (entre os rios Pedreira, Matapi e litoral atlantico), na regido sudeste do estado.
Macapa faz limite com os municipios de Santana, Itaubal, Porto Grande, Ferreira Gomes, Cutias
e Amapa. Possui uma area territorial de 6.502,105 km? e uma populacio estimada, em 2016, de
465.495 habitantes. A densidade demografica é de 71,6 hab/km?. Em 2010, este indice era de
62,14 hab/km? de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizado
no ano de 2010.

Neste sentido, definiu-se como area de estudo a cidade de Macapa (mapa 1), com

destaque para suas caracteristicas histérico-geograficas peculiar no que tange o planejamento e
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o desenvolvimento da verticalizacao, evidenciando os aspectos histéricos da urbanizagdo com

0 objetivo de compreender as transformagdes ocorridas no conjunto da cidade.

Mapa 1 — Localizacdo geogréfica da cidade de Macapéa
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A historia da cidade de Macapa revela fortes relacdes com os processos politicos,
institucionais e econdémicos, 0 que promoveu diversas mudangas no cenario da construgdo do
Amap4, revelando a maior concentracdo demogréafica que aconteceu com a expansao da cidade
que deu-se a partir do adensamento da area urbana, para melhor compreensédo a da trajetoria
da area de estudo, foi estabelecido a analise da producdo do espaco urbano de Macapa com a
criacdo do Territorio Federal do Amapa e a Estadualizacdo do Amapé e os planos como

documentos que interpretam o uso do solo.

3.2 ASPECTOS HISTORICOS NA PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE MACAPA

A cidade de Macapa adveio das diversas transformacGes sofridas em cada periodo
historico transcorrido. Sua configuracdo espacial sofreu varias modificacdes para atender as
demandas sociais e de infraestrutura (AMORIM; PORTO, 2017). Dessa maneira, cabe ressaltar
que no ambito espacial “as cidades sdo o resultado das transformagdes sociais ocorridas no

decorrer do tempo, elas evoluem e configuram suas proprias dindmicas no espaco. A origem da
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cidade remete ao ambiente pré-histérico” (TOSTES; WEISER, 2017, p.2). Desse modo,
compreende-se que para analisar o cenario de uma cidade, deve-se conhecer seus fatores de
origem.

A partir desse contexto, a autora Sposito (1988) afirma que a cidade é resultado das
transformaces urbanisticas, como resultado do crescimento populacional, uma vez que a
populacdo e a cidade sdo indissocidveis e conforme o passar dos anos novas configuragdes
surgem, agregando, assim, o conjunto da cidade.

Nesse sentido, serd analisado os fatores que desencadearam a expansdo urbana e
consequentemente a verticalizacdo na cidade de Macapda, sendo abordado o seu contexto
historico apds a criacdo do Territério Federal do Amapa como fator de origem das questdes de

urbanizacéo.

3.2.1 Criacdo do Territorio Federal do Amapa

A criacdo do Territorio Federal do Amapa ocorreu por meio do Decreto-Lei n°® 5.812 de
13 de setembro de 1943, o qual criou ainda os Territdrios Federais Rio Branco, Guaporé, Ponta
Pord e lguacu, de partes desmembradas dos estados do Para, Amazonas, Mato Grosso, Parana
e Santa Catarina, respectivamente (AMAPA, 1943).

Os Territorios Federais foram criados tendo como embasamento a Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1937, por meio do que foi estabelecido em seu artigo 6° que: "a
Unido podera criar, no interesse da defesa nacional com partes desmembradas dos Estados,
Territorios Federais, cuja administracdo sera regulada em lei especial” (BRASIL, 1937 apud
SILVA, 2007, p.65-66). Conforme,

A Constituicdo Federal de 10 de novembro de 1937, j& de certo modo repetindo a
Constituicdo de 1934, proclamara a existéncia do campo territorial diretamente
dirigido pelo Poder Federal. Esse campo territorial seria composto das areas
incorporadas ao Estado brasileiro conforme as regras de direito internacional, das
areas provenientes da perda de autonomia dos Estados que revelassem auséncia de
capacidade financeira para administrar-se, e finalmente das areas que o Poder Federal,
no interesse da defesa nacional, retirasse da dire¢do dos Estados, de que vinham sendo
partes integrantes (REIS, 1949, p.113).

A partir desse contexto, os Territorios Federais foram projetados para oferecer subsidios
capazes de fomentar o desenvolvimento econémico e combater focos de desnacionalizagdo em
regides consideradas criticas para o pais, tendo como etapa final suas transformacdes em
estados-membros. O debate em torno da constru¢do de uma nacionalidade que atingisse todos

os cantos do pais, por meio de um Estado centralizador responsavel pela modernizacéo e
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desenvolvimento do Brasil, era o tema entre alguns dos principais pensadores da na¢do do inicio
do século XX. Assim,

O isolamento dos espacos fronteiricos, ressaltado pelo estado varguista, ndo era
somente de ordem geografica, mas, sobretudo, econdmica e cultural, precisando ser
superado para a efetivacdo da integracdo nacional, o que exigiu acdes pontuais,
destacando-se o conhecimento estatistico do espago brasileiro (SILVA, 2007, p.57).

No Amap4, existiam objetivos ainda mais especificos, tais como: garantir a protecdo da
fronteira norte do pais; atender, por meio da conciliacdo, aos interesses de uma elite regional e
local que reivindicavam uma atuacdo politica mais efetiva para essas regides, com a
manutencdo e a aquisicdo de novos privilégios, buscando a0 mesmo tempo garantir as

pretensdes intervencionistas do governo federal sobre essas areas. Nesse sentido,

A defesa nacional como justificativa para criagdo dos Territdrios, tinha no Amapa o
seu mais forte fundamento. A questéo da fronteira na regido sempre se mostrou como
um sério problema para o Estado brasileiro. Como sua &rea fronteirica faz limites com
a Guiana Francesa, desde seu descobrimento pelos portugueses a regido do Amapa foi
alvo permanente da cobica de estrangeiros (SILVA, 2007, p.71).

Com acriacdo do Territdrio Federal do Amapa, o entdo Presidente da Republica, Getulio
Vargas, necessitou nomear um governador para 0 novo territorio, encontrando na figura de
Janary Nunes a melhor opcéo. Segundo Lobato (2013), o governador Janary Nunes chegou ao
Amapa em 25 de janeiro de 1944 e apresentou-se como a solucdo das dificuldades que
assolavam esse nucleo urbano, difundindo a ideia de esperanca no ambito de desenvolvimento,
levando-se em conta o cenario de necessidades dessa pequena populacao, referente a estruturas
béasicas de salde e saneamento.

As primeiras iniciativas de Janary como governador constituiram-se em organizar o
territério politico e administrativamente, sendo que o ano de 1944 foi utilizado para o
planejamento de servigos, exames de particularidades regionais, assentamento e
experimentacdo das providéncias de carater fundamental imediato.

De acordo com Silva (2007) Janary Nunes defendia o povoamento e o combate as
doencas, por meio de politicas publicas e medidas de solucdo para transformar a realidade local.
Na sua percepc¢éo, as terras amapaenses eram somente regides despovoadas e abandonadas,
onde a pequena populagdo sofria com multiplos tipos de endemias. Acerca do empenho do
governador do Territdrio para detectar os problemas e encontrar solu¢Bes necessarias, logo de
inicio “visitou todos o0s ndcleos urbanos. Impressionou-se com o estado de decadéncia, de

abandono, que encontrou por toda parte” (REIS, 1949, p.125-126). Consoante a isto,
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A capital, Macap4, obteve um amplo desenvolvimento entre os anos, de 1943 a 1955,
periodo denominado de Janarista, € uma referéncia ao mandato exercido pelo primeiro
governador do Territério Federal do Amapa. Durante a sua vigéncia de sua
administracdo, foi responsavel direto pela ordenacdo e estrutura urbana da cidade,
além de edificar inimeras obras institucionais como parte da implantacdo da nova
capital do Territorio Federal do Amapa (TOSTES; WEISER, 2018, p.37).

Em 31 de marcgo de 1944, por meio do Decreto Federal n° 6.550, Macapa foi proposta a
categoria de capital do Territorio Federal do Amap4, anteriormente representada pelo atual
municipio Amapa, haja vista a sua localizacéo privilegiada as margens do rio Amazonas. Dessa
maneira, houve “a transferéncia da capital para Macapa, a decretacdo do aparelhamento
administrativo, judiciario, fiscal, legislacdo de terras, divisao territorial, melhor fixacdo de
limites e tombamento pormenorizado do que o Territorio possibilitava” (REIS, 1949, p.126).

Assim,

A capital, pelo decreto lei 5.812, de 13 de setembro de 1943, devia ser a vila de
Amap4, famosa dos dias de “Cabralzinho”. Suas condi¢Oes, principalmente sua
situagdo geogréfica, eram forcas negativas mostrando a impossibilidade da capital do
Territério sediar ali. Em exposi¢cdes documentadas ao Ministro da Justica, o
governador Janary Nunes tragou o retrato do Territorio, assinalando, a cores fortes,
impressionantes, as condi¢fes existenciais que experimentava. E em memoriais
documentados, sugeriu a adogdo das medidas de necessidade imediata que
autorizassem os fundamentos de uma obra de verdadeira vitalizacdo daquele pedaco
da patria. A capital devia ser sediada em Macapa. Os limites do Territério precisavam
retificacdo. A organizacdo administrativa devia atender aos imperativos locais, para

permitir o rendimento que se almejava (REIS, 1949, p.125-126).

Os autores Tostes e Weiser (2017) evidenciam que entre o periodo de 1943 a 1955,
varias obras publicas foram construidas, obras essas de grande importancia para a cidade. Além
disso, a implantacdo de um novo tracado urbano para a cidade, com principios modernos,
constituidos de ruas e avenidas largas, com espacos publicos expandidos, assim dinamizando
atividades publicas e de lazer, onde os diferentes estilos arquitetdnicos, combinado com o
tracado moderno da cidade, tornaram-se um marco da era Janarista.

A Figura 1 ilustra a composicdo do nucleo urbano de Macapa na década de 50, onde

observa-se varias edificagOes e vias compondo a paisagem urbana.
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Figura 1- Vista aérea de Macapa na década de 50

Fonte: IBGE (2019)".

Este registro revela o bairro Central, o primeiro bairro de Macap4, onde se localizava
boa parte do nucleo populacional que atualmente é a area mais enobrecida da cidade e, portanto,
a mais desejada quando se fala em mercado imobiliario. Nota-se que ja haviam algumas

edificacbes com dois andares, acompanhadas de outras edifica¢es horizontais.

3.2.2 Amapa: de territorio a estado

De acordo com Porto (1999) a transformacéo dos territorios federais em estado € o apice,
em termo juridico, em virtude da separagéo direta do poder central sobre as decisdes destes que
passam a ndo depender mais diretamente do Governo Central. Esta modificacdo fez com que
ocorresse 0 desmembramento de Santana, que anteriormente era o distrito de Macapa, que se
tornou um municipio por meio do Decreto-lei n® 7.639 de 17 de dezembro de 1987 (BRASIL,
1987). De acordo,

O Amap4, do tempo do Territério, parecia deixar para trds o atraso, o0 abandono, o
marasmo, 0 analfabetismo, as epidemias tropicais e a invisibilidade. Os anos passaram
e o tempo de ruptura deu lugar a outro: o da permanéncia. Os Territorios Federais,
criados como justificativa de oferecer condi¢Bes necessarias para que regides antes
despovoadas e fragilizadas pela precariedade do poder publico, pudessem fazer a
transi¢do tranquila para Estado, sdo exemplos dentro da Republica brasileira de
experiéncias malsucedidas nesse sentido (SILVA, 2017, p.16).

! Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=440467 Acesso
em: 25 de abril de 2019.
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Vale destacar que os fatores que influenciaram para um novo dinamismo na urbanizagao
da cidade de Macapa, levando em consideracdo sua formagdo socioespacial, incidiram dessa
fragmentacdo do estado do Amapa quando ocorreu a estadualizacdo, momento em que ocorreu
um novo olhar do espaco urbano se fez necessario, levando em consideracdo uma série de
mudangas no planejamento urbano.

Vinculado a este contexto historico estdo as grandes modificacGes urbanisticas,
ocorridas conforme o desenvolvimento da cidade de Macap4, onde essas transformacdes do
espaco implicaram em uma grande demanda de mao de obra para operar na construcéo civil,
portanto, houve uma intensa migracdo para a capital, perdurando-se até o inicio de 1960
(TOSTES, 2006).

O grande crescimento demografico de Macapéa teve um aumento ainda mais significante
na década de 1950, dessa vez o motivo era a exploracéo das grandes jazidas de manganés, que
conforme Lobato (2013, p.54) elucida que “o manganés ¢ utilizado principalmente na
fabricacéo de diversos tipos de aco, funcionando como desoxidante e removedor de impurezas”,
sendo estes explorados pela Industria e Comércio de Minérios S.A. (ICOMI).

A descoberta das grandes jazidas de manganés que resultou nas instalacbes da ICOMI
fora determinante em arquitetar diversas infraestruturas em todo o estado do Amapa, exercendo
essa um papel importante pela exploracdo do manganés, devido a absor¢do de migrantes para
trabalhar neste setor e em outros circuitos econdémicos que se instalaram posteriormente.

As company town? foram as infraestruturas que mais se destacaram, pois, além de ser
um projeto grandioso, com desenhos dindmicos quanto a disposicao das edificacbes e com uma
ordenacdo hierarquizada, foi idealizado pelo arquiteto Oswaldo Bratke. Essas edificacOes
tiveram sua importancia como marco histérico, além da finalidade a qual se designava, ou seja,
atender aos funcionarios da ICOMI (TOSTES; TAVARES; WEISER, 2018).

Ainda de acordo com os supracitados autores,

Nas décadas de 1950 e 1960, hd um grande marco para o estado do Amapa, que
repercuti em ambito internacional, a construcéo das Vilas Amazonas e Serra do Navio.
Dois projetos de natureza grandiosa que frisaram a histdria da arquitetura moderna na
Amazénia, mostrando a adaptacdo do movimento para com a regido (2018, p.7).

E importante salientar que projetos como a ICOMI, estadualizagdo do Amapa e a
implantacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), no ano de 1992, sio

considerados fatores culminantes no processo de urbanizacdo na cidade Macapa e Santana,

2 Cidades operarias planejadas por empresas para abrigar funcionarios.
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principais cidades e mais populosas do estado, pois foram fatores importantes que contribuiram
para um alto fluxo migratorio de pessoas que buscavam novas perspectivas de renda e
estabilidade. Sendo estas as causas da expansdo urbana considerada com reflexo no
aparecimento de varios bairros, principalmente com um grande crescimento no eixo norte e sul
da cidade de Macapa.

Segundo Tostes (2006), desde a época em que o Amapa era Territorio Federal o seu
desenvolvimento urbano apresenta graves deficiéncias e, durante muitas décadas, nao foi
dotado de uma organizagdo basica em termos de infraestrutura. Uma consideravel parcela dos
problemas apresentados no espago urbano amapaense até os dias de hoje, tem como origem o
deficitario planejamento empreendido por gestores publicos, somado a falta de integracdo de
politicas publicas regionais propostas aos municipios que estejam alinhadas as propostas

nacionais pre-existentes.

3.2.3 Os planos como documentos que interpretam e configuram o uso do solo

Antes de discorrer sobre os planos diretores que fazem parte do contexto historico da
cidade de Macapa, cabe trazer um conceito. De acordo com o Estatuto das Cidades (2008), o
Plano Diretor trata-se de um instrumento de planejamento criado para orientar a ocupagédo do
espaco urbano, obrigatoério para cidades com mais de vinte mil habitantes. Em suas diretrizes
gerais ele versa, entre outros aspectos, sobre: a garantia do direito a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e servicos publicos.

Além disso, também preconiza sobre o planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econémicas do municipio e do territério
sob sua area de influéncia. Vale ressaltar que o Plano Diretor defende que em seu planejamento
deve haver uma gestdo democréatica por meio da populacgéo e de associacGes representativas dos
diversos segmentos da sociedade (BRASIL, 2008).

Ademais, € o Plano Diretor que define quais areas podem ser adensadas com edificios
de maior altura, definida como verticalizacdo alta, e as areas que devem permanecer com
verticalizacdo média ou baixa e aquelas areas que ndo devem ser urbanizadas, como as Areas
de Preservagdo Permanente (APP). Dessa forma, o Plano Diretor tem como objetivo principal
fazer com que a propriedade urbana cumpra sua funcdo social, ou seja, o interesse coletivo deve
vir em primeiro lugar, em detrimento do interesse individual (BATISTA; BRITO; PANTOJA,

2016). Portanto, tem o objetivo de promover uma melhor qualidade de vida para a populacéo
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por meio de politicas publicas de urbanizagdo que englobem as reais necessidades de toda a
populagéo.

Nesse sentido, 0 Amapa durante o periodo de 1959 a 2004 contou com quatro planos
diretores que normatizaram seu planejamento urbano e nesse sentido “O planejamento
concebido nos planos propostos para 0 Amapa teve no eixo Macapa-Santana seu maior vetor e
considerava a integracdo entre os dois espacgos reflexos de uma perspectiva econdmica”
(TOSTES; SOUZA; FERREIRA, 2015, p.156). Entretanto, cabe enfatizar que destes planos
somente alguns foram parcialmente executados, bem como ndo houve a participacdo popular e
por consequéncia os anseios da populacdo ndo foram atendidos.

Cabe destacar que os planos o GRUMBILF (1959) (mapa 2), o Plano de
Desenvolvimento Urbano (PDU) da Fundacdo Jodo Pinheiro (1973) e o PDU da empresa HJ
COLE & Associados (1979) abrangiam 0s municipios de Macapa e Santana, haja vista que até
meados de 1980, Santana era distrito de Macapa. E por Gltimo, o Plano Diretor Participativo de
Macapéa (2004), o qual passou por algumas altera¢cGes em 2015 e permanece vigente. A seguir,

sera discorrido, em linhas gerais, sobre cada um desses planos.

Mapa 2 - Plano GRUMBILF
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Fonte: Tostes; Feijdo (2018).
A construcdo da hidroelétrica exigiu um planejamento de distribuicdo elétrica no

territorio, além das necessidades dos servigos de agua e esgoto. Nesse sentido, diante dessas
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demandas que ndo seriam atendidas pelo plano GRUMBILF, se fez necessario um novo Plano
Diretor para suprir essas necessidades.

Os autores Tostes e Weiser (2018, p.52) destacam que os indicadores propostos por esse
plano eram inovadores demais para a época tanto em relacdo as areas “umidas, o tracado
delineado e a questdo do patriménio edificado”, servindo de base para outros instrumentos
urbanisticos posteriormente. Em 1973, entrou em a¢do o Plano de Desenvolvimento Urbano-
(PDU) realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (mapa 3), resultado da agdo conjunta entre o

governo do Territorio Federal do Amapa e da secretaria adjunta do Ministério do Interior.

Mapa 3- Plano Fundagéo Jodo Pinheiro
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Fonte: Tostes; Feijdo (2018).

Foi um projeto executado pelo governo federal com a finalidade de orientar o
desenvolvimento urbano dos territorios federais. E importante destacar que o PDU/Jodo
Pinheiro por seu maior éxito de execugdo dentre os planos elaborados que seguia as tendéncias
béasicas do plano GRUMBILF. Entretanto, restringiu-se aos municipios de Macapa e Santana,
ndo havendo resultados significativos nos demais nucleos regionais, conforme era esperado
(TOSTES, 2018).

O Plano de Desenvolvimento Urbano da H.J COLE & Associados (1976-1979) teve
como base uma proposta ampla a respeito das potencialidades do Territorio Federal do Amapa.

Contudo, tal como os planos anteriores, visou prioritariamente fatores econémicos e politicos.
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Para a H.J COLE era extremamente dificil fazer progndsticos e analisar as tendéncias do
desenvolvimento econémico, tendo em vista que as industrias localizadas no Amapa, naquela
época, estavam voltadas para o mercado externo (TOSTES, 2018).

Ainda assim o PDU/H. J COLE (mapa 4) fez prognosticos para o potencial turistico do
espaco amapaense, mas pouco foi feito nesse setor ao longo desses anos. Outro aspecto era a
conclusédo da BR 156, que teve seus avancos, mas de forma lenta (TOSTES, 2006).

Mapa 4- Plano H.J COLE & Associados
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Fonte: Tostes; Feijdo (2018).

O Plano Diretor Participativo de Macapa entrou em vigor em 2004 (mapa 5). Esse plano
é exclusivo do municipio de Macapéa e tem como diferencial a participa¢do da sociedade civil
organizada. Contudo, hd muitos pontos detectados nesse plano ap6s a sua aprovagdo que nao
foram executados. Nesse sentido, Batista, Brito e Pantoja (2016, p.51) argumentam que “tal
plano foi construido apenas para cumprir com as exigéncias imposta pelo Governo Federal, do
que pela necessidade da sociedade macapaense, pois possui diretrizes interessantes, mas nao

sdo executadas pelo poder publico municipal”.
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Mapa 5- Plano Diretor Participativo de Macapa 2004

> A EE B URALS A}
DATUM S 03 160

Fonte: Tostes; Feijao (2018).

Apesar do baixo nivel de execucdo desses trés primeiros planos, o avango do contigente
do uso do solo urbano acentua-se conforme o avango dos anos. Os autores Tostes, Souza e
Ferreira (2015, p.150) afirmam que, embora “o exercicio do planejamento tenha ocorrido no
territorio amapaense, a baixa capacidade técnica presente nos municipios, aliada a um baixo
grau de participagdo da popular na sua concepgao, ¢ refletida nas propostas idealizadas”. Nesse
contexto, observa-se que os Planos Diretores, idealizados para o espaco amapaense, longe de
atenderem as necessidades da populagéo local, foram pensados para atender as acomodacfes
do capital privado.

A esses fatores soma-se, ainda, a alta taxa de urbanizacdo concentrada na cidade de
Macapéa. Dos 669.526 habitantes do Amapa 381.214 residem na area urbana de Macapa,
correspondendo a 95,73% da populacdo de todo o municipio (IBGE, 2010). Os fatores
anteriormente mencionados corroboram para 0s problemas urbanos existentes no espaco
amapaense.

O mapa 6 demonstra de forma ilustrativa o avanco da urbanizagdo conforme os planos
GRUMBILF (1959), o Plano de Desenvolvimento Urbano (PDU) da Fundacéo Jodo Pinheiro
(1973) e 0 PDU da empresa HJ COLE & Associados (1979) e o Plano Diretor Participativo de
Macapa (2004).
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Mapa 6- Evolugdo urbanistica de Macapa de 1959 a 2004

.

Fonte: Tostes; Feijdo (2018).

Embora o Amapa possua uma das mais baixas densidades demograficas do pais, 4,69%,
0 estado concentra uma das mais elevadas taxas de urbanizagao, ocupando o 5° lugar. Contudo,
o fenbmeno de urbanizagdo no estado € recente e se intensificou a partir da década de 1980.
Segundo o censo de 2010, aproximadamente 90% da populacdo residente no estado esta
concentrada em areas urbanas. Longe de ser um fator positivo, a alta taxa de urbanizacéo do
Amapa é um demonstrativo da desigualdade territorial e social (TOSTES; SOUZA;
FERREIRA, 2015).

Ademais, Tostes (2006, p.112) afirma que ndo tem sido prética do poder publico
municipal conduzir acdes de planejamento, principalmente no que tange o desenvolvimento
urbano. Nesse sentido, 0 autor argumenta que "ha um descontrole sobre a questdo urbana o que
se constata no elevado numero de loteamentos abertos nos ultimos anos como fruto do processo
de ‘invasdo". No entanto, conforme Barcellos e Barcellos (2004) no ambiente urbano surgem
barreiras a sua implementacdo, como a falta de instrumentos legais para a regulamentacdo das
acOes e 0 consenso entre o0 interesse da iniciativa privada, o poder publico e as necessidades dos
habitantes.

Dessa forma, é necessario pensar o desenvolvimento urbano vinculado a um
planejamento que considere a ordenagdo do espa¢o como um fator que envolve questdes
territoriais, culturais, socioculturais, administrativas e ambientais (BATISTA; BRITO;
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PANTOJA, 2016). Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu aos municipios tratar
do ordenamento territorial mediante planejamento e controle do solo urbano para assegurar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,

vale destacar que antes desse periodo, as acGes eram definidas pelo Governo Federal.

3.3 A DISCUSSAO DO DESENVOLVIMENTO DA VERTICALIZACAO

A discussdo sobre o espago urbano e o processo de verticalizagdo possuem diversas
variaveis. Na discusséo desse item optou-se pelas ideias de Tostes (2006); Porto (1998) Arroyo
(2006); Corréa (2004); Macédo e Silva (2009); Ramires (1998), Cunha (2008), dentre outros.

O espaco urbano de acordo com Freitas e Ferreira (2011) é o lugar onde se realizam
investimentos voltados para: producdo, comercializagcdo e transa¢fes de modo geral, que
dinamizam o fluxo do capital sobre o territério. Por outra perspectiva, é o lugar também onde
as divergéncias sociais se sobressaem, subdividindo as categorias por grupos economicamente
diversificados, a partir de modificacbes do espago ocasionadas por investimentos tanto da
iniciativa privada, quanto por parte do préprio estado, tornando o espago urbano e rural e/ou
regides periférico das cidades economicamente diferentes, tanto em oferta de servicos e

produtos, como no valor da propria terra. Consoante a isso,

O espaco € assim, desde logo, um valor de uso e a relagdo sociedade espago uma
relagdo valor-espaco, pois substantivada pelo trabalho humano observam os autores.
Compreender os processos de formacdo e transformagdo dos territérios implica,
portanto, no conhecimento das sucessivas etapas de desenvolvimento urbano em que
as atividades humanas modificam-se implicando em reverberacbes materiais ao
alterar a relagdo homem-espaco (CUNHA, 2008, p.14).

O espaco urbano geralmente é gerenciado por agentes sociais voltados para o interesse
privado em detrimento do coletivo, o que faz com que, inevitavelmente, pense na ideia de que
verticalizacdo nas cidades grandes e médias como um processo que nao € isento de tais
investidas. Desta forma compreende-se que “o espago urbano revela-se como o locus da
diversidade de relagfes sociais e econémicas e € a expressdo da principal base territorial para o
desenvolvimento do capitalismo, a cidade” (FREITAS; FERREIRA, 2011, p.2).

Para Lefebvre (2006) o conceito de producdo do espacgo é de que 0 espago ndo existe
“em si mesmo”, ele ¢ produzido perpassando a realidade social. Pois bem, o espago nao ¢é
somente a producdo social, mas os meios e a condi¢cdo que devem ser levadas em contas para

que ocorram as relac6es sociais.
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A afirmacéo do autor permite retomarmos as ideias de Arroyo (2006) e Corréa (2012),
pois para ambos 0s autores o0 espago & precedido primeiramente de regras, sejam elas
determinadas pelo estado ou pela iniciativa privada, pois a hierarquia ndo é somente uma
barreira para impedir 0 processo de relacfes sociais, mas também de impor padrdes. O espaco
fragmentado como afirma Corréa (2012) é um elo impulsionado principalmente pelas demandas
sociais reprimidas.

O conceito de espaco € considerado por Arroyo (2006) e Corréa (2012) como resultado
de relacdes espaciais entre as areas da cidade que configuram com usos diferenciados da terra.
Tal conceituagdo como a que se aplica ao modelo de cidade capitalista, na qual esses usos séo
evidenciados pela desigualdade entre os espacos, nas diferentes finalidades para qual sdo
construidos e na questdo social que envolvem os grupos ocupantes dos diferentes espacos
urbanos.

Desse modo, tem-se o que Corréa (2012) denomina ser um “espaco articulado e
fragmentado”™, pois esses diferentes usos da terra urbana se constituem em uma rede complexa

de acBes que, nesse sentido produz o espacgo urbano. Assim,

Neste processo de ocupagdo do mundo, formamos e transformamos os territérios que
habitamos até torné-los os reflexos de ndés mesmos, ou seja, territorialidades que
expressam a ligagdo entre o substrato material da vida e a atividade humana de
producdo dos meios de existéncia que, juntas, constituem a forma-contelido
reveladora de modos de vida que é a cidade (CUNHA, 2008, p. 13).
O autor Arroyo (2006) destaca que apesar da producdo espacial ser agenciada pelo
Estado junto as instituicdes privadas, o primeiro se exime de representar a sociedade como um
todo para representar os interesses privados, muitas vezes, gerando o que se denomina de
hierarquizacdo da terra urbana, ja que existem locais mais rentaveis que outros.
Complementando as ideias de Arroyo (2006) e de Corréa (2012) verifica-se que, tanto
a iniciativa privada quanto o poder publico influenciam na hierarquizacdo dos lugares, bem
como naqueles espacos articulados e fragmentados, a medida que os investimentos vao se
consolidando em éareas consideradas mais centralizadas e com maiores indices de bens e
Servigos.
A hierarquia a que se refere Arroyo (2006) ocorre, em tese, por dois fatores, o primeiro
pela defini¢do dos instrumentos institucionais e o segundo pelo maior beneficio de servicos e
infraestrutura. Por outro lado, a maior parte da relacdo entre os espacos internos da cidade se
da de forma nédo pensada pelos habitantes.
O autor Corréa (2012) salienta ainda que as diferentes areas da cidade, geralmente

divididas entre area comercial, area de lazer, bairros ocupados pela classe média e alta, bairros
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periféricos e bairros populares sdo transitados pelos moradores por diferentes motivos —
trabalho, estudos, lazer, compras. Desse modo, a relagdo entre os diferentes espacos urbanos é
operada pelo deslocamento diario dos que ocupam esses lugares.

Ha de se considerar nas ideias de Corréa (2012) que novas dinamicas vao se instalando
a partir de ocupacOes que ndo estavam previstas previamente, mas que vao se valorizando
naturalmente a partir da oferta de novos servicos e do posterior beneficio por parte do poder
publico. Portanto, a escolha por um lugar para se morar, vai depender de diversos fatores,
todavia, a questdo econdmica é determinante para essa escolha, quanto maior o capital de
alguém, maior é a possibilidade de que 0 mesmo se localize em &reas com beneficios melhores
de infraestrutura.

Os autores Macédo e Silva (2009) esclarecem que o0s habitantes de uma cidade nao
usufruem dos mesmos privilégios nessa relacdo espacial, pois esses ndo possuem acesso
completo aos diferentes lugares. Afinal, a fragmentagédo do espaco urbano apontada por Corréa
(2004), se manifesta, justamente, nessa desigualdade entre os usos da terra, de modo que a
cidade ndo é conceituada como uma unidade de lugar, mas como o conjunto de lugares,
diferentes entre si na sua forma espacial e no aspecto social, ideia que é corroborada por Macédo
e Silva (2009) que avalia que as condigdes sociais e econdmicas, de alguma forma, irdo
sobrepor outros critérios técnicos na escolha por um lugar para morar.

A terra urbana e a habitacdo séo necessidades de todos, o que faz com que o interesse
por essas seja generalizado, tanto por aqueles que ndo possuem o capital quanto dos que o
possuem, tornando-as uma mercadoria valiosa. Deste modo, cabe ressaltar que “a terra ¢ um
dos elementos que compdem o espaco urbano e uma condi¢do indispensavel para a realizacao
de qualquer atividade. Na cidade, a terra, associada a infraestrutura produzida, torna-se uma
mercadoria, o solo urbano” (TOSTES, SOUZA, FERREIRA, 2015, p 3).

Sendo assim, Corréa (2012) afirma que a producdo do espaco urbano néo é operada por
uma Unica entidade que retina todos os interesses, mas por diferentes agentes sociais, com 0s
mais diversos interesses envolvidos. Segundo o supracitado autor, tais agentes sdo 0s que
“materializam os processos sociais na forma de um ambiente construido” (CORREA, 2012, p.
44) e, portanto, sdo os que produzem o espaco social com a sua rede de acdes, sendo eles, de

maneira geral,

[...] os proprietarios dos meios de producao, os proprietarios fundiarios, os promotores
imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais excluidos. A partir de sua agdo, 0 espago é
produzido, impregnado de materialidades, como campos cultivados, estradas, represas
e centros urbanos com ruas, bairros, areas comerciais e fabris, mas também pleno de
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significados diversos, como aqueles associados a estetica, status, etnicidade e
sacralidade (CORREA, 2012, p. 44).

A partir disto, percebe-se que o estado assume papel fundamental na produgéo do espaco
urbano. Desta forma (SAMSON, 1980 apud CORREA, 2012, p.45) pontua alguns dos
multiplos papéis do estado capitalista nessa producéo, e um desses trata-se de estabelecer “o
marco juridico (leis, regras, normas, posturas) de producgdo e uso do espaco”, e outro, de “taxar
a propriedade fundiéria, as edificacles, 0 uso da terra ¢ as atividades produtivas” (p. 46). Ainda
acrescenta que as diferencas de taxas, estabelecidas pelo Estado, de acordo com os diferentes
espacos sdo o reflexo e condicédo para a diferenciacédo socioespacial no espaco interno da cidade.

Retomando as ideias de Arroyo (2006) sobre as questdes da hierarquia, deve-se levar
em conta que, nas Ultimas décadas, tentou-se colocar, em prética, instrumentos mais
participativos e com apelo social, todavia, quando o proprio poder publico é o primeiro a
modificar a legislacdo vigente para atender aos interesses do capital, acaba-se por anular os
resultados obtidos, a partir da construcdo social e coletiva.

Sendo assim, a heterogeneidade evidenciada no espaco urbano capitalista reflete a
desigualdade social entre as classes (MACEDO; SILVA, 2009), uma vez que a producio do
espaco urbano € resultante da acdo exercida por agentes sociais com vista a interesses que nao
compreendem o coletivo. Sobre a ideia de Macédo e Silva (2009) que supostamente exista uma
incompreensdo sobre a natureza do coletivo, acredita-se que seja simplista pensar que tais
agentes sdo alheios a essa realidade, o que de fato é determinante é quem pode ou nao pagar
pelos investimentos realizados.

Inserida no contexto da producdo do espaco urbano, tem-se, entdo, a verticalizacao
COMO um processo que ganha espaco nas cidades grandes e médias como uma das formas de
ocupacdo da terra urbana. Nesse debate que envolve a maior valorizacdo do solo, estd a
verticalizacdo, pois consiste na criacdo de novos solos sobrepostos, organizados em Varios
andares, que possibilitam abrigar um contingente populacional mais numeroso do que
habitagcdes horizontais, dentro dessa perspectiva, o solo com potencial para verticalizacdo se
apresenta como uma mercadoria valorizada (TOWS, 2011 apud BATISTA; BRITO;
PANTOJA, 2016).

O processo de verticalizacdo € indicado por diretrizes de planejamento urbano como
uma forma de ordenacdo do espaco urbano, visando o suprimento da necessidade de habitacdo
e de terra. De fato, o adensamento vertical se mostra como uma alternativa eficaz para a

organizacdo espacial interna da cidade, pois abriga um maior contingente de pessoas em uma
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parcela da terra, gerando assim melhor aproveitamento do espago e economizando custos de
infraestrutura para o poder publico.

Segundo Ferrari Janior (2004) o fator discordante no ambito do planejamento estd na
forma como as cidades no Brasil se configuram limitando o planejamento urbano a um
planejamento do territorio, analisando fundamentalmente o desenho urbanistico que atende de
forma imediata a necessidade da populacdo, porém de forma ineficaz. Nesse sentido, Harvey
(2014) enfatiza que a cidade é delineada pelas necessidades particulares da elite, politica e
econbmica, dessa forma surge o processo de urbanizagdo com a concentracdo do espaco
geogréfico e social.

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade® por meio da Lei n° 10.257 de 10 de julho de
2001, o poder Executivo Municipal ganhou a possibilidade de atuar de forma indutora no
desenvolvimento urbano das cidades, aplicando para isso novos instrumentos (BRASIL, 2008).
Essa lei veio para regulamentar os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, os quais versam
sobre Politica Urbana. Assim, de acordo com o art. 182 da CF, o Plano Diretor € o instrumento
basico da politica para promover o desenvolvimento urbano (BRASIL, 1988).

Desse modo, o Plano Diretor trata-se de um instrumento de planejamento criado para
orientar a ocupacéo do espaco urbano. Em suas diretrizes gerais ele versa, entre outros aspectos,
sobre: a garantia do direito a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e servicos publicos. Além disso, também preconiza sobre o planejamento do
desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econémicas do municipio e do territorio sob sua area de influéncia. Vale ressaltar que o Plano
Diretor defende que em seu planejamento deve haver uma gestdo democréatica por meio da
populacéo e de associacdes representativas dos diversos segmentos da sociedade (BRASIL,
2008).

Ramires (1998) afirma que, apesar de a verticalizacao se constituir como um aspecto da
construcdo civil que se tornou simbolo da identidade do processo de urbaniza¢do no Brasil,
aquela ndo pode ser entendida como resultado natural deste, ja que “o processo de verticalizagido
se trata de “uma das possiveis opgdes tragadas e definidas pelos diferentes atores sociais e
interesses econdmicos que envolvem a estruturagdo interna das cidades” (RAMIRES, 1998, p.
98). Sendo assim, a valorizacdo do solo e o ordenamento das cidades, em favor da populacéo,

ndo podem ser vistos como caracteristicas inerentes ao processo de verticalizacao.

3 O Estatuto da Cidade é o instrumento maior no que tange ao propdsito de cumprimento da fungéo social da cidade
e da propriedade urbana, pois seu Art 1° (Cap. 1, Paragrafo Unico) se estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (TOSTES; FERREIRA, 2016, pg. 8-9).
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Destarte, entende-se que 0s pontos positivos e negativos do processo de verticalizagéo
implicam em questdes conflituosas, ja que had uma complexa relagcdo entre os maultiplos

interesses envolvidos nesse processo. Nesse sentido,

As relacdes estabelecidas entre o publico e privado modelam e estruturam o espaco
urbano, o Estado como suporte d& as condi¢Oes necessarias para que a iniciativa
privada possa desenvolver as suas atividades, e onde estas atuam ndo somente no
modelo fisico e territorial sobre determinada area, mas das relagGes estabelecidas
sobre um determinado grupo (SANTQOS, 2008, p. 19).

Assim, compreende-se que o0 espaco urbano ndo pode ser reduzido ou definido como
pertencente a uma localizacdo ou grupo social, uma vez que este na verdade configura-se como
parte da diversidade sociocultural existente. De outro ponto de vista, Silva (2008, p.16)
menciona que “a intensificacdo da verticalizagdo nao ¢ decorrente apenas da demanda por
habitacdes, mas de uma rede de relagdes econdmicas, sociais, técnicas que se entrelacam
criando novas paisagens na cidade”. Entretanto, cabe indagar até que ponto a criagdo dessas
“novas paisagens” pode de fato agregar valores benéficos ao espago urbano.

Entende-se que a produgéo do espaco urbano ocorre por meio da acdo de agentes sociais,
especialmente os que detém o capital, visando mudancas de ordem estrutural e social na
ordenacdo espacial da cidade. Nessa producdo, a verticalizacdo abrange diversos aspectos que
afetam o ordenamento interno da cidade como um todo, promovendo altera¢des na estruturacéo,
uma vez que gera impactos, além de ambientais e fisicos — que modificam a paisagem urbana
—, sociais, econdmicos e politicos. Assim, o processo de verticalizagdo assume lugar de
destaque dentro da producéo do espaco urbano, gerando beneficios para determinados grupos
em detrimento de outros.

Adiante, enumera-se 0s pontos concernentes a verticalizagdo mais significativos para a
producdo do espago urbano em geral e 0s que, nesse processo, mais afetam o ordenamento
interno da cidade tanto no aspecto formal quanto social. No que tange aos aspectos formais e
ambientais da verticalizacdo no espaco urbano, Monteiro e Oliveira (2013) apontam que 0s
principais sdo: a sobrecarga da infraestrutura, a formacdo de ilhas de calor e a
impermeabilizagcdo do solo, além desses aspectos ha de se considerar o maior volume e
consumo das infraestruturas ja existentes nas areas mais bem valorizadas.

Os aspectos ambientais sdo rapidamente evidenciados durante o processo de
verticalizacdo, diante de sua influéncia sobre a propagacéo natural dos ventos na superficie,
causando alteragdes perceptiveis no clima local. Esse fato se justifica pela reducdo média da
velocidade dos ventos, que sdo automaticamente projetados para outras diregdes que seja

possivel seu percurso natural sem grandes interferéncias.
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Ainda nessa perspectiva, os autores Brito, Pantoja (2016) ressaltam que a verticalizagéo
influéncia na forma e no uso do solo, pois aumenta a concentracdo de residuos, demandando
grande esforco para a manutencdo como coleta, transporte e descarte final destes residuos por
parte do servico publico. Outro importante servico fundamental até mesmo para a liberacéo
deste tipo de obra recai sobre a criacdo e tratamento de esgoto, que precisa estar de acordo com
as normas técnicas

Quanto aos aspectos sociais, a verticalizacao reflete e condiciona a diferenciacdo dos
espacos e a desigualdade social. A partir desse aspecto Ramires (1998) afirma que a propagacéo
do apartamento no Brasil, por exemplo, se deu por conta da aceitacdo desse tipo de imdvel por
parte das classes médias e altas. O apartamento na verticalizagdo passa a ser associado aos
grupos de maior renda; ainda que, para estimular o adensamento vertical pela classe baixa, o
governo produza as habitagc6es verticalizadas como é o caso dos programas governamentais de
habitacdo popular verticalizada.

Além disso, o processo de verticalizacdo é responsavel por profundas mudancas em
relacdo ao valor e uso do solo urbano, o que também afeta a estruturacéo social (RAMIRES,
1998). Pois, o valor dos espacos é negociado pelo estado junto a empresas de construcao civil
visando a geracdo de lucro para o interesse privado, de modo que, ao serem finalizadas, essas
edificacdes serdo (ou ja foram, até 0 momento da finalizacdo) vendidas aqueles que possuem o
capital, ou seja, as classes média e alta, excluindo assim os individuos e 0s agentes sociais de
baixa renda.

O quadro 4 descreve os principais fatos ocorridos no processo de verticalizacdo na
Amazonia, onde agregada a cidade de Macapa, um dos fatores de destaque dar-se-a por meio
das mudangas ocorridas no Plano Diretor, logo, a dindmica da verticalizagdo progrediu de forma
acelerada.

Quadro 4- Processo de verticalizagdo na Amazonia e no Amapa
1949 | Inicio da verticalizacdo a partir da construcdo de um edificio em Manaus e Belém

2000 | Esse processo se intensifica.

2004 | Modificacdo no Plano Diretor na cidade de Macapa-AP, o processo de verticalizacdo
passou a ser acentuar.

2008 | Cria-se sete unidades de imo6veis com alto adensamento na cidade.

2010 | Aumentando para dezesseis unidades, o dobro em dois anos, iniciando um acelerado
processo de verticalizacdo na cidade de Macapa-AP.

Fonte: Adaptado de Batista, Brito e Pantoja (2016).

Sobre o processo de verticalizagdo na Amazonia, Batista, Brito e Pantoja (2016)
afirmam que o crescimento dos prédios em Macapa ndo foi acompanhado de um crescimento

das infraestruturas, como saneamento basico, asfaltamento, melhorias do atendimento e
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equipamentos do Corpo de Bombeiros. Cabe ressaltar ainda, que a construgdo de edificios de
forma aleatdria, onde ndo haja ponderagGes dos pontos negativos deste processo, € um
retrocesso no que se refere ao desenvolvimento urbano, haja vista que um dos principais
critérios do Ministério das Cidades ndo estd sendo respeitada, ou seja, a participacdo da
populagéo.

Esse processo de verticalizacdo so se intensifica a partir de 2000 e no Amapa esse
processo se inicia mais tardiamente, pois o primeiro edificio com mais de dez andares so foi
construido em 1999. Nesse sentido, a cidade “continua a ter uma gestao urbana tecnicista, como
aquelas vistas no passado” outro fator a ser considerado ¢ a infraestrutura urbana e ndo somente

o0 elevado numero dos edificios (BATISTA; BRITO; PANTOJA, 2016, p.59). Nesse sentido,

O processo de Verticalizacdo se inicia em meados da década de 1949, com a
construcdo na cidade de Manaus do edifico IAPETEC, construido pelo Estado para
abrigar um de seus drgdos e apresentava dez andares. Concomitante a este prédio é
construido em Belém em 1950 o edificio Manoel Pinto da Silva, com 26 andares, foi
0 primeiro arranha-céu da Amazonia. Estas foram as construgdes iniciais na regido
(BATISTA; BRITO; PANTOJA, 2016, p 54).

O processo da verticalizagdo na Amazonia ocorreu tardiamente em relagcdo ao restante
do Brasil, assim como o processo de urbanizacédo, e s6 se inicia em meados de 1949 com a
construcdo de um edificio em Manaus. Nesse mesmo ano que € inaugurado o primeiro bloco
do Colégio Amapaense (Figura 2), que foi criado em 1947 e construido em 1948 (TOSTES;
TAVARES; WEISER, 2018), edificio simbolo da origem da verticalizacdo na cidade de
Macapa, com quatro andares e localizado na Avenida FAB, no bairro Central.

Figura 2- Colégio Amapaense
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Fonte: IBGE (2019)*.
A partir dessa perspectiva, o inicio da verticalizagdo alta na cidade de Macapa é revelada

por meio da figura 3, a qual ilustra o edificio denominado Turmalina Residence, considerado

um marco propulsor no processo da verticalizagdo, “o primeiro acima de 10 andares no Centro

4Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/fotografias/GEBIS%20-%20RJ/ap40428.jpg. Acesso
em 10 de dezembro de 2019.
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Urbano de Macapa” (SANTOS, 2016, p. 86), esta localizado na Rua Parané n°® 1295, no bairro
Santa Rita.

Figura 3- Edificio Turmalina Residence

Fonte: Vales (2018).

Essa construgdo chamou a atencéo das construtoras, porque até entdo em Macapa so
havia prédios com no maximo quatro andares. Somente com as modifica¢cdes ocorridas no Plano
Diretor de 2004 esse processo de verticalizagcdo passou a se acentuar, ocorrendo entéo,
mudancas no padrdo de altura dos prédios, onde as implica¢fes das problematicas ndo séo
seguidas de melhorias na infraestrutura urbana.

Na cidade de Macapa, o processo de verticalizacdo obedece a um apelo econdmico,
onde as mudancas no padrdo da altura dos prédios ¢ um fator emblematico que ocorreu de uma
gestdo municipal para a outra, onde o setor da construcdo civil, principalmente, se beneficia
com esse processo de verticalizacdo, ou seja, visto como um negdcio para o estado do Amapa.

A verticalizacdo esta aparente na area central da cidade de Macapa. (SANTOS, 2016,

p. 87) afirma que:

Por meio do crescimento vertical do centro urbano de Macapa, ocorreu
simultaneamente com a conurbacdo entre Macapd e Santana, viabilizada pelo
processo de descentralizagdo a partir de uma producdo mais periférica do espaco
urbano, gerando o adensamento dos Eixos Norte, Sul e Oeste. Portanto, a
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centralizacdo e a descentralizacdo ocorreram de maneira paralela, reforcando o adenso
populacional do centro e da periferia das duas cidades.

O Plano Diretor Participativo de Macapa (MACAPA, 2004a) instituiu as diretrizes
iniciais para a verticalizacdo no municipio. Na lei de uso e ocupacgdo do solo encontram-se
diretrizes mais especificas para a verticalizagdo, como a altura maxima das edificagdes. O Plano
normatiza os limites da verticalizacdo urbana por Zona e suas Subzonas. Para este trabalho
focalizou apenas a caracterizacdo da Zona Urbana. Além disso, € oportuno esclarecer que
muitas modificagdes foram feitas, no que diz respeito as diretrizes para a verticalizagdo de
Macapa, desde 2004 até os dias atuais.

Sobre esse Plano Diretor de Macapa (BATISTA; BRITO; PANTOJA, 2016, p.51)

enfatizam o seguinte:

Com o decorrer do tempo, em funcdo da aplicacdo deste Plano um novo processo
urbano tem sido visualizado na capital amapaense, a verticalizagdo, como resultado
do desenvolvimento e modernizagdo da cidade. Entretanto, esse processo vem sendo
levado adiante sem se considerar a precariedade e mesmo inexisténcia de
infraestrutura de saneamento basico da cidade e alterando os PDU conforme as
necessidades do capitalismo, e ndo da sociedade amapaense.

A expansdo urbana torna-se evidente na paisagem urbana, que apesar dos projetos
idealizados em épocas anteriores ndo terem sidos colocados em préatica, de fato, que a
fragmentacdo desordenada conforme a dindmica da cidade tornou o planejamento precario
diante da paisagem da cidade.

De acordo como art. 77 do Plano Diretor Participativo de Macapé:

Zona Urbana ¢ a area no municipio de Macapa destinada ao desenvolvimento de usos
e atividade urbanos, delimitada de modo a contar a expansao horizontal da cidade
voltada a otimizar a utilizagdo da infra-estrutura existente e atender as diretrizes de
estruturacdo do municipio (MACAPA, 2004a, p.39).

O art. 80 esclarece a divisdo da zona urbana: | — Subzonas de ocupacdo prioritaria; 11 —
Subzonas prioritarias para implantacdo de infraestrutura urbana; 111 — Subzonas de fragilidade
ambiental; IV — Subzonas de estruturacdo urbana; V — Subzonas de protecdo especial; VI —
Subzonas institucionais; VI — subzonas de restricio a ocupacdo (MACAPA, 2004a).

Nas Subzonas Prioritarias para Implantagdo de Infraestrutura Urbana (SPIU), a
verticalizacdo é baixa e condicionada a capacidade de infraestrutura urbana. Nas Subzonas de
Fragilidade Ambiental (SFA), a verticalizagdo é admitida exclusivamente para atividades de
turismo com garantia de conforto térmico e ambiental. As Subzonas de Estruturacdo Urbana

(SEU) né&o se caracterizam por ocupagdo vertical. As Subzonas de Prote¢do Especial (SPE) e
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As Subzonas Institucionais (SI) ndo preveem ocupacdo. As subzonas de restricdo a ocupacgao
se caracterizam pelo impedimento ao uso e a ocupagdo (MACAPA, 2004a).

Cada subzona (Mapa 7) tem suas diretrizes especificas quanto aos limites da
verticalizacdo. Assim, as Subzonas de Ocupacdo Prioritaria (SOP) caracterizam-se por
“verticalizagdo baixa ou média com garantia de conforto térmico e ambiental e condicionada a

capacidade de infraestrutura urbana” (MACAPA, 2004, p.40).

Mapa 7 — Mapa de zoneamento urbano da cidade de Macapa.
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Fonte: Tostes (2019) .

No que concerne aos limites da verticalizagdo conforme o Plano Diretor de Macapa
(2004a), o quadro 5 demonstra o tipo de verticalizagcdo conforme suas respectivas alturas. Essas
diretrizes foram modificadas, e atualmente, esses numeros estdo maiores. Fator este, que
contribui para a alteracdo do espaco urbano da cidade, principalmente na &rea central, onde a
taxa de verticalizacdo predomina, assim como a de servi¢os. Desse modo, os valores dos solos
urbanos e os imoveis construidos sdo elevados, devido a influéncia da verticalizacéo.

Quadro 5: Limites de verticalizagdo, segundo a lei n°® 029/2004.

Tipo de Verticalizacéo Altura em metros Numero de pavimentos
Verticalizacao Baixa 8 a 14 metros 3 a 4 pavimentos
Verticalizacdo Média 14 a 22 metros 5 a 7 pavimentos
Verticalizagdo Alta 22 a 33 metros 8 a 12 pavimentos

Fonte: Elaborado por Vales (2018) a partir da lei n® 029/2004.
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No que se refere ao espaco urbano de Macapa, segundo Tostes (2006) o primeiro
governo do territorio federal do Estado do Amapa influenciou fortemente em intensas
transformacdes, que privilegiou na sua implantagdo um tracado urbano com vias largas,
tornando um espaco urbano amplo. Ja de acordo com Porto (1998, p.118-119) a cidade de
Macapa teve seu impulso maior levando em consideracdo os processos migratorios motivados
pelas questdes empreendedoras como a ICOMI a partir de meados da década de 1950, fato que
naquela época deu a cidade de Macapa o maior referencial do entdo Territério Federal do
Amapa e sendo o causador de aplicacBes de investimentos e acGes no setor pablico.

Aliado as ideias de Tostes (2006) e Porto (1998), verifica-se que ambos os autores
fortalecem a ideia da institucionalidade posta a partir do primeiro governo do Territorio Federal
com implicagdes para o futuro, todavia salienta-se que as referéncias de Porto (1998) no
primeiro momento sdo vinculadas ao carater econémico e as ideias de Tostes (2006) no
principio de desenvolvimento urbano da capital a partir de novos investimentos.

Aliando as ideias de Lobato (2013) e Santos (2010) verifica-se que a concepgéo idealizada
a época para o Territério teve em parte semelhancas com o que ocorreu no Brasil onde partes
dos operarios passaram a trabalhar nas construgcdes em Brasilia e com isso gerando as cidades
satélites sem que houvesse a preocupacdo inicial de onde seriam alocados os migrantes, 0s
trabalhadores oficiais e os demais agregados informais. J& para Santos (2010) a dindmica que
envolve a cidade de Macapa nos anos de 1940 e nos anos de 1950 ainda era fortemente marcada
pela dindmica com as chamadas ilhas do Par4, fato que se constata pelos dados existentes do
IBGE (2010) em que chega 40% da populacdo é de origem Paraense.

Quando se compara as discussdes sobre os efeitos descritos por Lobato (2013) e o0s
principios delineados por Tostes (2006) verifica-se que os efeitos sociais ndo foram mitigados
totalmente nos primeiros vintes anos do entdo Territdrio Federal do Amapa. Nesse sentido, o
planejamento urbano tem sua importancia na producdo do espacgo urbano, por prever e antecipar
acoes em prol do desenvolvimento de projetos que visam a qualidade de vida e apresentem
objetivos claros e consistentes, politicas publicas eficientes, com uma participagédo popular ativa
e disponibilidade de recursos financeiros. Assim, os planejamentos das cidades partem do
pressuposto de promog¢do da melhoria social, econémica e fisica, alinhando-se as estratégias

globais. Assim,

O planejamento urbano é um processo amplo que ndo pode ser restringido a simples
ordenacdo do espago, pois envolve aspectos econbmicos, administrativos,
socioculturais, territoriais e ambientais. E um processo dinamico, continuo,
retroalimentavel e com base multidisciplinar, que necessita da integracdo das areas
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envolvidas buscando melhorar a qualidade de vida da populacéo urbana (BATISTA;
BRITO; PANTOJA, 2016, p. 49).

A partir do que se aborda € possivel constatar que os entraves criados pela verticalizacéo
sem uma infraestrutura adequada afetam diretamente as populagdes no entorno dessas
construcdes. As mudancas ocorridas nos Planos Diretores de Macapa, ao longo dos anos,
beneficiaram, principalmente, o capital privado. Poucas mudancas foram feitas visando a
melhoraria da qualidade de vida da populacdo. Esse fato demonstra, em primeiro lugar uma
discrepancia com o que determina o Plano Diretor (2004) de Macap4; pois, segundo esse plano,
o0 adensamento de edificacOes deve estar condicionado a implantacdo da infraestrutura urbana.

Outro aspecto observado € a pouca participacao popular, que tem sido cada vez mais
alijada do Planejamento Urbano de sua cidade, se o plano se diz participativo, entdo, deveria
haver a participacao da populacgdo nesse planejamento. Assim, ndo se pode julgar que 0 aumento
da verticalizacao significa melhoria na qualidade de vida da populacdo como um todo. Desse
modo, Tostes e Ferreira (2016, p. 13) defendem que o direito a cidade “ndo ¢ nulo, pois o que
preconiza a lei ndo esta dissociado das necessidades da populagéo, porém ele deve ser aplicado
em condicBes de igualdade sem caracterizacdo de privilégios, legitimando as instituicGes
publicas e privadas e dando-lhes autonomia para exercé-lo”.

O crescimento demogréafico foi consequéncia de projetos que foram agregados ao estado
do Amap4, logo apés se tornar Territério Federal, em 1943. A partir desse periodo, varios
acontecimentos tornaram o Estado dindmico nas atividades econdomicas e individuais. Destaca-
se, nesse sentido, a modificacdo do territério em nivel de modernizacdo, onde observa-se 0
aparecimento de loteamentos, mercados imobiliarios e edificios verticais que representam a
expansdo do espaco urbano (TOSTES; FERREIRA, 2016).

Nesse contexto, observa-se gque a terra se tornou uma mercadoria, predominando o valor
do uso do solo com o objetivo de garantir a acumulacdo de capital. “A configurag¢do espacial
descrito processo de expansdo ndo levou em conta a justa distribuicdo do espaco urbano. Em
Macapa muitas familias residem em aglomerados subnormais” (TOSTES; FERREIRA, 2016,
p. 10).

De acordo com Barquero (2001, p. 23) "[...] pode-se dizer que a cidade é mais do que
um mero ponto no espago, ja que forma uma organizagdo na qual os atores interagem e trocam
bens, servicos e conhecimento, segundo regras especificas". Todos esses fatores implicam na
constante configuracdo do conjunto da cidade, onde elevam-se os prédios e se menosprezam
seu entorno, onde a multiplicacdo do solo, por meio de sobreposicéo de pavimentos, é de forma

concreta e para uma minoria provida de melhores condicGes financeiras, onde o rio agrega valor
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ao solo, mas sua recompensa € mais impuridades despejadas em sua agua. As responsabilidades
da cidade ndo devem ser atribuidas apenas aos agentes privados e publicos, as responsabilidades
sdo de todos. Entende-se que a cidade € indissociavel de seus habitantes, entdo, que todos
participem das transformacoes.

Diante de tais condicionantes, é necessario fazer uma andlise sobre o desenvolvimento
urbano, a partir do planejamento urbano e o processo de verticalizagdo. Para tanto a anélise
sobre o0 processo da verticalizacdo é de suma importancia para a politica urbana e o ordenamento
urbano, enfatizando o cumprimento da funcéo social.

O processo de verticalizagcdo tem introduzido tipologias habitacionais novas, novos
espacos de expansdo urbana que estdo sendo incorporados ao tecido urbano. Sdo novos espagos
produtivos associados a tecnologias mais elaboradas e a formas de crescimento nas quais
diferentes articulac@es entre Estado e capital imobiliario interagem. (MENDONCA; COSTA,
2011)

No centro urbano da cidade de Macapa destaca-se a aplicabilidade da verticalizacdo é o
gue mais tem destacado no sentido da producao do espaco urbano revelando um novo contexto

de expansdo capitalista na cidade.
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4 O PLANEJAMENTO URBANO, USO E OCUPACAO DO SOLO

Nesta secdo pretende-se abordar, em termos tedrico-metodoldgico, o processo do
planejamento urbano e da verticalizacdo. A partir dessa perspectiva, compete o0 estudo sobre a
expanséo urbana, desenvolvimento urbano e o uso do solo nos espagos verticais, considerando
um olhar sob o ponto de vista da cidade. Pois, embora a pesquisa se concentre nos processos
evolutivos do planejamento urbano e da verticalizacdo, ndo se pode discutir esses fatores sem
considerar a cidade, seus agentes sociais e as problematicas envolvidas. Pois a populagéo é
indissociavel da cidade, sendo planejadas por meio das necessidades e anseios dos agentes
locais.

Por meio dessas influéncias cabe refletir sobre a temética do desenvolvimento urbano
nas cidades médias da Amazonia, a partir da cidade de Macap4, observando as implicacdes da
verticalizacdo no ambito do planejamento urbano. Para isso é relevante considerar aspectos
como as transformacgdes do Plano Diretor, a lei de uso e ocupagdo do solo, e as questdes

ambientais, a partir da Constituicdo Federal de 1988.

4.1 PLANEJAMENTO URBANO E O PROCESSO DE VERTICALIZACAO NO BRASIL

O planejamento urbano e o processo de verticalizagéo serédo discutidos a partir das ideias
dos autores Amado (2004), Becker (2013), Ferrari Junior (2004), Lefebvre (2006), Monte-Mor
(2006), Ramires (1998), Ronilk (2006), Sposito (1988), Tostes (2016), entre outros. Sendo
esses autores essenciais na discussao das transformacdes vivenciadas de maneira constante nas
cidades, para se compreender como ocorre a evolugdo do planejamento urbano no Brasil, e 0

processo de verticalizacao.

4.1.1 Aspectos evolutivos do planejamento urbano no Brasil

A expressdao planejamento urbano surgi como resposta para 0s problemas néo
solucionados pelo urbanismo, ou até mesmo causados por ele, ocasionando caracteristicas
marcantes na perspectiva das problematicas da cidade. O termo planejamento urbano € oriundo
de paises desenvolvidos, como Inglaterra e Estados Unidos. Trata-se de uma peca de
fundamental importancia para a cidade, prevendo desordem e buscando a melhoria da qualidade

de vida da populacdo. No entanto, a auséncia de participagdo da sociedade, principalmente no
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que diz respeito as discussdes que versam sobre a cidade, configuram um espago urbano com

um reflexo do que determina o capital (TOSTES, 2016). Assim,

A paisagem da cidade se faz como uma obra, e ndo como um produto, por ser o
resultado de agdes humanas sobre agBes humanas, criada por uma historia, pelo
movimento e relacGes entre seus habitantes. No entanto, ndo se despreza, aqui, a agao
do poder de mercado sobre a obra da cidade, mas se destaca que as diversas agdes que
outrora tentaram transformar a cidade numa mercadoria, fizeram-na em uma obra de
arte mais atrativa, aumentando ainda mais o sentimento da cidade com valor de uso,
ndo de valor de troca (TOSTES, 2016, p. 5).

A autora Santos (2006) esclarece que o planejamento urbano, apesar de seus variados
processos evolutivos no decorrer do tempo e os atores que interferem no ordenamento urbano,
ressalta que o poder publico é visto como principal ator no principio, porém, perde condigdes
politicas e financeiras de se manter no comando desse processo de planejamento.

Segundo a supracitada autora, o planejamento urbano desde seus primordios vem se
readaptando, logo no inicio fora criado para solucionar problemas sanitarios, haja vista seu
importante papel desempenhado com fungbes especificas para lidar com a disseminacdo de
doencas infectocontagiosas, por meio de obras publicas; ja em outro momento mais tardio
difundiu-se o urbanismo tecnocratico-modernista, atribuido diretamente ao avancgo tecnoldgico
e de um paradigma replicavel em qualquer cidade.

Segundo Amado (2004) o planejamento urbano tem oito fases distintas de evolucdo,
conforme o quadro 6 demonstra, sendo a oitava fase considerada como etapa embrionéria das
necessidades de controle das atuais areas urbanas e dos problemas sociais, a exemplo a exclusdo

e inseguranca social, que registram um aumento significativo.

Quadro 6- Evolucdo do planejamento urbano

Fases | Periodo Evolucéo do planejamento urbano

1 Séc. XIX Controle do desenho da cidade e dos fatores de salubridade

2 Final do Séc. X1X | Desenho da nova cidade com ligacdo cidade/campo

3 Inicio do Séc. XX | Desenho das cidades ideais

4 Anos 70 Contencdo da expansdo urbana sobre solo agricola, florestal e

paisagens

5 Anos 80 Integracdo de medidas de politica ambiental

6 Anos 90 Recuperacdo ambiental das zonas degradadas

7 Final dos anos 90 | Desenho de planos com inclusdo da componente ambiental

8 Inicio do Séc. Desenho de planos com inclusdo das preocupacdes ambientais, sociais

XXI e econdmicas.

Fonte: Amado (2004).
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Apds a Revolucdo de 1930, a ampliacdo no processo de urbanizacdo e de
industrializagdo no Brasil, fez com que o planejamento urbano deixasse de ser apenas um
instrumento de solucdo para enfrentar os problemas com o saneamento e a beleza da cidade,
passando a considerar a demanda dos trabalhadores urbanos, onde a moradia tornou-se
protagonista antes mesmo de torna-se um direito ao cidad&o, e o poder publico foi pressionando
a tomar atitudes sobre a expansdo da cidade, adensamento urbano e ordenamento e suas

consequéncias (SANTQOS, 2006). Consoante a isso,

Tanto na arquitetura moderna brasileira, consolidada nos anos trinta com o projeto do
Ministério de Educacdo e Salde, no Rio de Janeiro, quanto no urbanismo progressista
representado na nova capital federal construida ao final da década de cinqglienta, essa
corrente consolidou, no bojo de suas Vvérias adaptacoes e redefini¢des, o sentido de
modernidade que marcou o pais no seu processo inicial de urbanizacdo sob a égide da
industrializacdo substitutiva de importacGes, periodo que se estendeu, com fases
distintas, até o golpe militar de 1964 (MONTE-MOR, 2006, p. 64).

Conforme Monte-Mor (2006) explica o planejamento urbano no Brasil teve
interferéncia de varias correntes urbanistas que tiveram supremacia na vertente progressista,
chefiadas por Le Corbusier. Sabe-se que Vvérias cidades se formaram a partir do modelo
urbanistico agregado a légica de produtividade industrial no periodo em que os espa¢os urbanos
foram hierarquizados de forma rigida. A partir disso, o referido autor aponta que o zoneamento®
funcionalista do espaco possa ter sido uma das principais herancas do planejamento urbano
moderno, sendo essa uma significativa diretriz regulada nos Planos Diretores e Leis
Complementares.

Nesse sentido, conforme Tostes (2016) enfatiza, no Brasil, a politica urbana,
regulamentada na Constituicdo Federal de 1988, é desenvolvida para o ordenamento e o
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade para assegurar a qualidade de vida da populagéo.
A confirmagdo desses principios esta inserida no Estatuto da Cidade, a qual reune as diretrizes
para acdes de planejamento urbano e gestdo da cidade.

A partir dessa perspectiva, quando se fala de transformacdes e mobilizagdes sociais
urbanas, tais fatores como: Movimento Nacional dos Mutuéarios, o documento da CNBB,
intitulado “Solo Urbano e Acdo Pastoral” e o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU); oriundo da década de 80 foram essenciais para o progresso dos debates acerca da
gestdo da cidade, juntamente com a criacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Apos a Constituicdo de 1988 o planejamento urbano no Brasil sofreu expressivas

modificagdes, onde os instrumentos de gestdo urbana ganharam espaco no ordenamento

S Entende-se por zoneamento a legislagdo urbanistica que varia no espaco urbano.
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juridico das cidades. E a elaboracéo do Plano Diretor, como instrumento de gestdo publica, com
articulacdes para proporcionar melhor qualidade de vida aos cidaddos. Sendo assim, o Estatuto
da cidade e os Planos Diretores Municipais sdo consequéncias de uma reforma urbana no inicio
da democratizagéo do pais.

Nesse contexto, Amado (2004) ressalta que a evolucdo do planejamento urbano adveio
de diversos aspectos, principalmente econdmico, e mais recentemente as questdes sociais e
ambientais. Sendo os elementos ligados a qualidade vida da populacdo fator de suma
importancia no desenvolvimento de atuacdes do planejamento urbano, no entanto, estes fatores
ndo tém sido discutidos de maneira coesiva e ininterrupta como deveriam.

A década de 90 foi um periodo de intensos debates junto a sociedade, partidos e
governos, referente ao papel dos cidadaos e suas func@es relacionados a gestdo da cidade. Sendo
também um periodo marcado pelos avancos institucionais obtidos no ambito do direito a

moradia, direito a cidade, da propriedade e posse (RONILK, 2006). Assim,

A principal constatacdo dessas analises é que o planejamento do territério ndo é mais
representado pelo ato de controle rigido e fechado e sim por uma postura de
coordenacdo flexivel e aberta, transferindo a execugéo e parte do planejamento de
acbes para unidades inferiores de administracdo promovendo incentivos ao
empreendedorismo das cidades e das metrépoles para possuirem uma imagem forte e
positiva (FERRARI JUNIOR, 2004, p.19-20).

As reflexdes de Tostes (2016) e Ferrari Junior (2004) sdo concordantes com de Ronilk
(2006), que faz algumas ponderacdes sobre a facilidade de se criar novos municipios, fator
extremamente aplicado na reconfiguracdo do territério, aumentando significativamente o
namero de municipios brasileiros. De acordo com a autora essas ponderacdes sdo facilmente
explicadas ap6s a Constituicdo Federal de 1988. Podendo-se perceber por meio dos seguintes
dados:

Em 1940, o Brasil contava com 1.572 municipios. Em 2003, esse himero chegou a
5.562. Em 50 anos, de 1940 a 1992, foram criados 2.912 municipios, enquanto que
apenas na Ultima década foram instaladas 1.077 novas administracdes, provocando
em curto periodo de tempo, importantes transformacfes na geografia politico-
administrativo brasileira (RONILK, 2006, p. 202).
Dessa maneira, as problematicas da cidade tornam evidente a necessidade e a
importancia de um planejamento urbano eficaz, no qual "planejar consiste em projetar algo para
o futuro, em analisar a situacéo atual e ordenar os passos a serem dados, para o alcance dos

objetivos pretendidos. Observa-se o0 presente, projetando o amanhd" (BRITO, 2017, p. 3).
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O planejamento urbano é um processo de continuo avango, o que significa que os
estudos sobre todas as agdes concernentes a sua concepgdo implicam em um melhor
entendimento sobre os conflitos urbanos atualmente. Questdes ambientais e sociais também
estdo bem presentes em discussfes contemporaneas, abrangendo ndo somente o espaco fisico
da cidade, mas também todos os aspectos a cercam.

Algumas fases do planejamento modernista se sucederam, principalmente, pela
influéncia de paises centrais na elaboracdo de planos urbanisticos, sendo que alguns foram
executados e outros ndo, dessa maneira percebe-se, entdo, que esses planos fazem parte do

contexto historico do planejamento urbano no Brasil.

4.1.2 O processo de evolucéo da verticalizacdo sob a 6tica da cidade

O processo de verticalizacdo é definido como a multiplicacdo do solo urbano (SOMEKH,
1997). Além de ser considerado um fendémeno caracteristico de cidades médias e grandes,
também pode ser compreendido como uma das fases do processo de urbanizacao brasileira.
Conforme Sposito (1998) em sua obra Capitalismo e urbanizacdo, para se compreender o
processo de urbanizacdo, deve-se também compreender o processo de industrializagdo. A fim
de refletir o avanco do desenvolvimento da urbanizacdo, que por sua vez, iniciou-se por meio
da industrializacéo, sob a 6tica do capital acumulado e o desenvolvimento técnico-cientifico.

De acordo com Santos (2008) o processo de verticalizacdo inicia-se de fato no Brasil na
década de 1920, advindo da industrializacdo. Onde as principais cidades simbolo dessa
transformacdo urbana foram Rio de Janeiro e Sdo Paulo, destacando-se nesse periodo por
participarem ativamente desse processo de reestruturacdo do pais, onde, por um longo periodo
foram apontadas como exemplos de desenvolvimento urbanistico.

Dessa maneira, 0 que se denomina Revolugdo Industrial® é mais do que o periodo
marcado pelas descobertas de invengdes, tais como, maquina a vapor e a locomotiva, mas
também é um periodo de transformacgdes que envolve mudancas na cidade, na sociedade, e no
proprio processo de producéo industrial no século XVI (SPOSITO, 1988).

A partir dessa perspectiva, Lefebvre (2006) destaca os processos e as problematicas

urbanas como aspectos inicias da formagio das cidades modernas, sendo a industria’ a mola

® Denomina-se Revolucdo Industrial a série de transformacGes econdmicas, politicas, sociais, culturais e
tecnoldgicas, que vinham se processando desde fins do século XVIII e que culminaram na primeira metade do
XIX, com a passagem da producgdo baseada na ferramenta (artesanato/manufatura) para aquela baseada na maquina
(inddstria).

" A expressdo industria, entendida em seu sentido mais restrito, diz respeito as formas tomadas pela produgéo de
mercadorias, a partir da maquino fatura, e especialmente com a Revolucdo Industrial.
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propulsora. Conforme Sposito (1988) afirma, a cidade é a forma concretizada do processo de
urbanizacéo, tendo papel basilar na civilizagdo contemporéanea, sendo na maioria das vezes
indissocidveis da ideia que um dia as cidades ndo existiram, ou foram insignificantes.
Reproduzir os caminhos de sua origem faz-se necessario para a sua compreensdo, dessa
maneira, deduz-se que 0 espaco é histdria e da o entendimento que a cidade de hoje é o resultado
do que foram antes, ocasionada pelas transformagdes sociais ocorridas ao passar dos tempos.

O crescimento das cidades na revolucdo industrial € um fator fundamental para a
compreensdo da verticalizagcdo, pois com a expansdo das cidades, as adaptacfes na malha
urbana, tais como: vias de circulacao entre estagdes, redes de agua, esgoto, saneamento, energia
(gés, eletricidade, vapor) e comunicacao, foram adotadas como novos requisitos da producédo
do espaco urbano. Além disso, o avanco tecnologico, principalmente aliado a eletricidade,
permitiu a potencialidade de crescimento vertical das cidades com auxilio dos elevadores
(ASCHER, 2010).

Apesar do processo industrial demarcar o inicio da urbanizacéo no Brasil, foi no periodo
de 1970 que a expansdo urbana ficou conhecida como uma fase de modernizagdo no pais. Pois,
"a urbanizacdo havia se acelerado nos anos 1960, crescendo a taxas de 5,2% ao ano, com 56%
dos 93 milhdes de habitantes vivendo nas cidades. Entre as décadas de 1960 e 1970, mais de
20 milhGes de pessoas havia trocado o campo pela cidade” (SILVA, 2008, p. 36).

De acordo com Ferrari Junior (2004), as cidades brasileiras se configuram de maneira
que o planejamento urbano se restringi a um planejamento de territorio®, no que diz respeito a
sua configuracdo espacial e seus equipamentos coletivos, acabando por valorizar a obra fisica
pura e desconsiderando-se a construgdo da cidadania de grande parte de seus habitantes.
Percebe-se entdo, que no ambito do planejamento é analisado, essencialmente, o desenho

urbanistico de maneira que atende somente as necessidades imediatas da populacéo. Entretanto,

Entretanto, no Brasil e em outras partes do mundo, 0s pressupostos progressistas
prevaleceram na organizacdo da cidade grande, materializados no zoneamento e
controle do uso do solo. O zoneamento e a regulagdo do uso do solo urbano visava
resolver uma contradicdo central da cidade capitalista: o conflito entre a propriedade
privada do solo e as demandas coletivas de integracdo e resposta & cooperacdo
implicita no espa¢o urbano. A criagdo de comissfes e/ou Grgdos técnicos de
planejamento local respondiam ao carater supostamente isento e independente face
aos interesses especificos, mascarando de fato o processo de despolitizagdo que se
impds a cidade e a sua expanséo, subordinando-a cada vez mais as necessidades das
vérias fragdes do capital e das classes dominantes (MONTE-MOR, 2006, p.10).

8 O territorio da cidade, em sua parte fisica, é constituido tanto dos elementos do meio natural quanto do meio
antropico, e que vao dar sustentagdo a ocupacdo e a forma urbana (CASSILHA; CASSILHA, 2009, p. 9).
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Segundo Lefebvre (2006) o direito a cidade passa por um conjunto de a¢Ges estratégicas
com maior reparticao dos beneficios ja existentes. O problema ndo é somente se o sujeito reside
distante dos centros mais bem valorizados, mas se onde ele mora existem 0s servicos
necessarios que atendam as condicGes primordiais de qualidade de vida. Entretanto, o crescente
ndmero populacional de uma cidade, influencia diretamente a expansdo urbana, pois "na
medida em que a cidade cresce, aumenta a exigéncia de novas areas que possam satisfazer as

necessidades de sua populacdo” (SILVA, 2008, p.28). Assim,

O primeiro passo dado para o inicio de uma politica urbana no Brasil deu-se em 1930
com o Plano Agache realizado no Rio de Janeiro, dai que o planejamento urbano
ganha importancia dentro da politica-administrativa das cidades brasileiras. Em pleno
governo militar, é criado o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo como
instrumento de planejamento urbano voltado para a habitagdo (BARBOSA, 2013,
p.143).

A aprovacdo do Estatuto da Cidade, onde o poder publico Municipal exerce maior
autonomia e responsabilidade de atuar de forma indutora no desenvolvimento urbano das
cidades, aplicando para isso novos instrumentos. Tendo em vista, que essa Lei veio para
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, os quais versam sobre politica
urbana. Assim, de acordo com o art. 182 da CF, o Plano Diretor como instrumento basico da
politica para promover o desenvolvimento urbano, obrigatério para cidades acima de 20 mil

habitantes. Nesse sentido,

A evolucdo das nossas cidades mostra que a legislacdo urbanistica brasileira se
manifestou como produto das dindmicas transformacdes sociais com regras que vao
se delineando gradualmente de acordo com o tempo e espago, buscando propiciar
melhores condigdes de vida ao homem nos espacos habitaveis (ROCHA, 2017, p. 22).

O quadro 7 permite visualizar, de maneira explicativa, 0s principios que conduzem as
acOes de planejamento e gestdo da cidade, onde estdo envolvidas todas as a¢bes para promover
uma boa qualidade de vida do cidaddo. Essas diretrizes legitimam a colaboracgéo e integracéo
entre gestdo e sociedade, dita os direitos de participacdo popular no decorrer do planejamento
urbano.

Quadro 7- Perspectivas do direito a cidade.

DIRETRIZES DO DIREITO A CIDADE NO ESTATUTO DA CIDADE

a) Garantia do direito a cidades Direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
sustentaveis. infraestrutura, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.
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b) Gestdo democratica da cidade.  Direito a participacdo popular e de associacBes representativas
dos varios segmentos da comunidade, na execucdo de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

C) Planejamento do Direito a distribuicdo espacial adequada, de modo a evitar e
desenvolvimento da cidade. corrigir as distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos ao meio ambiente.

d) Cooperacdo entre governos, a Direito a um processo de urbaniza¢do gue atenda ao interesse
iniciativa privada e os demais social.
setores da sociedade.
e) Justa distribuicdo de beneficios Direito de acesso a todos os beneficios e énus da urbanizagéo.
e Onus decorrentes do processo de
urbanizagdo.

Fonte: Adaptado por Tostes e Ferreira (2016) do Estatuto da Cidade.

O planejamento urbano é um direito ao qual a comunidade pode representar seus anseios
individuais e coletivos, beneficiando a urbanizagcdo da cidade. "As diretrizes acima listadas
convergem na mesma finalidade que é a democratizacdo da gestdo das cidades para ordenar o
pleno desenvolvimento das suas fungdes sociais e da propriedade urbana, tais principios se
aferidos conseguem representar o direito a cidade” (TOSTES; FERREIRA, 2016, p. 8).

Todavia, segundo Ferrari Junior (2004, p. 18) "as legislacdes, os planos e a
centralizacdo, no encaminhamento da discussdao urbana, ndo responderam as questdes
conflitantes dentro do contexto socioespacial e ndo contribuiram para o acesso ao mercado
imobiliario legal". Vinculado a este contexto, cabe enfatizar, que os habitantes de uma cidade
ndo usufruem os mesmos privilégios nessa relacdo espacial, pois esses ndo possuem acesso
completo aos diferentes lugares dentro da cidade.

Afinal, a fragmentacdo do espaco urbano apontada por Corréa (2004) se manifesta
justamente nessa desigualdade entre os usos da terra, de modo que a cidade ndo é conceituada
como uma unidade de lugar, mas como o conjunto de lugares, diferentes entre si na sua forma
espacial e no aspecto social (MACEDO; SILVA, 2009). Nesse sentido,

Toda essa dinamica, como ja foi visto, ndo ocorre de forma homogénea no espago
urbano. Ela é seletiva, e busca as melhores areas, ou aquelas mais valorizadas pela
populagdo abastada. E nesse espago que ocorre de forma mais efetiva o processo de
verticalizagdo. Por isso, a localizagdo tera também vasta influéncia na valorizagdo do
capital e nos precos de moradia. Os equipamentos publicos, a proximidade dos
servigos e dos centros administrativos e comerciais tornara o espago construido mais
procurado e, portanto, mais valorizado (SILVA, 2008, p. 26).

Assim, ndo se pode julgar que o aumento da verticalizacdo significa melhoria na
qualidade de vida da populagdo como um todo. Pois, 0 melhoramento deve ser para toda a
populacdo e ndo apenas para uma parcela mais abastada que pode pagar para morar nesses
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edificios e para usufruir de uma melhor infraestrutura. Dessa forma, é necessério pensar o
desenvolvimento urbano associado a um planejamento que considere a ordenagdo do espaco
como um fator que envolve questdes territoriais, culturais, socioculturais, administrativas e
ambientais (BATISTA; BRITO; PANTOJA, 2016).

Lefebvre (2006) destaca que a sociedade e a cidade sdo conectadas de maneiras a qual
uma intervém na outra, sendo essa relacdo com multiplas diversificagdes em varios ambitos.
Definindo o urbano com temporalidade indefinida, onde o conjunto de todos os elementos da

cidade, sendo estes palpaveis ou ndo, necessariamente sdo indissocidveis. Portanto, "a
urbanizagdo passou a ser vista cada vez mais como uma necessidade da transformagéo das
sociedades em busca de um futuro moderno (e melhor) [...]” (MONTE-MOR, 2006, p.7).

O planejamento urbano da cidade deve abranger além do que é fisico, nesse sentido o

seguinte autor afirma que:

Por isso, ao se falar de cidade qualquer analise pragmatica do espaco é vd uma vez
que sensivel e tangivel contribuem igualmente em sua conformacéo. Falar de cidade,
portanto, é falar sobre materialidade e imaterialidade que encontram-se entrelagadas
na constituico de um espago vivente (CUNHA, 2008, p.25).

Sendo assim, para uma cidade se expandir sdo necessarios espacos livres para a
construcdo de novas habitacGes, contudo a expansdo urbana nos espacos verticais €, em sua
grande maioria, elevada nos centros urbanos. Esses espacos estdo quase que completamente
ocupados por edificacbes verticais, que na sua maioria ndo foram construidas para atender a
populacdo em sua totalidade. Desse modo, a verticalizagdo nem sempre € compreendida como
uma solucdo para a demanda por habitacdo, ja que a multiplicacdo dos andares favorece um
maior nimero de aproveitamento de espaco, pois na maioria das vezes, a verticalizacdo atende
principalmente ao capital privado.

Por isso, uma problemética constante nos centros urbanos é a elevada demanda social
por habitacdo, fator esse que encarece o valor das terras urbanas. Como resposta a essa
demanda, os planos diretores indicam o adensamento por verticalizagdo como uma possivel
diminuicdo desse problema, dessa forma, as areas que apresentassem melhores infraestrutura
seriam destinas para a edificacdo (BATISTA; BRITO; PANTOJA, 2016).

Vale ressaltar, que Ascher (2010) destaca que a falta de sincronia entre 0 aumento da
populacédo, cada vez mais rapida, e a infraestrutura, um processo lento, é algo notério ao garantir
que a modernidade ndo é um estado, mas um processo constante de transformacéo da sociedade.
Entende-se, portanto, que a cidade ndo oferece direitos iguais a toda a populacéo, direitos esses
fundamentais como: habitacdo, acessibilidade e infraestrutura adequada. No entanto, a
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expansao urbana é um fator frequente ao longo dos anos, ndo havendo um acompanhamento
distinto com a infraestrutura, modificando a paisagem urbana e movimentando discussdes sobre
o real desenvolvimento urbano, o qual se difere do desenvolvimento econémico.

A busca por estudos e iniciativas em realizar debates nos quais assuntos referentes a
relacdo da sociedade, compreendia com inserida na cidade como agente transformador, onde a
producdo do espaco relaciona-se com as problematicas urbanas e sociais é de suma importancia
para a compreensao dos conflitos urbanos vivenciados nos dias de hoje.

No entanto, no que tange aos aspectos da construcdo civil, Ramires (1998, p.98) afirma
que "a verticalizagdo do espaco urbano, sem sombra de divida, representa uma revolugdo na
forma de construir, afetando a dindmica de acumulacéo/reproducdo do capital no setor da
construcdo civil e mercado imobiliario”. Segundo Oliveira e Oliveira (2012), a construcdo civil
é uma atividade que contribui para o desenvolvimento regional, para a geracdo de empregos e
mudangas para a economia. Trata-se de setor muito vasto e heterogéneo e por isso & necessario
contextualizar seus limites e abrangéncias de estudo. Entretanto, quando se fala de
desenvolvimento urbano logo as consequentes sdo ligadas ao desenvolvimento econdmico,
ambos se diferem nos seus conceitos, mas sdo indissocidveis nas questdes da cidade.

Conforme Silva (2008) os edificios residéncias procuraram reproduzir um
ambiente similar as residéncias horizontais e tradicionais da época, sofrendo oposic¢Ges quanto
a aceitacdo do mesmo, apesar de suas fachadas atrativas e modernas, no seu ambiente interno a
sensacao obtida pelo habitante era de estar em seu ambiente de origem, a casa. Porém, a ideia
de modernidade® e mais conforto a qual os apartamentos foram intitulados tornaram-se bem
encantadora ao passar dos anos.

Assim, a construcdo civil € classificada no codigo 45 da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) do IBGE e contempla uma ampla lista de atividades
relacionadas a construcdo. Segundo a Comissdao Nacional de Classificacdo (CONCLA),
também do IBGE, a construcdo civil compreende: as atividades de preparacdo do terreno;
construcdo de edificios e obras de engenharia civil; obras de infraestrutura para energia elétrica
e para telecomunicagdes; obras de instalacGes; obras de acabamento; aluguel de equipamentos
de construcéo e demolicdo com operarios. Desse modo, edificacdes é um subsetor da construcao
civil.

O fato do planejamento urbano esta indissociavel dos eventos ao passar dos anos

provoca a necessidade de se entender a sua trajetdria dentro do contexto ao qual esta inserido.

9 E mais correto falar "modernizacao", pois a modernidade ndo é um estado, mas um processo de transformagao
da sociedade (ASCHER, 2010, p. 21).
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Neste sentido, a sociedade, a cultura, assim como a economia englobam a discussdo como
agentes transformadores, no entanto, as distin¢des de cada pais fazem com que esses estudos
sejam diferentes em cada um deles. Em seguida, a partir dessa perspectiva cabe estudos
diferentes de acordo com as regides brasileiras, dessa maneira o debate de uma regido ocupada
de forma tardia diante do resto pais, onde deve-se levar em conta suas particularidades, sera
abordado no tépico seguinte.

42 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO URBANO E VERTICALIZACAO NAS
CIDADES MEDIAS DA AMAZONIA

Percebe-se que os estudos ja desenvolvidos sdo insuficientes para se compreender de
fato a regido amazonica isto devido a sua imensa dimensdo demogréafica, suas caracteristicas
peculiares e suas formas diferente de organizacdo do espaco, a qual teve que ser "ocupada” de
forma acelerada e consequentemente desordenada, onde os conflitos urbanos sinalizam a falta
de aplicabilidade de politicas publicas.

Porém, quando se trata do "tema cidade média no cenario brasileiro apresenta reduzidos
estudos, a maioria das andlises sdo reflexdes do eixo centro sul, cujas caracteristicas do processo
de urbanizacdo sdo completamente distintas do cenario amazénico" (SILVA; FERREIRA,;
TOSTES, 2017, p. 93).

Costa (2002) desenvolveu um estudo acerca da conceituacdo de cidade média, onde sdo
analisados a evolucdo de seu conceito (figura 4) desde que surgiu pela primeira vez, na Franca
no final da década de 60, associada ao 1V Plano de Desenvolvimento Econémico e Social em
1971 a 1976. Dai por diante, o conceito de cidade média passa por diversas evolucdes
sucessivas, onde as defini¢bes vdo além das caracteristicas estatisticas e funcionais. Pois de
acordo com cada pais, os critérios para definicdo se enquadram em uma nova leitura segundo o
sistema urbano. Desse modo, cabe destacar o conceito de cidade média e sua evolucéo, e apesar

de ndo ser este o foco da pesquisa, faz-se importante ponderacdes sobre.
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Figura 4: Evolucg&o dos critérios de defini¢do de Cidade Média

[ Demogrfico ) Quaamdedevide | itormediagdo | Sustenabiidade |
Anos 60 70 80 , 90

Fonte: Costa (2002).

Nesse contexto, segundo Silva, Tostes e Ferreira (2017, p. 96) "devemos levar em
consideracdo varios fatores quando se pensa em cidade média, dentre eles a interacdo espacial,
a funcdo da cidade, a dimensdo demografica, a qualidade das ofertas de servigos e etc". Assim,

Esta busca de definicdo retrata dois aspectos: por um lado, a dificuldade em identificar
as caracteristicas basicas de uma cidade média; por outro, a importancia que estas tém
vindo a assumir na evolugdo dos sistemas urbanos e regionais. Esta relacdo, parecendo
contraditéria, ndo o €, pois é efetivamente a diversidade de funcGes e de percursos de
valorizacdo dos recursos desenvolvidos por estas cidades, que permite a introducéo
de novos critérios de definigdo, realcando-se o seu papel para o equilibrio dos sistemas
urbanos e regionais e para o processo de desenvolvimento regional em geral (COSTA,
2002, p. 124).

Para debater as questdes de desenvolvimento na Amazonia, que abrange as questdes
naturais e a cultura do povo amazénico com peculiaridades de seu territério, a dindmica
territorial e as transformacGes da paisagem, serdo utilizadas as reflexdes, principalmente, da
autora Becker (2013) considerada uma das maiores referéncias em assuntos amazoénicos, alem
de ilustres autores como: Porto et. al. (2008); Amorim e Porto (2017); Santos (2016); Silva
(2017); Tostes e Ferreira (2016) dentre outros.

Para compreender o processo de ocupacdo da Amazonia deve-se retroceder a década de
1960, periodo da Ditadura Militar, quando houve o aceleramento caracterizado especialmente
pelo planejamento governamental, intervencdo econdmica, e formagdo de um moderno
aparelho de Estado. Nesse mesmo periodo, é criada a Zona Franca de Manaus, afim de adiantar

a ocupacdo regional. "Entre 1960 e 1980 a regido Norte apresentou crescimento demografico
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de 48,3%, principalmente em areas urbanas, por conta desse fluxo migratorio induzido pelo
Estado" (AMORIM; PORTO, 2017, p.31).

De acordo com Tostes e Ferreira (2016), conhecer as cidades Amazonicas e suas
particularidades é um fator decisivo para a concepc¢do de acdes transformadoras no espacgo
urbano. Pois, por meio do processo de expansdo das capitais da Amazonia, de forma acelerada
e desordenada®, ¢ elucidada a situacdo quanto as questdes de vulnerabilidade ambiental e social
ao qual o espaco urbano e os moradores estdo atualmente subordinados.

A forma como foi ocupada, acelerada e desordenada, acabou gerando degradacfes
ambientais, além da deficiéncia ou total auséncia de servigos publicos. Vale ressaltar que as
capitais da Amazonia é onde se concentra um indice elevado da populacdo, “[..] as capitais
comportam mais de 70% de todo contingente populacional da regido” (TOSTES; FERREIRA,
2016, p. 5).

Becker (2013) ressalta o saber da Amazonia ter sido ocupada de forma tardia, porém o
que ndo é de conhecimento amplo é que essa regido teve uma historia diferente!! do resto do
Brasil. Sendo que uma parte, como o estado do Grdo-Para, foram alvos de disputas
internacionais. Processo esses marcados por pequeno crescimento e grandes intervalos de
estagnacdo. "Tampouco é difundido o fato de que a histéria da Amazdnia mostra que a expansao
do sistema capitalista colonial ndo se fez mediante um Gnico modelo” (BECKER, 2013, p. 24).

De acordo com Amorim (2016), a Amazonia integra-se ao cenério brasileiro e mundial,
de forma efetiva, quando o Governo Federal passa a intervir aderindo a planos gque intervém na
sua configuracdo espacial. Conexdes sdo feitas por meio de rodovias, e Sseus recursos naturais
sdo explorados por empresas transnacionais, onde se instalaram, bem como a infraestrutura
necessaria para atender suas demandas.

Belém e Manaus (metropoles) desfrutaram de suas particularidades e desenvolveram,
mediante a posicdo estratégica, comércio, favorecimentos politicos, e o comando do grande
surto da borracha que suscitou uma infraestrutura urbana, apesar de suas particularidades serem
semelhantes, suas histdrias sdo diferentes (BECKER, 2013). O entendimento do processo de

"ocupacdo” da Amazodnia é uma amarracao para se compreender o processo de urbanizagao na

10 Além da ocupacdo desordenada de areas inadequadas para moradia, percebia-se a ineficiéncia no que tange a
atendimento em infraestrutura urbana e é considerada como um dos principais fatores de fragilidade urbana,
principalmente no que se refere ao acesso de infraestrutura.

11 E sabido que na Amazonia teve uma ocupacio europeia tardia em relacdo ao Brasil. Além disso, muito do
processo de povoamento europeu da regido nos séculos XVII e XVI1I1 permanece mal estudado (BECKER, 2013).
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cidade'? de Macapa, para se compreender as principais dindmicas sofridas no decorrer dos anos
no conjunto da cidade.

4.2.1 As transformacdes da dindmica urbana da cidade de Macapé

A transformacéo do Territorio Federal do Amapa’ em Estado em 1988, é um marco das
transformacbes do espaco urbano, gerando um novo dinamismo em sua configuracdo
socioespacial. O Amapa "ocupa uma area de 143.453,7 Kmz, que em sua maior parte encontra-
se localizada ao norte do equador. Correspondente a 1% do espago nacional e 3,71% da regido
Norte. Possui fronteira com Suriname e Guiana Francesa” (SILVA, TOSTES, FERREIRA,
2017, p. 94).

Para se compreender o contexto atual do espaco urbano de Macapa, deve-se retroceder
aos anos de 1943 a 1975, periodo referente a implantacdo do territorio e, € o mais relevante na
configuracdo do espago amapaense, pois foi quando correu o aceleramento do crescimento
demogréfico e as transformacdes politicas, econémicas e politico-administrativo. Vale ressaltar
gue Santana era distrito de Macap4, sendo desmembrada somente ap0s a Estadualizacdo. Neste

sentido,
Macapa e Santana se configuram como cidades médias, ndo somente pelo contexto
demografico (embora o IBGE registrasse em Santana 92 mil habitantes), mas também
pela funcionalidade e pela interacdo que esses dois municipios possuem para esta
parcela da margem esquerda da foz do rio (PORTO et. al., 2008, p.14).

A infraestrutura herdada pelos ajustes espaciais gerados no periodo do Territorio
Federal do Amapa, em grande parte concentrada em Macapd e Santana, contribuiu
expressivamente para uma conexdo melhor entre esses principais nicleos urbanos. Revelando
um novo contexto de urbanizacdo a partir da década de 1940, colaborando para o crescimento
das principais cidades do Amapa, "[...] ja que a base logistica se concentrou nestas cidades.
Com a criacao do TFA, destaca-se 0 volumoso investimento estatal, acompanhado das politicas
de desenvolvimentos projetadas para a Amazonia [...]" (SANTQOS, 2016, p.35).

A partir desse contexto, destaca-se no quadro 8 0s principais eventos dindmicos
ocorridos no Amapa, a partir do periodo de criagdo do Territorio Federal do Amap4, até a

Estadualizacdo, sendo estes influéncia para transformacao do espaco urbano de Macapa.

12 Cidades séo criadas por processos econdmicos, e definidas por suas relagdes com outras cidades da rede que
participa (BECKER, 2013, p. 39).

13 Com a criagdo do Territorio Federal do Amapd, destaca-se 0 volumoso investimento estatal, acompanhado das
politicas de desenvolvimentos projetadas para a Amazonia (SANTOS, 2016, p. 35).
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CONTEXTO DA
REDE URBANA DO

PROCESSO HISTORICO DE AFIRMACAO DA
CENTRALIDADE

AMAPA
1943 - 1944 Criacdo do Territorio Federal do Amapa; Macapa é transformada na
capital do Ex-Territério Federal do Amapa, com isso a Cidade de
Macapa passa a concentrar 0s principais investimentos publicos e
privados do Estado
1953 -1957 Instalacéo e inicio das atividades da ICOMI S/A em Serra do Navio;
criacdo da CEA
1961- 1968 Daniel Ludwig adquire terras no Vale do Jari, inicio da politica de
criagdo de unidades de conservagdo no Amapa, instalacdo do projeto
Jari
1975 Primeiro Plano de Desenvolvimento do Amapéa
1979 Construcdo da BR-156
1980 Criacdo do distrito industrial de Macapa, 2° Plano de Desenvolvimento
do Amapéa
1985 -1987 Plano de Desenvolvimento Integrado do Amapéa; Criacdo de novos
municipios no Amapa, com destaque para a criagdo do municipio de
Santana por desmembramento de Macapa
1988 Estadualizagdo

Fonte: Adaptado de Santos (2016, p. 31) apud Santos; Amorim (2015).

A partir desses acontecimentos pode-se compreender o0 espago urbano amapaense em seu

contexto atual. Devido a contribuicdo desses fatores no desenvolvimento urbano é que houve a fase

de grande aceleracdo da expansdo urbana, esse adensamento populacional € percebido,

principalmente, nas cidades de Macapa, capital, e Santana, segunda maior cidade do estado.

Consoante a isso,

[...] Dentre eles, cabe citar a fragmentagdo politica do espaco amapaense, a criagao da
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana — ALCMS, o retorno da economia
mineira, além da expansdo da infraestrutura energética e a novas relag@es fronteiricas
entre 0 Amapa e a Guiana Francesa séo fatores marcantes nesta nova configuragdo da
SRM* (AMORIM, 2016, p. 82).

Nesse sentido, 0 aumento da malha urbana de Macapa, a partir de 1990, reconfigura o

espaco urbano da cidade, devido ao adensamento urbano e ao alto indice de ocupagdo em que

se destaca um processo de expansdo urbana estimavel com a cria¢do de varios novos bairros e

loteamentos, sendo 15 deles criados pelo estado do Amapa (SILVA, 2017).

14 Sub-regido de Macapa (SRM), é composta pelos municipios de Macapa, Santana, Mazagdo, Porto Grande,
Ferreira Gomes, Serra do Navio, Itaubal do Piririm, Pedra Branca do Amapari e Cutias do Araguari (AMORIM,

2017).
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Esse processo de urbanizacdo amapaense ndo se difere do processo caracteristico da
Amazoénia. Sendo este, um requisito herdado do regionalismo, onde a principal vertente é
"ocupar", sendo destaque a criacdo de loteamentos e elaboracao de legislacGes pertinentes ao uso,

ocupacdo e gestdo urbana. Assim,

As transformagoes espaciais existentes no Amapa foram concentradas na sua regiéo
central (Macapa, Santana, Ferreira Gomes, Porto Grande, Pedra Branca do Amapari),
sendo que, em Macapa e Santana, a dindmica é mais intensa devido a posicdo de
centro administrativo e econdmico do Amapa. A concentragdo urbana amapaense nos
municipios de Macapa e Santana foi decorrente dos seguintes fatores: Os principais
processos produtivos instalados no espaco amapaense foram instalados nesses
municipios; em Macapa concentraram-se as principais relacdes politicas, pois nesta
cidade encontra-se toda a maquina administrativa estadual. Com isso, Macapa ndo é
somente centro administrativo estadual, mas também centro econémico (PORTO et.
al., 2008, p. 19).

Silva (2017) destaca que na cidade de Macap4, no periodo de 1990 a 2010, umas das
principais caracteristicas do processo de urbanizacdo, ocorreu por meio da criacdo de novos
bairros, expandindo-se horizontalmente e sob uma condicao periférical®. Ocasionando, assim,
um destaque para a desigualdade socioespacial na transformacdo da paisagem urbana,
especialmente na ocupacéo das areas Umidas®®, nomeadas regionalmente como area de ressaca.

A ocupacdo das areas de ressaca é decorrente de um conflito urbano caracteristico da
cidade, ou seja, a falta de moradia®’. Essa situagio motiva as pessoas sem recursos financeiros
de adquirir terras urbanas, a habitar esses locais. Desde a década de 1990 houve intensificacao
desse processo de ocupacédo, expondo assim, a ineficiéncia do governo em ndo desempenhar
um desenvolvimento urbano eficaz. Diante disso, é dado destaque a evolucdo da populagdo nas

duas cidades (Macapa e Santana) na seguinte tabela 1,

Tabela 1- Evolucédo da populacdo Amapaense
POPULACAO AMAPAENSE 1950 — 2018

Municipios ANO

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2015 2018
Amapa 8.794 7.900 10.377 9.508 8.075 7.121 8.069 8.622 9.187
Calgoene - 2.344 2.834 2.834 2.834 5.177 6.730 10.163 11.306
Cdatias - - - - - - 3.280 5.407 6.101

15 periférico aqui se refere a acepcdo do termo relacionada com areas empobrecidas e com pouca infraestrutura no
urbano.

16 Em funcéo das caracteristicas do relevo de Macap4, as areas Umidas sdo encontraveis em toda a extensdo da
cidade, e, como a maioria dessas areas € ocupada por populacGes de baixa renda, tem-se essa dimensdo de
desigualdade socioespacial em boa parte do tecido urbano de Macapa (SILVA, 2017, p.66).

17 Dando origem a uma das maiores problematicas ambientais da Macapa contemporanea, que é a ocupacéo de
areas alagaveis e de protecdo ambiental por um nimero consideravel de pessoas para moradia (SILVA, 2017, p.
63).
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Ferreira - 1.396 1.375 2.047 2.386 3.562 5.802 6.901 7.967
Gomes

Itaubal - - - - 1.666 2.894 4,265 4,949 5.617
Laranjal do - - - - 21.372 28515 39.942 45712 51.362
Jari

Macapa 20.594 39.723 76.915 127554 169.579 @ 283.308 398.204 456.171 @ 512.902
Mazagéo 5.105 7.565 10.497 20.436 8911 11.986 17.032 19.571 @ 22.053
Oiapoque 2.984 3.934 4.554 5.028 7.555 12.886 20.509 24.263 27.906
Pedra Branca - - - - - 4.009 10.772  13.988 -

do Amapari

Porto Grande - 1.949 2.643 3.329 4.905 11.042 16.809 19.669 @ 22.452
Pracutba - - - - - 2.286 3.793 4,531 5.246
Santana - - - - 51.451 80.439 101.262 112.218 123.096
Serra do - 3.709 5.164 4,521 3.627 3.293 4.380 4,938 5.488
Navio

Tartarugalzin - - - - 4.693 7.121 12563 15.212 17.769
ho

Vitoria do Jari - - - - - 8.560 12.428 14.364 16.254
Amapa 37.477 68.520 114.359 175.257 289.397 477.032 669.526 766.679 861.773

Fonte: IBGE (2018) apud Santos (2016, p. 37).

A parcela mais "esquecida” da populacdo de uma cidade, por inlmeras vezes, é na
verdade a maioria, consideradas invisiveis no viés do planejamento urbano e da legislagéo,
usufruem das terras irregulares e mercados informais no qual a legislacdo urbanistica se absteve,
sendo item de ignébeis investimentos em infraestrutura (ROLNIK, 2006). Dessa maneira, a

autora esclarece que:

Os terrenos que a lei permite urbanizar, assim como os financiamentos que a politica
habitacional praticada no pais tem disponibilizado, estdo reservados ao restrito circulo
dos que tém dinheiro e propriedade da terra. A politica habitacional de interesse social
tem reforgado a exclusdo dos mais pobres, ao destina-los para conjuntos precarios em
periferias distantes (RONILK, 2006, p. 201).

Assim como a verticalizagdo, a arquitetura, a cidade e a sociedade passam por
constantes transformacdes, mudando sua configuracdo de acordo com o tempo e a economia.
O uso do solo ndo difere dessas vertentes. De acordo com Rocha (2017) a década de 70 é
protagonista do grande crescimento da informalidade, das favelas, dos loteamentos
clandestinos. No entanto, ¢ também o periodo dos grandes planos diretores, planos
metropolitanos, e a criacdo de muitos orgaos relacionados ao planejamento urbano da cidade.

Segundo Silva, Tostes e Ferreira (2017) o planejamento urbano tem como finalidade
solucionar a falta de moradia, saneamento bésico, mobilidade urbana, infraestrutura urbana e
lazer para os cidaddos em sua totalidade, promovendo o bem-estar e a qualidade de vida. Porém,
quando o poder publico age apenas em privilegio de um determinado espaco da cidade,
conhecida como ‘“nobre”, e desprezando areas periféricas, acaba gerando segregacdes

socioespaciais. Assim,
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A instalacdo de proteses no espaco amapaense vem desde o periodo colonial. A
prépria colonizacdo deste espaco impds novos ritmos as dindmicas espaciais pré-
existentes e aos seus moradores, seja pelo modelo de exploracdo dos produtos naturais
amazonicos, pela sua ocupacdo e modelos de defesa (construcdo de fortes), pelo
modelo administrativo de seu territério (povoados, vilas, cidades, Capitanias,
Provincias, Estados, Territorios Federais), seja pelo dominio territorial com
demarcagBes fronteirigas acordadas em tratados internacionais em processos de
conquista e compras de terras de paises vizinhos (Acre) (PORTO et. al., 2008, p.17).

Sendo assim, € desafiador, quando se trata de investir em periferias e favelas o retorno
é considerado desprezivel. Portanto, entende-se que a construcéo de cidades estabilizadas exige
que "além de mobilizar recursos financeiros, introduzam mecanismos permanentes de acesso a
terra legal e formal por parte dos mais pobres, redesenhando a natureza e instrumentos até agora
em vigor no campo do planejamento e gestdo do solo urbano em nossas cidades” (ROLNIK,
2006, p. 201).

Dessa forma, o Plano Diretor em suas diretrizes gerais versa, entre outros aspectos,
sobre: a garantia do direito a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e servicos publicos, tratando-se de um instrumento de planejamento criado para
orientar a ocupacao do espacgo urbano. Além disso, também preconiza sobre o planejamento do
desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econémicas do municipio e do territorio sob sua area de influéncia. Vale ressaltar que o Plano
Diretor defende que em seu planejamento deve haver uma gestdo democratica por meio da
populagéo e de associagdes representativas dos diversos segmentos da sociedade (BRASIL,
2008). Enfim,

Definir politicas e instrumentos para gestdo do territério urbano é algo primordial para
a vida da cidade em abrangentes aspectos. Planejar o espaco urbano significa olhar
para o futuro de nossas cidades buscando prevenir problemas, dificuldades, coibir a
degradacdo urbana e ainda tracar consciente organizacdo para futuras medidas
urbanisticas em favor da populacéo local, melhoria da qualidade de vida urbana e
possivel contemplacéo de uma cidade mais justa (ROCHA, 2017, p. 38).
O Amapa contou com alguns planos, dos quais foram pouco utilizados, até implementar
o Plano Diretor Participativo de Macapa (MACAPA, 2004a), conforme é evidenciado na se¢do
2. Até os dias atuais, algumas significativas mudancas ocorreram, principalmente na lei do Uso
e Ocupacao do Solo, onde encontra-se as diretrizes mais especificas para a verticalizacdo, como
a altura méxima das edificagdes, além da normatizagéo dos limites da verticalizagio urbana por
Zona e suas Subzonas.
Essas mudancas no &mbito da verticalizacdo afetam principalmente o bairro central e

bairros adjacentes, pois sdo areas mais valorizadas, é um exemplo claro do papel regulador do
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Estado em beneficio de determinados empreendimento. Verifica-se, ainda, que sdo o0s
empreendimentos na faixa de verticalizagéo alta que sofrem a maior alteracao.

E notdrio que ndo bastam apenas as analises descritas para saber se a dindmica da
verticalizacdo vem ganhando espaco de forma adequada. Requer reflexdes quanto aos pontos
adversos, pois 0s espagos Verticais exigem equilibrio e dialogos coesos entre o processo de
expanséo, e de uma boa qualidade de vida urbana para a populagéo.

A discusséo sobre o planejamento urbano e o processo de verticalizacdo, a partir da
expansdo urbana e a cidade, identificando os mecanismos e as dinamicas que induzem o
desenvolvimento urbano, corroboram na pesquisa sobre as implicagdes da verticalizagéo para
o desenvolvimento da cidade de Macapa.

Na histdria da urbanizacdo da cidade de Macapa, o Estado é o principal protagonista.
Antes disso, as transformacdes advindas da criacdo do Territério Federal do Amapa foram
fundamentais no processo de expansao urbana, porém, com a estadualizacdo e a autonomia dos
municipios ocorre as transformacGes da paisagem urbana por meio do adensamento

populacional, a fragmentacdo desordenada do espaco urbano e sua nova configuracao.
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5 AS IMPLICACOES DA VERTICALIZACAO NA OTICA DOS AGENTES
PUBLICOS E PRIVADOS

Nesta secdo serdo abordadas as implicaces que a verticalizacdo ocasionara na cidade
de Macapa, tendo duas vertentes de analises, sendo elas: publicas e privadas. Nesse sentido,
toda a investigacdo realizada nesta pesquisa por meio de discussdes tedricas é referenciada
nesse capitulo, com a contribuicdo das entrevistas dos principais 6rgdos publicos e privados,
agregando com o objetivo de compreender as dindmicas da urbanizacdo em Macapa, ocorridos
especialmente apds o Plano Diretor de 2004, considerando as modificaces que foram feitas no
que diz respeito as diretrizes para a verticalizacdo, até os dias atuais.

5.1 ANALISE DAS IMPLICACOES DO PROCESSO DE VERTICALIZACAO NO
CONJUNTO DA CIDADE DE MACAPA

Diante da caracterizacdo do espaco, faz-se necessaria uma analise sobre as implicagdes
locais ocorridas a partir da expansdo urbana e a verticalizacdo sob a dtica do papel
desempenhado pelos agentes publicos e privados. Esta analise sobre as implicagdes do processo
de verticalizacdo € de suma importancia para a politica urbana e o ordenamento urbano da
cidade de Macapa.

O processo de verticalizacdo na cidade de Macapa adveio de diversos fatores historicos
transformadores, dentre alguns desses fatores responsaveis por este processo estdo: questdes
empreendedoras como a ICOMI a partir de meados da década de 1950; a estadualizagdo do
Amapé, em 1988; a implantacio da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS),
no ano de 1992. Cabe ressaltar que este processo esta interligado ao crescimento migratorio que
colaborou na modificacdo da paisagem urbana e sua reconfiguracédo espacial.

Algumas das edificagdes construidas em Macapa no periodo de Territdrio permanecem
ateé os dias atuais, e além de compor o patrimonio historico cuja arquitetura agrega a paisagem
da cidade, acaba por reforcar a dualidade entre o passado e o presente. A partir desse contexto,
cabe destacar a avenida FAB localizada no bairro Central, que é considerada um marco divisor
do desenvolvimento dos eixos Norte e Sul da cidade, o ritmo acelerado dessa expansdo
ocasionou uma evolucdo na malha urbana que se torna visivel a partir da déecada de 1990, onde
destaca-se um crescimento horizontal elevado na zona Norte, ocasionando o surgimento de

novos bairros. Nesse sentido,

Destacam-se como caracteristicas principais do processo de urbanizagdo vivenciado
por Macap4, no periodo entre 1990 e 2010, um forte contetdo periférico e horizontal,
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intensificacdo da desigualdade socioespacial e o governo do estado como promotor
destacado da expansdo urbana (SILVA, 2017, p. 66).

Desse modo, vale ressaltar que a expansdo urbana, apos a estadualizacdo, ampliou-se
pela cidade acompanhada por indmeros problemas sociais, econémicos e ambientais,
evidenciando a falta de investimentos em saneamento basico e demandas habitacionais. A terra
tornou-se mercadoria, predominando o valor do uso do solo com o objetivo de garantir a
acumulacdo de capital, onde intensificou a desigualdade socioespacial observada
principalmente a partir da ocupacéo das areas imidas*® da cidade, onde as condi¢Ges de moradia
s80 precérias e essa ocupacao indevida gera a degradagdo do ambiente natural.

A crescente populacdo de Macapéa pode ser justificada pela alta taxa de migracéo, esses
habitantes vinham em busca de novas alternativas de vida e de acesso a servigos publicos como
educacdo, saude, além de acesso a um emprego e renda. A partir dessa perspectiva, faz-se
necessario avaliar o conjunto de fatores que ocasionam o atual estagio de desenvolvimento
urbano, por meio dos agentes publicos e privados, pois sdo estes 0s agentes responsaveis pelas
transformacdes politicas e territoriais.

Sendo que, de acordo com Monte-Mor (2006) a cidade estd em constante transformacéo,
e urbanizacgéo torna-se cada dia mais uma questdo de necessidade da sociedade que busca um
futuro melhor. Junto a essas dinamicas ocorre a alteragdo da paisagem, suas formas e as suas
funcBes. Muitos sdo 0s atores responsaveis por essas alteracdes, nesse sentido, é necessario

ressaltar as intervencdes dos agentes publicos e privados.

5.1.1 Uma anélise sobre as implicacdes do Plano Diretor

Somente em 2004 foi elaborado o Plano Diretor Participativo de Macapa (PDPM). Foi
apresentado na comemoracao da fundacdo da cidade de Macapa, na gestdo do prefeito Jodo
Henrique Rodrigues Pimentel, periodo de 2001 a 2008. O Plano Diretor foi criado com a
intencdo de ser o principal instrumento da politica, do desenvolvimento e expanséo urbana,
estabelecendo regras e diretrizes para o planejamento de um processo de ordenagéo territorial,
com objetivo de desempenhar um desenvolvimento sustentavel e promover uma melhor
qualidade de vida para os seus habitantes.

Conforme a Lei Complementar n°® 029/2004 a altura méaxima da verticalizacdo alta

permitida era de até 12 pavimentos. Conforme as diretrizes iniciais sobre a verticalizagdo da

18 Em funcéo das caracteristicas do relevo de Macapa, as areas Umidas sdo encontraveis em toda a extenséo da
cidade, e, como a maioria dessas areas € ocupada por populacGes de baixa renda, tem-se essa dimensdo de
desigualdade socioespacial em boa parte do tecido urbano de Macapa (SILVA, 2017, p. 66).
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cidade de Macap4, foram determinados trés tipos de altura, sendo elas: alta, média e baixa.
Tornando-se de conhecimento geral como o processo de verticalizacdo deveria atuar na cidade

e quais as diretrizes a serem seguidas pelas construtoras na hora de projetar. Assim,

Em 2004 entra em vigor 0 PDPM, este especifico para 0 municipio de Macapa, o qual
foi arquitetado a partir da participacéo da sociedade civil organizada devido as novas
exigéncias do Estatuto da Cidade/2001. Tal plano foi construido apenas para cumprir
com as exigéncias imposta pelo Governo Federal, do que pela necessidade da
sociedade macapaense, pois possui diretrizes interessantes, mas ndo sdo executadas
pelo poder pdblico municipal (BATISTA; BRITO; PANTOJA, 2016, p. 51).

Ap0s sete anos, na gestdo do prefeito Roberto Gées, no periodo de 2008 a 2011, foram
realizadas algumas modificacBes significativas no PDPM, principalmente relacionadas ao
padrdo de altura dos edificios e ao tipo de verticalizacdo a ser adotado em algumas areas, o que
contribuiu para a transformacdo do gabarito da cidade. As defini¢cGes para a verticalizagdo
foram alteradas por meio da Lei Complementar n® 077/2011, a verticalizagdo alta é subdividida
em Alta 1 e Alta 2, com altura méxima de 20 pavimentos.

As diretrizes para a verticalizacdo foram novamente modificadas em 2014, na gestdo do
atual prefeito de Macapéa, Clécio Luis, por meio da Lei Complementar n° 109/2014. Assim,
pela referida lei fica definida a verticalizacdo alta com altura méaxima de 22 pavimentos. Essas
alteracdes na legislacdo, modificando o padrdo de altura dos edificios, ficam evidentes ao
decorrer dos anos. Para se compreender as mudancas nos padrées de altura da verticalizacdo de

Macap4, pode-se considerar dois fatores:

[..] O primeiro se deve a inexperiéncia das gestbes, que no momento da construcdo do
Plano ndo atentaram para o avanco do processo de verticalizacdo da cidade, assim
como a agilidade no processo de construgdo, visto o cumprimento da legislacdo do
Ministério das Cidades. Outro fator que pode explicar as inimeras mudancas no
padrdo de altura dos prédios seria atender a determinados interesses, visto as
demandas econdmicas da atualidade (BATISTA; BRITO; PANTOJA, 2016, p. 57).

A tabela 2 demonstra as alteragcdes ocorridas nas diretrizes do PDPM em trés periodos
diferentes, destaca-se o fato de cada um ter sido alterado conforme a mudanca de gestor, onde
predominou-se o interesse econdmico, com poucas percepg¢des dos impactos que implicariam

tais edificios no futuro da cidade de Macapa.
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Tabela 2- Alteragdes dos padrbes da verticalizagdo no Plano Diretor Participativo de Macapa.

PADRAO Lei Complementar n® Lei Complementar n° Lei Complementar n°
029/2004 077/2011 109/2014
VERTICALIZACAO 22 até 33m Alta 1: 57,20 até Altura méxima de 76m
ALTA (8 a 12 pavimentos) 62,90m (22 pavimentos)

(20 pavimentos)
Alta 2: 34,64 até
37,94m
(12 pavimentos)

VERTICALIZACAO 14 até 22m 21a31,7m Altura méxima de 45m
MEDIA (5 a 7 pavimentos) (10 pavimentos) (12 pavimentos)

VERTICALIZACAO 8 até 14m 14,35 até 16,10m Altura méxima de 23m
BAIXA (3 a 4 pavimentos) (5 pavimentos) (5 pavimentos)

Fonte: Vales (2019).

Essas mudancas ocorridas no PDPM, sobretudo no padrdo de altura dos edificios, séo
fatores primordiais na contribuicdo para as intervengdes imobiliarias, visando a dinamica do
desenvolvimento sob a 6tica da Verticalizacdo Média e Alta na area central e bairros adjacentes.
Essas modificacbes que visam principalmente o interesse dos agentes privados, ou seja,
interesses imobiliarios, acabam por colaborar no surgimento de espacos segregados na malha
urbana, onde uma parte da populacéo é exclusa devido aos valores exacerbados desses imoveis.
Portanto, esse € 0 cenario que a desigualdade socioespacial comeca a se fazer mais visivel na
cidade.

A verticalizacdo é um fendmeno inevitdvel da modernidade, pois trata-se de um
processo urbanistico que permite a multiplicacdo do solo gerando lucros cada vez maiores,
conforme a valorizagdo da area, geralmente localizadas em areas centrais. Estes espacos sao
apreciados pelo valor de mercado na maioria das vezes elevado, influenciados pela
infraestrutura ja existente. Segundo Silva (2017, p.92) no caso de Macapa, "a escolha dessas
areas para verticalizacdo parece levar em consideragdo alguns elementos, como a presenga e
beleza cénica do rio Amazonas, presenca de infraestrutura na area e o fato de parte dessas areas
ser de interesse do capital”.

Observa-se a partir do Mapa (8) que a verticalizacdo j& se apresenta como parte da
paisagem do espaco urbano na cidade de Macap4, a repercussdo desse processo destaca-se na
regido central de Macap4d, area considerada “nobre”. O cenario do antigo Territorio onde o
edificio escolar do Colégio Amapaense era destaque por sua infraestrutura com seus quatro

andares, atualmente apenas configura-se como simbolo histérico da arquitetura local. E em seu
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entorno os novos prédios destaques em verticalizagdo alta estdo localizados, sendo estes
facilmente percebidos na paisagem da cidade.

Mapa 8: Ordenamento da verticalizacdo na cidade de Macapa

~
@
1:45.000
MAC.
W 5
7 4
i '
’o °
R N
()
O. *
LroeMDA o o
abalxe --:. . .0 Rio
e em ‘ ¥ Amazonas
Varticallzacso bolas
canjusos publices
Verisalisache soime
de & pavimantos
. . nuuu-::"
“‘. 1 s
/ Redde Viaria

Fonte: Tostes (2019).

O rio Amazonas faz parte deste cenario, contribuindo com sua beleza cénica para
enaltecer mais ainda os valores do solo urbano nessa regido. Cabe ressaltar que a verticalizag&o,
torna-se exponencialmente visivel na configuracdo da paisagem, no entanto, nao significa que
a cidade dispde de uma infraestrutura adequada, que por sinal deveria acompanhar de maneira
igualitaria o gradual crescimento dos nimeros de edificios construidos. Dessa forma, serdo
destacados trés edificios construidos recentemente os quais sao destaques na paisagem urbana
de Macapa.

A figura 5 ilustra o edificio da Associacdo Comercial e Industrial do Amapa (ACIA),
localizado na Rua General Rondon com a Avenida FAB, no bairro central de Macapa. O
empreendimento era um anseio do empresariado local, o qual foi possivel a partir de uma
parceria da ACIA com a Construtora ICON.
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O acordo consistiu na cessdo do terreno pela Associagdo Comercial e o
compartilhamento dos espagos com a Construtora. Projeto este que viabilizou a construcao
desse edificio em um dos cenarios mais historicos de Macapd, construido com 18 andares,
mudando visivelmente o cenério urbano da avenida FAB, conhecida pela concentracdo de
prédios publicos dos trés poderes, como Tribunal de Justica do Amapa, Palécio do Setentrido e
Prefeitura de Macapa (BARBOSA, 2018).

Figura 5- Vista em perspectiva do Edificio ACIA

Fonte: Barbosa, B. (2018)*°.

A figura 6 ilustra o edificio Residencial Costa Norte que se encontra em fase de
construcdo. O prédio tem 22 andares e localiza-se na Rua S&o José, nimero 1524, bairro
Central, a 150m da Beira Rio, conhecida antigamente como Praca Zagury que é uma praca
ventilada e um dos principais pontos turisticos da cidade de Macapa nas margens do Rio
Amazonas onde € possivel ser avistado do 19° andar do edificio Residencial Costa Norte. Os
valores entre 700.000 a 850.00 estdo sendo divulgados por algumas corretoras de imdveis.
Todavia, é possivel perceber que alguns imdveis tém valores elevados, tornando-se privilégio

de uma Unica classe social.

19 Disponivel em: https://www.cleberbarbosa.net/primeiro-arranha-ceu-da-avenida-fab-sera-inaugurado-em-
setembro/. Acesso em 27 de setembro de 2019.
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Figura 6- Vista em perspectiva do edificio Residencial Costa Norte

Fonte: Vales (2019)

Afigura 7 é a vistaem perspectiva do edificio Oficce Araguary Business Center endereco:
AV. Duque de Caxias nimero 1129, Bairro Central. Proximo ao Tribunal de Justica e

Ministério Publico da cidade de Macapa-AP.

Figura 7- Vista em perspectiva do edificio Oficce Araguary Business Center

Fonte: Vales (2019)
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A figura 8 ilustra novos empreendimentos verticais que estdo em fase de construcao,
prestes a serem concluidos, configurando a paisagem do espago urbano da cidade.

Figura 8- Empreendimentos verticais em fase de construcao

Fonte: ICON construtora (2019)%.

Os empreendimentos destacados nas figuras revelam a forma como vem ocorrendo o
processo de aplicabilidade da verticalizagdo a partir do processo de reestruturacdo urbana. A
aplicabilidade da verticalizacdo no centro da cidade de Macapé foi dinamizada por alteracbes
no plano diretor que atualmente esgotou o prazo e necessita atender a obrigacdo legal de
elaboracdo ou adequacdo para a atual realidade. Sabemos que, a cidade de Macapé integra o
projeto chamado “Macapa 300 anos” que busca solucionar diversos entraves a partir de
potencialidades, selecionando vérios trabalhos cientificos com o objetivo de obter dados
coletados com a proposta de contribuir com planejamento e o desenvolvimento da cidade ao
curto, médio e longo prazo.

Percebe-se que a predominancia da verticalizacdo Média e Alta esta concentrada no bairro
Central (Gréfico 1), no entanto, cabe ressalta que o adensamento da verticalizacdo nesta area
apresenta impactos urbanos agregado as questfes de mobilidade, acessibilidade, saneamento e
infraestrutura, verificando-se que populacdo do seu entorno é quem mais sofre com as

consequéncias, e que o0 descaso quanto a estes aspectos reforcam que o cumprimento da fungéo

20 Disponivel em: http://iconconstrutora.com.br/. Acesso em: 24 de setembro de 2019.
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social da populacéo é insignificante quando se fala do Plano Diretor "Participativo™ de Macapa,

que embora apoie a ideia de ser participativo é perceptivel sua ineficacia neste quesito.

Gréfico 1- Percentual de verticalizacdo Média e Alta nos bairros de Macapéa
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Fonte: Tostes; Feijdo (2018).

5.1.2 As novas dinamicas urbanisticas de Macapé

Conforme afirmam os autores ja citados na secdo 3, como: Amado (2004) Monte-Mor
(2006), Lefebvre (2006), Cunha (2008), dos quais concordam que a cidade € indissociavel dos
seres que a habitam, e que o urbano sofre constantes transformacgoes, sendo estas concretas ou
ndo, visiveis ou simplesmente sensitivas. De modo, que se faz necessaria a reflexdo sobre as
questdes de infraestrutura necessaria onde o cidadao resida, e ndo somente nos centros mais
bem valorizados, atendendo por meio de planejamento a necessidade e anseio de toda a

populacdo. Assim,

O governo do entdo Territério do Amapa comegou a investir em habitaces formais,
na década de 1980, privilegiou o funcionalismo publico, dando inicio & construgéo
dos conjuntos habitacionais na cidade de Macapa, as linhas de financiamentos com a
gestdo da Caixa Econdmica Federal. Um dos primeiros conjuntos habitacionais
implantados neste periodo foi denominado de Cabralzinho, localizado na zona oeste
da cidade, seguido de outro conjunto Laurindo Banha, localizado no bairro dos
Congds e do Conjunto Boné Azul, na zona norte, as margens da BR-210 (TOSTES,
2016, p. 9-10).

Segundo Silva (2017, p. 61) "observa-se que o maior crescimento da malha urbana da
cidade ocorre entre 1973 e 2004, periodo correspondente a 15 anos de administragdo do governo

do Territério Federal e outros 15 de vigéncia da estadualizacdo”, o espaco urbano sofreu
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diversas transformagdes, entre criagdes de novos bairros e expansdo de seu territorio de forma
desordenada. No entanto, uma observacdo mais atenta do conjunto da cidade permite uma
representacdo atual das novas dinamicas urbanisticas que surgiram ap0s se passarem 15 anos
da elaboracdo do PDPM, em 2004, principal instrumento da politica urbana.

Apesar da verticalizagdo ser idealizada como edificios cada vez mais altos e
tecnolodgicos, é possivel identificar o uso dessa multiplicagdo do solo também em moradias
populares. S&o conjuntos habitacionais provenientes da iniciativa pablica pelo Programa Minha
Casa Minha Vida- PMCMV?!, com o objetivo de diminuir a falta de moradia da populagio
carente.

Também se nota 0 adensamento na zona central pelos empreendimentos de alto padrao,
destacando a verticalizacdo alta. Além de identificar as acdes da iniciativa privadas, 0s
empreendimentos imobiliarios, dos quais esses loteamentos fechados?? causam um forte
impacto localizando-se as margens das rodovias Duca Serra, Rodovia JK e AP 210. A exemplo
disso os autores Tostes, Souza e Ferreira (2015, p.155), descrevem que:

A Rodovia JK caracteriza-se principalmente por seu uso residencial e institucional,
muito diferente das caracteristicas existentes no final da década de 1980, quando seu
uso era basicamente de lazer. Atualmente, apesar do uso ainda ser secundario, vem
intensificando seu uso comercial com a implantacdo do Shopping Amapé Garden. J&
na Rodovia Duca Serra, nas duas ultimas décadas, ocorreu a intensificagdo do seu uso
residencial, institucional e comercial.

Apesar dessa transformacéo na configuracao da cidade por meio da habitagéo social e
interesses comerciais do solo urbano, a principal finalidade da constru¢do dos conjuntos
habitacionais ndo teve éxito, o de contribuir para a diminui¢do das ocupacdes das areas umidas.
Percebendo-se que os agentes publicos ndo se preocuparam, ou falharam, em desenvolver uma
politica urbana eficaz sob o viés do gradual crescimento da populacdo, preocupando-se apenas
em sanar problemas atuais, sem um planejamento a longo prazo. E segundo Barquero (2001, p.
206) "A evolucao de uma localidade ou regido da-se por meio das decisdes tomadas por agentes
publicos e privados".

Entende-se que a producéo do espaco urbano ocorre por meio da acdo de agentes sociais,
especialmente os que detém o capital, visando mudancas de ordem estrutural e social no

ordenamento espacial da cidade. Nessa producdo, a verticalizagéo abrange diversos aspectos

21 Criado pelo Governo Federal em 2009, agrega diversas operagGes de financiamento habitacional de interesse
social.

22 Conforme Silva (2017) apds 2010 surgiram os loteamentos fechados e condominios, em terras que antes eram
consideradas rurais, no periodo de 1980 a 2010. Onde tudo indica que essas terras, com alguma ou nenhuma
atividade rural, estavam sendo reservadas com a intengéo de se utilizar em um momento mais lucrativo.
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que afetam o ordenamento interno da cidade como um todo, promovendo alteragcbes na
estruturacdo, uma vez que gera impactos, além de ambientais e fisicos, modificam a paisagem
urbana e configuram questbes sociais, econdémicos e politicos. Assim, o0 processo de
verticalizacdo assume lugar de destaque dentro da producdo do espaco urbano, gerando
beneficios para determinados grupos em detrimento de outros.

O mapa 9 identifica nimeros significativos de condominios, loteamentos fechados e
conjuntos habitacionais de interesse social, implantados inicialmente no ano de 2006 no espaco
urbano de Macapéa com verticalizacdo baixa, sendo estes: Conjunto Habitacional Mucaja, S&o
José e Acucena, além desses, cabe destacar os conjuntos habitacionais Congds (em obra) e
Aturié (encontra-se paralisado). J& o Conjunto Habitacional Mestre Oscar Santos é horizontal,
e 0 maior de todos em extensao é o Conjunto Habitacional Macapaba, divididos em 1 e 2, sendo

este de composi¢do mista, havendo tanto habitacdes verticais quanto horizontais.

Mapa 9- Localizagdo dos condominios em Macapé e Santana
MAPA 12- AREAS DE RESSACAS E CONDOMINIOS EM MACAPA E SANTANA
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Fonte: Tostes; Feijdo.
Em Macap4, gradativamente, torna-se evidente o contraste entre o passado e o presente,

os prédios antigos que fazem parte da histéria da cidade estdo sendo substituidos, ou ficam cada
vez mais imperceptiveis se comparados aos edificios novos e elevados. A verticalizagdo agrega-
se a paisagem urbana de maneira que ratifica a ideia de Sposito (1988), ao afirmar que a cidade
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é resultado das transformacdes sociais e sua imagem refleti o processo de urbanizacéo,
interligando sempre o presente ao passado.

Na cidade de Macapa, o processo de verticalizacdo obedece a um apelo econémico,
onde as mudancas no padrdo da altura dos prédios € um fator emblematico, e ocorreu de uma
gestdo municipal para a outra. Essa mudanc¢a no padréo de altura dos prédios (Tabela 3) atraiu

construtoras e inevitavelmente aumentou o numero de contratados no setor da construgéo civil.

Tabela 3 -NUmero de contratados no setor da construcao civil no Amapa no periodo de 2007 a
2016
CONTRATACOES NO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL

ANO NUMERO DE TOTAL
CONTRATADOS

2007 4.084 4.084
2008 3.257 3.257
2009 3.705 3.705
2010 4.618 4.618
2011 6.454 6.454
2012 6.366 6.366
2013 7.320 7.320
2014 8.826 8.826
2015 5.959 5.959
2016 5.056 5.056
TOTAL GERAL.: 55.645 (CONTRATADOS 2007-2016)

Fonte: Adaptado de dados do RAIS/IBGE.

A tabela demonstra os numeros relacionados a contratacdo no setor da construcéo civil,
no periodo de 2007 a 2016. Que refleti o adensamento da verticalizagdo na cidade de Macapa.
Entretanto,

A realidade retrata a abstragdo contraria daquilo que deveria ser a cidade considerando
tal descricdo. A dominacdo da ldgica capitalista subordinou espago urbano ao valor
de troca e transformou a cidade no mecanismo de uso do capital que a molda de acordo
com seus proprios interesses (TOSTES, 2018, p. 21).

Vale ressaltar, que em 2008, tinha-se um total de sete unidades de imdvel com alto
adensamento, em 2010 aumentou para 16 unidades, ou seja, mais que o dobro em dois anos,
indicando um acelerado processo de verticalizagdo. Contudo, seguindo o pensamento do autor
Ascher (2010), onde a auséncia de sincronia entre o significante crescimento da verticalizacdo
e a infraestrutura ao seu entorno, refletindo a ideia de constantes transformacgdes. Os prédios
em Macapéa néo desfrutam de um crescimento simultaneo da infraestrutura, como saneamento

basico, asfaltamento, melhorias do atendimento e equipamentos do Corpo de Bombeiros.
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Os entraves criados pela verticalizacdo sem uma infraestrutura adequada afetam
diretamente as populacfes no entorno dessas construcdes. Esse fato demonstra, em primeiro
lugar, uma discrepancia com o que determina o Plano Diretor (2004) de Macapa; pois, segundo
esse plano, o adensamento de edificagdes deve estar condicionado a implantacdo da
infraestrutura urbana. Outro aspecto observado é a pouca participacdo popular, que tem sido,
cada vez mais ausente do Planejamento Urbano de sua cidade, pois o plano reforga ser
participativo, entdo, deveria realmente haver participacdo da populacdo nesse planejamento.

Nesse sentido,

A verticalizagdo em Macapd em sua maioria se traduz em empreendimentos que
segregam o0 espago urbano por serem projetos isolados e ndo reproduzirem a
integragdo entre a cidade e o edificio. O problema em si ndo esta na verticalizagéo,
mas em como ela esta posta, priorizando o carater fisico da maior fragdo do solo e
negando o direito a cidade (TOSTES, 2018, p.28).

Conforme Monte-Mo6r (2006) a necessidade da sociedade de ter um futuro moderno,
que estima ser algo melhor, é atrelado a urbanizacdo. E quando se imagina a modernidade
ligado a urbanizacdo, logo idealizamos uma cidade repleta de prédios, os mais altos prédios.
Contudo, é evidente que a verticalizagdo traz uma via de méo dupla do que representa para a
cidade. Se nés fecharmos os olhos no que envolve fatores sociais, vamos ter uma visao
equilibrada, pois a cidade pode ser vertical, mas, devemos destacar 0s pontos positivos e 0s
adversos que precisam ser corrigidos.

Em concordancia com as ideias de Tostes?, o qual afirma que a verticalizacdo alta e
média vem transformando rapidamente o ambiente construido no entorno dos novos prédios,
notando-se o aparecimento de novos pequenos empreendimentos na area central. Além de
considerar a verticalizacdo alta, até 22 pavimentos, exorbitante para Macapa que tem
caracteristicas de um corpo hidrico. Além de avaliar a verticalizacBes baixa, mais precisamente,
0s conjuntos habitacionais de interesse social, como um elemento que descaracteriza 0s
residentes, onde nao tem uma infraestrutura basica ou condicdes de acessibilidade e mobilidade,

e ainda se diferem da paisagem.

23 0 espago construido na cidade de Macapa entre 1943-2018, autor Jose Alberto Tostes, artigo publicado em 5 de
maio de 2019, em http;//josealbertostes.blogspot.com.br — acessado 07/08/2019 as 22:15h
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5.2 ANALISE DA VERTICALIZACAO SOB A OTICA DOS AGENTES PUBLICOS E
PRIVADOS

As compreensdes da realidade do desenvolvimento da urbanizacdo, por meio das
andlises dos processos de producdo do espaco urbano em Macapda, sdo de fundamental
importancia para se compreender a atual fase da sociedade Amapaense, no sentido de
compreender as relacGes sociais, econdémicas, espaciais e dinamicas que conduzem a producgéo
das atuais espacialidades urbanas, em especial no tocante ao papel do planejamento urbano. Por
1SS0, as entrevistas com 0s principais atores atuantes na transformacdo socioespacial e no
desenvolvimento urbano da cidade de Macapa, como os agentes publicos e privados, sdo de
suma importancia para a compreensao do atual conjunto da cidade.

As entrevistas foram realizadas com quinze entrevistados, 0s quais tiveram a
oportunidade de falar da sua atuagdo no seu cargo e funcéo de competéncia, o olhar de cada um
que se depara com a atual realidade nos seus setores e como eles analisam a verticalizag&o.
Houve uma aplicacdo de um formulario para guiar os entrevistados, sendo que alguns optaram
por responder de modo livre, como em uma conversar aberta e outros responderam de acordo
com o questionario.

O objetivo é refazer uma trajetoria historica e relembrar sobre os episodios que
envolvem o desenvolvimento da urbanizagdo, dos quais os entrevistados tornam-se
intermediadores na constituicdo da memoria, refletindo sobre acontecimentos antes
menosprezados. Destacando a reflexdo sobre o papel e a importancia do Estado na producéo do
espaco urbano via implementacdo de planos, projetos e leis, que ajudam na producdo de
espacialidades singulares. Assim como a influéncia direta dos agentes privados, principal

interessado sobre essas dindmicas.

5.2.1 A visdo dos entrevistados a respeito da verticalizacdo na cidade de Macapa

A subsec¢do ora em evidéncia, ressalta as entrevistas com as construtoras, imobiliarias e
0 poder publico que sdo os 6rgdos publicos (2019). Nesta etapa do trabalho, buscou-se
evidenciar o olhar e a analise da aplicabilidade da verticalizagdo de cada entrevistado que se
depara com a atual realidade nos seus setores. O estudo foi, entdo, seccionado em quatros: o
primeiro traz a verticalizagdo e o desenvolvimento; o segundo descreve a verticalizagéo e a
infraestrutura; no terceiro constam as analises da verticalizacdo e 0s projetos; no quarto tem

como proposta enfatizar a verticalizacdo e o plano diretor.



84

Para a selecdo dos entrevistados se aplicou o conceito de informante-chave, este
conceito consiste na utilizagdo de informacgdes repassadas por pessoas que detém certas
informacdes consideradas valiosas “seja por sua especializacdo no problema ou campo de
consulta, seja por sua vivéncia ou experiéncia cotidiana do aspecto que se quer consultar”
(SEPULVEDA, 2005, p. 223). Seguindo esse contexto, serdo apresentados no quadro 9, uma
relacdo conforme as entidades vinculadas, cargos, nomes e objetivos de cada entrevistado.

Quadro 9- Relacdo dos Participantes e 0s eixos tematicos

N°e | ORGAO PARTICIPANTES EIXO TEMATICO
1 | SIDUSCON Glauco Mauro Cei e  Verticalizagéo
2 | SINE Junior Braga e  Desenvolvimento
3 | SOTECC Elilson Mendonga
4 | VEX COSNTRUCOES Nelson da Conceicéo
5 | CAU Sérgio Magalhaes e  Verticalizagéo
6 | CAESA Demétrio Celestino ° Infraestrutura
7 | UNIFAP Profa. Dra. Eliane Cabral da Silva
8 | CREA Alan Rodrigues e  Verticalizagéo
9 | SEMDUH Eumenides de Almeida Mascarenhas | @  Analises dos
10 | SEMAM Gualberto da Silva Projetos
11 | CBM -Corpo de Coronel Augusto
Bombeiros
12 | TECNICO EM REDE DE | Heller Baia Nogueira
GAS CANALIZADO
13 | CEA Edinaldo dos Santos
14 | UNIFAP Prof. Dr. Jadson Porto e  Verticalizagéo
15 | Ex Prefeito de Macapa Jodo Henrique Pimentel e  Plano Diretor

Fonte: Vales (2019).

Alguns entraves foram percebidos durante a busca desse material, sendo assim, ndo
houve sucesso ao tentar a aplicacdo da entrevista com a empresa ICON- Construtora e
Incorporados, apesar de diversas tentativas a empresa ndo aceitou a aplicacdo de formularios
ou entrevistas. A empresa conforme Eumenides de Almeida Mascarenhas?* afirma, é uma, das
trés empresas que mais constroem edificios em Macapa, de acordo com a regularizacdo dos
prédios na SEMDUH. A participagdo de uma das grandes construtoras é retratada como uma
auséncia respeitavel para se obter uma viséo a partir dos agentes privados, no entanto, os quinze
entrevistados foram de extraordinaria valia.

A verticalizagdo gera desenvolvimento por meio da construcdo de edificios, alguns

argumentos séo citados, tais como: 0 aumento de empregos no setor da construcao civil e novos

24 Diretor do departamento de controle urbano da SEMDUH.
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curso para a qualificacdo dessa méo de obra, a economia de custos para os agentes publicos e a
tecnologia advinda com o processo da verticalizacéo.

Assim, utilizando o conceito formulado por Ascher (2010), a falta de sincronia dos ritmos
entre o crescimento da populacdo e a infraestrutura, onde a populagdo aumenta cada vez mais
répida e a infraestrutura segue em um processo de crescimento demorado, demonstra as
transformacdes constantes da cidade e sociedade.

Lembrando, que a cidade e a sociedade sdo inseparaveis e que o urbano tem temporalidade
indeterminada, segundo Lefebvre (2006). Pois como afirma Sposito (1988), a cidade é
consequéncia da urbanizacao, que reflete seu passado no presente.

Dessa forma, percebi que a infraestrutura da cidade néo est4 crescendo em conformidade
com os edificios. Essa falta compatibilidade de investimentos na infraestrutura na mesma
proporcéo da verticalizacdo evidencia que os agentes publicos estdo falhando na sua gestdo, em
se fazer cumprir o que diz o plano diretor em relacdo ao planejamento urbano. Também foi
perceptivel nas falas de todos os entrevistados que o planejamento deve ser pensado visando o
futuro, a situacdo atual é analisada e repensada de maneira ordeira para se conseguir melhorias
desejadas. Sobre a discussdo da verticalizacdo e o desenvolvimento afirmam a SIDUSCON,
SINE/AP, SOTECC- Construgdes e topografia, VEX- CONSTRUCOES,(2019):

Desenvolve-se o crescimento regional e a inclusdo de novas tecnologias, gera menos custo em
infraestrutura para o poder publico, tornando-se uma tendéncia em todas as cidades, no entanto, para
verticalizar é necesséaria uma ordenacdo do territério de forma adequada e organizada, sendo a
prefeitura o Orgdo responsavel por executar as regras referentes a verticalizacdo de
empreendimentos, sejam estes privados ou publicos. Na cidade de Macapa somos uns dos Gltimos
brasileiros a adotar a verticalizag8o, existe locais onde a verticalizacdo é feita desordenada e
causando problemas, deve-se ter a preocupacdo com a circulagdo do vento, respeitar os limites da
zona que ndo podem ter edificios, caso contrario teremos a temperatura climética alteragdo que é
provavel que toda e qualquer empreendimento pode ter um impacto ambiental e os projetos criados
visam mitigar o maximo possivel e tudo deve ser bem planejado (PRESIDENTE DO SIDUSCON,
entrevista realizada em 16/04/2019).

Com a verticalizagdo passamos a ter a imagem de cidade moderna. E evidencia-se a taxa de
crescimento empregaticio no setor de construcdo civil, tornando-se uma das &reas em destaque. Vale
destacar o ano de 2018, onde cursos foram oferecidos com parceria do SENAI, foram seis cursos
onde em média trezentos trabalhadores foram capacitados. O governo cumpriu seu papel no que diz
respeito a desempenhar politicas publicas, incentivando a instalagdo de empresas e qualificando
profissionalmente a mao de obra. Infelizmente esse ano que tivemos um percentual de desemprego
igual de Manaus, somos um espago territorial pequeno, ndo temos grandes industrias, vivemos
basicamente da economia do contracheque onde o servidor pablico que sustenta o comércio no
periodo de pagamento, para mudar esse cenario colocamos as nossas expectativas em setores
industrias e na verticalizacdo para desenvolver o mercado econdmico da regido (GERENTE DO
SINE/AP, entrevista realizada em 28/03/2019).

Anteriormente ndo ocorria a expansdo da verticalizacdo devido a falta de diretrizes apropriadas,
todavia, atualmente este cenario foi modificado e a construgdo de edificios com padrdo de
verticalizacdo alta ja é possivel. Comparado a outros centros urbanos, como por exemplo, Belém,
nota-se 0 aumento de rede de hotelarias que configuram o conjunto da cidade, incentivados pelo
desenvolvimento do turismo. J& em Macap4, percebe-se uma reduzida rede de hotelaria instaladas
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na cidade (TOPOGRAFO E TECNICO EM EDIFICACOES DA SOTECC - Construgdes e
topografia, entrevista realizada em 28/04/2019).

Podemos afirmar que a verticalizacdo gera desenvolvimento, através das construges de prédios,
pois permite contratar trabalhadores e aumenta significativamente o nimero de empregos no setor
da construcdo civil, e esse avango na construcdo civil vem aumentando cada dia mais. A empresa
VEX sempre gostou do ramo de incorporacdo, fazemos prédios comerciais ou prédios habitacionais
e ndo recebemos ajuda do poder publico, na construcdo civil temos altos e baixos, mas ndo podemos
deixar de afirmar que gera desenvolvimento porque tem periodo que é necessario contratar bastantes
profissionais e tem periodo que é necessario reduzir, depende muito da expansdo do mercado
(REPRESENTANTE DA VEX-CONSTRUGCOES, entrevista realizada em 18/02/2019).

Contudo, como se observa pelos depoimentos acima a verticalizagdo ja é um elemento
visivel na cidade de Macap4, gera emprego e renda na construcdo civil no entanto, alguns
aspectos como a sobrecarga na infraestrutura, acarretado pela contribuicdo do uso da
verticalizacdo, devem ser discutidos a fim de se garantir uma qualidade de vida urbana. Em
termos de sistema viario, mobilidade, e saneamento, ainda sdo poucos 0s investimentos.

A porcdo central da cidade de Macap4, apesar de possuir rede de esgoto primario esta
ficando cada vez mais precarizada com o aumento dos nimeros de prédio, o governo estadual
e 0 governo municipal precisam se adequar a nova realidade e investir no aumento da rede de
esgoto atual para que ndo fique no limite e entre em colapso, portanto a gestdo publica precisa
criar, planejar e executar os projetos visando a qualidade de vida urbana. A fala dos
entrevistados abaixo ilustra as implicacGes do processo de verticalizacdo no conjunto de

infraestrutura da cidade:

No aprofundamento da problematizacdo sobre a verticalizag&o e infraestrutura, trata-se diretamente
com a gestdo publica, pois ndo temos um bom coletor pluvial, a nossa rede de esgoto esta precaria,
a distribuicéo de &gua néo é o suficiente e liberando mais construgdes verticais a rede de esgoto ndo
suportara a demanda. E necessario que a populagio Macapaense entre no cenario e se envolva com
o planejamento urbano, participe de diversas a¢des uma dela € o0 Amapa 300 anos que esse ano
comecamos a dialogar sobre ele e essa é a oportunidade de tratar sobre o Plano diretor e diretamente
trataremos dos problemas da infraestrutura da cidade, a administracdo publica precisa falar de
planejamento urbano, percebemos um verdadeiro descaso com a alteracdo da paisagem,
visivelmente o prédio construido atras da igreja S&o José de Macapd tira a beleza da paisagem
daquele lugar que € nosso patrimdnio histdrico e ficou desarménico. Ndo podemos afirmar que o
problema é a verticalizagdo, mas podemos tratar da forma como ela estd sendo aplicada, entdo é
importante comegarmos a pensar no desmembramento setorial, pensar na atual liberagdo de espago
para a construcdo de prédios para que nao ocorra um desequilibrio, 0 nosso problema todo esta em
algo que eu chamo de conscientizagdo urbana e isso € uma causa de todos (PRESIDENTE DO CAU,
entrevista realizada em 21/03/2019).

Desenvolveu-se alguns projetos de recursos sanitarios do espaco urbano de Macapa e Santana. Mas,
ainda ndo ha um projeto pensando no processo de verticalizagdo, é necessario que ocorra revisao do
plano diretor da cidade de Macap4, pensando na construcéo vertical de forma equilibrada e com um
bom planejamento sobre a infraestrutura, por isso as malhas devem ser implantadas de forma
setorizadas para que ndo ocorra prejuizo nas areas periféricas por falta de boa infraestrutura,
precisamos sempre acompanhar o que esta posto no Plano Diretor da cidade de Macap4, ele tem
informacdes de retro regulacéo, ele € um organismo vivo que faz todos os setores se ligarem como
uma engrenagem com um dnico objetivo atender a populagido (ENGENHEIRO CiVIL DA CAESA,
entrevista realizada em 05/02/2019).
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Os impactos mais diretos estdo na infraestrutura e que ocorre na area central, os prédios usufruem
do esgoto primario e o fator de ter esse enobrecimento deve-se ao urbanismo, observa-se que sem
grandes estudos e pesquisas que a tendéncia é intensificar o interesse imobiliario necessitando de
um melhor planejamento no setor da infraestrutura da capital (PROFESSORA DA UNIFAP-
GEOGRAFIA- Profa. Dra. Eliane Cabral da Silva, entrevista realizada em 12/02/2019).

Percebe que o posicionamento do CAU, CAESA e UNIFAP- GEOGRAFIA exp0e a
questdo ao desenvolvimento da infraestrutura, sendo um dos grandes impactos da verticalizacdo
e esta a problematica, ndo so da propria verticalizacdo ou o seu adensamento, mas também de
ndo existir projetos de infraestrutura pensados na verticalizacdo ainda, em questfes de agua e
esgoto. Sendo que as &reas mais centrais, geralmente sdo as mais valorizadas por ja possuir
uma infraestrutura, facilitando a insercéo da verticalizacdo, principalmente a verticalizacdo alta.

Outro aspecto importante declarado por alguns entrevistados foi as analises para a
aprovacgdo dos projetos de verticalizacdo dependem da classificacdo do edificio, ou seja, de
acordo com o seu padréo de altura e funcionalidade. A verticalizagéo alta, por exemplo, exige
um plano de estudo de impacto de vizinhanca, o EIV, sendo este um dos Planos a mais exigidos
o diferenciando da verticalizacdo média e baixa. Pois, trata-se de edificios que exigem mais
atencdo relacionada a sua segurancga devido sua altura, além de ocasionar impactos em seu
entorno, trata-se do desenvolvimento do conjunto da cidade, entdo, deve-se avalia todo o
conjunto. Sobre as analises para aprovacao dos projetos para que ocorra a verticalizacdo afirma
CREA, SEMDUH, SEMAN, CBM, CEA, TECNICO EM REDE DE GAS CANALIZADO (2019):

O engenheiro elabora um projeto, registra todos os projetos que envolvem uma edificacdo e assina
a RT (Responsabilidade técnica). A prefeitura por meio da SEMDU é a instituicdo competente para
a concessao do alvara onde é feito a andlise e a verificacdo dos projetos se estdo em conformidades
com as normas municipais para permitir a verticaliza¢do alta, que € um nimero de pavimentos
especificos. A fiscalizacdo do CREA como qualquer conselho é cartorial (GERENTE GERAL DO
CREA, entrevista realizada em 14/02/2019).

Para a aprovagdo de projetos para a verticalizacdo sdo solicitadas as mesmas documentacBes da
construcdo horizontal, o que muda é a nomenclatura, chama-se pessoa juridica que é empresa, € 0
EIV, que é Estudo de Impacto de Vizinhanga. Necessita-se também de autorizacdo das
concessionarias, no caso a CEA e a CAESA. E o projeto de combate ao incéndio que deve ser
expedido pelo setor de projetos do corpo bombeiros. A SEMDUH segue as analises conforme a
legislagdo, por exemplo os afastamento seguem uma regra no tamanho do lote seguindo o Plano
Diretor, temos também um indice para calcular a verticalizagdo baixa, média e alta e esses
pardmetros sdo atendidos conforme vamos fazendo as nossas analises e deixando algumas
observacgdes. No ano de 2004 a SEMDUH obteve mais processos do que anos anteriores e isso
ocorreu devido a aprovacgdo da verticalizacdo no Plano Diretor, nos anos de 2011 tivemos muitas
demandas também e 2014 também alavancou foram em média 109 ou mais documentos para
analises e 2017 também subiu a somatdria para 115, com isso podemos observar que o Plano Diretor
precisa ser revisado, porque é ele que norteia todo o nosso trabalho e aumenta as demandas conforme
as suas alteracdes para a construcdo, atualmente comegou o processo de metropolizagdo e devemos
esta preparados e atualizados para novas demandas (CBM) (DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
CONTROLE URBANO DA SEMDUH, entrevista realizada em 05/02/2019).

Fiscaliza-se a obra, e a licen¢a que é dividida em trés: licenca prévia, de instalacéo e de operacao,
logo em seguida solicitamos um Plano de Residuos Sélidos para saber o destino final do entulhos
que gerado durante a construcdo e por fim, depois de tudo analisado e acesso no projeto expede-se
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0 EIV (Estudo de Impactos de Vizinhanca) (RESPONSAVEL PELO SETOR DE ELABORACAO,
ANALISE E IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DA SEMAN, entrevista realizada em
26/02/2019).

Para a verticalizacdo apresenta-se projeto de combate e prevencdo de incéndio, é obrigatério a
apresentacdo do projeto para as edificacdes acima de 750m2. Se essa edificacdo passar de mil e
duzentos metros quadrados ou altura superior a 10 metros, é necessario outro tipo de projeto que
agreguem hidrantes de parede, mas SPDA central de GLP, entdo, isso é analisado cada caso e
avaliados separadamente. Pois, 0s equipamentos de combate ao incéndio sdo de valores elevados e
mesmo que houvesse o recurso financeiro os veiculos sdo largos e a grande parte das ruas da cidade
de Macapa sdo estreitas o que dificultaria ou impossibilitaria a locomocdo. Outra dificuldade
enfrentada é a falta de equipamentos para incéndios de alto porte, por isso solicitamos projetos que
mostrem que os prédios tém autonomia e sabem como evitar os sinistros e tem sistemas de combate
ao incéndio ou dao conta de garantir a seguranga das pessoas pela parte interna dos prédios. Todos
os estabelecimentos, todas as edificacBes necessitam de projetos, de vistorias e analises para
conseguirem o alvara de vistoria do corpo de bombeiro solicitado pela prefeitura (CORONEL DO
SETOR DE PROJETO DO CMB, entrevista realizada em 07/02/2019).

Seguindo as normas necessita-se de trés vias do projeto, com essa documentagdo surgir a viabilidade
técnica que serve para saber se a concessionaria consegue atender a demanda para as edificagdes, e
planejando ao mesmo tempo para a previsdo de carga futura. O projeto é diferenciado para o
consumidor que solicita uma demanda alta, as residéncias pequenas ndo precisam solicitar a
viabilidade técnica, entéo, a verticalizagdo entra na demanda do grupo A nas normas da CEA e sem
duvidas o valor encarece para 0 morador dos prédios, dependendo da demanda que foi solicitada
(AUXILIAR DE OPERACOES DE ENGENHARIA DA CEA, entrevista realizada em 07/01/2019).

A utilizag8o de gas de cozinha tem uma especificidade, é feito um projeto isolado que pensa na
seguranga do morador. Tem edificios em Macapa que a instalacdo é toda embutida na parede,
observa-se entdo 0 avanco da tecnologia, e essas tubulagdes utilizam a rede principal que é feita todo
aparente por fora dos prédios, e a partir das ramificagdes dentro do apartamento é possivel utilizar
0 gés de cozinha, e toda essa tubulagdo adequada segue normas da ABNT, pois todas essas redes de
gas é fiscalizada pelo corpo de bombeiro, eles exigem a ART de montagem e o teste de
estanqueidade para verificar se existe algum vazamento, esse processo de utilizacdo de gas
diferenciado nos prédios faz parte da vida dos moradores pois sdo eles que pagam uma taxa mensal
para a utilizacdo do gés de cozinha, esse processo especifico exigido serve para garantir a seguranca,
caso ocorra um incéndio sabemos que o corpo de bombeiro dificilmente conseguird ter sucesso por
falta de equipamento adequados para grandes incéndios, por isso eles exigem do proprietario esse
cuidado com a utilizag&o do gas de cozinha nos prédios que é feito por canalizagio (TECNICO EM
INSTALACAO DE GAS CANALIZADO, entrevista realizada em 21/02/2019).

A questdo referente ao cenario que abrange a verticalizacdo no espaco urbano de
Macapa demonstra que quando se constréi um edificio, multiplica-se o solo e a quantidade de
familias que habitardo na mesma area, percebe-se que a demanda por abastecimento de agua,
energia, sistema de esgoto, serdo intensificadas. Entdo, os 6rgaos do municipio devem avaliar
esse impacto urbano que essa construcdo causara, verificando a seguranca local. Atualmente, o
PDPM completa quinzes anos de vigéncia, e mesmo assim €é possivel notar a falta de
infraestrutura no conjunto da cidade.

De acordo com Tostes (2018) os projetos relacionados a verticalizacdo ndo foram
avaliados de maneira adequada nas vertentes ligadas aos fatores do adensamento populacional,
disposi¢des de residuos e abastecimento de agua, energia e altera¢cbes microclimaticas, ou as

limitacOes visuais da paisagem urbana, e a conexdo com a vizinhancga e seu entorno.
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Dessa maneira, cabe aos responsaveis pelo empreendimento, 0s responsaveis técnicos
pela obra e a prefeitura atuarem de maneira interligados, para que se possa, por tanto, nao
somente defender o capital privado, mas a cidade deve ser prioridade, e deve ser planejada em
sua totalidade. Macapa necessita de projetos direcionados ao bem-estar da sociedade, com
infraestrutura publica de servigos, o conjunto da cidade deve ser percebido nos projetos de
verticalizacéo.

O crescimento da cidade sem um devido planejamento pode ocasionar sérios problemas
para a qualidade de vida urbana. A verticalizacdo é pensada como estratégia de solucao de um
problema, porém, as consequéncias do adensamento da vertical sdo deixadas de lado. Macapa
vive um processo de crescimento vertical cada vez mais acelerado, onde o setor privado é
destague em empreendimentos verticais habitacionais, ocasionando impactos urbanos que
necessitam de uma nova modelagem da infraestrutura da cidade.

Deve-se considerar também que a verticalizagdo em Macapd inicia-se por meio do
Residencial Turmalina, que possui 10 andares, considerado um marco propulsor para 0 processo
de verticalizacdo. E quando se fala em verticalizacdo, consequentemente, vincula-se uma
conexdo com o Plano Diretor. E o ex-prefeito da cidade de Macap4, Jodo Henrique Pimentel,
gestor atuante no periodo de elaboracdo do PDPM em 2004, esclarece que o plano diretor é
democratico a ponto de ter um conselho de gestdo, que ndo perdurou até os dias atuais e que se
0s gestores utilizassem o PDPM como base, a cidade seria melhor planejada.

Além disso, também preconiza sobre a distribuicdo espacial das areas da cidade e das
atividades econémicas do territorio sob sua area de influéncia. Vale ressaltar que o Plano
Diretor defende que em seu planejamento deve haver uma gestdo democréatica por meio da
populacéo e de associacdes representativas dos diversos segmentos da sociedade (BRASIL,
2008). Como relata os entrevistados sobre a aplicabilidade da verticalizacdo na cidade de

Macapa e o plano diretor:

A verticalizacdo comeca com a construcdo do prédio Turmalina Residence de 10 andares, para 0s
padrdes da época que foi construido, esse foi o primeiro prédio alto. No Estado do Amapa o
comportamento da estadualizacdo ndo foi o processo de crescimento natural, mas foi sentado em
expectativas, como exemplos temos a expectativa do agronegdcio, a expectativa da geracao de
energia elétrica a expectativa do Amapa estado. No plano diretor ndo se leva em consideragdo a
conurbacdo de Macapa, Santana Mazagao, da mesma forma que é necessario lembrar que plano
diretor mudou para atender uma rede hoteleira na cidade de Macapa e que até hoje ndo passou por
uma revisdo (PROFESSOR DA UNIFAP-GEOGRAFIA-Prof. Dr. Jadson Porto, entrevista realizada
em 12/02/2019).

O plano diretor € uma base, um guia de instrucédo para o gestor. No plano diretor encontra-se questdes
acerca de mobilidade, de meio ambiente, agua, drenagem, residuos sélidos e os desdobramentos do
uso e ocupacdo do solo. A verticalizacdo surgiu do planejamento urbano, que definiu na Orla o
gabarito de 12 metros sendo que numa escala bem pequena, aumentando esse gabarito na direcao
do centro da cidade. Observa-se o prédio do Hotel Ibis, o qual ndo era para ser daquela altura, era
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para ter apenas cinco andares, contudo foi alterado o plano diretor para 7 e 8 andares para atender
uma particularidade porque o prédio ja estava construido, surgiram muitas criticas na época, pois a
verticalizacdo impermeabiliza a area, desmata, forma ilhas de calor por isso que deve ser planejada
e temos o cuidado de ndo deixar deliberar e ter varios hotéis de varios pavimentos, por isso é
importante enfatizar que o plano diretor era burocréatico, foi necessario criar o conselho de gestéo
em Macapé para acompanhar todo trabalho. Agora estamos em outra época, todas as antigas analises
e pesquisas, cabiam para aquele atual cenario. A verticalizacdo é boa desde que o planejamento
urbano seja bom e as demandas atendidas (EX-PREFEITO DE MACAPA JOAO HENRIQUE
PIMENTEL, entrevista realizada em 25/04/2019).

Diante das respostas dos entrevistados o planejamento criado para a ocupa¢do do espaco
urbano e que promove o desenvolvimento o Plano Diretor que em suas diretrizes gerais ele
versa, entre outros aspectos, sobre: a garantia do direito a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e servicos publicos.

Todavia, conforme afirma Ferrari Junior (2004, p. 18) "as legislacGes, os planos e a
centralizacdo, no encaminhamento da discussdao urbana, ndo responderam as questdes
conflitantes dentro do contexto socioespacial e ndo contribuiram para o acesso ao mercado
imobiliério legal”. Afinal, conforme o autor Macédo e Silva (2009) a fragmentacdo dos espacos
na cidade acaba se manifestando justamente nessa desigualdade entre os usos da terra, de modo
que a cidade ndo é conceituada como uma unidade de lugar, mas como o conjunto de lugares,
diferentes entre si na sua forma espacial e no aspecto social. Nesse sentido, Batista, Brito e
Pantoja argumentam que, “tal plano foi construido apenas para cumprir com as exigéncias
imposta pelo Governo Federal, do que pela necessidade da sociedade macapaense, pois possui
diretrizes interessantes, mas ndo sdo executadas pelo poder publico municipal” (2016, p 51).

Vale ressaltar, que por mais que se busque por meio de politicas urbanas prever a
desordem e planejar um futuro melhor para os habitantes, cabe a populacéo reivindicar seus
interesses, sua necessidade, e debater as questdes da cidade, questbes que afetam diretamente
ou ndo, um individuo todos os dias. Essa caréncia de uma participacdo social refleti a
desconexdo da populacdo com a cidade, e quando a populacdo nao participa das decisdes, a
cidade torna-se reflexo do que determina o capital (TOSTES, 2016).

A verticalizacdo € uma consequéncia da solucdo de problematicas do adensamento
populacional de uma cidade, onde a agdo dos agentes modeladores do espaco ocorre, na maioria
das vezes, sem um planejamento adequado. A partir desse processo de crescimento vertical, as
classes sociais médias e altas apresentam-se como principais consumidores, adquirindo
imoveis, para fins habitacionais e comerciais.

Dessa maneira, 0 adensamento da verticalizacdo ndo pode ser avaliado como uma
significativa melhoria na qualidade de vida da sociedade, pois apenas uma minoria dotada de

boa condicao financeira desfruta dessa melhor infraestrutura. Havendo, portanto, uma oposicao
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aos objetivos do Plano diretor de planejar um desenvolvimento que considere os fatores que
envolvem questOes territoriais, culturais, socioculturais, administrativas e ambientais
(BATISTA; BRITO; PANTOJA, 2016).

No caso da cidade de Macapa, é notdério no conjunto da cidade essa mudanca na
paisagem com a verticalizag8o, vista especialmente no centro da cidade, devido a &rea ser
valorizada, possuir transporte publico, e a beleza do rio que agrega valor econémico.

Entdo, o expressivo aumento de grandes edificios nesse periodo caracteriza o
adensamento dos espacos mais valorizados e mais bem servidos de infraestrutura e
equipamentos urbanos, composto pela Praca Beira Rio, 0s 6rgéos estaduais, e observa-se as
atividades econémicas do setor terciario, comercio, bancos, escritorios e prestadores de servi¢os
variados, nas redondezas dos prédios temos atividades institucionais e de lazer.

Com relacdo as construtoras envolvidas na producdo vertical no centro urbano de
Macap4, nota-se que apresentam tempo de atuacdo variado. H& o que atua com mais tempo,
como a VEX-construcBes, uma empresa que nasceu em 07 de janeiro de 2007. Ha outra mais
recente como a ICON construcdo civil e servicos LTDA, que foi fundada em 2015 é uma
empresa que atua na construcdo civil, na manutencdo e reforma em geral, e na area de
pavimentacdo, sediada na capital paraense, atuante nos Estados do Para, Amapa, Maranhéo e
Ceara e atualmente destaca-se com mais prédios construido na cidade de Macapa. Temos
também a construtora Zanin e Incorporadora, fundada em abril de 2011 por um casal empresario
gue passaram a atender o mercado local com a implementacédo de prédios multifamiliar. E em
junho de 2012 a empresa passou a ser administrado por seus filhos que sdo arquiteto urbanista,
engenheiro e corretor (Pesquisa de campo, fevereiro de 2019).

Nesse processo, ampliam-se cada vez mais 0s agentes na aplicabilidade da verticalizacéo,
as empresas citadas buscam formas de ampliar o mercado no setor da construcéo civil, sendo a

verticalizacdo uma dessas formas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na cidade de Macapa, o processo de verticalizacdo obedece a um apelo econdémico, em
que as mudancas no padrdo de altura dos prédios sdo um fator emblematico e ocorreram de uma
gestdo municipal para a outra. A modificacdo no gabarito da cidade torna-se, cada vez mais,
perceptivel por meio dos elevados edificios que configuram a paisagem urbana macapaense.
Essa mudanca no padrdo da verticalizacdo atraiu construtoras e, inevitavelmente, aumentou o
numero de contratados no setor da construcdo civil, no entanto, observa-se que o0 espaco urbano
se tornou mercadoria, predominando o valor do uso do solo com o objetivo de garantir a
acumulagdo de capital.

Nos ultimos anos a verticalizacdo tem seguido uma trajetéria de crescimento
exponencial, principalmente na area Central da cidade de Macapa. Essa modernidade é
impulsionada sob a 6tica dos elevados prédios, que persegue uma cidade compacta. Portanto,
entende-se que a producdo do espaco urbano acontece por meio da acdo de agentes sociais,
especialmente os que detém o capital, visando mudancas de ordem estrutural e social na
ordenacdo espacial da cidade.

Sobre a discussdo da verticalizacdo, ndo ha como negar que temos pontos positivos e
negativos, porque muito embora o produto final venha atender as classes majoritarias, todavia,
quando se refere a natureza dos investimentos em infraestrutura urbana, vale ressaltar que o
conjunto da cidade é beneficiada, e, portanto, a populacdo. E preciso que se busquem e que se
tornem publicos os valores importantes para a populacéo, e, para isso, cabe a democratizacdo
das discussdes pertinentes ao espaco urbano e ao avango da verticalizacéo.

A partir do que foi abordado é possivel constatar que as mudancas ocorridas nos Planos
Diretores de Macapa ao longo dos anos beneficiaram, principalmente, o capital privado. Poucas
mudancas foram feitas visando a melhoria da qualidade de vida da populagcdo sendo que o
Estado é o agente que se destaca por seu papel ambivalente, pois é detentor do controle dos
instrumentos de planejamento urbano. Regula, fiscaliza e executa intervengdes que modificam
a paisagem urbana, um mediador dos diversos interesses da cidade, e apesar de representante
do povo, muitas vezes age a favor do interesse privado.

Os objetivos elencados nos quadros foram determinantes para a analise do processo de
verticalizacdo na cidade de Macapa, no que diz respeito a perspectiva dos agentes publicos e
privados, foram de suma importancia para se obter informacdes exclusas de forma documental
ndo havendo a possibilidade de pesquisas, tornando as entrevistas um produto relevante para se

desenvolver a pesquisa.
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Entende-se que o processo da verticalizagdo € importante para a politica de urbanizacéo
e com o passar do tempo veio tomando for¢a no que se refere o ordenamento e diretrizes do
plano diretor. Por isso, compreende-se que a partir do plano diretor houve grandes mudancgas e
essas mudancas, muitas vezes, ocasionam maleficios a populagdo, um exemplo disso, sdo
edificios altos demais que acabam causando ma circulacao de ar e pouco espaco fisico, ou seja,
edificios que causam consequéncias socioambientais.

Alguns fatores positivos devem ser apontados, tais como: o aquecimento do mercado
imobiliario, a geracdo de emprego e renda, o desenvolvimento no setor da construcao civil, e
por consequéncia, no setor profissional de engenharia e arquitetura. Todavia, 0s pontos
negativos também sdo importantes destacar, sdo eles: iméveis com valores elevados, tornando
um privilégio de uma Unica classe social, aumento dos impactos urbanos, concentracdo do
capital, formacdo de ilhas de calor, menos visibilidade da paisagem urbana. Enfim, todos sdo
fatores desse processo que se torna cada dia mais inevitavel nas cidades, faz parte de uma busca
comum por um futuro melhor. E preciso por em pratica projetos que priorizem a qualidade de
vida urbana.

A verticalizacdo ¢ um fendmeno atrelado ao desenvolvimento, no qual, Macapa ja esta
em processo desde 1999, quando o primeiro prédio de 10 andares surgiu, causando a reflexao
de um futuro moderno e promissor. Porém, é necessario que os agentes detentores do poder da
politica de desenvolvimento urbano, tenham a perspectiva de que a cidade é um conjunto, e
cresce tanto de forma vertical, quanto horizontal, cabendo aos gestores, e também a sociedade,
perceber a cidade em sua totalidade.

Diante do exposto este trabalho de forma alguma pretende finalizar a discusséo acerca
da tematica levantada, pois muitos aspectos ndo foram abordados na dissertagdo, como 0s
impactos ambientais, sociais e as modificacGes climaticas com o0 uso e ocupa¢do dos solos
verticais, embora tenham sidos mencionados nas falas dos entrevistados e que ndo foram
contemplados nos quadros e que exigem maior embasamento teorico.

Dessa forma, compreendo que este e outros assuntos serdo mais bem aprofundados em
pesquisas futuras, essa tematica abre diversas possibilidades de investigacdo, que podem ser
realizadas sob diferentes formas de olhar o processo de aplicabilidade da verticalizagdo. Enfim,
este trabalho alcancou repostas sobre planejamento e desenvolvimento que ocorre na cidade de
Macapa com o processo da verticalizagdo no viés da infraestrutura, analise de projetos,

desenvolvimento e plano diretor para o ambito cientifico e social.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO / MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO

REGIONAL
DE CON ENTO LIVRE SCLARECIDO/ Al NCIA DE DADOS
Gostafiamos de convidar yoce o p camo voluntanio (3) da pesquisa "ANALISE DO DESENVOLVIMENTO

DA VERTICALIZAGAO NA CIDADE DE MACAPA A PARTIR DO PERIODO DE 2004 A 2018° O moivo que nos leva @
fenlizar esty pesquiss & “¢ pensar na rnportAnca da gestio & no plansamento urbane guanio aos que
anvalvem & os o8 & Bk de ¢ N 1o local” Nesta pesquisa prejend “Anslisar s implicngdes da
Vesticaizagdo para o desanvolvimeno da cidade do Macupa”

Casa vock concorde em partiopar, vamos fazer as seguntes atividades com vocé “ocarrers por meio de entrevistas
gravadas andise documentsl e fotogrifica e observagdo” A pesqusa pode ajudar “com reflexdes guanta aas ponos
POSHVOSG @ ad quanto a aplicabildede da vertcalzagdo".

Pars participar deste estudo vocd ndc vai ter nenhum custo, nem receberd qual vantagem fi Apesar
disso, st vocd fiver algum dang por causacas sbvidades que fizermos oom vocs nests pesquisa, vocs tem direfio &
indenzacdo. Vook wra todas as nformagies que guiser sobre esla pesquiss @ 9stard IW'e Para DANCPAT OU MCUSAr-50 @
patcoar Mesmo que voch quera PAMICPAr 890rE VOOl POda vOEr AlFes Ou Parar 08 pancipa & qualquer momento A sus
particpacho e voluntdra e ¢ falo ce ndo guerer participar nas val razer qualkyuer peraldade cu mudanga ng forma em que
vock & atendido, Oy resuttados da p 0 a sus dsposgio finalzasa Seu nome ou o material gue Indque
8ua panicipagao nBe serf IOETsdo s&rm A sua permissdo

Esle termo de consentimento anconirase inpresso em duss was originals, sendo que uma serd arquivada pelo
pesquisador responsdvel & o outrs serd fomecida a vook Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o
pestuisacar responsavel por wn pencdo de 03 (cincy) ancs Decarnco este tempo. o pesayvisader avallsrs os Jocumentos com
para & sus destnacio fingl, de accrdo com a legislachz vgente Os pescuisadores tratardo a sua dentidade com padries
profissionais, aendenco s legsEches brasie (R coes N° 510¢16 & N° 463/12 do Consemo Nacional de Saude),
uiizanca a5 Iformagdas somente para os fing Scadamicos e cientificos

Madiante 20 disposto no Artigo & da Resolugc 510/16 CNS no que giz' “S80 dveltos dog peropantss”™ “V — deciav
se sup identidade 5o dvialgada @ quais 550, tenire s5 nformapdes que fomeceu. as que podem ser iraledes Us forma
publca.” Deciare que concordo &m Damopsr de pesgusa. gue me fol doda § opodumdade de ler e esclatecer as minhan
Gdyigas @ que minha identidade e &5 ENTREVISTAS poderdo ser divuigadas: Recebi ums via original deste terma de

e & & me foi dase & opartuni 04 ler @ escl 25 minhas cavidss

Macaps, de de

-

ggd.h,fﬁ tneornen, Trales
Assinatura do Pamcpante Assinstus 0o (3) Pesquisador (a)

Edilany Mendonga Vales:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA. UNIFAP - Rod. JK de Ofiveira-Km 02 Jardim Marco Zero
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Telefone: {96) 3312-1700 ( ramal Interno: 1851)

E-mail: ppgmdr@gmail.com

Em caso de ddvidas, com respeito aos aspectos #licos desia pesquiss, vocd poders consultar:
CEP . Comité de Etica em Pesguisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universaano oa UFJF
Pri-Redona de Pos-Geaduagho @ Pescuise
CEP 38036-500
Fane: (32} 2102 3788 1 E-mai cep propesq@@ufif ecu br
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APENDICE B- Oficio da coordenacéo do Mestrado em Desenvolvimento Regional
(PPGMDR)

|

3 MINISTERIO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA - UNIFAP
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PROPESPG
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ / MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Oficio n®, 18/2018 - PPGMDR/UNIFAP

Macapa - AP 18 de Junho de 2018.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacional - = SEMDUH
Av. Presidente Vargas, 831 - Centro.
Macapa/Amapa

Assunto: Solicitagdo de Informagdes.

Senhor Secretario,

Vimos pelo presente solicitar a Vossa Senhoria o fornecimento de informagdes tendo em
vista o bom andamento da pesquisa intitulada “Os investimentos com geracdo de emprego e
renda na aplicabilidade da verticalizagio na cidade de Macapa entre 2007 e 2017”. A mesma
compreende a dissertacdo de mestrado da discente Edilany Mendonga Vales, sob orientagdo do
Professor Dr. José Alberto Tostes.

Com a reafirmagdo de nosso aprego e distinta con:slderaclo, e certos de contarmos com
o apoio de Vossa Senhoria, colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Respeitosamente,

Prof. Dr. Antdnio / nteiro Filocredo
Coo! or do MDR
Portaria n® 1755/2017 UNIFAP

pf.Ccﬁl 1)0 s

. 1B.06.[8

. UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Rod. JK de Olivera ~ Kmnhdmulmohm

Emait: ppgmdr@gmail br
www.unifap br Telefone: (96) 3312-1700 (ramal interno: 1851)
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Pesquisadora: Edilany Mendonca Vales.

Orientador: José Alberto Tostes.

Poder publico (Orgéo publico)

Dados da entrevista:
Data: / /
Inicio:

Término:

Local:

Identificacao :

Nome:

Local onde executa sua atividade:

1.

10.

A administracdo publica atualmente estar atuando de forma incentivadora para a
construcdo de novos edificios?

Héa alguma discusséo (planejamento relacionada ao tema neste momento? Como ocorre
aplicabilidade da verticalizacdo na cidade de Macapa?

H& uma procura grande para a implantacao de construc@es verticais na cidade?

H& uma explicacdo técnica no plano diretor sobre a verticalizacéo e a localizagdo dos
prédios na cidade de Macapa ?

A construcdo de edificios estar aumentando o0s contratos com trabalhadores na
construcdo civil? Em que ano comeco essa dindmica? Estar evoluindo? Ocorre um
planejamento para a mao de obra especializada?

Qual a ajuda do poder publico para as construc@es particulares?

Na cidade de Macapa esta tendo uma maior demanda para a realizacdo de construgédo
de edificios de quatro ou mais pavimentos? Ha uma explicacdo para a escolha desses
pavimentos para a construcéo?

H& uma andlise especifica e controle em relacdo a construcdo de edificios? Alvara de
vistoria e outros.

A aprovacdo de projetos para a construcdo de edificios é analisada de maneira geral
como os demais projetos para a cidade ou existe uma especificidade para a analise? Por
que?

Existe uma tabela, relagdo o quadro da quantidade de edificios de quatro ou mais
pavimentos na cidade de Macapa? E possivel contabilizar esses prédios?
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APENDICE D- Roteiro de entrevista: Construtoras/imobiliarias

Pesquisadora: Edilany Mendonca Vales.

Orientador: José Alberto Tostes.

Construtoras/imobiliarias

Dados da entrevista:

Data:
Inicio:

/ /

Término:

Local:

Identificacéo :

Nome:

Local onde executa sua atividade:

8.

9.

Aproximadamente quantos edificios sdo administrados pela imobiliaria? E em quais
areas?

Em sua visdo compensa investir na construcdo de edificios na cidade de Macapa? Por
que?

As leis de regulamentacdo do solo (lei de uso e ocupacdo do solo) atrapalham ou
auxiliam no processo de verticalizacdo? Por que?

Ha demanda por edificios na cidade?

De onde vem os investimentos para a constru¢ao de edificios?

Em quais areas é melhor investir em edificios? E por que?

Quais as maiores dificuldades para se aprovar a constru¢do de uma obra?

Ha linhas de créditos para a constru¢do de edificios? Para quais valores?

Quais as suas perspectivas para o mercado vertical?

10. Como ocorre o processo de infraestrutura para a construcéo dos prédios?
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ANEXO E- Modelo de Alvara da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional (SEMDHU)

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA
SENDUH - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVJMENTO URBANO E HABITACIONAL
Licenga Pare. ALVARA PARA CONSTRUCAQ
Numero:
ARTN:
Uados do progrietarns do Lote Datos de Reguerems
Nomo! crresNes
T\ esronsives reio PROIETS
| Megitro:
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/| Guatra: =
— i, - S
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]
|
% IMPORTANTE
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alvara, o nome do té I, bem como menutencao na & copla dos projetos e alvars axps
¢)O nio cumprimen| gs acima. Incomerd em sansbes 80 proprieténo & ac responsavel G com o codigo de
Edificagdes e Habi :Mzujc
| W Vs |
177 ALY |
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