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O SAL DA TERRA

Anda!
Quero te dizer nenhum segredo
Falo desse chdo, da nossa casa
Vem que ta na hora de arrumar

Tempo!
Quero viver mais duzentos anos
Quero ndo ferir meu semelhante
Nem por isso quero me ferir

Vamos precisar de todo mundo
Pra banir do mundo a opressdo
Para construir a vida nova
Vamos precisar de muito amor
A felicidade mora ao lado
E quem ndo ¢ tolo pode ver

A paz na Terra, amor
O pé na terra
A paz na Terra, amor
O sal da

Terra!
Es o mais bonito dos planetas
Tdo te maltratando por dinheiro
Tu que és a nave nossa irma

Canta!
Leva tua vida em harmonia
E nos alimenta com seus frutos
Tu que és do homem, a maca

Vamos precisar de todo mundo
Um mais um ¢ sempre mais que dois
Pra melhor juntar as nossas forgas
E s6 repartir melhor o pio
Recriar o paraiso agora
Para merecer quem vem depois

Deixa nascer, 0 amor
Deixa fluir, o amor
Deixa crescer, 0 amor
Deixa viver, 0 amor
O sal da terra

Beto Guedes e Ronaldo Bastos, 1981.



RESUMO

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) sdo
instrumentos da politica e gestdo ambiental. A AIA ¢ um instrumento da gestdo ambiental
publica, utilizada no processo de avaliacdo de impactos de empreendimentos com potencial
significativo de causar degradagdo ambiental. O SGA ¢ um instrumento da iniciativa privada,
de uso voluntario, sendo bastante utilizado em grandes empreendimentos sob a forma do SGA
ISO 14001. O objetivo desses instrumentos € auxiliar na constru¢ao de uma efetiva gestao
ambiental, porém isso ndo ocorre. Os recorrentes desastres socioambientais no Brasil, causados
por grandes empresas, alertam para a existéncia de diversas fragilidades na aplicacdo desses
instrumentos. Como forma de aperfeicoa-los, esse trabalho teve o objetivo de analisar as
possiveis relagdes entre a AIA e o SGA ISO 14001 e, como essas conexdes podem aprimorar a
gestdo ambiental e contribuir para o desenvolvimento. Para isso, utilizou-se uma abordagem
qualitativa e exploratoria. Buscou-se na literatura pertinente, o subsidio para compreender e
explorar possiveis vinculos entre esses instrumentos. Foram encontradas possiveis conexoes
entre a AIA e o SGA ISO 14001, relacionadas as aproximacdes de suas caracteristicas técnicas.
Os efeitos dessa relagdo podem ajudar no estacionamento da qualidade e do passivo ambiental,
0 que contribui para uma gestdo ambiental capaz de minimizar os efeitos negativos do processo
de desenvolvimento. Verificou-se que, os provaveis vinculos entre a AIA e o SGA ISO 14001
oportunizam interagcdes com outros instrumentos da politica ambiental, auxiliando a constru¢ao
da gestdo ambiental integrada. Considerou-se urgente quebrar o paradigma da politica
ambiental cartesiana, em que a participacdo social, a preservacao/conservagdao ambiental e a
sociedade vém sendo negligenciadas. Uma saida proposta para esse problema ¢ a pratica

integrada da gestdo ambiental.

Palavras-chave: Planejamento Ambiental. Gestdo Ambiental Integrada. Mitigacao de Impactos

Socioambientais. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The Environmental Impact Assessment (EIA) and the Environmental Management System
(EMYS) are instruments of environmental policy and management. The EIA is an instrument of
public environmental management, used in the process of evaluating the impacts of enterprises
with significant potential to cause environmental degradation. The EMS is an instrument of the
private initiative, of voluntary use, being widely used in large enterprises in the form of EMS
ISO 14001. The purpose of these instruments is to assist in the construction of effective
environmental management, but this does not occur. The recurrent socio-environmental
disasters in Brazil, caused by large companies, warn of several weaknesses in the application
of these instruments. As a way of improving them, this work had the objective of analyzing the
possible relations between the EIA and the EMS ISO 14001, and how these connections can
improve environmental management and contribute to development. For this, a qualitative and
exploratory approach was used. The pertinent literature was searched for the subsidy to
understand and explore possible links between these instruments. Possible connections were
found between EIA and the EMS ISO 14001, related to the approximations of its technical
characteristics. This can help in parking environmental quality and liabilities, which contributes
to environmental management that can minimize the negative effects of the development
process. It was found that the likely links between AIA and the EMS ISO 14001 provide
opportunities for interactions with other environmental policy instruments, helping to build
integrated environmental management. It was considered urgent to break the paradigm of
cartesian environmental policy, in which social participation, environmental preservation and
society have been neglected. A proposed solution to this problem is the integrated practice of

environmental management.

Keywords: Environmental Planning. Integrated Environmental Management. Mitigation of

Social and Environmental Impacts. Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

A Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA) e o Sistema de Gestao Ambiental (SGA ISO
14001) sdo instrumentos, respectivamente, da politica e gestdo ambiental publica e privada. A
AIA ¢ um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), estabelecida na Lei
6938/81 ¢ o SGA ISO 14001 ¢ uma norma voluntaria de gestdo ambiental utilizada por
organizagdes, produtos e/ou servigos.

A AIA apresenta natureza preventiva e de planejamento. Tem como objetivos antever
impactos socioambientais advindos de empreendimentos com capacidade de gerar impactos
significativos e prescrever solugdes para os impactos detectados. E requisito obrigatorio no
processo de licenciamento ambiental (BRASIL, 1981; BURSZTYN; BURSZTYN, 2012;
FONSECA, 2015; SANCHEZ, 2013).

O SGA ISO 14001 ¢ um instrumento voluntdrio de gestdo ambiental direcionado a
iniciativa privada. E parte integrante da familia ISO 14000, desenvolvida pela International
Organization for Standardization (ISO) em 1997, traduzida e normatizada no Brasil pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) (BARBIERI, 2007; PEDRA, 2016).

A ISO 14001 constitui-se em um conjunto de procedimentos que permitem uma
organizagdo: (i) identificar os aspectos/impactos ambientais direta ou indiretamente
relacionados as suas atividades; (ii) proporcionar condi¢des para melhoramento do
gerenciamento ambiental; (iii) especificar requisitos para implementacdo de um sistema de
gestdo ambiental (SGA); (iv) subsidiar a formulacdo de sua politica e gestdo ambiental; v)
oferecer base para certificacio ambiental, dentre outras diretrizes (EPELBAUM, 2006;
SANCHES, 2011).

Mesmo com naturezas diferentes e aplicagdes em fases distintas no ciclo de um
empreendimento/atividade, sendo a AIA aplicada na fase de planejamento do projeto e a ISO
14001 a partir do processo de preparagdo da instalagdo do empreendimento, esses dois
instrumentos de gestdo se complementam e oportunizam uma interacdo positiva entre a
empresa, o governo, a sociedade (PARTIDARIO, 2012; PAPST; SANCHEZ, 2012; SANCHEZ,
2006).

A AIA disponibiliza uma gama de informagdes sobre os impactos adversos e medidas
mitigatorias/compensatorias relacionados ao ciclo de vida do empreendimento/atividade,
enquanto que a ISO 14001 oferece aplicacdo para os dados e resultados da AIA na composi¢ao

do SGA da organizagdo, subsidiando a definicdo de sua politica e gestdo ambiental e a
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elaboracdo dos planos e programas socioambientais que serdo exigidos no decorrer do processo
de licenciamento (SANCHEZ, 2006; SANCHES, 2011).

Todo esse percurso ¢/deve ser consultado e acompanhado pela sociedade. Esta pode
contribuir com propostas alternativas ou de melhorias, inclusive com modificagdes nas
condi¢des da licenca e/ou dos planos, programas e projetos ambientais da organizagdo (AGRA
FILHO, 2014; CHAGAS, 2010; FONSECA, 2015; RIBEIRO, 2015; SANCHEZ, 2006;
SANCHES, 2011). Os resultados advindos dessa conjuntura oferecem a capacidade de melhorar
a qualidade ambiental e social, mitigar impactos socioambientais e gerar oportunidades de
desenvolvimento para a regido.

Nesse contexto, a contribuicdo de uma efetiva gestdo ambiental para o desenvolvimento
¢ observada a partir de uma perspectiva que vai além da dimensdo econdmica, que geralmente
detém o maior peso e atengdo no processo de desenvolvimento, incorpora também outras
dimensdes como a ambiental, a social, a institucional, entre outras.

A referida primicia ¢ aplicavel ao processo de desenvolvimento, pois através da
integracdo dos instrumentos da politica ambiental, busca-se maneiras de: (i) equacionar
equilibradamente o desenvolvimento das atividades econdomicas com o uso racional dos
recursos naturais e; (i) maximizar os impactos positivos € minimizar os impactos negativos,
reverberando seus efeitos sobre a sociedade, as instituicdes, meio ambiente e as empresas
(FERNANDEZ, 2014; VEIGA, 2010; VIANA, 2011).

Apesar das potencialidades apresentadas, advindas de um efetivo encadeamento entre
gestdo ambiental publica e privada, essa relagdo costuma ser negligenciada, o que gera
fragilidades. A AIA ¢ vista pelo setor privado como instrumento burocratico do governo e
utiliza-o apenas para obter as licengas ambientais. O governo, mesmo com a posse dos
documentos resultantes da AIA, se mostra ineficiente no processo de analise e tomada de
decisdo, além de desprezar a participagao publica no processo de AIA e licenciamento ambiental
(AGRAFILHO, 2008; BURSZTYN; BURSZTYN, 2012; CHAGAS, 2010; FONSECA, 2015).

A constatagdo supracitada contribui para a consolidacdo de diversos impactos
socioambientais, que poderiam ser evitados, manifestos na negligéncia dos 6rgaos ambientais
quando da analise precaria dos estudos, dos planos e dos programas socioambientais
apresentados pelas empresas, que acabam por liberar as licengas contendo condicionantes na
forma de corre¢des, complementagdes ou compensacdes insuficientes (AGRA FILHO, 2014;
CHAGAS, 2003). Desta forma, a gestdo ambiental se torna falha e reduz as potencialidades de

desenvolvimento esperado a partir da implantacao dos empreendimentos.
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Sao diversos os exemplos de consequéncias negativas causados pelas fragilidades da
gestdo ambiental no Brasil: (i) o rompimento das barragens de rejeitos da mineragdo de Fundao
e Santarém, em Mariana, ¢ de Brumadinho, ambas em Minas Gerais; (ii) a constru¢ao das
hidrelétricas na Amazonia; (iii) a transposicdo do Rio Sdo Francisco, no Nordeste; (iv) a
intensificacdo do agronegdécio no Norte e Centro-oeste, entre outros exemplos. Tais
acontecimentos geraram uma série de impactos, como: a perda de biodiversidade,
desordenamento territorial, aumento da desigualdade social, polui¢do, pressdo sobre
comunidades, desmatamento, entre outros. Além dos impactos socioambientais apresentados,
observa-se um acumulo de externalidades negativas ambientais para as empresas, governo e
sociedade, como também a perda da credibilidade nas instituigdes publicas e privadas
(CORREA; PORTO, 2017; LIMA, 2013; LOPES, 2016; SILVA et al., 2016).

Diante dessa problematica, a presente pesquisa buscou responder as seguintes
perguntas: (i) Como a AIA e 0 SGAISO 14001 podem se complementar? Como estas interagdes
podem se conectar com outros instrumentos da gestdo ambiental? E, como uma possivel gestao
ambiental integrada pode contribuir para o desenvolvimento de regides onde atividades
econdmicas de significativo impacto ambiental s3o implementadas?

A hipétese fundamental desta pesquisa € que, a complementacdo entre a AIA e o SGA
ISO 14001 contribui positivamente para a constru¢do da gestdo ambiental integrada, ao
favorecer a relagdo com outros instrumentos, o que, consequentemente, auxilia no
desenvolvimento ambientalmente vidvel de regides onde atividades econdmicas de
significativo impacto ambiental podem induzir o futuro.

A presente pesquisa tem aplica¢do direta quando se avalia a gestdo ambiental de
atividades econdmicas, como as observadas no Estado do Amapa: (i) mineragdo em Serra do
Navio e Pedra Branca do Amapari; (i1) exploragdo do potencial hidrelétrico em Ferreira Gomes
e Porto Grande; (i11) expansdo da soja no cerrado; (iv) possivel exploracao de petroleo e gas na
costa amapaense, entre outras.

Essas atividades econdmicas geram expectativas de desenvolvimento e potencializam
os efetivos de seus impactos socioambientais quando a gestdo ambiental ¢ ineficiente, como:
(1) externalidades negativas socioambientais pos-minera¢do em Serra do Navio e Pedra Branca
do Amapari; (ii) impactos sobre a pesca e biodiversidade aquatica pela operacdo das
hidrelétricas em Porto Grande e Ferreira Gomes; (iii) pressao sobre o bioma cerrado e conflitos
pelo uso da terra; (iv) ameagas a habitats costeiros e marinhos; entre outros.

Se a gestdo ambiental ocorrer de forma efetiva, muitos desses impactos negativos podem

ser previstos, mitigados e melhor controlados. Isso potencializa o uso integrado dos
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instrumentos, como a AIA e o SGA e consequentemente, influencia, de forma positiva, o
planejamento do desenvolvimento das regides onde os empreendimentos/atividades de
potencial impacto significativo se instalam.

A escolha dos instrumentos da gestdo ambiental, AIA e SGA, para essa pesquisa se
justifica pela sua posi¢ao e potencial relagdo no ciclo de vida dos empreendimentos, e por
estarem vinculados ao processo de licenciamento ambiental, promovendo uma relagdo
sinergética entre o setor publico, privado e a sociedade. Logo, compreender as possiveis
conexdes entre a AIA e o SGA ISO 14001 pode favorecer o processo de interacdo e integracao
com outros instrumentos da gestdo ambiental.

Sanchez (2006) e Sanches (2011) demostram que € possivel utilizar o carater preventivo
e os resultados da AIA no processo de formulagdo e acompanhamento de um SGA, podendo
gerar, dentre outras consequéncias: (i) menos entraves no processo de licenciamento; (ii) melhor
gestdo dos impactos socioambientais; (iii) estabilizagdo do passivo ambiental, evitando
externalidades negativas; (iv) melhoria da imagem da empresa e do setor publico perante a
sociedade; (v) utilizacdo das potencialidades advindas do empreendimento no processo de
desenvolvimento da regido; entre outros beneficios. Portanto, torna-se importante a existéncia
de estudos que explorem essas possibilidades, visto a rasa literatura existente sobre o tema.

O principal objetivo deste trabalho foi analisar como podem ocorrer possiveis relagdes
entre a AIA e o SGA ISO 14001 e, como essas conexdes podem aprimorar a gestdo ambiental
e contribuir para o desenvolvimento. Os objetivos especificos foram: (i) explorar as concepgoes
e a evolugdo da politica e gestdo ambiental no Brasil; (i1) analisar as caracteristicas da AIA e do
SGA ISO 14001; (iii) investigar como podem ocorrer possiveis relacdes entre a AIA e o SGA
14001 e seus contextos; (iv) apontar provaveis interagdes entre a AIA e o SGA ISO 14001 com
outros instrumentos e; (v) averiguar possiveis contribuicdes de uma gestao ambiental integrada
para um desenvolvimento mais sustentavel.

A metodologia utilizada para esta pesquisa foi essencialmente qualitativa, que buscou
explorar, por meio da literatura especializada, os aspectos tedricos e praticos que
conceitualizam os instrumentos de gestdo ambiental, alvo deste trabalho, de modo a observar
suas caracteristicas, buscar suas possiveis conexdes e apresentar alguns resultados de suas
provaveis relacdes com o processo de desenvolvimento.

E importante destacar que, a relagdo que foi mais explorada neste trabalho foi da AIA
com o SGA ISO 14001. De forma complementar, foram examinadas conexdes desses
instrumentos com o licenciamento ambiental, sendo apresentadas as possibilidades de

aprimoramentos da gestdo ambiental e sua contribuicdo para um processo de desenvolvimento
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menos predatorio. Por fim, foram exploradas questdes em aberto sobre a relagdo entre a AIA e
o SGA ISO 14001 com outros instrumentos, como estratégia de integralizacdo da gestdo
ambiental.

Na primeira se¢do deste trabalho, sdo apresentados os conceitos de politica e gestdo
ambiental, bem como um breve panorama da Politica Nacional do Meio Ambiente. Na segunda
secdo, sao descritos os instrumentos de gestdo ambiental AIA ¢ o SGA ISO 14001 e suas
conexdes com o licenciamento ambiental, como também as possiveis relacdes entre esses
instrumentos e os beneficios da gestdo ambiental integrada. Na terceira se¢do, sdo descritos
modelos de desenvolvimento relacionados a empreendimentos econdmicos € como a AIA e o
SGA ISO 14001 potencializam sinergias para a constru¢do de uma gestdo ambiental integrada.
Por fim, as consideracdes finais destacam os principais achados desta pesquisa, credibilizando

o debate enigmatico entre o meio ambiente e desenvolvimento.
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2 POLITICA E GESTAO AMBIENTAL

2.1 CONCEITOS

As primeiras medidas institucionais de tentativa de mitigagdo e prevengdo de impactos
sobre a natureza, surgiram a partir do momento em que as consequéncias do uso irracional dos
recursos naturais € do processo de industrializagdo comecaram a afetar negativamente a
qualidade de vida dos seres humanos (BARBOSA, 2006; BARBIERI, 2007; EPELBAUM,
2006).

Nos paises desenvolvidos, a partir do século XX, a sociedade passou a perceber que a
civilizacdo industrial, o desenvolvimento tecnoldgico e os modelos de organizagdo e gestdo
econdmica repercutem negativamente na qualidade de vida, por meio de doencas, poluicao,
desastres ambientais, dentre outras consequéncias do processo de exploragdo dos recursos
naturais. Essas medidas institucionais, que passaram a definir normas, instrumentos e agoes,
tornaram-se conhecidas como politica e gestdo ambiental (BARBOSA, 2006; FERNANDEZ,
2014; VEIGA 2010;).

Apesar do estabelecimento dos termos “politica ambiental” e “gestdo ambiental”,
essas terminologias, ao longo do tempo, passaram e continuam passando por constantes
aprimoramentos, baseados em correntes do pensamento ambiental. O conservacionismo, o
preservacionismo, o socioambientalismo, entre outras vertentes do pensamento ambiental, cada
um com suas questdes centrais, moldaram e continuam influenciando o conceito e significado
de politica e gestao ambiental. No Quadro 1 sdo apresentadas algumas vertentes do pensamento

ambiento ambiental e suas perspectivas.

Quadro 1 — Vertentes do pensamento ambiental e suas questdes centrais

Vertente Questdes centrais

Aborda a natureza como algo incomensuravel, prega a total integridade

Preservacionismo )
0S recursos naturais.

Tem o meio ambiente como algo palpavel, ttil ao ser humano, podendo
Conservacionismo aproveitar seus recursos de forma racional, suprindo as necessidades de
desenvolvimento sem esgotar os recursos naturais.

A utilizagdo dos recursos naturais deve ser realizada de forma racional e
Socioambientalismo coletiva, dividindo as responsabilidades e beneficios da exploracdo do
meio ambiente por toda a sociedade.

Fonte: Elaborado a partir de Bursztyn e Bursztyn (2012) e Lima (2009).
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E comum encontrar nos conceitos de politica e gestdo ambiental as ideias reproduzidas
por essas vertentes do pensamento ambiental, estabelecendo niveis diferentes de correlagdao ou
mesmo de complementaridade. Por esse motivo, serdo apresentados conceitos de politica e
gestdo ambiental que intercalam correntes do pensamento ambiental ou buscam formas de
relaciond-las.

Para Bursztyn e Bursztyn (2012) politica ambiental ¢ definida como um conjunto de
iniciativas sistematizadas entre entidades e atores governamentais € ndo governamentais com
objetivo de buscar estratégias de protecdo, conservagdo, uso sustentdvel e recomposi¢do dos
recursos naturais. Portanto, a politica ambiental representa um proposito institucional de propor
e definir as orientagdes, normas, conceitos e instrumentos, para se buscar e implementar a
conservagao dos recursos naturais, a qualidade ambiental ¢ o modelo de desenvolvimento
baseado na exploragdo racional do meio ambiente.

Em relacdo a gestao ambiental, Sdnchez (2013) a define como um conjunto de medidas
técnicas e gerenciais que tem por objetivo possibilitar que as atividades e empreendimentos,
que fagam uso dos recursos naturais, sejam planejados, executados e desativados em
conformidade com a legislagdo ambiental e com as demais diretrizes aplicaveis, de modo a
minimizar impactos e riscos € maximizar efeitos benéficos.

Agra Filho (2014) trata a gestdo ambiental num contexto logico, no sentido de
equacionar fatores favoraveis e desfavoraveis. Para o autor, a gestdo ambiental busca modos de
viabilizar ambientalmente uma atividade ou empreendimento, por meio de medidas que
potencializem os aspectos favoraveis e minimizem os desfavoraveis.

Bursztyn e Bursztyn (2012) complementam tratando a gestdo ambiental como um
conjunto de acdes que abrange o governo, setor produtivo e a sociedade, que visa assegurar a
sustentabilidade e a qualidade ambiental em beneficio do desenvolvimento e da relacao entre a
humanidade e natureza.

Para Chagas (2010) a gestdo ambiental compreende um campo interdisciplinar, em quel
seu fortalecimento depende nao somente da atuagdo do poder ptblico, mas também da iniciativa
privada e da sociedade. Ouse seja, o autor afirma que a gestdo ambiental passa a ser entendida
a partir de uma perspectiva de responsabilidade coletiva.

Nesse contexto, ¢ explicito que a politica e gestdo ambiental pressupde um modelo de
gestdo capaz de gerenciar conflitos e promover um modelo de desenvolvimento que integre
questdes sociais, econdmicas e ecologicas associadas ao desenvolvimento sustentavel (AGRA

FILHO, 2014).
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Apesar das incertezas, ambiguidades e controversas por trds dos conceitos de gestdo
ambiental e desenvolvimento sustentdvel, apresentados por Chagas (2010), Bursztyn e
Bursztyn (2012) e Agra Filho (2014), a ideia que ancora este projeto de pesquisa esta
fundamentada na percepcao de politica e gestdo ambiental associada a um processo de

desenvolvimento que seja capaz de correlacionar interesses socioambientais € economicos.

2.2 PANORAMA DA POLITICA E GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL A PARTIR DA
POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Lei 6938 de 31 de agosto de 1981 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) no Brasil (BRASIL, 1981). E considerada um marco legal ¢ historico de grande
relevancia, que fundamenta de forma direta ou indireta as leis € normas ambientais vigentes no
pais. Traz em seu texto, principios, objetivos e instrumentos embasados em pensamentos
ambientais conflituosos. Foi homologada durante a ditadura militar, um periodo onde a questao
ambiental se fazia pouco importante frente ao discurso do crescimento econdmico.

Antes de apresentar o conteiido e os principais temas tratados na PNMA de 1981 ¢
fundamental compreender quais forcas politicas, econdmicas e sociais influenciaram seu texto.
Essa influéncia, externa e interna, se converteu em necessidades centrais que deveriam ser
contempladas na nova lei.

Apresentar brevemente quais foram essas forcas, implica em poder argumentar se o que
foi abordado na PNMA realmente levou em consideragao as recomendacdes ¢ reivindicagdes
realizadas pelos agentes externos e internos envolvidos e se as necessidades solicitadas foram
satisfeitas na pratica. Ou seja, se a gestdo ambiental se efetivou a partir da PNMA.

Mesmo ocorrendo em um cendrio de governanca ditatorial, quando as a¢des dos planos
de crescimento econdmico do governo brasileiro exploravam os recursos naturais de forma
predatodria, com pouco planejamento e com rastro de degradagdao ambiental, a homologagao da
PNMA s6 ocorreu devido a influéncia de leis, exigéncias e pressdes internacionais, bem como
por necessidades internas de melhoramento na gestdo ambiental e pela influéncia dos
movimentos sociais (BARBOSA, 2006; OLIVEIRA, L., 2012; POTT; ESTRELA, 2017,
SANTIAGO, 2013).

Uma das leis ambientais internacionais que influenciou diretamente o texto da PNMA
de 1981 foi a National Environmental Policy Act (NEPA) de 1969, que implantou a politica do
meio ambiente Norte Americana e o conceito de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) como

instrumento de planejamento ambiental para empreendimentos/atividades que apresentam a
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potencialidade de causar impactos ambientais significativos (POTT; ESTRELA, 2017;
SANTIAGO, 2013).

Essa lei americana representou um marco ambiental histérico, pois ocorreu em um pais
onde a liberdade econdmica era um discurso amplamente defendido em sua politica, onde a
intervengdo do governo nesse tema era minima. Dessa forma, o fato do Estado propor e definir
circunstancias de viabilidade ambiental para conceder autorizagao para a exploragcdo econdmica
dos seus recursos naturais foi entendida internacionalmente como uma nova necessidade para
o planejamento do desenvolvimento (BARBOSA, 2006; POTT; ESTRELA, 2017).

Outra influéncia sobre a PNMA brasileira veio dos bancos internacionais. A exigéncia
de estudos ambientais por parte de agéncias financiadoras internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD), para a concessao de
recursos financeiros para executar grandes projetos foi algo que marcou o periodo anterior da
homologa¢ao da PNMA (BARBOSA, 2006; CAROLINO, 2016).

Em 1970, o Clube de Roma associado ao Massachusetts Institute of Technology (MIT)
publicou o relatério intitulado Limites do Crescimento, onde apresentou evidéncias, baseadas
em moledos fisicos ¢ matematicos, de que se as tendéncias de crescimento das taxas: (i)
populacionais; (i) de expansdo industrial; (iii) de urbanizagdo; (iv) de poluicdo; (v) de
exploragdo dos recursos naturais; entre outros, se consolidassem, haveria uma crise ambiental
mundial (BARBOSA, 2006; OLIVEIRA, L., 2012). Este relatério motivou a ONU a
internalizar preocupacdes ambientais em suas acoes.

Em 1972, o Brasil participou da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo, Suécia, onde se afirmou e estimulou a necessidade das nagdes de
pensar em estratégias para mitigar os impactos ambientais decorrentes da acdo humana. Como
resultado, foram feitas recomendadas para as nagdes participantes, sendo uma delas a
necessidade de institucionalizar da questdao ambiental como parte do processo de planejamento
da utilizagao dos recursos naturais (CAROLINO, 2016; FLORIANO, 2007).

Apesar dos esfor¢os da Conferéncia de 1972, de buscar um consenso sobre os aspectos
que as nagdes deveriam levar em consideragdo para diminuir os impactos ambientais no mundo,
algumas controversas surgiram. Isso ocorreu: (i) devido as declaracdes realizadas durante a
reunido terem como base os dados do relatério do Clube de Roma, pois 0 mesmo suscitava
incertezas quanto as suas previsdes e; (ii) pelo grau de impacto que isso teria sobre os paises
subdesenvolvidos, ao diminuir o ritmo de crescimento (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Logo, o Brasil se manifestou frente a algumas declaragdes daquela conferéncia,

argumentando que: (1) o processo de crescimento econdmico nao deve sofrer desaceleracdo em
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prol de um meio ambiente menos degradado; (ii) ndo existem evidéncias suficientes para
relacionar a aceleracao do processo de degradacao ambiental como o crescimento demografico
e; (ii1) a soberania nacional ndo deve ser posta atras de interesses ambientais pouco esclarecidos
(FLORIANO, 2007).

Mesmo diante desses conflitos, as politicas ambientais brasileiras que sucederam a
Conferéncia de Estocolmo de 1972 incluiram parte de suas recomendagdes, como o controle da
poluicdo e a criagdo de unidades de preservacao dos recursos naturais. Essas politicas foram
elaboradas, gerenciadas e monitoradas sob gestdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), criada em 1973, vinculada ao Ministério do Interior (MORAES; TUROLLA, 2004),
com preponderante empenho do naturalista Paulo Nogueira Neto.

Ao longo de sua atuagdo, a SEMA desenvolveu um trabalho que resultou em diversas
conquistas para a gestdo ambiental em nivel estadual e federal, como: (i) fortalecimento da base
legal ambiental; (ii) a criagdo dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs); (iii) criagdo
de estagdes ecologicas e areas de protecdo ambiental; entre outros éxitos (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012; POTT; ESTRELA, 2011).

Durante o periodo de vigéncia da SEMA, foram instituidos os primeiros marcos legais
que tratavam de temas estritamente ambientais, como o Decreto — Lei 1413/75 e o Decreto
76389/75, que abordavam, respectivamente, sobre o controle da poluicdo ambiental causada
pelas industriais e sobre as medidas de preven¢do e controle da poluicdo. Essas legislagdes,
abriram a oportunidade para a descentralizagdo da gestdo ambiental no Brasil e para as
primeiras experiéncias estaduais de licenciamento ambiental (THEODORO; BARROS, 2011).

No periodo que antecedeu a PNMA de 1981, outros temas como a gestao das florestas,
o0 saneamento bésico e o zoneamento industrial, eram tradados de forma desconexa da questao
ambiental. Esses temas eram constituidos sob uma politica propria, sem articulagdo com
questdes do meio ambiente e com aplicagdo e desenvolvimento isolados (THEODORO;
BARROS, 2011).

Era comum que as a¢des provenientes dessas politicas fossem, as vezes, conflituosa com
o modelo de politica e gestdo ambiental que estava sendo posto em pratica no Brasil. Portanto,
para diminuir esses conflitos se fazia necessdria a busca por uma sistematizacdo e/ou
aproximacao institucional entre essas politicas (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012; SANTIGO,
2013).

Mesmo diante do periodo da ditadura militar, os movimentos sociais ecologicos lutaram

contra o modelo de desenvolvimento predatorio de exploracao dos recursos naturais da época,
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que deixava evidente rastro de degradagdo sob a justificativa do discurso da necessidade do
crescimento econdmico apresentado pelo governo (SCARDUA, 2003).

ntre 0s movimentos sociais ecoldogicos com maior atuacdo no Brasil que marcaram o
periodo pré PNMA se destacaram: (i) a Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural
(AGAPAN), sendo a primeira associagao ecologista a surgir no Brasil e na América Latina; e o
(i1)) Movimento Arte e Pensamento Ecologico, que inaugurou a revista Pensamento Ecoldgico,
de publicagdo periddica, que se tornou fonte para o debate sistematico entre ecologistas no
Brasil no fim dos anos 70 (VIOLA, 1986).

Foi esse contexto de influéncia, pressdo e conflitos internos e externos, de avangos e
entraves na questdo ambiental nacional, que surgiu a necessidade de elaborar uma politica
ambiental mais conexa, descentralizada, eficiente, com ativa participagao social e alicercada
em principios comuns, onde o processo de desenvolvimento econdmico tivesse a questdo
ambiental como prioridade (ARAUJO, 2008; 2013; BURSZTYN; BURSZTYN, 2012;
SCARDUA, 2003; THEODORO; BARROS, 2011).

De acordo com Theodoro e Barros (2011) e Aratjo (2013), a Lei 6938/81 ¢ uma das
mais importantes legislagdes ambientais brasileira, rivaliza em grau de relevancia ambiental
apenas com a Constituicdo Federal de 1988. Os principios, diretrizes e instrumentos abordados
em seu texto tem elevado grau inovador, ao compatibilizar e convergir com questdes sociais e
econdmicas.

Segundo Theodoro e Barros (2011), Barros et al. (2012), Araujo (2008, 2013), Barbieri
(2016) e Lima (2016), os artigos de maior relevancia da PNMA sao o 1°, 2°, 3° 4° 6° e 9°.
Portanto, o conteido que compde os artigos apontados pelos autores sdo objeto de maior
exploracdo no decorrer desta segao.

E importante apontar que, desde a homologagdo da PNMA houve diversas mudancas no
seu texto. Essas modificagdes foram realizadas de forma a adequar o conteido da PNMA,
conforme novas legislagdes regulamentaram ou abordaram seus instrumentos € mecanismos de
atuacdo. Portanto, os aspectos abordados daqui em diante levaram em consideracdo mudancas
ocorridas na PNMA, considerando, preponderantemente, a Constitui¢do Federal de 1988.

No primeiro artigo da Lei 6938/81, fica estabelecido que os principios, finalidades e os
mecanismos para a consolidacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente tem fundamento nos
incisos VI e VII do artigo 23 e no artigo 235 da Constitui¢do Federal de 1988. Ainda, ¢ criado
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e instituido o Cadastro de Defesa
Ambiental (BRASIL, 1981).
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No seu artigo segundo, a PNMA apresenta seus principios ¢ os relaciona com a
necessidade de garantir a qualidade do meio ambiente através da sua preservagao, melhoria e
recuperagdo, de forma a compatibilizar o bem-estar da sociedade com o desenvolvimento

socioecondmico. Sao considerados principios da PNMA as seguintes afirmativas:

I —acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

II — racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua ¢ do ar;

IIT — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecao dos recursos ambientais;

VII — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII — recuperagdo de areas degradadas;

IX — protecdo de areas ameagadas de degradacao;

X — educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente (BRASIL, 1981, online).

Para Theodoro e Barros (2011), o aspecto inovador da PNMA se constata ao analisar o
inciso I do seu artigo segundo. Segundo os autores, foi um grande avango a PNMA definir como
principio o meio ambiente como um bem publico, em que o Estado deve agir de forma a garantir
sua protecao e equilibrio. Os autores acrescentam que, esse principio influenciou diretamente o
artigo 255 da Constituigdo Federal.

O artigo 255 da Constitui¢do Federal de 1988 define que ¢ dever do Poder Publico
garantir a defesa e preservacao do meio ambiente para a presente e futuras geragdes (BRASIL,
1988). Portanto, verifica-se que a PNMA de 1981 se antecipou a esse marco constitucional e
também ao Relatorio de Brundtland de 1987, na qual foi proposto um conjunto de medidas para
compatibilizar o desenvolvimento com a preservacdo ambiental (BURSZTYN; BURSZTYN,
2012).

O Relatorio de Brundtland € um documento publicado em 1987 pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da ONU, com objetivo de propor medidas
de conciliacdo entre o desenvolvimento e a preserva¢do dos recursos naturais, vista a
necessidade de mitigar os impactos socioambientais decorrentes da acdo humana sobre o
planeta (CMMAD, 1987).

O relatorio foi/é considerado um marco da politica ambiental internacional e consagrou
o conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo o desenvolvimento “que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas

proprias necessidades” (CMMAD, 1987, p. 46).
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Aratijo (2008) concorda com as afirmativas de Theodoro e Barros (2011) e Bursztyn e
Bursztyn (2012), além de reiterar que o inciso I do artigo segundo da PNMA foi precursor do
artigo 255 da Constituicdo Federal. A autora argumenta que existe uma relagdo nitida entre os
principios da PNMA e as medidas que o Relatorio de Brundtland sugeriu para materializar a
concepgdo de desenvolvimento sustentavel. No Quadro 2 € possivel observar as relagdes entre

os principios da PNMA e o Relatério de Brundtland.

Quadro 2 — Relagoes entre a PNMA de 1981 e o Relatério de Brundtland de 1987

Medidas Propostas pelo Relatério de
Principios da PNMA Brundtland para o  desenvolvimento
sustentavel

Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar

Planejamento e fiscalizagdo do wuso dos

. Garantia de recursos basicos (agua, alimentos,
recursos ambientais

energia) a longo prazo

Acompanhamento do estado da qualidade

ambiental
Protecao dos ecossistemas, com a preservacao | Preservacdo da biodiversidade e dos
de areas representativas ecossistemas

Controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras

Reestruturagdo da distribuicdo de zonas
residenciais e industriais

Incentivos ao estudo e a pesquisa de

Diminuicdo do consumo de energia e
desenvolvimento de tecnologias com uso de
fontes energéticas renovaveis;

tecnologias orientadas para o uso racional e a

~ L Aumento da producdo industrial nos paises
prote¢do dos recursos ambientais

ndo-industrializados com base em tecnologias
ecologicamente adaptadas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Aratjo (2008).

As necessidades de agdes que visam tornar o processo de desenvolvimento
socioecondmico menos danoso ao meio socioambiental, foram definidas por meio: (i) do
planejamento, controle e monitoramento dos recursos naturais; (ii) do fomento ao uso de
tecnologias menos poluidoras e; (iii) da participacao da sociedade. Percebe-se, portanto, que a
PNMA de 1981 se antecipou ao Relatorio de Brundtland, na proposicao de estratégias para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Mesmo existindo incertezas e controversas sobre a concepcao do desenvolvimento
sustentavel, os principios e medidas encontrados na PNMA de 1981, no Relatorio de Brundtland
de 1982 e na Constituicdo Federal de 1988, se constituem como avancgos significativos na

necessidade de repensar e readequar os modelos de desenvolvimento baseados na exploragao
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irracional dos recursos naturais, que promovem impactos negativos nas dimensdes social e
ambiental, geralmente irreversiveis.

No seu artigo terceiro, a PNMA apresenta os conceitos de: (i) meio ambiente; (ii)
degradagdo da qualidade ambiental; (iii) polui¢do; (iv) poluidor e; (v) recursos ambientais. Para
Krzysczak (2016), os conceitos apresentados pela PNMA s3o os mais utilizados e difundidos
como referéncia conceitual, devido a sua capacidade de inter-relacionar-se. Os conceitos

apresentados na PNMA de 1981 sdo:

I — Meio ambiente: o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagcdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
II — Degradagdo da qualidade ambiental: a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

IIT— Poluigdo: a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais € economicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
IV — Poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental,

V —Recursos Ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora (BRASIL, 1981, online).

Um dos destaques do conceito de meio ambiente, de acordo com Krzysczak (2016), ¢ o
fato da PNMA considerar a relagdo entre a qualidade dos recursos naturais e a producao de bens
e servigos como fatores capazes de afetar, em diferentes niveis, a existéncia do ser humano. Ou
seja, deve haver um equilibrio entre o desenvolvimento e a exploragdo do meio ambiente para
garantir a manutenc¢ao da sociedade presente e futura. Nesse contexto, o meio ambiente ndo €
apresentado como um objeto especifico/particular, mas como parte de um sistema que homem
depende e esta integrado.

Theodoro e Barros (2011) concordam que os conceitos estabelecidos no artigo terceiro
da PNMA representam um avango sobre as concepcoes de meio ambiente, além de considerar
importante o fato dos conceitos apresentados, mesmo autonomos, se relacionarem. De acordo
com os autores, a relagdo entre conceitos diferentes facilita a aplicagdo das prerrogativas
contidas no texto da PNMA e de outras legislagdes ambientais posteriores.

Exemplos de como esses conceitos ajudam no estabelecimento de entendimentos,
sancdes ou penas, podem ser encontrados em: (i) artigos quatorze e quinze da PNMA, que
institui multas e penalidade para poluidores (utiliza o conceito de poluidor); (i) artigo 79-A da

Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/1988), que autoriza os 6rgdos ambientais a firmar termos
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de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas usuarias de recursos ambientais (utiliza o
conceito de recursos ambientais) (BRASIL, 1988); (iii) artigo trinta da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei 12305/2010), que institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida de produtos e visa reduzir a polui¢do causada por estes (utiliza o conceito de poluicao)
(BRASIL, 2010); entre muitos outros diplomas legais.

Portanto, os conceitos apresentados na PNMA tém grande relevancia no ambito juridico
brasileiro, pois deixa claro o que representa € o que significa os principais componentes
envolvidos em agdes judiciais ambientais. Isso facilita: (i) o entendimento da causa; (ii) o
processo de andlise e; (iii) a proposicao da sentenga de casos que envolvam questdes do meio
ambiente (FONTENELLE, 2004).

No artigo quarto da PNMA sdo apresentados seus objetivos, onde se observa a inten¢do
de compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico com a qualidade do meio ambiente logo

no seu primeiro inciso. A PNMA de 1981 visara:

I — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacio da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

II — a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecolédgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;

IIT — ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e
informagdes ambientais e a formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI — a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizag@o
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecologico propicio a vida;

VII - a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribui¢do pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981, online).

Autores como Junior e Olivato (2005) e Thomas e Foleto (2012) apontam que os
objetivos da PNMA apresentam grande importancia para a gestdo ambiental nacional, pois
serviram de base para o estabelecimento de um conjunto de politicas e programas ambientais
que foram posteriormente editados.

Para Lima (2011) os objetivos da PNMA representam um avanco significativo no
processo de institucionalizacdo da temdatica ambiental na legislacdo do Brasil, o que fortaleceu
o poder de tomada de decisdao do Estado. Segundo o autor, os objetivos da PNMA, junto com o

artigo 255 da Constituicdo Federal de 1988, simbolizaram um ato de enfrentamento a crise
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econdmica e a ascensdo do neoliberalismo na época, que buscavam diminuir a atuacdo do
governo ¢ inibir a matéria ambiental.

A reflexdo de Lima (2011) pode ser observada no artigo quinto da PNMA, onde ¢
definido que as diretrizes estabelecidas na PNMA se converterdo em normas e planos que
orientardo as agdes do governo, € que as atividades empresariais privadas ou publicas levardo
em consideragdo os principios estabelecidos no referido diploma legal.

No artigo sexto da PNMA ¢ apresentada a estrutura do SISNAMA, sendo considerado
um avango no processo de reparticao de responsabilidades da politica e gestdo ambiental no
Brasil. E formado por um grupo de entidades e 6rgéos articulados entre os entes federativos da
Unido, Estados e Municipios, que por meio do trabalho em conjunto visa assegurar a prote¢ao
do meio ambiente ¢ a qualidade ambiental necessaria para o bem-estar da populagdao em
compatibilidade com o desenvolvimento socioecondmico. O SISNAMA apresenta a estrutura

indicada no Fluxograma 1.

I — Orgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente
da Republica na formulagao da politica nacional e nas diretrizes governamentais para
0 meio ambiente e os recursos ambientais;

II — Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

I1I - Orgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com
a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV — Orgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias;

V — Orgios Seccionais: os orgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental;

VI — Orgios Locais: os orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagcdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes (BRASIL, 1981,
online).

A partir da sua estrutura, ¢ possivel observar que o SISNAMA pode ser dividido em
orgaos com dois tipos de funcao: (i) formular politicas ambientais e; (ii) executar agdes a partir
das politicas formuladas. O Orgdo Superior, o CONAMA e a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da republica tém a funcdo de formular as politicas e normas ambientais, enquanto

que os Orgdos Executores, Seccionais € Locais aplicam as diretrizes estabelecidas.
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Fluxograma 1 — Estrutura do SISNAMA

CONAMA Conselho de
Governo
|
MMA
| |
IBAMA ICMBIO
Orgﬁos
Seccionais
Orgﬁos
Locais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (1981).

Para Theodoro e Barros (2011), o SISNAMA desempenha sua funcdo com algumas
fragilidades, principalmente no que diz respeito a fraca atuagio do Orgdo Superior. Para os
autores, entre os 6rgaos formuladores de politicas ambientais, a maior atuacdo ¢ do CONAMA,
devido: (1) a sua atuagdao como regulador e normatizador ambiental e; (i1) como articulador entre
orgdos e entidades ambientais em todos os entes federativos.

O CONAMA tem sede em Brasilia e ¢ constituido por seis unidades internas: (i)
Plenario; (ii) Comité de Integracdo de Politicas Ambientais (CIPAM); (ii1) Camaras Técnicas
(CTs); (iv) Grupos de Trabalho (GTs) e; (v) Grupos Assessores (GAs) (BRASIL, 2019). Os GTs
e os GAs sao criados conforme a necessidade, portanto sdao temporarios. Dessas unidades, se
destacam as Camaras Técnicas, o Comité de Integracdo de Politicas Ambientais e o Plenario
(CONAMA, 2011; OLIVEIRA, T., 2012). No Fluxograma 2 ¢ exemplificada a estrutura do
CONAMA.

Ao todo existem sete Camaras Técnicas Especializadas permanentes, sendo elas: (i) da
biodiversidade; (ii) de controle ambiental; (ii1) de florestas e demais formacdes vegetacionais;
(iv) da qualidade ambiental e gestdo de residuos so6lidos organicos (QAGRSO); (v) de gestao
territorial, unidades de conservagdo e demais areas protegidas; (vi) de educacao ambiental e
desenvolvimento sustentavel e; (vii) de assuntos juridicos (CONAMA, 2011).

Ao CIPAM cabe deliberar sobre a aprovagdo das propostas antes de serem enviadas as
Camaras Técnicas. E onde ocorre a analise da admissibilidade do texto das propostas de

resolucdes, para posterior envio a CT especializada. No Plenério ¢ onde termina o processo de
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analise das proposicdes feitas pelas demais unidades do CONAMA, podendo aprovar, reprovar

ou pedir adequagao sobre as solicitagdes encaminhadas (CONAMA, 2011).

Fluxograma 2 — Estrutura do CONAMA

Plenario

CIPAM

Camaras
Técnicas

Grupos de Grupos
Trabalho Assessores

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CONAMA (2011).

O Plenario do CONAMA ¢ composto, em média, por 110 conselheiros, sendo 107
conselheiros titulares e trés convidados. Os conselheiros titulares sdo formados por
representantes das esferas Federal, estadual e municipal (somam cerca de 80 membros),
representantes empresariais, trabalhadores e da sociedade civil (CONAMA, 2011). O nimero
de membros pode variar dependendo da quantidade ministérios e secretarias do Governo
Federal.

Os trés membros convidados representam o Ministério Publico Federal, Ministério
Publico Estadual e a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e das Minorias da
Camara dos Deputados. A diferenca entre os membros titulares e convidados € que os titulares
tém direito a voz e voto, enquanto que os convidados tém direito apenas a voz (CONAMA,
2011).

O processo de apreciagdo de uma norma percorre o seguinte caminho: (i) a secretaria-
executiva do CONAMA recebe/elabora uma proposta de resolucdo; (ii) a proposta € enviada ao
MMA e ao IBAMA, que verificam previamente seu conteudo; (iii) a proposta tem sua
persisténcia avaliada pelo CIPAM, se reprovada cabe recurso no Plenario; (iv) na CT apropriada
a resolucdo, seu conteudo ¢ avaliado tecnicamente; (v) na CT de assuntos juridicos ¢ analisada

a legalidade da proposta de resolu¢do; (vi) a proposta ¢ encaminhado ao Plenario para votagao,



32

se aprovada ¢ enviada para o MMA para anélise final e publicagdo (OLIVEIRA, T., 2012). No

Fluxograma 3 esse processo ¢ representado.

Fluxograma 3 — Processo de apreciagdo de norma no CONAMA

— PLENARIO <« | CONJUR/MMA

A

A

CT Assuntos Juridicos | =——
A

Camara Técnica (CT) | <+—

GT

A
IBAMA MMA -

Secretaria Executiva

Fonte: Oliveira, T. (2012).

Oliveira, T. (2012) e Paes (2017) concordam que o formato em que o CONAMA ¢
estabelecido, se constitui como uma alternativa as limitacdes do sistema democratico
representativo tradicional. Porém, a pequena quantidade de representantes da sociedade civil e
dos trabalhadores, na composi¢do do CONAMA, pode prejudicar o poder de participagao ativa
destes, pois os interesses do governo e do setor empresarial tendem a ser melhor atendidos,
principalmente devido a pratica do lobby por setores produtivos junto aos representantes dos
governos.

Diferentemente de Oliveira, T. (2012) e Paes (2017), Theodoro e Barros (2011) chamam
a aten¢do para o fato do crescente fortalecimento da participacdo da sociedade civil e dos
trabalhadores junto as decisdes do CONAMA, onde importantes avancos foram efetivados
mesmo com a resisténcia da classe empresarial. Mesmo assim, os autores alertam que existe
uma constante intencdo de parlamentares e representantes do setor produtivo em propor leis
para diminuir a atuagdo do CONAMA.

Lima (2016) concorda com Oliveira, T. (2012) e Paes (2016), em que a falta de paridade
entre a quantidade de conselheiros que representam assuntos socioambientais e os demais que

representam interesses multiplos ¢ injusta e afeta negativamente o processo de conservagao
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ambiental. O autor afirma que essa diferenca na quantidade de membros, extingue a capacidade
de discussao e decisao paritarias no CONAMA.

Lima (2016) apresenta outros problemas recorrentes no CONAMA, como: (i) auséncia
de detalhamento dos trabalhos realizados pelas Camaras Técnicas, o que pode levar a erros no
entendimento das pautas e a equivocos na tomada de decisdo; (ii) auséncia de transparéncia na
votacdo do Plenario, o que fere o principio da transparéncia e dificulta posterior
responsabilizacdo por decisdes que tragam impactos negativos e; (iii) a dificuldade no
contraditdrio técnico, principalmente quando € solicitado pelos membros convidados.

Apesar dos problemas que o CONAMA enfrenta, é preciso reconhecer que muito do
avanco na politica ambiental no Brasil se deu em decorréncia da sua atuagdo como 6rgdo
regulador. Mesmo sofrendo as pressdes politicas e econOmicas, seus atos normativos
contribuiram e continuam a contribuir para o fortalecimento do SISNAMA.

De acordo com Scardua (2003), outro ponto positivo do SISNAMA, foi de atender a
necessidade de descentralizag@o da gestdo ambiental no Brasil. Ou seja, as agdes que envolvem
a normatizacdo, gestdo e monitoramento dos recursos naturais, devem ter responsabilidade
conjunta (entre os entes federativos), embasada em principios e objetivos comuns, do 6rgao
superior para os 6rgdos locais.

Mesmo com essa iniciativa, a gestdo ambiental no Brasil se descentralizou com pouco
planejamento, o que causou demora nas agdes de gestdo ambiental, principalmente em nivel
estadual e municipal. Isso ocorreu devido a conflitos de competéncia, auséncia de recursos
necessarios € por pressao para que as iniciativas de gestdo ambiental partissem do governo
federal, como também por falta da regulamentacdo de varios aspectos da PNMA (MORAES;
TOROLLA, 2004).

A melhoria na cooperacdo das acdes de gestdo ambiental entre a Unido, Estados e
Municipios ocorreu a marcha lenta. Conforme novas leis, decretos e resolugdes que
regulamentaram diversos aspectos da PNMA eram publicados pelos governos federais que
sucederam a PNMA de 1981, principalmente o que envolvia seus instrumentos, a cooperagao
foi se tornando cada vez mais ativa (MORAES; TOROLLA, 2004).

Entre esses regulamentos, pode-se citar: (i) Decreto n. 99274/90, que regulamenta o
SISNAMA (BRASIL, 1990); (i1) Decreto n. 237/97 do CONAMA, que aborda o licenciamento
ambiental e define as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental (BRASIL, 1997); (iii) Lei
n. 9605/98, que define penalidades para quem causar impactos ambientais (BRASIL, 1998);
(iv) Decreto n. 4297/2002, que regulamenta o zoneamento ecoldgico-economico (BRASIL,

2002); entre outros dispositivos legais.
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Apesar dos atos normativos supracitados, uma melhor articulagdo entre os entes
federativos em gestao ambiental se materializou, legalmente, através da Lei Complementar n.
140/2011. A LC 140/2011 tem o objetivo de regular os incisos III, VI e VII do artigo 23 da
Constituicdo, bem como contribuir para a efetivagdo do artigo 255 do mesmo diploma legal e
da PNMA (BRASIL, 2011).

A LC 140/2011 define as competéncias em ambito ambiental da Unido, Estados,
Municipios ¢ do Distrito Federal e também as agdes de cooperagdo para garantir o
desenvolvimento sustentavel, além de agregar e harmonizar as politicas governamentais. Neste
sentido, o licenciamento ambiental se tornou o eixo da referida lei complementar, apesar da
mesma compreender outras acdes em politica e gestdo ambiental que os entes federativos
devem desenvolver (BRASIL, 2011).

Em relagdo a gestdo ambiental, a LC 140/2011 define competéncias exclusivas para a
Uniao, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, de forma que todos os entes federativos sejam
livres para definir estratégias em politica e gestdo ambiental, desde que ndo venham a contrapor
o nivel hierarquico governamental. Ou seja, as medidas adotadas pelos Municipios ndo podem
ferir a legislacdo estadual e esta, também, ndo deve se opor a legislagdo Federal.

Para ndo isolar os entes federativos e fortalecer a efetividade do instrumento normativo,
foram criados mecanismos de cooperacao institucional. O mais utilizado, no &mbito da gestdo
ambiental, ¢ o disposto no artigo quarto, inciso V e VI da LC 140/2011, que sdo,
respectivamente: (i) delegacao de atribuigdes de um ente federativo a outro e, (ii) delegacao da
execugdo de agdes administrativas de um ente federativo a outro (BRASIL, 2011; BARBOSA,
2013; RIBAS et al., 2013; VIEIRA, 2017).

A principal diferenga entre as possibilidades de delegagdo de competéncias descritas,
nos incisos V e VI da LC 140/2011, € que a primeira tem carater parcial e a segunda total. Ou
seja, a delegagdo de atribuigcdes de um ente federativo a outro ocorre quando o ente federativo,
que originalmente ¢ detentor de uma responsabilidade especifica, solicita cooperacdo do ente
federativo superior, tecnicamente preparado, para suprir sua fragilidade pontual, porém nao
abre mao do ato administrativo, de emitir a licenca ambiental (BRASIL, 2011; VIEIRA, 2017).

A delegacao de execugdo de agdes administrativas ocorre quando o ente federativo sede,
ao seu superior, totalmente sua competéncia para licenciar (BARBOSA, 2013). Por exemplo,
se um Municipio ndo dispde de recursos humanos e técnicos, ou mesmo de um 6rgao ambiental,
para licenciar uma atividade de minera¢do com impacto de nivel local, o0 mesmo solicitard a
execu¢do de agdes administrativas do Estado, significando que a competéncia de licenciar a

atividade deixara de ser do Municipio e passara ao 6rgdo ambiental estadual.
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De acordo com Bezerra ¢ Gomes (2017), a possibilidade de ceder competéncias
administrativas e/ou executivas de um ente federativo a outro tende a enfraquecer a gestao
ambiental e ocorre devido a auséncia ou fragilidade infraestrutural, de recursos humanos,
financeiros, técnicos, econdmicos, entre outros. Porém, isso ndo significa que a
descentralizagdo seja uma estratégia equivocada. Pelo contrario, ela garante a democratizagdo
e a gestdo compartilhada dos recursos naturais entre os entes federativos, mas descentralizar
sem a infraestrutura basica, pode inviabilizar o cumprimento dos seus objetivos.

Na LC 140/2011 sdo apresentados dois conceitos que dao entendimento a cooperagao
ou cessao de competéncia entre os entes federativos: (i) a agdo supletiva e (ii) a agdo subsididria.
A agdo supletiva significa a acdo do ente da Federacdo que se substitui a do ente federativo
originalmente detentor das atribui¢des e a acdo subsididria ocorre da agcdo de ente da Federagao
que visa a auxiliar no desempenho das atribuigcdes decorrentes das competéncias comuns,
quando solicitado pelo ente originalmente detentor das atribuicdes.

Existem outros instrumentos de cooperagao entre os entes federativos apresentados na
LC 140/2011, como: (i) consorcios publicos; (ii) convénios, acordos de cooperacao técnica; (iii)
fundos publicos e privados, entre outros instrumentos econdmicos. Porém, esses instrumentos
sdo pouco utilizados devido ao modelo de atuagdo da administragdo publica e as desigualdades
socioeconomicas entre os entes federativos (BEZERRA; GOMES, 2017).

Para Ribas et al. (2013), o modelo de atuagdo que impera na administragdo publica no
Brasil ¢ o federalismo competitivo € ndo o cooperativismo. Para os autores, essa atuacao
competitiva produz prejuizos a sociedade e entrava o processo de desenvolvimento, pois
dificulta a comunicacdo e a efetivagdo das agdes de cooperacdo entre os entes federativos.

Isso pode ser observado no processo de descentralizacdo da gestdo ambiental em nivel
municipal. De acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente até 2012, apenas 30,8% dos
Municipios do Brasil realizavam o licenciamento ambiental de atividades com impactos locais
e 35,1% dos Municipios participavam o licenciamento ambiental de forma cooperativa.

Outro fato importante que tem a ver com o processo de descentralizagdo da gestdo
ambiental e com a LC 140/2011 foi1 a recorrente edigao de leis estaduais sobre o processo de
simplificagdo do licenciamento, que resultou na Licenga Ambiental Unica (LAU), ou similares,
para tratar de atividades como a mineracao e o agronegocio.

Algumas leis editadas nos Estados do Amapa (Lei Complementar 70/2012) (AMAPA,
2012), Bahia (Lei 12377/2012) (BAHIA, 2012), ¢ Tocantins (Lei 2713/2013) (TOCANTIS,

2013) sdo alvo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) junto ao Supremo Tribunal
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Federal (STF). Essas legislagdes t€ém em comum o processo de simplificacdo do licenciamento
ambiental, nestes exemplos, relacionadas ao agronegocio.

As ADIs, movidas pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), afirmam que esse
processo de simplificagdo do licenciamento ambiental, estabelecido pelos Estados do Amapa,
Bahia e Tocantins, ferem a legislagdo ambiental federal, sendo portanto, inconstitucionais.

Esses Estados procuraram editar essas leis levando em consideragdo o seguinte amparo
legal: (i) o inciso I do artigo 12 da Resolugdo 237/1997 do CONAMA, que permite a criagao
de processos simplificados de licenciamento ambiental para atividades com potencial pequeno
de causar impactos ambientais e (ii) a LC 140/2011, anteriormente apresentada, que incentiva
a descentralizacdo da politica ambiental (BRASIL, 1997; 2011).

O que se apresenta controverso ¢ que, as leis editadas pelos Estados citados tratam da
simplificagdo do licenciamento de atividades do agronegécio, porém a propria Resolugdo
237/1997 do CONAMA classifica as atividades agropecuarias como de significativo impacto
ambiental. Portanto, a PGR alega que, em relagdo ao agronegocio, ndo cabe a simplifica¢do do
licenciamento ambiental, mas que o mesmo deveria passar pelo processo tradicional do
licenciamento, instruido por avaliagdo de impacto ambiental.

Portanto, nota-se que o planejamento da descentralizagdo da gestao ambiental no Brasil
tem sido fragil. Os atos normativos da politica ambiental procuram mais flexibilizar o controle
do Estado, facilitando a instalagdo de atividades consideradas de significativo impacto
ambiental, do que propor medidas para o efetivo controle dos impactos associados a esses
empreendimentos.

A abertura dos dados ambientais estaduais e nacionais, realizada por meio da
cooperagdo entre os orgaos formadores do SISNAMA, ¢ um fato considerado positivo. Isso s6
foi possivel a partir do processo de descentralizagdo da gestdo ambiental. Por meio da Lei n.
10650/2003 os 6rgaos que integram o SISNAMA passaram a ter a obrigacdo de permitir o
acesso publico a informacgdes relativas ao meio ambiente que estejam em seu poder (BRASIL,
2003).

Antes da homologacao da Lei n. 10650/2003, algumas iniciativas como a criagado (i) do
Centro Nacional de Informacao Ambiental (CNIA) e; (ii) da Rede Nacional de Informacgdes
sobre Meio Ambiente (RENIMA) j& buscavam contribuir para a efetivagdo do
acompanhamento da qualidade ambiental, prevista na PNMA. Essas ferramentas foram
desenvolvidas pelo IBAMA a partir de 1990, com o objetivo de reunir informagdes e criar uma

base funcional sobre dados ambientais (MOURA, 2016).
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Porém, esses sistemas eram de dificil acesso e somente uma pequena parcela da
sociedade podia checar informacdes ambientais, devido a limitagdes tecnoldgicas e da
centralizacdo das informagdes (MOURA, 2016). A partir da Lei n. 10650/2003, foi estimulado
o surgimento de outras plataformas eletronicas sobre informagdes ambientais pelo Brasil, nos
diversos niveis federativos.

Por meio da Portaria n. 160/2009 o Ministério de Meio Ambiente (MMA, 2009)
regulamentou o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA),
instrumento da PNMA. Trata-se de um banco de dados que reune e sistematiza informacdes
sobre meio ambiente de todo o Brasil, disponibilizado em meio eletronico para consulta e
controle publico.

O SINIMA influencia os 6rgaos integrantes do SISNAMA a alimentarem o banco de
dados do portal periodicamente como informagdes sobre diversos temas ambientais, como: (i)
do processo de licenciamento ambiental; (ii) qualidade ambiental; (iii) zoneamento; (iv) gestao
ambiental de materiais e residuos; (v) recursos hidricos; entre outros.

De acordo com Moura (2016), o desenvolvimento do SINIMA ¢ um avango que
contribui para a transparéncia dos dados e informacgdes ambientais em todos os niveis
federativos, além de ser uma ferramenta que auxilia para o desenvolvimento de indicadores
ambientais, importantes no processo de tomada de decisdo na gestdo ambiental.

Apesar do avango do SINIMA, ainda existem desafios a serem superados para sua
efetiva implementagdo e funcionamento. Nem todos os 6rgaos ambientais possuem sistemas
informatizados integrados ao SINIMA e/ou nem todas as informag¢des ambientais requisitadas
pelo sistema. O proprio SINIMA continua em processo de constru¢do, na qual € possivel
consultar algumas informagdes e outras ndo.

A transparéncia das informagdes ambientais, ¢ outra situagdo importante a ser
considerada. Fonseca e Rezende (2016), ao analisar websites dos oOrgdos ambientais
licenciadores dos 26 Estados e do Distrito Federal, verificaram avancos e entraves na
transparéncia, acesso a informagao e na comunicagao social via eletronica.

Segundo os autores, de 28 boas praticas de transparéncia, acesso a informacao e
comunicacao social definidas na pesquisa, entre as etapas de AIA e licenciamento, apenas 47%
dos Estados tiveram resultados significativamente positivos. Isso quer dizer que, esses Estados
obtiveram boa nota na maioria das 28 boas praticas investigadas. A Regido Sudeste teve o
melhor percentual de atendimento, 67%, enquanto que a Regido Norte obtive a menor taxa,

39%.
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As boas praticas recorrentes, referem-se a disponibilizacdo de documentos, leis, termos
de referéncia e fluxograma dos procedimentos relacionados ao licenciamento ambiental.
Informagdes sobre as audiéncias publicas, pareceres técnicos e informagdes sobre as licengas
(solicitadas e concedidas), ndo sdo disponibilizadas na maioria dos 6rgaos ambientais do Brasil
(FONSECA; RESENDE, 2016).

Essa constatagdo, evidencia a complexidade em ter acesso aos dados ambientais no
Brasil. Isso demonstra a fragilidade infraestrutural e a dificuldade dos 6rgaos ambientais de
envolver as partes interessadas nas questdes socioambientais, o que contribui para uma gestao
ambiental menos participativa.

Mesmo passado mais de 35 anos desde a criagdo do SISNAMA, a descentralizagao da
gestdo ambiental no Brasil ainda ndo foi materializada. A situagdo se agrava frente as demais
politicas ambientais correlatas que foram homologadas ao longo do tempo, na qual se
aprimoramentos nao forem realizados, essas politicas tendem a ficar apenas no papel ou se
consolidar de forma precaria, como no caso da politica nacional de educagdo ambiental que
desde sua regulamentac¢do, através da Lei 9795/1999, pouco avancou (MACHADO, 2014).

Por exemplo, o licenciamento ambiental ¢ um dos instrumentos de gestdo ambiental
mais ativos da PNMA, porém, apresenta fragilidades e ainda ndo se consolidou em todo o
Brasil. Assim como esse instrumento, outras politicas ambientais como a de recursos hidricos,
de residuos solidos e das mudancas do clima, tendem a ter sua efetiva materializacao tardia,
correndo o risco de ndo cumprir o objetivo de auxiliar no processo de conservagao dos recursos
naturais e garantir o bem-estar social.

No artigo nono da PNMA sdo apresentados seus instrumentos. De acordo com Barros
et al. (2012) e Santiago (2013) os instrumentos da PNMA representam grande importincia na
gestdo ambiental no Brasil. Para os autores, esses instrumentos foram estabelecidos de forma a
compreender dimensdes conflituosas (ambiental, econdmica e social) de forma a integrar

interesses difusos no processo de desenvolvimento. Sao instrumentos da PNMA:

I — O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II — O zoneamento ambiental,

IIT — A avaliag@o de impactos ambientais;

IV — O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V — Os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢dao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecologico e reservas extrativistas;

VII — O sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII — O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;
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IX — As penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou correcdo da degradacdo ambiental.

X — A instituigdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA;

XI — A garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII — O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais;

XIII — Instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidio ambiental,
seguro ambiental e outros (BRASIL, 1981, online).

Apesar do rol de instrumentos que a PNMA apresenta, ao longo do tempo, alguns foram
adquirindo mais efetividade do que outros (ARAUJO, 2013). De acordo com Theodoro e Barros
(2011), Barros et al. (2012), Santiago (2013) e Barbieri (2016), os instrumentos que tém maior
visibilidade e relevancia na gestdo ambiental publica s3o: (i) o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental; (ii) o zoneamento ambiental; (iii) a avaliacdo de impactos ambientais
(AIA) e; (iv) o licenciamento ambiental.

Os padroes de qualidade ambiental sdo instrumentos normativos que estabelecem os
niveis maximos tolerados para a emissdo de poluentes no meio ambiente, geralmente sendo
aplicados a compostos e/ou substancias que sdo dispensados no ar, agua e solo (BARBIERI,
2016).

De acordo com a PNMA, ¢ competéncia do CONAMA o estabelecimento de normas,
critérios e padroes de qualidade ambiental que visem a manutencdo e controle dos recursos
naturais. Entre as principais normas de padrao de qualidade ambiental editadas pelo CONAMA,
destacam-se as resolucdes: (i) 005/89, 03/09, 08/90, 436/2011, relativas a qualidade do ar; (i1)
357/2005, relativa a qualidade dos recursos hidricos superficiais, (iii) 430/2011, relativa ao
lancamento de efluentes em corpos hidricos, entre outros.

Mesmo com diversas normas sobre os padrdes de qualidade ambiental, 0 CONAMA
ainda ndo detém um conjunto de resolugdes capazes de abranger todas as atividades que poluem
0 meio ambiente. Na auséncia de resolugdes do CONAMA, sdo aplicadas normas de outros
orgdos do governo ou mesmo de entidades internacionais.

O Ministério da Satde e a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
costumam ter suas resolu¢des ou normas técnicas aplicados aos padrdes de qualidade ambiental.
Por exemplo, a portarian. 2914/2011 do Ministério da Saude estabelece os padroes de qualidade
da dgua para consumo humano e as NBRs 10151/2000 e 10152/87 estabelecem os padrdes para
emissdo de ruidos em areas habitadas e para o conforto acustico.

Os padrdes de qualidade ambiental estdo diretamente relacionados a outros instrumentos

da PNMA, como, por exemplo: (i) a avaliacdo de impacto ambiental; (i1) o licenciamento
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ambiental; (ii1) as penalidades e/ou medidas compensatérias para quem causar danos ambientais
e; (iv) ao incentivo ao uso de tecnologias voltadas para aprimoramento da qualidade ambiental.

A relagao entre os padrdes de qualidade ambiental e os instrumentos da PNMA
supracitados pode ser observada da seguinte forma: (i) a avaliagdo de impacto ambiental realiza
a mensuracdo da qualidade ambiental do ar, 4gua e do solo e os compara com as resolucdes
existentes para apresentar seu diagnostico; (ii) no processo de licenciamento ambiental, os
diagnosticos realizados durante o monitoramento da atividade licenciada sdo comparados com
as resolu¢des de padrdo de qualidade ambiental para verificar se estdo ou ndo em conformidade;
(ii1) na comprovacao de que algum poluente excedeu os padrdes de qualidade ambiental fixados
nas normas, podem ser aplicadas multas ou medidas compensatérias para o infrator; (iv) o
empreendedor ou orgdo publico pode modificar algum processo de sua atividade, através de
incentivos fiscais ou por medidas compensatorias, visando diminuir o grau de impacto negativo,
adequando-se aos padrdes de qualidade ambiental.

Nesse contexto de possiveis interagdes, Barros et al. (2012) apontam que podem existir
diversos conflitos de ordem econdmica, social e ambiental. Para os autores, existe um conflito
de interesses envolvidos nas relagdes entre o governo, empresas, sociedade e meio ambiente, o
que pode fazer com que os padrdes de qualidade fixados nas normas nao sejam cumpridos, na
qual os interesses do capital geralmente sobrevalessem ao socioambiental.

Santiago et al. (2017) concordam com Barros et al. (2012), que os conflitos de interesse
ente os grupos que formam a sociedade tem a capacidade de fragilizar a eficacia dos padrdes
de qualidade ambiental. Os autores acrescentam que a auséncia de revisdo dos parametros de
qualidade ambiental e a falta de vinculo entre os parametros técnicos e a capacidade de suporte
do ambiente, sdo fatores que contribuem para a ineficiéncia do instrumento.

Poucas normas do rol de padrdes de qualidade ambiental foram revisadas, como, por
exemplo, a Resolugdo do CONAMA 357/2005, que atualizou a Resolugdao 20/86, sobre os
padrdes de qualidade de 4guas superficiais. A atualizacdo das normas € necessaria devido as
mudangas no comportamento dos processos de uso e exploragdo dos recursos naturais € nos
avancos tecnologicos. Portanto, adequacdes nas normas devem ser feitas para se adaptar e
contemplar novas formas de uso e explora¢ao dos recursos naturais e para consolidar novas
metas de qualidade ambiental, na existéncia de tecnologias que permitam tal objetivo.

As normas de padrdes de qualidade ambiental ndo estabelecem valores sobre a
capacidade suporte dos recursos naturais e isso pode se configurar como um problema, pois
mesmo que o lancamento de determinado efluente obedecga aos padrdes estabelecidos, o corpo

receptor (ar, 4gua ou solo) pode ter seus usos comprometidos.



41

Geralmente, somente no processo de licenciamento que a capacidade de suporte do
corpo receptor ¢ avaliada pela empresa que utiliza ou que pretende usar o recurso natural.
Mesmo assim, a auséncia de estudos locais ou regionais para efeito comparativo pode camuflar
os resultados, o que pode gerar impactos negativos no recurso natural.

O estabelecimento de padrdoes de qualidade ambiental, mesmo com as deficiéncias
apontadas, ¢ um instrumento da PNMA que tem contribuido para a melhoria da qualidade
ambiental e para a conservagdo dos recursos naturais. O estabelecimento dos padrdes de
qualidade do ar, da agua e do solo, aprimora o processo de gestdo ambiental e contribuem para
o bem-estar social (BARROS et al., 2012; SANTIAGO et al., 2017).

O zoneamento ambiental ¢ considerado um instrumento de planejamento e ordenamento
territorial, que tem a funcdo de subsidiar politicas e o processo de desenvolvimento em
diferentes escalas geograficas. Esse instrumento permite observar as areas mais propensas a
receber determinados empreendimentos ou atividades, levando em consideragdo os atributos
ambientais existentes (SANTOS; RANIERI, 2013).

Existem diversas tipologias de zoneamento ambiental, por exemplo: (i) zoneamento
ecoldgico; (ii) zoneamento geoambiental; (iii) zoneamento socioambiental; (iv) zoneamento
agricola de risco climatico; (v) zoneamento ecolégico-econdmico; entre outros. Essas tipologias
podem se diferenciar quanto a escala, legendas, metodologias e objetivos, porém o que todas
tém em comum ¢ a variavel ambiental (SANTOS; RANIERI, 2013).

A tipologia mais utilizada do zoneamento ambiental € o zoneamento ecoldgico-
economico (ZEE). Regulado pelo Decreto 4297/2002, o ZEE deve ter como fungdo a
apresentacdo dos principais entraves e problemas setoriais, relacionando-os com as
caracteristicas ambientais da regido alvo do zoneamento. Esse instrumento pode orientar as
acoes do governo e o processo de desenvolvimento econdmico no territorio (THEODORO;
BARROS, 2011).

Para Barros et al. (2012), o zoneamento ambiental ¢ um importante instrumento de
planejamento da PNMA, porém tem sido alvo de diversas criticas negativas, como: (i) a falta
de regulacdo dos ZEE do Brasil, em diferentes escalas; (ii) as fragilidades ou mesmo auséncia
na participacgdo social na elaboracao do ZEE e; (iii1) a unilateralidade na sua elaboragdo, com
pouca articulagdo entre agentes politicos, econdmicos e sociais.

Sobre a falta de regulamentagdo dos ZEE, de acordo como o MMA (2018) desde o
Decreto 4297/2002, que regulamentou o ZEE, até o fim de 2018, foram planejados 58

zoneamentos, sendo quatro em nivel regional e 54 em nivel estadual, destes apenas um de nivel
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regional foi normatizado, através do Decreto 7378/2010 que regulamentou o ZEE da Amazonia
Legal, e 21 em nivel estadual.

Os entraves que explicam a falta de regulamentacao dos ZEE vao desde fragilidades no
planejamento para sua elaboracdo até conflitos de interesses difusos, nas quais setores privados
ou publicos que visam a exploragdo de certos espagos pressionam ou corroboram para a nao
regulamentac¢do do instrumento.

De acordo com Pereira et al. (2011), o ZEE acumula um histérico de pouca participacao
ativa da sociedade. Para os autores, isso ocorre em razdo da auséncia de planejamento no
processo de elaboracdo do ZEE para garantir a existéncia de espacos reservados para os debates
e apresentacdo das propostas, tendo como justificativa o carater técnico que o ZEE apresenta.

Porém, Santos e Ranieri (2013) apresentam ocasides nas quais o processo de elaboracao
do ZEE teve ativa participa¢do social no processo de proposi¢do de alternativas para as
propostas apresentadas. Para os autores, o ZEE do Litoral Norte de Sao Paulo e o Zoneamento
Ambiental (ZA) da cidade de Brotas — SP, foram eficientes no processo de divulgacdo de
informacdes e na abertura de espagos para a participacdo social, onde as demandas
reivindicadas pelos atores sociais foram contempladas no zoneamento.

Outro exemplo de zoneamento bem organizado e participativo foi o ZEE do Estado do
Amapa, coordenado pelo pesquisador Benedito Vitor Rabelo. O ZEE do Amapa foi iniciado em
1995 e ¢ uma das poucas fontes de informagao sobre as caracteristicas socioambientais, do uso
e das potencialidades de desenvolvimento da regido.

Os desdobramentos do ZEE do Amapa resultaram em 16 planos de recuperacdo
ambiental, dois planos de desenvolvimento e um plano de utilizacdo para 19 assentamentos,
além de ZEEs mais detalhados, como o da area sul do Estado do Amap4, dos municipios de
Laranjal do Jari e Mazagao, bem como o zoneamento socioambiental do cerrado (IEPA, 2014).

A unilateralidade apontada por Barros et al. (2012) ¢ um problema recorrente na
elaboragdo do ZEE. Em alguns casos, o 6rgao publico, ou mesmo empresas contratadas, ndo se
preocupa em dialogar com a sociedade, mantendo foco apenas nas caracteristicas técnicas do
ZEE. Dessa forma, ao concluir o ZEE, ¢ comum a ocorréncia de conflitos, o que pode contribuir
para o atraso de sua regulamentacao.

A AIA ¢ um instrumento de planejamento ambiental que tem a finalidade de antever as
possiveis consequéncias que a implantagdo de uma atividade ou empreendimento pode causar
no meio socioecondmico e ambiental. Também, permite auxiliar no processo de tomada de
decisdo no licenciamento ambiental ao relacionar as questdes ambientais com as propostas de

desenvolvimento (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012; SANCHEZ, 2013; SANTIAGO, 2013).
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A AIA ¢ regulamentada pela Resolu¢dao 01/86 do CONAMA, onde sdo definidos as
diretrizes gerais para sua aplicacdo e o conjunto minimo de atividades técnicas que devem
conter em seu escopo para o processo de diagnostico ambiental (CONAMA, 1986). Na
Constituicao Federal de 1988, a AIA foi amparada no inciso IV do primeiro paragrafo sob a
denominacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPTA) (BRASIL, 1988).

A AIA ¢ o principal instrumento de protegdo ambiental da gestdo ambiental publica.
Esse instrumento apresenta a possibilidade de verificagdo das melhores estratégias para mitigar
0s provaveis impactos negativos que uma atividade pode causar no meio ambiente e nas
comunidades direta e indiretamente relacionadas.

Apesar da relevancia da AIA, algumas fragilidades sdo apontadas na sua natureza e na
sua efetividade, como: (i) por trabalhar com a proposi¢ao de cenarios, lida com a incerteza; (ii)
a questao do significativo impacto ambiental, na qual a AIA € requisito obrigatdrio na existéncia
do mesmo no processo de licenciamento; (iii) fragilidades nos estudos apresentados aos 6rgaos
ambientais; (iv) pouca participacdo publica; entre outros (AGRA FILHO, 2008; THEODORO;
BARROS, 2011; SANCHEZ, 2013; RIBEIRO; MOTA, 2015).

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento regulamentado pela Resolugdo 237/1997
do CONAMA, que o define como um procedimento administrativo na qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos ou
atividades classificadas como potenciais em gerar impactos ambientais significativos
(CONAMA, 1997).

Segundo Ribeiro (2015) o licenciamento ambiental € o principal instrumento de controle
utilizado pela administracdo publica. Para esse autor, o licenciamento ambiental realiza duas
fungdes essenciais: (i) preventivas, ao analisar a proposta e processo de implementagdo de
projetos e; (i1) educativas e corretivas, quando sdo evidenciadas desconformidades com e
legislacao ambiental.

Para Santiago (2013), o licenciamento ambiental ¢ constantemente alvo de criticas
negativas realizadas, principalmente, pelo setor econdmico. Segundo a autora, as criticas
realizadas por este compreendem: (i) processo muito demorado e burocratico; (i1) gastos
elevados para a realizagdo dos estudos requisitados pelo 6rgdo ambiental; (ii1) entrava o
processo de desenvolvimento, entre outros.

Frente aos pressupostos reclamados pelo setor econdmico, o licenciamento ambiental &
eventualmente alvo de edi¢do de propostas leis estaduais e federais com o intuito de flexibiliza-
lo, onde ndo se percebe a intencdo em aprimorar o procedimento, mas sim de facilitar a emissao

das licencas ambientais.
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Alguns Projetos de Leis (PLs) que buscaram a flexibilizagao do licenciamento ambiental
em nivel federal, sdo: (i) PL 3729/2004, que foi denominada como lei geral do licenciamento,
apresentou um modelo simplificado do licenciamento e a sua extingdo em alguns casos, como
para o agronegocio; (ii) Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 65/2012, que defendeu
apenas a apresentacdo de um EPIA para instalagdo e operagdo de empreendimentos sem a
aprovacao do orgdo ambiental e com garantia de que o mesmo nao poderia ser suspenso por
ordem da administragdo publica; (iii) PL 654/2015, previa que empreendimentos dos setores
da energia, telecomunicacdes e logistica fossem submetidos a um processo unificado de
licenciamento, que teria duracdo maxima de oito meses, entre outras propostas.

Mesmo com as tentativas de uma flexibilizagdo negativa e pouco preventiva, ¢
necessaria a existéncia de mecanismos que ajudem na resolugdo dos problemas existentes no
processo de licenciamento ambiental, mas ndo com a inten¢ao de fragilizar o processo em vista
da obtencao das licengas.

O licenciamento pode ser um espago para melhorar as relagdes entre a sociedade, setor
econdmico ¢ o governo. Um dos caminhos apontados por Theodoro e Barros (2011) para
aperfeicoar o licenciamento ambiental e os demais instrumentos da PNMA ¢ a Avaliag¢ao
Ambiental Estratégica (AAE). Essa questdo ¢ abordada com mais profundidade adiante, visto
que esse instrumento da gestdo ambiental ¢ um dos alvos deste trabalho.

Os desdobramentos e contribui¢des da PNMA nao abrangem apenas os principios,
objetivos e instrumentos que deram origem a um conjunto de regulamentacdes que fortaleceram
diversos aspectos da gestdo ambiental no Brasil. Para Fontenelle (2004), a PNMA contribuiu
para o avango e aplicagdo de principios norteadores do direito ambiental brasileiro.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o contetido da PNMA refor¢ou e deu embasamento
para o aperfeicoamento e aplicabilidade do direito ambiental no Brasil, visto que, até¢ a
homologa¢dao da PNMA, existiam poucas estratégias juridicas capazes de tratar com efetividade
as complexidades da questdo socioambiental. Dessa forma, ¢ importante apresentar onde, na
PNMA, o direito ambiental buscou resguardo para seu fortalecimento.

De acordo com Fontenelle (2004), os principios do direito ambiental encontrados no
texto da PNMA sao: (i) principio da precaucao; (i1) principio do usuario-poluidor/pagador; (ii1)
principio da reparagdo e; (iv) principio da informagado. Esses principios sdo fundamentais em
processos judiciais que avaliam as puni¢des e compensacgdes que envolvam responsabilidades
sobre o meio ambiente, tanto para a administragdo publica, setor privado e pessoa fisica.

O principio da precaucao ¢ contemplado no artigo quarto, incisos I e IV, da PNMA, ao

apresentar que um de seus objetivos ¢ contribuir para a compatibilizagdo do desenvolvimento
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com a preservacdo dos recursos naturais, de modo a garantir sua utilizacdo racional e
disponibilidade. Esse principio também pode ser observado no artigo nono, inciso III, da
PNMA, ao apresentar a AIA como um de seus instrumentos. E possivel encontra-lo ainda, no
artigo 225, paragrafo 1, da Constitui¢do, ao orientar que, para assegurar o direito ao meio
ambiente equilibrado o Poder Publico deve utilizar meios tecnicamente viaveis para proteger a
vida e o meio ambiente de potenciais ameacas a sua qualidade (FONTENELLE, 2004).

Para Bursztyn e Bursztyn (2012), o principio da precaugdo possibilita a acdo mesmo na
falta de certeza cientifica. Para os autores, medidas preventivas devem ser empregadas em
quaisquer acdes de interven¢do humana no meio ambiente, mesmo se houver incertezas quanto
a gravidade e irreversibilidade das sinergias provocadas pela interven¢do. Neste sentido, a AIA,
a avaliacdo de riscos, o licenciamento ambiental, entre outros, podem ser considerados
instrumentos que abordam o principio da precaucao.

O principio do poluidor/pagador esta presente na maioria das politicas ambientais do
mundo. Esse principio significa: (i) a transferéncia dos custos para a preveng¢ao da poluigdo e
da preservagdao do meio ambiente para o poluidor; (ii) o estimulo para mitigar danos ao meio
ambiente e; (iii) o uso mais inteligente dos recursos naturais para aqueles que exploram-no
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Para Barros et al. (2012), o usudrio/poluidor tem a obrigagdo de internalizar as
externalidades. Ou seja, segundo os autores, o poluidor deve ser o responsavel econdmico pelas
eventuais despesas relacionadas as alteragdes e poluicdo provocadas no meio ambiente por suas
atividades.

Fontenelle (2004) concorda com Barros et al. (2012) e aponta que o principio do
usuario-poluidor/pagador é encontrado no artigo quarto da PNMA, inciso VII, onde ¢ imposto
ao usuario/poluidor dos recursos naturais, a obrigacdo de recuperar/indenizar pelos danos
causados. Também, fica definido que o usuario deve contribuir economicamente pela utilizagao
dos recursos naturais com fins econdmicos.

Neste contexto Bursztyn e Bursztyn (2012) afirmam que, ndo ¢ somente o primeiro
poluidor (empreendedor/atividade) que ¢ responsavel pelos custos relacionados a mitigagcdo da
poluicdo ou alteragdes causadas no meio ambiente. Para os autores, esse custo € embutido no
produto/servico oferecido e repassado para os consumidores. Dessa forma, o principio nao tem
carater punitivo, mas de estimular a mudanga de comportamento.

O principio da reparacdo ¢ apresentado no artigo quatorze, inciso I, da PNMA, onde
obriga o causador a indenizar ou reparar os danos causados no meio ambiente. Esse principio

também ¢ observado no artigo 255, inciso III, que determina que os poluidores, independente
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da obriga¢do de reparar os danos originados de suas atividades, estdo sujeitos as penalidades
administrativas cabiveis (FONTENELLE, 2004).

Bursztyn e Bursztyn (2012) afirmam que o principio da reparacdo seria a ultima
alternativa no modo de planejar e executar uma politica ambiental. Para os autores, as acdes de
reparacdo sdo mais complexas do ponto de vista ambiental e mais oneroso do ponto de vista
econdmico. Neste sentido, as prioridades devem ser o incentivo a prevengdo € precaucgao
ambiental.

A ineficiéncia do principio da reparagdo pode ser observada da ocorréncia de crimes
ambientais, principalmente os ocorridos por grandes organizagdes econdmicas. Por exemplo,
no impacto causado nas aguas, no solo e na comunidade por atividades mineradoras, como no
caso das barragens de rejeitos de minérios nos Municipios de Mariana e de Brumadinho — MG,
nas quais seus rompimentos ceifaram vidas e causaram impactos socioambientais ainda
imensuraveis, e, mesmo passado mais de trés anos desde o caso de Mariana, ainda se arrastam
processos judiciais, multas ndo pagas e a consolida¢do de programas socioambientais pouco
eficientes para os atingidos (SERRA, 2018).

O principio da informagao ou da participagdo se apresenta como uma oportunidade para
que a sociedade seja ouvida e se posicione frente as questdes ambientais. De acordo com
Fontenelle (2004), esse principio € encontrado no artigo segundo, inciso X, da PNMA, na qual,
através da educacao ambiental, busca-se a participagdo ativa da sociedade na defesa ambiental.
Esse principio também esta presente na Constituicdo, no seu artigo 255, pardgrafo primeiro, na
qual ¢ dever do Poder Publico promover a conscientizacdo publica para a defesa do meio
ambiente.

Para Bursztyn e Bursztyn (2012), houve avangos na participagdo social a respeito de
assuntos ambientais, o que fomenta a democratizagdo da gestdo ambiental, visiveis a partir da
existéncia de conselhos e comités que integram representantes da sociedade civil organizada e
de trabalhadores, como os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, Comités de Bacias Hidrogréficas, entre outros. Os autores
também apresentam as audiéncias publicas p6s AIA como outro espaco para participagdo social
sobre questdes ambientais.

Agra Filho (2008) concorda com Bursztyn e Bursztyn (2012), que a participacao social
representa um avanco na democratizacdo da gestdo ambiental no Brasil, porém o autor
questiona a efetividade destes espacos institucionais (conselhos e comités) e afirma que os

mesmos tém apresentado precariedade no equacionamento de conflitos ambientais.
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Segundo Agra Filho (2008), fragilidades sobre as informagdes necessarias para o
entendimento das matérias e para a identificagdo dos pontos de discordancia, quando da
discussao sobre a instalagao de empreendimento que utilize os recursos naturais, por exemplo,
inviabiliza condi¢gdes para uma efetiva discussao e resolucao de conflitos, o que reduz o debate
a uma apresentagao dos pontos de vista de empresarios e ambientalistas.

Agra Filho (2008) acrescenta que, a politica ambiental no Brasil carece de instrumentos
e/ou mecanismos que promovam uma efetiva resolucao de conflitos ambientais por meio da
participagdo publica. Para o autor, a crescente e ativa intervengdo do Ministério Publico em
questdes ambientais ¢ um reflexo disso. A desigualdade social ¢ outro fator que fragiliza o
principio da informagdo/participacdo, pois precariza a participagdo de representantes da
sociedade.

O principio da informagao/participacdo foi duramente ferido com a edi¢do do Decreto
n. 9759/2019 (BRASIL, 2019), pelo governo Bolsonaro, que extinguiu colegiados da
administracdo publica federal direta com atuacdo da sociedade civil em diversos segmentos
sociais, o que representa danos para a democracia participativa e perda de envolvimento social
na formulagdo de politicas publicas.

Os principios apresentados t€ém aumentado seu alcance politico e tem auxiliado o
entendimento do ordenamento juridico-ambiental brasileiro. Esses principios t€ém contribuido
diretamente para a politica e gestdo ambiental, pois tém sido aplicados através dos instrumentos
de gestdo ambiental e sdo observados como parte de diversas politicas ambientais que
sucederam a PNMA.

Autores como Theodoro e Barros (2011), Araujo (2013) e Santigo (2013) apresentam
que a PNMA deu origem e ¢ base para um conjunto de politicas que tratam de temas ambientais.
Entre as principais, pode-se citar: (i) Politica Nacional de Recursos Hidricos; (i1) Lei de Crimes
Ambientais; (ii1) Politica Nacional de Educacdo Ambiental; (iv) Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao (SNUC); (v) Lei do Saneamento Basico; (vi) Politica Nacional de Residuos
Solidos; entre outros.

Os autores supracitados compartilham o entendimento de que todas essas politicas sao
consideradas um avango para a descentralizagdo da politica ambiental e que t€ém atuado para
uma gestao ambiental mais eficiente. Ao descentralizar na forma de politicas especificas, cada
componente socioambiental (dgua, residuos, saneamento, entre outros), se torna mais
perceptivel a compreensdo de seus fatores intrinsecos e, portanto, facilita sua aplicacao.

Por um lado, Araujo (2013) considera positiva a descentralizacdo das politicas

ambientais, por outro, chama atencdo para a aparente auséncia de conexao dessas iniciativas.
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Para a autora, essa possivel desconexdo pode enfraquecer todo o sistema de politicas publicas
ambientais existentes, pois pode gerar um conflito de interesses de dificil mediacao, o que pode
resultar em diversas lacunas de gestdo ambiental na qual os interesses de uns podem se
prevalecer ao de outros.

A partir dessa breve apresentacdo da PNMA, ¢ possivel retornar as necessidades
inicialmente apresentadas na qual a mesma foi influenciada e planejada, com destaque para: (i)
a compatibilizacdo os interesses sociais, governamentais ¢ de desenvolvimento e; (ii) a
necessidade de elaborar uma politica ambiental mais conexa, descentralizada e eficiente.

Em relagdo a compatibilizacdo dos interesses difusos, a PNMA claramente avangou no
sentido de apresentar principios e instrumentos de gestdo ambiental que tem auxiliado no
processo de planejamento do desenvolvimento. Ou seja, as atividades empresariais necessarias
para o crescimento econdmico e para o processo de desenvolvimento tém seus
aspectos/impactos ambientais cada vez mais questionados, o que tem gerado maior
preocupacao com suas sinergias por parte da sociedade civil e do governo.

Porém, a necessidade de uma tendéncia para o equacionamento entre os interesses
difusos t€ém encontrado uma série de entraves que podem inviabilizar sua efetivagdo. A
participagdo social, essencial para essa paridade, apesar de crescente, ainda ndo foi capaz de
subsidiar o efeito desejavel no processo de conservacdo dos recursos naturais. Agra Filho
(2008) refor¢a que a politica ambiental ainda ndo conta com estratégias para efetivar a
participagao social.

A utilizacdo dos instrumentos de comando e controle, como a AIA e o licenciamento
ambiental, também tem enfrentado criticas negativas, principalmente pelo setor econdmico. Os
opositores desses instrumentos alegam a ocorréncia do impedimento do avango tecnologico.
Ou seja, 0 “gasto” acumulado nos processos de realizagdo da AIA e licenciamento t€ém impedido
a substitui¢do tecnoldgica, pois ndo sobram recursos para investimento em tecnologias mais
limpas e eficientes.

Theodoro e Barros (2011) abordam essa questdo, ao apresentar a necessidade de uma
politica ambiental publica que prevé a utilizagdo de instrumentos que premie os bons
utilizadores dos recursos naturais, modificando a imagem do poluidor/pagador para o
protetor/recebedor. Para os autores, sdo necessarios incentivos para a utilizacao dos: (i) créditos
de carbono; (ii) Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL); (iii) Pagamento por Servigos
Ambientais; entre outros mecanismos que oferegam contrapartidas ambientais mais viaveis.

Com a evolucdo da PNMA, verifica-se que uma politica ambiental mais conexa tem se

instalado pouco a pouco no Brasil, mesmo com diversos entraves. O texto da PNMA, seus
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principios e instrumentos, sdo aspectos que devem ser evidenciados, pois serviram de base para
as posteriores politicas ambientais, onde se percebe o compartilhamento de ideias, conceitos e
objetivos, apresentando conectividade no processo de horizontalizagdo das politicas ambientais.

Apesar da aparente conexao entre as politicas publicas ambientais, percebe-se que umas
se efetivaram mais que outras, o que pode representar a perda de oportunidade para possiveis
aprimoramentos entre as proprias politicas. Por exemplo, a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, que pouco avangou, poderia ter um papel fundamental no estimulo a participagao e
engajamento social para as questdes ambientais, pois tem a finalidade de informar, sensibilizar
e conscientizar a sociedade sobre esse tema (NOVICKI; SOUZA, 2010; SIQUEIRA, 2008).

Portanto, uma educagdo ambiental mais atuante poderia fortalecer ainda mais a
participacao social no processo de tomada de decisdo sobre os temas de outras politicas
ambientais, como no uso dos recursos hidricos; da utilizagdo de recursos naturais com fins
econdmicos; na cobranga e proposta para a utilizacdo de tecnologias mais limpas; entre outros.
Porém, apesar da educagdo ambiental estar conectada com a PNMA e demais politicas
ambientais a precariedade na sua consolidagdo enfraquece as demais politicas.

A descentralizagdo é outro avanco na gestdo ambiental do Brasil, pois compartilha a
responsabilidade e da oportunidade para que cada ente federativo construa sua politica e gestao
ambiental baseados nas necessidades e interesses locais. Apesar desse progresso, o processo de
descentralizacdo tem apresentado conflitos entre os entes federativos, como o exemplo
apresentado da simplificacdo do processo de licenciamento para atividades de significativo
impacto ambiental.

Outra questdo sobre a descentralizacdo ¢ a necessidade do desenvolvimento de uma
logistica para sua concretiza¢do a nivel municipal. Mais da metade dos municipios brasileiros
apresentam dificuldades em implementar e manter politicas ambientais, fazendo-os se utilizar
da atuagdo supletiva entre os entes federativos. Isso tem concentrado a gestdo ambiental nos
governos estaduais e contribuido para sobrecarga de responsabilidade e agdes.

A efetividade da PNMA e das demais politicas foi abordada durante o texto e se percebe
que, apesar da formulacdo de leis visando a compatibilizagdo do desenvolvimento
socioecondmico com a conservacao ambiental, existem conflitos que dificultam esse objetivo.
Observa-se que os mesmos conflitos que originaram a PNMA sdo os que barram seu avanco.
Conforme cada ator envolvido (sociedade, setor econdmico e governo) consegue aumentar seu
espaco, outro se fragiliza e diminui seu poder de reivindicagao.

Pode-se evidenciar isso a partir da ocorréncia de crimes ambientais provocados por

grandes empreendimentos. No processo de instalacdo de uma atividade, seu destaque ¢ o
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crescimento econdmico que a mesma levara a uma localidade. Neste processo, segundo Agra
Filho (2008), a participagdo social ¢ timida e poucas reivindicagdes das audiéncias sdo
incorporadas nos projetos. Além disso, o gestor publico tende a fomentar a continuidade da
instalacdo do empreendimento, mesmo com a existéncia de fragilidades ambientais, seduzido
pelo discurso da geragdo de empregos, impostos, infraestruturas, entre outros.

Posterior a ocorréncia de um crime ambiental (como contaminagdo da dgua, do solo ou
do ar por substancias quimicas, mortandade de peixes, quebra de barragens, entre outros), a
empresa perde credibilidade e a sociedade passa a pressionar o governo para a tomada de agdes.
Nesse contexto, as fragilidades ambientais da empresa se evidenciam e medidas punitivas e
corretivas sao continuamente cobradas.

No recente caso do rompimento da barragem de rejeitos em Brumadinho — MG, por
exemplo, no qual o modelo de barragem de alteamento a montante (utilizado pela empresa
responsavel pelo crime) foi duramente criticado, o poder legislativo de Minas Gerais reagiu
com a aprovagdo da Politica Estadual de Seguranca de Barragens (Lei 23291/2019), que
endureceu o licenciamento de atividades de minera¢do que utilizam sistema de barragens e,
concomitante, também houve a homologacao da Resolucao da Agéncia Nacional de Mineracao
(Resolugdo ANM 04/2019), dando prazo para a substituicio do modelo de barragem a
montante. Esse exemplo serve para observar que as necessidades do desenvolvimento tendem
a limitar as politicas ambientais, e que esta se fortalece de forma reativa, indo contra seus
proprios principios.

Mesmo diante das fragilidades que existem na politica ambiental do Brasil, ¢ importante
reconhecer que muito progresso foi conquistado ao longo de mais de 37 anos desde a
homologacdo da PNMA. As fragilidades existentes ndo devem ser vistas como barreiras, mas
sim como estimulos para se buscar aprimoramentos que levem a um modelo de
desenvolvimento cada vez mais comprometido com a conservacao do meio ambiente e com o
bem-estar social.

Por fim, registra-se que a PNMA vem sendo duramente atacada pelo governo Bolsonaro,
com evidentes ameacas a retrocessos socioambientais que demandam enfrentamento e sobre

tudo resisténcia.
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3 INSTRUMENTOS DA GESTAO AMBIENTAL

3.1 AAVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL, O SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL
ISO 14001 E SUAS CONEXOES COM O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A AJA e o SGA ISO 14001 apresentam vinculos e conexdes diretas e indiretas com o
licenciamento ambiental. Explicar referidas sinergias, ¢ um desafio que se assume nesta se¢ao,
de modo a evidenciar e construir aproximagdes que permitam aferir hipdtese favoravel a gestao
ambiental integrada.

De acordo com Séanchez (2013), a AIA ¢ um instrumento analitico que visa antever as
possiveis consequéncias que uma decisdo pode desencadear. Fonseca (2015) compartilha a
natureza preventiva da AIA e a define como processo de identificagdo e predigao de impactos,
composto por etapas que podem variar de acordo com as caracteristicas das legislagdes ou com
as peculiaridades da atividade alvo da avaliagao.

Para Bursztyn e Bursztyn (2012), a AIA ¢ um instrumento de planejamento que permite
relacionar as questdes ambientais com o plano de desenvolvimento socioecondmico. Neste
contexto, percebe-se que a AIA se apresenta como um instrumento de planejamento, sendo seu
principal objetivo prever as modificagdes ambientais, embasando-se no diagnostico e nos
aspectos/impactos ambientais de cada tipologia de projeto.

Para Partidario (2010), a AIA ¢ definida como um processo de identificacdo, previsdo
avaliacdo e mitigagdo dos efeitos biofisicos, sociais e outros efeitos relevantes de propostas de
desenvolvimento antes de decisdes serem tomadas e compromissos sejam firmados. Partidario
(2010) apresenta a AIA num processo retroativo € em constante evolu¢do, como apresentado
no Fluxograma 4.

Ao observar o Fluxograma 4, Partidario (2012) apresenta um ciclo de AIA que se
retroalimenta desde a concepcdo da proposta até o monitoramento, e vice-versa. Ou seja,
dependendo dos critérios e necessidades em conflito, podem surgir alteragdes no projeto no
sentido da proposta até sua materializacdo (definicdo da proposta—instalagdo—operagao),
como da implementacdo redefinido aspectos da proposta (revisdo/readequacdo da
operagdo—instalacio—proposta). O que representa um aprimoramento constante e ciclico de
todas as fases da AIA.

O interessante do modelo de AIA apresentado por Partidario (2012), ¢ a sua capacidade
de modificar aspectos iniciais da proposta, mesmo depois de implementada. Quando a AIA ¢

utilizada apenas como meio para conseguir a aprovacao de um projeto € ndo como instrumento



52

de preven¢do, os problemas encontrados durante sua andlise tendem a ser tratados de forma

paliativa na tomada de decisao (licenciamento), geralmente na forma de condicionantes, em vez

de serem revistos e replanejados.

Fluxograma 4 — Modelo ciclico de AIA
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Fonte: Adaptado de Partidario (2010)

A institucionalizacdo da AIA no Brasil, foi primeiramente abordada através da Lei n.

6803/80, com o objetivo de aprovar atividades consideradas altamente poluidoras em regides
metropolitanas. Foi influenciada pela politica ambiental dos EUA, que entrou em vigor em

1970, sendo seu modelo utilizado por diversos paises. A AIA ¢ orientada pelo processo de

identificar previamente as consequéncias futuras que uma acdo presente ou proposta possa

causar no meio ambiente (SANCHEZ, 2013).

Em 1981, através da PNMA, a AIA passa a ter abrangéncia Federal e em 1988 entrou

na constitui¢do brasileira, sendo recepcionada pelo art. 255 (BRASIL, 1988). O Decreto n.
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88351/83, substituido pelo Decreto n. 99274/90, vinculou a AIA aos sistemas de licenciamento,
delegando ao CONAMA aresponsabilidade de fixar critérios basicos para o licenciamento, com
énfase no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) (BRASIL, 1990).

Munido dessa prerrogativa, o CONAMA passou a desenvolver normas para o
licenciamento ambiental, utilizando o processo de AIA como requisito do licenciamento.
Estabeleceu tipologias de AIA vinculadas para tipo de atividade a ser licenciada, de acordo com
suas caracteristicas técnicas, uso dos recursos naturais e potencial de impacto (CONAMA,
1986, 1990, 2001).

Dentre as resolugdes do CONAMA relacionadas a AIA e ao licenciamento ¢ importante
mencionar: (i) a Resolugdo n. 01/86, que estabelece definigdes, responsabilidades, critérios e
diretrizes gerais para o uso e implementagdo da AIA; (ii) a Resolucdao n. 009/87, que dispde
sobre a realizagdo das audiéncias publicas e; (iii) a Resolucdo n. 237/97, que versa sobre o
licenciamento ambiental e as atividades consideradas de significativo impacto.

Ao definir um conjunto de atividades consideradas de significativo impacto ambiental,
obrigadas a se submeter ao processo de licenciamento, a Resolu¢ao n. 237/97 do CONAMA
passou a ser questionada quanto ao significado desse pressuposto. Para Sanchez (2013), o termo
“impacto significativo” apresenta alto grau de subjetividade, de modo que seu significado varia
de acordo com o entendimento de cada intérprete.

A mesma terminologia ¢ encontrada no artigo 255 da Constitui¢do, paragrafo 1, inciso
IV, onde apresenta a necessidade da utilizagdo do EPIA para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢do ambiental. Ribeiro e Mota (2015)
concordam com Sanchez (2013), quanto ao conceito subjetivo que o termo apresenta.

Para Ribeiro e Mota (2015), a auséncia de critérios de convergéncia que facilite a
categorizacdo de uma atividade ou empreendimento como de significativo potencial de
degradacao ambiental, tem contribuido para a intensificagdo de conflitos entre as partes
interessadas em processos de licenciamento ambiental.

Dessa forma, determinar um conjunto limitado de atividades como de significativo
impacto, pode inviabilizar a utilizacdo da AIA, bem como pode enfraquecer a aplicacao do
principio da precaugdo. Sanchez (2013) argumenta que, ao se observar um empreendimento ou
atividade sem levar em consideragado sua cadeia produtiva e demais relagdes (econdmica, social,
institucional, entre outras), pode esconder sua capacidade de causar um impacto ambiental
significativo.

Para buscar o equacionamento para este problema, Ribeiro e Mota (2015) apresentam

alguns critérios que deveriam ser levados em considera¢do no processo de enquadramento de
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um empreendimento/atividade como de significativo impacto, sdo eles: (i) a localidade da obra;
(1) os aspectos sociais; (iii) os aspectos culturais; (iv) os aspectos econdmicos €; (V) os aspectos
histéricos. Para os autores, a determinacao do impacto parte do principio da comparagao entre
a atividade proposta com outras instaladas em regides diferentes.

Os critérios apresentados sdo utilizados em alguns casos para determinar o grau de
impacto de algumas atividades em determinadas localidades por 6rgaos ambientais. Porém,
algumas questdes como a auséncia de estudos preliminares, pouca estrutura institucional do
orgao e os conflitos de interesses tém prejudicado essa pratica (RIBEIRO; MOTA, 2015).

Outra questao que deve ser esclarecida ¢ o recorrente tratamento da AIA como sindnimo
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Isso ocorre, dentre outros fatores, pela forma que a
legislacdo aborda o assunto, pois so trata de forma clara o EIA, e pelo fato deste ser a tipologia
de AIA mais utilizada no processo de licenciamento de empreendimentos e atividades com
efetiva ou potencial capacidade de gerar impactos socioambientais (AYRES, 2009; GOMES,
2009).

Assim como o EIA existem outras tipologias de AIA, como: (i) Plano de Controle
Ambiental e Relatério de Controle Ambiental (PCA/RCA); (ii) Plano Basico Ambiental (PBA);
(iii) Relatorio Ambiental Simplificado (RAS); (iv) Estudo Ambiental Preliminar (EAP); (v)
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV); entre outras tipologias.

De forma conceitual, a AIA se apresenta mais abrangente do que suas tipologias,
funcionando como organizadora/preparadora que definira os procedimentos e metodologias que
serdo adotados no EIA e correlatados. Portanto, o EIA, como outras tipologias de AIA, ¢ mais
restrito € a AIA mais ampla, sendo o EIA o resultado da aplicagdo da AIA, que funciona como
um documento do processo de licenciamento ambiental (AYRES, 2009; GOMES, 2009).

Portanto, evidencia-se a AIA como instrumento de planejamento para a execucao dos
demais estudo ambientais. Essa avaliagdo ¢ utilizada como meio para auxiliar o processo de
tomada de decisdo sobre a defini¢gdo dos melhores instrumentos e metodologias que resultarao
no estudo final.

O processo de AIA envolve diversos estagios de avaliacdo e sistematizagdo que
direcionam a condug¢do do andamento avaliativo da proposta de projeto. De forma geral, existe
um consenso sobre as etapas da AIA no Brasil, que sdo: (i) apresentacdo da proposta; (i)
triagem; (iii) determinacdo do escopo e elabora¢do do EIA; (iv) andlise técnica e tomada de
decisdo e; (v) acompanhamento (AGRA FILHO, 2014; FONSECA, 2015; SANCHEZ, 2013),

como apresentado no Fluxograma 5.
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Fluxograma 5 — Processo de avaliacdo de impacto ambiental

Apresentacio
da proposta

&9 4

Triagem
Participa¢do publica ¢

» Determinacao do
escopo erealizacio
dos estudos ‘

Analise e tomada

de decisiio Acompanhamento

N

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sanchez (2013), Agra Filho (2014) e Fonseca (2015).

A apresentacao da proposta consiste na declaracdo formal, a autoridade competente,
sobre o projeto ou atividade. Geralmente, a proposta ¢ realizada por intermédio de um memorial
descrito que contém as caracteristicas basicas do projeto, como area ocupada, localizagdo,
empresa executora, porte, planta industrial, dentre outros, que serdo analisados pela autoridade
e, se aprovada, passara para a etapa de triagem. A clareza e objetividade da proposta tem papel
fundamental para a formalizagdo do projeto. Caso sejam evidenciados omissdes, lacunas ou
erros, 0 mesmo pode ser rejeitado, aumentando a morosidade do processo (FONSECA, 2015;
SANCHEZ, 2013).

A triagem ¢ o procedimento da analise, pela autoridade competente, da proposta que vai
determinar se € necessaria a elaboracao da AIA. Nessa etapa ocorre o processo avaliativo das
informagdes que compdem a proposta e seu enquadramento. Isso consiste em classificar a
proposta. Em casos de atividades ja conhecidas, € utilizada a propria legislacdo para enquadrar
e definir o tipo de AIA que serd necessaria para dar continuidade no licenciamento. Em casos
de atividades que ndo apresentem amparo legal, o 6érgao definira critérios que enquadrard a
proposta (ROSA, 2014; SOUSA, 2015).

A proposta pode ser enquadrada em listas positivas ou negativas. Quando positiva sera
necessaria elaboracao da AIA caso contrario, esse procedimento ¢ desnecessario. A etapa de
triagem ¢ fundamental para que a proposta seja devidamente acompanhada. Equivocos no

enquadramento pode resultar em impactos ambientais ndo esperados, em controles ambientais
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insuficientes ou em um alto grau de exigéncias que pode ndo ser necessario, dificultando o
processo de licenciamento (FONSECA, 2015; SANCHEZ, 2013).

A determinagdo do escopo indica que a atividade sera submetida a AIA, sendo definidos
o conteudo, a abrangéncia e a tipologia do estudo que devera ser executado e que, servird de
base para determinar a viabilidade ambiental da proposta. Geralmente, os termos de referéncia
indicam o conteudo que os estudos devem compor, variando seu escopo de atividade para
atividade e de acordo com singularidades locais (AGRA FILHO, 2014; SANCHEZ, 2013).

Em casos de propostas que tenham grau de impacto elevado, podera ser elaborado, de
forma conjunta entre 6rgdo, empresa e sociedade, um escopo mais especifico. Apds a defini¢ao
do escopo, ¢ realizado o estudo ambiental exigido. O estudo deve ser realizado por equipe
multidisciplinar, com objetivo de determinar a extensao e a intensidade dos impactos advindos
pela proposta, sendo acompanhado de forma simplificada e acessivel pelo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) (AGRA FILHO, 2014; SANCHEZ, 2013).

A analise e tomada de decisdo consistem na avaliacdo dos estudos e formalizacdo
documental do parecer do 6rgao licenciador. A anélise ¢ realizada por funcionérios publicos do
orgdo ambiental, ou entre diversos 6rgaos competentes, que determinardo se o estudo realizado
estd em consonancia com o termo de referéncia e se apresenta viabilidade ambiental. Durante
a analise podem ser elaborados pareceres técnicos apontando fragilidades, falhas, estabelecendo
novas abordagens e condicionantes (SANCHEZ, 2013; SOUSA, 2015).

Todos os documentos gerados na analise sdo enviados para a etapa de decisdo, onde sao
avaliados e formalizados. A decisao pode ser tomada por pessoa com alta responsabilidade,
presidente ou diretor, ou de forma colegiada, entre 6rgaos ou conjunto de pessoas. Geralmente,
a decisdo pode ser de quatro formas: (i) indeferir a proposta; (ii) indeferir parcialmente a
proposta; (iii) deferir a proposta com condicionantes ou; (iv) deferir a proposta sem
condicionantes (FONSECA, 2015; ROSA, 2014).

O acompanhamento tem a fun¢do de certificar e monitorar se todas as questdes
relevantes e analisadas no estudo serdo cumpridas. Ou seja, tem o papel de verificar se a
proposta sera/estd implementada conforme os parametros e condicionantes estabelecidos na
decisdo. O acompanhamento deve ser feito pelo empreendedor, que executa/supervisiona a
atividade garantindo que o preconizado nos estudos e na decisdo seja cumprido e; pelo poder
publico que fiscaliza a atividade, garantindo o padrdo de qualidade estipulado na decisao
(GOMES, 2009; SANCHEZ, 2013).

O acompanhamento do processo da AIA pela sociedade seria uma das etapas. Porém, a

mesma deve estar presente durante todo o processo de AIA. A sociedade, tanto as pessoas
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diretamente afetadas pela proposta como as ndo, apresentam fundamental importancia no
processo de avaliacdo da atividade, pois tém a oportunidade de tomar conhecimento e assim
influenciar nas tomadas de decisdo sobre o projeto (AGRA FILHO, 2008).

A influéncia social pode modificar os rumos de um processo de AIA, exigindo mais
qualidade nos estudos, mais clareza quanto aos impactos e melhores agdes compensatorias.
Porém, isso € pouco visivel, levando a diversas fragilidades no processo de AIA e do
licenciamento, e ¢, muitas das vezes, neglicenciado tanto pela empresa quanto pelo poder
publico, dando um carater pouco democratico para a gestdo ambiental.

Durante o processo de andlise da proposta e de seus desdobramentos, ¢ utilizado um
conjunto de procedimentos metodologicos que geram a avaliacdo dos impactos, sua magnitude
e intensidade. As metodologias ou métodos de avaliacdo de impacto variam de acordo com a
proposta e direcionamento do estudo de impacto ambiental.

Para Cremonez et al. (2014), as metodologias empregadas no processo de AIA podem
ser consideradas instrumentos técnicos para coletar, analisar, comparar e organizar dados e
informacdes sobre impactos ambientais identificados de determinada proposta, o que inclui
ferramentas de comunicagao para a exposi¢ao escrita e visual dessas informagdes.

Existem metodologias utilizadas com o propésito de gerar progndsticos sobre os
provaveis estados dos componentes/aspectos ambientais diagnosticados, que serdo afetados.
Essas metodologias sdo relacionadas a modelos estocasticos, estatisticos, fisicos € matematicos,
entre outros. Logo, consideradas metodologias formais e interdisciplinares, com o objetivo de
prever a intensidade e a magnitude dos impactos (PRADO FILHO, 2001).

Na literatura especializada, € possivel consultar diversas abordagens metodoldgicas que
sdo compostas por uma série de procedimentos e mecanismos técnico-cientificos que auxiliam
no diagnostico dos impactos, em sua previsao e no processo de tomada de decisdo. Prado Filho
(2001), Cremonez (2014) e Agra Filho (2014) apresentam algumas das metodologias mais
utilizadas: (i) método ad hoc; (ii) matrizes de integragdo; (iii) sistemas cartograficos; (iv) redes
de integracdo; (v) sistema de listagem; entre outros.

(1) Método ad hoc: ¢ uma metodologia que busca reunir um conjunto de especialistas
com experiéncia consolidada em determinada tipologia de projeto. Ou seja, consiste em formar
uma equipe multidisciplinar para se obter e analisar, em tempo hébil, dados e informacdes a
respeito dos impactos ambientais e das alternativas do projeto. Essa metodologia ¢ pouco
utilizada, devido as dificuldades em se reunir diversos profissionais com alto grau de
experiéncia, considerando a subjetividade e o conflito nas alternativas propostas pela equipe e

pela elevada incerteza sobre as projecoes resultantes.
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(i) Matrizes de Integragdo: representa listagens de controle bidimensionais, apresenta
no decorrer dos seus eixos vertical e horizontal, os parametros e as caracteristicas ambientais
relacionados ao projeto. Pode-se marcar em seus quadros correspondentes os impactos de cada
acdo do projeto sobre os componentes ambientais relativos. E uma metodologia muito utilizada,
porém apresenta fragilidades por ndo apresentar os impactos ambientais de forma cumulativa.
Entre as matrizes de integragdo mais conhecidas, destacam-se: (a) matriz de Leopold e a de (b)
Fisher-Davies;

(ii1) Sistemas Cartograficos: apresenta os principais fatores ambientais (hidrologia, uso
e ocupacao de solo, clima, entre outros) devidamente ordenados, consolidados sobre a forma
de mapas tematicos, que podem ser sobrepostos. Isso oferece uma sintese da situagdo ambiental
de um determinado espago de acordo com as fragilidades e potencialidades dos recursos
ambientais impactados ou relativos ao projeto. E um método vantajoso para analise de fatores
abidticos, porém ¢ limitado quando se quer identificar fatores ambientais que ndo podem ser
mapeados e aspectos socioecondmicos;

(iv) Redes de Integragdo: ¢ uma metodologia que, a partir das concepcdes do projeto,
apresenta, através de fluxogramas, os impactos socioambientais e os inter-relaciona. Define a
relacdo causa-efeito, na qual € possivel visualizar as possiveis interagdes entre os aspectos
identificados. E muito utilizada, pois permite a identificagdo de provaveis impactos indiretos,
porém ndo apresenta a capacidade de quantificar e mensurar os impactos;

(v) Sistemas de Listagens: apresenta os impactos e fatores ambientais mais relevantes
do projeto na forma de listagens, sendo geralmente utilizada no processo de anélise prévia de
impactos. Esse sistema pode mostrar de forma detalhada as principais relagdes entre as
atividades do projeto e seu impacto sobre o meio ambiente, pois descreve a relagao causa-efeito.
E um método pouco utilizado devido a sua simplicidade, pois ndo da suporte aos progndsticos
e nem as relagdes entre os impactos evidenciados.

As metodologias apresentadas sdo mais voltadas para a identificacdo dos impactos
ambientais do que para sua avaliagdo, mesmo que algumas incorporem julgamentos de valor.
Para Prado Filho (2001) e Cremonez (2014), as metodologias na fase de diagndstico sao
raramente usadas para a concep¢do e comparacao de alternativas de projeto e a escolha da
metodologia tende a levar em consideracdo os recursos disponiveis e o entendimento dos
profissionais envolvidos.

Rebelo (2012) e Sanchez (2013) chamam a atencdo para a relacdo do correto uso entre
as ferramentas, técnicas e metodologias de AIA com sua respectiva fase. Os autores concordam

que, utilizar ferramentas de identificacdo para prever ou avaliar impactos pode por a perder
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todo o processo de AIA, o que pode inviabilizar seus resultados, gerar externalidades
socioambientais negativas, bem como prejudicar o processo de licenciamento ambiental.

Para Burian (2006), Rebelo (2012) e Sanchez (2013), as principais ferramentas de
previsdo de impactos utilizadas sdo: (i) modelos matematicos; (ii) comparagao e extrapolagao;
(ii1) experimentos de laboratdrio e de campo; entre outros.

(1) Modelos Matematicos: permitem a observagdo da estrutura e dindmica dos sistemas
ambientais relacionados ao projeto, por meio da simulacao simplificada de seus elementos e de
suas inter-relagdes. Tem como objetivo aproximar os resultados a realidade do sistema
ambiental, por exemplo: modelos de modelagem atmosférica, do clima, da hidrodinamica, entre
outros. E uma metodologia muito utilizada para estudos que investigam componentes
especificos nos sistemas ambientais, porém tem sua aplicagao limitada no processo de AlA,
pois realiza suas as previsoes de cada aspecto ambiental do projeto de forma fragmentada, o
que dificulta a analise do impacto cumulativo.

(i1) Comparacdo e Extrapolacdo: realiza previsdes baseadas em casos similares ao do
projeto em andlise. Dessa forma, a partir dos componentes do diagnostico, os possiveis
impactos da atividade que se pretende instalar, sio comparados como de uma atividade
semelhante instalada. Em seguida, a previsao ¢ extrapolada, levando em consideragdo a escala,
porte, produgio entre outros aspectos da atividade. E uma metodologia de previsdo muito
utilizada e com certo grau confiabilidade, porém pode ser conflituosa, pois permite previsoes
muito discordantes dependendo do ator que a utiliza (sociedade, orgdo ambiental ou
empreendedor);

(i11)) Experimentos de Laboratdério e de Campo: consiste na analise de componentes
ambientais. Visa prever sua capacidade de saturagdo, suporte, percolacdo, entre outros, o que
pode admitir valores limites para sua utilizagdo. E uma metodologia de previsio muito utilizada
na AIA, porém sua ado¢ao demanda de um alto custo técnico e tecnologico.

A partir do momento em que a previsao de impacto ¢ realizada, volta-se a questio sobre
a avaliagcdo dos impactos encontrados, se os mesmos sdo significativos ou ndo. Esse assunto ja
foi apresentado e representa um campo de debate sobre quais os fundamentos e critérios que
devem ser adotados para avaliar os impactos.

As terminologias “grande impacto”, “médio impacto”, “baixo impacto”, “impacto
insignificante” como resultado da avaliagdo, ndo sdo dificeis de serem encontradas em EIAs e
outros estudos ambientais, o que pode desencadear duvidas no processo de andlise pelo 6rgao

ambiental e no seu esclarecimento nas audiéncias publicas.
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Ribeiro e Mota (2015) apresentam a necessidade de se estabelecer a defini¢do do
significativo impacto levando em consideragdo interesses difusos e conflituosos. Os autores
apontam que, através da utilizacdo de certos componentes comuns a maioria das atividades
(localizagao e aspectos social, cultural, histdrico, entre outros), pode-se determinar uma melhor
categorizag¢do quanto a significancia dos impactos.

Sanchez (2013) concorda com Ribeiro e Mota (2015), na proposi¢dao de que existem
interesses de tornam a percep¢ao do impacto conflituosa. Porém, o autor apresenta uma relagao
para avaliar a significdncia dos impactos ambientais a partir das previsoes realizadas. Isso pode
ser feito levando algumas premissas em consideracao:

O impacto serda mais “significativo” quanto maior a “importancia” e/ou
“vulnerabilidade” do recurso natural e;

O impacto sera mais “significativo” quanto maior a solicitacdo/uso e/ou pressao sobre
o0 recurso natural.

A partir desse enunciado, o autor admite que o impacto pode ser considerado
significativo quando ocorre sobre recursos naturais considerados importantes e os impactos sao
considerados pouco significativos quando ocorrem sobre recursos com alta capacidade de
resiliéncia ou de suporte. Percebe-se que, a perspectiva de Sanchez (2013) sobre o significativo
impacto € mais orientada aos componentes bidticos e abidticos do ambiente, ndo sendo possivel
perceber sua acdo sobre os componentes socioculturais.

Mesmo com esse auxilio no processo de qualificagdo de um impacto, as incertezas sobre
o significativo impacto ambiental predominam no processo de AIA. Isso demonstra que a AIA,
por si s6, ndo supre e ndo oferece as condigdes necessarias para subsidiar com alto grau de
certeza os impactos decorrentes das atividades humanas, apesar de ser um instrumento muito
importante, ¢ evidente que necessita de aprimoramentos.

Segundo Agra Filho (2003) e Theodoro e Barros (2011), assim como os demais
instrumentos de planejamento que trabalham com formulagdo de cendrios e previsdes, a AIA
possui como caracteristica nata a presuncdo da incerteza. Essas incertezas sdo decorrentes da
dificuldade natural em mensurar ou entender o meio ambiente, dos dados e informagdes
inexistentes ou inadequados para a regido em analise e das duvidas socioecondmicas.

Agra Filho (2003) acrescenta que, os progndsticos dos impactos ambientais
contabilizados a partir das caracteristicas dos modelos aplicados de avaliagdio e do
conhecimento da qualidade do ambiente resulta em davidas, devido a consideracdo dos

processos € fendmenos ambientais apenas em termos estatisticos. Isso pode, naturalmente,
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aumentar a desconsideracao de outras varidveis, por desconhecimento ou por outros fatores, o
que eventualmente pode comprometer as previsoes ¢ a avaliagao.

Portanto, os fatores relacionados as incertezas sobre o significativo impacto ambiental,
sobre as metodologias de diagnoéstico e de previsdo podem resultar em uma avaliacdo precaria,
caso o planejamento da AIA seja mal concebido, tendo como resultado a deficiéncia nos estudos
ambientais apontadas por diversos autores, como Burian (2012), Sanchez (2010, 2013), Agra
Filho (2014), Ribeiro (2015), entre outros.

Segundo Duarte, Bido e Sanchez (2017), a baixa qualidade nos estudos ambientais ¢é
uma das principais consequéncias de uma avaliagdo ambiental orientada de forma inconsistente.
Agra Filho (2003) apresenta alguns fatores que contribuem para isso: (i) deficiéncias na
determinagdo dos componentes do escopo/TR; (ii) precariedade ou inexisténcia de informagdes
prévias; (iii) desconsideracdo de alternativas e; (iv) uso de metodologias incompativeis com a
identificacdo e previsdo de impactos.

Percebe-se que esses fatores apresentam, a primeira vista, participacao tanto do poder
publico como do setor econdmico. Os 6rgdos ambientais, por precariedade, falta de informagdes
prévias ou por outros fatores, acabam por simplificar os escopos/TR. Em contrapartida, os
empresarios nao se preocupam em reavaliar e debater o contetido desses termos e pouco acatam
solicitagdes/consideragdes da sociedade.

No processo de realizagdo dos estudos podem ser utilizadas metodologias de
identificacao de impactos de menor precisao, por negligéncia ou intencionalmente, que acabam
oferecendo resultados incompletos ou mesmo equivocados. Quando esses resultados sao
utilizados para a previsdo dos impactos, sdo visualizados cenarios ndo condizentes com as
caracteristicas do empreendimento e com as suas possibilidades de causar impactos ambientais.

Consequentemente, os programas ambientais que serdo formulados acumulardo essas
precariedades e resultaram em um monitoramento e formas de compensagdo socioambiental
ineficientes/duvidosas. Mesmo assim, as licencas ambientais continuam a ser renovadas,
devido, entre outros, as dificuldades dos 6rgdos ambientais em fiscalizar as atividades e de
realizar contraprovas sobre seus aspectos/impactos ambientais, cabendo a estes apenas se
basear, para a tomada de decisdo, nos relatorios que a empresa envia periodicamente.

Veronez e Montano (2017) ao analisar 21 EIAs enviados ao 6rgdo ambiental do Estado
do Espirito Santo, no periodo de 2007 a 2013, evidenciaram que nos quatro aspectos utilizados
para mensurar sua qualidade [(i) descrigdo do empreendimento e sua linha de base; (ii)

identificacdo e avaliacdo dos principais impactos; (iii) alternativas e mitigacdo e; (iv)
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comunicagdo e resultados] foram identificados pontos fracos, principalmente sobre a
identificacdo e avaliagdo dos impactos.

Para esses autores, fatores como os anteriormente apresentados podem ter colaborado
para a baixa qualidade dos estudos. Portanto, as medidas para aprimoramento da AIA devem
ser buscadas a partir dos problemas recorrentemente apontados, de forma a conciliar estratégias
que melhorem tanto os aspectos relacionados a questdao publica quanto a privada.

Paptst e Sanchez (2012) afirmam que, os Orgdos ambientais poderiam acumular
experiéncia e, consequentemente, melhorar suas decisdes no processo de licenciamento a partir
da sistematizacao das informagdes dos estudos ambientais que sdo constantemente submetidos
a andlise e a0 monitoramento.

Nesse contexto, a efetiva participagdo social tem a capacidade de aprimorar a gestdo
ambiental ao sugerir/reivindicar modificagdes no escopo/TR dos estudos, na fase de
planejamento da AIA, de modo a atender critérios metodologicos ou investigativos que possam
apresentar diagnosticos e previsdes dos impactos ambientais com menor grau de incerteza e
que melhor se enquadrem na realidade da localidade.

Para Agra Filho (2008) e Bursztyn e Bursztyn (2012), ainda ¢ baixa participagao social
no periodo pré AIA e nas audiéncias publicas pos AIA. Para Bursztyn e Bursztyn (2012), as
audiéncias publicas s3o espacos na qual a sociedade tem a oportunidade de participar do
processo de tomada de decisdo sobre os rumos da AIA e de se manifestar frente aos resultados
dos estudos.

Mesmo com essa oportunidade, Agra Filho (2008) argumenta que ¢ baixa a participagao
da sociedade nas audiéncias publicas e menor tem sido seu poder de influenciar os rumos e
resultados da AIA. Para o autor, as desigualdades entre as forgas da sociedade, do setor
econdmico e governo tem suprimido a participagdo social.

Esses fatores t€ém contribuido para as fragilidades no processo de AIA e dificultado
evolucdes em sua estrutura e concepcao. O fato da participagdo social ser baixa e dos orgaos
ambientais apresentarem fragilidades institucionais contribui para que a pressao sobre o setor
econdmico, para uma melhor pratica da AIA, seja reduzida. Isso se intensifica devido a auséncia
de proatividade desse setor em relacao as questdes ambientais.

O uso adequado e bem planejado das tecnologias, ferramentas e metodologias pode
diminuir o grau de incerteza sobre a avaliagdo dos impactos e melhorar a qualidade dos estudos
ambientais, o que pode contribuir para diminuir as possibilidades da ocorréncia de degradacdo
ambiental e aprimorar a gestao socioambiental dos empreendimentos através dos programas e

sistemas de gestdo ambiental.
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Sem uma efetiva participacdo social, em conjunto com melhorias institucionais dos
orgaos ambientais e dos instrumentos de gestao ambiental, os problemas apresentados sobre a
AIA, os crimes e desastres socioambientais decorrentes da precaria gestdao ambiental dos
empreendimentos/atividades tendem a continuar ocorrendo no Brasil.

Ao se abordar a AIA, ¢ imprescindivel a apresentacdo do processo de licenciamento
ambiental. Esses dois instrumentos da gestdo ambiental tem caminhado juntos no processo de
tomada de decisdo sobre a instalagdo de empreendimento/atividades consideradas de
significativo impacto ambiental.

Para Ribeiro (2015), a AIA apresenta uma relagdo institucional com o licenciamento
ambiental. A AIA e o licenciamento sdo regulados por lei e sdo considerados instrumentos de
prevengdo e de comando e controle, com objetivo de garantir o desenvolvimento de atividades
com responsabilidade ambiental e social. Além disso, sdo requisitos interligados, ou seja, um
depende do outro e se complementam no alcance os objetivos almejados, tanto pelas empresas
quanto pelo poder publico.

No Brasil, o processo de licenciamento ambiental para empreendimentos/atividades
com efetiva ou potencialmente causadores de impactos ambientais negativos ¢é realizado através
do modelo trifasico, composto por um conjunto de procedimentos que resultam na liberagdo
suscetiva ou isolada das licencas: prévia, instalagdo e operacdo, na qual sdo aplicadas validades
para cada tipo de licenca (CONAMA, 1997). Pode-se visualizar o processo tradicional de

licenciamento ambiental no Fluxograma 6.

Fluxograma 6 — Modelo trifasico de licenciamento ambiental
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CONAMA (1997).

De acordo com o Fluxograma 6, o processo de licenciamento envolve a apresentacao e
emissao sucessiva de estudos e licengas ambientais. Nesse contexto, se faz necessaria a
compreensdo de cada aspecto do processo de licenciamento e o esclarecimento as principais

duvidas e controversas referentes ao processo, como: (i) a diferenca entre licenciamento e
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licenga; (ii) a natureza juridica da licenga e; a (iii) competéncia para licenciar. A seguir sdo
apresentados esses topicos e alguns de seus desdobramentos.

De acordo com Ribeiro (2015), o processo de licenciamento ambiental € composto por
fases onde sdo emitidas licengas sucessivas e interdependentes. Para o autor, o licenciamento
ndo pode ser confundido com o ato administrativo de concessdo do documento. De acordo com
o CONAMA (1997), o licenciamento ¢ a licenga t€ém a seguinte definicdo: Licenciamento
Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental, considerando as disposicdes legais

e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo ambiental (CONAMA, 1997, online).

Portanto, o licenciamento ambiental se apresenta como um conjunto de mecanismos
inter-relacionados na qual o 6rgao ambiental pode, ou ndo, atestar a viabilidade socioambiental
do empreendimento/atividade considerado (a) de significativo impacto ambiental, fazendo-o(a)
se enquadrar nos termos legais exigidos.

De acordo com Ribeiro (2015), o licenciamento ambiental tem a fun¢do de prevencao
de impactos ambientais e correcdo para aqueles que ndo atendem aos requisitos normativos.
Para o autor, o processo de licenciamento ¢ o principal instrumento de prevengao e controle de
impactos ambientais do Brasil.

E importante acrescentar que, o licenciamento nio se resume a entrega de documentos
ao orgdo ambiental e analise destes pelos analistas. No processo, estdo incluidas as vistorias
técnicas e a fiscalizacdo pelo 6rgdo ambiental para comprovar que os contetidos dos
documentos apresentados correspondem a realidade do projeto, bem como a participagao
publica por meio de audiéncias.

Dessa forma, o licenciamento ambiental contribui para a gestdo ambiental ao determinar
que certas atividades sejam obrigadas a passar pelo procedimento, na qual sdo exigidos
mecanismos de controle e de prevengdo ambiental, sob a forma de condicionantes, para que os

impactos socioambientais sejam devidamente compensados, mitigados e monitorados.
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A licenga ambiental representa o ato administrativo publico, em que o 6rgdo ambiental,
através de um documento, permite que o empreendimento e/ou atividade possa(m) prosseguir
com o ciclo do projeto. Na licenga, sdo descritas, de forma objetiva, as condicionantes que
devem ser adotadas pelo empreendedor.

As condicionantes se apresentam sob a forma de agdes e/ou requisitos que o
empreendedor deve adotar, adicionar ou reformular sobre os aspectos/impactos ambientais do
empreendimento e/ou atividade para que a licenca seja mantida e o processo de licenciamento
seja continuado.

Para Ribeiro (2015), as condicionantes sdo requisitos para garantir a viabilidade
ambiental do empreendimento e/ou atividade. Segundo o autor, as condicionantes devem visar:
(1) a reducdo dos impactos negativos; (ii) a compensagdo para os impactos considerados de
dificil mitigacdo e; (iii) o aprimoramento dos impactos considerados positivos.

De acordo com Silva (2014), o 6érgdo ambiental ao exigir novos estudos/relatorios ou
modifica¢des nos programas ambientais, por deficiéncia nos estudos ou mesmo por negligéncia
do empreendedor, sob a forma de condicionantes nas licengas, contribui para o aprimoramento
da gestdo ambiental e para a minimizagdo dos impactos negativos do empreendimento. De
acordo com 0 CONAMA (1997), as licencas que compdem o modelo trifasico do licenciamento

ambiental sdo:

Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

Licenca de Instalacao (LI) — autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

Licenca de Operagdo (LO) — autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo
(CONAMA, 1997, online).

A LP representa a analise preliminar do projeto do empreendimento e/ou atividade que
manifeste interesse em se instalar e operar em determinada localidade. Anterior a emissdo da
LP, sdo analisados os estudos de impacto ambiental e paralelamente ocorrem as audiéncias
publicas para a apresentacdo do projeto e, esclarecimento sobre os impactos socioambientais
para as comunidades direta ou indiretamente afetadas (RIBEIRO, 2015; SILVA, 2014).

Para Ribeiro (2015) e Hafner (2016) a LP tem a principal finalidade de atestar a

viabilidade ambiental do empreendimento e/ou atividade de acordo com a localidade proposta
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para sua futura instalacdo e operacdo. Segundo os autores, nessa fase € obrigatdria a vistoria em
campo pelo 6rgao ambiental, a fim de verificar as concordancias/dissonancias com os estudos
apresentados.

Na fase que antecede a emissdo da LP, sdo pactuadas as compensagdes ambientais que
o empreendedor devera assumir para os impactos negativos nao mitigaveis. Assim como no
processo de AIA, a participagdo social ¢ fragilizada pelo conflito entre seus interesses com o0s
dos setores privados e governamentais, tendo suas reivindicagdes dificilmente atendidas.

Concedida a LP, sd3o apresentados os programas ambientais como requisito para a
obtencdo da LI. De acordo com Hafner (2016), a LI representa a firmac¢ao do compromisso, por
parte do empreendedor, de cumprir as especificagdes do projeto apresentado, levando em
consideracdo as condicionantes exigidas na emissao da LP.

Anterior a emissdo da LI, sdo analisados os planos executivos de controle ambiental
apresentados nos estudos ambientais, bem como a viabilidade e eficiéncia dos mecanismos,
contidos nos planos, que serdo utilizados/necessarios para a mitigacdo e/ou controle dos
aspectos ambientais do empreendimento/atividade. Os principais documentos que representam
essa etapa sdo o Plano Basico Ambiental (PBA) e o Plano de Controle Ambiental (PCA)
(RIBEIRO, 2015).

Segundo Ayres (2009) e Vasques (2018), a LI d& permissdo para que sejam instalados
0s equipamentos € mecanismos necessarios para a futura operacdo do empreendimento e/ou
atividade. Isso significa que podem ser executadas obras, como: (i) implantagao do canteiro de
obras; (i1) aberturas e constru¢do de vias de acesso; (iii) edificagdo de estruturas como galpoes,
barragens, almoxarifados; entre outros. Os autores acrescentam que, a LI ndo permite o inicio
da operagdo da atividade alvo do licenciamento, mas a permissdo para a infraestrutura
necessaria para tal.

Ribeiro (2015) argumenta que, a LI ndo garante que todas as estruturas necessarias para
a futura opera¢do do empreendimento e/ou atividade sejam permitidas a partir da emissdo do
documento. O autor mostra que no caso da necessidade da supressao vegetal para instalacdo do
projeto, o empreendedor deve buscar uma autorizagdo especifica, que nao ¢ vinculada a LI.

A partir da emissao da LP e da LI, inicia-se a execu¢ao do plano de gestdo ambiental da
empresa, através do processo de implantagdo dos programas ambientais para minimizar e/ou
compensar os impactos socioambientais advindos do empreendimento, bem como seu
monitoramento. Para emissdo da LO, ¢ analisada, pelo 6rgdo ambiental, a evolugdo da

implantacdo do plano de gestdo ambiental e seus resultados.
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Segundo Ribeiro (2015) e Vasques (2018), na fase que antecede a emissao da LO sdo
realizadas vistorias técnicas para verificar se as condicionantes conditas nas licengas anteriores
e se 0s programas ambientais previstos na AIA foram: (i) postos em pratica; (ii) se condizem
com o0s objetivos do monitoramento e; (iii) se as medidas compensatdrias estio em
conformidade com todo o processo anterior de licenciamento.

Para Hafner (2016), a emissdao da LO representa a anuéncia do poder publico para o
prosseguimento do projeto e, o compromisso do empreendedor em manter os programas de
compensagdo e de monitoramento socioambiental contidos na licenca.

Uma vez emitida a LO, sua manuten¢do e renovagdo depende do cumprimento das
condicionantes existentes na LP e LI, pelo empreendedor, podendo ser adicionadas novas
condicionantes para renova¢do da LO, conforme novas varidveis ambientais ou
aspectos/impactos ambientais se apresentem relevantes no contexto do empreendimento e/ou
atividade.

Ainda, existem outras modalidades de licenca ou autorizagdo ambiental, geralmente
como objetivo de simplificar o licenciamento para atividades que ndo sdo consideradas de
significativo impacto ambiental. Entre essas licengas se destacam a Licenga Ambiental Unica
(LAU), a Licenga de Ampliacdo e a Autorizagdo Ambiental, entre outros.

Essas licengas surgiram a partir da descentralizacdo da gestdo ambiental. Os Estados e
Municipios, tendo em vista suas peculiaridades e necessidades, bem como a complexidade do
modelo trifasico, passaram a adotar essas novas tipologias de licengas com a finalidade de
permitir que certas atividades pudessem ter seu funcionamento liberado de forma mais agil
(VIANA, 2011).

Para Sénchez (2013), a auséncia de uma licenga especifica para o processo de
desativagdo até o fechamento de determinado empreendimento e/ou atividade se apresenta
como fragilidade no processo de licenciamento. Para o autor, a desativacdo de uma atividade
requer um conjunto de a¢des diferentes de todo o processo de licenciamento anterior, com um
novo escopo e abordagem.

A auséncia da exigéncia de uma licenca de desativacao pode contribuir para o aumento
de externalidades ambientais negativas em diferentes regides do Brasil. Os empreendimentos,
ao finalizar suas atividades, abandonam um conjunto de maquinas, equipamentos, produtos
quimicos, efluentes de demais materiais/substancias com potencial de causar diversos impactos
negativos, pondo em risco as popula¢des proximas e o meio ambiente.

O que se pode observar no processo de licenciamento ambiental, ¢ a auséncia de

procedimentos capazes de integrar a sociedade, o que pode contribuir para a ocorréncia de
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impactos. Isso resulta no uso exaustivo de condicionantes paliativas nas licengas com o objetivo
de readequacao, devido aos impactos negativos, € nao de prevengao. Percebe-se que, os autores
citam as audiéncias publicas apenas no periodo pré-licenga prévia e que mesmo assim, segundo
Agra Filho (2008), essas audiéncias pouco influenciam no processo de licenciamento.

Silva e Silveira (2012) concordam com Agra Filho (2008), que a participagdo social nas
audiéncias publicas t€ém sua relevancia questionada ao se verificar sua baixa participacdo no
processo decisorio do licenciamento ambiental. Para os autores, entre os fatores que corroboram
para a ineficiéncia das audi€ncias publicas como espago de participagdo social, tem-se: (i)
acesso inadequado aos estudos ambientais e; a (ii) auséncia de mecanismos/instrumentos
administrativos efetivos para sua manifestagao, além das atas da audiéncia.

Para Ayres (2009), os relatorios ambientais, exigidos como parte dos estudos ambientais,
tém a finalidade de apresentar de forma simples e direta todos os impactos ambientais ¢ as
medidas de mitigagdo e compensagdo que a empresa, que utilizara os recursos naturais, pretende
utilizar no seu plano de gestdo ambiental.

Porém, os relatorios ambientais ndo costumam ser claros, principalmente por conter
resumos técnicos ¢ ndo a simplificacdo acessivel dos diagndsticos, previsdes e dos programas
ambientais. Dessa maneira, pode dificultar o entendimento por parte da comunidade. Por isso,
a mesma tem pouco a questionar ou sugerir no momento das audiéncias publicas.

Fatores socioecondmicos negativos como o baixo indice de escolaridade, ma
distribuicao de renda, desconhecimento dos mecanismos administrativos para acesso aos
documentos, entre outros, diminuem ainda mais a participacao social. Nao se percebe a
utilizagdo de outros mecanismos didaticos, nem por parte do poder publico e nem das empresas,
para apresentacdo do contexto do projeto e esclarecimento dos resultados da AIA para as
comunidades afetadas (VASQUES, 2018).

Para Lima (2015), as audiéncias publicas colaboram para modifica¢cdo do entendimento
equivocado de que o processo de licenciamento ambiental ¢ um instrumento de gestdo
ambiental essencialmente técnico. Segundo a autora, as audiéncias publicas tém o papel de
acrescentar aspectos éticos, étnicos, estéticos, axioldgicos, comportamentais e de saberes das
comunidades direta e/ou indiretamente afetadas, com a finalidade de minimizar os impactos da
atividade no seu modo de vida e no meio ambiente.

Para essa autora, os aspectos supracitados devem influenciar e auxiliar o poder publico
no processo de andlise da viabilidade ambiental do empreendimento e/ou atividade. Dessa
forma, o empreendimento ¢ modelado ndo somente a partir dos seus aspectos ambientais, mas

em conjunto com o pensar social e o exercicio da construgdo coletiva.
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Outra questdao no processo de licenciamento ambiental ¢ sobre a natureza juridica da
licenga. Segundo Burgel, Danieli e Souza (2017), Costa e Junior (2016), Junior e Andrade
(2015) e Ribeiro (2015), existem controvérsias quanto seu significado juridico-administrativo,
o que pode fragilizar sua capacidade de preven¢do dos impactos socioambientais.

A questdo ¢ sobre o termo de “licenca ambiental”. Essa terminologia, tem sua
interpretagdo comumente confundida com os termos “licenca” e ‘“autorizagdo”, como atos
administrativos. Segundo Costa e Junior (2016) e Ribeiro (2015) o termo “licenga” representa
um ato da administragdo publica do tipo vinculado, em que a partir do momento que o
interessado cumpre todas as exigéncias legais, o poder publico tem a obrigagdo de conceder a
permissao, através de um documento, para que o interessado possa usufruir de determinado
direito.

Do contrario, o termo ‘“autoriza¢do” representa um ato administrativo do tipo
discricionario. Isso implica dizer que, o poder publico tem a oportunidade de escolher em dar
ou ndo a concessao de determinado requerimento ao interessado, mediante critérios de
oportunidade e conveniéncia (BURGEL; DANIELI; SOUZA, 2017; RIBEIRO, 2015).

Nesse contexto, explicam Junior ¢ Andrade (2015) que, a licenca ambiental pode ser
interpretada, equivocadamente, como ato vinculado ou discricionario. A licenca ambiental
entendida pela administracdo publica como ato vinculado (licenga), representa um direito
liquido e certo do interessado em implantar ou operar determinada atividade sem levar em
consideragdo interesses difusos, o que impediria a acdo preventiva e corretiva dos Orgaos
ambientais.

Por outro lado, a licenga ambiental entendida como ato discricionario (autorizagao),
garante que sua emissao nao se sujeita apenas ao cumprimento das exigéncias legais por parte
do interessado, mas também depende da interpretagdo que o poder publico, através do o6rgao
ambiental, e do que a consulta publica entendem sobre a proposta. Por essa 6tica, mesmo o
interessado cumprindo todos os requisitos legais, o Estado e a sociedade podem impedir a
instalacdo da atividade requerida, de acordo com seus interesses (BURGEL; DANIELI;
SOUZA, 2017; COSTA; JUNIOR, 2016).

Nesse embate, a licenca ambiental vista como ato discricionario (autorizacdao) pode
trazer prejuizos para o empreendedor, visto que a licenca entendida sob a 6tica da autorizacdo
¢ precaria. Ou seja, o poder publico pode a qualquer momento reconsiderar sua concessao. Por
outro lado, a licenga ambiental vista como ato vinculado (licenca) pode inibir a atuagdo

fiscalizatoria do Estado e da sociedade, colocando interesses privados acima do publico.
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Ribeiro (2015) considera que, a licenga ambiental tem carateristicas que se aproximam
mais do ato administrativo do tipo vinculado. Porém, apresenta particularidades que podem
confundi-la com um ato discricionario. Para esse autor, essa dualidade da licenca ambiental
pode ser observada no processo de licenciamento.

A LP, que tem a fungdo de analisar a viabilidade ambiental de determinado
empreendimento/atividade, apresenta atributos de uma autorizagdo, na qual se percebe o carater
discricionario através da subjetividade no processo de afirmacdo, ou ndo, de sua viabilidade.
Enquanto que, a LI e a LO tem carateristicas que remetem ao entendimento do ato vinculado.
Nesse sentido, se a LP for emitida e as condicionantes forem cumpridas, as licencas seguintes
ndo poderdo ser negadas pelo poder publico (RIBEIRO, 2015).

Burgel, Danieli e Souza (2016) e Junior e Andrade (2015) discordam de Ribeiro (2015).
Para os autores a licenca ambiental ndo pode ser classificada nem como ato vinculado e nem
como ato discricionario. Ela se enquadra em um entendimento de que a licenca ambiental ¢
singular, tem natureza propria e deve ser ancorada na prote¢ao ambiental.

A falta de consenso sobre a natureza juridica da licenca ambiental tem feito prevalecer
o entendimento do legislador, em cada ente federativo, onde sdo atribuidos espacos e requisitos
diferentes no processo da tomada de decisdo. Em processos simplificados de licenciamento,
nota-se o ato do tipo vinculado, em processos tradicionais, observa-se a descri¢do apresentada
por Ribeiro (2015), um misto de atos administrativos.

Para Coutinho e Farias (2005), a auséncia de um consenso no entendimento da natureza
juridica da licenca ambiental pode representar o surgimento de um direito subjetivo para o
interessado em engrenar um projeto potencialmente degradador. Segundo os autores, essa
subjetividade pode gerar conflitos capazes de afetar negativamente os principios da prevengao
e precaug¢dao do processo do licenciamento, o que pode, dependendo do entendimento da
autoridade, liberar as licencas mesmo com evidentes inconsisténcias no projeto apresentado
pelo interessado.

A competéncia para licenciar era até antes de 2011 alvo de intensos debates e conflitos,
pois sempre que havia dificuldades técnicas ou dividas quanto a dimensdo dos impactos
ambientais que determinado projeto poderia causar, era comum que os OEMASs recorressem a
atuacao supletiva do IBAMA para atuar no processo de licenciamento (JUNIOR; ANDRADE,
2015).

Apo6s a promulgacdo da LC n. 140/2011, as competéncias para licenciar foram melhor
esclarecidas. Com isso, se esperava que o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental

ocorresse com menos entraves, que a maior autonomia dos 6rgaos ambientais culminasse na
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diminui¢ao da morosidade dos processos de licenciamento e que surgissem melhorias na gestao
dos conflitos entre os atores envolvidos (HAFNER, 2016).

Mas nao ¢ isso que se observa. A questdo da competéncia para licenciar tem gerado
diversas dificuldades no processo. Como nos casos da promulgacao de leis para a simplificagao
do licenciamento ambiental, feita por alguns Estados, que resultaram em conflitos com a
legislagao Federal (como apresentado na se¢do 2.2) e na permanente auséncia da participagao
social ativa no procedimento, o que continua tornando a emissao das licengas ambientais atos
bilaterais (governo e setor econémico).

Hofmann (2015) e Hafner (2016) apontam que, a dificuldade da plena
institucionaliza¢do do licenciamento nos 6rgdos ambientais municipais e estaduais ¢ ocasionada
pela pouca estrutura fisica, financeira e de recursos humanos e que, aliado ao desinteresse das
empresas pelas questdes ambientais, tém feito com que as expectativas de melhorias na gestao
ambiental sejam frustradas.

Para Hofmann (2015), as fragilidades institucionais por parte dos 6rgdos ambientais e a
falta de interesse pelas questdes ambientais por parte do setor privado tem gerado, entre outros,
os seguintes problemas no processo de licenciamento ambiental ¢ de AIA: (i) estudos de baixa
qualidade; (i1) excesso de condicionantes e falta de acompanhamento de sua implementagao ¢;
a (ii1) frequente judicializagdo dos processos de licenciamento.

A questdo da baixa qualidade dos estudos ambientais, foi abordada anteriormente
quando foi apresentada a AIA. Porém, esse problema de desdobra sobre o licenciamento
ambiental. Além dos prejuizos para a avaliagdo dos impactos, para Hafner (2016), a baixa
qualidade dos estudos ambientais gera um excesso de condicionantes nas licengas. Esses
excessos, faz com que o empreendedor tenha dificuldade no cumprimento dos prazos
estipulados, além de sobrecarregar o orgdo ambiental com a necessidade de constante
acompanhamento para verificar se as condicionantes estao sendo implantadas.

Para Hofmann (2015), a falta de recursos humanos e de indicadores formais para
avalia¢do das condicionantes, tem reduzido o processo de acompanhamento a elaboragdo de
relatorios que descrevem conformidades e ndo conformidades. Para o autor, esse tipo de
abordagem tem impedido o aprimoramento da gestdo ambiental dos empreendimentos, pois 0s
ajustes solicitados pelo 6rgdo ambiental tendem a ser pontuais, o que dificulta uma visao
integrada de seus aspectos/impactos ambientais.

Nesse contexto de estudos de baixa qualidade e excessos de condicionantes e
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dificuldades para seu acompanhamento, a gestdo ambiental do empreendimento

comprometida e o 6rgdo ambiental se torna incapaz de cumprir sua fungdo de prevencao
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fiscalizagdo. A partir desse cendrio, os impactos socioambientais negativos passam a se
apresentar de forma evidente e/ou iminente, o que pode desencadear um processo de
judicializagao do licenciamento ambiental.

Segundo Ferreira (2015), o Ministério Publico (MP) tem sido o ator principal no
processo de judicializagdo, através da acdo civil publica ou da proposicdo de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), frente aos problemas, duvidas e/ou impactos ambientais
negativos relacionados ao processo de licenciamento ambiental.

Para esse autor, a atuagdo do MP ¢ positiva e tem contribuido para ajustamentos no
processo de licenciamento para que as comunidades e/ou ecossistemas que sao ou possam ser
direta ou indiretamente afetados de forma negativa por empreendimentos e/ou atividades
potencialmente causadoras de degrada¢do ambiental, sejam minimamente compensados e/ou
resguardados.

Apesar da atuagdo do MP preencher parcialmente uma lacuna no processo de
licenciamento ambiental, de buscar os meios para garantir que os direitos das comunidades e
do meio ambiente sejam respeitados e que os impactos socioambientais possam ser
devidamente manejados, ¢ importante destacar que isso nao € o ideal.

Além de entravar o processo de licenciamento, tornando-o mais moroso e conflituoso
entre os atores envolvidos, a atuacdo constante do MP pode contribuir para que o engajamento
das comunidades direta e/ou indiretamente atingidas pelos empreendimentos e/ou atividades
degradadoras se torne cada vez mais timido e inexistente, visto que a atuagdo do MP pode ser
interpretada, equivocadamente, como uma substitui¢dao da participacao social.

A ativa participagdo social deveria ser a principal estratégia no que diz respeito a
resguardar seus interesses € o MP poderia atuar mais como mediador do que interventor no
processo de negociagdo. Lamentavelmente, enquanto os entraves institucionais e
socioecondmicos, que impedem uma ativa participacao social no processo de licenciamento,
persistirem, a atuagdo do MP continuara a ser necessaria.

O modelo de licenciamento ambiental, apresentado no Fluxograma 6, representa um
processo administrativo fluido, quando ndo sao encontrados problemas nos estudos ambientais,
nas propostas ¢ andamento dos programas de compensagao socioambiental e nos relatdrios de
monitoramento dos aspectos socioambientais do empreendimento ou atividade e quando o
orgao ambiental dispde de estrutura para analise e fiscalizag¢do das atividades.

Na ocorréncia dos problemas apontados anteriormente, o processo de licenciamento

ambiental se torna moroso, conflituoso e tem sua fun¢do de contribuir para a prevengao e
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minimizagdo de impactos socioambientais comprometida. De acordo com Hofmann (2015), o
licenciamento tem se tornado um instrumento cartorial.

Para esse autor, sem o apoio de instrumentos como a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), o zoneamento ambiental, a Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI), os Planos Diretores
de Bacias Hidrograficas, entre outros, o licenciamento ambiental dificilmente avancard no
sentido de garantir a conservacao dos recursos naturais e o bem-estar da sociedade.

Portanto, percebe-se que uma aproximagao entre os instrumentos de gestdo ambiental,
com planejamento, se faz importante para que os objetivos da PNMA sejam efetivamente
cumpridos. Nesse sentido, pesquisadores buscam apresentar possiveis relagdes entre os
instrumentos de gestdo ambiental com o objetivo de preencher lacunas e aprimorar qualidades,
pois ¢ evidente que todos os instrumentos de gestdo ambiental apresentam pontos fortes e
fracos.

No que diz respeito a AIA e o licenciamento ambiental, Fonseca (2015) apresenta
possiveis vinculos entre esses instrumentos. Para o autor, o entendimento dessas possiveis
relagdes pode ser o ponto de partida para contribuir para a resolu¢do e/ou minimizagao de
conflitos e problemas decorrentes de suas naturezas e aplicagdes.

Fonseca (2015) aponta que, o licenciamento € o instrumento de gestdo ambiental mais
difundido no Brasil e que a AIA o acompanha devido a necessidade de sua utilizagdo como
instrumento auxiliar no processo de tomada de decis@o para a implantacdo de projetos. Para o
autor, o fato do licenciamento ambiental e da AIA estarem aparentemente vinculados ¢ uma
particularidade brasileira.

Em outros paises a AIA tem a mesma fungdo de auxiliar no processo decisorio, mas nao
estad diretamente relacionada ao licenciamento de atividades, mas sim para a concessdo de
financiamentos e para a aprovacao de politicas, planos e programas governamentais, como no
caso da Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE) (FONSECA, 2015).

Leite (2013) concorda com Fonseca (2015), ao apresentar que a AIA ¢ utilizada
internacionalmente no processo de analise de empreendimentos de grande porte e, noutro caso,
quando ¢ insuficiente a base de informagdes preliminares que auxiliem no processo decisorio.
De acordo com o autor, a nivel internacional, a AIA ¢ dispensada para um conjunto diversificado
de empreendimentos/atividades enquanto que no Brasil ¢ obrigatoria.

Isso ocorre, pois os 6rgdos ambientais, principalmente os estaduais € municipais, ndo
detém banco de dados e informagdes sistematizadas capazes de auxiliar no processo decisorio
para certas atividades consideradas de médio e baixo impacto. Como medida de precaugao,

devido a auséncia de informacgdes, sdo solicitadas a AIA para essas atividades, o que aumenta a
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carga de demanda para os 6rgaos ambientais (AGRA FILHO, 2003; LEITE, 2013; FONSECA,
2015).

Portanto, Fonseca (2015) afirma ser importante a existéncia de debates sobre o papel e
utilizagdo da AIA no processo de licenciamento. Para o autor, o aprimoramento de um depende
do entendimento de sua relagdo com outro. Dessa forma, no Fluxograma 7, Fonseca (2015)

apresenta dois cenarios, onde pode ser possivel observar as relagdes entre o licenciamento ¢ a

AlA.

Fluxograma 7 — Possiveis relacdes entre a AIA e o licenciamento ambiental
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Fonte: Adaptado a partir de Fonseca (2015)

No Fluxograma 7 sdo apresentados dois cenarios dentro do processo de licenciamento
ambiental, o “a”, quando na etapa da triagem o empreendimento e/ou atividade ¢ entendido
como de impacto ambiental pouco ou nao significativo, na qual ocorre a dispensa da AIA, e o

“b” quando € necessaria a avaliacdo dos impactos.
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[P 4]

Quando a AIA ¢ dispensada, cenario “a”, o licenciamento se resume a entrega de
documentos comprobatérios, como documento de posse do terreno, informagdes sobre a
empresa ¢ empreendedor, relatério ambiental preliminar, entre outros. Geralmente, se os
documentos apresentados estiverem dentro das exigéncias legais, comprovado apds visita
técnica, o processo de licenciamento ocorre com certa fluidez. Esse procedimento ocorre para
atividades que apresentam baixo impacto poluidor e quando se conhece seus aspectos/impactos
ambientais (FONSECA, 2015).

E importante refor¢ar que, mesmo no licenciamento sem AIA, a participagdo publica
ocorre por meio dos colegiados que definem regras para o uso dos recursos naturais, como 0s
conselhos estaduais de meio ambiente e os comités de bacias hidrograficas, que contam com
representantes da sociedade civil em sua configuragdo institucional.

Se na triagem, for identificado que o projeto apresenta capacidade de degradar o meio
socioambiental de forma significativa, entdo a AIA ¢é requerida, cenario “b”. Logo, o 6rgao
ambiental prepara o escopo da AIA ou termo de referéncia, que contera o contetido que devera
ser apresentado sob a forma de alguma tipologia de AIA, como o EIA (FONSECA, 2015;
LEITE, 2013).

A partir de entdo, tem-se o inicio a elabora¢do dos estudos, as audiéncias publicas e
analise técnica dos documentos pelo 6rgdo ambiental, que passard a emitir as licengas caso 0s
documentos estejam dentro dos pardmetros estabelecidos no termo de referéncia, e ocorrerd o
acompanhamento/monitoramento do projeto.

Portanto, para Fonseca (2015), a relagdo entre a AIA e o licenciamento no Brasil ocorre,
principalmente, devido aos requisitos dos estudos ambientais no processo de licenciamento.
Para o autor, a situacdo mais comum debatida no Brasil, na qual a AIA e o licenciamento tem
sua relagdo evidenciada, ¢ a intersec¢ao que ocorre entre os dois instrumentos no momento que
os estudos ambientais, ao longo do ciclo de vida do projeto, sdo solicitados, analisados e
ajustados conforme a necessidade de atendimento as condicionantes das licengas.

Apesar de Fonseca (2015) apresentar essa aparente relacdo entre a AIA e o
licenciamento ambiental, € possivel observar que a AIA e o licenciamento se retroalimentam
constantemente, entre procedimentos administrativos, técnicos e sociais. Diante do exposto até
este ponto, foi possivel apresentar outra visdo sobre a relacao entre esses instrumentos no ciclo

do projeto, como apresentado no Quadro 3.



Quadro 3 — Fluxo das possiveis relacdes entre a AIA e o licenciamento ambiental no ciclo do projeto
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Fases do

Fases do

- Manuteng¢ao e/ou renovagao da LO;
- Estabelecimento de condicionantes;
- Acompanhamento.

socioambientais.

. Entrada . . Procedimentos Fases da AIA Saidas
Projeto Licenciamento
- Apreciagdo da proposta; - Avaliagdo de impacto ambiental sob
Apresentagdo da . - Avaliagdo do potencial degradador; - Inicio dos estudos de diagnostico, ¢ P . .
Triagem s . N . a forma de alguma de suas tipologias,
proposta - Solicitagdo de AIA,; previsdo e avaliagdo dos impactos
~ - como EIA, EIV, RAS, entre outros.
- Elaboragdo do Termo de Referéncia
- Realizag@o de audiéncias publicas;
Planejamento - Vistorias; _P Ambientais. sob a f
- Solicitagdo de esclarecimentos; - Elaboragdo do Plano de Gestdo rogramas Ambientais, sob a lorma
~ e LT . . de Plano Bésico Ambiental (PBA),
Apresentacdo da | Analise dos estudos |- Solicitacdo de ajustes; Ambiental, contendo os programas de .
- ~ P . . . ~_|Plano de Controle Ambiental (PCA),
AIA e decisdo - Aprovacdo da localizagdo do empreendimento; | monitoramento e compensacao ~ ;
S . i b . o Plano de Recuperacio de Areas
- Emissao da Licenga Prévia (LP); socioambientais
. e ) Degradadas (PRAD), entre outros.
- Estabelecimento de condicionantes;
- Acompanhamento.
- Verificagdo do cumprimento das condicionantes
LP;
da . . - Neste momento a AIA passa a perder
~ - Solicitagdo de esclarecimentos; . - L
Apresentacdo dos - S . espago (no seu formato tradicional) e o |- Elaboracdo de estudos e relatorios
~ Analise dos estudos | - Solicitagdo de ajustes; ~
Instalacdo programas .~ ~ . . Plano de Gestdo passa a acompanhar e |sobre o andamento dos programas
. . e decisdo - Aprovagdo dos programas ambientais; . . . . . . .
ambientais - . ~ monitorar 0s aspectos socioambientais | socioambientais.
- Emissao da Licenga de Instalagao (LI); .
. S previstos na LP e LI
- Estabelecimento de condicionantes;
- Acompanhamento.
- Verificagdo do cumprimento das condicionantes
~ da LPe Ll
Apresentacdo dos o L . -
. - - Vistorias; - Realizagdo dos ajustes solicitados e
~ estudos e relatdrios | Analise e tomada de S . . ~ -
Operag@o e - Solicitagdo de ajustes; monitoramento dos programas | - Elaboragdo de estudos e relatorios.
referentes ao plano decisdo. . . ~ . . .
~ - Emisséo da Licenga de Operagédo (LO); socioambientais.
de gestdo . L
- Estabelecimento de condicionantes;
- Acompanhamento.
- Verificagdo do cumprimento das condicionantes
das licengas anteriores;
o ~ - - Vistorias; - Realizagdo d just licitad
Continuidade | Apresentagdo dos | Analise e tomada de 1storas, . callzagao Cos ajustes sotcrtacos e ~ .
~ . . - Solicitagdo de ajustes; monitoramento dos programas | - Elaborag@o de estudos e relatorios
da Operagéo | estudos e relatdrios decisdo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Foi possivel observar que as relagdes entre a AIA e o licenciamento ocorrem sob um
fluxo de informagdes continuamente retroalimentadas e se fazem evidentes até certo ponto, no
momento que antecede a emissao da LI. A partir de entdo, a gestdo ambiental da empresa passar
a ter maior atuacao sobre os aspectos ambientais diagnosticados, previstos e afirmados ao longo
do processo de AIA.

Sanchez (2006) concorda com essa visdo, ao mostrar que a AIA vai perdendo espago
dentro do ciclo do projeto a partir do momento que a estrutura do empreendimento comega a
ser instalada. Nessa ocasido, o sistema de gestdo ambiental (SGA) passa a acompanhar os
aspectos/impactos ambientais previstos nas condicionantes e nas licengas anteriores, através da
aplica¢do dos planos de gestdo ambiental e do seu monitoramento.

Como a AIA e o licenciamento se retroalimentam continuamente, falhas em um podem
repercutir negativamente sobre o outro, o que pode causar, entre outros, a ineficiéncia no
processo de licenciamento e a precariedade nos estudos ambientais, na qual pode acontecer uma
cadeia de fragilidades que resultam/resultardo em impactos/crimes socioambientais. As
situagdes que causam esses entraves foram apresentadas anteriormente nesta se¢do, desde o
sucateamento dos 6rgdos ambientais, a baixa participagdo social até o aparente desinteresse
ambiental por parte do setor privado.

Nesse contexto, o aprimoramento desses instrumentos pode depender de fatores que
ultrapassam as questdes técnicas e cientificas, como o desenvolvimento de modelos e/ou
metodologias para efetivacdo dessas possiveis relagdes, pois as deficiéncias de ambos sdo
reflexos da dificuldade do equacionamento dos conflitos entre os atores envolvidos.

A resolucdo dessa equacdo deve levar em consideragdo o fortalecimento dos 6rgaos
ambientais, o oferecimento de condigdes que favoregam a ativa participagao social e o fomento
de mecanismos que aproximem o setor privado das questdes socioambientais. A efetivacao de
outros instrumentos, subutilizados, como a educagdo ambiental e os mecanismos econdmicos
previstos na PNMA, podem contribuir no processo de resolugdo desses conflitos.

Outro item que pdde ser observado no decorrer da apresentacio da AIA e do
licenciamento ambiental € a pouca capacidade de ambos em mudar aspectos da proposta inicial
do projeto. No modelo apresentado por Partidario (2012), a AIA tem oportunidade para
modificar/aperfeicoar, se necessario, entendimentos considerados de potencial impactos
positivos e/ou negativos da proposta inicial do projeto, o que ndo pdde ser observado nos
modelos de AIA existentes nos Brasil.

O que pode acontecer geralmente, ¢ a adequagdao de pontos especificos no projeto

durante a avaliacao da proposta e da analise dos sucessivos estudos e relatorios necessarios para
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a emissao das licencas, sob a forma de condicionantes. Porém, ndo foi possivel observar com
clareza se a AIA e/ou licenciamento praticado(a) no Brasil tem eficiéncia em modificar aspectos
da proposta inicial do projeto, que minimizem os conflitos socioambientais previstos/existentes
e/ou potencializem aspectos vistos como positivos durante o ciclo de vida do empreendimento
e/ou atividade.

Apesar dos empates e complexidades encontrados na AIA e no licenciamento ambiental,
ambos sao considerados avangos da gestao ambiental publica e os esforgos para resolugdo e/ou
minimizag¢do de seus entraves e problemas devem ser buscados constantemente.

Com objetivo de construir uma politica ambiental para gestdo dos impactos ao longo do
processo de instalagdo e operacdo dos empreendimentos e/ou atividades licenciadas, as
organizagdes tém adotado a utilizag@o de sistemas de gestdo ambiental (SGA). Os SGAs tém a
funcdo de acompanhar os aspectos/impectos ambientais da empresa, com o objetivo de evitar
que os impactos socioambientais definidos/monitorados se intensifiquem.

Dessa maneira, as empresas pretendem garantir que os requisitos legais e as
condicionantes das licengas sejam cumpridos e que sua atividade ndo corra o risco de ser
embargada devido a ocorréncia de acidentes ambientais e/ou pelo descumprimento das
condicionantes. Nesse contexto, um SGA bastante utilizado, no mundo e no Brasil, ¢ 0 SGA
ISO 14001.

O SGAISO 14001 além de contribuir para a gestdo dos aspectos ambientais da empresa,
pode certifica-la. Isso representa uma vantagem, pois contribui para destaca-la no mercado e
aumentar a demanda pelo seu produto e/ou servigo. A seguir sdo apresentadas algumas
caracteristicas gerais de um SGA e do SGA ISO 14001.

Para Epelbaum (2006), as pressdes exercidas pelo poder publico, pela sociedade e pelas
comunidades locais, somado a marcos legais ambientais e requisitos de mercado sobre
empresas com processos altamente poluidores, como industrias quimicas, do petroleo, téxteis,
produtoras de energia, dentre outras, fomentou exigéncias para que essas corporagdes
melhorassem sua gestdo ambiental. No Fluxograma 8, observa-se a relacdo entre os atores
mencionados.

Esses conflitos/relagdes levaram as organizagdes empresariais a adotarem estratégias de
controle e mitigacao de impactos ambientais. Isso ocorreu por meio de tecnologias de fim de
linha e, posteriormente, pela adogdo de tecnologias limpas, de controle na fonte, de treinamento
e gerenciamento ambiental, que culminaram em buscas por uma gestdo ambiental capaz de

satisfazer as exigé€ncias sociais € governamentais (EPELBAUM, 2006).
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Fluxograma 8 — Relacdo entre poder publico, empresa, sociedade e mercado

Governo
Empresa
Sociedade - > Mercado ‘

* Maior influéncia

T Menor influéncia

Fonte: Barbieri (2007)

Para buscar minimizar as pressoes sobre as empresas, surgiram diversos mecanismos
para administrar os aspectos ambientais das instituicdes privadas, dentre eles, o Sistema de
Gestao Ambiental (SGA). O SGA ‘¢ um conjunto de atividades administrativas e operacionais
inter-relacionadas para abordar os problemas ambientais atuais ou para evitar o surgimento”
(BARBIERI, 2007, p. 153).

Acdes isoladas, como a instalagdo de equipamentos para diminuir a emissdo de gases,
conten¢do de ruidos, decantadores de particulas, entre outros, ndo configuram um SGA. Um
SGA ¢ um arranjo complexo, sendo necessaria a defini¢ao de diretrizes, formacao de objetivos,
coordenacdo de atividades e avaliacdo e acompanhamento de resultados, sendo importante a
participacdo dos diversos setores e departamentos da empresa num processo integrado de gestao
ambiental (BARBIERI, 2007).

Existem diversas organizagdes que desenvolveram SGAs, como a Camara de Comércio
Internacional (ICC), o Conselho da Comunidade Européia, a British Standards Institution e a
Organizag¢do Internacional de Normatiza¢do (ISO) (BARBIERI, 2007; EPELBAUM, 2006).

O SGA proposto pela ICC, em 1991, ¢ definido como um conjunto de procedimentos
que objetivam alcancar a sustentabilidade da empresa, levando em consideragdo a legislacao
aplicada, os riscos relacionados a sua atividade e sua relagdo entre o governo, o mercado e a

sociedade. Dessa forma, o SGA apresenta os seguintes elementos: planejamento, organizagao,
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implementagdo e controle. Essa estrutura deve ser integrada a gestdo global da empresa,
servindo de base para formulagao de sua politica ambiental (BARBIERI, 2007). No Fluxograma

9, sdo apresentados os elementos basicos de um SGA, de acordo com a ICC.

Fluxograma 9 — Elementos de uma SGA de acordo com a ICC

4. Controle

3. implementacio 1. Planejamento

2. Organizacao

Fonte: Adaptado de Barbieri (2007)

Outro SGA importante ¢ o Emas, proposto pelo Conselho da Comunidade Europeia, em
1993. Tem como objetivo promover a melhoria constante dos aspectos ambientais de uma
organizacao, integrando o SGA as demais estruturas da empresa. Seu foco € a prevengdo da
poluicao. Firmado a partir da definicdo da politica ambiental, se apresenta como o ciclo PDCA
(Plan — Do — Check — Act) no processo de busca continua por melhoria de seus aspectos
ambientais. (BARBIERI, 2007). O ciclo PDCA ¢ abordado mais a frente, quando apresentada
a NBR ISO 14001.

Em 1992 surgiu a BS 7750, sendo a primeira norma voluntaria sobre SGA, criada pela
British Standards Institution (BSI). Apresenta grande importancia histdrica, por ser a primeira
norma sobre gestdo ambiental privada e por ter influenciado outros SGA’s, como os da série
ISO 14000. De acordo com a BS 7750, o SGA ¢ uma “estrutura organizacional, com
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para implementar o
gerenciamento ambiental” (BARBIERI, 2007, p. 158). No Fluxograma 10, ¢ apresentado o
SGA, de acordo com a BS 7750.
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Fluxograma 10 — SGA de acordo com a BS 7750

Comprometimento
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Controle Objetivos e
operacional metas
Manual de Programa de
gerenciamento gerenciamento

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Barbieri (2007)

A BS 7750 foi substituida em 1997 pela série ISO 14000 de gestdo ambiental, criada
pela International Organization for Standardization. E o principal modelo de gestdo ambiental
adotado pelas corporagdes com intengao de obter reconhecimento ou certificacio (CHAGAS,
2010). No Brasil, a série foi traduzida pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Dentre os componentes da série ISO 14000, existem aqueles voltados para orientar o
processo de implantacdo de um SGA nas organizagdes, conhecido como NBR ISO 14001 e sua
complementacdao, a NBR ISO 14004, que, além de subsidiarem um SGA, pode certifica-lo
(SANCHES, 2011).

Ao analisar a NBR ISO 14001, percebe-se que o SGA é componente do sistema de
gestdo de uma organizacdo com a finalidade de definir e implantar sua politica ambiental e
gerenciar seus aspectos ambientais (BARBIERI, 2007). ANBR ISO 14001 e a NBR ISO 14004
sdo normas aplicaveis em qualquer organizagao, independentemente de seu porte ou atividade.
A primeira norma contém diretrizes que podem subsidiar o processo de certificagdo ou mesmo
autodeclaracdo de um SGA e, a segunda norma apresenta complementos para melhoria do SGA

(PEDRA, 2016).
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Assim como as demais normas da série NBR ISO 14000, a NBR ISO 14001 se baseia
no ciclo PDCA, que consiste num procedimento continuo de retroalimentagao de todas as fases
do SGA. Tem como objetivo encontrar entraves, propor solugdes e/ou estabelecer novos
objetivos que culminem num ciclo de melhoria continua da gestdo ambiental da empresa
(EPELBAUM, 2006; SANCHES, 2011). No Fluxograma 11, ¢ apresentado o modelo de SGA
de acordo com a ISO 14001, baseado no ciclo PDCA.

Fluxograma 11 — SGA ISO 14001 baseado no ciclo PDCA

Necessidades e
Questdes intermas Contexto da organizagao expectativas das

e externas partes interessadas

- T
\< Escopo do sistema de gestao ambiental >/

Planejar

Suporte
€ Dperacao

A

Lideranga

Resultados
pretendidos

™= 30 sistema de
gestio ambiental

Fonte: ABNT (2015)

De acordo com Barbieri (2016), o ciclo PDCA ¢ um conjunto de termos derivados da
lingua inglesa que significam: (i) Planejar (plan), (i1) Fazer (do), (ii1) checar (check) e, (iv) Agir
(act). Para o autor, o ciclo PDCA foi desenvolvido por Walter Shewhart nos anos de 1930 e foi
difundido por Edward W. Deming. Esse ciclo passou a ser bastante aplicado e se tornou o centro
de diversos processos na busca da melhoria ambiental em organizagdes.

Conforme a ABNT (2015), os conceitos dos termos que integram o termo PDCA, podem

ser entendidos da seguinte forma: (i) Planejar: “estabelecer os objetivos ambientais e os
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processos necessarios para entregar resultados de acordo com a politica ambiental da
organizacao”; (ii) Fazer: “implementar os processos conforme planejado”; (iii) Checar:
“monitorar e medir os processos em relagao a politica ambiental, incluindo seus compromissos,
objetivos ambientais e critérios operacionais, e reportar os resultados” e; (iv) Agir: “tomar agdes
para melhoria continua”.

Nesse contexto, ¢ conforme indicado no Fluxograma 11, assim que uma melhoria ¢
alcancada e/ou um erro foi corrigido, o ciclo de repete, de modo que a melhoria e/ou corregao
realizada seja incorporada na organizagdo para posteriormente ser superada ou aprimorada.
Desse modo, os resultados ambientais da organiza¢ao podem ser melhorados continuamente,
de forma a entender seus objetivos na gestdo ambiental (PEDRA, 2016).

De acordo com Barbieri (2016), o SGA ISO 14001 pode ser aplicado em qualquer
organizacdo, independentemente do tipo, tamanho ou natureza juridica (publica, privada,
filantropica, entre outras). E direcionado aos aspectos ambientais das atividades, produtos e/ou
servigos que a organizac¢ao define que pode controld-los e/ou influencia-los, considerando uma
perspectiva de ciclo de vida.

Para Pedra (2016), o SGA ISO 14001 integra uma parte do sistema geral de gestdo de
uma organizagdo com o objetivo de controlar, monitorar e adequar, quando necessario, seus
aspetos ambientais. Para isso, segundo a autora, o SGA ISO 14001 utiliza uma abordagem
estruturada e planejada a gestdo ambiental.

Outro aspecto importante do SGA ISO 14001, ¢ que a organizacao pode implementar a
norma em sua totalidade ou em partes, de forma voluntaria, porém, para efeito de declaracao
de conformidade e/ou certificacdo todos os requisitos deverdo ser incorporados ao SGA.
Portanto, a norma pode ser implementada em toda a organizagdo (com objetivo de certificag¢ao)
ou em unidades operacionais ou atividades especificas (para melhorar a gestao de aspectos
ambientais especificos) (BARBIERI, 2016).

O SGA ISO 14001 tem duas versdes, a primeira publicada em 2004 e a segunda,
revisada e publicada em 2015. As empresas certificadas pela versdo de 2004 tiveram até
setembro de 2018 para se adequar a atualizagdo da norma. A partir desse periodo as
certificadoras ndo aceitaram SGAs baseados na antiga versao.

De acordo com Barbieri (2016), Pedra (2016) e Matos (2017) a principal modificagao
na versao 2015, em relacdo a de 2004, é a sua estrutura. Para os autores, a atualizacdo da
estrutura do SGA ISO 14001 trouxe a possibilidade de aprimoramentos significativos, como:
(1) envolvimento estratégico, na qual a participacao da alta direcdo ¢ fundamental; (ii) foco nos

resultados alcancados, enquanto que a norma anterior visava mais os procedimentos e a sua
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documentacdo; (iii) entendimento do contexto interno e externo da organizacdo, tanto
ambiental, cultural, social, politico, entre outros, e; (iv) prevencao e aumento do desempenho
ambiental. No Quadro 4, sdo apresentadas a comparagao entre a estrutura dos SGAs ISO 14001

na versao 2004 e 2015.

Quadro 4 — Comparacao entre a estrutura dos SGA ISO 14001 na versao 2004 e 2015

Estrutura do SGA ISO 14001:2004 Estrutura do SGA ISO 14001:2015
0 Introducao 0 Introducao
1 Objetivo 1 Escopo
2 Referéncias Normativas 2 Referéncias Normativas
3 Termos e Definigdes 3 Termos e Definigdes
4 Requisitos do SGA 4 Contexto da Organizagao

5 Lideranga

6 Planejamento

7 Apoio

8 Operacao

9 Avaliagdo do desempenho

10 Melhoria

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da ABNT (2004 ¢ 2015)

De acordo com Barbieri (2016), os termos similares entre as duas versdes da norma
sofreram algum tipo de modificacdo. Para o autor, a nova versdo da norma aumenta as
possibilidades de melhoria constante da gestdo ambiental da empresa, pois envolve atores até
entdo pouco relacionados com o SGA, como a alta diregdo. A seguir, sdo apresentados os itens
da estrutura do SGA ISO 14001:2015, algumas comparagdes com a versao anterior da norma
(SGA ISO 14001: 2004) e os aspectos mais relevantes.

Conforme a ABNT (2015), o sucesso do SGA ISO 14001 depende diretamente do
comprometimento de todos os niveis e fungdes da organizagdo, principalmente do
envolvimento da alta dire¢do. Esse nivel organizacional, tem a fungdo de incorporar a gestao
ambiental nos processos de negdcios, avaliando os riscos e beneficios envolvidos, de forma a

tornd-la parte efetiva do sistema de gestao global da empresa.
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A ABNT (2015) esclarece que, a ado¢do da norma ndo garante os resultados ambientais
ideais e a sua aplicagdo deve diferir entre requisitos legais, e outros, de uma organizagao para
outra. A complexidade do processo de adogao da norma pela organizagao pode variar de acordo
com seu contexto, tipologia, escopo utilizado, aspectos e impactos ambientais associados.

No escopo do SGA ISO 14001, ¢ definido que a organizacao que aplicar a norma deve
ter sua politica e gestdo ambiental orientados a: (i) aumentar seu desempenho ambiental; (i)
atender aos requisitos legais e outros requisitos e; (iii) alcangar os objetivos ambientais
estipulados (ABNT, 2015).

Para Pedra (2016), o foco no aumento do desempenho ambiental, estabelecido pela
atualizagdo da norma, representa a possibilidade de uma nova visao sobre a questao ambiental
do setor privado. Na versao anterior da norma, a busca pelo aumento do desempenho ambiental
ndo era abordada objetivamente (SANCHES, 2011). Portanto, a nova versdo evoluiu
positivamente ao definir o aumento do desempenho ambiental como um dos objetivos do SGA.

Os requisitos para a aplicagdo do SGA ISO 14001:2015, foram apresentados nos topicos
de 4 a 10 de sua estrutura (ver quadro 4). Cada um desses topicos esta diretamente relacionado
com algum dos componentes do ciclo PDCA. Logo, cada item do ciclo PDCA pode ser aplicado
isoladamente em algum componente do SGA e depois ser incorporado/visualizado em todo seu
contexto na organizagdo (BARBIERI, 2016).

De acordo com a ABNT (2015, p. 7), o contexto da organizacio esta relacionado as
situagdes “‘externas € internas que sejam pertinentes para o seu proposito € que afetem sua
capacidade de alcangar os resultados pretendidos do seu sistema de gestdo ambiental”. Portanto,
o contexto da organizacdo deve abranger as condi¢cdes ambientais direta ou indiretamente
capazes de influenciar a organizagdo e suas atividades.

Nesse contexto, a norma indica que a organizagdo deve definir: (i) as partes interessas
relacionadas ao SGA; (i1) as necessidades e expectativas envolvidas e; (iii) os requisitos legais
e outros relacionados as necessidades e expectativas definidas (ABNT, 2015).

De acordo com Matos (2017), a analise das defini¢des das questdes internas e externas
da organizagao deve ocorrer desde o nivel estratégico até o operacional e vice-versa. Para a
autora, 0 SGA deve estar integrado aos processos gerenciais € de negdcios da empresa, com a
direcdo estratégica e com os processos de tomadas de decisoes.

Para Barbieri (2016), a obrigatoriedade do contexto da organizagdo, como um requisito
para a norma, dificulta que as estratégias tecnologicas/operacionais, entre outras, adotadas por

uma organizagao seja copiado por outras. Para o autor, esse era um problema recorrente na
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versdo anterior, pois adotava os processos como item avaliado, e estes podem ser especificados
sem a necessidade de um contexto.

Por exemplo, a industria 1 adota um sistema de tratamento de esgoto baseados em lagoas
anaerobias para minimizar seus impactos negativos sobre um corpo receptor (rio, corrego, entre
outros), na qual comunidades ndo o utilizam como fonte d’agua, pode ter seu SGA aprovado
pela certificadora.

Paralelamente, a industria 2 utiliza o mesmo sistema de tratamento de efluentes, porém
despeja os residuos em um corpo receptor utilizado por comunidades para abastecimento, na
qual, para garantir a qualidade da dgua a populacdo, seria necessario a ado¢do de um sistema
de tratamento mais eficiente. A auséncia de um contexto para a avaliar a industria 2, poderia
certifica-la igualmente a industria 1.

Portanto, percebe-se que a incorporagdo do contexto da organizacdo no processo de
implantacdo do SGA traz a possibilidade de minimizar e/ou gerenciar conflitos entre os atores
envolvidos no processo de implantagao e operacao da empresa, como as comunidades direta
e/ou indiretamente afetadas e os orgdos fiscalizadores dos aspectos ambientais, através da
incorporagao das peculiaridades envolvidas em sua politica e gestao ambiental.

De acordo com a ABNT (2015), a lideranca deve: (i) mostrar iniciativa e
comprometimento com o SGA; (ii) desenvolver, implantar e manter sua politica ambiental, de
acordo com os objetivos do SGA e; (ii1) assegurar a descentralizacdo das responsabilidades e
autoridades no contexto do SGA.

Para Matos (2017), a norma esclarece que a responsabilidade final pela eficacia do SGA
¢ da alta direcdo da organizacdo. Essa, tem a obrigacdo de se envolver pessoalmente na
orientacdo e apoio aos demais colaboradores que atuam no SGA, de forma a buscar o
cumprimento dos objetivos estabelecidos e a melhoria continua.

O envolvimento da alta direcdo da organizagdo ¢ considerado um avanco significativo
nanova versdao do SGA ISO 14001. Porém, Barbieri (2017) comenta que esse requisito aumenta
o grau de entendimento e compreensdo dos aspectos/impactos ambientais, que a cipula da
empresa deve possuir. Portanto, isso pode ser um obstaculo no processo de implantagdao de um
SGA eficiente, pois requer alto grau técnico especifico pela lideranca.

Ressalta-se que, a participacao das liderangas da organizacao deve ser vista de forma
positiva, como uma maneira de integra-la ao SGA e as questdes ambientais do contexto da
empresa. Dessa maneira, ¢ fomentada a sensibilizagdo sobre os impactos que sua atividade
causa no meio socioambiental, o que pode resultar em um acompanhamento mais eficiente e

menos conflituoso entre a empresa e os demais interessados.
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De acordo com a ABNT (2015), o planejamento do SGA deve abordar: (i) agdes que
examinem riscos (ameagas) ¢ oportunidades (beneficios) e; (ii) objetivos ambientais € maneiras
de alcanca-los. Na norma estdo inseridos os subitens que integram essas abordagem e seus
entendimentos.

Dentro da abordagem, sobre os riscos e oportunidades, estdo inclusos as generalidades,
0s aspectos ambientais, os requisitos legais (leis € normas externas e internas) e o planejamento
das acdes. As generalidades incorporam o contexto da organizagdo, as necessidades e
perspectivas dos interessados e o escopo do SGA. Nesse sentido, a organizacao deve se planejar
de modo a alcangar seus objetivos, incluir a possibilidade de ocorréncias ambientais extremas
e buscar a melhoria continua (ABNT, 2015).

Os aspectos/impactos ambientais devem ser determinados pela organizagdo, tanto os
que ela pode identificar quanto influenciar, e difundidos para todos os seus colaboradores. Os
aspectos/impactos ambientais também deve ser documentados, além de ser desenvolvido
critérios para identificar sua significancia (ABNT, 2015).

Como apontam Agra Filho (2003), Ribeiro e Mota (2015) e Theodoro e Barros (2011)
o estabelecimento do significativo impacto ambiental ¢ complexo e depende do entendimento
da cada ator envolvido. Logo, a definicdo de quais aspectos/impactos ambientais sdo ou tém
potencial de impactar negativamente o contexto da organizagdo € subjetivo e, se ndo for
elaborado levando em consideracdo o entendimento dos atores de seu contexto, pode resultar
em conflitos e gerenciamento ambiental ineficiente.

Portanto, o planejamento das agdes devem incorporar os riscos € oportunidades que
compreendem as generalidades, os aspectos ambientais e os requisitos legais e outros
identificados e/ou definidos anteriormente. Esses componentes, devem se integrar ao SGA e a
outros aspectos do negdcio levando em consideracao as alternativas tecnologicas, financeiras e
operacionais que a organizacgao tenha acesso (ABNT, 2015).

Na segunda abordagem do planejamento, os objetivos ambientais devem levar em
considera¢do todos os riscos e oportunidades identificados, além de serem: (i) coerentes com a
politica ambiental da organizagdo; (ii) mensuraveis (se viavel); (iii) monitoraveis; (iv)
comunicaveis e; (v) atualizados. Para alcangar esses objetivos a organizagao deve: (i) definir o
que sera feito; (ii) determinar os recursos (financeiros, humanos, materiais, entre outros)
necessarios; (iii) definir os responsaveis; (iv) definir prazos e; (v) avaliar os resultados (ABNT,
2015).

Para Matos (2017), a nova versao da norma dd mais suporte para o estabelecimento dos

objetivos da gestao ambiental e como a organizagdo deve agir para alcanca-los. A avaliacao dos
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objetivos € outro ponto positivo, pois fomenta a identificagdo de entraves e/ou falhas na
defini¢dao e/ou acompanhamento dos aspectos ambientais, bem como oferece a possibilidade de
uma resposta mais rapida e direta para a resolu¢do ou minimizagao dos problemas.

Para dar apoio ao processo de implementacdo do SGA, a ABNT (2015) estabelece que
a organizagdo deve: (i) prover de recursos; (ii) estabelecer competéncias; (iii) conscientizar seus
colaboradores; (iv) saber se comunicar interna e externamente; (v) criar e atualizar as
informacdes através de documentos e; (vi) ter controle sobre a informa¢ao documentada.

Para Barbieri (2016), o requisito da competéncia ¢ muito importante no processo de
implementagdo do SGA e ¢ aplicavel aos colaboradores que atuam sob seu controle, como os
que realizam tarefas ou tem fun¢des na organizagdo com potencial de causar impacto ambiental
significativo e aos que possuem atribui¢des especificas no SGA como, por exemplo, os
responsaveis pela avaliagdo de impacto, auditoria interna, respostas a emergéncias,
identificacdo de requisitos de partes interessadas, entre outros.

A conscientizagdo se refere a necessidade da organizagcdo apresentar sua politica
ambiental aos seus colaboradores e, sensibiliza-los sobre os aspectos ambientais, impactos
ambientais e a necessidade de sua contribuigdo para a eficiéncia do SGA. A educagdo ambiental
deve estar inserida nos treinamentos dos colaboradores, pois tem a capacidade de auxiliar no
processo se sensibilizag¢do e de apresentar visdes diversificadas sobre as questdes ambientais, o
que pode repercutir positivamente no aprimoramento do SGA (BARBIERI, 2016).

De acordo com Matos (2017), a exigéncia da comunicacgao externa € um avango na nova
versao do SGA ISO 14001, pois na versdo anterior era um item opcional. Pedra (2016) concorda
com Matos (2017), ao destacar que a incorporagdo da comunicagdo para os stakeholders ¢
estratégica e oferece a oportunidade para a organizacdo melhorar sua relacdo com os atores
envolvidos, desde que seja eficiente, verdadeira e transparente.

Barbieri (2016) concorda com as autoras supracitadas, a obrigatoriedade da
comunicag@o externa ¢ uma evolucdo na norma. Para o autor, o processo de fornecer e receber
informagdes das partes interessadas pode contribuir para a eficiéncia do SGA e do desempenho
ambiental da organizagdo. A empresa, ao analisar as respostas, pode visualizar problemas antes
nao percebidos e contribuir no processo de identificagao de riscos e oportunidades.

A obrigatoriedade da comunicacdo externa € positiva e minimiza os conflitos entre os
autores envolvidos no contexto da organizagdo, como ja mencionado. Porém, a norma nao
assegura se as reivindicagdes e/ou respostas devem passar por algum tipo de avaliagdo. Dessa
forma, a comunicacdo externa pode nao atender totalmente a sua funcdo de buscar

aprimoramentos para o SGA das organizagoes.
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De acordo com a ABNT (2015), a operagao do SGA deve levar em consideragcdo dois
requisitos: (i) o planejamento e controle operacionais e; (ii) a preparagdo e respostas para
emergéncias. Para o planejamento e controle operacionais, a organizacao deve estabelecer,
implantar, controlar e manter os processos fundamentais para atender os requisitos
estabelecidos no SGA, ou seja, os objetivos € 0s mecanismos para alcanga-los.

Os controles podem ser procedimentais ou mais complexos, como os de engenharia. E
recomendado que esses controles sejam estabelecidos de forma hierarquica, podendo ser
utilizados de forma isolada ou em conjunto. Os controles que necessitarem de auxilio
terceirizado para sua implementa¢ao devem ser controlados e/ou influenciados de acordo com
a politica ambiental e os objetivos da organizacdo (ABNT, 2015).

A tipologia e a dimensdo dos controles adotados devem depender da natureza e escala
das operacdes, dos aspectos e impactos ambientais identificados como significativos e dos
requisitos legais e voluntérios, de forma a atender as necessidades e expectativas do contexto
da organizacdo (BARBIERI, 2016).

Para esse autor, a influéncia que a organizacdo deve exercer sobre outra (terceirizados,
por exemplo) ¢ uma nova abordagem que pode contribuir para que outras empresas possam
melhorar sua propria gestdo ambiental. Isso pode ocorrer da seguinte forma: se a organizagao
detentora do SGA compra um elevado nivel de produtos de outra, seu poder de barganha ¢
grande, e a mesma pode solicitar para seu fornecedor a adequacdo de aspectos/impactos
ambientais relacionados ao produto comprado, alinhando a empresa contratada a sua politica e
objetivos ambientais.

De acordo com Matos (2017), o controle exigido na nova versdao da norma ¢ mais
abrangente e rigoroso do que na versdo anterior. Para a autora, o controle operacional realizado
num contexto mais amplo no ciclo de vida da organizagdo tem a capacidade de demonstrar
maior ¢ melhor desempenho ambiental.

No processo de preparagdo e respostas para emergéncias da etapa de operacdo, a
organizagdo deve estabelecer, implantar e manter os processos necessarios para estar pronta ao
enfrentar/responder situagcdes de emergéncias que venham a ocorrer. Para isso as organizagdes
devem: (i) planejar suas a¢des na ocorréncia de impactos ambientais em situagdes emergenciais;
(11) responder a situagdes de emergéncias reais; (iii) planejar, de cordo com a magnitude de
possiveis emergéncias, acdes de mitigagdo de suas consequéncias; (iv) testar periodicamente as
acdes planejadas; (v) reavaliar periodicamente os processos € as agdes planejadas em situagdes

de emergéncia, apds sua ocorréncia ou da realizacao de testes e; (vi) prover as informagoes e
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0s treinamentos necessarios para implementacdes no processo de respostas as emergéncias para
as partes interessadas no contexto da organizacao (ABNT, 2015).

De acordo com Matos (2017), ndo existem diferencas substanciais no processo de lidar
com situagdes de emergéncias da antiga norma para a nova. Porém, a autora aponta que na nova
versdo a identificacdo de situagdes de emergéncia na fase de planejamento do SGA e a
obrigatoriedade de respostas sdo refor¢ados.

O desempenho ambiental ¢ definido como resultado mensuravel que pode ser
averiguado a partir de constata¢des quantitativas e/ou qualitativas. A avaliacao do desempenho
engloba os seguintes critérios: (i) monitoramento, medi¢do, analise e avaliacdo; (ii) auditoria
interna e; (iii) analise critica pela direcao (ABNT, 2015).

Para atender ao critério da avaliagdio do desempenho, a organizacdo deve,
continuamente, monitorar, medir, analisar e avaliar sua atividade e o reflexo desta sobre o meio
socioambiental. Para isso, deve indicar o que precisa ser monitorado ¢ medido, os métodos ¢
critérios para tal e a periodicidade de sua realizacdo, analise ¢ avaliagdo. Também deve, verificar
o atendimento aos requisitos legais vigentes e aos estabelecidos internamente (ABNT, 2015).

Para Barbieri (2016), o principal problema na avaliacdo do desempenho ¢ a defini¢do
de quais serdo os indicadores ambientais utilizados no processo, pois nem a propria norma
define um caminho para o estabelecimento desses indicadores. A norma apenas indica o uso da
NBR 14031 para defini¢ao de indicadores de desempenho ambiental. O uso dessa norma de
apoio nado € obrigatodrio, o que pode levar ao estabelecimento inapropriado de indicadores, caso
sua identificacdo ndo seja bem conduzida. Apesar disso, a norma busca garantir a melhoria no
desempenho ambiental do SGA.

Para atender ao critério de auditoria interna, a organiza¢do deve realizar auditorias
internas regularmente, de forma planejada, de modo a colher informacdes sobre o estado do
SGA. Para esse critério, a norma determina a criacdo de um programa de auditora, que deve
levar em consideragdo a importancia ambiental dos processos relacionados ao SGA, as
mudangas que afetam a organizacao e os resultados das auditorias anteriores (ABNT, 2015).

Segundo Barbieri (2016), as auditorias internas geralmente sdo realizadas por meio de
entrevistas, exames documentais, observagao dos processos ¢ atividades da organizagdo, entre
outros procedimentos para coleta de dados e informagdes. Para o autor, o principal problema
da auditoria interna ¢ a dificuldade na manuten¢do da imparcialidade, mesmo quando realizada
por organizagdo externa, pois ndo sdo raros os interesses envolvidos e a busca pela manutengao

do fornecimento do servico pela contratada.
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A analise critica ocorre quando a alta direcdo verifica de forma minuciosa e
questionadora o seu desempenho ambiental. Essa analise deve ser periodica para garantir sua
constante adequagao, suficiéncia e eficacia. De acordo com a ABNT (2015), a anélise critica
deve considerar: (i) as analises anteriores, se as mesmas encontraram entraves e se estes foram
resolvidos; (ii) se os objetivos da politica ambiental foram/estao sendo atendidos, bem como os
interesses das partes interessadas; (iii) qual a extensdo dos objetivos alcangados; (iv) a
suficiéncia dos recursos; (v) a eficiéncia da comunicagdo interna e externa e; (vi) oportunidades
para melhoria continua.

Nesse contexto, os resultados da analise critica devem conter: (i) as conclusdes sobre o
estado do SGA; (ii) as decisdes relacionadas a necessidade de mudancgas ou de oportunidades
de melhoria; (iii) o estabelecimento de acdes para alcangar objetivos ndo atingidos; (iv) a
verificagdo de oportunidades para integrar o SGA a outros sistemas da organizagdo e; (V)
quaisquer implicagdes para o direcionamento estratégico da organizagdo (ABNT, 2015).

Para Matos (2017), a analise critica pela direcao representa um processo de entrada e
saida de informagdes. A alta direcdo recebe os resultados da aplicagao do SGA e observa se as
solicitacdes anteriores foram atendidas (entrada) e, ap6s a andlise, emite seu parecer sobre as
situagdes verificadas, bem como indica as responsabilidades e/ou encaminhamento para
modifica¢des/melhoria do SGA (saida).

De acordo com Barbieri (2016), o envolvimento da alta direcdo de uma organizacao
nesse tipo de andlise ¢ dificultada pela falta de conhecimento técnico do assunto e/ou falta de
interesse em realizar uma analise no sentido de encontrar os entraves e propor melhorias. Para
o0 autor, a alta direcdo ¢ quem deve conduzir a avaliagdo do SGA e esta ndo pode delegar essa
tarefa para um nivel hierarquico inferior.

O ultimo requisito para um SGA ¢ a busca por sua melhoria continua. Segundo a ABNT
(2015), a organizagado deve determinar oportunidades para que ocorram melhorias no SGA. Isso
significa que, o sistema deve evoluir para um estado superior ao seu anterior. Nesse contexto,
ao encontrar uma nao conformidade, a organizacdo deve atuar de forma a corrigi-la/mitiga-
la/controla-la e pensar em mecanismos para eliminar as causas da ndao conformidade. A cada
vez que isso ¢ feito a organizacdo caminha rumo a melhoria continua do seu SGA.

Ao implantar um SGA baseado na ISO 14001, a organizagao pode buscar, entre outros,
sua integracdo com os demais sistemas ja existentes em suas dependéncias, buscar a
implementa¢do voluntdria de sua politica ambiental e a gestdo de seus aspectos/impactos

ambientais e/ou sua certificacdo de seu sistema de gestao ambiental.
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Para Pedra (2016), entre os objetivos de uma organizagdo que implementa o SGA, o
principal ¢ a busca por sua certificacdo. Para isso, a organizagdo deve buscar os servigos de uma
certificadora, um Organismo de Certificacdo de Sistema de Gestao Ambiental (OCSGA). No
caso do Brasil o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade de Tecnologia (INMETRO) ¢ o
orgao credenciador de empresas certificadoras. A emissdo do certificado atesta que o SGA de
uma organizagao atende a norma ISO 14001.

De acordo com dados do INMETRO (2019), no Brasil, entre 2014 ¢ inicio de 2019, a
quantidade de empresas com certificados ISO 14001 validos passou de 980 para 1358, o que
representa um aumento de 38.57% nos certificados validos. Além do aumento, os dados
indicam que muitas empresas obtiveram sucesso no processo de migracdo da norma de 2004
para atual, cuja validade findou em setembro de 2018.

Com o certificado a organizagdo aumenta sua concorréncia no mercado, principalmente
devido ao apelo por processos de producdo de bens e servigos que gerem menos impactos
negativos no meio socioambiental, além de prevenir gastos com o passivo contingente
ambiental e as externalidades negativas, decorrentes de acidentes ambientais (EPELBAUM,
2006; SANCHEZ, 2006).

Porém, para Barbieri (2016), o SGA sofre alguns problemas, como a desconfianga de
certificagdes emitidas para empresas localizadas em paises considerados em desenvolvimento.
O autor aponta também, a existéncia de empresas certificadas que claramente ndo atendem
completamente aos requisitos legais do contexto da organizagao.

A ocorréncia de problemas ambientais envolvendo organizagdes certificadas aumenta a
desconfianca sobre a conformidade do seu SGA. Porém, Barbieri (2016) comenta que, o SGA
serve justamente para adequar continuamente a organizac¢ao aos requisitos envolvidos e ndo ¢
incomum que novas leis sejam homologadas e a necessidade de adequagdo seja requerida.

Para Pedra (2016), outra questdo controversa ¢ sobre a implementacdo de um SGA ISO
14001 em micro, pequenas € médias empresas. Para a autora, ao admitir que o SGA pode ser
implantado em qualquer organizagao, independente de seu porte e/ou servigo, a norma nao se
atenta a sua propria complexidade e aos recursos necessarios para tal.

Barbieri (2016) discorda de Pedra (2016). Para o autor, a complexidade do SGA ¢
diretamente proporcional a complexidade da organizacdo. Portanto, os gastos e a logistica
precisos no processo de implementacdo de um SGA ISO 14001 em uma empresa de micro,
pequeno ou de médio porte pode ser feito levando em consideragdo as necessidades ambientais

relacionadas a mesma e ao seu porte.



93

Para Sanches (2011), ao adotar a gestdo ambiental normatizada, as institui¢des privadas
incorporaram em sua gestao e no processo de tomada de decisdao a questao ambiental. Mesmo
assim, essa mudanca na gestdo empresarial ¢ morosa, tanto em termos historicos quanto
aplicaveis, pois a implementacdo do SGA ndo extingue os conflitos entre empresa, sociedade e
governo.

Para essa autora, pressdes externas a organiza¢ao acabam por impor adesdo a gestao
ambiental. A adocdo da norma nao resolve o problema ambiental, devido as sinergias que as
atividades das empresas causam no meio ambiente e que dependem de constante adequagdo e
melhorias. Isso resulta no fato das organizagdes adotarem o SGA apenas de forma paliativa e/ou
reativa.

O modelo de gestdo baseado na padronizagdo ambiental pode esconder outras saidas
para a problematica da gestdo ambiental empresarial, pois para que sejam reconhecidos ou
certificados os SGAs necessitam cumprir criteriosamente o estipulado nas normas, que alegam
ser eficazes e aplicaveis a toda e qualquer espécie de empresa, independentemente de seu porte
ou atividade. Dessa forma, acabam limitando ou mesmo restringindo evolucdes nos sistemas,
que tem as atividades e agdes moldadas a partir das normas e ndo a partir das questoes
ambientais inerentes, o que seria mais eficiente no sentido da prevengao e controle de impactos
(DOWBOR, 2010 apud CHAGAS, 2010).

Uma acdo proativa da iniciativa privada, pode gerar melhorias nos resultados da gestdao
ambiental, utilizando ndo somente um SGA, como ¢ o mais recorrente dentro das grandes
organizacdes, mas também aplicando outros instrumentos da gestdo ambiental. Portanto, os
aspectos abordados até aqui sobre a AIA, o licenciamento ambiental e o SGA ISO 14001
serviram para possibilitar uma visdo mais integrada desses instrumentos, que tem seus pontos
fortes e fracos influenciados pelas relagdes entre a sociedade, governo e setor privado e
apresentam existéncia comum durante o ciclo de vida de projetos.

Entender como esses instrumentos de gestdo podem se relacionar pode contribuir para
o aprimoramento de suas aplicacdes, bem como caminhar para um processo de
desenvolvimento com menos impactos socioambientais negativos, com oportunidades de
minimizar os conflitos entre os atores envolvidos e fomentar que os impactos considerados

positivos pelos projetos tenham maior alcance no seu contexto.
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3.2 AS POSSIVEIS RELACOES ENTRE A AVALIACAO DE IMPACTO E O SISTEMA DE
GESTAO AMBIENTAL ISO 14001

A partir do que foi apresentado na sec¢do anterior, foi possivel observar que a AIA e o
SGA ISO 14001 tem suas provaveis interagdes entre si € com o licenciamento visualizadas
durante o ciclo de vida dos projetos. De forma geral, ao considerar como plano de fundo o ciclo
de vida de um projeto, tem-se a AIA utilizada na fase de planejamento, o SGA ISO 14001 na
fase de instalagdo e operagdo e o licenciamento sendo alimentado continuamente com os
resultados desses instrumentos, sob a forma de estudos/relatérios socioambientais.

Nesse contexto, Fonseca (2015) mostra que a principal relagdo entre a AIA e
licenciamento sdo os estudos ambientais obrigatdrios. A mesma situacdo poderia ocorrer entre
0 SGA e o licenciamento. O SGA tem a fun¢do de cumprir requisitos legais (leis ambientais
publicas), documentar resultados de seu monitoramento ¢ comunica-los aos stakeholders.
Entretanto, ndo existem vinculos normativos entre o0 SGA ¢ o licenciamento ambiental.

A outra possivel relagao, que nao ¢ bem esclarecida na literatura, sdo as conexoes entre
a ATA ¢ o SGA ISO 14001. Sanchez (2006) argumenta que a AIA pode influenciar
positivamente a elaboragdo do plano de gestdo ambiental e, consequentemente, 0 SGA de uma
organizagdo. Sanches (2011) apresenta algumas caracteristicas técnicas da AIA e do SGA ISO
14001 que podem ser entendidas como provaveis convergéncias, divergéncias ou mesmo
imparcialidades no processo de subsidiar alguma relacdo entre esses instrumentos.

No Quadro 5, sdo apresentadas as caracteristicas técnicas da AIA e do SGA ISO 14001
de acordo com o trabalho de Sanches (2011). Essas caracteristicas técnicas consideraram a
versdo antiga da NBR ISO 14001. Porém, a partir da revisao da nova versao da norma, foram
redefinidas algumas dessas caracteristicas.

Para estabelecer as caracteristicas apresentadas no Quadro 5, Sanches (2011) realizou
uma pesquisa bibliografica sistematizada que resultou em um banco de dados de informagdes
sobre a AIA e o SGA ISO 14001:2004. A partir desse banco de dados, foram comparadas as
similaridades e identificadas as provaveis caracteristicas técnicas dos instrumentos de gestao

citados.
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Quadro 5 — Caracteristicas técnicas da AIA e do SGA ISO 14001
Caracteristicas Técnicas da AIA

- Instrumento legal publico e obrigatério, regido por - Propde a elaborag@o do programa de

lei; acompanhamento e monitoramento;

- Conhecimento informal, - Subsidia o processo de licenciamento de atividades
- Aplicada na fase de projeto/planejamento; com potencial de causar significativo impacto

- Contempla alternativas tecnologicas e locacionais ambiental;

para o projeto; - Subsidia o processo decisorio;

- Identifica e avalia impactos ambientais potenciais, - Confiavel;

na fase de projeto; - Custo/tempo eficiente;

- Estabelece atividades técnicas para identificar e - Adaptativa;

avaliar os impactos ambientais potenciais; - Interdisciplinar;

- Utiliza indicadores ambientais para avaliar os - Transparente;

impactos; - Sistematica;

- Determina a area de influéncia do projeto; - Participativa;

- Propde a defini¢do de medidas mitigadoras para os - Consideragdo da capacidade de suporte do meio;
impactos negativos; - Conjunto estruturado de procedimentos;

- Linguagem acessivel por meio do RIMA; - Documentada;

- Voltada a avaliag@o de empreendimentos; - Analise da viabilidade ambiental de uma proposta

Caracteristicas Técnicas do SGA ISO 14001:2004

- Especifica os requisitos para a implantacao - Nao estabelece critérios especificos de desempenho;
estruturada de um SGA; - Comunicacao definida pela empresa;

- Divulga a sua Politica Ambiental as partes - Néo prevé participagdo dos stakeholders (partes
interessadas; interessadas) no processo do SGA;

- Identifica os aspectos e impactos significativos; - Realiza a analise critica e melhoria da ADA;

- Nio estabelece métodos para identificar aspectos e - Unica norma certificavel — certifica um SGA;
impactos ambientais; - Flexibilidade de implantagéo;

- Elabora programas de preparagdo e resposta a - Facilita o acesso a novos investimentos;
emergéncias; - Melhoria do controle de custos;

- Elabora programas de monitoramento e mitiga¢do de - Diminuigdo de custo via redugdo de desperdicios de
impactos; fatores produtivos;

- Nao garante a melhoria do desempenho ambiental; - Redugido e/ou eliminagdo dos impactos negativos;

- Cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel.

Caracteristicas Técnicas do SGA ISO 14001:2015 (Atualizacio)

- Especifica os requisitos para a implantaggo - Nio estabelece critérios especificos de desempenho;
estruturada de um SGA; - Comunica interna e externamente o desempenho
- Divulga a sua Politica Ambiental as partes do SGA;

interessadas; - Prevé participacio dos stakeholders (partes

- Identifica os aspectos e impactos significativos; interessadas) no processo do SGA;

- Nao estabelece métodos para identificar aspectos e - Realiza a analise critica e melhoria na ADA;
impactos ambientais; - Unica norma certificavel — certifica um SGA;

- Elabora programas de preparacio e resposta a - Flexibilidade de implantagao;

emergéncias; - Facilita o acesso a novos investimentos;

- Elabora programas de monitoramento e mitiga¢ao de - Melhoria do controle de custos;

impactos; - Diminuig8o de custo via redugdo de desperdicios de
- Garante a melhoria do desempenho ambiental; fatores produtivos;

- Cumpre da legislagdo ambiental aplicavel. - Redugao e/ou eliminag@o dos impactos negativos;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sanches (2011) e ABNT (2015)

A partir desses dados, Sanches (2011) demonstra quais dessas caracteristicas técnicas
do SGAISO 14001 apresentam potencial para convergéncia, divergéncia ou se mostram neutras

em relacdo a AIA. Para este trabalho, foram utilizadas apenas as provaveis convergéncias, que
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sdo apresentadas no Quadro 6, sendo adicionado novas possiveis convergéncias, de acordo com
a atualizagdo da norma (em negrito).

1* convergéncia: refere-se a necessidade de atender a requisitos ambientais legais. A
AIA pode contar com o apoio da PNMA de 1981, da Constituicdo Federal de 1988 e das
Resolugdes 01/86 e 237/97 do CONAMA, que associam a necessidade da realizacao do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) para empreendimentos considerados de significativo
impacto ambiental (BRASIL, 1981; 1988; CONAMA, 1986; 1997). No SGA ISO 14001, ¢
requisito obrigatorio o atendimento as leis ambientais diretamente relacionadas aos aspectos
ambientais da organizagdo (ABNT, 2015).

O atendimento as leis ambientais pode contribuir para que o SGA seja planejado e
executado de acordo com a capacidade de suporte do meio socioambiental diagnosticado,
previsto e avaliado no processo de AIA. Dessa forma, o monitoramento dos aspectos ambientais
da organizagdo terdo limites de impacto preestabelecidos, o que pode ajudar no processo de
escolha das metodologias, equipamentos e tecnologias necessarias para o cumprimento dos
padrdes de qualidade ambiental definidos no processo de licenciamento.

2% convergéncia: diz respeito ao suporte no processo de identificacdo e avaliacdo
ambiental que ambos instrumentos apresentam. Através do diagnostico do meio biotico,
abiotico e socioeconomico, a AIA identifica impactos negativos e positivos e prevé a existéncia
de outros provaveis (CONAMA, 1986; 1997). O SGA ISO 14001 realiza um processo similar
de identificacdo de aspectos/impactos ambientais no contexto da organizagdo e, através do
processo de monitoramento, avalia o desempenho ambiental do SGA (ABNT, 2015).

Dessa forma, os dois instrumentos tém a oportunidade de somar esfor¢os no processo
de recuperagdo/mitigacdo/controle dos impactos socioambientais que envolvem direta e
indiretamente o empreendimento e/ou atividade da organizagao. O processo de identificacao
dos aspectos/impactos socioambientais no processo de AIA e do SGA pode ser o ponto de
partida para a complementaridade e integracdo dos instrumentos.

3" convergéncia: refere-se a utilizagdo de indicadores ambientais para acompanhar e
avaliar os impactos socioambientais identificados. No processo de AIA, para os impactos
reconhecidos sdo estipulados indicadores que tem a funcdo de acompanhar seu estado e
provavel evolugdo (SANCHEZ, 2013). O mesmo ¢ considerado um requisito no processo de
monitoramento do SGA ISO 14001, na qual a organizagdo deve definir os indicadores para

avaliar o desempenho de seus aspectos ambientais (ABNT, 2015).



Quadro 6 — Possiveis convergéncias/relagdes entre a AIA e o0 SGA ISO 14001:2015
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Caracteristicas Técnicas

SGAISO 14001:2015

AIA

Instrumento brasileiro
legal publico e
obrigatério, regido por
lei

Identifica e avalia
impactos ambientais
potenciais, na fase de
projeto

Cumprimento Identifica os Elabora Redugdio e/ou | Divulga asua | Diminuigdo de Prevé a Comunica
da legislagdo aspectos e programas de | eliminagd@o dos Politica custo via participacio interna e
ambiental impactos monitoramento impactos Ambiental as redugdo de das partes externamente
aplicavel significativos | e mitigacdo de negativos partes desperdicios de interessas o desempenho
impactos interessadas fatores do SGA
produtivos

Utiliza indicadores
ambientais para avaliar
os impactos

Propde a definigdo de
medidas mitigadoras
para os impactos
negativos

Linguagem acessivel
por meio do RIMA

Propde a elaboragdo
do programa de
acompanhamento e
monitoramento

Transparente

Participativa

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sanches (2011) e ABNT (2015)
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Existe uma grande diversidade de indicadores que podem ser utilizados para
acompanhar o impacto ambiental. Os mais frequentemente utilizados estdo relacionados a
equipamentos técnicos metrologicos que identificam a concentragdo/estado/situagao do meio
bidtico (solo, dgua, atmosfera, entre outros) e indicadores socioeconémicos, como o Produto
Interno Bruto (PIB), indice de Desenvolvimento Humano (IDH), taxa de desemprego, entre
outros (VEIGA; ZATZ, 2008).

Como a AIA ¢ um estudo que se pressupde ser mais detalhado, tem-se maior rigor na
escolha dos indicadores para o acompanhamento dos impactos positivos e/ou negativos
identificados. Dessa forma, a organizac¢ao tem a oportunidade de consultar a AIA para definir
seus indicadores e a forma mais apropriada de avalia-los e aperfeicoa-los.

4" convergéncia: estd relacionada a definicdo de medidas mitigadoras para os impactos
identificados e/ou previstos. No processo de AIA as medidas mitigadoras para os impactos
socioambientais identificados sdo apresentados sob a forma dos programas ambientais, que
subsidiardo as agdes que a organizacao adotara para controlar/mitigar/potencializar os impactos
negativos e/ou positivos (RIBEIRO, 2015). No SGA ISO 14001 a organiza¢ao deve definir
quais serdo as estratégias para controlar seus aspectos/impactos ambientais (ABNT, 2015).

Logo, a organizagdo pode utilizar as medidas mitigadoras existentes nos programas
ambientais apresentados na AIA para embasar a escolha dos mecanismos que serdo utilizados
para acompanhar seu desempenho ambiental. Dessa maneira, a organizagdo pode utilizar as
medidas definidas nos programas ambientais tanto para cumprir as condicionantes do
licenciamento e os requisitos legais como para alcangar seus proprios objetivos ambientais.

5" convergéncia: refere-se a defini¢cdo de programas ambientais. No processo de AIA
sao definidos os programas ambientais que serdo utilizados pela organizagdo como meio para
minimizar/potencializar os impactos socioambientais negativos e/ou positivos (CONAMA,
1986). No SGA 14001, a organizacao deve definir programas para acompanhar e avaliar se seus
objetivos ambientais estdo sendo alcangcados (ABNT, 2015).

Essa similaridade pode ser usada pela organizagdo para alinhar os programas ambientais
definidos no processo de AIA com os programas definidos para atingir seus objetivos
ambientais. Dessa maneira, a empresa pode ter uma visdo mais integrada de sua gestdo
ambiental, na qual a avaliacdo do seu desempenho ambiental pode identificar de forma
contextualizada se atende tanto aos requisitos definidos no licenciamento quanto aos seus
proprios objetivos ambientais, o que pode facilitar o processo de adequacao/correcdo no SGA.

6" e 7% convergéncias: t€m a ver com as medidas propostas e os resultados esperados

dos programas ambientais definidos na AIA e aplicados na fase de instalagdo e operacao do
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empreendimento e/ou atividade. O objetivo das medidas propostas, através dos programas
ambientais, ¢ o efetivo controle e/ou mitigacdo dos impactos ambientais apontados como
negativos (AGRA FILHO, 2014; RIBEIRO, 2015; SANCHEZ, 2013). Também, o SGA ISO
14001 deve garantir a melhoria continua do seu desempenho ambiental. Ou seja, a busca pelo
aprimoramento da prote¢do ambiental, que pode significar a reducdo dos impactos negativos
provocados pela organizagido (ABNT, 2015; SANCHEZ, 2013).

Dessa forma, os dois instrumentos podem ser utilizados visando a redugao/mitigacao
dos impactos ambientais considerados negativos. Nesse sentido, os resultados dos programas
ambientais da AIA podem subsidiar a escolha das estratégias mais vidveis para a organiza¢ao
buscar a reducdo constante dos impactos negativos, para assim melhorar continuamente seu
desempenho ambiental.

8" e 9" convergéncias: referem-se a acessibilidade de informagdes da AIA e do SGA
ISO 14001, ou seja, estratégias de comunicagdo. A apresentacao dos resultados de forma
simples e disponiveis, através do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e das audiéncias
publicas torna a AIA transparente e acessivel (AYRES, 2009). A transparéncia no SGA ISO
14001 pode ser observada a partir da obrigacdo de comunicar sua politica ambiental (ABNT,
2015).

A politica ambiental da organizagdo deve se ancorar nos resultados da AIA e as formas
de acesso construidas a partir das experiéncias processuais do licenciamento ambiental (RIMA,
reunides/audiéncias publicas, entre outros). O objetivo € garantir a acessibilidade efetiva das
informagdes a todos os interessados.

10" convergéncia: diz respeito aos mecanismos de mitigagdo de impactos
socioambientais considerados negativos, definidos no processo de AIA, que podem auxiliar na
estabilizacao do passivo ambiental da organizagdo, evitando o passivo contingente ambiental e
externalidades negativas. Legalmente, a AIA ndo ¢ utilizada como instrumento para definir
mecanismos para prever custos relacionados ao passivo ambiental, porém, para Sanchez (2006),
esse instrumento pode apresentar alternativas para tal.

A organizacdo deve buscar alternativas economicamente vidveis no processo de
elaboragdo do seu SGA, como os recursos humanos, tecnologias, metodologias, entre outros,
desde que isso contribua para o alcance de seus objetivos e para melhoria continua do seu
desempenho ambiental (ABNT, 2015). Nesse sentido, a organiza¢ao pode analisar os custos de
implementagdo das alternativas de mitigacao definidas na AIA e considera-las de acordo com

as necessidades do seu SGA, de forma a contribuir para a estabilizacao do passivo ambiental.



100

117, 12* e 13* convergéncias: referem-se a capacidade que a AIA e o SGA ISO 14001
tém que oportunizar a comunicagdo ¢ a participagdao das partes interessadas no contexto da
organizacdo. Quanto a AIA, as audiéncias publicas sao espagos onde os interessados,
principalmente a sociedade, podem discutir aspectos da proposta do projeto e reivindicar/propor
modificac¢des e/ou condicionantes de modo a minimizar/potencializar impactos negativos e/ou
positivos no processo de instalagdo do empreendimento (AGRA FILHO, 2008; CONAMA,
1986; SANCHEZ, 2013).

No SGA ISO 14001 a participagdo das partes integrantes do contexto da organizagao ¢
necessaria ¢ se da através da obrigacdo da comunicacdo interna e externa dos assuntos
ambientais de interesse comum entre os envolvidos. A organiza¢do deve conhecer as
necessidades e perspectivas das partes interessadas no seu desempenho ambiental e avaliar a
pertinéncia de inclui-las, ou ndo, em sua gestdo ambiental. Dessa forma, a comunicagao deve
ser transparente para ser eficiente (ABNT, 2015).

Essa caracteristica pode auxiliar no processo de redugdo dos conflitos socioambientais,
pois, uma vez que existe um didlogo efetivo entre as partes envolvidas, a negociacdo para
modificar aspectos da gestdo ambiental, alvo de controvérsias, pode gerar acordos mais eficazes
e condizentes com as necessidades/expectativas das partes.

As possiveis relagdes apresentadas podem contribuir para o aprimoramento da gestdo
ambiental nas localidades onde os empreendimentos e/ou atividades sdo consideradas
potencialmente causadoras de impactos socioambientais significativos. Ao realizar a AIA, uma
organizacao pode utilizar seus resultados para orientar o processo de implementagdo do seu
SGA, nos aspectos que se mostram convergentes.

A AJA € um estudo aprofundado e minucioso, na qual seu resultado tem as fung¢des de
conhecer melhor a realidade presente e/ou futura e de apresentar alternativas de
mitigacdo/controle para os impactos socioambientais causados por determinada
atividade/empreendimento, de modo a expor a situacdo de forma contextualizada, auxiliando
no processo de negocia¢ao/decisdo entre as partes interessadas.

O SGA ISO 14001 nao define critérios para identificagdo e avaliagdo dos
impactos/aspectos socioambientais do contexto da organizagdo, o que pode ser considerado
uma falha, apenas expressa que estes devem ser identificados, acompanhados e avaliados, de
maneira a se buscar a melhoria continua do desempenho ambiental.

Nesse contexto, na tentativa de diminuir gastos, ao executar a AIA, as organizagdes
podem optar por equipes menores € menos qualificadas, o que pode resultar em estudos

socioambientais superficiais € que ndo sdo capazes de subsidiar a definicdo de objetivos
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ambientais confidveis para o SGA, o que pode tornar a gestdo ambiental empresarial ineficiente
(SANCHEZ, 2006).

Portanto, o ponto que se observa como modo de aprimorar a gestdo ambiental nas
localidades onde existem organizagdes com risco de causar impactos ambientais considerados
significativos ¢ permitir o fluxo de informagdes e dados da AIA para o SGA ISO 14001. Visto
que a AIA gera resultados confidveis que complementam e auxiliam na defini¢do e execugao
do SGA com objetivos ambientais fundamentados, o que pode sanar essa fragilidade intrinseca
deste instrumento.

Nesse contexto, caso as relagdes entre a AIA e o SGA ISO 14001 sejam efetivadas, o
aprimoramento da gestdo ambiental pode ser verificado a partir dos resultados dessas possiveis
conexdes, como, nos seguintes cenarios propostos:

(1) A identificagdo e avaliacdo dos aspectos/impactos socioambientais do SGA se torna
mais efetivo com a utilizagdo dos resultados da AIA. Desse modo, o companhamento dos
aspectos/impactos socioambientais obrigatérios (leis e condicionantes) e voluntarios (definidos
de acordo com os objetivos ambientais da organiza¢do) seria mais focado e eficiente;

(i1) Reducao de conflitos entre as partes interessadas. Os resultados da participagdo no
processo de AIA (audiéncias e acesso aos estudos ambientais) podem ser adicionados na politica
ambiental da organizagdo, alinhando seus objetivos aos interesses do seu contexto. A obrigagao
da comunicagdo interna e externa no SGA, possibilita que ocorra a negociagao constante entre
as partes interessadas nas questdes socioambientais;

(111) Estabilidade do passivo ambiental. Ao utilizar os resultados da AIA € possivel
escolher as alternativas que melhor se enquadrem nos niveis e necessidades de
acompanhamento, monitoramento e controle dos impactos socioambientais negativos da
organizacao, dessa maneira: (a) acidentes/crimes socioambientais pode ser ter sua chance de
ocorréncia reduzida, o que pode evitar gastos ndo previstos com indenizagdes, TACs, entre
outros e; (b) os custos para implementagdo do SGA pode ser bem direcionado, o que diminui a
chance de gastos desnecessarios;

(iv) Fluidez no licenciamento ambiental. O acompanhamento/controle dos impactos
socioambientais e dos aspectos/impactos socioambientais da organizagdo € capaz de atender
aos critérios legais e aos seus objetivos, deste modo, a ocorréncia de entraves no licenciamento
deve ser reduzida;

(v) Maior possibilidade de atender as necessidades e expectativas socioambientais dos
stakeholders. Na ocorréncia do atendimento aos cendrios acima descritos, a organizacao tera

menos conflitos por questdes socioambientais com o governo e com a sociedade. Dessa forma,
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o empreendimento podera ser visto mais como contributo ao processo de crescimento e de
desenvolvimento e menos como usudrio oportunista de recursos naturais e trabalho.

Portanto, foi possivel observar que algumas caracteristicas técnicas da AIA e do SGA
ISO 14001 dao oportunidade para que esses instrumentos sejam vistos de uma forma mais
integrada e que sua relagdo pode trazer beneficios para as empresas, governo e sociedade.

Os cenarios apresentados sdo apenas algumas possibilidades de melhoramentos na
gestdo ambiental, na qual o real potencial positivo da relagdo entre esses instrumentos pode ser
maior. As possiveis relagdes entre a AIA e SGA ISO 14001, provaveis resultados, bem como
possiveis conexdes com o licenciamento ambiental sdo sintetizados no Fluxograma 12.

E importante destacar que, as conexdes apresentadas expressam simbolicamente as
sinergias resultantes de boas praticas entre os instrumentos abordados, rumo a gestdo ambiental
integrada, sem necessariamente representar qualquer tentativa de quantificacdo. Apesar dos
resultados positivos que uma relagdo efetiva entre a AIA e o SGA ISO 14001 pode trazer para
a gestdo ambiental, € possivel observar a existéncia de barreiras que dificultam o fluxo e/ou a
credibilidade das informagdes e resultados (considerados neste trabalho como ponto essencial
para que as possiveis conexodes sejam efetivadas) da AIA para o SGA.

Algumas dessas barreias sdo visualizadas nas fragilidades/entraves apresentados na
secdo anterior, que envolvem a AIA e o SGA ISO 14001. Entre os entraves e/ou fragilidades
observado (a)s que podem dificultar o fluxo e/ou a credibilidade das informagdes e resultados
da AIA para o SGA ISO 14001, destacam-se:

(1) Licenciamento Ambiental: problemas da definicdo do escopo da AIA, o que pode
resultar em estudos ambientais com menos foco no que realmente interessa e, com menor
capacidade de orientar a tomada de decisdo sobre as alternativas do projeto (AGRA FILHO,
2003; 2014; BURIAN, 2012; SANCHEZ, 2013);

(i1) AIA: estudos mal conduzidos, que podem provocar erros na identificacdo, na
previsdo e na avaliacdo dos impactos socioambientais e em programas ambientais incapazes de
satisfazer os requisitos legais, as condicionantes das licengas e as necessidades e perspectivas
da sociedade (AGRA FILHO, 2003; SANCHEZ, 2013);

(ii1)) AIA: inadequagdo de estratégias de participacdo social, o que pode limitar o
atendimento de demandas para ajustes no projeto, resultando na intensificacao dos conflitos
entre as empresas, sociedade de governo (AGRA FILHO, 2008; FERREIRA, 2015; VASQUES,
2018);

(iv) AIA e SGA: aparente auséncia de interesse das organizagdes por questdes

ambientais, o que resulta em: (a) equipes com pouca experiéncia em AIA ou SGA; (b)
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direcionamento de recursos humanos, técnicos e/ou tecnologicos insuficientes; (¢) morosidade
e dificuldade nas decisdes referentes a questdes ambientais; entre outros (AFRA FILHO, 2003;
BARBIERI, 2016; HOFMANN, 2015; HAFNER, 2016);

(v) SGA: rotatividade de equipes especializadas, que pode causar morosidade do
processo de implementacdo do SGA e na necessidade constante de adequacao de estudos, o que

aumenta os gastos e diminui as chances de implementar um eficiente SGA (SANCHEZ, 2006).

Fluxograma 12 — Possiveis relagdes entre a AIA e o SGA ISO 14001 e conexdes com o licenciamento
ambiental e resultados

e avaliacdo de
impactos e aspectos
ambientais;
Definicio e uso de
indicadores;
Programas de
mitigagio ambiental;
Oportunidades para
participagio coletiva.

Aprimoramento da gestdo ambiental

- Acompanhamento ambiental
mais focado e eficiente;

- Redugdo de conflitos;

Conexoes Resultados

- Estabilizacdo do Passivo
ambiental;

Estudos e
Relatorios

Estudos e
Relatorios

- Fluidez no licenciamento;

- Maior possibilidade de
atendimento as mnecessidades e
expectativas socioambientais.
Licenciamento
Ambiental

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Superar essas e outras fragilidades/entraves desses instrumentos de gestdo,
constantemente apontadas pelos autores supracitados e por outros, pode fazer com que o fluxo
e/ou a credibilidade das informagdes e resultados da AIA ocorra com mais facilidade e
qualidade no processo de subsidiar o planejamento e implementa¢dao do SGA ISO 14001.

Observou-se também que, mesmo que essas e outras barreiras que dificultam a relagao
entre a AIA e o SGA ISO 14001 sejam superadas, ndo existe nenhum procedimento
técnico/formal para facilitar o processo de transi¢do das informagdes e dados entre esses
instrumentos.

A realizaggo da AIA tem como objetivo apontar as  principais
preocupacdes/aspectos/impactos socioambientais que a organizagao teria que acompanhar com

o auxilio do SGA, durante a instalacdo e opera¢do da empresa. A coordenacdo da equipe técnica
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que organizou essa avaliacao, poderia elaborar um documento técnico de transicao da AIA para
0 SGA. A sua finalidade seria de, orientar/harmonizar a implementacao e as agdes do SGA de
acordo com os resultados e previsoes da AIA.

De forma genérica, os principais componentes que poderiam compor o escopo desse
documento, a partir do que foi verificado nesse trabalho, sdo: (i) a explicitacdo de prioridades;
(1) os aspectos/componentes ambientais relacionados com as prioridades definidas, bem como
as principais alternativas técnico-cientificas para seu acompanhamento e avaliagdao e; (iii)
definicao da capacidade de suporte para o item (ii) de acordo com o contexto da organizagdo.

A explicitagdo de prioridades, pode direcionar o foco e esfor¢cos humanos, técnicos,
financeiros e cientificos do processo de concepcao da SGA para situagdes consideradas de alto
risco, onde quaisquer alteragcdes em sua composi¢ao/estado/funcionamento pode desencadear
uma sequéncia de eventos ambientais considerados negativos.

Por exemplo, em uma induastria quimica, uma das prioridades pode ser o
acompanhamento da concentracdo de efluentes liquidos despejados no corpo hidrico receptor.
Definir uma prioridade pode ser mais dificil do que se imagina, pois o contexto do
empreendimento/atividade vai ser diferente em cada localidade. Logo, as prioridades do mesmo
empreendimento num lugar podem ser diferentes em outro.

A definicdo das prioridades deve ser elaborado por quem acompanhou de forma
minuciosa o diagnostico dos impactos ambientais. Prioridades mal definidas podem resultar em
um gasto desnecessario em equipamento e recursos humanos, tirar o foco do que realmente
pode ser importante e falhar na prevengao de impactos socioambientais.

Definir quais aspectos e/ou componentes relacionados as prioridades € outra tarefa
complexa, pois vai depender diretamente do contexto da empresa, sendo de dificil aplicagdo em
outras situacdes. Continuando o exemplo da induastria quimica, ao definir como prioridade o
acompanhamento da concentra¢do de efluentes no corpo hidrico, a proxima tarefa pode ser
definir quais dos componentes envolvidos merecem mais atengao.

O efluente industrial despejado e a 4gua do corpo receptor sdo formados por uma grande
diversidade de componentes quimicos, além dos fatores biologicos, abidticos e sociais
existentes em seu contexto. A defini¢do de quais componentes sdo estratégicos para manter o
despejo dos efluentes com o minimo impacto sobre a agua e demais fatores, pode orientar o
SGA na aquisi¢do dos equipamentos mais indicados, bem como na contratacdo dos

profissionais certos.
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Com a defini¢do dos componentes/aspectos ambientais que merecem mais aten¢ao, por
representar melhor a qualidade ambiental nesse contexto, ¢ possivel tornar o desempenho do
SGA mais eficiente e diminuir a possibilidade de ocorréncia de impactos negativos.

A defini¢ao da capacidade de suporte diz respeito ao estabelecimento de limites para a
efetividade das prioridades e componentes ambientais anteriormente definidos. Esse item teria
a funcdo de atuar no processo continuo de prevencao de impactos através do SGA, pois a
defini¢do das prioridades e dos componentes que devem ter mais atencdo no monitoramento,
sdo definidos num contexto planejado de presente e futuro esperado.

Utilizando o exemplo da industria quimica, caso a empresa decida modificar algum
aspecto operacional de seu produto/servigo (algo ndo previsto), que altere o efluente despejado
no corpo hidrico ou o corpo hidrico sofra novas influéncias difusas (receba despejo de novas
empresas, por exemplo), se torna necessario avaliar a necessidade de reformular as prioridades
e redefinir os componentes que merecem mais atencao. Portanto, esse item tem a funcdo definir
limites nos componentes monitorados para que o SGA possa atuar na sua readequacao, caso
necessario.

Por fim, percebe-se que existem muitas questdes a serem exploradas, esclarecidas e
sugeridas, a fim de possibilitar e definir as relacdes entre a AIA e o SGA ISO 14001, e desses
com outros instrumentos da gestdo ambiental. Nesse sentido, ¢ importante continuar
perseguindo essas questdes para que novos entendimentos sejam feitos e novas propostas de
aprimoramentos sejam apresentadas.

Na proxima secdo, ¢ tradada a questdo que envolve o desenvolvimento e a gestdo
ambiental e, como as relagdes entre a AIA e o SGA podem contribuir para um processo de

desenvolvimento com menos impactos socioambientais negativos.
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4 POLITICA AMBIENTAL E SEU PAPEL NO DESENVOLVIMENTO

4.1 A POSSIVEL CONTRIBUICAO DA RELACAO ENTRE A AIA E DO SGA ISO 14001
PARA O DESENVOLVIMENTO

Ao abordar a politica ambiental relacionada ao processo de desenvolvimento, ¢ comum
o surgimento do termo ‘“desenvolvimento sustentavel”. Esse termo ¢ alvo de muitas
controvérsias e criticas, pois seu entendimento tende a variar de acordo com o pensamento
econdmico, social, institucional, ambiental, entre outros, que ¢ utilizado como plano de fundo
para o debate.

Para Veiga e Zatz (2008), o desenvolvimento sustentavel representa uma revolugdo na
forma de se compreender o desenvolvimento. Para os autores, pensar o processo de
desenvolvimento sob a oOtica da sustentabilidade socioambiental ¢ um contraponto ao
pensamento tradicional do desenvolvimento, mais preocupado com o crescimento econdmico.

Outra questao sobre o desenvolvimento ¢ a necessidade de diferencia-lo do termo
crescimento. O crescimento ¢ associado ao acumulo de riquezas, enquanto que o
desenvolvimento ocorre quando os servigos como educagao, saude, saneamento, infraestrutura,
cultura, entre outros, sdo de fécil acesso para a maioria da populagdo. Portanto, um pais, regido
ou localidade considerada rica, com PIB elevado, ndo serd obrigatoriamente desenvolvida, caso
seus cidaddos ndao tenham oportunidade para garantir uma boa qualidade de vida (VEIGA,
2010).

De acordo com Veiga e Zatz (2008), o desenvolvimento sustentavel ¢ apenas um
objetivo, os mecanismos e caminhos para alcanga-lo ainda estdo sendo discutidos e trilhados.
Mesmo nao existindo um conceito consensual, muito menos um modelo tedrico que apresente
as dinamicas envolvidas, o grande valor existente no contexto do desenvolvimento sustentavel
¢ a compatibilizag¢@o de objetivos sociais, ambientais e econdmicos para o desenvolvimento da
atual e futuras geracgdes.

Nesse sentido, ndo foi possivel para este trabalho apresentar os possiveis impactos do
aprimoramento da gestdo ambiental, discutidos na sec¢do anterior, sobre o desenvolvimento
sustentavel. Foi possivel, discutir como o aprimoramento da gestdo ambiental pode repercutir
sobre os modelos existentes de desenvolvimento e apontar se o resultado dessa relagdo caminha,

ou ndo, em direcdo ao desenvolvimento sustentavel.
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Porém, escolher um modelo de desenvolvimento para se discutir ¢ outra tarefa
complexa. De acordo com Souza (1981), sdo diversas as teorias que buscam explicar o
desenvolvimento. Entre as relacionadas a economia regional, tem-se: (i) teoria da localizagao;
(i1) teoria do multiplicador; (iii) teoria do crescimento regional; (iv) teoria dos modelos
gravitacionais; (v) teoria dos polos de crescimento/desenvolvimento, entre outras.

Entre as teorias que buscam explicar a cadeia de processos ¢ o contexto do
desenvolvimento, tem-se: (i) desenvolvimento segundo a concep¢do Marxista; (i)
desenvolvimento segundo Malthus, Keynes e Kalecki; (iii) desenvolvimento na visdo
Schumpeteriana; (iv) as estratégias de industrializagao, entre outras (SOUZA, 2012).

Essas teorias ndo sao isoladas e uma pode complementar ou contrapor o entendimento
da outra. Nesse contexto, uma teoria do desenvolvimento que aparentemente pode estar mais
relacionada os grandes empreendimentos, alvos dessa pesquisa, € as suas dinamicas € a teoria
dos polos de crescimento/desenvolvimento e suas teorias similares/complementares.

As teorias apresentadas a seguir sdo exemplificativas, por apresentarem possibilidades
tedricas de aproximagdo com a discussdo da AIA e SGA. Elas incluem analise de mensuragao
dos efeitos do desenvolvimento nas regides submetidas a processos de investimento de capital
e de alto potencial poluidor. Outra questdo, foi aferir avaliagdes de empreendimentos com base
em contextos regionais, como a constru¢do de hidrelétricas na amazonia, de modo a verificar
possiveis conexdes teodricas/praticas, existentes no enigmdtico debate meio ambiente e
desenvolvimento.

A teoria dos polos de crescimento foi desenvolvida em 1955 por Frangois Perroux, ao
observar a concentracdo industrial na Franga, em Paris e na Alemanha, ao longo do Vale do
Ruhr. O polo de crescimento tem uma natureza espacial, pois ¢ produto das economias de
aglomeracgdo geradas pelos complexos industriais, um conjunto de atividades conectadas por
relagdes de insumo/produto, comandado pelas industrias motrizes (SOUZA, 2005).

O polo de crescimento se forma quando for liderado por uma ou mais industrias
motrizes, ¢ ele evoluird a categoria de polo de desenvolvimento quando influenciar
transformagdes estruturais e expandir o produto e o emprego na localidade em que estd inserido
(SOUZA, 2005).

A industria motriz pode ser entendida como aquela que apresenta crescimento acelerado,
¢ moderna e dindmica, que difunde efeitos inovadores e que apresenta alto grau de
independéncia setorial. A industria motriz, em geral, tem a capacidade de influenciar seu
entorno de forma positiva e negativa e a ocorréncia do desenvolvimento dependera do nivel e

qualidade dos seus efeitos sobre a regiao (MARTA; FILHA, 2011).
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No processo de diversificagdo e concentragdo de seus efeitos, a industria motriz passa a
ser considerada um ponto propulsor da economia da regido. Neste sentido, a industria motriz
produzira efeitos positivos (crescimento econdmico, infraestrutural, de renda, entre outros) e
negativos (nascimento de periferias com poucos equipamentos urbanos € comunitarios, maior
densidade demografica, impactos ambientais, entre outros), caso os efeitos negativos superem
os positivos pode ocorrer o enclave, que significa a aglomeracao de industriais sem coeréncia
em suas conexodes, o que pode levar ao seu isolamento (MATOS, 2000; MARTA; FILHA,
2011).

A ocorréncia do enclave impede o crescimento do polo e, consequentemente, o
crescimento e desenvolvimento das regides. Porém, o enclave pode nao significar o fechamento
da induastria motriz. Os enclaves sdo comuns em paises considerados subdesenvolvidos e
acabam sendo inevitaveis devido a auséncia de mercado local para atender a indudstria motriz e
demais industrias do complexo aglomerado. Mesmo com o isolamento, algumas atividades
como a mineragdo, a agricultura, a geracdo de energia, entre outras, podem continuar ativas
devido ao atendimento ao mercado nacional e externo, mas podem nao alcancar as expectativas
de crescimento e desenvolvimento para sua localidade e regido (SOUZA, 1993).

Os enclaves sdo um problema, pois as industrias motrizes passam a depender do
mercado externo e/ou nacional para se manterem ativas e os seus efeitos e sinergias positivas
ndo ocorrem sobre a regido na qual estdo localizados, com isso ndo acontece os fendmenos de
encadeamento da produgdo, da multiplicacdo da renda na regido onde estdo instaladas e da
polarizagcao (SOUZA, 2012).

Para entender o que € a polarizagdo, tem-se que apresentar as empresas satélites. Essas
empresas t€m essa denominacao pois sdo atraidas e se instalam ao redor da industria motriz,
com o objetivo de oferecer insumos para as industrias motrizes ou utilizar o produto dessas
como insumo. Conforme novas empresas satélites se instalaram ao redor da(s) industria(s)
motriz(es) ocorre o processo de aglomeragdo e quando novas redes de insumo/produto se foram
entre as empresas e entre a(s) industria(s) motriz(es) ocorre a polarizagdo (MATOS, 2000).

A polarizagdo pode ter natureza técnica, espacial e humana. A polarizagdo técnica ocorre
quando as empresas se conectam de forma tecnoldgica, por meio da relagdo insumo/produto. A
necessidade das empresas em acelerar a relacao insumo/produto e economizar com o transporte
gera a polarizagdo espacial (formagdo de aglomerados). Como consequéncia, tem-se a
polarizagdo humana, em que pessoas se concentram proximo aos aglomerados para facilitar seu

acesso ao trabalho (SOUZA, 2012).
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Nesse contexto, para Matos (2000), o polo pode ser entendido como um conjunto de
industrias interligadas e hierarquizadas e, paralelamente, como um lugar de concentragao de
atividades produtivas. Dessa forma, como teoria do desenvolvimento, o polo ¢ uma maneira de
induzir o crescimento, como teoria espacial, o polo explica a concentragdo espacial do
crescimento.

Para esse autor, a abordagem da teoria dos polos como teoria espacial ¢ importante para
se pensar quais seriam as medidas que devem ser tomadas para que os efeitos de crescimento,
provocados pela existéncia da industria motriz, do aglomerado e da rede de conexdes via
insumo/produto, fiquem na regido e ndo se dispersem para outras regides, evitando assim os
enclaves.

Para Matos (2000), a capacidade que o polo tem de influenciar outras localidades
(espagos) muito além da sua (atendimento a mercados nacionais e internacionais), ¢ um
limitador na utilizagdo desse tipo de modelo de crescimento como meio para se alcancar o
desenvolvimento regional.

Para Matos (2000) e Souza (2005), a teoria dos polos tem convergéncia com o
abordagem de Schumpeter sobre o processo de desenvolvimento. Para os autores, a teoria dos
polos tem base na dindmica da industria motriz, na atividade inovadora e de grande dimensao,
que influéncia os efeitos de encadeamento no polo. Em Schumpeter, a atividade inovadora
quebra o ciclo estaciondrio da economia, fomenta o crescimento de sua regido e influéncia
outras empresas a inovarem em um processo de imitagdo. As empresas que nao se adaptam
desaparecem (destruicdo criadora), o que gera oportunidades para o surgimento de outras
empresas inovadoras.

As modificagdes provocadas pela atividade inovadora, pode significar o fracasso do
polo, pois o processo de inovacdo estd relacionado a substituicdo/aprimoramento das
tecnologicas, das fontes de insumos e dos trabalhadores, o que pode ser inacessivel na regido
do polo. Tendo essa possibilidade em vista, as politicas de desenvolvimento passaram a
incentivar o aumento da competitividade entre empresas locais, a partir de entdo surgiu as
politicas de apoio as pequenas empresas, aos negocios locais e a concepcao de desenvolvimento
endogeno (SOUZA, 2005).

Outra teoria que converge para teoria dos polos € a teoria do desenvolvimento enddgeno.
Assim como a teoria dos polos, o desenvolvimento enddgeno busca oportunidades de
crescimento dentro da propria regido. O desenvolvimento enddégeno, ¢ um mecanismo interno

de crescimento da capacidade de agregagao de valor sobre a produgdo e de atragdo da regido.
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Seu desdobramento ¢ a reten¢do do excedente econdmico gerado na localidade e/ou a atragdo
de excedentes gerados em outras regides (ROCHA; KNOREK, 2010).

Para Rocha e Knorek (2010), o desenvolvimento endogeno ocorre de baixo para cima,
ao contrario da maioria das politicas de planejamento regional, que sdo de cima para baixo, e
tem como caracteristica a utilizacdo das potencialidades locais (trabalhadores, insumos,
recursos, entre outros) para sustentar o modo de vida e a comercializagcdo dos produtos
excedentes para as regides proximas como forma de expansao economica.

Portanto, a concepcdo enddgena compreende que as instituicdes e os aspectos de
producdo mais importantes para o desenvolvimento local, tais como capital social, capital
humano, capital civico, conhecimento e a pesquisa, devem ser gerenciados internamente em
cada localidade, baseando-se em suas potencialidades, de forma a promover um modelo de
desenvolvimento de dentro para fora (CRUZ et al., 2016).

Similarmente a teoria de polos, os atores locais se organizam formando redes de
interacdes, o0 que promove o conhecimento dos sistemas produtivos da localidade e alternativas
existentes nas instituicdes. Dessa forma, esses atores podem definir, executar e controlar suas
estratégias para o desenvolvimento local (SOUZA, 2005).

Portanto, a teoria dos polos ¢ a concepcdo Shumpeteriana do desenvolvimento
claramente se convertem para dindmicas existentes nos grandes empreendimentos, pois estes
apresentam uma atividade motriz, que atrai outras empresas e pode contribuir
significativamente, ou ndo, para o crescimento econdmico da regido na qual esta instalado.

O desenvolvimento enddgeno pode ser visualizado quando as situacdes que os grandes
empreendimentos atraem (migragdo, infraestrutura, tecnologias, entre outros) sao utilizadas no
processo de desenvolvimento de produtos/servigos indiretamente ligados a industria motriz que
fomentam a economia local, como pequenos negdcios dos ramos alimenticio, de eventos,
artesanais, agricultura de pequeno porte, entre outros, que além de abastecer sua localidade
distribui e atrai insumos/produtos de outras regides.

Pode ser utilizado como exemplo de polo de crescimento no Brasil a Zona Franca de
Manaus, em que sua implantacao gerou um aglomerado de industrias que se polarizou além da
sua localidade, definindo interacdes insumo/produto com outras localidades nos Estados do
Amapa, Acre, Rondonia e Roraima. Desde a sua criacdo, foi observado aumento da populagao,
do PIB e do IDH na localidade do polo e nas regides polarizadas (MARCHIORO; GUBERT;
GUBERT, 2014).

Outras grandes industrias do setor da mineracao, da geragao de energia, do agronegocio,

do petroleo e gés, entre outras, tem a capacidade de atrair empresas satélites, gerar aglomerados
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e polarizar a regido. Porém, como argumenta Souza (1993), quando essas tipologias de
atividades se instalam em regides com pouca capacidade de técnica de atender a demanda de
insumos/servigos, para ndo ser desativada, ela rompe com a localidade e busca seu crescimento
se polarizando com outras regides, o que gera o enclave no local sede da industria. Esse enclave
compromete o crescimento e desenvolvimento local.

Na Amazonia, autores como Castro et al. (2014) e Melo (2016) tém caracterizado
projetos do capital, como a mineragao e as hidrelétricas, como enclaves, devido a maneira como
as empresas t€m atuado, sob a logica da exploragdo a todo custo, em que os beneficios
socioecondmicos produzidos na regido sdo drenados para as economias centrais e
internacionais.

Isso quer dizer que, ndo ¢ a tipologia do empreendimento que gera o enclave, mas sim
o modelo de exploragdo, impulsionado por politicas de desenvolvimento excludentes. Quando
as comunidades e o meio ambiente tem um peso menor, ou mesmo sdo desconsiderados, no
processo de desenvolvimento, o enclave local e suas consequéncias negativas sdo apenas
consequéncias.

Nesse contexto, a industria motriz passa a ser exploradora dos recursos da regido, atrai
um numero limitado de empresas satélites, pois o enclave ndo permite a expansido ou o
aparecimento da atividade inovadora, e ndo oferece a contrapartida esperada para os atores
locais (oportunidade de desenvolvimento técnico, social, cultural, entre outros), o que ndo
atende as expectativas de crescimento/desenvolvimento.

Na tentativa de minimizar os conflitos e suprir parte da expectativa frustrada na
localidade, ndo ¢ incomum a industria motriz implantar equipamentos urbanos e comunitarios,
como sistemas de esgoto, escolas, postos de saude, pragas entre outros, que nao estdo
relacionados com sua atividade (VASCONCELLOS FILHO, 2006), o que pode trazer algum
beneficio para a comunidade local, mas esse nao seria o objetivo do polo.

Nesse contexto, indicadores socioecondmicos sao utilizados para verificar o nivel de
crescimento ocorrido em uma regido. Entre os indicadores mais utilizados estdo o Produto
Interno Bruto (PIB) e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Segundo Siedenberg
(2003), o PIB ¢ um indice que representa o valor de todos os bens e servigos finais produzidos
dentro do territdrio econdmico.

Existem muitas controvérsias quanto a utilizagdo do PIB para mensurar o
desenvolvimento. Para Siedenberg (2003), apesar das criticas negativas que o PIB sofre, como
indicador do desenvolvimento, devido a sua simplicidade e as interpretagdes que seu uso

proporciona, ainda € possivel classificad-lo como indicador-chave do desenvolvimento, pois ele
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representa o centro estratégico das agéncias de fomento e das politicas publicas locais, regionais
e nacionais de desenvolvimento.

Veiga e Zatz (2008) discordam de Siedenberg (2003), referente ao uso do PIB como
indicador-chave de desenvolvimento. Para os autores, a busca constante pelo aumento no
desempenho do PIB nas regides, como forma de alcancar o desenvolvimento, tem provocado
impactos socioambientais graves. Devido a necessidade de um crescimento acelerado, certas
localidades tendem a executar seus investimentos de modo a almejar retornos quantitativos, em
vez de qualitativos.

De acordo com Veiga e Zatz (2008), o PIB, por si mesmo, ndo ¢ capaz de refletir o
desenvolvimento de uma regido, pois ndo tem a capacidade de traduzir o aumento no
desempenho de outras areas de significativa importancia para o bem-estar e desenvolvimento
humano, como a educagdo e saude.

Dessa forma, esforcos sofram somados para a elaboragdo de uma medida quantitativa
que refletisse melhor a ideia de desenvolvimento, o que resultou no IDH. Em 1990, foi
apresentado o IDH, um indice de desenvolvimento que utiliza a média arimética de trés
indicadores: (i) renda per capita, (ii) saude e (iii) educagdo, calculado em 177 paises (VEIGA;
ZATZ,2008; VEIGA, 2010).

Para Siedenberg (2003), apesar da difusdo do seu uso, o IDH ndo ¢ capaz de representar
a ideia de desenvolvimento, baseada no bem-estar social, pois apesar de incluir fatores sociais
(saude e educagdo), paises com alto IDH, considerados desenvolvidos, sdo acusados de
violagoes de direitos humanos e com grau elevado de impactos ambientais em seu territorio,
fatores que rompem com a ideia de bem-estar humano.

Para Veiga (2010), o principal problema do IDH ¢ o seu resultado ter origem em uma
equagdo cujas variaveis captam renda (educagdo e saude). Para o autor, a auséncia de outros
indicadores ndo relacionados a renda, como os ambientais, civicos ou culturais, no calculo do
IDH, torna o indice incompleto, o que pode fazer sua representacdo do desenvolvimento ser
duvidosa.

Mesmo com os conflitos existentes entre o uso do PIB e do IDH para mensurar o
desenvolvimento, essas ferramentas sdo constantemente utilizadas para verificar o nivel de
crescimento e/ou desenvolvimento das localidades e regides, bem como, seus resultados servem
para subsidiar oportunidades de investimentos e politicas publicas de desenvolvimento.

No contexto dos grandes empreendimentos, se torna necessario entender como podem
impactar os aspetos socioecondmicos das regides onde sdo instalados. Para convergir para os

objetivos deste trabalho, foram selecionados o PIB e o IDH de localidades que receberam
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industrias do setor da geracdo de energia de forma a exemplificar o impacto da industria sobre
a localidade.

O objetivo ¢ observar a dinamica do PIB e do IDH no periodo que antecede a instalagao
do empreendimento (pds-licenca prévia) e na fase de instalagdo e operacdo do mesmo (poOs-
licenca de instalacdo), para ilustrar/ensaiar possiveis contribuigdes que uma gestdo ambiental
aprimorada pela relacdo entre a AIA e o SGA ISO 14001 poderia representar nessas dinamicas.

Para representar o PIB das localidades que receberam industrias do setor da geragao de
energia, foram utilizados os resultados do trabalho de Assung¢do, Szerman e Costa (2016), que
analisaram o impacto da constru¢do de hidrelétricas em 82 municipios do Brasil. Os autores
usaram o método de controle sintético para sobrepor os indices econdmicos € sociais, 0 que
resultou numa média e mediana geral para cada indice.

Como critério de analise, os autores utilizaram como marco o momento de inicio da
construcdo das industrias hidrelétricas, o que proporcionou uma visdo de antes e depois. No
Grafico 1 sdo apresentados os resultados.

Ao observar o comportamento do PIB municipal e similares, tem-se uma estabilidade
nos indices até no momento que marca o inicio da constru¢do das industrias hidrelétricas. A
partir de um breve periodo que marca o inicio da obra, observa-se a tendéncia da curva em
subir, o que continua ocorrendo durante certo periodo e depois volta a ser praticamente o que
era antes da chegada do empreendimento.

O fendémeno observado tem semelhanca com o fendmeno de enclave, da teoria dos
polos. A hidrelétrica (industria motriz), fomentou a demanda por insumos/produtos, o que fez
atrair outras empresas (empreiteira, servigos técnicos, transportadoras, entre outras empresas
satélites) para seu entorno. Por conseguinte, as empresas satélites demandaram de mao de obra,
0 que atraiu pessoas para a regido e de outras, essas dindmicas fomentaram o crescimento do
PIB e seus similares.

Ao fim da obra, como a hidrelétrica ndo foi capaz de influenciar a polarizagao da regido,
surgiu o enclave. Portanto, os efeitos positivos na economia, devido ao processo de construgao
do empreendimento, ocorreram de forma temporaria e os beneficios econdmicos,
aparentemente, foram disseminados para outras regides fora da sua localizagao, pois os indices
recuaram a situacao similar de antes do inicio da construgao.

Portanto, foi possivel observar que, pelo menos essa tipologia de atividade, nao foi
capaz de desenvolver as regides onde estdo localizadas e podem ter contribuido para a baixa na

qualidade ambiental e aumento do passivo ambiental, devido as modificagdes que foram
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realizadas nos recursos naturais e, ndo incomum, aumento de conflito com os atores locais

(AYRES, 2009; BURIAN, 2012; SANCHEZ, 2013; VASQUES, 2018).

Grafico 1 — Média e mediana do PIB municipal, PIB por habitante e taxa de

crescimento do PIB municipal em 82 municipios do Brasil que

receberam atividade industrial hidrelétrica
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Para representar o IDH das localidades que receberam industrias do setor da geracao de
energia, foram elaborados graficos a partir de dados do Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), que desde 2008 calcula o IDH de mais de cinco mil municipios brasileiros
a partir de dados publicos oficiais.

Alinhado ao exemplo do Gréafico 1, foram calculados os IFDM das localidades onde
estao operando as UHE de Santo Antonio do Jari — Laranjal do Jari — AP, Belo Monte — Altamira
— PA e Teles Pires — Jacareacanga — PA. A escolha desses empreendimentos levou em
considera¢do a tipologia da atividade e o fato das datas de emissdo das licengas prévia,
instalacdo e operagdo serem compativeis com os anos existentes de dados Firjan disponiveis
para consulta. No Grafico 2, sdo apresentados os resultados do IFDM dessas localidades.

No municipio de Laranjal do Jari e Altamira, ocorreu um boom na variavel de emprego
e renda no periodo entre a liberacdo da licenca prévia e da obtengdo da licenca de operagdo das
Usinas Hidrelétricas (UHE) instaladas nas localidades. Campos (2016) argumenta que a
constru¢do de uma UHE se remete a ideia de oportunidades e melhores condigdes de vida, como
o aumento de emprego e renda. Porém, a autora apresenta que essa perspectiva logo se perde,
pois os empregos dependem de mao de obra qualificada e as pessoas de municipios pouco
industrializados costumam ndo atender a esse requisito.

Portanto, o boom do emprego e renda observado no Gréfico 2, nos municipios de
Laranjal do Jari e Altamira, podem representar a atuagdo de atores de outras localidades, na
qual, ao fim da obra, tendem a retornar a sua origem, ou se deslocar para uma regido polarizada,
levando consigo as expectativas de crescimento perdidas pelas pessoas da localidade que
recebeu o empreendimento.

No municipio de Jacareacanga o aumento de emprego e renda ocorreu no periodo entre
a licenga prévia e de instalacdo e foi caindo continuamente, porém, ao fim da obra, manteve a
variavel um pouco acima do periodo que antecedeu o inicio da construcdo da UHE,
diferentemente os outros municipios, que tiveram a variavel de emprego e renda menor no fim
da obra do que antes dela.

O que chama a aten¢do no exemplo de Jacareacanga foi o aumento significativo nas
variaveis de educacao e satude, o que fez o IFDM aumentar continuamente mesmo com baixas
no emprego e renda, enquanto que os municipios de Altamira — PA e Laranjal do Jari — AP
mantiveram ou aumentaram timidamente suas performances no quesito educacao e satude.

Nesse contexto, pode ter ocorrido investimentos, por parte das UHE, em equipamentos
urbanos e comunitarios, como abastecimento de agua, rede de esgoto, escolas e hospitais, que

contribuiram para o aumento da variavel da saude e educacdo. No caso da UHE de Teles Pires,
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a empresa reformou escolas e ampliou hospitais como forma de compensagao (UHE Teles Pires,

2019).

Grafico 2 — IFDM de trés localidades brasileiras que receberam atividade
industrial hidrelétrica
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Esses exemplos serviram para ilustrar como as industrias podem impactar uma
localidade, alterar sua dindmica interna e atender, ou nao, as expectativas de crescimento dos
os atores locais e da regido. Percebe-se que o crescimento de emprego e renda ¢ momentaneo
e, ao fim da constru¢do da industria, a varidvel cai, em alguns casos, ha niveis inferiores quando
da chegada do empreendimento. Isso se soma aos impactos negativos desencadeados pelo
empreendimento como, de acordo com Campos (2016), situacdes de desordenamento
territorial, faveliza¢dao, marginalizacdo social e degradagao ambiental.

Portanto, observa-se que mesmo o IFDM, que inclui varidveis como a escolaridade e
saude, ndo ¢ suficiente para representar as dindmicas socioecondmicas que ocorrem nas
localidades onde se instalam grandes empreendimentos, pois pode, por exemplo, deixar a
impressdo, a partir da relagdo entre seus indicadores, que uma regido ¢ desenvolvida mesmo
quando s3o descritos e conhecidos graves problemas de ordem socioambiental advindos da
implementagdo do projeto industrial.

As medidas de mitigagdo, controle e/ou compensatérias para os impactos
socioambientais diagnosticados no processo de AIA ficam geralmente a cargo da organizagao,
sob a forma de programas ambientais. Logo, para cumprir as condicionantes da licenga e
prevenir baixas ndo previstas na qualidade ambiental da localidade, sdo necessarios recursos
financeiros para financiar os programas, para os custos com questdes ambientais se
convencionou a utilizagdo do termo passivo ambiental.

Com a iminente degradagdo ambiental, a partir da implementagdo de um projeto
industrial, ¢ inevitavel o passivo ambiental e a diminui¢do da qualidade ambiental da regido,
causados pelo processo de instalacdo e operacao do projeto. Se o planejamento e execugdo do
plano de gestao da organizacdo for bem conduzido e aplicado, o aumento e a diminui¢ao desses
indices tendem a ficar constantes com o passar do tempo, do contrario, a possibilidade desses
indices de distanciarem cada vez mais ¢ maior (SANCHEZ, 2013).

Nesse contexto, o passivo ambiental se refere as obrigagdes ambientais relacionadas aos
custos ambientais que as organizacdes tém obrigacdo legal de arcar, como a elaboracdo dos
estudos, investimento em tecnologias para atendimento dos padrdes ambientais, programas de
compensag¢do, manejo de ecossistemas, entre outros. Porém, quando se trata de possiveis custos
adicionais, incertos, como indenizagdes € custos ambientais nao previstos a nomenclatura que
a contabilidade ambiental adota ¢ passivo contingente ambiental (NOSSA, 2002; TEIXEIRA,
2016).

Esse entendimento ¢ importante, pois muita das vezes o termo passivo ambiental ¢é

entendido de forma equivocada, como se fosse algo decorrente da deficiéncia da gestdao
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ambiental das organizagdes ou de sua negligéncia. O passivo ambiental naturalmente existira
no contexto de uma industria que influéncia mudangas nas dindmicas socioambientais. Esse
custo serve para assegurar o gerenciamento ambiental.

O passivo contingente ambiental sdo gastos, por exemplo, decorrentes das situacdes de
vulnerabilidade da AIA e do SGA em prever, monitorar e avaliar as possiveis consequéncias da
atividade industrial, seja por falhas no planejamento e gestdo ambiental e/ou por omissao e falta
de interesse da organizagdo. Portanto, de acordo com Teixeira (2016), o passivo contingente
ambiental representa custos adicionais obrigatorios presentes da organizagdo, como resultado
de evento passado, pouco provavel ou imprevisto.

A gestdo ambiental pode contribuir para que os inevitaveis impactos negativos sobre o
meio socioambiental sejam minimizados e para que as expectativas e oportunidades de
crescimento e/ou desenvolvimento advindas da implantagdo das industriais possam ter maior
possibilidade de acontecer. Dessa forma, no Grafico 3, s3o apresentados dois cenarios das
dindmicas esperadas a partir da implantac¢do de industrias: (i) com a atual conjuntura ambiental
e do desenvolvimento e; (ii) com a influéncia de uma gestdo ambiental mais eficiente e
conectada.

O cenario 1 representa o atual estado socioambiental que ocorre no Brasil, na qual as
organizagdes que instalam empreendimentos considerados de potencial capacidade de gerar
impactos significativos tém se mostrado ineficientes no acompanhamento e controle de seus
aspectos/impactos ambientais. O resultado deste cenario € ocorréncia de acidentes/crimes
socioambientais que destroem a natureza e ceifam vidas, representados na forma da mudancga
repentina no comportamento da linha que representa o passivo ambiental, 0 movimento abrupto
na linha ¢ referente ao passivo contingente ambiental e a externalidades negativas (ocorréncia
de desastres/crimes ambientais).

Os problemas e entraves da gestdo ambiental apresentados nas se¢des anteriores deste
trabalho explicaram, em parte, por que isso acontece: (i) problemas com os estudos ambientais
e no processo de licenciamento; (ii) dificuldade de efetivar a participacdo social; (iii) planos de
gestdo ineficientes; (iv) aparente desinteresse das empresas pela questdo ambiental; entre
outros, estao entre os as situagdes que corroboram para a manutengao do cenario 1.

Porém, a partir dos resultados esperados da relagao entre a AIA e do SGA ISO 14001,
no sentido de aprimorar a gestdo ambiental, estes poderiam contribuir para a inexisténcia do

cenario 1, de modo a efetivar a ocorréncia do cenario 2.
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Grafico 3 — Cenarios de expectativas a partir da implantacdo de empreendimentos sem e com
influéncia de uma gestao ambiental mais eficiente e integrada
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

(1) O acompanhamento ambiental mais eficiente, (i) a reducdo de conflitos, (iii)
estabilidade do passivo ambiental, (iv) maior fluidez no processo de licenciamento e, como
possivel consequéncia desses resultados, (v) maior possibilidade de atendimento as
necessidades e expectativas socioambientais para a regido onde se instalam empreendimentos,

podem ser fatores que, se alcangados, aprimorem a gestdo ambiental das organizagdes.
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Nessa conjuntura, a estabilizagdo da qualidade e do passivo ambiental, ao longo do ciclo
de vida do empreendimento e/ou atividade, ¢ consequéncia de um SGA bem planejado e
executado, em que os resultados da AIA sdo capazes de orientar as técnicas, medidas e 0 modo
mais adequado de acompanhar os aspectos/impactos ambientais da organizagdo, o que pode
melhorar a eficiéncia na previsdo das consequéncias de sua operagao.

Com o controle mais eficiente sobre seus aspectos/impactos ambientais, a organiza¢ao
tem maior possibilidade de evitar acidentes, impactos socioambientais e gastos com
recuperagdo, indenizagdes, TACs, entre outros custos, evitando o passivo contingente ambiental
e externalidades negativas. O que contribui para a estabilizagdo da qualidade e do passivo
ambiental pos-instalagao.

A influéncia do aprimoramento da gestdo ambiental sobre os indicadores
socioeconomicos PIB e IFDM ¢é mais complexo de se abordar. A curva desses indices no periodo
entre a instalacdo e operagdo dos empreendimentos tende a continuar ocorrendo no cenario 2
de forma similar ao cendrio 1, conforme observado nos exemplos concretos, devido as
dindmicas e transformacdes locais ocorridas a partir do inicio da obra (migracdo,
desordenamento territorial, favelizagdo, pressdo demogréafica, entre outros).

Porém, os programas ambientais planejados no processo de AIA e acompanhados a
partir da implementacdo do SGA podem fomentar o desenvolvimento enddgeno de
potencialidades locais de acordo com cada situagdo. Por exemplo, um dos programas
ambientais de uma empresa ¢ auxiliar uma comunidade reassentada no processo de cultivo de
variedades agricolas, como forma desta manter seu modo de vida anterior.

Nesse exemplo, (i) a identificagdo do potencial de cultivo do solo; (ii) a escolha dos
equipamentos agricolas apropriados para a espécie vegetal com maior chance de cultivo; (iii) a
orientagdo no modo de manejo; (iv) a definicao da logistica para distribuicao e venda; entre
outros aspectos orientados pela organizagdo, pode fazer como que essa comunidade se adapte
a nova realidade, produza de forma eficiente e aumente suas relagdes com outras localidades
através da relacdo insumo/produto, tendo como possivel consequéncia, no minimo, a
manuten¢do dos indices socioecondmicos anteriores a instalacdo do empreendimento.

Na situacdo apresentada, os resultados positivos advém quando empresa tem a
obrigacdo de definir o programa ambiental e quando esses programas sao bem planejados e
executados, podendo-se perceber a importancia de uma gestdo ambiental bem orientada. Porém,
nem sempre a empresa serd obrigada a interferir, sob a forma de programas que fomentem a

geragdo de emprego renda, na localidade onde se instalam.
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Ocorrem casos em que os programas ambientais sdo voltados apenas para os fatores
bioticos e abidticos do meio ambiente, neste caso a possibilidade de um programa influenciar
o comportamento dos indices socioecondmicos ¢ minima, deixando a cargo dos proprios atores
locais o processo de adaptacdo ao novo contexto da regido.

Por fim, foi possivel perceber que as possiveis relagdes entre a AIA e 0 SGA ISO 14001
apresentam potencial de contribuir para um processo de desenvolvimento menos degradador.
Com uma relagdo positiva entre a AIA e o0 SGA, a prevengao e o controle dos aspectos/impactos
ambientais das organizagdes passam a ser mais eficientes, o que pode tornar o processo de

desenvolvimento mais comprometido e alinhado com as questdes socioambientais.

4.2 APOLITICA E GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA E COMPLEMENTARIDADE

Até aqui foram apresentados alguns aspectos, evolucdes, lacunas e a provavel
oportunidade de contribuir para o fortalecimento da gestio ambiental, principalmente a
relacionada aos empreendimentos que tem a capacidade de orientar os rumos do crescimento e
do desenvolvimento nas regides onde sao instalados.

Pelo que foi abordado, a possivel relagdo entre a AIA e o SGA ISO 14001 pode oferecer
oportunidades para mitigar impactos socioambientais negativos e potencializar os pontos
positivos referentes as modificagdes sociais, econdmicas e ambientais que os empreendimentos
causam no meio socioambiental, no que diz respeito a sua instalacao e operagao.

Uma AIA, se bem executada, pode fornecer a base necessaria para que um SGA cumpra
seu papel de forma eficiente, o que pode resultar em uma gestdo ambiental com capacidade de
elaborar/cumprir objetivos socioambientais difusos e mediar conflitos. Apesar da possibilidade
da relagdo entre a AIA e o SGA ISO 14001 oferecer esse deslumbre, ¢ necessario sua
compatibilizacdo com outros instrumentos, de modo a potencializar seus pontos fortes,
minimizar suas fragilidades e integrar a gestdo ambiental.

Outros instrumentos podem ser explorados na busca de complementaridade externa e
interna a AIA e ao SGA, como a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e os Programas
SocioAmbientais (PSAs). Esses instrumentos t€ém aplicagdes bastantes distintas. O primeiro ¢
pensado em nivel estratégico e o segundo em nivel de projeto. Ambos apresentam potencial de
direcionar os rumos e a pratica da AIA e do SGA.

A seguir, esses instrumentos sdo abordados de forma a evidenciar sua estrutura e seus
aspectos principais, no sentido de buscar congruéncia para se pensar em aperfeicoamento das

possiveis relagdes entre a AIA e o SGA ISO 14001.
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4.2.1 Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE)

A AAE se apresenta como um instrumento capaz de influenciar a inser¢do da
perspectiva ambiental no processo e nas politicas, programas e planos (PPPs) de
desenvolvimento. Ou seja, apresenta o potencial de tratar sobre questdes ambientais e direcionar
o planejamento do desenvolvimento de forma a resguardar interesses ambientais (AGRA
FILHO, 2003).

Segundo Agra Filho (2003), a AAE ¢ uma terminologia utilizada para descrever o
processo de avaliacdo dos impactos ambientais de acdes estratégicas que ocorrem em todos os
niveis decisorios governamentais que antecedem a fase de projetos especificos. Ou seja, nos
niveis mais estratégicos de decisao das PPPs de intervencao estatal.

Para Duarte (2013), a AAE ¢ um processo sistematizado de avaliacdo das possiveis
consequéncias ambientais de propostas das PPPs, com o objetivo de certificar que demandas
ambientais sejam consideradas e adequadamente tratadas nas instancias proprias do processo
de tomada de decisdo, a semelhanga dos aspectos econdmicos € sociais.

Para Partidério (2012), a AAE ¢ um instrumento de avaliagdo de impacto ambiental de
carater estratégico, desenvolvido como uma estrutura flexivel de elementos fundamentais, que
atua estrategicamente, com um papel facilitador no processo de decisdo, acrescentando valor a
esse processo. De acordo com a autora, ¢ importante o entendimento de “estratégico” para poder
conceber o que representa as finalidades da AAE.

Segundo Partidario (2012), estratégico ¢ uma caracteristica que qualifica o modo de
pensar atitudes e agdes relacionadas com estratégias. Existem um conjunto de defini¢cdes e
entendimentos de estratégia e todas se relacionam com objetivos de longo prazo.

Para a autora, o pensamento estratégico engloba: (i) visao sobre objetivos a longo prazo;
(i1) capacidade de flexibilidade; (iii) enfrentar sistemas complexos, o que envolve entender suas
conexdes e entraves, bem como lidar com a incerteza e; (iv) ter foco, num quadro de tempo,
espaco e perspectivas. Nesse contexto, no Quadro 7 sdo apresentadas as agdes esperadas pela
AAE.

A partir da concepgao do que ¢ estratégico, Partidario (2012) redefine a AAE como um
instrumento de natureza estratégica que contribui no processo de aprimoramento do
desenvolvimento para a sustentabilidade, ao integrar as questdes, assuntos e demandas
ambientais e da sustentabilidade na tomada de decisdo e ao avaliar opcdes estratégicas de

desenvolvimento frente a realidade e seu contexto.
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Quadro 7 — Agoes esperadas pela AEE

@ Posicionar-se de forma flexivel em relagdo ao processo de decisdo, assegurando uma forte interacdo, e
frequente iteracdo, desde os momentos iniciais de decisdo, e acompanhando os ciclos de decisdo;

O© Integrar as questdes biofisicas, sociais, institucionais e econdmicas relevantes, mantendo o foco estratégico
em poucos mas criticos temas;

@ Avaliar as oportunidades e riscos ambientais e de sustentabilidade das opgdes estratégicas, no sentido de
orientar o desenvolvimento para caminhos sustentavesis;

@ Assegurar o envolvimento ativo dos agentes interessados através de dialogo e de processos colaborativos que

conduzem a reducdo de conflitos e a resultados positivos comuns.

Fonte: Partidario (2012)

Ainda sobre o conceito de AAE, ¢ importante esclarecer que essa avaliagdo ¢
considerada uma tipologia de AIA, mas que atua no nivel das PPPs. Para Tucci e Mendes
(2006), devido aos objetivos e estruturas similares, a AAE as vezes ¢ confundida com a
Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI), voltada para empreendimentos hidrelétricos.

Para esses autores, a principal diferenga € o nivel da atuag@o dessas tipologias de AIA.
A AAE tem a finalidade de incorporar a questao ambiental nas politicas de desenvolvimento,
atua de forma pro-ativa. A AAI se baseia nas PPPs previamente existentes para direcionar sua
abordagem, age de forma reativa. Ou seja, a AAI apresenta pouca oportunidade para interferir
no planejamento do desenvolvimento.

Portanto, o amago da AAE esta em tornar evidentes quais as possiveis consequéncias
da acdo do homem sobre o meio ambiente, sendo que traz na sua concep¢ao a avaliagdo dos
impactos ambientais relacionados as PPPs de desenvolvimento. E importante ressaltar que, a
avaliacdo ambiental compreende os objetivos de: (i) ampliar e aprimorar o papel da previsao,
ou da visdo de futuro no planejamento governamental e; (i1) da tomada de decisdo associada a
suas politicas.

Outra confusdo recorrente sobre a AAE, principalmente no Brasil, ¢ confundi-la com
AlAs voltadas para a avaliagdo de impactos em projetos. Segundo Burian (2006), isso ocorre
devido ao tratamento legal na qual a AIA ¢ apresentada, sendo prevista pela Resolugao 01/86
do CONAMA sob a forma de uma de suas tipologias, o EIA. No Quadro 8 sdo apresentadas as
diferencas entre essas tipologias de AIA.

Sobre a origem da AAE, ndo ha apontamentos sobre a data em que se iniciou a adogao
desse instrumento, mas existe uma concordancia entre os pesquisadores e autores do tema que
o termo comecgou a ser difundido em meados nos anos 80. A sua origem pode ser relacionada
tanto as limitagdes detectadas a partir da pratica da AIA, como aos conceitos de planejamento

participativo originados do inicio dos anos 70 (TEIXEIRA, 2008).
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Quadro 8 — Principais diferengas entre a AAE e a AIA voltada a projetos

AAE AIA
A perspectiva ¢ estratégica e de longo prazo. A perspectiva ¢ de execugdo e de curto e médio prazo.
O processo, ligado aos processos de politica e O processo, ligado a propostas concretas de
planejamento, € ciclico e continuo. intervencao, € discreto.

A finalidade é conhecer como sera o futuro, prever os

Naio se procura em saber o futuro, a finalidade ¢ ajudar L o
potenciais impactos, baseado em previsdes de eventos

a construir um futuro desejavel.

passados.
A defini¢@o do que se pretende é vaga, existe uma | A definicdo do que se pretende realizar € relativamente
grande incerteza e os dados sdo sempre bastante precisa e os dados estdo razoavelmente disponiveis ou
€sCassos. podem ser coletados através de trabalho em campo.

O desenvolvimento da AAE se faz através da
preparagdo ¢ desenvolvimento de politicas, planos,
programas e projetos.

O desenvolvimento da AIA faz-se através da
construcdo ¢ implementagdo de projetos.

A estratégia pode nunca vir a ser concretizada uma vez
que as agdes estabelecidas em planos e programas
podem nunca ser executadas.

Fonte: Partidario (2012)

Os projetos sujeitos a AIA sdo executados, uma vez
assegurada a sua viabilidade ambiental.

Sobre a origem da AAE, nao ha apontamentos sobre a data em que se iniciou a adogao
desse instrumento, mas existe uma concordancia entre os pesquisadores e autores do tema que
o termo comecou a ser difundido em meados nos anos 80. A sua origem pode ser relacionada
tanto as limitagdes detectadas a partir da pratica da AIA, como aos conceitos de planejamento
participativo originados do inicio dos anos 70 (TEIXEIRA, 2008).

Segundo Teixeira (2008), a discussdo sobre a AAE se intensificou durante a década de
90 e exp0s duvidas sobre a efetividade da AIA. Para a autora, nesse periodo, a AAE poderia ser
observada como a implementacdo da AIA em termos de: (i) definir um instrumento que ofereca
uma perspectiva proativa € ndo reativa para a protecado ambiental; (i1) possibilitar a abordagem
para impactos cumulativos e; (iii) aprimorar a participagao social.

Até entdo, a compreensao era que a AIA de projetos s6 cumpriria seu papel se o processo
de tomada de decisdo, que levava a selecdo de projetos, pudesse desenvolver alternativas
ambientalmente viaveis. Nesse contexto, foram definidas duas razdes que justificariam a
efetivacdo da AAE: (i) possibilitar que se superassem as limitagdes da AIA de projetos e; (ii)
facilitar que se adotasse uma postura proativa em direcdo a sustentabilidade (TEIXEIRA, 2008).

A partir de entdo, a AAE tém ganhado espago internacional, principalmente na Europa.
Mas ainda ¢ alvo de incertezas, devido ao pouco entendimento e a auséncia de consenso
internacional sobre a sua viabilidade e aplicacdo nas PPPs. No Brasil, existem algumas
experiéncias da utilizacdo do instrumento, porém ainda ¢ necessaria sua formalizacdo como

instrumento de AIA (BERTI, 2015).
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De acordo com a Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) (2012), para poder influenciar e contribuir para PPPs mais sustentaveis, a AAE precisa

incorporar alguns principios-chave. Esses principios sao apresentados no Quadro 9.

Quadro 9 — Principios da AAE, de acordo com a OECD
® Estabelecer objetivos claros;
©® Integrar-se com as estruturas de politicas e planeamento existentes;
®  Ser flexivel, iterativa e adaptada ao contexto;
® Analisar os potenciais efeitos e riscos de PPPs propostas, e das suas alternativas, tendo como

[10]

866 66686

[10]

referéncia objetivos, principios e critérios de sustentabilidade;

Fornecer justificacdo clara para a selecdo de determinadas opgdes em detrimento de outras e para a

aceitagdo de compromissos em aspetos relevantes;

Identificar oportunidades e constrangimentos ambientais, e de outros tipos;

Atender a solugdes de compromisso entre as consideragdes ambiental, social € econdmica;
Envolver as partes interessadas pertinentes e encorajar o envolvimento do publico;

Incluir um sistema de garantia da qualidade efetivo e, de preferéncia, independente;

Ser transparente ao longo do processo e comunicar os resultados;

Ser eficiente em termos dos custos;

Encorajar revisdes formais do processo de AAE apds a sua concluséo, ¢ monitorizar os resultados

das PPPs;

Desenvolver capacidades, quer para a elaboragao, quer para a utilizagdo da AAE.

Fonte: OECD, 2012

Partidario (2012) e Berti (2015) apresentam outros principios internacionalmente

adotados, estipulados pela International Association for Impact Assessement (IAIA). Sao

requisitos gerais que objetivam desenvolver boas praticas em AAE. No Quadro 10, sdo

apresentados os critérios de desempenhos entendidos como principios pela IATA.

Quadro 10 — Critérios de desempenho da AAE de acordo com a IAIA

Principios Descrigdo

Integrada

O processo deve considerar as inter-relacdes entre os aspectos sociais, econdmicos e
biofisicos.

Orientada para a | Facilita a identificacio e o desenvolvimento de opgdes e propostas de alternativas que
sustentabilidade | sejam mais sustentavers.

Focada

O processo deve concentrar-se nos fatores-chave e nos efeitos ambientais significativos,
ou sgja, nas questdes que tém de ser consideradas na decisdo.

Verificavel como os aspectos da sustentabilidade, s3o considerados no processo de tomada de

Submetida a avaliagdes independentes e mensuraveis. Documentacio e justificativa de

decisdo.

Participativa publicos interessados e afetados, devendo os seus contributos e as suas preocupacdes ser

O processo deve provadenciar oportunidades adequadas para informar e envolver os

explicitamente considerados na documentacio e na decisdo.

Interativa decisdo estratégica, para julgar se essa decisdo deve ser alterada e fornecer uma base para

Fomecer informactes suficientes sobre os impactos reais de implementagio de uma

decistes futuras.

Fonte: Partidario (2012) e Berti (2015)
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Portanto, de acordo com Partidario (2012) e Berti (2015), os principios da AAE
apresentam a capacidade de contribuir para um processo de decisao ambiental mais sustentavel,
pois apresentam critérios que podem: (i) melhorar a qualidade das PPPs; (ii) fortalecer e facilitar
a AIA de projetos e; (iii) promover novos modos de tomar decisdes estratégicas.

Conforme Partidario (2012), a AAE identifica fatores criticos de decisdo que retinem as
questdes ambientais e de sustentabilidade relevantes para auxiliar o planejamento do
desenvolvimento de uma regiao. Para a autora, a AAE tem a capacidade de prever as prioridades
politicas, podendo estabelecer didlogos e difundir informagdes sobre os riscos e oportunidades
a longo prazo, buscando condigdes para o desenvolvimento, ao incluir critérios para a AIA e
licenciamento de projetos através de uma orientacdo positiva e antecipada das restri¢des.

A AAE permite que os tomadores de decisdes avaliem os efeitos sinérgicos ambientais
de propostas das PPPs governamentais, a0 mesmo tempo que apresenta alternativas, menos
predatorias, em um estagio em que amplas opgdes de agdes ainda existem, tornando possivel a
escolha de decisdes ambientalmente vidveis.

Agra Filho (2003) concorda com esse pensamento, pois resguarda a capacidade da AAE
em avaliar impactos cumulativos resultantes de um conjunto de projetos, na qual poderiam ser
desconsiderados ou despercebidos se a abordagem sobre seus efeitos fosse individualizada, ou
seja, projeto a projeto.

Para Berti (2015), outro aspecto dos principios da AAE considerado importante € a sua
funcdo participativa e integrativa, que resulta em maior transparéncia no processo € resultados
da tomada de decisdo nas PPPs. Para a autora, a participagao publica na AAE possibilita uma
efetiva comunicacdo entre o Estado e a sociedade na gestdo de interesses socioambientais, o
que aumenta a transparéncia da tomada de decisdo devido a possibilidade de envolvimento das
partes interessadas.

Diferentemente da participag¢do da sociedade no processo de AIA voltada a projetos, na
qual sua voz ¢ geralmente abafada e suas solicitagdes ndo sao atendidas devido a influéncia do
setor privado no processo decisorio (AGRA FILHO, 2008; VASCONCELLOS FILHO, 2006),
na AAE a possibilidade de recebimento, analise e inclusdo de sugestdes da sociedade nas PPPs
¢ maior, pois 0s principais atores desse processo sao a sociedade e o Estado (BERTI, 2015).

Portanto, como o didlogo ocorre substancialmente entre a sociedade € o governo no
processo de AAE, as PPPs, que resultardo em empreendimentos e/ou atividades considerado(a)s
de significativo impacto socioambiental, poderdo orientar as praticas de concepgdo, instalagdo

e operacgdo dos projetos de acordo com os interesses sociais, impondo condigdes tecnologicas,
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metodoldgicas, técnicas, entre outras, para atendimento dos critérios e decisdes ambientalmente
viaveis estabelecidas na AAE.

A AAE pode ser concebida a partir de duas abordagens: (i) orientada por objetivos ¢;
(ii) orientada pelo contexto ambiental. Na primeira abordagem, a realiza¢do da AAE ¢ norteada
por objetivos sustentdveis, ambientais, socioambientais, entre outros, previamente
estabelecidos. Nesse caso, a AAE busca encontrar as melhores alternativas para que os objetivos
possam ser alcancados (BERTI, 2015; TEIXEIRA, 2008).

Na segunda abordagem, a AAE se baseia nos resultados de estudos preexistentes sobre
a qualidade e grau de degradagdo do meio socioambiental para identificar e definir quais
problemas e questdes serdo levados em consideragdo no processo de concep¢ao dos objetivos
que orientaram sua aplicacdo. As duas abordagens sdo consideradas complementares (BERTI,
2015; TEIXEIRA, 2008).

De acordo com Berti (2015), a abordagem orientada por objetivos sustentaveis ¢ mais
utilizada em situagdes relacionadas ao planejamento ambiental béasico e/ou proposicdo de
cenarios, enquanto que a abordagem orientada pelo contexto ambiental ¢ utilizada no
planejamento de agdes relacionadas com questdes ambientais complexas, na qual, € necessaria
a consulta minuciosa a estudos, ou mesmo realiza-los, para defini¢cdo dos objetivos da AAE.

De acordo com Teixeira (2008) e Berti (2015), existem varias estruturas de AAE
utilizadas por diversas agéncias de fomento internacionais € por governos, principalmente da
Europa. No Fluxograma 13, ¢ apresentada uma estrutura genérica de AAE.

A primeira etapa, consiste na avaliagdo da necessidade de se aplicar AAE ao objeto de
planejamento (PPPs) em analise, de modo a evitar atrasos na tomada de decisdo. E possivel
obter trés resultados nessa etapa: (i) PPPs devem ser submetidas a AAE; (ii) PPPs nado
necessitam desta avaliagdoo e; (ii1) a necessidade das PPPs serem submetidas a AAE nao ¢
evidente, sendo requerido apreciagdo adicional (TEIXEIRA, 2008).

Havendo impasse na necessidade de aplicacdo da AAE no planejamento das PPPs, sdo
verificados a existéncia de mecanismos legais que relacionem o tema que envolve as PPPs com
a aplicacdo da AAE. Nesse caso a AAE serd aplicada. Do contrario, sdo realizados estudos, ou
consulta a estes, que indiquem se as PPPs podem desencadear impactos ambientais
significativos na regido ou ndo. Posteriormente, a avaliagdo da necessidade de aplicacdo da

AAE ¢ refeita (BERTI, 2015).
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Fluxograma 13 — Etapas genéricas da AAE

Escreening (triagem)- Verificaciio da necessidade da realizaciio do processode AAE

_—
Scoping- Definicdo do escopo

_—
Assessment- Consideracio de alternativas e a avaliacdo de seus efeitos

"'-_..,___‘_ _._._,..'_-"'
Propostas demedidas de mitigacdo das alternativas

—
Relatorio A mbiental- Comunicacio das decisdes com explicacdes/justificacdes

gt

Decisdo-Influenciar a tomada de decisdes das PPP

J L

Acompanhamento da implem entacio das decisoes

Fonte: Adaptado de Teixeira (2008) e Berti (2015)

Se as PPPs forem submetidas a AAE, entdo o contetido do seu escopo ¢ definido, segunda etapa.
De acordo com Berti (2015), a etapa do escopo ¢ decisiva para a conducao efetiva do processo
de AAE. O escopo deve estabelecer as prioridades, o conteudo da AAE, e os mecanismos e
critérios para a avaliagdo. Nessa etapa também ¢ definida a escala de abrangéncia da AAE, de
local a nacional.

Definido o escopo da AAE, sdo identificadas das alternativas ambientalmente viaveis
que permitam alcangar os objetivos das PPPs, terceira etapa. Nesse processo, sdo listadas as
op¢des mais adequadas, para alcangar tanto os objetivos desse instrumento avaliativo quanto os
das PPPs. As alternativas podem envolver todos os mecanismos necessarios para que 0 processo
de implementagao das PPPs seja ambientalmente adequado, o que pode diminuir a possibilidade
da ocorréncia de impactos ambientais nao previstos (AGRA FILHO, 2003; BERTI, 2015).

Além de identificar as alternativas ambientais, estas devem ser analisadas, de forma a
verificar seu enquadramento nas legislagdes ambientais vigentes em todos os niveis federativos.

Essa preocupagdo e cautela sdo necessarias, pois a extensdo dos impactos causados por falhas
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nas escolhas das alternativas ambientais que orientaram as PPPs, podem inviabilizar sua
aplicagdo, além de disseminar as falhas dentro do universo de aplica¢ao/influéncia das PPPs
(TEIXEIRA, 2008).

Na quarta etapa, s3o definidas os procedimentos ¢ medidas que devem ser adotados
para eliminar, reduzir ou compensar os impactos advindo dos usos das alternativas, o que inclui
planos e meios para verificar se as medidas de mitigagdo estao sendo aplicadas. A quinta etapa
consiste na elaboragdo do relatorio ambiental, que contera os efeitos adversos ao meio
ambiente, esperados pela aplicacdo das PPPs, o que inclui os efeitos primarios, secundarios,
cumulativos e sinérgicos a curto, médio e longo prazos (BERTI, 2015).

Na sexta etapa, sdo apresentados os resultados da AAE para os tomadores de decisdo.
Nesse momento, sao debatidos e equacionados questdes ainda em aberto sobre os resultados da
AAE. O resultado dessa etapa ¢ um documento que influenciara as PPPs alvo da AAE. A sétima
etapa ¢ o monitoramento, que tem a fun¢do de verificar se as medidas adotadas nas PPPs estao
sendo cumpridas, além de avaliar a necessidade da revisdo nos resultados da AAE e de
proposi¢ao de novas alternativas (BERTI, 2015; TEIXEIRA, 2008).

Relacionar o processo da AAE ao processo de decisdo pode ser uma tarefa complexa e,
se mal realizada, pode inviabilizar a influéncia da AAE sobre as PPPs. Centrar o andamento da
AAE ao processo decisorio ¢ a melhor forma de integrar seus resultados as PPPs. Isso significa
que, conforme a AAE se ajusta as decisdes do processo de planejamento das PPPs, maior a
possibilidade do resultado final estar alinhado aos objetivos da AAE, o que a \transforma em
instrumento facilitador do processo decisorio (PARTIDARIO, 2012).

Portanto, a AAE se apresenta como um instrumento de gestdo ambiental com grande
capacidade de direcionar o desenvolvimento, de forma a compatibilizd-lo com as questdes
socioambientais. Visto sua atuacdo estratégica, esse instrumento pode inserir no planejamento
do desenvolvimento alternativas que gerem menos impactos por todo o territorio alvo das PPPs
por ele influenciadas.

Apesar do potencial e das boas experiéncias internacionais da AAE (AGRA FILHO,
2003; BERTI, 2015; TEIXEIRA, 2008), sua aplicacdo no Brasil ainda ¢ incipiente. De acordo
com Sanchez (2017), passados mais de 20 anos de utilizacdo da AAE no mundo, no Brasil, a
quantidade de estudos sobre o tema ¢ baixa e as poucas experiéncias realizadas por secretarias
de governos estadual e federal ndo obtiveram sucesso na sua implementacao.

Para Sanchez (2017), no Brasil, o principal entrave que impede o aumento do interesse

difuso sobre a AAE ¢ auséncia de um marco legal e uma das principais motivacdes para sua
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implementagdo ¢ a perspectiva de melhoramento no processo de licenciamento ambiental,
principalmente aquele relacionado a grandes empreendimentos.

Hé alguns anos, tramitam na camara dos deputados algumas propostas que abordam a
AAE e outras que visam adiciond-la na PNMA. Porém, essas propostas entram e saem de pauta,
o que impede seu avanco. Algumas dessas propostas legislativas tém clara intengdo de facilitar
o processo de licenciamento, tendo em vista a AAE (SANCHEZ, 2017).

Apresar da AAE apresentar a capacidade de influenciar o planejamento das PPPs
orientadoras dos projetos de desenvolvimento, tonando-os ambientalmente vidveis na medida
do possivel, minimizar/retirar a atuagcdo do licenciamento ambiental, deixando a AAE com
maior responsabilidade no contexto dos empreendimentos/atividades de significativo impacto
ambiental, sem antes existir no Brasil uma experiéncia consolidada em AAE, pode ser perigoso,
pois um erro/equivoco na AAE pode repercutir negativamente sobre todas as localidades alvo
das PPPs.

Para Agra Filho (2003), um dos fatores limitantes da institucionalizacdo da AAE no
Brasil ¢ a falta de integracdo das politicas ambientais como as demais politicas publicas. Para
0 autor, a questdo ambiental ndo ¢ devidamente considerada como tema central na formulagao
das PPPs, deixando a tematica a cargo de suas proprias politicas, o que resulta em conflitos
institucionais e no distanciamento da questdo ambiental do processo de planejamento.

Apesar desses fatores limitantes, a AAE pode ser utilizada como um instrumento para
promover uma melhor integracdo entre os demais instrumentos de gestdo ambiental. Para
Partidario (2012), a AAE tem uma clara relagdo com a AIA voltada a projetos com sentido de
complementacdo/orientagdo. Para a autora, a AAE tem foco na avaliacdo dos efeitos do
ambiente sobre o desenvolvimento e a AIA tem foco nos efeitos do desenvolvimento sobre o
meio ambiente.

Dessa forma, as oportunidades que o meio ambiente oferece para o desenvolvimento,
através de seus recursos naturais, servem para que a AAE possa avaliar de quais formas essas
oportunidades podem ser consideradas no processo de desenvolvimento, cabendo a AIA de
projetos adequé-los as consideragdes da AAE. Portanto, enquanto a AAE se concentra em
formular as diretrizes para o desenvolvimento, a AIA ¢ um dos instrumentos utilizados para
implementacdo das diretrizes da AAE (PARTIDARIO, 2012).

Os problemas da dificuldade da defini¢dao do escopo e/ou termos de referéncia com foco
e que abarquem os assuntos mais importantes no contexto dos projetos e da determinagao das

alternativas ambientais para o projeto, que ficam a cargo do processo de AIA, podem ser
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melhores orientados pela AAE, o que pode garantir uma aplicacdo mais focada e eficiente da
AIA, aperfeigoando seus resultados e qualidade.

A participagao da sociedade no nivel estratégico pode melhorar o quadro de participacao
na AIA, que ¢ considerada insuficientemente capaz de influenciar a tomada de decisdo. Além
da participagdo social na concep¢do da AAE poder garantir a inser¢do de interesses
socioambientais predeterminados na AIA, o instrumento pode apresentar outros meios para
integrar as populacdes direta e/ou indiretamente afetadas pelos empreendimentos no processo
decisério de assuntos mais especificos da localidade, de modo a viabilizar que seus interesses
também sejam atendidos.

Foi possivel observar que a AAE pode ter um importante papel no processo de definir
as melhores estratégias para que o desenvolvimento possa ser efetivado de forma mais alinhada
aos interesses socioambientais. A AAE ¢ um instrumento mais amplo que a AIA aplicada a
projetos e pode ajudar na resolucdo de alguns entraves recorrentes neste instrumento, como
melhorar a qualidade dos estudos e dar direcionamento para os componentes socioambientais

mais relevantes no contexto dos projetos originados pelas PPPs.

4.2.2 Programas SocioAmbientais (PSAs)

Os Programas SocioAmbientais (PSAs) fazem parte do processo de AIA, mas,
considerando sua importancia durante a instalacdo e operagdo de empreendimento e certa
negligéncia institucional, assume-se como um campo de auséncia a ser explorado, pois pode
contribuir positivamente rumo a gestdo ambiental integrada. De acordo com Paptst e Sanchez
(2012), os PSAs podem ser entendidos como a acdo de uma organizagdo com objetivos de
manuten¢do da qualidade dos recursos ambientais, do bem-estar social e dos direitos de
populagdes que podem ser ou sdo afetadas por projetos de desenvolvimento ou pelas sinergias
provocadas pelas atividades da organizagdo.

Os PSAs sdo requisito para obten¢do da licengca de instalagdo no processo de
licenciamento. A concepc¢ao dos PSAs tem origem na AIA, na qual sdo identificados, previstos
e avaliados os impactos que a organizagdo pode desencadear na localidade de sua instalagdo.
Os impactos considerados de maior importancia/significancia pelo 6rgao ambiental devem
receber atencdo especial pela organizacdo. Entdo, baseado nos resultados da AIA, sdo
elaboradas propostas para mitigacdo/controle/compensa¢do dos impactos considerados
negativos. O resultado ¢ um documento que contém o detalhamento desses programas

ambientais. No Fluxograma 14, ¢ apresentada uma estrutura genérica (Apéndice A) para PSAs.



132

Fluxograma 14 — Etapas genéricas de PSA

Titulo ou denominagao do programa

J L

Associagao a impactos relevantes

J L

Objetivos do programa

Jd L

Estrutura (técnica, financeira, materiais)

J L

Indicadores

J L

Monitoramento

J L

Responsabilidades

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

O primeiro item do Fluxograma 14 se refere ao titulo do PSA. Esse deve representar
de forma clara e objetiva do que trata o contetido do programa. A escolha do titulo deve ser
autoexplicativa, pois sdo definidos varios PSAs dentro do mesmo documento enviado ao 6rgao
ambiental e estes devem ser facilmente acessiveis aos interessados. Por exemplo, um programa
que visa acompanhar os efeitos da emissdo de gases da atmosfera pode ser intitulado como:
Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar.

O segundo item da estrutura de um PSA ¢ relacionada a escolha dos impactos
considerados relevantes. A determinagdo desses impactos, positivos e/ou negativos, sO sera
bem-sucedida se a AIA tiver sido bem conduzida (PAPST; SANCHEZ, 2012). A definigao
equivocada do impacto pode desviar a aten¢do do que realmente importa ser monitorado, o que
pode aumentar os custos gerenciais da organizacdo e resultar na intensificagdo de impactos
decorrentes da escolha equivocada.

Outro fator, apresentado por Sanchez (2013), que pode contribuir para problemas na
escolha dos impactos que devem ter um acompanhamento especial € a rotatividade das equipes
encarregadas pelo EIA. Para o autor, quem executou a AIA tem maior capacidade analitica de
definir quais sdo os impactos mais significativos, porém a troca de equipes nos processos de

licenciamento ambiental pelas organiza¢des pode fragilizar esse processo de decisao.
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O terceiro item ¢ a definicdo dos objetivos do programa. Os objetivos devem ser
definidos de forma alinhada com os impactos que serdo acompanhados. A elaboracdo de
objetivos genéricos ou ambiguos pode tirar o foco do que precisa ser monitorado mesmo que o
impacto esteja bem definido.

Um objetivo mal definido pode gerar dividas no 6rgdo ambiental, o que pode dificultar
o processo de licenciamento, e caso o PSA seja aprovado mesmo assim, o programa nao sera
capaz de acompanhar e avaliar o grau do impacto ao longo de sua operagao, o que pode resultar
em impactos negativos ndo previstos da qual a organizacao alegard ter controle, resultando em
conflitos entre os atores envolvidos no contexto da organizagao.

Os objetivos também precisam ser coerentes com o impacto que serd monitorado.
Mesmo sendo bem especificado, mas incompativel com o impacto que se deseja acompanhar,
um objetivo pode ndo cumprir seu papel, gerando despesas e esfor¢os em algo que pode nao
estar diretamente relacionado ao que deve ser monitorado.

No quarto item, deve-se apresentar toda a estrutura (técnica, tecnoldgica,

metodoldgica, recursos, entre outras) que serd utilizada para se alcancar os objetivos do
programa. Essa fase tem o papel de expor a existéncia dos recursos (financeiros, profissionais,
materiais) e processos logisticos disponiveis pela organizacdo para que o programa seja bem
executado.
A auséncia de detalhamento pode inviabilizar o cumprimento dos objetivos. Por exemplo, se
for detalhado que uma coleta de dgua sera realizada a cada 500 metros at¢ 10 km em um rio a
partir do local do despejo do efluente de uma empresa, mas se em certo ponto nao for possivel
0 acesso para coleta de dgua, por barreiras naturais, o objetivo ndo sera efetivamente cumprido,
por falta de logistica. A indica¢do dos recursos financeiros ¢ fundamental para avaliar se o
programa sera eficiente, investimentos que ndo cubram a aquisi¢cao de materiais € 0 pagamento
das equipes pode inviabilizar o programa.

O quinto item se refere a definicdo de indicadores, que sdo utilizados para atestar o
estado de algo a partir de seus componentes considerados essenciais. A defini¢do do indicador
deverd estar diretamente relacionada com a tipologia da atividade. Caso um indicador seja
definido de maneira equivocada, podera mascarar o real estado do que se deseja acompanhar.

Por exemplo, se o objetivo de um PSA de uma estacdo de tratamento de esgoto for
“controlar da qualidade da 4gua” e um dos indicadores definidos for “os niveis de nitrato”, este
indicador ndo sera capaz de refletir a real qualidade da agua, pois o nitrato geralmente ndo esta

relacionado ao tipo de atividade exemplificada, mas ¢ considerado um importante poluente
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industrial de corpos hidricos. Dessa forma, o indicador selecionado ndo ajudard no
acompanhamento, além de gerar esfor¢os desnecessarios.

O sexto item tem a finalidade de determinar os meios existentes para monitorar o
programa. A defini¢do desse item variard de PSA para PSA, pois cada impacto a ser
acompanhado contera caracteristicas Unicas € o programa s6 cumprira seu papel se a atencao
dada for suficiente para cumprir os objetivos. Para cada acao apresentada no PSA, devera ser
definido o tempo e o cronograma coerentes, bem como a maneira de avalid-la, para se ter
confiabilidade nos resultados que serdo gerados.

Por exemplo, geralmente, o tempo e o cronograma de um programa que monitora a
qualidade da 4gua precisa durar enquanto houver despejo de efluentes no corpo receptor, sendo
coletadas amostras didrias para se ter um efetivo acompanhamento da qualidade da 4gua. Nesse
exemplo, o monitoramento dura enquanto a empresa opera. No caso da recuperagdo de areas
degradadas, o tempo e o cronograma de execugdo poderd ser maior que o tempo que durar a
operagdo da empresa, com agdes mensais e/ou anuais.

O sétimo item tem a finalidade de definir as responsabilidades. Cada PSA devera
indicar o responsavel pela sua realizagao e pelas consequéncias dessa. A responsabilidade pode
ser individual ou coletiva e precisa estar bem especificada para que outros atores do contexto
da organizagdo ndo sejam responsabilizados injustamente.

Quando a organizagdo contrata uma empresa para executar o PSA geralmente a
responsabilidade ¢ compartilhada. Nesse caso ¢ necessaria a formalizacdo e o grau de
responsabilidade de cada um. Segundo Sanchez (2013), muitas das vezes Orgaos
governamentais devem assumir responsabilidades dentro dos PSAs, pois nem sempre o
empreendedor tem alcance ou jurisdi¢do para atuar em todas as medidas que o programa pode
necessitar.

Segundo Papst e Sanchez (2012) ndo existem dados suficientes para avaliar e explorar
de modo geral os entraves/problemas que existem na elaboragdo e execugao dos PSAs. Para os
autores, esses programas tém muito potencial em contribuir no processo de minimizagdo dos
impactos socioambientais.

Para os autores, a dindmica dos PSAs ¢ capaz de definir novos rumos para os impactos
que foram previstos na AIA. Isto ¢, algo que foi apontado como um impacto negativo, que
dificilmente poderia ser evitado, a partir da execug¢do do programa, novas compreensdes do
contexto da organizagdo podem ser realizadas de modo a minimizar/evitar impactos antes

considerados inevitaveis.
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Em um estudo de caso, Papst e Sanchez (2012) verificaram que o acompanhamento
realizado por um dos programas ambientais relacionados a constru¢ao de uma rodovia foi capaz
de evitar o aterramento que seria realizado numa area de varzea. Durante o acompanhamento o
programa avaliou que era possivel substituir o aterramento pela constru¢do de uma via elevada,
0 que minimizou o impacto sobre o ecossistema.

Porém, Papst e Sanchez (2012) apresentam alguns entraves que foram diagnosticados
no seu estudo de caso, como: (i) a execucao do PSA gira em torno do cumprimento de
condicionantes e ndo na proposi¢do de alternativas; (ii) pouca participagao social na elaboragao
e acompanhamento do PSA e; (iii) o potencial de aprendizagem com o acompanhamento do
PSA ¢ perdida devido a auséncia de formalizacdo documental sobre os problemas e entraves
encontrados na execucao dos programas.

Para os autores, os resultados dos PSAs podem ser utilizados para o aprimoramento da
AIA, pois apresentam a grau de convergéncia entre o que foi previsto e o que se constatou na
realidade. Porém, ndo ha exigéncias de relatorios detalhados obrigatorios ao fim de fases ou do
proprio programa, fazendo-se perder a experiéncia acumulado do PSA e que poderia ser
utilizado tanto pelos 6rgdos ambientais, quanto pela organizagao.

Num contexto geral, os PSAs podem contribuir para o aprimoramento, tanto da AIA
quanto do SGA. Quanto a AIA, de acordo com a experiéncia de Papst e Sanchez (2012), os
resultados do acompanhamento dos programas ambientais podem auxiliar no processo de
previsao de impactos, devido ao didlogo que pode ocorrer entre esses instrumentos no momento
da constatacdo no plano real, pois novas compreensdes sobre o meio socioambiental sdo
apresentadas, reajustando a pratica de proximas AIAs.

Quanto ao SGA, os PSAs podem atuar de forma proativa, ao detectar novas alternativas,
redefinindo algo que j4 havia sido considerado como inevitavel na AIA e, que foi implementado
no sistema de gestao ambiental. Dessa forma, o programa pode contribuir para o aprimoramento
do SGA da organizacdo, ao analisar a ado¢do de novas alternativas durante sua execugdo,
influenciando o processo de melhoria constante, o que pode diminuir a ocorréncia de entraves
no licenciamento.

Apesar desta se¢dao nao ter tratado com profundidade as possiveis relagoes da AAE e
dos PSAs com os instrumentos alvo dessa pesquisa, a inclusdo destes foi interessante para
chamar a aten¢do da necessidade de se pensar a gestdo ambiental de forma mais integrada e
conexa, o que pode ser um primeiro passo no processo de preencher as lacunas/problemas

existentes na PNMA.
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Tendo em vista a procura por uma gestdo ambiental integrada, os instrumentos
apresentados nesta pesquisa, por mais distintos que possam parecer quanto as suas
aplicabilidades e naturezas, possuem caracteristicas capazes de favorecer uma relagdo eficiente
entre os mesmos, o que pode corroborar para repensar a PNMA. No Fluxograma 15, ¢
apresentado um esforco sintético de representacdo das conexodes entre os instrumentos foco
desta pesquisa.

De forma bastante resumida, percebeu-se que a AAE pode influenciar as politicas,
programas ¢ planos de desenvolvimento ao inserir como uma de suas preocupagdes oS
aspectos/impactos socioambientais mais relevantes. Logo, ao se aplicar a AIA nos projetos
advindos das politicas de desenvolvimento, surgirdo diretrizes preestabelecidas para os estudos,
que indicardao: (i) impactos socioambientais que merecem mais atencao; (ii) técnicas mais
apropriadas de controle/compensacao e; (iii) meios para se garantir a participagao social efetiva
no processo decisorio, entre outros.

Dessa forma, os PSAs podem ser melhor concebidos e direcionados para o controle e
compensagdo dos impactos socioambientais negativos considerados mais importantes, além de
maximizar os fatores considerados positivos. Portanto, através da execucao dos PSAs, o SGA
pode ser implementado com sua politica e objetivos bem definidos, o que pode resultar numa
gestdo empresarial mais eficiente e participativa, levando os beneficios do SGA para além de

S€usS muros.



Fluxograma 15 — Gestdo Ambiental Integrada

Gestdo Ambiental Integrada

Organizagdo

Politicas, Programas e
Planos com diretrizes
gerais para boas praticas
em ATA

Projetos com AIA
melhor instituida ¢
participativa

Sinergias entre governo,
organizagdo ¢ sociedade
rumo a melhoria continua

SGA implementado de acordo com
Os resultados da ATA e dos PSA

PS A instrumentaliza o SGA
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Nesse contexto, o processo de licenciamento ambiental tende ser fluido, menos oneroso
para o empreendedor e mais atento aos aspectos/impactos ambientais locais. Também, os 6rgaos
ambientais tém a oportunidade de aperfeigoar sua perspectiva e gestdo socioambiental ao
observar e inserir em futuras AIAs resultados ndo previstos, que podem ser evidenciados
durante a execucdo dos PSAs e do SGA das organizagdes. O resultado desse cenario ¢ uma
gestao ambiental participativa, menos conflituosa e mais integrada.

Por fim, foi possivel observar que as possiveis relagdes entre os instrumentos da gestao
ambiental podem ajudar no equacionamento dos problemas que estes apresentam quando sdo
pensados e utilizados de forma isolada. Apesar de reconhecer as fragilidades que tem reduzido
a PNMA a condigdo subalterna no desenvolvimento, enquanto percebido apenas sob a otica dos
interesses do capitalismo, a gestdo ambiental integrada pode contribuir com o objetivo de

auxiliar na constru¢ao de um processo de desenvolvimento mais sustentavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a homologagao da Politica Nacional do Meio Ambiente, apesar dos entraves, a
gestao no Brasil tem evoluido. A institucionalizagdo dos instrumentos de controle como a AIA
e o licenciamento ambiental tém contribuido para que os impactos advindos de grandes
empreendimentos possam ser previstos, controlados, mitigados, inclusive, evitados, e a adogao
voluntaria de instrumentos de gestdo ambiental pelas organizagcdes somam esforgos
complementares.

Notou-se que, apesar da PNMA conceber um rol de instrumentos de gestao e estimular
a utilizagdo integrada destes, pouco se avancou nesse sentido. O que se tem hoje € um conjunto
de instrumentos que sdo utilizados de forma isolada, subutilizados e/ou com baixo grau de
efetivagdo, além do pouco entendido das sinergias entre estes. Observou-se que esse cenario
contribui para a intensificagdo de impactos socioambientais negativos e dificulta a
concretizacdo de uma gestao ambiental eficiente e integrada.

A partir da discussdo da AIA, do SGA ISO 14001 e das conexdes com o licenciamento
ambiental, foi possivel perceber que existe uma possivel relacdo entre esses instrumentos,
principalmente a partir de procedimentos administrativos documentados, que sdo exigidos ao
longo do ciclo de vida dos empreendimentos/atividades para obtencdo das licengas ambientais
e das agdes de fiscalizagdo e monitoramento ambiental, tanto por parte do 6rgdo ambiental
quanto da organizacao.

Foi possivel visualizar como podem ocorrer interagdes entre a AIA e o SGA ISO 14001.
Iniciando de suas caracteristicas técnicas, foram observadas e contextualizadas possiveis
convergéncias, na qual, a partir da ocorréncia de um fluxo com credibilidade de informagdes
da AIA para o SGA, essa relagdao pode ter a capacidade de contribuir para: (i) a definicao de
critérios de acompanhamento ambiental mais precisos; (i1) a redug¢do de conflitos no contexto
da organizacdo; (iii) a estabilizacdo das externalidades e da qualidade ambiental ao longo do
ciclo de vida do projeto e; (iv) a maior possibilidade de atendimento as expectativas
socioambientais dos stakeholders.

A principal barreira que foi observada no impedimento da ocorréncia de um fluxo, com
qualidade, nas informag¢des no sentido AIA-SGA, diz respeito a constatagdes de fragilidades
que a muito tempo sdo apontadas na literatura. A definicdo de um escopo de AIA com pouco
foco no que realmente interessa, estudos mal executados, insuficiéncia da participagdo social
na tomada de decisdo, aparente desinteresse do setor privado por questdes ambientais,

renovacado constante de equipes responsaveis pela AIA e SGA e a auséncia de um processo
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formal de transi¢do entre esses instrumentos, entre outros, parecem impedir a efetividade de
suas relagdes e o provavel aperfeicoamento da gestao ambiental.

Nesse contexto, este trabalho sugeriu a utilizagdo de um documento que oriente a
elaboracdo do SGA a partir dos resultados da AIA, com o objetivo de subsidiar a transicao de
informacdes da AIA para implementacdo do SGA e dos PSAs, tendo como principais
componentes: (i) a explicitacdo de prioridades; (ii) a identificagdo dos aspectos/impactos
ambientais relacionados com as prioridades definidas, bem como as principais alternativas
técnico-cientificas para seu acompanhamento e avaliagdo e; (iii) a definicdo da capacidade de
suporte para os aspectos ambientais propostos.

Considerou-se persistente a capacidade de aprimoramento que a efetivagdo das
possiveis relagdes entre a AIA e o SGA podem oferecer para a gestdo ambiental, de modo a
contribuir para um processo de desenvolvimento mais préximo das questdes socioambientais.
Também, foi notado que o impacto das relagdes entre a AIA e o SGA sobre o ciclo de vida de
empreendimentos pode auxiliar na estabilizacao de externalidades e da qualidade ambiental da
area de influéncia.

Nao foi possivel perceber com clareza o impacto dos resultados da relagdo entre a AIA
e o SGA ISO 14001 sobre os principais indicadores socioecondomicos relacionados ao
desenvolvimento, PIB e IFDM, devido a complexidade de fatores que influenciam esses
indices. Porém, refletiu-se que uma gestdo ambiental integrada e efetiva pode diminuir o
impacto dos empreendimentos sobre das localidades e comunidades, fazendo com que os
indices socioecondmicos, no minimo, se mantenham da forma que estavam antes da chegada
do empreendimento, cabendo o monitoramento continuo de varidveis e indicadores.

A AAE e os PSAs se mostraram promissores ao tentar visualizar um caminho para
resolucao de questdes que continuam em aberto sobre a relacdo entre a AIA e o SGA e do
impacto dessa interacao sobre o desenvolvimento. Foi verificado que a AAE pode orientar boas
praticas na AIA, através da definicdo das alternativas, medidas e mecanismos adequados para
avalia¢do de impactos ambientais das PPPs, o que pode aumentar a credibilidade dos estudos
ambientais em nivel de projeto, fazendo a AIA orientar de forma confidvel os PSAs e o SGA e,
esse ultimo definindo sua atuagdo no contexto da organizacdo de modo mais credivel.
Entretanto, a inexisténcia de um diploma legal para a institucionalizagao da AAE e a pouca
experiéncia do uso desse instrumento no Brasil, tem impedido a ocorréncia desse cenario.

Os PSAs apresentam potencial de levar a atuagdo do SGA para fora dos “muros” da
organizacao, o que pode contribuir para o acaimulo de experiéncias que podem ser convertidas

em boas praticas de AIA futuras e de melhoria continua do SGA. Porém, o escasso
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conhecimento académico sobre os PSAs se configura como obstaculo para a utilizagdo eficiente
desse instrumento, incluindo a falta de procedimentos metodoldgicos para sua elaboragao.

As sugestdes para outras pesquisas giram em torno de: (i) compreender os potenciais
beneficios a partir da relagdo entre a AIA e o SGA ISO 14001, bem como estratégias para sua
efetivacdo; (i) buscar conexdes com outros instrumentos de gestdo ambiental como o
zoneamento ecologico-econdmico, incentivos econdmicos, educagdo ambiental, entre outros e;
(i11) desenvolver estudos ¢ maneiras de inserir a AAE e os PSAs de forma ativa no contexto da
gestao ambiental, visto o potencial uso desses instrumentos.

Por fim, a principal contribuicdo deste trabalho foi de afirmar a necessidade de deixar
de se pensar a politica ambiental e seus instrumentos de forma isolada e cartesiana. Este modelo,
ao longo dos mais de 37 anos de institucionalizacdo da PNMA, ndo tem superado seus dilemas
e pouco avangou na discussdo relacionada a sua contribui¢do ao desenvolvimento. Pelo
contrario, tem-se observado a intensificagcdo de impactos e crimes socioambientais Brasil afora.
Portanto, esfor¢os devem ser direcionados para se compreender e efetivar uma gestao ambiental
mais integrada, de modo a se buscar o equilibrio entre as questdes socioambientais € 0 processo
de desenvolvimento, sob o risco de desconstru¢do gradativa da politica ambiental diante das

crises econdmicas e de governos liberais e autoritarios.
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GLOSSARIO

Aspecto Ambiental: Elemento das atividades, produtos ou servi¢os de uma organizagao, que

interage ou pode interagir com o meio ambiente (Segundo NBR ISO 14001: 2015).

Externalidade Negativa: Efeitos negativos provocados por atividades econOmicas sobre
pessoas (terceiros) que ndo estdo diretamente relacionadas a empresa. Sao as consequéncias
negativas que uma decisdo provoca sobre aqueles que nao participaram dela (NASCIMENTO

etal., 2015).

Passivo Ambiental: Obrigagdo decorrente de toda agressao praticada contra o meio ambiente
e consiste no valor dos desembolsos necessarios para reabilitd-lo. Geralmente, ¢ possivel

estima-lo (TEIXEIRA, 2016).

Passivo Contingente Ambiental: Obrigacdo resultante de eventos passados, considerados

incertos até sua ocorréncia. Representam custos adicionais obrigatorios (TEIXEIRA, 2016).
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PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS - PSAs

Toépico

Descri¢ao

Titulo ou denominagao
do programa

Atribua um titulo ou denominagdo ao programa

Impacto significativo

Indique o impacto ambiental do projeto ao qual se aplica o programa

Objetivo do programa

Descreva, de maneira clara, o objetivo do programa

Acgdes

Descreva sucintamente as agoes que devem compor este programa

Indicadores para
avaliagdo de resultados

Apresente indicadores apropriados para avaliar se o programa tera atingido seus
objetivos

Descreva os procedimentos de acompanhamento. Como verificar as informagoes
sobre os indicadores selecionados? Ndo é necessario entrar em detalhes técnicos
sobre como realizar o monitoramento.

Monitoramento
Apresente o cronograma das agoes (periodo em que ocorrerdo as agoes)
Cronograma
Indique o responsavel pelo programa (p. ex. empreendedor, consultoria, parceria,
etc.)
Responsabilidade

Recurso

Indique o recurso a ser aplicado (p. ex. valores que devem cobrir os custos das
agoes planejadas)




