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RESUMO

O presente trabalho fundamentou-se na avaliagdo da importancia das politicas
tributérias como instrumento de fomento do desenvolvimento econémico regional.
Assim, o objetivo geral do estudo consistiu em analisar a politica tributaria de
concessédo de incentivos fiscais da area de livre comércio de Macapa e Santana
como instrumento para o desenvolvimento econdmico. Buscou-se através dos
indicadores socioecondmicos e dos dados levantados avaliar os impactos gerados
ao desenvolvimento econémico dos municipios de Macapa e Santana a partir da
area de excecdo tributaria. Os pilares teoricos deste trabalho foram baseados nas
teorias do desenvolvimento econémico e nas legislacfes pertinente a concessao de
incentivos tributarios na Amazbnia. Também foram analisadas as fases do
desenvolvimento econémico no Brasil a politica de concessado de incentivos
tributarios adotada pelo Governo Federal na Amazbénia e no Amapa, de modo a
identificar os tipos de incentivos fiscais existentes. Diante disso, as teorias
econdmicas se apresentam ao poder publico como importantes ferramentas de
fomento do processo de desenvolvimento econbmico. Percebe-se que na Amazonia
o0 Estado se apoderou de sua prerrogativa em proporcionar condicbes e gerar
subsidios necessarios ao crescimento econémico através da criacdo de areas de
excegdo tributaria, onde o Estado pratica a renuncia tributaria em favor do
incremento econémico local. A analise dos principios tributarios e os dispositivos
legais inerentes as areas incentivadas foram fundamentais para entender o processo
de concesséo dos beneficios tributarios na Amazénia. O modelo de livre comércio
adotado no ambito internacional ndo tem semelhanca ao modelo de livre comércio
adotado na regido norte do Brasil, com a Zona Franca de Manaus e as areas de livre
comercio. Apesar do termo livre comercio, 0 que se vé € a pratica de renuncia
tributaria por parte da unido e dos demais estados da federacdo em favor da area
incentivada. ApOs analise da teoria e dos dados levantados junto aos Orgaos
governamentais e autarquias, além da legislacdo pertinente e dos indicadores
socioecondmicos de Macapa e Santana, conclui-se primeiramente que 0s incentivos
tributarios possibilitam ao comércio local, apesar dos custos logisticos, promover
precos compativeis ao consumidor final e em alguns casos até menores que outros
estados da federacdo. Nos primeiros anos da area de livre comércio de Macapéa e
Santana destacou-se a comercializacdo de produtos importados. Além disso, foi
possivel identificar a variagdo crescente dos indicadores sociais analisados, assim
como do crescimento constante das receitas tributarias. No d&mbito estadual, ficaram
evidentes que os municipios de Macapa e Santana sdo 0S principais responsaveis
pelo PIB, e 0 setor terciario possui maior representatividade na arrecadacéo.
Todavia, cabe ressaltar que apesar das obras de infraestruturas financiadas
majoritariamente com verbas oriundas de operacdes incentivadas na ALCMS, essas
acbes ndo minimizam a alta dependéncia dos municipios das transferéncias
constitucionais, 0 que nos sugere que a politica tributaria apesar de contribuir para o
fomento e competitividade do comércio local, ndo tem sido suficientemente eficaz na
promoc¢ao do desenvolvimento econdmico dos municipios de Macapa e Santana.

Palavras Chave: Gestdo Publica, Economia Fiscal, Area de Excecao Tributéaria.



ABSTRACT

This study was based on the evaluation of the importance of the tax policies as an
instrument to foment regional economic development. Thus, the overall objective of
the study was to analyze the tax policy of granting fiscal incentives in the free trade
area of Macapa and Santana as an instrument for economic development. Through
the socioeconomic indicators and the data collected, it was sought to evaluate the
impacts generated to the economic development of the municipalities of Macapa and
Santana from the area of tax exception. The theoretical pillars of this work were
based on theories of economic development and legislation pertinent to the granting
of tax incentives in the Amazon. Also analyzed were the phases of economic
development in Brazil the policy of granting tax incentives adopted by the Federal
Government in the Amazon and Amapa, in order to identify the types of tax
incentives available. Thus, economic theories present themselves to the public power
as important tools to foment the process of economic development. It is noticed that
in the Amazon, the State took over its prerogative to provide conditions and generate
the necessary subsidies for economic growth through the creation of areas of tax
exception, where the State practices the tax exemption in favor of the local economic
increase. The analysis of the tax principles and legal devices inherent to the incentive
areas were fundamental to understand the process of granting the tax benefits in the
Amazon. The free trade model adopted at the international level has no resemblance
to the free trade model adopted in the northern region of Brazil, with the Manaus
Free Trade Zone and the free trade areas. Despite the term free trade, what is seen
is the practice of tax waivers by the union and other states of the federation in favor
of the area encouraged. After analysis of the theory and data collected from
government agencies and municipalities, in addition to the relevant legislation and
socioeconomic indicators of Macapa and Santana, it is first concluded that tax
incentives allow local commerce, despite logistical costs, to promote prices
compatible with the consumer and in some cases even smaller than other states of
the federation. In the early years of the free trade area of Macapa and Santana stood
out the commercialization of imported products. In addition, it was possible to identify
the growing variation of the analyzed social indicators, as well as the constant growth
of tax revenues. At the state level, it was evident that the municipalities of Macapa
and Santana are the main responsible for GDP, and the tertiary sector is more
representative in the collection. However, it should be pointed out that despite the
infrastructure works financed mainly by funds from incentive operations in ALCMS,
these actions do not minimize the high dependence of municipalities on constitutional
transfers, which suggests that tax policy, despite contributing to the promotion and
competitiveness of local commerce, has not been sufficiently effective in promoting
the economic development of the municipalities of Macapa and Santana.

Keyword: Public Management. Tax Economics. Tax Exception Area.
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1 INTRODUCAO

Localizado na regido Norte do Brasil, o estado do Amapa esta inserido
geofisicamente no Platd das Guianas, tem seus limites fronteiricos internacionais
com a Franca (Guiana Francesa) e Suriname, ao norte e noroeste respectivamente.
Ao sul a fronteira nacional com o estado do Para, além de ter saida para o Oceano
Atlantico e a foz do rio Amazonas. Segundo Porto (2014) devido a sua localizacéo,
desde a colonizacdo portuguesa o Amapa € considerado um territério estratégico
guanto a defesa da soberania nacional, e isto pode ser especialmente ressaltado
pela sua condicdo de margem do estuario marajoara — e consequentemente da foz
do Rio Amazonas — e também pela sua condi¢cédo litoranea atlantica, fazendo do
Amapa um territério amazénida, caribenho e atlantico.

No ano de 2018, o Amapa completou 30 anos de sua estadualizacdo, e com o
novo Estado surgiram muitas expectativas quanto ao cenario econdmico. Porto
(2005) demonstra que a economia nho Amapa na década de 1990 se mostrou
diversificada, na exploracdo e comercializacdo dos abundantes recursos minerais,
além da fauna e flora. Nesse sentindo, a composicéo de tais atividades econémicas
se mostra como atores do cenario econémico local, como resultado contribuiu com o
crescimento econdmico da regido.

Nesse sentido, o0 crescimento econémico poderia ser evidenciado a partir do
aumento nos indices de producdo, contudo, somente quando 0s incrementos
resultantes desse crescimento econdémico chegam a mudar a estrutura social,
gerando melhores condi¢cdes de moradia, educacdo, emprego e renda a populacao
se pode evidenciar e confirmar o processo de desenvolvimento econémico (SOUZA,
2014). E notavel, por meio de estudos e compreensdes académicas, a importancia
da renda per capita como mensuracao, e evidentemente outros indices, como neste
proprio trabalho usufruiremos, podem ser utilizados. Por forca da nossa opcéo
temética de estudo, ressaltamos tal papel, conforme Brito et al (2011) reiteram
objetivamente que a andlise de indicadores econdmicos contribuem para a avaliagao
do grau de desenvolvimento econémico de um pais, regido e municipio.

Assim, de acordo com a plataforma Atlas Brasil o crescimento da renda per
capita no estado do Amapa evoluiu 2,44% em média ao ano entre 1991 e 2010,

enguanto a média nacional no mesmo periodo foi de 1,28% ao ano. A guisa de
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comparacao pela equivaléncia, pelo periodo de criagdo do estado, pelas proporcdes
territoriais e demografico-espaciais, o estado de Roraima teve crescimento renda per
capita de 1,73%, em média, entre 1991 e 2010. Falando especificamente sobre as
capitais destes estados, considerando a importancia da instancia municipal para
nossa andlise, e que ambas sdo Area de Livre Comércio, o que amplia a sua
importancia para o nosso olhar, Macapa apresentou, por exemplo, crescimento de
renda per capita médio anual de 2,32% entre 1991 a 2010, enquanto ho mesmo
periodo, Boa Vista cresceu 1,66% em média ao ano.

Por outro lado, os coeficientes apresentados pelo Amapa, segundo o indice
Gini*, demonstraram crescimento de 3,45% na concentracdo e desigualdade de
renda entre os anos de 1991 e 2010. Continuando ao modo de comparacao, 0
estado de Roraima, por sua vez, no mesmo periodo apresentou variacdo negativa,
mas fechou o ano de 2010 com o mesmo valor de indice apontado em 1991 (0,63).
Quando ajustamos o foco as capitais, mas continuando a avaliacdo com 0 mesmo
periodo, 1991 a 2010, o municipio de Macapa apresentou crescimento na
concentracdo de renda em 6,77%. Enquanto o capital de Roraima, Boa Vista,
apresentou menor crescimento no indice em andlise, nesse sentido cresceu ao
percentual de 1,72 em dezenove anos.

Neste sentido, observamos que a acumulacdo de riqueza foi uma
possibilidade real e, verificaremos se viavel e acelerada, por incentivo de politicas
publicas destinadas para o desenvolvimento regional. Assim, como a nossa
discusséo é voltada para questdes tributarias, o desenvolvimento regional visto pelo
prisma do viés econbmico torna-se imprescindivel e objetivo. Segundo Bresser-
Pereira (2006, p.1), o desenvolvimento econdémico se explica na sua realizacdo, em
teoria, pela sua capacidade em acumular riqueza, gerar progresso técnico e ter
sustentagao possivel: “O desenvolvimento econémico € um fenémeno histérico [...] e
se caracteriza pelo aumento sustentado [...] da renda por habitante, acompanhada
[..] de acumulacéo de capital e incorporacdo de progresso técnico”. Nesse processo

histérico em busca da conceituacdo do desenvolvimento econémico, Bresser-Pereira

! O indice Gini se trata de um instrumento utilizado para medir o grau de concentracéo de renda. Ele
aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de
0 a 1, sendo que O representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o
valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma so pessoa detém toda a renda do
lugar. (Atlas Brasil)
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(2006), ressalta ainda que a melhoria no padréo de vida da populacdo € um dos
claros objetivos perseguidos pelas nacdes no processo do desenvolvimento.

E intrinseco ao processo de acumulacdo e subsequente distribuicdo e
alocacdo de riquezas ou recursos a prerrogativa do tributo — em sintese, como e
quanto o Estado como entidade reguladora impde, compulsoriamente, aos
contribuintes e processos produtivos, a arrecadacdo sob o pretexto da posterior
reparticio estratégica para o desenvolvimento. Assim, compreendemos que este
elemento é determinante para a l6gica processual e pratica que por sua vez aponta
para as escolhas macroeconémicas racionais para o desenvolvimento regional. Por
conseguinte, caracteriza-lo, compreende-lo e discuti-lo torna-se fundamental.

Apesar do desenvolvimento como problema trabalhar com debates
conceituais amplos e complexos, optamos por uma analise calcada na possibilidade
da acumulacao de riqueza através do modo de producédo capitalista, ressaltando a
dimensdo econdmica do fluxo de comercializacdo e arrecadacao tributaria. Esta
dimensdo que propomos por sua vez trabalha amplamente com a nocédo de que é
necessario criar meios e desbloquear gargalos para possibilitar a economia crescer
em riqueza acumulada, assim observando os valores em indices econdmicos, que,
para fins de uma compreensdo do processo, nos ajude a determinar se o
desenvolvimento econdmico teve éxito ou ndo. Esta € uma das preocupacdes
centrais do nosso trabalho, ainda que reconhecamos que outras métricas, conceitos
e variaveis possam ser utilizadas na pesquisa sobre desenvolvimento regional, como
por exemplo, concep¢des desenvolvimentistas com raizes ambientalistas e
indicadores de sustentabilidade dos recursos naturais, utilizacdo de técnicas de
producao de baixa densidade e impacto ambiental (COSTA, 2013).

Retornando a construcdo argumentativa em questdo, quando se inicia o
pensamento sobre o desenvolvimento econémico de determinada regido, se faz
necessario compreender os conceitos de desenvolvimento, a luz do que nos
apresenta Bresser-Pereira, a teoria econémica do desenvolvimento explica como as
nacdes promovem o bem estar dos individuos se utilizando das trés instituicoes:
estado, mercado e dinheiro (BRESSER-PEREIRA, 2006). O desenvolvimento
econdbmico regional, quando concebido como possivel pelos marcos da discussao
econdmica contemporanea, deve considerar a importancia das instituicbes centrais

acima destacadas. Na regido amazonica, pela sua insercédo global, ndo é de todo
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distinto. Conforme aponta Da Silva (2006), o papel desta regidao tem se destacado
pela diversidade em sua totalidade, mas também pela ocorréncia de ciclos
alternados.

O espagco econdmico regional na Amazbnia se mostrou dinamico,
modificando-se constante por uma seérie de razdes. As mudancgas estruturais
ocorridas nas ultimas décadas na no norte do Brasil, ocorreram principalmente
através de politicas publicas, de investimentos em infraestrutura como a rede
rodoviadria com o0s eixos transamazénico e perimetral norte, em infraestrutura,
programas ambientais como o Programa Piloto para protecdo das Florestas
Tropicais brasileiras (PP-G7), investimento em telecomunicacdes e incentivos fiscais
(BECKER, 2001).

A Area de Livre Comércio (ALC) e a Zona Franca de Manaus (ZFM) foram
projetos instituidos com o objetivo de promover o crescimento econdémico e
desenvolvimento regional da Amazénia. Podemos afirmar, em construcao hipotética,
gue ainda hoje o projeto ALC, visa incentivar e proporcionar competitividade ao
comeércio local, através das operagcfes comerciais com carga tributaria diferenciada
das empresas incentivadas.

Diante do exposto, a pesquisa desenvolvida por este estudo retoma a
tematica do livre comércio no Amapa e na Amazénia. Por meio do Decreto n° 517,
de 08 de Maio de 1992 se regulamentou e estabeleceu que o0s incentivos e
beneficios da Area de Livre Comércio de Macapéa e Santana (ALCMS) teriam prazo
de 25 anos. Contudo, a Lei n® 13.023, de 08 de agosto de 2014 foram prorrogados
0S incentivos por mais 36 anos, assim, a vigéncia da area de livre comércio se
estende até o ano de 2050.

Tal evidéncia nos remete a pergunta norteadora da pesquisa: quais 0S
impactos sociais e econémicos da politica tributéria gerados pela implantagdo da
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS) para o desenvolvimento
econdbmico dos respectivos municipios? Mediante a indagacao levantada, tornou-se
evidente a necessidade de se fazer uma analise a respeito das variacdes positivas
e/lou negativas para Macapa e Santana referente a implantacdo da ALCMS e os
desdobramentos de tais aspectos sobre o desenvolvimento econbmico desses
municipios focando na importancia das politicas tributarias como instrumento de

fomento do desenvolvimento.
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Por meio da redugdo da carga tributéria, as empresas incentivadas e em
funcionamento em Macapa e/ou Santana, podem adquirir produtos com reducdo no
preco de aquisicdo nas operacdes interestaduais, compensando principalmente o
custo do transporte o que viabiliza o produto no mercado interno. Portanto, a
hip6tese da pesquisa, que apresentaremos progressivamente ao longo deste
trabalho para testa-la, fundamenta-se na premissa de que a ALCMS tem contribuido
de forma significativa e positiva para o desenvolvimento econémico de Macapa e
Santana.

Logo, este trabalho teve por objetivo geral analisar a politica de concessao de
incentivos fiscais da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana como
instrumento para o desenvolvimento econémico. Como objetivos especificos tem-se
em primeira instancia tragar uma narrativa sobre desenvolvimento econémico, em
seguida descrever a politica de concesséo de incentivos fiscais na Amazénia com a
identificacdo dos tipos de incentivos fiscais existentes. Por dltimo, verificar através
da analise de indicadores econdmicos quais beneficios gerados pela politica
tributaria da ALCMS para o desenvolvimento econdmico de Macapa e Santana
expor os indicadores socioecondmicos ocorridos durante a vigéncia da area de livre
comercio.

Diante do exposto o estudo se justifica pela necessidade de producédo de
dados cientificos que demonstrem a relevancia da politica tributaria da ALCMS para
o desenvolvimento econémico de Macapa e Santana. Somente com um conjunto de
estudos voltados para tal teméatica, conjunto o qual este trabalho pretende inserir-se,
€ possivel entender os efeitos positivos e negativos da implantacdo de uma area
livre comércio para o desenvolvimento do territorio na qual ela se faz presente, com
isso tem-se parametros técnicos que justifiguem sua existéncia e manutencao
visando o fortalecimento econémico local.

O conteudo desta dissertacdo foi sistematizado por se¢cbes que seguem a
ordem dos objetivos propostos no estudo, obedecendo a critérios de coeréncias
entre a matéria tratada em cada secdo que sdo complementares e da légica de
organizagdo de trabalhos cientificos conforme disposta nas normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Assim, a estrutura compreende a introdugéo
gue trata de forma geral a tematica e engloba as perguntas norteadoras, problema,

objetivos, hipétese e justificativa da pesquisa.
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Em sequéncia a segunda sec¢do trata do processo de desenvolvimento da
pesquisa contendo todas as etapas do percurso metodologico realizados em sua
execucdo. A secdo terciaria engloba a narrativa a respeito do desenvolvimento
econdmico e suas definicbes. Na quarta secao apresenta um apanhado geral sobre
a politica de incentivos fiscais ha Amazénia, suas tipologias e toda estruturacdo em
relacdo as Areas de Livre Comércio da Amazoénia com afunilamento para a Area de
Livre Comércio de Macapa e Santana. A Ultima secdo complOe a analise da
experiéncia da politica tributaria da ALCMS como instrumento de desenvolvimento
econdmico de Macapa e Santana. Por fim, tem-se a conclusdo do estudo que trata
das principais observacdes e informacdes destaques identificados no referido

estudo.
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2 PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

O escopo desta secao compde a trajetéria metodoldgica que foi percorrida
para execucdo dos objetivos da pesquisa com estratificacdo dos procedimentos
adotados divididos da seguinte forma: identificacdo das tipologias de pesquisa
adotadas no estudo as técnicas de coleta e andlise dos dados. Como parte
constitutiva desta pesquisa, foi trabalhado com abordagem predominantemente
gquantitativa complementada pela abordagem de natureza qualitativa.

Sobre a pesquisa quantitativa € definida pela quantificacdo dos dados
coletados, ou seja, expde os dados obtidos de informacbdes e opinides coletadas
através de enquetes, por meio de andlises estatisticas (PRODANOV; FREITAS,
2013). Em relacdo a pesquisa qualitativa, Gil (1999, p. 94) confirma, dizendo que
“[...] métodos de pesquisa qualitativa estdo voltados para auxiliar os pesquisadores a
compreenderem pessoas e seus contextos sociais, culturais e institucionais”.

Quanto aos procedimentos técnicos a serem utilizados, para composi¢cao
histérica da Area de Livre Comércio (ALC) foi amplamente pesquisadas as
referéncias bibliogréficas, caracterizada pelo estudo do material jA publicado,
principalmente livros, artigos, periddicos, por meio fisico e virtual.

Além dos dados seriais acima dispostos foram utilizados os dados, obtidos
junto as secretarias municipais e estaduais: Secretaria de Estado da Fazenda do
Amapa (SEFAZ), Prefeitura Municipal de Macapa (PMM); De sistemas federativos:
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Amapa (SEBRAE-AP);
Autarquias: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA); Instituto de
Geografia e Estatistica (IBGE); Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN) e
Plataforma Atlas Brasil.

Os dados e indicadores selecionados na pesquisa sdo de natureza social
mais essencialmente se priorizou os indicadores de natureza econdémica. Os dados
e indicadores utilizados foram selecionados conforme sua utilizagdo por Orgaos
governamentais como a Receita Federal do Brasil, Governo do Estado do Amapéa
através da Secretaria de Planejamento e do Estado do Amapa e da Secretaria de
Fazenda do Estado do Amapa em suas publicacbes, assim como o IBGE e o

Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Dentre os indicadores analisados destaque para: a evolugdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a renda per capita e taxa de pessoal ocupado e
taxa de pessoal assalariado dos municipios de Macapa e Santana, o produto interno
bruto inclusive por setor econémico. Também se verificou o0 volume de importacdes
e exportagbes, assim como a balanca comercial dos municipios de Macapa e
Santana.

Para a analise dos resultados, foi realizado um estudo espaco-temporal,
restringindo o periodo da analise. Borges (2008) cita que o estudo espaco-temporal
€ uma ferramenta estatistica que analisa os fendmenos estudados a partir do estudo
temporal, verificando a existéncia de tendéncias, sazonalidades e padrbes do
fendbmeno estudado, descrevendo e visualizando as distribuicbes espaciais e
eventuais fendmenos atipicos. Dessa maneira, este estudo foi realizado no espaco
temporal entre os anos de 1997 a 2018 totalizando 21 anos.

Enfatiza-se que as informacdes em série mesmo com uma notavel
diversidade de sequéncias apresentada, pois este recorte ocorreu em funcao de se
tratar de uma série de razoavel abrangéncia, sendo assim capaz de responder de
forma soélida as questdes, e considerando que este intersticio proporciona
homogeneidade nos dados analisados, justificando, portanto, tal escolha. Ou seja, é
neste momento de 1997 a 2018 que as bases de dados apresentam continuidade e

contiguidade, desse modo, permitindo a analise comparada.

2.1 TIPOLOGIA DE PESQUISA ADOTADA NO ESTUDO

O principal critério para que uma pesquisa seja executada de forma eficiente
refere-se a elaboracéo e planejamento correto dos procedimentos metodolbgicos a
serem adotados, de modo que para executar 0s objetivos proposto no estudo é
necessario selecionar com cuidado e coeréncia os métodos cientificos que irdo
compor o conjunto de procedimentos que serdo utilizados no desenvolvimento da
pesquisa. Deste modo, optou-se para melhor demonstracdo e entendimento das

etapas de pesquisa conforme a classificacao apresentada no Quadro 1.
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Quadro 1 — Classificacdo dos métodos cientificos utilizados no desenvolvimento da pesquisa

Quanto a/ao: Tipologia Caracteristica Fonte
Geracdo de conhecimento para aplicacédo
Natureza Pesquisa pratica, dirigidos a solucdo de problemas | PRODANOV; FREITAS,
Béasica especificos. Envolve verdades e interesses 2013, p.51)
locais.
A andlise define-se pela quantificacdo dos
dados coletados, ou seja, expde os dados | (GEHARDT; SILVEIRA,
Abordagem Quantitativa | obtidos de informacdes e opinides coletadas 2009; MARCONH,
através de entrevistas, por meio de analises LAKATOS, 2003)
estatisticas.
B Proporciona maior fam|I|ar|dade, com o (GEHARDT; SILVEIRA,
Exploratéria | problema, com vistas a torna-lo mais
. o 2009, p.35)
explicito ou a construir hipéteses.
Objetivos Procura descrever as caracteristicas da

populagdo estudada ou fendbmeno, assim

Descritiva como o “estabelecimento de relagdes entre (GIL, 2002, p. 42).
variaveis”.
Desenvolvida com base em materiais ja
elaborados, construidos de livros, artigos (GIL, 2008;
Bibliogréfica | cientificos publicacbes em periddicos, | PRODANOV; FREITAS,
jornais, boletins, monografias, dissertacoes, 2013)
Procedimento teses, material cartografico.
Técnico A fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou néo, _cops_utumdo o] (MARCONI; LAKATOS,
Documental | que se denomina de fontes primérias. Estas

podem ser feitas no momento em que o fato
ou fendbmeno ocorre, ou depois.

2003, p. 174)

Fonte: Adaptado pela autora (2018).

Para cada procedimento técnico adotou-se um instrumentos de coleta de

dados especificos tais como:

v Pesquisa bibliografica: FICHAMENTO, classificacdo e arquivamento de

todas as informacdes importantes que se relacionavam com a tematica da

pesquisa. Em seguida, fez-se a leitura e andlise do conteudo para abstracéo

das informacdes necessarias a fundamentacéao teodrica do trabalho.

v Pesquisa documental: FICHAMENTO, classificacdo e arquivamento de

documentos com dados e contetdos pertinentes ao estudo. Em sequéncia, foi

feita analise e separagdo dos dados quantitativos em planilhas do programa

Microsoft Excel versdo 2010.

2.2 LEVANTAMENTO, SELECAO E TRATAMENTO DOS DADOS.

Os levantamentos dos dados da pesquisa foram realizados utilizando os

instrumentos técnicos de coleta da pesquisa bibliografica e documental. A selecdo

de dados obedeceu a critério de selecdo construido a partir de um desenho
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metodolégico fundamentado no alcance dos objetivos e viabilidade do estudo. Dessa
maneira, foram separados os dados primarios e secundarios disponiveis nas fontes
bibliograficas e documentais.

Os critérios de andlise, acima citados, elencam uma consecuc¢do logica de
observacéo. Elementos como confiabilidade da fonte, sua natureza cientifica e o
locus institucional sdo essenciais para informacdes de natureza bibliografica ou
documental; j& no que diz respeito a temporalidade, considerou-se 0s registros
vidveis para a pesquisa, observando a escassez de acesso as fontes primarias.

O Esquema 1 mostra os critérios de selecdo aplicados no desenvolvimento da
pesquisa que envolvem aspectos relacionados a temporalidade e fonte base dos
bibliograficos e documentais. Quanto a temporalidade a escolha do periodo de
andlise se justifica pela disponibilidade dos dados corresponderem a tal periodo de
modo que h& variacdo na disposi¢do cronologica e das séries de dados por conta
das fontes consistirem em bases de dados de diferentes instituicbes como mostra o

esquema.

Esquema 1- Critérios de selecdo dos dados da pesquisa

CRITERIOS
¢ Confiabilidade da fonte;
TEMPORALIDADE Natureza | e Contetldo cientifico de livros,
Bibliografica :> revistas, dissertacdes,
I monografias, jornais etc.
Periodo de 1997 a
2018 levou em FONTES DOS
consideragao os DADOS
registros I
disponiveis na e Fontes Institucionais: IBGE,
fonte primaria da Natureza SEFAZ, SUFRAMA,
pesquisa Documental :> SEBRAE, ATLAS BRASIL,
Receita Federal.

documental

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Apés o fichamento do material levantado na pesquisa os dados obtidos foram
tratados e tabulados em uma base de planilha eletrénica do Excel Microsoft Excel.
Das informacBes geradas a partir do tratamento dos dados foram elaborados
gréficos, quadros e tabelas que estdo dispostos nos capitulos da dissertacdo de
modo a dar sustentacdo para andlise dos resultados e discussdes da pesquisa.
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2.3 ANALISE DOS DADOS

Para analise dos dados coletados, as informacdes da pesquisa bibliografica e
documental fundamentaram a compreensao e caracterizagdo dos principais temas
da pesquisa, a saber. Desenvolvimento Econdémico; Concessao de Incentivos
Fiscais e a Area de Livre Comércio; a estrutura socioecondémica de Macapa e
Santana e a Politica de Incentivos Fiscais como instrumento promotor de
desenvolvimento. A andlise descritiva e quantitativa viabilizou a estruturacdo de um
arcabouco de evidéncias com retratagcdo do quadro de informacdes relacionando
desenvolvimento econémico a partir do recebimento de incentivos fiscais da ALCMS.

O Esquema 2 demonstra as etapas de andlise dos dados levantados na
pesquisa que compreendem acdes da analise quantitativa da composicdo e
organizagdo dos dados e na andlise descritiva os apontamentos e a descritiva dos

dados.

Esquema 2 — Procedimentos de andlise dos dados obtidos na pesquisa

L PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA W

-
Composigdo quantitativa dos indicadores sobre a

ALCMS e os Municipios de Macapéa e Santana.
Andlise J
guantitativa

Organizacdo dos dados em graficos e tabelas com
informac¢des sobre a ALCMS e os Municipios de
Macapé e Santana.

/

p
Descricéo dos dados quantitativos e

fundamentacéo das informagdes obtidas.

Andlise
Descritiva

p
Descricdo das evidéncias que associam o0

desenvolvimento econdmico de Macapa e Santana
e a nolitica de incentivos fiscais da Al CMS.

y

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Todas as andlises fundamentaram-se nas informagdes disponiveis nas fontes
primarias e secundarias e foram organizadas de modo a atingir cada objetivo
tracado na pesquisa. A apresentacao das analises feitas foi organizada de modo a
manter a coeréncias nas ideias descritas e fundamentadas teoricamente em

atendimento aos objetivos do trabalho e sua estruturacéo textual e técnica.
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3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA PERSPECTIVA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico é um termo amplo e subjetivo, deveras
discutido o longo dos séculos por diversos economistas, nesse sentido cada
pensador, ao longo dos anos, abordou de maneira particular os fatores econdémicos
inerentes a realidade por ele vivida naquele momento histérico para compreender e
sugerir as condi¢cdes que favorecem o desenvolvimento econdmico. Na medida em
gue o capitalismo, as nacdes passaram a perseguir o desenvolvimento econémico.
Economistas se dedicaram a entender os fatores e a dinamica do mercado, a
acumulacdo de capital, a inovacdo para aumento da produtividade e os salarios.
Posteriormente muito se discutiu sobre a necessidade do crescimento econdmico e
sua importancia para o alcance do desenvolvimento econémico das nacoées.

O estudo dos aspectos e fatores econémicos do desenvolvimento pelos
economistas deu origem a diversas teorias econémicas e escolas de pensamento
econdmico. Teorias essas que em sua maioria receberam o nome de seus autores e
tém sido estudadas por varias décadas seguidamente. Observa-se que algumas na
evolucdo do pensamento econdmico, teorias foram contestadas, substituidas e
outras complementadas, dessa maneira observamos que um modelo serve de
gatilho para o surgimento de outro pensamento econdmico concebido em seguida.

Neste capitulo serdo abordados os termos e conceitos relacionados ao
desenvolvimento e crescimento econdmico, teorias e escolas econdémicas. Nosso
proposito € abordar as principais tradi¢cdes interpretativas, modelos e abordagens,
mas trazer a discussdo algumas delas e assim tracar um contexto econémico de
crescimento e desenvolvimento econémico no cenario mundial, no cenario brasileiro

e na Amazonia.
3.1 CONCEITOS E PARADIGMAS
O desenvolvimento econdmico é um termo amplo e subjetivo, deveras

discutido o longo dos séculos por diversos economistas, nesse sentindo cada

pensador, ao logo dos anos, abordou de maneira particular os fatores econémicos
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inerentes a realidade por ele vivida naguele momento histérico para compreender e
sugerir as condicfes que favoreceriam o desenvolvimento econdémico.

Com o capitalismo, as nacdes passaram a perseguir o desenvolvimento
econOomico. Economistas se dedicaram a entender os fatores e a dinamica do
mercado, a acumulacéo de capital, a inovacdo para aumento da produtividade e os
salarios. Posteriormente muito se discutiu sobre a necessidade do crescimento
econdbmico e sua importancia para o alcance do desenvolvimento econdmico das
nacoes.

O estudo dos aspectos e fatores econémicos do desenvolvimento pelos
economistas deu origem a diversas teorias econémicas e escolas de pensamento
econdmico. Teorias essas que em sua maioria receberam o nome de seus autores e
tém sido estudadas por varias décadas seguidamente. Observa-se que algumas na
evolugdo do pensamento econdmico, teorias foram contestadas, substituidas e
outras complementadas, dessa maneira observamos que um modelo serve de
gatilho para o surgimento de outro pensamento econdémico concebido em seguida.

Mas, sobretudo, a inquietacdo dos pesquisadores em estudar o
desenvolvimento econdmico também esta baseada em compreender o processo de
desenvolvimento das nac¢des que se industrializaram primeiro e assim alcangaram
niveis sociais de bem estar material nas diversas camadas da sociedade, frente
aguele paises que tiveram industrializacéo tardia ou nao se industrializaram e que
apresentam elevados indices de desigualdade social e baixos indicadores de bem
estar social.

Nessa secdo serdo abordados os termos e conceitos relacionados ao
desenvolvimento, sob seu aspecto econdémico, sobre o crescimento econdmico,
teorias e escolas econdmicas e sobre a capacidade das nacfes de produzir bens e
servicos cada vez com maior eficiéncia e melhor qualidade. De forma alguma é
pretensdo nossa abordar todas as escolas, modelos e teorias econdmicas, mas
trazer a discussdo algumas delas e assim tracar um contexto econdmico de
crescimento e desenvolvimento econbmico no cenario mundial desde o pré-

capitalismo, no cenério brasileiro e na Amazonia.
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3.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A historia da economia foi marcada ao longo dos séculos por sucessdes de
escolas e modelos econbmicos, que surgiam em sua maioria em meio as crises
econdmicas ou para criticar o modelo econémico anterior. Os primeiros pensadores
e estudiosos na antiguidade se ocupavam mais de questfes ligadas a politica e a
sociedade, mas a questdo econdOmica estava como pano de fundo. Esses
pensadores eram considerados filésofos e ndo economistas®’. Nesse contexto a
terra, o trabalho e o capital sdo variaveis consideradas modernas, que seriam
estudadas muitos anos depois. Nesse sentido, 0s primeiros estudos propriamente
econdmicos analisaram a economia local e o desenvolvimento antes do capitalismo.

Dentre as primeiras teorias econdmicas estdo o mercantilismo e a fisiocracia.
O periodo mercantilista foi entre os séculos XV e XVIII. Para os mercantilistas uma
nacdo economicamente forte deveria acumular metais preciosos, sobretudo ouro e
prata, fortalecer o mercado interno através do protecionismo e estimular o
crescimento econdémico por meio do comercio externo em detrimento das
importacdes. Prova disso foi & criagéo do Pacto colonial®, que solidificou a economia
das grandes metrépoles europeias em detrimento das colénias, um dos fatores que
contribuiram para as economias subdesenvolvidas das col6nias.

Dessa maneira, na fase pré-capitalista, a monarquia mercantilista das
grandes metrdpoles, apostava que o desenvolvimento de sua nagdo ocorria com 0
fortalecimento do comercio externo, uma vez que devolvia a atividade econbmica
interna e gerava acumulo de reservas.

Os fisiocratas, que dentre os principais pensadores, destacamos Francois
Quesnay, ao contrario dos mercantilistas acreditavam que a base da economia era a
agricultura, a terra. Acreditavam que somente a agricultura era geradora do produto
liquido, divisas, sendo comercio e a industria desdobramentos. Portanto somente
através do acumulo de terras, a exploracdo da economia agraria e exportacdo de

produtos agricolas uma nac¢éo poderia alcancar o desenvolvimento.

Heilbrone, Robert. A histéria do pensamento econdmico. Pag. 26 e 36.

% Souza, Nali. Desenvolvimento Econdmico. P. 55.

“Mediante esse pacto, todo o comércio externo das colbnias efetuava-se apenas com a metrépole,
que fixava os precos e as quantidades dos produtos comercializados. Os pre¢cos das manufaturas
importadas pelas colénias deveriam ser os mais elevados possiveis, enquanto eram fixados em
niveis extremamente baixos os precos das matérias-primas e alimentos adquiridos pela metrépole.”
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Em seguida o modelo da escola classica seria um marco no estudo das
ciéncias econdbmicas e base do liberalismo econdémico, com destaque para 0S
economistas Adam Smith e seu estudo sobre a riqueza das nac¢des. Outro destaque
da escola classica foi David Ricardo, para ele cada nacdo deveria focar seus
esforcos e especializa-se na producédo de produtos que com menor custo e com
vantagem de custo quando na comparacdo com as demais na¢des, que chamou de
‘Vantagem comparativa de custos’®. Além de analisar a formacdo da riqueza
nacional também deu énfase a distribuicdo do capital entre os trabalhadores o dono
do capital e o proprietario da terra.

Para David Ricardo era fundamental encontrar uma maneira equilibrada de
distribuir o lucro da atividade entre os trabalhadores, os capitalistas e os donos das
terras. Também foi um dos precursores no estudo do livre comércio entre dois
paises, naquele momento historico defendia ser vantajosa a pratica, pois acreditava
ser importante para o pais concentrar-se na producdo do que lhe consumia menos
horas e que tinha maior habilidade, assim ambos os paises produziriam os bens que
necessitavam.

Por outro lado, para Adam Smith a riqueza de uma nacdo era formada
principalmente pelo trabalho produtivo. O desenvolvimento seria alcancado com
minima intervencdo do Estado, investimento de capital em inovacdes tecnoldgicas
oriundo de poupanga. Seu pensamento foi formado em meio a revolugéo industrial, o
gue o levou a criar a Teoria do Valor x Trabalho, onde destaca a industria como fator
primordial na geracdo rendimentos e consequente desenvolvimento. Para ele o
crescimento econdmico ocorre ao aumentar o numero de vagas de trabalho se eleva
0 numero de pessoas com renda, que irdo consumir no mercado interno,
fomentando a economia local. Ressalta a importancia da inovacdo do processo
produtivo, assim diminuir os custos, aumentar os lucros e possibilita 0 pagamento de
maiores salarios aos trabalhadores.

O crescimento econémico para os economistas do modelo classico estava
relacionado ao crescimento demografico, 0 aumento dos salarios e queda nos
custos de producdo, e conciliar crescimento com distribuicdo de salarios aos

trabalhadores, lucro ao capitalista e rendas ao proprietario das terras. Para David

* Souza, Nali. Desenvolvimento Econémico. P. 76.
“O argumento centra-se nas vantagens relativas na producao dos bens, isto &, no fato de que pode
ser vantajoso para um pais produzir mais de um bem do que de outro”.
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Ricardo o entrave ao desenvolvimento era gerado pelo conflito distributivo entre os
capitalistas arrendatéarios e os capitalistas donos das terras. Para a escola classica o
crescimento econdmico estaria baseado ainda no livre comercio entre as nacgoes e
na ‘méo invisivel' da economia, ou seja, a lei da oferta e da procura.

Mas de acordo com o pensamento de Jean Baptiste Say, o aumento no
volume de oferta de determinado produto gera um fluxo de renda a populacdo
responsavel pelo surgimento de uma demanda do mesmo tamanho. Mas para
Thomas Robert Malthus o crescimento econdmico se inicia na demanda efetiva, ou
seja, que o fomento a distribuicdo de renda resulta no crescimento econdémico
continuado.

Economistas intervencionistas como Friedrich List, contrapunham o
pensamento de Smith. List apresentou um pensamento econémico intervencionista e
protecionista, onde defendia a imposicdo de impostos aos produtos importados,
ainda que temporaria, para o estimulo e fortalecimento das empresas locais, e
restringindo as empresas estrangeiras.

Também no pensamento classico surgiu a vertente Marxista, criado pelo
alemdo Karl Marx. Para ele o crescimento era ciclico e com conflito distributivo, e
somente seria alcangcado mediante maior acesso da classe trabalhadora aos lucros
e melhoria no bem estar social da populacdo. Portanto, ha economia classica, o
estado em crescimento econémico ideal, estaria centrado no estimulo a inovacéo de
tecnologias, crescimento do retorno do capital e reducao de custo de producéo.

O pensamento neoclassico surge posteriormente e sugere que 0 crescimento
e desenvolvimento ocorrem quando h& administracdo eficiente dos recursos em
nivel microecondémico, incentivo a poupanca interna e as exportagoes.

Assim, na escola neoclassica, 0 pensamento € pautado na analise
guantitativa dos fatores de producéo, ou seja, na abordagem do valor da producéo e
na analise microeconémica do curto prazo.

No modelo neoclassico, destacaram-se nomes como Robert Solow e John
Maynard Keynes. O crescimento econdmico de Solow ocorre através de uma funcéao
crescente entre capital e trabalho. As teorias econ6micas de Jonh Keynes se
contrapunham a escola classica, e sua analise econémica destacou a importancia
da demanda agregada a fim de atingir o pleno emprego, ainda que se fizesse

necessario a intervencao do Estado.
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A escola Keynesiana se diferencia por ter uma visdo macroeconémica das
variaveis responsaveis pelo crescimento e os reflexos sobre o emprego e a renda,
ou seja, o pleno emprego, e conferiu o desemprego a demanda insuficiente.
Destacou ainda a importancia do emprego para consumo no desenvolvimento da
economia das nacdes. Portanto, para Keynes era com o estimulo ao aumento dos
gastos do governo e das exportacdes em periodos de depressdo econdmica que a
economia local alcancaria as condicGes proximas ao pleno emprego.

Para Bresser-Pereira (2008), a teoria econdmica do desenvolvimento
econbmico, como ramo da economia, surgiu nos anos de 1940 em meio a crise do
pensamento neoclassico e estuda o desenvolvimento econdémico. Assim Bresser-
Pereira aponta que os estudos de Domar e Harrod foram fundamentados no modelo
keynesiano e também o primeiro modelo formal de desenvolvimento. Para Domar o
investimento deve ser continuo para garantir o crescimento econémico. Harrod traz
uma abordagem semelhante a de Domar, todavia leva em consideracdo a questao
do desejo do empresario, ou seja, suas perspectivas quanto ao seu aporte de
capital.

Bresser-Pereira (2008) nesse contexto explica que para Schumpeter o
verdadeiro desenvolvimento vai muito além da evolugdo da renda per capita, mas
ocorrem modificacbes estruturais na economia, nesse contexto, 0s economistas
neoclassicos propuseram uma divisdo entre teoria do desenvolvimento e teoria do
crescimento econdmico. Portanto, para Schumpeter o0s componentes do
desenvolvimento econémico sdo a inovagao tecnoldgica, 0 acesso ao crédito e o
investidor inovador.

Podemos notar que o pensamento econdmico ao longo dos séculos se
modificou de acordo com 0 meio e com as crises econdmicas que refletiam no
crescimento e desenvolvimento. O conceito de crescimento e desenvolvimento
econdmico nédo foi unanime ao longo da histéria e ainda hoje ndo é. Cada pensador
econdbmico destacado, ou se opde ao modelo ou escola anterior, ou ainda
acrescenta novas variaveis e aspectos pertinentes, muitas vezes baseados em
crises econdmicas, ou ao momento histérico por ele vivido. Nota-se ainda, que
muitos desses autores se dedicaram a desenvolver teorias que justificassem o
crescimento econdémico, ou ainda que explicassem como seria possivel alcancar o

desenvolvimento das nacgdes.
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Assim, um momento da historia que marcou a economia mundial, foi a
revolucdo industrial, sendo considerado um marco divisor. A revolucdo industrial
possibilitou a constituicdo dos Estados-nacfes como conhecemos hoje, destaque
ainda para a contribuicdo a inovagdo nos processos produtivos se tornou mais

evidente.

3.2.1 Pensamentos sobre o crescimento e desenvolvimento econdmico

Os conceitos de crescimento econdmico e desenvolvimento econémico e
seus desdobramentos se apresentam no cenario econémico de qualquer Pais,
Estado ou regido. Estes tém sido amplamente discutidos ao longo da historia
econdbmica mundial por diversos autores, dentre as principais abordagens, ha
autores que expdem semelhancas que possam vir a existir, outros séo taxativos em
afirmar que séo conceitos diferentes, e outros ainda que assegurem serem termos
complementares.

Meier e Baldiw (1968, p.12) acreditavam que nenhuma definicdo dada ao
desenvolvimento econdmico poderia ser considerada completa e definitiva, eles
defendiam que se trata conceitualmente de sinbnimos, para eles embora seja
possivel estabelecer algumas particulares distincées entre os conceitos, crescimento
econdmico e desenvolvimento econémico s&o, em esséncia, sindnimos.

Conforme Nali Souza (2012), ndo h& uma definigdo unanime, ele discorre que
existem duas correntes, onde a primeira acredita que crescimento e
desenvolvimento sdo na verdade sinbnimos, e a segunda corrente que o0
crescimento € pré-requisito, mas ndo o suficiente para que ocorra o0

desenvolvimento, e define desenvolvimento econdémico pela:

Existéncia de crescimento econbmico continuo (g), em ritmo superior ao
crescimento demografico (g*), envolvendo mudancas de estruturas e
melhoria de indicadores econ6micos, sociais e ambientais. Ele compreende
um fendbmeno de longo prazo, implicando o fortalecimento da economia
nacional, a ampliagdo da economia de mercado, a elevacdo geral da
produtividade e do nivel de bem-estar do conjunto da populagdo, com a
preservacdo do meio ambiente (SOUZA, 2012, p. 7).

Celso Furtado demonstra em seu texto que o desenvolvimento excede o

crescimento econdémico, porém, quando estudados empiricamente se demonstram
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iguais. O crescimento é o aumento do fluxo de renda real, ou seja, acréscimo em
guantidade de bens e servigcos por unidade de tempo, a disposicdo de determinada
coletividade, e o desenvolvimento compreende o aumento do fluxo da renda real,
mas nas implicagdes decorrentes do crescimento no sistema econdmico
(FURTADO, 1967, p. 74).

No ano de 2004 Furtado ressalta que o aumento do Produto Interno Bruto
(PIB) per capita isoladamente, apenas representava o poder e privilegio das elites e

uma falsa sensacdo de modernizagéo.

Dispor de recursos para investir esta longe de ser condicdo suficiente para
preparar um melhor fruto para populacdo. Mas quando o projeto social
prioriza e efetiva melhoria das condi¢cdes de vida dessa populacdo, o
crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento (FURTADO, 2004, p.
486).

O crescimento econémico pode ser caracterizado pela variagdo positiva do
PIB ao comparar um periodo a outro e ocorrer variagao positiva. Por sua vez Mankiw

define o PIB como o “valor de mercado de todos os bens e servigos finais
produzidos em um pais em um dado periodo de tempo” (MANKIW, 2009, p. 502).

Para Sandroni (1994), por outro lado, os conceitos sao distintos, diz ser
fundamental distinguir crescimento econdmico, que denota o aumento da
capacidade produtiva da economia, da producéo de bens e servicos de determinada
area econdmica, do desenvolvimento que é o crescimento econdmico acompanhado
do avanco no padréo de vida da populagéo, na estrutura econémica e social. Pode-
se afirmar que obrigatoriamente o desenvolvimento ocorre num ambiente com
crescimento econdmico elevado, contudo, o desenvolvimento econdmico ndo sera
uma realidade sem o crescimento do fluxo de renda real.

Bresser-Pereira (1968), ressalta que ao desenvolvimento se faz relevante
acrescentar os aspectos politico e social, para ele ndo trata apenas de aumento da
renda per capita, mas envolveria transformacdes econdémicas, politica e social, ou
seja, uma transformacéao global, pois resulta na melhoria, na mudanca do padrao de
vida da populacéo, e este tende a se tornar um processo automatico e autbnomo.

Para Gremaund (2005), o desenvolvimento econbmico produz impacto
positivo no produto nacional, crescimento do PIB per capita e pode ser observado

nos diversos setores da economia, todavia ressalta que € um erro observar um ano
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isoladamente, ao contrério, o indicador que mede a queda nos niveis de pobreza e
melhoria nas condicbes basicas de vida da populacdo local, devem ser ter
crescimento exponencial ao longo de varios anos.

Nesse sentido, o processo de transformacgédo, para se atingir o objetivo que é
o desenvolvimento precisa ser automatico, por que deve gerar a partir de si mesmo.
E necessario, pois o reinvestimento por parte das empresas se torna questdo de
sobrevivéncia. E autbnomo, pois dentro do processo ha fatores necessarios para
perpetuar o ciclo de desenvolvimento.

Vale ressaltar ainda, que nédo se trata simplesmente de aumento na renda per
capita, pois a melhoria no padréo de vida gera ndo somente aumento de renda da
populacdo, mas principalmente do bem estar desta Bresser-Pereira (1968, p. 16-17)
e Schumpeter (1911, apud BRESSER-PEREIRA, 1968 p. 2) afirmou que néo
bastava aumentar a renda per capita, 0 sistema econOmico precisava se
reformulado estruturalmente para que se pudesse alcancar o desenvolvimento.

Bresser-Pereira (2008) diz que o desenvolvimento econémico ndo deve ser
tratado pelas nagcdes como um objetivo geral a ser alcancado, mas um dos seis
objetivos politicos definidos pelas sociedades modernas. O primeiro e 0 segundo
objetivo sdo os fatores basicos de toda nagdo moderna: seguranca interna e
autonomia nacional. O terceiro objetivo politico é a liberdade, em termos mais
amplos dos direitos civis e politico. O quarto objetivo viabilizado a partir da revolucao
industrial é o desenvolvimento econdmico e a melhoria na qualidade de vida da
populacdo. O quinto objetivo é a garantia dos direitos sociais e o Ultimo objetivo
politico é o desenvolvimento sustentavel que vem sendo amplamente discutido pelos
estudiosos.

Kuznets demonstra que os conceitos de desenvolvimento e crescimento
econdmico sdo complementares, o autor também traz o fator bem estar social, para
0 autor o aumento da renda per capita é primordial para o desenvolvimento
econdmico, pois o crescimento do fluxo de renda real se converte em mudanca no
padrédo da demanda da populacdo, e consequente aumento no padrao de vida para
a populacéo Kuznets (1970).

Nesse ponto podemos notar que, ao afirmamos que crescimento econdmico é
a expansdo da renda per capita, verificamos que teremos por métrica do

crescimento econémico o produto interno bruto total, por outro lado ndo podemos
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deixar de citar que outras variaveis também corroboram como a forca de trabalho, o
processo de inovacao tecnoldgica na cadeia produtiva e o capital contribuem para o
crescimento econdmico. Contudo, o crescimento econdémico aliado a questdo do
bem estar social e melhorias das necessidades bésicas no padrdo de vida a
populacdo inerente ao discurso de Amartya Sen sao pecas fundamentais no
processo histérico do desenvolvimento econémico. Para Sen (1999), o crescimento
econdmico ndo tinha fim em si mesmo, teria a necessidade de estar relacionado a
melhoria de vida da populagdo, e isso passa pelo fornecimento adequado dos
servigos publicos nos campos da educacgéo, saude e garantia de direitos civis, além
do fortalecimento das liberdades civis.

O pensamento econdmico de Amartya Sen contribuiu ainda para formulacao
do termo - indice de Desenvolvimento Humano (IDH), este indice permite ampliar a
visdo sobre o desenvolvimento para além da perspectiva do crescimento econémico,
o foco estd no desenvolvimento humano, no bem-estar da sociedade, para as
pessoas a melhoria das condi¢cdes de vida, pois decorre de variaveis como o0 avango
da expectativa de vida, acesso a saude, da escolaridade, além é claro do aspecto
econdmico.

Segundo Porto (1998), quatro elementos séo considerados pelo Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) na avaliacdo e composicdo do
IDH, a saber: “produtividade, equidade, sustentabilidade e a participagao na decisao”
(PORTO, 1998, 36).

Esses componentes possuem indicadores que buscam a transformacéo de
antigas estruturas para mais modernas, através do uso de tecnologias
apropriadas, atitudes politicas coerentes, que visem a melhoria das rela¢cfes
sociais e a participacédo da sociedade nas decisdes das suas organizacgoes,
instituicBes e entidades governamentais ou ndo (PORTO, 1998, p. 37).

Todavia, a partir do ano de 2010, quando o relatério de desenvolvimento
humano completou vinte anos foram incorporadas novas metodologias para o
calculo do IDH. Atualmente, os trés componentes principais que constituem o IDH
sdo: saude, educacéo e renda, e passaram a ser mensurados sob critérios definidos
pelo PNUD.®

®> O IDH (saude, educacéo e renda) é mensurado da seguinte forma: * Uma vida longa e saudavel
(saude) é medida pela expectativa de vida; * O acesso ao conhecimento (educagdo) é medido por: i)
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Assim, o IDH tem a finalidade de aferir o desenvolvimento humano, através
de trés elementos: a renda, a longevidade e a educacédo, ou seja, trata-se de uma
analise mais humanizada e ampla da economia e do desenvolvimento. Amartya Sen
(1999). Vale ressaltar que o IDH nao abrange todos os aspectos de
desenvolvimento, como e mensuragédo da democracia, equidade,

Retomando o pensamento de Sen, em seu livro Desenvolvimento como
liberdade, o autor questiona a conducdo da economia e a distribuicdo de renda, que
vai além de sua redistribuicdo de recursos financeiros de maneira mais equilibrada.
Para o autor, decorre da garantia & populagéo de direitos politicos, de acesso a arte
e cultura e aos beneficios sociais. Nesse ponto percebemos que o pensamento de
Amartya Sen enfatiza mais a questdo social que econémica propriamente. Todavia,
ao analisarmos o sistema econdmico de uma nacao, o desenvolvimento econémico
estaria como responséavel por mudancgas estruturais ndo apenas na economia e na
politica, mas também nas relacbes sociais. Para Cardoso e Faletto (1970), o
desenvolvimento igualmente pode ser considerado um processo social, mesmo nas
caracteristicas essencialmente econdmicas, existe nos bastidores uma complexa
teia de relagdes sociais. Dessa maneira, o desenvolvimento surge com crescente
avanco do produto e renda, atende as necessidades humanas basicas e isso resulta
em satisfacdo da populacédo e consequente melhora nos indices sociais.

Nesse sentido, Haddad (1999) faz referencia ndo apenas a importancia do
aspecto social do desenvolvimento, mas também a questéo regional, quando se faz

referéncia ao processo de transformacéo, destaca o autor:

Para delimitar a concepcdo fundamental de um processo de
desenvolvimento regional, é preciso, desde o inicio, distingui-la do mero
processo de crescimento econfmico. A localizacdo e a implantacdo de
novas atividades econdmicas numa regido podem elevar os seus niveis de
producédo, de renda e de emprego a um ritmo mais intenso do que o
crescimento de sua populacdo, sem que, entretanto, ocorra um processo de
desenvolvimento econdmico e social. (HADDAD, 1999, p. 9).

Acreditamos que o incentivo a produgdo, a inovagado, a novas atividades
econdmicas podem ser propulsores de novos postos de trabalho proporcionando

média de anos de educacdo de adultos (...) * E o padrdo de vida (renda) € medido pela Renda
Nacional Bruta (RNB) per capita.
<< http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/conceitos/o-que-e-o-idh.html>>,
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condi¢des de crescimento econdmico e consequente aumento do fluxo de renda da
populacdo, esses fatores combinados podem levar ao alcance das necessidades
basicas da populacéo e posteriormente melhoria no padréo de vida da sociedade de
determinada regiéo.

Voltando ao prisma do crescimento econdmico, o0 mesmo se viabiliza
essencialmente através da expanséo do Produto Interno Bruto (PIB) de uma nacéao,
(SAMUELSON; NORDHAUS, 2005), a partir dessa otica, observa que de um lado as
oscilacbes da economia refletem nas taxas de desemprego conjuntural, por outro o
desemprego estrutural cresce a medida que evolui a tecnologia.

Assim, para Samuelson e Nordhaus (2005) o desemprego cresce em
consonancia com o produto interno bruto, fendmeno que Arthur Okun expde na Lei
de Okun, onde faz uma relagdo entre o crescimento do PIB e o desemprego como
sendo uma relacao inversamente proporcional, ou seja, uma relacédo estavel entre
taxa de desemprego e o crescimento econdémico.

Para as teorias que dispfe que uma vez iniciado o0 processo de
desenvolvimento econémico, esse processo segue de forma natural, cumprindo o
ciclo de inicio, amadurecimento e velhice. Os economistas Hirschman (1961) e
Myrdal (1965) apresentam suas teorias de forma contraria, principalmente no que
tange em relacdo aos paises subdesenvolvidos, que apresentam indmeros
problemas relacionados ao crescimento econémico. Diante disso, ambos os autores
citam a teoria de Rostow (1974) como fundamental para estabelecer etapas para um
desenvolvimento duradouro em paises subdesenvolvidos.

Rostow (1978) discorre sobre a possibilidade de classificar as sociedades,
sejam elas quais fossem, segundo seu desenvolvimento econdémico, a partir dai o
autor separa em cinco categorias: a) a sociedade tradicional; b) as precondi¢bes
para o arranco; c) o arranco; d) a marcha para a maturidade; e) a era do consumo
em massa.

As fases da teoria de Rostow (1978) nos demonstram a evolucéo do processo
econdbmico: a primeira fase apresenta a sociedade tradicional e a economia
intimamente vinculada e dependente ao sistema agricola e baixo emprego de
tecnologia, por isso os grandes proprietarios de terras tém influéncia sobre o poder
politico, e a sociedade € majoritariamente rural, formada por clas familiares que

trabalham exclusivamente na agricultura.
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Em seguida a segunda fase, intermediéaria, preconiza o arranco, a sociedade
tradicional na maioria das vezes passa a ser influenciada por uma sociedade externa
mais adiantada permitindo a criacdo de um Estado nacional e promove mudancas
na economia possibilitando inovagbes para o aumento da producdo e estimula os
empresarios a investir, promover ainda mudancas até mesmo nos valores sociais.
Nessa fase o0s clas familiares sdo ao poucos dissolvidos, e a populacédo
gradualmente migra para as cidades.

A terceira fase do desenvolvimento econdémico, é o arranco, as forcas que
convergem para o crescimento econdmico e o desenvolvimento se tornam regulares,
ocorre a quebra de paradigmas da fase anterior, as inddstrias se expandem com
mais facilidade e muitas vezes com recursos proprios. Essa fase se caracteriza pelo
desenvolvimento das cidades, e onde ocorre também a industrializagdo, no campo
h& a modernizacdo da agricultura. Essa fase tem duracdo média de duas décadas
segundo Rostow.

A proxima fase, a quarta se trata da marcha para a maturidade, toda vida
entre o arranco e quarta fase ha um intervalo maior, em média 40 anos apos seu
inicio, pois a economia nessa Ultima € sélida e a producdo de tecnologia avanca
sobre todos os setores da economia, e 0 comércio internacional também se
intensifica em virtude da expansao industrial. Nessa fase a populacdo € em sua
maioria urbana, a industria e 0s servicos passam a reunir a maior parte da renda e
dos empregos, também a economia se torna mais dindmica e o processo de
crescimento é natural e autossustentavel.

Por fim, a quinta fase é a etapa do consumo em massa, onde a populacao
passa a se superconcentrar em poucas regides. Onde as empresas sdo dotadas de
alta tecnologia e isso resulta em producdo de produtos duraveis. Além disso, as
populacdes tém atendidas plenamente suas necessidades minimas como habitacéo,
alimentacdo, saude. A melhoria constante na qualidade de vida e bem estar social
sao preocupacdes do Estado.

Podemos perceber através da caracterizacdo das etapas do desenvolvimento
de Rostow a evolucao das sociedades moderna, e através de sua analise varias
teorias posteriores se propuseram a explicar porque muitas nacdes ainda hoje

encontram dificuldade de transpor as etapas por ele elencadas.
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Notamos ao longo da histéria econbmica que as primeiras nacbes a
vivenciarem a revolucdo industrial, tiveram expressivo crescimento econémico, no
curto prazo apos fomentarem a inovacao tecnolégica em seus processos produtivos
a principio, os efeitos desse crescimento no desenvolvimento da nagao ficaram
restritos a regido industrial, ficando as nagfes colonizadas, afundadas em um circulo
vicioso de pobreza.

Segundo a teoria do circulo vicioso de pobreza de Ragnar Nurkse®, a nacdo
chamada de subdesenvolvida, é assim considerada por possuir poupanca
insuficiente, baixo nivel de renda o que eleva a pobreza. Para Nurkse, romper esse
circulo significa ampliar a renda e aumentar a capacidade produtiva, e que o
desenvolvimento nesses paises depende do crescimento equilibrado de diversos
setores da economia fomentados por politicas ativas do estado no setor econémico.

Entendemos que apesar do processo evolutivo do crescimento econdmico e
do desenvolvimento ser distinto e Unico em cada pais e/ou regido, se faz possivel
uma classificacdo de qual histérica cada sociedade se encontra (MELO, 1998, apud
PORTO, 2014, p. 149) para afirmar que a economia brasileira possui um capitalismo
tardio, e (CARVALHO, 1999, apud PORTO, 2014, p. 149) também afirma que na
Amazonia o capitalismo é tardio periférico, por fim (PORTO, 2014) afirma que o caso
Amapaense € um capitalismo tardio periférico da periferia ao analisar a economia
local apos o0 ano de 1940.

Dessa maneira quando analisamos o desenvolvimento econémico o fazemos
sobre determinada regido, entender as particularidades regionais, o contexto em que
estd inserido se faz relevante para melhor aplicacdo dos recursos sob suas
potencialidades.

O desenvolvimento regional e suas teorias, segundo Fochezzato (2010),
passam desde uma abordagem microecondmica que visava o fator locacional da
indUstria para uma abordagem macroecondmica sob uma analise da demanda
agregada e interacoes setoriais. O autor ressalta ainda que para o desenvolvimento

regional o foco esta na em seus vinculos externos, na capacidade da regido de em

®AGARWALA e SINGH, Orgs. (1969) A economia do Subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Ed.
Forense. 503 p. Um pais € pobre porque é pobre. Sendo a condi¢do de subdesenvolvimento o préprio
obstaculo para o alcance do desenvolvimento. A superacdo do subdesenvolvimento esbarra em
varios impeditivos caracterizados por sua circularidade.
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mobilizar recursos endbégenos, e seus processos produtivos devem ser
constantemente revistos com a promocdo de ambientes inovadores, formacdo de
distritos produtivos locais (FOCHEZZATO, 2010, p.167).

Assim entende-se que o crescimento local de determinada regido pode estar
relacionado com a sua estrutura econdmica, inclusive historica. Os estudiosos como
Weber tem travado debate acerca da contribuicdo das aglomeracdes de atividade
produtiva para o0 desenvolvimento econdémico regional. Essas teorias da
aglomeracéao tiveram seus primeiros estudos com Weber e a Teoria da Localizagao
Industrial, em seguida houve as contribuicbes de Marshal, Hoover, dentre outros.
Essa teoria leva em consideracdo a localizagdo das empresas no espago
geograficamente, e contempla fatores de aglomeracao e desaglomeracéo tratam-se,
portanto de o centro produtivo ser instalacdo o mais proximo possivel do centro
consumidor.

Perroux (1967) demonstrou que o crescimento econdmico ndo surge em
todos os pontos do territorio a0 mesmo tempo, mas em polos de crescimento.
Partindo da analise neoclassica, que abstrai o territorio, ele observou que o
crescimento econdmico nao se distribui da mesma maneira em setores e regides,
ainda que dentro da mesma nagao e sob 0 mesmo sistema econdémico. Alguns anos
depois, 0 mesmo autor descreve que 0 crescimento surge com a instalacdo de
‘empresas-chaves’, que podem ser capazes de atrair um conjunto de outras
empresas Perroux (1975), e assim voltamos a questdo da localizacdo dentro do
sistema produtivo.

O crescimento econdmico pode ocorre de forma localizada em alguns pontos
distintos do territério e esses centros ou polos possuem uma dinamica temporal. Um
polo de crescimento € um complexo industrial localizado, formado por atividades
interdependentes, que possui em seu meio, no mMinimo, uma industria motriz e que
podem ser locais, regionais, nacionais e internacionais.

Assim a aglomeracédo de industrias propicia a possibilidade do surgimento de
um polo de crescimento, e esse polo precisa ser formado por uma industria motriz e
acaba por provocar uma concentracdo de capitais, que em longo prazo ird produzir
crescimento a regido (PERROUX, 1967). O mesmo autor destaca ainda que séo
varios os varios pélos de crescimento que, ligados por vias e meios de transporte,

compdem pouco a pouco a infraestrutura da economia de mercado.
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A teoria da polarizacdo, ao propugnar por uma politica regional centrada em
uma hierarquia de polos de crescimento integrados, pressupde que os efeitos de
encadeamento da producdo e do emprego, provenientes das industrias motrizes
localizadas nos polos de crescimento, superem os efeitos negativos que 0s centros
urbanos e industriais exercem sobre as areas periféricas.

Para Myrdal (1965) o Estado deveria possuir politica intervencionista de
protecdo a economia industrial nacional, e promover a distribuicdo das atividades

econdmicas e culturais por todo territério do pais.

Se as forcas de mercado ndo fossem controladas por uma politica
intervencionista, a producao industrial, o comércio, os bancos, os seguros, a
navegacdo e, de fato, quase todas as atividades econbmicas que, na
economia em desenvolvimento, tendem a proporcionar remuneracdo bem
maior do que a média, e, além disso, outras atividades como a ciéncia, a
arte, a literatura, a educacdo e a cultura superior se concentrariam em
determinadas localidades e regifes, deixando o resto do pais de certo modo
estagnado (MYRDAL, 1965 p. 51-52).

A teoria schumpterianana do desenvolvimento juntamente com a teoria dos
polos tem relacédo pela acdo da industria motriz com suas inovacdes tecnoldgicas.
Porém, sabemos que nem todas as regides conseguem promover politicas de
atracdo as industrias motrizes, inovadoras e de grande dimensdo. Acreditamos que
seja preciso a existéncia de uma rede interindustrial relativamente integrada para
gue a unidade motriz encontre na area os insumos de que necessita, caso contrario
0s custos de transporte sobre produtos e insumos Ihe retirariam a competitividade.

Para Fochezzato (2010, p. 174) o formato de aglomeragdo de industrias em
distritos enfatiza a intima relacdo existente entre as esferas econémica, politica e
social. Dessa forma a interacdo entre as esferas, pois o0 desempenho do distrito
depende do desempenho econdmico, social e institucional.

O Brasil década de 1950 a teoria dos polos de crescimento amplamente
difundida, como fruto, gerou politicas publicas como o Plano de Metas no Governo
Juscelino Kubitschek. A concentracdo do investimento publico e estrangeiro na area
central criaria economias externas; assim, evitou-se a dispersdo territorial dos
investimentos, para nao enfraquecer seus efeitos de encadeamento (CAMPOS,
1952).

Acredita-se que o desenvolvimento de determinada regido, por menos que

seja, passa por um processo de organizacéo interna, por mobilizacdo das forcas
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locais, formadas pelos empresarios existentes e potenciais, universidades,
prefeituras, secretarias de Estado e demais 6rgdos publicos vinculados a questao
regional. E a promocao de acles integradas, inclusive que partam de baixo para
cima, com a criagdo de pequenas e médias unidades inovadoras, vinculadas a
realidade de cada espaco sub-regional, sendo apoiadas pelo setor publico para que
possam reinvestir seus ganhos e gerar cada vez mais produtos e processos
inovadores.

O conhecimento e a inovagao se apresentam como pontos pertinentes de ser
agregada a discusséo do processo de desenvolvimento de uma nacao. Inovagao no
modo de pensar, no governar, de produzir, gerir e desenvolver processos. Para
Arbix, o conhecimento, ao longo da histdria se mostrou fundamental para o avanco
do desenvolvimento das sociedades. A geracdo de conhecimento, 0 investimento
em inovacao e pela Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) tém recebido maior atengao
das nacOes que buscam solucbes para o alcance do desenvolvimento, com
alocacdao de vultosos recursos para a area em questéo. (ARBIX, 2010).

Mas o processo de desenvolvimento ndo aceita ‘rétulos’, ndo ha uma ‘férmula
magica’, ou ‘receita de bolo’ a ser aplicada com sucesso a todas as nagdes. Chang
(2003) lembra que o discurso neoliberal sobre globalizacao traz a livre circulacdo de
capitais e trabalho como a solugéo para o avanco das nacdes. Portanto, ao longo da
histéria se notou que, modelos econdmicos que ora funcionaram em paises
considerados desenvolvidos ndo tiveram o mesmo efeito em paises ‘em
desenvolvimento’ e a afirmagao contraria também é verdadeira.

Portanto como ja posto, os conceitos de desenvolvimento econémico e
crescimento econdmico ndo se confundem. Todavia para que o desenvolvimento
aconteca o crescimento econdémico deve existir, logo, o desenvolvimento econémico
ocorre com crescimento econdmico continuado em longo prazo e mudanca na
estrutura do sistema econ6mico com um todo. Este dltimo, diante de sua
complexidade, representa aumento dos fatores de producédo, crescimento da
populacdo, aumento da produtividade através de avancos tecnoldgicos, além de
investimento na qualificagdo profissional dos trabalhadores, melhora nas condi¢des
de vida e saude da populacgéo.

Dessa maneira, as nagbes passaram a ponderar ndo somente 0 sistema

econdbmico em si, mas em analisar as questdes que levavam ao desenvolvimento.
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Nesse ponto, os termos ‘paises desenvolvidos’ e ‘pais subdesenvolvidos’ ou ‘em
desenvolvimento’ passaram a ser pauta de teorias e discussdes de pensadores e
economistas, pois o fomento do crescimento econdmico e alcance do bem estar e
necessidades béasicas da populagdo sdo os pontos chaves no processo de

desenvolvimento.

3.2.2 CEPAL e o Pensamento econdmico na América Latina

No contexto do cenario econdbmico mundial nos ultimos anos do fim da
primeira metade do século XX, a América Latina se apresentava um mercado
periférico, exportador de produtos primarios e consumidor de produtos
industrializados oriundos do mercado externo, dos centros industrializados. Nesse
cenario o desafio do poder estatal das nagles latino americanas era transpor 0s
entraves econdmicos e o subdesenvolvimento.

Dessa maneira, o Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas criou no
ano de 1948 a Comissao Econbmica para a Ameérica Latina (CEPAL), essa
comissao tinha por objetivo principal observar o cenario econémico latino americano
e promover a cooperacdo econdmica, além de estimular estudos econdmicos
voltados para alcancar o desenvolvimento da regiao.

A CEPAL nunca foi uma instituicdo estritamente académica, contudo, a
comissao estruturou uma escola de pensamento para analisar as tendéncias
econdmicas dos paises da América Latina no médio e longo prazo. Nos anos iniciais
0 pensamento cepalino foi influenciado principalmente pela escola keynesiana.

O chamado método ‘histérico-estrutural, desenvolvido pelos economistas da
CEPAL, movimento considerado indutivo, analisa como as estrutura de producéo e
as instituicdes financeiras influenciam na composi¢do e na dinamica da economia
dos paises em desenvolvimento e dos considerados desenvolvidos de maneiras
distintas. Dentre os principais pensadores da escola CEPAL podemos destacar: o
argentino Raul Prebisch, o brasileiro Celso Furtado e os chilenos Osvaldo Sunkel e
Anibal Pinto.

(...) o estruturalismo construira categorias para descrever e explicar
um universo econdmico que se recusa a comportar-se sob os
supostos de uma causalidade mecénica, o que implicou a construcao
de conceitos socioldgicos e histdricos. (MALLORQUIN, 2005, p. 55).
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Raul Prebisch separa os paises em centro e periferia, onde os paises de
centro possuem tecnologia no processo produtivo, importadores de matérias-primas
e exportadores de produtos manufaturados. Ja os paises periféricos possuem pouca
ou nenhuma tecnologia em processos produtivos, sdo exportadores de matérias-
primas e importadores de produtos manufaturados. Prebisch conclui que o
desenvolvimento econémico dos paises periféricos seria obtido através do estimulo

e fortalecimento do setor industrial.

A superacdo do subdesenvolvimento e o arranque do processo de
industrializacédo requerem altos investimentos que permitam profunda
mudanca qualitativa da economia. A alternativa de constituicdo de um
setor produtor de bens de capital é inevitavel, num primeiro momento,
por limites tecnolégicos, pela alta escala de investimento necessario,
pelas pequenas magnitudes do mercado, pelo longo periodo de
maturacdo dos investimentos e por problemas de financiamento
(GREMAUND, 2017, p. 324).

O pensamento Cepalino ao longo das décadas manteve certa unidade nos
temas abordados, como discussfes sobre controle da inflacdo, o fomento a
industrializacdo e superacdo subdesenvolvimento das nac¢les latinas americanas,
todavia, no transcorrer dos anos, novas énfases eram dadas a partir de novas
ocorréncias historicas.

Ressaltamos ainda que o pensamento da CEPAL ao longo de sua existéncia
€ composto por cinco fases, cada fase de aproximadamente dez anos, que estao
interligadas com o processo historico de avanc¢o das nagfes da América Latina. A
primeira fase corresponde ao ano de 1950 e o estimulo a industrializac&o; a segunda
abrange os anos de 1960, trata-se de readequar os planos econémicos e desobstruir
a industrializacéo; a terceira fase com os anos de 1970 se referia a homogeneizar o
desenvolvimento e avancar o processo de industrializacdo com vistas a alcancar o
mercado externo; a quarta fase, anos 1980, o desafio era superar o endividamento
externo que financiou o ‘crescimento’; por fim a quinta fase com os anos 1990,
diversificacao e transformacao do processo produtivo. O Quadro 2 sintetiza a analise
historico- estruturalista da CEPAL, contém o0s principais elementos das principais

teses que compdem o pensamento cepalino.
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Quadro 2 — Sintese dos elementos analiticos que compdem o pensamento da CEPAL

Periodos e temas

Insercao
Internacional
(centro-periferia e
vulnerabilidade
externa).

Condi¢bes Estruturais
Internas (econdmicas e
sociais do crescimento
/progresso técnico e
emprego/distribuicdo de
renda.

Acéo Estatal

1948-1960
(INDUSTRIALIZACAO)

Deterioracéo dos
termos de intercambio;
desequilibrio estrutural

na balanca de
pagamentos;
integracao regional.

Processo de
industrializagcao
substitutiva; tendéncias
perversas causadas por
especializacéo e
heterogeneidade estrutural
e desemprego.

Conduzir
deliberadamente a
industrializacéo

1960 (REFORMAS)

Dependéncia;
integracao regional;
politica internacional

de reducéo da

vulnerabilidade na
periferia; viés
exportacao industrial.

Reforma agréria e
distribuicdo de renda como
requisito para a
redinamizacao da
economia;
heterogeneidade estrutural;
dependéncia.

Reforma para
viabilizar o
desenvolvimento.

1970
(ESTILOS DE
CRESCIMENTO)

Dependéncia,
endividamento
perigoso; insuficiéncia
exportadora.

Estilos de crescimento,
estrutura produtiva e
distributiva e estruturas de
poder; industrializacéo
combinando mercado
interno e esforgo
exportador.

Viabilizar estilo que
leve &
homogeneidade
social; fortalecer
exportacdes
industriais.

1980 (DIVIDA)

Asfixia financeira

Ajuste com o crescimento;
oposicao aos choques do
ajuste, necessidade
politicas de renda e
eventual conveniéncias de
choques de estabilizacao;
custo social do ajuste.

Renegociar a divida
para ajustar o
crescimento.

1990 A 1998
(TRANSFORMACAO
PRODUTIVA COM
EQUIDADE).

Especializacdo
exportadora ineficaz e
vulnerabilidade aos
movimentos de
capitais

Dificuldades para uma
transformacao produtiva
eficaz e para reduzir o
“hiato da equidade”.

Implementar politicas
de fortalecimento da
transformacéo
produtiva com
equidade.

Fonte: Bielschowsky (1998, p. 19).

Nesse ponto cabe o destaque de que foi no cerne do pensamento cepalino

que surge a “teoria da dependéncia” sistémica, que descreve a subordinagao entre a

chamada periferia e o centro, ou seja, a relacdo de dependéncia entre a Nacao-

Estado subdesenvolvida exportadora de produtos primarios e a nacao considerada

desenvolvida e industrializada, esta ultima normalmente quem dita as condi¢cfes das

operacfes comerciais internacionais.

Ainda nas correntes de pensamentos econémicos desenvolvidos na CEPAL e

estruturados por Anibal Pinto: a “heterogeneidade estrutural” se mostra reforcada

pela industrializagdo, pois sendo o capitalismo latino americano imitativo se

apresentava baseado em ampla desigualdade.



49

Segundo Mallorquin  (2005), Furtado trouxe notoriedade ao tema
subdesenvolvimento ressaltando a importancia de analise em suas obras ainda no

"7 atribuida a Celso Furtado, assim, centro

de 1958. A “teoria do subdesenvolvimento
e periferia se comportam ao longo da historia e maneira ciclica e interligada, essa
relagédo influencia as dinamicas estruturais da sociedade e ultrapassa o contexto

econdmico.

(...) Como fenbmeno especifico que € o subdesenvolvimento requer esfor¢o
de teorizacdo autdbnomo. A falta desse esforco tem levado muito
economistas a explicar, por analogias a experiéncia das economias
desenvolvidas, problemas que s6 podem ser bem equacionados a partir de
uma adequada compreensdao do fendmeno do subdesenvolvimento
(FURTADO 1983 apud BIELCHOWSKY, 1998, p. 23).

Observamos que a teoria do desenvolvimento de Celso Furtado é
apresentada na dinamica de fases, assim Furtado divide o processo de
industrializacdo dos paises subdesenvolvidos em trés fases: a primeira é a
industrializacdo induzidas pelas exportagcbes do setor primario; a segunda é a
industrializacdo por substituicAio de importacdes; e a terceira € devido ao
esgotamento do processo de substituicdo de importagdes e industrializagao por acéo
estatal.

Portanto, essas fases sdo responsaveis pela transformacdo dessas
economias. Furtado (2000, p. 261) ressalta que essas transformacfes "tém em
comum constituirem processos adaptativos diante da evolucdo estrutural dos
centros dominantes. Trata-se, portanto, de uma evolugdo do proprio processo de
dependéncia”, que somente seria rompido por acdo estatal contundente.

Assim, Furtado descreve que houve entraves a primeira fase de
industrializacdo, ou seja, as exportacbes primarias, isso porque 0 esse tipo de
industrializagc&o, no processo histérico, ndo mostrou ser capaz de induzir mudancas
significativas no sistema produtivo industrial. Nas demais fases a acdo do estado
demonstra-se fundamental para introduzir mudancas no setor produtivo, e quando
do amadurecimento do processo industrial a relacdo dominacéo-dependéncia perde

forca.

’ para Furtado o subdesenvolvimento é um processo estrutural e ndo uma fase pela qual os paises
considerados desenvolvidos superaram. Furtado, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. 3.
ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965. A primeira edi¢ao é de 1961.
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Notadamente, Furtado estava tomando, por exemplo, o0 processo de
desenvolvimento dos sistemas econdémicos dos paises latinos americanos, e em
particular do Brasil. No topico a seguir traremos uma abordagem suscita a respeito

da evolugéo do processo econdmico no caso brasileiro.

3.2.3 Desenvolvimento econdmico brasileiro

A economia do sistema capitalista é coordenada pelo mercado, pela demanda
e pela livre concorréncia, inclusive entre as nacbes, sejam elas consideradas
desenvolvidas ou ndo, e a abertura dos mercados deixou mais transparente essa
concorréncia. Ocorre que nagbes como Inglaterra e Franga experimentaram o
processo de inovacdo do processo produtivo, e também participaram da conquista
de colbnias. A partir dai se estabelecia um processo de importacdo de produtos
agricolas da col6nia e exportacdo de produtos manufaturados as novas nacdes, o
gque fomentava o Produto Interno Bruto da nacdo colonizadora através do
fortalecimento do fluxo econémico do mercado interno.

O Brasil como nacgéo colonizada por Portugal, passando pelo Império até os

anos de 1930 na chamada Republica Velha, teve praticamente toda sua economia
baseada na cultura extrativista e na agricultura, mas precisamente na exportacao de
produtos agricolas. Esses produtos eram consumidos principalmente na Europa.
No Brasil Colénia, onde a economia brasileira estava totalmente vinculada a
Portugal, o destaque era a cultura da cana de acgucar, trafico de méao de obra negra
escrava criou um mercado interno nefasto, sendo interrompido apenas em 1850 com
a lei Eusébio de Queiroz que proibiu o ingresso de escravos africanos no Brasil.

Segundo Gremaud (2017), o desenvolvimento da economia brasileira no
século XX pode ser divido em fases, a saber: a) a economia agroexportadora até
1930; b) a industrializacdo que substitui importa¢cdes de 1930 a 1961, c) a crise dos
anos 60 e as reformas institucionais no Paeg e 1962 a 1967; d) a retomada do
crescimento com endividamento externo: o milagre econémico de 1968 a 1973; e) a
manutencgdo do crescimento com endividamento externo: o segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND) de 1974 a 1979; f) a crise da década de 80: 0 processo
de ajuste externo de 1980 a 1985; g) as politicas de combate a inflagdo da nova

republica de 1986 a 1993. Nesse contexto, a seguir serdo detalhadas algumas
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caracteristicas das quatro primeiras fases do processo de desenvolvimento do
sistema econdmico brasileiro.

Até meados do século XX classificava-se como uma economia
agroexportadora, assim, os primeiros ciclos da economia brasileira foram baseados
em comercializar no mercado internacional produtos agricolas locais. Destaque para
o ciclo do ouro explorado principalmente no estado de Minas Gerais, e do Café
produzido no Sudeste, mas expressivamente em Sao Paulo.

No periodo destacado a economia brasileira era altamente vulneravel, uma
vez que dependia das intempéries e flutuacdes do mercado internacional. As crises,
recessdes e guerras refletiam na demanda do Café brasileiro no mercado mundial, o
gue influenciava diretamente no preco do produto, ou seja, quando o crescimento
dos paises europeus estava em alta, a economia brasileira era afetada
positivamente, pois a dinamica do mercado interno brasileiro estava vinculada ao
bom desempenho das exportacées do agronegaocio.

O modelo agroexportador, desde o inicio da colonizacdo brasileira, e o
decorrer do longo periodo de dependéncia da economia do Brasil desse modelo,
apesar da boa rentabilidade, acarretou na concentracdo de renda e latifundiaria, este
fator ndo produz condi¢Bes favoraveis ao desenvolvimento econémico da regido.
N&o podemos deixar de citar que a dinAmica do mercado de trabalho no Brasil foi
afetada pelo periodo de escravatura, e que mesmo passado esse periodo, passou a
refletir devido o excesso de méo de obra.

No inicio do século XX, a economia brasileira como um todo, se colocava
numa posicado fragil devido a dependéncia da exportacdo de um Unico produto
agricola, o café. Essa circunstancia na qual a economia local se encontrava
corroborou para que a mesma fosse fortemente afetada no ano de 1930 pela grande
depressao, que afetou a econdmica dos EUA em 1929. Ocasionada pela quebra na
bolsa de valores de Nova York, onde os valores das a¢cfes cairam vertiginosamente,
culminou em deflacdo, baixa na demanda, fechamento de empresas e consequente
elevacdo vertiginosa das taxas de desempregos. A Crise iniciada nos Estados
Unidos se desencadeou para diversos paises, sendo considerado o periodo de

maior recessao econdmica do século XX.
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Um dos fatores que contribuiram para crise nos Estados Unidos foi a
superproducdo, assim a oferta se tornou muito maior que a demanda, logo o
mercado ndo sustentou 0s pregos.

No Brasil, também houve uma superproducédo do principal produto nacional, o
café, as propriedades cafeeiras tiveram uma producéo recorde em 1930. Com a
crise mundial, houve gigantesca desvalorizacdo do preco do café no mercado
internacional, e o governo brasileiro se viu obrigado a intervir, comprando a
producédo de café. Assim, a acdo do governo federal, naquele momento foi estocar o
produto na intencdo de futuramente quando a crise amenizada, posteriormente
reintroduzir no mercado internacional, na tentativa de estabilizar o mercado interno
mantendo os niveis de emprego, renda e de crescimento econdémico.

Contudo, com a expanséo da depressao econdmica nos anos seguintes e o
café sendo um produto perecivel, o governo brasileiro se viu obrigado de desfazer
do estoque de café, queimando-o, momento de grande fragilidade do mercado
interno brasileiro e de protrusdo no processo de crescimento e desenvolvimento
econdmico.

A partir dai a politica econ6mica brasileira passa a destinar seus esfor¢cos em
introduzir o processo de industrializacdo no pais. Segundo Gremaud (2017, p. 375),
na historiografia brasileira, ha duas vertentes que buscam explicar a origem da
industria brasileira nesse momento da historia: a teoria dos choques adversos e a
industrializagcéo induzida por exportacdes.

A primeira teoria dos choques adversos decorre da necessidade que a
economia brasileira teria em obter produtos industrializados no mercado
internacional, em meio as crises econdmicas, e as guerras mundiais e
consequentemente da dificuldade de exportacdo dos produtos primarios nacionais.
Essa também é considerada por Furtado (1986) a primeira fase do desenvolvimento,
a chamada fase da industrializac&o induzida por exportagdes do setor primario, que
se iniciou com a expansdo da demanda e com isso a permanéncia da renda no
mercado interno, assim, as exportacdes superam as importacdes, que fortalece o
mercado interno e favorece o processo de formacao de capital.

As atividades ligadas ao mercado interno ndo somente cresciam

impulsionadas por seus maiores lucros, mas ainda recebiam novo impulso ao atrair
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capitais que se formavam ou desinvestiam no setor de exportagcdao (FURTADO,
2007, p. 278).

Na segunda corrente, ocorre 0 inverso, com a expansdo das exportagdes
brasileiras, o mercado interno passa a ser fomentado pelo crescimento da classe
trabalhadora, e o desejo da populagcdo em consumir produtos industrializados, isso
acaba por estimular os empresarios locais a investir na importacdo de maquinas
para produzir internamente.

Considerada por Furtado como a segunda etapa do desenvolvimento,
chamada de fase intermediéria, as importacbes se modificam e a importacdo de
maquinas e equipamentos cresce, assim como 0 intercambio com o0 mercado
externo de novas tecnologias no processo produtivo. Furtado (2007) considera que o
Brasil esteve no periodo intermediario de desenvolvimento dos anos de 1920 a 1960
onde a industria brasileira passou a atender o mercado interno abastecido
anteriormente pelas importacdes.

Outro ponto a destacar é a concentracdo das industrias em Sao Paulo, o que
elevou a renda per capita da regido e por consequéncia atraiu mao de obra de
outras regides intensificando a migracéo inter-regional, dificultando a industrializacéo
das regides norte e nordeste do pais.

Ao mesmo tempo em que a economia brasileira se industrializava os centro
onde esse processo ocorria eram urbanizados e sua estrutura era substancialmente
modificada. Todavia, esse processo ocorreu com as algumas dificuldades como a
tendéncia ao desequilibrio externo devido a politica cambial e a industria sem
competividade, o0 aumento da participacdo do estado com um estado regulador e
financiador, e por fim o aumento de concentracdo de renda.

A industrializacdo em substituicdo as importac6es também foi objeto de
estudo da escola Cepalina, Raul Prebisch observa que o processo industrial na

América latina em substituicdo as importacoes:

A grande depressdo mundial marca definitivamente o fim dessa forma de
desenvolvimento (...). Ante a impossibilidade manter o ritmo anterior de
crescimento das exportacdes tradicionais, ou de o acelerar, impde-se entdo
a substituicdo de importacdes para contrabalancar essas disparidades, e
inicia-se assim o desenvolvimento para dentro dos paises latino-
americanos. (PREBISCH, 1964, p. 86).
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Aqui cabe que ressaltar que o termo substituicAo as importagbes da a
impressdo de que se trata de um modelo de desenvolvimento econdémico
diferenciado, e que a partir desse processo 0 estado seria autossustentavel, todavia

Fonseca se preocupa em ressaltar que o modelo ndo é tao simplério assim:

O termo substituicdo de importacdes, por isso, pode gerar equivoco (...)
pode dar a entender que se trata de um modelo ou estilo de
desenvolvimento que visa levar os paises a autarquia, quando, na verdade,
para se substituir algumas importacdes precisa-se partir para outras, fruto
da demanda privada, (...) sua industria ndo acompanha o mesmo ritmo de
inovacao dos paises centrais. (FONSECA, 2003, p. 19).

Paralelamente ao referido processo histérico da industrializacédo brasileira, na
Amazobnia, os investimentos dos Estados Unidos, assim como a promessa de
compra da producao, além do inicio da segunda guerra mundial, se torna viavel a
retomada da exploragdo e comercializacdo da borracha na Amazonia. Todavia, esse
periodo foi economicamente favoravel a regido Amazbnica até a entrada da
borracha da Asia no mercado internacional.

No contexto do estado do Amapa, economicamente, se inicia a exploracéo do
manganés, onde o estado através de concorréncia define a empresa que seria a
responsavel pela exploracdo do minério. Porto (2005) nos relata que vence a
concorréncia internacional a empresa Industria e Comercio de Mineracdo — ICOMI,
dessa maneira o0 Governo do entdo Territério do Amapa a arrendar a exploracao das
jazidas de minério de manganés.

Nesse processo de substituicdo as importacdes foi desenvolvido o Plano de
Metas entre os anos de 1956 a 1960, pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek
eleito em 1955. O presidente tinha por principal objetivo o desenvolvimento
econdmico, e no contexto latino americano influenciado pelo pensamento Cepalino,
principalmente no tocante a industrializagdo em substituicdo as importacdes e no
combate ao estado de subdesenvolvimento, busca fortalecer a estrutura do setor
industrial brasileiro, investir no setor de bens de consumo duraveis, através de
investimentos estatais em infraestrutura. Destaque para o0s setores de energia
elétrica e transportes, também o estimulo a producéo de bens intermediarios como o
aco e o carvao, além da construgdo da nova capital do pais Brasilia.

Por fim, vale destacar que na fase de substituicdo as importacfes, o estado

em suas politicas de desenvolvimento transfere parte dos investimentos antes
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voltados a agricultura para a industria, ainda assim, o setor agricola contribui com o
setor industrial na transferéncia de méao de obra e no fornecimento de matérias
primas.

A terceira fase, a estrutura do estado brasileiro foi modificada passando de
um sistema democrético para um regime militar autoritario. No setor econémico a
fase é marcada pela primeira crise na fase industrial, com a reducédo no nivel de
investimento e queda na taxa de crescimento da renda, além da acentuada elevacéao
da inflagao.

Nessa fase o governo do militar de Castelo Branco cria o Plano de Acéo
Econbmica do Governo — PAEG, que tinha por objetivo principal a retomar o
processo de desenvolvimento brasileiro através de politicas de controle da inflac&o.
Além disso, o0 PAEG objetivava reduzir o desequilibrio entre as regides do pais.

Nos anos seguintes, a quarta fase, entre os governos de Costa e Silva e
Médici (1968-1973) ocorreram as maiores taxas de crescimento do produto interno

bruto brasileiro na historia recente da economia, segundo Gremaud:

Essa performance foi decorréncia das reformas institucionais e da recesséo
do periodo anterior, que geraram uma capacidade ociosa no setor industrial
e as condi¢cdes necessarias par a retomada da demanda. Além disso, o
crescimento da economia mundial também permitiu a superagdo das taxas
histéricas de crescimento. (GREMAUND, 2017, p. 422).

Ainda nessa fase houve a instituicdo de politicas econémicas de estimulo a
modernizacdo da agricultura com o sistema nacional de crédito rural em 1965 e a
politica de garantia de precos minimos, através de mecanismos governamentais
como a aquisicdo do Governo Federal de produtos agricolas a pregos pré-fixados, e
empréstimos do Governo Federal aos agricultores, o que resulta no aumento do
grau de mecanizacdo e crescimento da produtividade do setor primario brasileiro.
Esse crescimento deve-se em grande parte ao avanco da fronteira agricola na
regido centro-oeste do pais.

Como visto anteriormente, durante o processo de estruturacdo e
desenvolvimento da economia brasileira o Estado passou a assumir papeis
diferentes ora condutor, ora regulador, ora produtor, ora financiador. No papel
produtor destaque para a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional, Companhia

da Vale do Rio Doce, Companhia Nacional de Alcalis e a Petrobras.
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Como Estado financiador destaque para a criacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) em 1952 com o objetivo de ser um orgao
formulador e executor de politica nacional de desenvolvimento econdémico,
investindo num primeiro momento em infraestrutura e nos anos seguintes o banco
passa fornecer financiamentos a serem pagos em longo prazo a iniciativa privada e

a industria.

3.2.4 O Processo de desenvolvimento e a politica de incentivos na Amazdnia

As regibes brasileiras se formaram também em decorréncia das atividades
econbmicas nelas desenvolvidas como o café, a extracdo de minérios, o algodao, a
pecuéria e a agricultura familiar, ao longo do tempo caracterizando um sistema
econdmico desarticulado espacialmente.

Para Denslow (1973), o grande fator do desenvolvimento diferenciado entre
essas regides foi a implantacdo de uma infraestrutura mais importante no eixo Rio e
Janeiro e Sao Paulo, que permitiu o crescimento da inddstria agucareira e do proprio
algodao no Sudeste. E Galvédo (2004) comenta que o desenvolvimento econdmico
brasileiro sempre teve feicdo regional, talvez pelo inicio predominantemente rural,
sendo um pais com terras em abundancia favorecia a predisposicdo a producao
agricola. Todavia essa politica apos a crise de 1930 e também as guerras mundiais
nao se sustentou, e a necessidade de industrializacdo em solo brasileiro foi imediata
para atender a demanda do mercado local em substituicdo, a principio a
determinadas importacoes.

Na regido Amazodnica o processo de desenvolvimento das cidades e do
sistema econdmico em relacdo as demais regibes do pais foi tardio e com forte
conducao do Governo Federal. Prova disso, dentre outros, que até o ano de 1988 os
territorios dos hoje estados dos do Amapa, Ronddnia e Roraima eram administrados
diretamente pela unido.

O Estado no seu papel institucional associado a crescente intervencdo na
economia e no territério, inicia o processo de ocupacao na Amazoénia. Becker (2001)
considera que o planejamento regional teve sua fase inicial com a implantagédo do
‘Estado Novo’ por Getulio Vargas (1930 — 1960), na ocasido teve caracteristica

muito mais discursiva que ativa.
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(...) Ao dominio do modelo de ocupacdo baseado na visdo externa e nas
relagbes com a metropole e o mercado internacional, correspondeu o
modelo de redes ao nivel da geometria territorial. Redes de circulacédo e de
telecomunicacdo, por onde passaram a se mobilizar os novos fluxos de
mao-de-obra, capital e informacéo. Foi a implantacdo concreta das rodovias
qgue alterou profundamente o padrao da circulacdo e do povoamento
regional. (...) O povoamento regional passou a ter um padrdo concentrado,
sobretudo ao longo das rodovias, separado por grandes extensdes
florestais. (...) Os nés nas redes correspondem a povoamentos
concentrados, vinculados, sobretudo, a industria e as cidades. No caso dos
grandes projetos industriais, formou-se a chamada economia de enclaves.
Seu mais contundente exemplo é o da Zona Franca de Manaus, econdmica
e geopoliticamente estratégica, implantada que foi em meio a uma
economia extrativista e num posto avancado da fronteira norte.
Independente de recursos naturais foi capaz de gerar rigueza e organizar
um mercado de trabalho sem provocar impactos ambientais, utilizando
circulacéo fluvial e aérea. (BECKER, 2011, p. 139).

Com a constituicdo de 1946 foi criado o Plano de valorizagdo da Amazonia,
mas em 1950 com a posse do entdo presidente da republica Getulio Vargas, foi
restabelecida a questdo do desenvolvimento da Amazénia e para isso foi criada uma
comissao técnica Administrativa para estudar os assuntos relacionados ao processo
de desenvolvimento da regido.

Assim em 1952, dessa comissdo técnica resultou no projeto de Lei de
posteriormente na Lei N° 1.806 de 06/01/1953 que sancionava o Plano de
Valorizacdo Econémica da Amazonia. O dispositivo legal citado anteriormente criava
a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazbénia — (SPVEA). A
entdo criada autarquia tinha por objetivos: a) constituir na Amazoénia uma sociedade
economicamente estavel, e autossustentavel; b) Além de desenvolver a Amazénia
num sentido paralelo e complementar ao da economia brasileira.

O Professor Porto (2005) destaca que quando da criagdo do SPVEA, “como
politica de ocupacéo territorial e 0 uso do potencial de seus recursos naturais, €
sugerida uma nova diretriz, a valorizacdo, a qual é possivel identificar a instalacdo
dos Territérios Federais como a semente desta diretriz”. O Chamado periodo de
Valorizacdo Econbmica da Amazobnia se inicia no ano de 1953 e se estende até
1966.

Na Gestao de Juscelino Kubitschek que acdes se tornaram efetiva iniciam as
obras de modernizag&o na regido, como a implantacdo das Rodovias Belém-Brasilia

e Brasilia-Acre. Contudo, somente entre 1966-1985 que se deu o planejamento
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regional através de estratégias coordenadas que permitiram acelerar a ocupacao da
regiao.

Para Porto (2005) essa fase que coincide com o fim da segunda guerra
mundial, se trata de um periodo de desenvolvimento, nesse momento houve grande

esforgo estatal e investimentos na Amazonia:

Este fato contribuiu para que fossem ampliadas as condi¢Bes de acesso da
Amazénia as demais regides do Brasil mediante a construgdo das “rodovias
de integragdo”; implantadas areas industriais; aprimorados os processos de
ocupacdo e colonizacdo regional (seja por colonizacdo planejada, seja
esponténea); e incentivados o processo migratério a esta regido (cujo
exemplo mais contundente é o caso de Ronddnia). (PORTO, 2005, p. 4).

RADAM (Reconhecimento da Amazo6nia) foi um projeto criado em meados
dos anos de 1970, pelo Decreto n° 67.113 e ligado ao Programa de Integracao
Nacional. Pretendia mapear as potencialidades da regido Amazonica, sobretudo no
gue diz respeito a exploracdo de seus recursos naturais, uma vez que a questao
ambiental naquele momento historico ndo era um fator considerado. Nesse periodo
a de se destacar a criacdo dos projetos Carajas no Para e Jari no Amapa. O Projeto
RADAM foi extinto no ano de 1986, através do Decreto-Lei n® 91.295 de 31 de maio
de 1985, todavia, o Plano de Integra Nacional e o0 RADAM demonstram a
preocupacdo dos Governos militares com a relagdo entre seguranca e
desenvolvimento da regido Amazonica.

Furniel (1993) destaca trés grandes objetivos da criagdo e execucdo dos

projetos na Amazénia pelo Governo Federal:

1) servir de alternativa para os nordestinos que precisariam migrar para fugir
da seca; 2) possibilitar a ocupagdo do grande “vazio demografico” como
condigdo para se impedir uma invaséo estrangeira na area, objetivo ligado a
Seguranca Nacional; 3) por ultimo, permitir a exploracdo e o0 escoamento
dos recursos naturais da regido, principalmente minérios. (FURNIEL, 1993,
p. 64).

Os novos projetos em andamento na regido da Amazbnia provocaram o
expressivo aumento na demanda por energia elétrica. A resposta do Governo
Federal a essa demanda por energia elétrica foi a construcao de hidroelétricas como
de Ferreira Gomes no Amapa, de Tucurui no Pard e Balbina no estado do

Amazonas, este ultimo atualmente atende exclusivamente o Polo Industrial de
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Manaus — (PIM). Todavia, vale ressaltar que o impacto ambiental causado pela
construcdo dessas hidroelétricas comprometeu ndo somente a fauna e a flora como
também a populacédo local. E apesar de passados praticamente quatro décadas,
esses impactos sdo estudados até hoje pelos pesquisadores locais.

Além disso, instituicbes que ja existiam foram modernizadas para apoiar o
projeto de desenvolvimento da regido norte. O Banco de Credito da Borracha, em
1966 passa a ser o Banco da Amazbnia - (BASA), presente até os dias atuais na
regido. E a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazonia —
(SPVEA), criado em 1953 foi substituido pela Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazobnia - (SUDAM) em 1966.

Dentre as miss6es da SUDAM, estava a criagdo da Zona Franca de Manaus,
atualmente Polo Industrial de Manaus, com a ambiciosa intengc&o de criar um parque
industrial em meio & economia extrativista arraigada na Amazbnia até entdo.
Também, a SUDAM, por meio do Fundo de Investimento da Amazoénia - (FINAM) e
dos incentivos fiscais, atuou na atracdo de investimentos para a regido Amazonica.

Em agosto de 2011, o entdo presidente da republica brasileira Fernando
Henriqgue Cardoso, através da medida provisoria N° 2.157-5 cria a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazénia - (ADA) e encerra a SUDAM. Todavia no ano de
2007, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, através da Lei Complementar N°
124, de 03 de janeiro de 2007, cria a nova SUDAM em substituicdo a ADA, assim a
SUDAM passa a ser uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Integracéo
Nacional, sua missdo € promover o desenvolvimento e integracdo competitiva da
base produtiva regional da economia nacional e internacional nos estados da
Amazonia legal.

Em funcéo da defesa nacional, os Projetos Calha Norte - (PCN) e Sistema de
Vigilancia da Amazénia — (SIVAM) foram criados pelo Governo Federal a partir de
1964, e tém por objetivo a fiscalizacdo e defesa das fronteiras internacionais do pais,
contudo, além da defesa da soberania, 0 combate ao desmatamento ilegal, o trafico
de entorpecentes e a viabilizacdo do desenvolvimento econémico da regido
Amazénica. O Projeto Calha Norte, abrange 379 municipios em oito estados
brasileiros da Amazobnia Legal. O programa que desde o inicio conduzido pelo

Exercito nacional e a Aeronautica, possibilitou maior presenca do Estado e
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contribuiu para a defesa e integracdo nacional. Tém esse nome por estar localizado

essencialmente na calha norte do Rio Amazonas e Solimoes.

Dessa maneira, o Projeto Calha norte pretendia promover o desenvolvimento

da regido Amazobnia, além de:

(...) permitir o desenvolvimento e a integracdo da regido norte da calha do
Solimdes-Amazonas, caracterizada pela escassez de povoamento e linhas
de comunicacdo com o restante do pais, pela auséncia do Estado, e pela
ocupacdo desordenada, entre outros fatores. Entre as necessidades
elencadas em estudos da Secretaria-Geral do CSN, estariam: a
intensificagdo das transacdes bilaterais, especialmente as comerciais; o
aumento da presencga brasileira, com énfase nas Forcas Armadas; a
protecéo e assisténcia as popula¢fes indigenas; campanhas demarcatérias
de fronteiras; ampliagdo da infraestrutura viaria; estimulo a producéo local e
criagdo de polos de desenvolvimento; ampliacdo da oferta de recursos
sociais basicos e incremento da colonizagdo. (PILETTI, 2008, p. 68).

O Mapa 1 mostra a area de atuacdo do Programa Calha Norte com os

Estados constituiam o programa.

Ja o projeto SIVAM tinha por objetivo inicial 0 monitoramento através

Mapa 1 - Area de atuacéo do Programa Calha Norte
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Fonte: Ministério da Defesa. Autor: Geog. Gerlénia Szervinsk Pereira®.

de

satélites da regido Amazbnica, sendo posteriormente incorporado ao Sistema de

Protecdo da Amazoénia (SIPAM). O SIPAM foi criado com a seguinte finalidade:

8 https://lwww.defesa.gov.br/programas-sociais/programa-calha-norte/area-de-atuacao-do-programa-

calha-norte.
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(...) a necessidade de criar o Sistema de Protecdo da Amazbnia (SIPAM)
cuja finalidade é dar suporte e zelar pela consolidacdo das acgbes de
governo dirigidas para o desenvolvimento sustentavel na regido amazénica
(...). O SIPAM compreende uma malha de processamento de dados e de
gestdo de informacdes, ligada a centros de coordenacdo para distribuicdo
de conhecimento aos diversos 6rgdos governamentais (federal, estadual e
municipal), aos demais segmentos da sociedade e a novos participantes,
gue busquem convergéncia de interesses na atuacdo sobre a regido
amazénica. (BRIGAGAO, 1996, p. 42-43).

Desse modo, o projeto SIVAM/SIPAM viabilizou a captacdo e armazenamento
de dados sobre o ecossistema amazonico, assim como trafico de entorpecentes,
contrabando, atividades ilicitas, comunicacdo clandestina, além de monitoramento
dos recursos hidricos e variacdes meteoroldgicas. Os centros de monitoramentos
estao divididos em trés centros regionais de vigilancia: Manaus/AM, Porto Velho/RO

e Belém/PA, além da Coordenacéo Geral, em Brasilia.
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4 POLITICA DE CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS NA AMAZONIA

Na Amazobnia o chamado ciclo da borracha se configurou num importante
momento econdmico da regido. O periodo aureo do ciclo da borracha foi entre 1879
e 1912, e posteriormente um breve intervalo entre os anos de 1942 e 1945. Todavia,
em 1913 a producéo e exportacdo da borracha na Malasia superam a producéo e
exportacdo brasileira com as politicas, levando ao enfraquecimento do comércio do
produto. Novas propostas de desenvolvimento econdmico para regido eram
necessarias.

A partir da década de 1950, a concessao de incentivos tributarios passou a
fazer parte da estratégia de estimulo ao desenvolvimento econémico da Amazonia.
A influéncia do pensamento intervencionista de Raul Prebisch e da CEPAL era
predominante na América Latina e no Brasil. Prerrogativas e normas tributarias
foram utilizadas para formagao do “sistema” de incentivos a Amazonia. Para tanto,
um conjunto de leis e decretos foi criado a fim de delimitar as areas incentivadas,
bem como, quais seriam o0s incentivos concedidos a tais areas.

Nos anos 2000, o Governo Federal Brasileiro criou a Politica Nacional de
Desenvolvimento Nacional (PNDN) para a Amazbénia. De acordo com a SUDAM
(2016), os instrumentos utilizados pelo PNDN séo Incentivos Fiscais (IF), o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA), e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO).

Quanto ao aspecto econdémico dos projetos na Amazodnia, as acbes e
esforcos do Governo Federal em incentivar o desenvolvimento da regido, foram
concebidos o projeto das Areas de Livre Comércio na Amazonia Ocidental e no
Amapd. Este Ultimo apesar de estar localizado na Amazonia oriental tem extensa
area de fronteira internacional. Todavia antes da criacdo das areas de livre
comércio, foi criada a Zona Franca de Manaus (ZFM), localizada no municipio de
Manaus e estado do Amazonas. Atualmente o Polo Industrial de Manaus (PIM) € o
maior e mais robusto projeto de beneficios fiscais do pais.

Vale ressaltar o projeto da Zona Franca Verde voltado para as agroindustrias.
O Governo Federal concede incentivo para producéo industrial nas Areas de Livre
Comeércio aos projetos que se utilizam de matéria prima da regido Amazobnica e

prevé a isencédo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
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Esta sessdo ira abordar os temas relacionados ao sistema tributario e as
modalidades da concesséo de incentivos tributarios a regido da Amazénia Ocidental

e no Amapa através da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS).

4.1 SISTEMA NACIONAL TRIBUTARIO BRASILEIRO

Para melhor compreensao das Politicas Tributarias utilizadas nas politicas de
desenvolvimento econémico de determinada regido, se faz necessario apresentar
um panorama geral da estrutura do sistema tributario brasileiro.

Um sistema de tributacdo tem por papel fundamental apresentar meios que
possibilitem a arrecadacdo adequada de verbas, para que possam financiar 0s
servigcos publicos ofertados a sociedade.

O Sistema Tributario Nacional (STN) foi estabelecido na Constituicdo Federal
de 1988. Instituiu-se na carta magna entre os artigos 145 e 162 a competéncia de
tributar de cada ente publico, os principios gerais da tributacdo no pais e a regras

para reparticao dos tributos arrecadados Ferreira (2017, p. 1) destaca que:

O sistema tributario, em sintese € um conjunto de normas de natureza
tributaria, inserido em um sistema juridico global, como as Constituicbes de
um Estado, formando um todo, unitario e ordenado, que devem obediéncia
aos principios e regras deste sistema, reciprocamente harmonizados, que
organizam os elementos constitutivos deste mesmo Estado.

No Brasil o STN vigente é um complexo conjunto de regras juridicas, que
atribuem a Unido, Estados e Municipios o poder de instituir e arrecadar tributos, mas
gue sua funcédo vai além da arrecadacdao tributaria, como garantir a estabilidade do
sistema econdmico e justa alocacao das receitas tributérias.

Ao longo da histdria republicana brasileira, a luz do crescimento econémico e
do progresso das relagfes comerciais, bem como, da estrutura politica e econémica
brasileira, o sistema tributario sofreu modificacbes significativas, as chamadas:
reformas tributarias.

A estrutura tributaria até a década de 1930 em sua maioria tinha inspiracédo
lusitana, e a receita tributaria nesse periodo era basicamente oriunda do comércio

exterior, o imposto de importagao.
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A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 adotou, sem maiores
modifica¢cdes, a composicdo do sistema tributario existente ao final do
Império. Porém, tendo em vista a adogcdo do regime federativo, era
necessario dotar os estados e municipios de receitas que |hes permitissem
a autonomia financeira. Foi adotado o regime de separagdo de fontes
tributarias, sendo discriminados os impostos de competéncia exclusiva da
Uni&o e dos estados. (...) Além disto, tanto a Unido como os estados tinham
poder para criar outras receitas tributarias. (VARSANO, 1996, p. 2).

Martuscelli (2010 apud FERREIRA, 2017, p. 2) em referéncia a Constituicao
de 1946 destaca: “ndo trata dos principios, direitos e garantias da tributacédo de
forma sistematica e efetiva, fazendo-o de forma aparentemente esparsa”. Em seu
entendimento, ele nos afirma que “as reformas sofridas”, “ndo deram conta da tarefa
de readequacdo do sistema tributario de entdo a nova realidade econdmica
nacional”’. Neste contexto, ensejou “a criagcdo de uma Comissao”, que tinha entdo o
objetivo de elaborar “um anteprojeto de reforma tributaria”.

Na década de 1960, a despesa com a maquina publica e o financiamento dos
servicos publicos ofertados a populacdo crescem, além do aumento da inflag&o.
Diante desses elementos conjunturais e da crise econémica que passa 0 pais, a
reforma tributaria era almejada pela classe empresarial.

Com a constituicdo de 1946, reformas na estrutura do sistema tributario eram
aguardadas pela classe empresarial, todavia, apenas algumas modificacdes no
sistema de competéncia de arrecadacdo de tributos e no sistema de transferéncia de
impostos entre as esferas do governo ocorreram. E possivel dizer que a reforma
tributéria ocorre com a Constituicdo Federal de 24 de Janeiro 1967 que ocorreram

as maiores mudangas.

[...] um novo sistema tributério foi paulatinamente implantado entre 1964 e
1966, concedendo-se prioridade para as medidas que, de um lado,
contribuissem de imediato para a reabilitacdo das financas federais e, de
outro, atendessem de forma mais urgente os reclamos de alivio tributario
dos setores empresariais, que constituiam a base politica de sustentacao do
regime: a administracdo fazendaria federal foi reorganizada; o IR sofreu
revisbes que resultaram em vigoroso crescimento de sua arrecadacao; e o
imposto de consumo foi reformulado dando origem ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), com resultado semelhante (VARSANO,
1996, p.9).
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Vale salientar ainda que no ano anterior, em 1966, a Lei N° 5.172 de 25 de
outubro instituiu o Cédigo Tributario Nacional, que regula o sistema tributario e
estabelece normas gerais do direito tributario.

O sistema tributario foi sendo adaptado visando harmonizar as relacdes da
sociedade e a arrecadacéo de tributos, ou seja, a receita tributria serve para manter
a engrenagem do poder publico, dentre elas as necessidades basicas da populacao.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, em vigor, como as anteriormente
também atribui competéncias ao Sistema Tributario Nacional e instituiu tributos.
Nesse ponto, Varsano (1996) destaca a participacdo popular e da classe politica

nessa reestruturacao das regras tributarias.

[...] ao contrario do originado pela reforma da década de 60, elaborado por
uma equipe técnica em gabinetes -- foi fruto de um processo participativo
em que os principais atores eram politicos. E bem verdade que os politicos
gue conduziram o processo de criacao tinham formacgéo técnica e haviam
exercido recentemente func¢des executivas no governo e que um grupo de
técnicos os assessorava. Contudo, as decisdes, embora tecnicamente
informadas, tinham carater eminentemente politico. (VARSANO, 1996, p.
12).

[...] o carater eminentemente politico do processo de reforma e a deficiéncia
de informacdo a respeito das condicbes mais recentes das financas
publicas impediram que a recupera¢do da carga tributaria fosse listada entre
0s objetivos da reforma. (VARSANO, 1996, p. 13).

[...] Por isso, tdo logo ela foi promulgada, ja se reclamava nova reforma do
Estado brasileiro. (VARSANO, 1996, p. 16).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1998, o conjunto dessas normas e
regras tributarias € determinado pelo Sistema Constitucional Tributario. Abordando

esse tema Carraza (1999) contribui:

A Constituicdo, como j& vimos, € a base de todo nosso Direito Publico,
notadamente de nosso Direito Tributario. De fato, no Brasil, por forca de
uma série de particularidades, as normas tributarias séo, por assim dizer, o
corolario dos principios fundamentais consagrados na Lei Maior.
(CARRAZA, 1999, p. 41).

O Artigo 3° do Cadigo Tributario Nacional (CTN) ja em 1966 conceitua tributo
como “toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancédo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).
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Conforme estabelece o artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988, assim
como, o artigo 5° do Codigo Tributario Nacional (CTN) tributos s&o: Impostos; Taxas
cobradas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao efetiva ou
potencial de servigo publico, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo; e
Contribuicdo de melhoria por ocasido de obra publica (BRASIL, 1998).

Segundo dispée o Cdbdigo Tributario Nacional os Impostos sdo uma
modalidade de tributo que tem por hipotese de incidéncia um fato qualquer, néo
consistente em uma atuacao estatal especifica. Ataliba (2009) classifica os impostos
como sendo uma espécie de tributo ndo vinculado, ou seja, ndo vinculado a uma
determinada acao, ou atividade estatal.

Pode-se dizer que os impostos sdo prestacdes pecuniarias desvinculadas a
guaisquer acles estatais. Ao contrario, as taxas sao vinculadas a atividade estatal
especifica, poder de policia, servico publico prestado, ou posto a disposicdo do
contribuinte. (BRASIL, 1966; 1988).

Quando se paga um taxa pretende-se obter um servico publico, como o
pagamento da taxa de coleta de lixo domiciliar, que ocorre normalmente junto a
cobranca do IPTU, para que se tenha a prestacdo de um servico de coleta de lixo.
Assim como, o pagamento da taxa para a obtencdo do alvard de funcionamento de
estabelecimentos comerciais, 0 pagamento de taxa para registro ou manutencao de
cadastro empresarial de pessoas juridicas de direito privado ou firma individual. Ou
seja, 0 pagamento da taxa ocorrerd quando a atividade estatal for divisivel e
individualizada ou destinada a determinado grupo especifico.

Amaro (1999) conceitua taxa como o “tributo cujo fato gerador é configurado
por uma atuacdo estatal especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir”.
Para Derzi (1999) a taxa “cabe quando os servigos recebidos pelo contribuinte
resultem de funcdo especifica do Estado, ato de autoridade, que por sua natureza
repugna ao desempenho do particular e ndo pode ser objeto de concessao a este”.
Dessa forma, as taxas sao tributos que foram criadas para financiar o servi¢o publico
especificos, divisiveis quando prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.

O artigo 114 do CTN dispde que todo tributo precisa de previséo legal,
ocorréncia da hipotese do fato gerador da obrigacdo principal, ou seja, a situagéo
definida em lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia. Assim, para Machado
(2010):



67

A expressdo hipdtese de incidéncia designa com maior propriedade a
descricdo (...) da situacdo necesséaria e suficiente ao nascimento da
obrigacéo tributéria, enquanto a expresséo fato gerador diz da ocorréncia,
no mundo dos fatos, daquilo que esta descrito na lei. (MACHADO, 2010, p.
135).

A obrigacéo tributaria ocorre decorrente da relacéo juridica entre dois sujeitos:
ativo e passivo, entre o contribuinte e o ente estatal respectivamente. O agente que
pratica a agado prevista em lei como incidente de tributacdo, ou seja, que ligado
diretamente ao fato gerador é considerado como contribuinte direto.

Ja o agente que recolhe o imposto aos cofres publicos € considerado como
contribuinte indireto. Por exemplo, como ocorre com a incidéncia e recolhimento do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre folha de pagamento. O contribuinte
direto é o funcionario que obtém renda, e o contribuinte indireto é a empresa que
retém o imposto e repassa em guia especifica aos cofres publicos. “Se pecuniaria, a
obrigacdo sera principal; sendo pecuniaria, sé-lo-a acessoéria” (SABBAG, 2008, p.
628).

Destaca-se o conceito de domicilio tributario, ou seja, € onde ocorre o fato
gerador, o domicilio do contribuinte, local onde o contribuinte direto ou indireto
responde pela obrigacao tributaria. O art. 127 do CTN dispde o domicilio tributario
guando néo indicado pelo contribuinte sera “[...] quanto as pessoas naturais, a sua
residéncia habitual, [...] quanto a pessoas juridicas de direito privado, ou firmas
individuais, o local de suas sedes, [...] pessoas de direito publico, qualquer de suas
reparticdes no territério da entidade tributante” (BRASIL, 1966).

O Quadro 3 elenca de forma sucinta a relacdo dos impostos que compdem a
carga tributaria brasileira e o Quadro 4 descrimina a relacdo de contribuicdo que

compdem a carga tributéria brasileira.

Quadro 3 - Relagéo de impostos que compdem a carga tributaria brasileira.

Competéncia Incidéncia Imposto Dispositivo | Contribuinte
Legal
Comeércio Exterior — Il - Imposto de CF/1988, Importador
Aquisicdo de Importagéo. Art. 153, Pessoa Fisica
Unido Produtos Importados Inciso . ou Juridica.
CTN/1966,
Art. 19 a 22.
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Quadro 3 - Relacdo de impostos que compdem a carga tributaria brasileira. Continuacéo

Competéncia Incidéncia Imposto Dispositivo Contribuinte
Legal
Comeércio Exterior — IE - Imposto de CF/1988, Art. 153, Exportador
Saida de mercadoria Exportacéo. Inciso II. Pessoa Fisica
Unido nacional, ou CTN/1966, Art. 23 ou Juridica
nacionalizada do a 27.
Pais.
CF/1988, Art. 153, Pessoa Fisica
Renda Auferida e IR — Imposto de Inciso Il. ou Juridica ou
Unido Proventos de Renda CTN/1966, Art. 43 equiparada
qualquer natureza. ' a 45. gue aufere
renda.
Propriedade Rural ITR — Imposto CF/1988, Art. 153, Proprietéario
Territorial Rural. Inciso VI. do Imovel ou
Unido CTN/1966, Art. 29 titular de seu
a 31. dominio til.
Producédo Industrial e | IPl — Imposto sobre | CF/1988, Art. 153, Importador,
Outros Produtos Inciso IV. Industrial,
Unido Industrializados. CTN/1966, Art. 46 comerciante
a 51. ou
arrematante.
Operacoes de IOF — Imposto CF/1988, Art. 153, | Qualquer das
Crédito, Cambio e/ou sobre Operacdes Inciso V. partes da
Uniéo Seguros de Crédito, Cambio | CTN/1966, Art. 63 operacao
e Seguros. a 67. tributada.
Propriedade de IPVA — Imposto CF/1988, Art. 155, Proprietario
Veiculos Automotores | sobre Propriedade Inciso . de veiculo
Estadual de Veiculos automotor.
Automotores
Transmissao de ITCD — Imposto de | CF/1988, Art. 155, | Qualquer das
Estadual propriedades por trans_misséo Causa Inciso I. partes da
herancas ou doacdes | Mortis e Doacdes. CTN/1966, Art. 35 operacao
a 42. tributada.
Circulacéo de ICMS — Imposto CF/1988, Art. 155, Pessoa
Mercadorias e sobre Circulacéo Inciso |l Juridica ou
Transporte de Mercadorias e fisica que
Estadual Interestadual, Servicos. promover as
intermunicipal e atividades
servicos de citadas na
comunicagao. coluna de
incidéncia.
Propriedade Urbana IPTU — Imposto CF/1988, Art. 156, Proprietario
Munici Predial e Territorial Inciso . do Imovel ou
unicipal .
Urbano. CTN/1966, Art. 32 titular de seu
a 34. dominio atil.
Transmisséo de ITBI — Imposto de CF/1988, Art. 156, | Qualquer das
Municipal Propriedade Transmisséo Inter Inciso |l. partes da
Vivos. operacao
tributada.
Prestacéo de ISS — Imposto CF/1988, Art. 156, | Prestador do
Municipal Servigos e transporte | sobre Servigos de Inciso lII. Servigo ou
municipal. gualquer Natureza. Transporte
Municipal.

Fonte: Autora (2019).
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Competéncia Contribuicdo Social Incidéncia Destinacéo
Trabalhador - Mo de obra | Previdéncia e
Uniso INSS remunerada e Empresa - | assisténcia
Folha de pagamento social,
L Receita bruta de vendas | Previdéncia e
COFINS — Contribui¢éo para de mercadorias e servicos | @ssisténcia
Unido Financiamento da Seguridade de qualquer natureza. social, e
Social atividades  fins
da saude.
N 1. Receita bruta de vendas | A integragdo do
PIS — Programa de Integracéo de mercadorias e servicos | €mpregado  na
" Social e de qualquer natureza; vida e no
Unido PASEP — Programa de Formac&o | , | . . . desenvolvimento
do Patriménio do Servidor Publico - Importacao, das empresas.
3. Faturamento. Abono anual.
Receita ou sobre o lucro | Financiamento
Unido CSLL das empresas. da  Seguridade
Social.

Fonte: Autora (2019).

No artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “compete a
Unido instituir contribui¢cdes sociais [...] como instrumento de interven¢do no dominio
publico, e de interesse de categoria profissional ou econémica como instrumento de
sua atuagao nas respectivas areas [...]". As contribuicbes sdo espécies de tributos
com finalidades especificadas na constituicdo, as contribuicbes de interesse
econdmicas, bem como, a de interesse social, ou da seguridade social tem funcéo
para-fiscal. Assim, a contribuicdo anual ao CREA® ou CRM* e a contribuicdo ao
INSS™ exemplos de contribuicBes que constituem receitas para as entidades
representativas e para o orcamento da seguridade social, respectivamente.

Os tributos, segundo a Constituicdo pode ter funcéo fiscal, extrafiscal ou para-
fiscal. A primeira objetiva o recolhimento do recurso financeiro, a receita tributaria
corresponde ao financiamento do Ente Publico. A segunda funcédo, extrafiscal, é a
funcdo atribuida pelo Estado ao tributo com intuito de interferir no sistema
econdbmico, ou seja, estimular ou desestimular uma regido ou uma atividade
econdbmica. Para (Machado, 1997) a funcao extrafiscal do tributo ndo é a de suprir
financeiramente o Tesouro Nacional e se vincula a 6rgdo publico a fim de

desenvolver acdes intervencionistas na economia. A terceira funcdo, para-fiscal,

® Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.
1% Conselho Regional de Medicina
" Instituto Nacional do Seguro Social
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destina-se nao diretamente ao estado, mas a entidades que desenvolvem atividades

especificas e que podem estar vinculadas ao Estado.

4.1.1 Principios da Tributagéo

Seguindo o Principio da Legalidade, os tributos somente podem ser criados
mediante forca de lei. O artigo 5° da CF de 1988 diz que ninguém € obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei. Como versa o principio da
legalidade tributaria, Carraza (1999) explica que competéncia tributaria é a
habilidade de criar tributos. No art. 150 da CF/88, inciso |, dispdem que todo tributo
deve ser criado apenas por forca de lei e descreve os elementos necessarios da
norma juridica.

Como todo tributo deve ser cobrado apenas mediante previsdo em lei, o
Principio da Irretroatividade, vem para proteger a sociedade do poder estatal. Assim
toda lei quando criada versa sobre atividade e fatos geradores futuros, ou seja,
ocorridos apo6s o inicio da vigéncia da lei em houver criado a obrigagcéo. Portanto,
artigo 150, inciso Il da CF/88 veta os entes federativos de efetuar cobranca de
tributos “em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei”
(...)

O principio da anterioridade proibe a Unido, Estados e Municipios de criar leis
gue criem a obrigatoriedade legal de recolhimento de novos tributos ou que
modifiguem aliquotas a fim de aumentar a tributacdo, dentro do exercicio fiscal.
Ressalta-se que o ano fiscal coincide com o ano civil. Isso protege os contribuintes
de surpresas, de aumento de impostos ndo orcados.

Machado (2001) ressalta que o principio da anterioridade garante a
possibilidade de planejamento anual das atividades econdmicas, sem a inseguranca
ou a incerteza quanto ao 6nus tributério que deve ser considerado no orgamento
anual.

O Principio da Isonomia € um principio basilar no regime democratico, pois
como descrito no art. 150, inciso Il da CF/88, ndo se deve “Instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente” [...]. O
principio da isonomia € importante, pois se trata da “garantia do individuo, evitando

perseguigdes e favoritismos.” (AMARO, 2003, p. 133).
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O principio da competéncia visa garantir a Unido, Estados e Municipios a
exclusividade de tratar a matéria tributaria, restringindo-se cada ente federativo as
atribuicdes que lhe foram conferidas na carta magna pelo constituinte. Essa divisao
da capacidade em tributar estd devidamente delimitada e normatizada na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que restringiu a capacidade de tributar a
matéria que Ihes foi destinada a cada um dos entes.

O Principio da vedacdo ao confisco, o artigo 3° do CTN destaque que o
“tributo ndo é sangao de ato ilicito”. E o artigo 150, inciso IV, veda a Unido, Estados
e Municipios “utilizar tributo com efeito de confisco”. Contudo, mediante a excessiva
carga tributaria em vigor existente se torna complicado ndo pensar em confisco.
Todavia, o principio da vedacdo ao confisco “pode ser invocado sempre que o
contribuinte entender que o tributo, no caso, lhe estd confiscando os bens”.
(MACHADO, 2010, p. 46).

O Principio da liberdade ao trafego, segundo o artigo 150, inciso V, proibe
Unido, Estados e municipios que mediante tributo limite o trafego de bens e pessoas
nas fronteiras interestaduais e intermunicipais, excec¢éo a cobranca de pedagio.

Quanto a funcdo do tributo, a funcdo fiscal visa arrecadacdo de recursos
financeiros para manutencdo das politicas publicas e de toda engrenagem da
maquina publica, exemplos: IPVA, IPTU, ITBI.

Por outro lado o poder de tributar também pode regular ou intervir no sistema
econdmico do pais, assim chamada de funcéo extrafiscal, exemplo é a tributacéo do
IPI e Imposto de Importacdo (Il), suas aliquotas séo atribuidas de acordo com a
essencialidade dos produtos, e podem ser reajustadas a fim de beneficiar um setor
econdmico ou de proteger o mercado local.

Portanto, o aumento da carga tributaria de determinado produto tende a
diminuir a quantidade comercializada, e ainda que o montante monetario arrecadado
cresca, o volume de produtos comercializados tende a ser menor, por outro lado,
guando ocorre desoneracdo de impostos 0s precos tendem a baixar e 0 volume
comercializado aumentar. O Esquema 3 mostra as curvas de impacto referente a

desoneracao fiscal.
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Esquema 3 - Representacdo do impacto da desoneracdo fiscal sobre a oferta, precos, producao,
emprego e receita tributaria.

Pregos Pregos

H"

]
d d’ Quantidade Producio

Emprego

Producio

Fonte: Musgrave; Musgrave (1980); Variam (2006), apud, Relatério Impactos da Desoneracéo Fiscal
na Receita Tributaria, Emprego e Renda e Célculo do Payback Tributario (2007, p. 4).

Conforme o estudo, Impactos da Desoneracdo Fiscal na Receita Tributéria,
Emprego e Renda e Calculo do Payback Tributario, participante do XII Premio
Tesouro Nacional (2007, p. 25), a “[...] diminuicdo da aliquota provoca uma queda
imediata na receita tributaria, contudo a reducdo do preco possibilita o crescimento
da demanda e aumento da arrecadagdo que compensa a perda inicial de receita”. O
estudo ressalta ainda que o emprego e renda sdo estimulados a medida que o
beneficio fiscal recebido é repassado ao preco final dos produtos ao consumidor.

Também ha a funcédo para fiscal, cuja finalidade continua sendo arrecadacao
de recursos, mas para financiar entidades especificas como o INSS e o recolhimento

a previdéncia social.
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4.1.2 Daincidéncia, imunidade, nédo-incidéncia e isencao

Conforme o artigo 114 do Cadigo Tributario Nacional (CTN), a incidéncia
tributaria ocorre quando se identifica a hipétese de incidéncia prevista em lei, e esta
se encaixa com o fato gerador concreto ocorrido, ou seja, quando se materializa a
norma da tributacéo e a partir de entdo surge a obrigacéo tributaria.

As imunidades, de acordo com o Art. 150, inciso VI, da CF/88, séo limitacdes
ao poder de tributar da Uniéo, estados e municipio. Sdo delimitaces a competéncia
de tributar, ndo pertencem aos fatos, bens e servicos que podem ser tributados pelo
Estado, como por exemplo, os templos de qualquer culto e o patriménio dos partidos
politicos.

Afastando as hip6teses enumeradas na constituicdo que sao imunes, dentro
do universo que pode ser tributado podem ocorrem duas proposi¢des: incidéncia e
nao incidéncia.

A ndo-incidéncia ocorre quando o Ente Publico tém o poder de tributar, mas
por decisdo estratégica, com a finalidade de incentivar a regido ou atividade
comercial opta por néo criar o tributo, logo nédo ocorre o fato gerador, pois o tributo
nao existe para a situagéo especifica.

De outro lado, a isencdo ocorre quando o Ente Publico conforme sua
competéncia tributaria estabelece a criacdo do tributo por meio de lei, ainda pode
facultar a isencdo. Destaca-se que existira a hipotese de incidéncia e o fato gerador,
todavia, o ente federativo abre méo da arrecadacgao do tributo.

Ressalta-se que a concessao da isencdo a determinada regido, coisas ou
situacbes somente poderdo ser feitas através de lei especifica, que detalhe os
requisitos exigidos para sua concessao. Carraza (2006) destaca que a isencéo
caracteriza-se pelo favor legal em dispensar o pagamento de determinado tributo
devido.

Outra hipétese de utilizar determinado tributo como meio de incentivar algum
setor econdmico ou regido € a concessao, ou a reducdo a aliquota zero de
determinado imposto. Ou seja, conforme determinacdo especificada em lei prépria a
ser criada, o poder publico anula, cancela a receita tributaria, pois a aliquota do

imposto reduzida a zero. Dessa maneira a hipotese de incidéncia e o fato gerador
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ocorrerem normalmente, mas ndo ha o recolhimento pecuniario aos cofres publicos
devido a aliquota ter sido reduzida a zero.

Os incentivos alcancam as isencdes tributarias, as aliquotas reduzidas, que
podem ser isenc¢des parciais ou reducdo de base de calculo, suspenséo de imposto,
entre outros, e Calderaro (1973) relaciona o incentivo fiscal ao estimulo do

desenvolvimento econbémico a determinada atividade ou regiéo.

Os incentivos fiscais sdo concedidos atualmente sob as mais variadas
formas, tais como: imunidades, isencdes, suspensdo do imposto, reducdes
de aliquota, crédito e devolucdo de impostos, depreciacdo acelerada,
restituicdo de tributos pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém
como fator comum a exclusao parcial ou total do crédito tributario, ditadas
com a finalidade de estimulo ao desenvolvimento econdmico do pais.
(CALDERARO, 1973, p. 17).

Usualmente a politica econdémica utiliza o poder de tributar, como instrumento
ao papel de criar uma Justica Tributaria, seja entre as atividades econdmicas, seja
entre as regibes do pais. Assim, as modalidades ao poder tributar como: a néo-
incidéncia, isencdo e reducéo a aliquota zero por exemplo, compdem 0s programas
de desenvolvimento regional e concessao de incentivos tributarios.

Na Amazonia Ocidental e no estado do Amapa foram instituidas politicas
voltadas ao desenvolvimento econdmico da regido através da utilizacdo de
incentivos tributérios. A seguir detalha-se a questdo da renudncia tributéria, por parte
da unido, estados e municipios, tendo em vista o estimulo a producéo industrial e ao
fortalecimento do comércio na regido amazonica através da criagdo de uma zona e

determinadas &reas dotadas de incentivos tributarios especificos.

4.2 ALGUMAS EXPERIENCIAS DE LIVRE COMERCIO

O termo livre comércio nos remete a um espectro da teoria do comércio
internacional, de forma ciclica no processo de desenvolvimento do pensamento
capitalista, amplamente discutida no século XVII e XIX pelos economistas classicos
na Europa, especialmente na Inglaterra. InUmeras foram as discussfes e teorias
oriundas da visdo liberalista de Adam Smith versus a protecionista de List.
(HOLANDA, 1998, p. 34).
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Segundo Holanda (1998, p.39), Schumpeter apoia os ‘classicos’ da teoria do
comércio internacional, “mas observa que o objetivo da teoria ndo foi comprovado,
que era de provar as vantagens universais do livre comércio”. Nesse sentido, o
conceito livre comércio pode ser apresentado, a priori, por preconizar 0 comércio
internacional livre de barreiras como forma de promocdo do desenvolvimento
econbmico, com o aumento do fluxo de capital, bens e servicos.

Para Morini e Simdes (2006), os paises em sua maioria, de alguma maneira,
estdo integrados economicamente, e uma das etapas dessa evolugdo é a criacdo de
uma area ou zona de livre comércio. Mas para a Organizacdo Mundial do Comeércio
(OMC), “um acordo é considerado Zona de Livre Comércio quando abarca ao menos
80% dos bens comercializados entre os membros do grupo”. (MORINI; SIMOES,
2006, p. 88).

O estreitamento das relagbes comerciais e integracdo econdmica entre 0s

paises segundo Mota apresenta uma alternativa ao desenvolvimento do continente:

A integragdo econdmica ndo seria para beneficiar a uns e a outros néo. Esta
deveria, a médio e longo prazo, trazer beneficios a todos os povos
integrados. (...) A populagéo crescia; a migracédo interna e o abandono do
campo eram uma realidade, e a expectativa de melhoria de vida, um fato
natural; 0s recursos internos para investimentos eram escassos, as poucas
industrias ndo geravam empregos suficientes e, por fim, o mercado mundial
comprava cada dia menos produtos primarios. A saida, portanto, para o
futuro das economias menores, estaria em um mercado integrado e amplo.
Eram os argumentos. (MOTA, 1990, p. 15).

O livre comércio ‘adaptado’ dos classicos pode ser caracterizado como
acordos comerciais, e eliminacéo ou reducao de barreiras alfandegarias. No cenario
internacional, os paises membros do acordo de livre comércio se concentram em
blocos econdmicos.

Na Europa, seguindo o modelo de livre comércio entre as nacdes foi instituida
a Unido Europeia (UE), que é um bloco econémico e politico, este, abrange
praticamente todos os paises do continente europeu. Apés a segunda guerra
mundial, em 1958, foi criada a Comunidade Econdémica da Europa (CEE), nesse
momento composta por seis paises, somente em 1993 o bloco econémico passou a
chamar Unido Europeia, e em 2018 com vinte e oito paises membros abrange
grande parte dos paises do continente europeu. Sobre a criagcdo da Unido Europeia

Costa (2017) destaca que:
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Em dezembro de 1991, essas duas conferéncias intergovernamentais
obtiveram sucesso na adogéo do “Tratado da Unido Europeia” (TEU), ou
Tratado de Maastricht, pelo Conselho Europeu — celebrado por ministros
das RelacbBes Exteriores em fevereiro de 1992. O texto apresenta uma
arquitetura bem barroca, pois os estados membros ndo conseguiram chegar
a um consenso sobre a introducdo de novos objetivos (politica externa,
defesa, assuntos internos, justica) na estrutura da CEE. Porém, ao mesmo
tempo, desejavam preservar a aparéncia da unidade geral. Eles também
concordaram em “atribuir’ novas formas de integracao as instituicbes da
Comunidade. A estrutura do tratado possui trés “pilares” a Comunidade
Europeia (sem o termo “econdémico”), a Politica Externa e de Seguranga
Comum (PESC) e a Cooperacgdo em Justica e Assuntos Internos (JAI).

O Tratado de Maastricht também originou a Unido Econémica e Monetaria
(UEM), que foi incluida no pilar da CE, prevendo a criagdo de uma moeda
Unica e a coordenagdo de politicas macroecondmicas. Ampliou os poderes
do Parlamento Europeu e criou a cidadania europeia. Desta forma, é
possivel observar uma “politizacdo” dupla da integragdo europeia, de um
lado, por meio do exercicio de poderes soberanos supranacionais
reservados aos estados membros (politica externa, defesa, justica, etc.), de
outro, por meio da afirmacdo da natureza politica do funcionamento da
Unido (procedimento de decisdo conjunta, cidadania europeia, etc.)
(COSTA, 2017, p. 41-42).

Segundo o site oficial da Unido Europeia®?, dentre os paises membros,
dezenove utilizam o ‘Euro’ como moeda comum, e, assim, sdo cerca de 340 milhdes
de cidadaos europeus que tém o direito de poder viver, trabalhar, passear e estudar
também nos demais paises que compdem o bloco, devendo esses ser tratados
como seus préprios cidadaos. E ainda segundo o site oficial da Unidao Europeia,
além de assuntos ligados area econdmica também sdo assuntos passiveis de
intervencao do bloco o clima, meio ambiente, salude, seguranca e migracao.

Outro bloco econémico que merece destaque € o Acordo de Livre Comércio
da América do Norte, o NAFTA (North AmericaFree Trade Agreement). Seus paises
membros sdo os EUA, Canada e México, planejado para integrar as economias
através de liberacdo de taxas alfandegéarias e acordos comerciais, o acordo foi
estabelecido em 1991 entre os EUA e Canada, em 1992 o México foi anexado ao
acordo, passou a vigorar no dia 1° de janeiro de 1994.

O Acordo de Livre Comércio da América do Norte foi uma experiéncia de
intercambio comercial entre paises economicamente desenvolvidos (EUA e Canada)
e outro em desenvolvimento (México). Observa-se, que o0 bloco NAFTA, desde sua

concepcgao apresentou caracteristicas essencialmente econdémicas:

12https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_pt
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O NAFTA nédo estabeleceu a livre circulacdo de trabalhadores, que estédo
proibidos de migrar em busca de melhores oportunidades de emprego, bem
como ndo aponta para a unificacdo total das economias dos paises
envolvidos. O que essa unificacdo pretende e tdo somente a formacgéo de
uma zona de livre comercio e servicos para a atuacdo de empresas num
espaco protegido. (ALMEIDA, 2002, p. 81).

Outra experiéncia de livre comércio ocorre na América do Sul, 0o MERCOSUL
foi criado para se obter na América do Sul um mercado comum entre Estados-
Partes, sendo estabelecido pelo Tratado de Assuncdo em dezembro de 1991 tendo
como paises membros fundadores o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. A criacao
do MERCOSUL sugere principalmente: 1) livre circulagcdo entre bens e servigos entre
0s paises do bloco; Il) estabelecer um politica externa conjunta em relacdo aos
demais paises e de uma tarifa externa comum; Ill) coordenacdo de politica
macroecondmica e setoriais.

Pode-se ressaltar que a livre circulacdo de bens e servicos e fatores
produtivos entre os paises membros do bloco econbmico MERCOSUL, apesar de
estar explicito no primeiro Artigo | do Tratado de Assuncao, obedece aos principios
estabelecidos no codigo aduaneiro do MERCOSUL e nos acordos estabelecidos nos
anos posteriores ao Tratado.

Ao longo dos anos e com o amadurecimento do processo e das politicas
propostas na area econémica e comercial, a agenda do MERCOSUL foi aos poucos
expandida incluindo temas como politica, direitos humanos, sociais e cidadania. Na
area social a comissdo do MERCOSUL cria o Plano Estratégico de Ac¢do Social
(2011) e o Plano de Acéo para o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL (2010).

Segundo dados do Governo Brasileiro, o livre comércio no MERCOSUL
adotado foi por meio do programa de desgravacao tarifaria antevisto pelo Tratado de
Assuncéo, que reduziu a aliquota zero o imposto de importacdo para o universo de
bens com excec¢do do acucar e automoveis. Em 2012 a Venezuela completou seu
processo de inclusdo no MERCOSUL, assim o bloco passou a abrange 72% do
territorio da América do Sul (cerca de 12,8 milhdes de km?, ou seja, trés vezes a
area da Unido Europeia); 69,5% da populacdo sul-americana (288,5 milhdes de
habitantes) e 76,2% do PIB da América do Sul em 2016,

13 MERCOSUL: Composicdo, objetivos e estrutura institucional. Informacdes disponiveis em:

http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul.
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Os acordos comerciais exemplificados acima demonstram tentativas de se
estabelecer politicas que favorecam e possibilite o comércio livre de barreiras
alfandegarias, a livre circulacdo de bens e servicos e trabalhadores. Todavia,
observa-se que mesmo com a formac&o de blocos econdmicos e com acordos e
tratados internacionais firmados, as nacdes buscam meios de proteger sua
economia, seu mercado interno. Nota-se que esse contexto internacional é muito
peculiar e torna-se complexo converte-lo a uma realidade nacional interna.

Compreende-se que o termo ‘Livre Comércio’ leva o leitor num primeiro
momento a pensar apenas no contexto internacional e de uma zona franca, com
impostos reduzidos a zero, e sem barreiras alfandegarias. Percebe-se que a Area de
Livre Comércio tém relacbes comerciais com o0 mercado interno e internacional, mas
que diferentemente propde o ‘livre comercio’ possui algumas barreiras alfandegarias,
com a incidéncia de Imposto de Importacdo para alguns fatos geradores, e o
recolhimento padrdo do Imposto de Exportacdo na remessa de mercadorias ao
mercado externo.

Através das politicas de incentivo e na busca de fomentar determinada regiao
do pais, conforme prerrogativa, uma das alternativas do Estado seria a desoneragao
ou reducdo de impostos de determinados setores econdmicos ou produtos
especificos. Ora, isso ndo representa necessariamente um comeércio livre barreiras
aduaneiras dos bens e servigos, mas configura a renuncia do Estado quanto a sua
arrecadagéao, em favor de fomentar o setor econdmico, na intengéo de gerar riqueza

e renda no mercado local.

4.3. POLITICA TRIBUTARIA DE CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS

As intervencfes do Estado brasileiro no campo econémico se demonstram
recorrentes ao longo do processo historico do desenvolvimento econémico nacional,
nesse sentido, as politicas de concessao de incentivos tributarios no Brasil foram
utilizadas de forma constante em favor de determinados setores econdmicos,
produtos ou regido.

No contexto regional, o Estado Brasileiro em meados da década de 1950, no

exercicio de suas atribuicbes e papel institucional, associado a crescente
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intervencdo na economia e no territério, intensifica o processo de ocupacao, e foi
estabelecida a area administrativa da Amazoénia legal.

Becker (2001) considera que o planejamento regional teve sua fase inicial
com a implantagédo do ‘Estado Novo’ por Getulio Vargas (1930 — 1960), na ocasiéao
teve caracteristica muito mais discursiva que ativa. Na Amazobnia brasileira os

incentivos fiscais segundo Maciel colaboram para o desenvolvimento regional:

Além dos incentivos fiscais direcionados ao desenvolvimento regional e
setorial interno e as exportacdes, foram instituidos incentivos fiscais para
beneficiar a importacdo de bens de capital, que visassem o0
desenvolvimento do complexo industrial brasileiro e permitissem a
progressiva substituicdo de importacdes. (MACIEL, 2010, p. 4).

A necessidade de unificar o mercado nacional, em paralelo ao avanco da
industrializacdo que despertou o intuito de abertura da regido Norte do pais. Foi na
gestao do entdo Presidente Juscelino Kubitschek que com acdes efetivas iniciam as
obras de modernizacdo na regido, como a implantacdo das rodovias Belém-Brasilia
e Brasilia-Acre. Contudo, somente entre 1966-1985 que se deu o planejamento
regional através de estratégias coordenadas permitiram acelerar a ocupacdo da
regiao.

Instituicdes que ja existiam foram modernizadas para apoiar o projeto de
desenvolvimento da regido norte. O Banco de Credito da Borracha, em 1966 passa
a ser o Banco da Amazbnia (BASA), presente até os dias atuais na regiao
amazonica. Outra instituicdo com papel fundamental foi a Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo Econémica da Amazoénia — (SPVEA), criado em 1953, posteriormente
substituido pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) em
1966.

Nessa mesma década foi criada a Zona Franca de Manaus (ZFM), naquele
momento historico apresentava uma ambiciosa intencdo de criar um parque
industrial em Manaus, no ceio da floresta Amazoénica, uma cidade que até aquele
momento tinha uma economia extrativista extremamente arraigada.

Para Furlan (2008), a Zona Franca de Manaus tinha importante papel no

processo de desenvolvimento da regido Amazonica, por isso, se pode:

“inferir o papel crucial da Zona Franca de Manaus para promover o
desenvolvimento socioecondmico da Regido Norte — tendo como diretrizes
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constitucionais o principio da igualdade a que se refere o Estado
Democratico de Direito, bem como a preservagdo do meio ambiente”.
(FURLAN, 2008, p. 50).

No Brasil, e em particular na Amazobnia, existem zonas de excecdes as
normas do regime tributario e aduaneiro, esses regimes de excecdo se apresentam
em trés configuracoes: I. Zona Franca de Manaus (ZFM) posteriormente nominado
de Polo Industrial de Manaus; |l. Zona de Processo de Exportacdo; e lll. Area de
Livre comércio; esse ultimo compde o objeto de desta pesquisa.

Observa-se que os conceitos de Zona Franca (ZF) e Zona de Livre Comércio
(ZFC) podem causar confusao ao leitor. Porém, Bispo (2009, p.47), demonstra que
os termos ndo sao equivalentes, visto que a ZFC pode ser “caracterizada como uma
area de livre comércio que implica concessdes comerciais generalizadas,
compreendendo a maior parte (ou a totalidade) da pauta comercial entre os paises
envolvidos”. Ou seja, tem natureza internacional, onde os Estados-membros se
organizam e definem as regras através de tratados e acordos. Ainda nessa pesquisa
iremos expor algumas experiéncias mundiais nesse sentido.

Segundo a SUDAM, os incentivos fiscais passaram a ser utilizados como
instrumentos na estratégia governamental em busca de desenvolver as regides
Norte e Norte do Brasil. Desde entdo, 0s projetos que a principio tinham data para
cessarem vem sendo renovados e em alguns casos ampliados.

Em 2016, conforme relatorio da SUDAM as modalidades de incentivos fiscais
vinculadas ao referida superintendéncia séo:

a) reducao em 75% do imposto de renda de pessoa juridica;

b) deposito para reinvestimento;

c) depreciacdo acelerada incentivada para efeito de calculo do IR (lei n®
11.196/2005);

d) desconto dos créditos da contribuicdo para o Programa Integracdo Social
(PIS)/Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), lei n°
11.196/2005;

e) isencdo do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM), lei n° 9.808/99;
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f) isencdo do IR para fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos e
dispositivos voltados para o programa de incluséo digital.

No Quadro 5 foi apresentado em ordem cronoldgica os dispositivos legais
referente as concessdes de incentivos ficais as quais sao administradas pela
SUDAM.

Quadro 5 - Cronologia das legislacdes dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM na
Amazénia Legal.

1963 1969 1997 2001 2002 2013
Dispositivo Lei n® Decreto Lei Lei n® 9,532 MP n° Decreto n° Portaria n°
Legal 4.239 n° 756 ) 2.199-14 4.212 283/MI
Cria 0s Normatiza Institui a .
incentivos os Escalona atual Consolida os
S as aliquotas . ~ Estabelece | regulamento
X fiscais documento legislacéo e
Descricédo para os . 0s setores s dos
para o S paraa . . fixa em o . .
~ incentivos prioritarios incentivos
Norte e Amazbnia fiscais 75% o fiscais
Nordeste Legal IFIRPJ

Fonte: Adaptado de SUDAM (2016).

O Relatorio Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA) ano 2016
elaborado pela SUDAM, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
objetiva a reducédo das desigualdades regionais, cujos insumos Sao 0s instrumentos
da politica.

O Esquema 4 retrata as etapas conforme da légica da atuacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento na Amazbonia (PNDR), onde as atividades sdo as
concessdes de empréstimos subsidiados ao setor privado, os produtos sao 0s
projetos financiados com recursos subsidiados, sendo os resultados intermediarios
aos resultados especificos do instrumento e os resultados finais aos politicos como

geracdo de emprego e renda.
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Esquema 4 — Ldgica de atuacdo da PNDR na Amazonia.

X INSTRU- RESULTADOS IMPACTO
\ LT O SR
N4 / ' A
PROIETOS
FINANC. COM -
RECURSDS
SUSSIDINDOS
DESENVOLVE
FORTALECIVIENTD DA MENTD
ATIVIDADE ECONOMICOE
Womdyonnds PRODUTIVA DA SOCIALDAS
PRIVADOS REGIAD COM REGIOES
GERACAD DE
EMPREGO E RENDA (Redugdo das
desigualdades)
PROIETOS
INCENTIVADCS
COM SUBSIDIO
/
APLS APDIADOS
FINANCEIRA-
MENTE
E

Fonte: SUDAM (2016, p. 24).

Nesse sentido, as areas de excecdo tributaria na Amazbnia, no aspecto
tributario, se distinguem das demais regides brasileiras, pois, ocorre a reducdo do
custo das operacdes comerciais incentivadas devido a concessédo dos beneficios
tributarios. Exemplos: as isencdes do ICMS, suspenséo do IPI e aliquota de PIS e
COFINS quando das operacdes interestaduais de envio de mercadorias as areas de
livre comércio ou zona franca de Manaus.

Como visto anteriormente na descricdo do Sistema Tributario Brasileiro, os
impostos citados acima sdo exemplos que demonstram os tipos de rendncias fiscais,
ou seja, norma extrafiscal, pois nesse caso 0s impostos deixam de ter funcéo fiscal,
puramente pecuniaria, e se tornam instrumentos de intervencdo no sistema

econdmico.

4.3.1 A experiéncia de areas de excecdo tributaria na Amazonia

Por iniciativa do entéo plano de valorizagdo da Amazonia, foi criada a primeira

area de excecéo tributaria na Amazoénia, o Porto Livre no estado do Amazonas
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durante a década de 1950. E foi através do Projeto do entdo Deputado Federal
Francisco Pereira da Silva que o Governo Federal no uso de usas atribuicdes em 06
de Junho de 1957 institui a Lei 3.173 que cria a Zona Franca na cidade de Manaus
(ZFM), sendo administrada pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) por sua vez esta vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior, naquele momento, a ZFM tinha caracteristicas exclusivamente
comerciais.

Sobre esse tema, Corréa comenta que o Governo Federal buscou formular
estratégias que permitissem criar condi¢cdes que pudessem manter as populacdes
locais, assim era uma “questdo de estratégia e seguranga nacional’. (...) “mas
principalmente econdmico, com objetivos sociais (...)” (CORREA, 2002, p. 20).

Alguns anos depois, a Lei 3.173/57 foi reformulada dando origem ao Decreto-
Lei N° 288, de 28 de fevereiro de 1967, onde ficou estabelecida a area de excecédo
fiscal, e a ampliacdo dos incentivos para criacdo e implantacdo de um Polo
Industrial, comercio de produtos importados e agropecuarios no Amazonas. Botelho,
sobre a politica de desenvolvimento do interior da Amazdnia destaca que “criar no
interior da Amaz6nia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de
condi¢cdes econbmicas que permitem seu desenvolvimento” (BOTELHO, 2006, p.
33).

O Decreto-Lei N° 291 de 1967 definiu a Amazonia Ocidental, que se estende
pelos Estados do Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima. No ano seguinte os
beneficios da Zona Franca foram estendidos a toda Amaz6nia Ocidental por meio do
Decreto Lei N° 356/68. Corréa destaca sobre os incentivos da Zona Franca de

Manaus:

(...) Eram incentivos amplos e com estimulos a importacéo. (...) arrecadacgéo
federal no Estado era muito pequena e a concessdo de incentivos era um
caminho para atrair capitais, principalmente internacionais, a fim de que
surgisse efetivamente um polo econbmico de referéncia no centro da
Amazonia Ocidental. (CORREA, 2002, p. 24).

O Modelo Zona Franca de Manaus passou por quatro fases até a chamada
fase atual a partir de 2003. A primeira fase entre 1967 a 1975 coincide com o

periodo do regime de economia fechada do Brasil, caracterizaram-se pela

1 Informacgdes disponiveis em: http://www.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm.
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predominancia da atividade comercial de produtos importados, sem limite de
importacdo de produtos, sendo a excecdo as armas e muni¢des, fumos, bebidas
alcoolicas, automoveis de passeio e perfumes.

A segunda fase se entendeu de 1975 a 1990, nessa fase foram
estabelecidos, limites maximos globais anuais de importacdo (contingenciamento),
s&o delimitados indices Minimos de Nacionalizacdo para produtos industrializados
na ZFM, e os incentivos do modelo ZFM séo estendidos para a Amazonia Ocidental.

A terceira fase, dos anos 1991 a 1996, essa fase € marcada pela abertura da
economia brasileira, ocorréncia que resulta na perda de relevancia do comércio de
importados em Manaus, que deixou de ter a exclusividade das importacdes como
vantagem comparativa; o Polo Industrial de Manaus passa a adotar o Processo
Produtivo Basico (PPB), em substituicdo ao indice Minimo de Nacionalizacdo; as
indastrias ficaram obrigadas a implantar normas técnicas de qualidade, conforme
padroes de entidades credenciadas pelo Instituto nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO); nessa fase também é criada a
Area de Livre Comércio de Macapa-Santana, no Amapa, Unicos municipios da
Amazonia Oriental que integram a &rea de jurisdicdo da SUFRAMA.

Entre 1996 a 2002 a quarta caracterizou-se pela inclusdo da funcgao
exportagdo como politica intencional, também a criacdo do Centro de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo do Polo Industrial de Manaus (CT-PIM); incentivo a criagcéo
de um polo de bioindustrias na Amazénia e a implantacdo do Centro de
Biotecnologia da Amazoénia.

A partir de 2003, essa fase fica marcada inicialmente pela Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), que previa maior eficiéncia produtiva e
capacidade de inovacdo das empresas e expansado das exportacbes. Em 2006, o
Decreto 5.906, de 26 de setembro de 2006 prorroga 0s incentivos fiscais para o
setor de informatica e automacdo até 2019. Nessa fase também é definida o
Processos Produtivos Basicos (PPBs) para produtos fabricados no Polo Industrial de
Manaus (PIM) é orientada pelo maior adensamento de cadeias produtivas nacionais,
inclusive dos biocosméticos (SUFRAMA, 2018).

A Lei 8.387/1991 marca a perda da relevancia da atividade comercial de

produtos importados na Zona Franca de Manaus, influenciado pela abertura da
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economia brasileira e pela reducdo do imposto de importagdo para o restante do
pais.

A Zona Franca de Manaus corresponde a uma area de livre comércio de
importagéo e exportagéo de produtos e incentivos fiscais diferenciados das demais
regibes do pais, estdo incluidos ao modelo ZFM o Polo Industrial de Manaus (PIM),
comércio e agropecuario. Sua validade se estende até o ano de 2073 conforme
emenda constitucional N° 83/2014 (ADCT 92-A). (BRASIL, Decreto Lei N° 288/67).

O segundo regime aduaneiro especial sdo as Zonas de Processo de
Exportacdo (ZPEs) foram instituidas no Brasil através do Decreto-Lei n® 2.452, de 29
de julho de 1988, previa a criacdo de espacos fisicos restritos e com privilégios
tributarios. Caracterizam-se como areas de livre comércio com o exterior, onde séo
destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens e servicos a
serem comercializados com o exterior, sdo consideradas zonas primarias para efeito
de controle aduaneiro.

O Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo € um
orgdo colegiado, pertencente ao Ministério da Industria, Comercio Exterior e
Servigos — (MDIC). E a principal instancia deciséria da politica nacional das zonas de
processamento de exportacdo. O conselho é composto pelos ministros: a) estado da
Industria, Comércio Exterior e Servicos - Presidente; b) de estado da fazenda; c) de
estado do planejamento, desenvolvimento e gestdo; de estado da integracao
nacional; de estado do meio ambiente; e o ministro chefe da casa civil da
presidéncia da republica.

As empresas autorizadas a operar na ZPE gozam de beneficios tributarios, a
Lei 11.508/2007 estabelece a suspenséo de impostos na importacdo e aquisicao no
mercado de interno de bens e servi¢os. Dentre esses impostos estdo: o Imposto de
Importagdo (ll), o Imposto sobre produtos industrializados (IPI), dentre outros
descritos no artigo sexto da referida Lei. O Brasil possui vinte e cinco ZPE
autorizadas, das quais dezessete estdo em implantacdo em dezessete estados
brasileiros (MDIC).

Em 2007 o Decreto 2.452/1988 foi revogado, sendo substituido pela a Lei n°
11.508/2007 e regulamentado pelo Decreto n° 6.634/2008, mantem o Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE), e o n° 6.814/2009,

gue dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das ZPE.
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A terceira excecdo ao regime tributario e aduaneiro sdo as Areas de Livre
Comércio (ALC). As Areas de Livre Comércio (ALC) no Brasil estdo situadas na
Amazonia Ocidental com excecdo da localizada nos municipios de Macapa e

Santana no estado do Amapa.

4.3.2 Marco Regulatério das Areas de Livre Comércio na Amazonia

Por meio da concesséo de beneficios fiscais e redugdo da carga tributaria
sobre aquisicdo de produtos, as ALC’s foram concebidas com a finalidade de
promover o desenvolvimento econémico, através do fomento ao comércio local e

com as regides de fronteira. Sobre as ALC’s Porto (2005, p. 6) discorre que:

As Areas de Livre Comércio - ALC, criadas no Brasil a partir de 1989, tem
como objetivo promover o desenvolvimento das zonas fronteiricas dos
Estados em que forem implantadas, como também incrementar as relacdes
bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracao latino-
americana.

Em relacdo as areas de fronteiricas, a Constituicdo Federal de 1988, artigo
20, paragrafo 2°, define as faixas de fronteiras: “A faixa de até cento e cinquenta
quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, € considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua
ocupacao e utilizacao serao reguladas em lei” (BRASIL, CF, 1988).

Portanto, a faixa de fronteira equivale a 150 km de largura paralelamente a
partir da linha de fronteira terrestre do territério nacional com os paises vizinhos,
configurando uma zona juridicamente diferenciada, com normas e regulamentos
especificos. Nesse contexto, as Areas de Livre Comércio na Amazdnia Ocidental
foram criadas em areas de fronteiras, o estado do Amapa apesar de ndo estar na
Amazonia Ocidental como ja dito anteriormente, pois fronteira com a Guiana
Francesa, um dos fatores resultantes da criagcdo desta ALC em Macapé e Santana.

Nesse aspecto de interacdo e cooperacdo entre o Amapa e a Guiana

Francesa, Porto (2011) descreve que:

Na segunda metade da década de 1990, uma nova construgdo de fronteira
€ estabelecida: a fronteira de cooperacdo. Entretanto, ndo ser4d em dez
anos que isso removera as questdes culturais de restricdo estabelecidas
desde o periodo colonial. Vai demorar muito mais do que isso, pois néo
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somos mais um espaco de separacdes. Vale ressaltar diante deste aspecto
gue outrora tinhamos o rio e uma floresta que nos separava. Hoje, essas
barreiras fisicas foram conquistadas pelas rodovias no lado francés e no
lado brasileiro. O Platd das Guianas esta conectado. (PORTO, 2011, p. 12).

Portanto, se observa caracteristica comum a todas as areas de livre comércio
estar geograficamente em um espaco fronteirico. A area de livre comércio de
Tabatinga, municipio do Amazonas, faz fronteira com a cidade de Leticia (Coldmbia)
tém superficie demarcada de 20 kmz; A area de livre comércio de Guajara Mirim no
estado de Rondé6nia faz fronteira com a cidade de Guayaramirim (Bolivia) e tém
superficie de 82,5 km?; A area de livre comércio de Boa Vista e de Bonfim estao
localizadas no estado de Roraima, o municipio de Bonfim faz fronteira com a cidade
de Lethem (Guiana Inglesa); A area de livre comércio de Brasiléia e Cruzeiro do Sul
no estado do Acre, essas areas foram instituidas em lei, mas n&o foram
implantadas, todavia as empresas comerciais desses municipios usufruem o
beneficio de isencdo do Imposto sobre produtos industrializado (IPl) inerente a
Amazobnia Ocidental.

Observando o Mapa 2 perceber-se que as areas de livre comércio
demarcadas estdo em regides de fronteira internacional, com exce¢do do municipio
de Macapé e Santana. O Mapa demonstra ainda as areas onde esta localizado o
Polo Industrial de Manaus, e cada Area de livre comércio, além de demarcar a

Amazobnia Ocidental.

Mapa 2 - Area de abrangéncia da Suframa — ZFM e ALC'’s.

AMAZONIA ©

' ADMINISTRAGAO SUFRAMA
{_' AREAS DE UVRE COMERCIO~4

@ COORDENAGAO REGIONAL

Fonte: COGEC/SUFRAMA (2016).
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As areas de livre de comércio (ALC) na Amazodnia Ocidental e no Amapa

foram constituidas através de Lei Federal e regulamentadas por Decreto Federal. O

Quadro 6 reune as informacfes dos municipios que possuem ALC, o estado onde

esta localizado, o pais com que o estado/municipio faz fronteira, o dispositivo legal

de criacdo e regulamentacao, além do ano de efetiva implantacao.

Quadro 6 - Quadro descritivo das Areas de Livre Comércio na Amazdnia

AREAS DE LIVRE COMERCIO

Municinio Estado Fronteira Dispositivos Legais de Criacéo e Ano
P Internacional Regulamentacéo Implantacéo
Tabatinga AM Colémbia Lei n® 7.965, de 22 de dezembro de 1989 1990
Macapéa AP Guiana Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991 1993
Santana Francesa e Decreto n.° 517, de 8 de maio de 1992
PR . Lein©8.210, de 19 de julho de 1991 e
Guajara-Mirim RO Bolivia Decreto n.° 843, de 23 de junho de 1993 1991
Cruzeiro do Lei n® 8.857, de 8 de marco de 1994 e
AC Peru Decreto n.° 1.357, de 30 de dezembro de 1994
Sul
1994
Lei n® 8.857, de 8 de marco de 1994 e
Brasiléia AC Bolivia Decreto n.° 1.357, de 30 de dezembro de 1994
1994
Lei n® 8.256, de 25 de novembro de 1991
Bonfim RR Guiana Inglesa | e Decreto n.° 6.614, de 23 de outubro de 1994
2008
Guiana Lei n® 8.256, de 25 de novembro de 1991
Boa Vista RR Inglesa/Venez | e Decreto n.° 6.614, de 23 de outubro de 2008
uela 2008

Fonte: Adaptado de Suframa (2018).

Constituidas e em funcionamento, desde o inicio da década de 1990, as areas

de livre comércio sdo zonas aduaneiras com tributacdo diferenciada do restante do

pais. Possuem incentivos para compra de produtos nacionais e importacdo quando

destinadas ao consumo e a comercializacdo no mercado interno e a exportacao de

produtos. Os beneficios tributarios concedidos visam reduzir os custos dos produtos

enviados a Amazonia.
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As areas de livre comércio, como éareas de excecgdo fiscal, possuem
incentivos para compra de produtos nacionais e importados, contudo, apenas
guando destinadas ao consumo interno, a venda no mercado local e exportacdo
desses produtos. Todavia os incentivos serdo efetivamente usufruidos quando a
empresa localizada na area incentivada possuir cadastro e regularidade junto a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - (SUFRAMA).

A Amazo6nia Ocidental (AMOC)™ esta contida na Amazonia legal, também é
considerada uma area de excecdo fiscal, usufruem da isencdo do Imposto sobre
produtos industrializados (IPl), com validade até o ano 2023, conforme Lei
12.859/2013, art. 94. Compdem a AMOC os estados do Amazonas, Acre, Rondbnia
e Roraima. A AMOC juntamente com a Zona Franca de Manaus (ZFM) e as Areas
de Livre Comercio (ALC) tém seus incentivos fiscais administrados pela SUFRAMA.

A SUFRAMA é uma entidade autarquica, com personalidade juridica, possui
autonomia administrativa e financeira, com sede na cidade de Manaus, Amazonas, e
vinculada ao Ministério da Indastria, Comercio Exterior e Servico — MDIC,
estabelecida através do Decreto Lei N° 288 de 28 de fevereiro de 1967, mesma lei
gue regulamenta a Zona Franca de Manaus.

Cabe a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) cadastrar
as empresas e habilita-las afim de que essas possam usufruir dos incentivos fiscais
inerentes & Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio conforme Resoluc&o
CAS N° 62, de 12 de Julho de 2000. A Portaria N° 167 de 13 de Julho de 2005
concede as microempresas e empresas de pequeno porte regularmente cadastradas
junto a Suframa reducédo para zero do valor da Taxa de Servico Administrativo
(TSA), quando dos servicos prestados pela SUFRAMA.

O Decreto N° 61.244, de 28 de Agosto de 1967, art. 12 dispbe que toda
entrada de mercadoria nacional ou estrangeira na Zona Franca de Manaus fica
sujeita ao controle da SUFRAMA. O controle sobre a entrada e saida de produtos
incentivados é controlado através do Processo de Internamento de Mercadoria
Nacional (PIN), a recepcédo e conferéncia documental do processo por meio de
leitura eletrénica e/ou conferéncia fisica da mercadoria e autenticacdo do documento

de controle do processo.

5 Além do incentivo do IPI, as empresas incentivadas e localizadas nos municipios pertencentes a
AMOC também usufrui de incentivo de isen¢éo de Il nas importacdes (SUFRAMA, 2019).
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A Portaria N° 22 de 18 de Janeiro de 2017 dispdem sobre os procedimentos
para o controle administrativo e operacional do processo de ingresso e internamento
de mercadoria nacional no Ambito da Zona Franca de Manaus, das Areas de Livre
Comeércio ou demais areas da Amazonia Ocidental.

Em raz&o dos servigos publicos realizados pela SUFRAMA, dentre eles o de
cadastramento das empresas e de Internamento de mercadorias incentivadas
oriundas das operac0es interestaduais € gerada a cobranca da Taxa de Controle de
Incentivos Fiscais (TCIF) e da Taxa de Servigcos (TS), que foram instituidas pela
Medida Provisoria n°® 757/2016, essa taxa de servico era chamada de Taxa de

Servicos Administrativos (TSA).

4.3.3 Marco Regulatorio da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana

No contexto do desenvolvimento econdmico do Amapa, segundo (PORTO,
2003), a economia do Amapa, apdés sua estadualizacdo se caracteriza pela
diversificagdo, houve a manutencdo da atividade de exploragdo mineral, mas
também a expansdo de rebanhos bubalinos, industrias madeireiras, pesca e a
instalacdo da area de Livre Comércio de Macapa e Santana (PORTO; COSTA,
1999; PORTO, 2003).

Com a estadualizagdo do Amapa, apdés a constituicdo de 1988, os
governantes locais se veem na posicdo de ter de formular seus proprios
planejamentos a fim de alcancar o desenvolvimento do territério. Porto, 2003, nos
faz refletir também que o foco nos planos para o desenvolvimento do estado é
reajustado com a inclusdo da valorizacdo da questdo ambiental, e o encerramento
das atividades de exploracdo mineral da Indlstria e Comércio de Minérios S.A.
(ICOMI) no Amapa.

Em meio a esse cenério, na década de 1990, foi criada e instituida pelo
Governo Federal, nos municipios de Macapa e Santana a Area de Livre Comércio. O
objetivo principal era o comércio de produtos nacionais e importados na regido, além
da possibilidade de importacdes e exportagcbes de mercadorias com incidéncia de
impostos reduzida em comparacao aos demais estados do pais.

A criacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana em 1991 e

implementacdo em 1993, representou uma série de transformacdes politica e
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econdmica para o estado do Amapa. Associada a recente criacdo do Estado, a
ALCMS atraiu um elevando contingente populacional para a regido (PORTO, 2002).

Em entrevista publicada em seu blog pessoal José Saney'® descreve que o
projeto da ALCMS no inicio encontrou resisténcia de natureza politica quanto a sua
aceitacdo e implementacédo, aliada a descrenca dos comerciantes locais e
problemas de logisticas quanto a aquisicdo de mercadorias para o Estado. A
estruturacdo do Porto de Santana foi uma alternativa para resolver esse problema,
uma vez que antes o Amapa tinha sua mercadoria vinda pelo Porto de Belém por
balsas e barcos o que representava grande dificuldade e elevagdo do preco dos
produtos por conta das despesas com transporte, portanto a ampliacdo do Porto de
Santana foi resultado da ALCMS.

Ainda na narrativa de José Sarney a ALCMS reduziu o preco dos produtos
gue chegavam ao Amapéa em 25% do seu valor de mercado e isso significou para o
cidaddo amapaense melhoria de sua qualidade de vida por poder adquirir produtos
no proprio Estado que antes s6 comprava fora, a exemplo, televisores e produtos
eletroeletrénicos. Também houve geracdo de emprego e dinamizacdo da economia

conforme relatou Sarney:

Hoje a Area de Livre Comércio é uma coisa que representa a vida do
Amapa, porque é a maior geradora de empregos, sdo mais de 10 mil
empregos. O comércio que a gente vé hoje ndo é aquele comércio da
cidade estagnada, da cidade do racionamento [de energia elétrica], que ndo
tinha luz, que néo tinha nada daquele tempo. Hoje as ruas estdo cheias,
com gente comprando, o comércio se movimentando, gerando rigueza,
empregando gente. E outro estado. Isso comecgou gracas a Area de Livre
Comércio, ela teve essa consisténcia.

[...] Hoje, se acabar a Area de Livre Comércio do Amapa é um desastre
extraordinario, desemprego em massa, com o comércio todo falido porque
vai desaparecer a grande vantagem competitiva que tem o comércio do
Amapa e aquele desenvolvimento que se vé no Amapa. (SARNEY, 2019, p.
1).

Sobre os impactos gerados pela ALCMS Porto'’ cita uma publicacdo do

Jornal do Dia de 05 de fevereiro de 1994, com titulo "Livre comércio faz a economia

® Relato ndo é datado e estd disponivel no blog de José Sarmey no endereco:

http://www.josesarney.org/blog/sarney-o-grande-beneficiario-da-area-de-livre-comercio-do-amapa-e-
0-povo/. Acesso em: 24 abr. 2019.

I Artigo sem data intitulado: As Estratégias recentes de "Desenvolvimento regional” no Amapa. com
autoria de Jadson Porto disponivel em:
<http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal6/Geografiasocioeconomica/Geografiapolitica/
04.pdf>. Acesso em: 27 jan., 2019.
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avancar", informava que no ano de sua implementacdo a ALCMS gerou um
movimento financeiro na ordem de U$ 3.948.167,64, sendo a maior movimentagao
em volume de Macapa, ressaltando que no ano de 1993 somente 30 empresas
atuavam com a importacdo de mercadorias. O autor considera que a partir da
ALCMS houve modificagOes nas exigéncias locais para com a qualidade de produtos
comercializados, a qualificacdo de méo de obra, bem como, o aumento da influéncia
politica dos comerciantes, principalmente os importadores.

A respeito das contribuicbes geradas pela ALCMS Amorim e Porto (2017)

pontuam que:

A ALCMS foi um marco na dindmica econdmica regional, considerando o
impulso que possibilitou o fluxo comercial de bens e servicos, a partir dos
dois principais centros de negocio do estado: Macapé e Santana. A inser¢éo
de empresas importadoras cresce exponencialmente nesse periodo e a
ALCMS estimula a instalacdo dessas empresas no estado do Amapa.
(AMORIM; PORTO, 2017, p. 42-43).

A ALCMS apesar de toda dificuldade de implementacdo que sofre qualquer
politica publica que ndo € executada em conjunto com outras politicas ou
instrumentos voltados para o desenvolvimento econdmico, tem como caracteristicas
aspectos positivos e negativos. Na linha de sucesso como foi evidenciado pelos
autores citados houve geracdo de emprego e renda, dinamizacdo do setor
empresarial, facilitacdo do acesso a produtos com maior qualidade e melhor preco,
por outro lado, no ponto de vista do que ndo esta bom, mas pode ser melhorado fica
evidente a necessidade de ampliagdo do numero de empresas registradas pela
SUFRAMA gue podem ter acesso aos beneficios ficais da ALCMS.

Portanto, dentro da politica tributaria de incentivos a regido Amazonica, cada
ALC foi instituida através de Lei Federal. No Amapa a ALCMS foi instituida através

da Lei N° 8.387 de 30 de Dezembro de 1991, conforme o artigo décimo primeiro:

Art. 11. E criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do
Amapd, area de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime
fiscal especial, com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas do extremo norte daquele Estado e de incrementar as
relacdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracao
latino americana (BRASIL, 1991).
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Efetivamente em funcionamento a partir de Marco de 1993, e conforme o
artigo acima citado o Governo Federal pretendia promover desenvolvimento regional
dos municipios de Macapa e Santana, manter a populacdo local nessa regido e
fomentar o comércio local e se possivel com os paises vizinhos.

A Area de Livre Comércio de Macapéa e Santana (ALCMS) situada no estado
do Amapa, parte Oriental da chamada Amazbnia legal, e as margem do Rio
Amazonas. Segundo Porto (2005) a ALCMS “ocupa 85 km? dos perimetros urbanos
de Macapa e Santana e beneficia a comunidade empresarial, como também, cria
areas de expansdo para o comércio, industria e servicos desses municipios”.
(PORTO, 2005, p. 20).

Geograficamente, foram definidos os limites da ALCMS no artigo 2° do
Decreto n° 517 de 08 de maio de 1992, que regulamenta a area incentivada.
Todavia, em dezembro de 2005, o Decreto n° 5.624, d4 nova redacgéo ao artigo 2° do
Decreto n° 517/1992. Assim, de acordo com a nova redacdo, ALCMS fica
configurada pelos limites da area do Municipio de Macapa, de 6.562,4 km?, e dos
limites do municipio de Santana, de 1.599,7 km2. Dessa maneira, esse dispositivo
legal, explicita que somente as empresas estabelecidas nesses municipios poderédo
pleitear os incentivos tributarios inerentes a ALCMS.

A nova redacdo do artigo 2° do Decreto N° 517/1992, incisos | e Il, define

detalhadamente os limites da area beneficiada:

Art. 20 A Area de Livre Comércio de Macapa e Santana - ALCMS, no
Estado do Amapd, objetivando coincidir os perimetros municipais com as
poligonais das areas incentivadas, fica configurada pelos seguintes limites:
(Redacéo dada pelo Decreto n° 5.624, de 2005).

| - a area do Municipio de Macap4, de 6.562,4 km2, limitando-se ao
Norte com os Municipios de Ferreira Gomes, Cutias do Araguari e Itaubal
do Piririm, ao Sul com o Municipio de Santana, a Oeste com o0 Municipio de
Porto Grande e a Leste com o Rio Amazonas; e (Incluido pelo Decreto n°
5.624, de 2005).

Il - a &rea do Municipio de Santana, de 1.599,7 km2, limitando-se ao
Norte com os Municipios de Macapa e Porto Grande, ao Sul e a Oeste com
0 Municipio de Mazagédo e a Leste com o Rio Amazonas. (Incluido pelo
Decreto n° 5.624, de 2005). (BRASIL, 1992).

O Mapa 3 demonstra a localizacdo da Area de Livre Comércio de Macapéa e
Santana e seus limitrofes, percebemos que a os limites da ALMCS sdo 0s mesmos

limites dos municipios de Macapa e Santana, logo os incentivos sao inerentes as

empresas localizadas dentro da area demarcada conforme legislacédo.



Mapa 3 — Localizac&o da Area de Livre Comércio de Macapéa e Santana
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Ainda no Decreto N° 517/1992, o prazo de validade previsto era de 25 anos

para a Area de Livre Comercio de Macapa e Santana, esse prazo se encerraria no

ano de 2017. Todavia, esse prazo foi prorrogado até o ano de 2050 através da Lei
13.023 de 08 de Agosto de 2014, Art. 3°. (BRASIL, 1992).

Além do estimulo as atividades comerciais, também se pretendia estimular as

atividades agroindustriais e extrativistas de produtos da floresta Amazonica.

Contudo, esses dois ultimos, ao longo dos anos, néo tiveram incentivos adequados.

Segundo Bertha Becker:

As politicas publicas para a Amazénia refletem o interesse nacional em
seus valores histéricos atualizados pela incorporacdo das demandas da
cidadania, e essa transicdo se expressa hoje nas politicas publicas
desarticuladas. Ambas visam o desenvolvimento numa estratégia territorial
seletiva, mas o desenvolvimento previsto por uma e pela outra ndo sao
apenas diversos, como também opostos e conflitivos. (BECKER, 2001, p.

143).
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O Decreto N° 517 de 08 de Maio de 1992 regulamenta o art. 11 da Lei 8.387
de 30 de dezembro de 1991, esse decreto dispde sobre a extensdo da area
incentivada. Importante destacar que os incentivos tributarios concedidos & Area de
Livre Comércio de Macapi e Santana (ALCMS), correspondem a impostos de
competéncia da Unido e dos Estados, cujo fato gerador é as remessa de
mercadorias, sejam para comercializacdo ou maquinas e equipamentos destinados
ao ativo imobilizado. Cada incentivo tributario possui um marco regulatorio, que a
seguir serdo descritos.

O Decreto 517/1992 também regulamenta e isenta o Imposto de Importacao
(I, o Art. 5° dispdem que vendas de mercadorias nacionais ou nacionalizadas
efetuado por empresas localizadas fora da ALCMS para empresas incentivadas ali
localizadas sao equiparadas a exportacédo (BRASIL, 1992).

O esquema 5 descreve através de um roteiro cronoldgico os dispositivos
legais referentes as concessées de incentivos tributarios da Area de Livre Comercio

de Macapa e Santana no estado do Amapa.

Esquema 5 — Evolucdo, contextualizacdo e perfil dos incentivos fiscais administrados pela
SUFRAMA

Lei n° 8.387 de
30 de dezembro |EEEEEEE——
de 1991 (Leide |Decreton®517
Informéatica da de 08 de maio
ZFM criaa de 1992 Decreto n°
ALCMS (Regulamentacd |6.759, de 5 de |
0 da ALCMS). fevereiro de Decreto n° 7.212
2009 de 15 de junho
(Regulamenta de 2010 - Lein® 13.023 de
IPlvinculadoa |(Regulamentao |8 de agosto de

mercadoria IPI Vinculadoa |2014
estrangeira) compra (Prorrogacéo e
nacional) uniformizacao
dos prazos das
ALC'S)

Fonte: Adaptado de SUFRAMA (2018).
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O Convénio ICMS 52/92 estende a ALCMS os beneficios do ICMS contidos
no Convénio ICMS 65/88, trata-se da isencdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS).

Com relacdo as contribuicbes do PIS e COFINS, essas tém reduzida a
aliquota a zero conforme art. 2°, paragrafo 3° da Lei 10.996/2004. O Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) € isento conforme Decreto 7.212/2010, Art. 99. Esse
conjunto de lei que a principio pode parecer complexo trata-se de renuncia fiscal
tributéria do Governo federal e convénio ICMS entre os estados.

E quanto ao IPI, o imposto é isento conforme Decreto 7.212/2010, Art. 99.
Esse conjunto de lei que a principio pode parecer complexo trata-se de renuncia
fiscal tributaria do Governo federal e convénio entre os estados. O Quadro 7
sintetiza os incentivos fiscais comtemplados pelas Areas de Livre Comércio,
demonstrando os tributos incentivados, os dispositivos legais, e a abrangéncia

guanto as operacdes de aquisicdo de mercadorias de origem nacional.

Quadro 7 - Impostos e base legal vigente na aquisicdo de mercadorias para ALCMS.

TIPO DE OPERACAO TRIBUTO ALCMS LEGISLACAO
ICMS Isencdo Convenio ICMS 52/1992
Remessas oriundas do ~
Mercado Nacional IPI Isencéo Decreto 7.172/2010
(Destinadas a revenda,
consumo ou ativo PIS/COFINS Aliquota zero Lei 10.996/2004, Art. 2°,
imobilizado)
Il Isencéo Lei 8.387/91, art. 11 § 2°
I lsencio Decreto 6.759/2009, art.
& 524 e 525
|mportagéo (revenda, IPI |Sen9a0 Decreto 7.172/2010
insumo e ativo Tributad
imobilizado rnbutado i
) PIS/ICOFINS Integralmente Lei 10.996/2004
ICMS Tributado Decreto Estadual
Integralmente 2.269/1998, Art. 12

Fonte: Adaptado pela autora (2018).

Cabe ressaltar que relativamente a concesséo do incentivo do ICMS as areas

de livre comércio, a autorizacdo é matéria exclusiva do CONFAZ, conforme Decreto
Federal n°® 517/92. Todavia, faz-se necessario decreto estadual para regulamentar a

matéria conforme Lei Estadual n° 400/97.
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Conforme descrito acima as remessas de mercadorias destinadas a
comercializacdo ou na aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados ao ativo
imobilizado séo isentas de ICMS quando destinas a ALCMS. Todavia, segundo o
Convénio ICMS 65/88 é garantido os créditos de ICMS como se tributados tivessem
sido, esse crédito € chamado de crédito presumido.

Continuando a questdo ao incentivo do ICMS, na aquisi¢cao interestadual de
produtos industrializados de origem nacional, crédito presumido serda 7% das
mercadorias vindas dos estados da regido Sul e Sudeste e 12% oriundas dos
estados do Norte, Nordeste, Centro Oeste e do Espirito Santo. E conforme o
Convénio ICMS 71/11 garante a permanéncia do credito do ICMS mesmo nas
remessas isentas das mercadorias as areas de livre comércio.

Vale ressaltar também que conforme Convénio ICMS 65/88, clausula 1°,
paragrafo 2° o valor do ICMS que seria devido na operacao sera abatido do valor da

mercadoria na venda incentivada a ALCMS:

Para fruicdo do beneficio previsto nesta clausula, o estabelecimento
remetente devera abater do preco da mercadoria o valor equivalente ao
imposto que seria devido se n&do houvesse a isengdo indicado
expressamente na nota fiscal (BRASIL, 1988).

Ainda referente ao ICMS, o Convénio ICMS 65/88, na clausula 1°, paragrafo 1
exclui a hipétese do incentivo tributario as mercadorias citadas a seguir, ainda que
destinadas a comercializacdo ou ativo imobilizado: a) armas e munic¢des; b)
perfumes; c) fumo; d) bens de informatica; e) bebidas alcoolicas e f) automoveis de
passageiros.

A operacao de compra de mercadorias para origem nacional para a area de
livre comércio é considerada envio a area de excegao, por iSSO possuem regime
tributério diferenciado. Dessa maneira, a emissdo da Nota Fiscal (NF) pelo
fornecedor a cliente incentivado localizado na ALCMS deve possuir codigo fiscal de
operacbes e prestacbes (CFOP) diferenciado, explicitando o envio a érea
incentivada, nesse sentido serdo utilizados os codigos especificos a saber. CFOP
6109 — Venda de producéo propria do estabelecimento, destinada a ZFM ou ALC; ou
0 CFOP 6110 - Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros, destinada a
ZFM ou ALC. (BRASIL, 1970).
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Cabe a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) cadastrar
as empresas e habilita-las afim de que essas possam usufruir dos incentivos fiscais
inerentes & Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio conforme Resolucéo
CAS N° 62, de 12 de Julho de 2000. A Portaria N° 167 de 13 de Julho de 2005
concede as microempresas e empresas de pequeno porte regularmente cadastradas
junto a Suframa reducao para zero do valor da taxa de servi¢o, quando dos servicos
prestados publicos pela SUFRAMA.

A ALCMS conforme foi constituida e instalada possui escopo essencialmente
comercial, mercadorias nhacionais e importadas, desde que consumidas e/ou
comercializadas na area beneficiada.

Assim, através da ALCMS, as operacdes incentivadas de mercadorias vindas
das demais regides do pais possibilita aos empreséarios do estado do Amapa um
custo de aquisicdo de produtos compativeis com o restante do Brasil, minimizando
0s altos custos logisticos de enviar mercadorias a regido norte, quando comparado
com as operacdes nas demais regides do pais.

Todavia, ndo se pode deixar de chamar atencédo para a questdo de que, 0s
incentivos tributarios, em particular do ICMS concedidos as areas de livre comércio
sdo financiados pelos demais Estados da federagdo, pois o desconto do ICMS,
inerente a remessa incentivada e o crédito presumido correspondem ao nao
recolhimento desse imposto ao Estado de origem da mercadoria. Isso justifica a
necessidade de aprovacéo de todos os Estados da federacdo e o Distrito Federal,
através do Conselho Nacional de Politicas Fazendarias (CONFAZ) para concessao

da isencdo do ICMS as Areas de Livre Comércio.
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5 A POLITICA TRIBUTARIA E A EXPERIENCIA DA AREA DE LIVRE COMERCIO
DE MACAPA E SANTANA COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO

Esta secéo busca aprofundar-se em decompor o problema deste estudo, a luz
da questdo levantada, primeiramente, fez-se necessario elaborar uma narrativa
descritiva dos municipios de Macapa e Santana, uma vez que sao os territérios onde
se incide o eixo principal da anélise desse estudo a Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana (ALCMS). Para a caracterizacdo dos municipios de Macapa e
Santana serao utilizados dados historicos e indicadores socioeconémicos, alicercado
em informacdes estatisticas de instituicbes como o IBGE, Atlas Brasil e SEPLAN.
Diante disso, fez-se necessario construir uma visdo geral dos principais aspectos
socioecondmicos dos municipios de Macapa e Santana.

Na segunda parte, em cumprimento ao objetivo especifico deste estudo,
pauta-se na discussdo da utilizacdo da politica tributaria da ALCMS como
instrumento para o desenvolvimento econdmico de Macapa e Santana. Desse modo,
a narrativa tracada apresenta dados econdOmicos quantitativos e estudos que
fundamentam a premissa a evolucdo dos municipios de Macapa e Santana a partir
da instalacdo da ALCMS no estado do Amapa.

Considerando a importancia da andalise das receitas tributarias como
instrumento estratégico para o monitoramento do desempenho da arrecadacdo de
um municipio, bem como, sua relevancia para a melhor administracdo das despesas
das instituicdes publicas e do gasto do recurso publico, esta secdo constitui uma
parte que evidéncia os dados sobre as receitas do Amapa e de Macapa e Santana
visando identificar de que maneira os recursos oriundo dos tributos colaboram com o
desenvolvimento econémico dos respectivos territdrios. Atrelado a isso se buscou
também mostrar que a arrecadacao tributaria possui correlacdo estreita com as
atividades executadas pelas empresas incentivadas pela ALCMS, pois as operacdes
comerciais internas sao fatos geradores para arrecadacéo do ICMS principal tributo
estadual.

Diante dessas informacdes direcionaremos a analise aos dados apresentados
tomando por base o conhecimento da ineréncia dos incentivos tributarios e o
mercado local. Propondo-se a identificar se os beneficios tributarios concedidos as
empresas comerciais instaladas na ALCMS foram eficientes e suficientes para

influenciar e contribuir com o desenvolvimento dos municipios.
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5.1 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS DE MACAPA E SANTANA

Analisar caracteristicas de um territério significa buscar entender os multiplos
fatores sociais, econémicos, politicos e culturais que podem exercer influéncia sobre
o0 desenvolvimento e planejamento desse espaco. Nesse sentido expdem-se uma
caracterizacdo sucinta dos municipios de Macapa e Santana trazendo dados
gquantitativos elaborados de fontes oficiais como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), plataforma Atlas de Desenvolvimento e outros relatorios

institucionais que detinham informacdes sobre os dois municipios estudados.

5.1.1 Resumo histérico do municipio de Macapa

Em 1738, Castelo Branco solicita a coroa portuguesa licenca para tomar
providéncias a respeito do estado de abandono em que se encontrava a fortaleza de
Santo Antdénio de Macapéa. Atendendo a seu pedido, D. Jodo V autoriza Castelo
Branco, ndo s6 a construgdo de um forte no mesmo local das ruinas da fortaleza de
Macapa, como a instalacdo de outro forte, duas Iéguas e meia do antigo. No entanto,
como ndo veio recurso para andamento das obras, nada foi feito, mesmo o governo
posterior voltando a insistir (SARNEY; COSTA, 2004).

Porém, depois que D. José | assumiu o trono, algumas mudancas foram feitas
e assim, o ministério real foi assumido por Pombal, que em seguida nomeou para o
comando das Armas da Provincia do Para, Francisco Xavier de Mendonca Furtado,
os quais lhe renderam poderes para realizar a fundacéo e colonizacao das vilas na
Amazonia Setentrional (IBGE, 2017).

A partir de entdo foram enviados colonos acores para povoar Macap4a, e em
1751, Mendonca Furtado mandou uma carta informando a dificuldade de transportar
pessoas para colonizar Macapa. Assim, dia 18 de dezembro deu ordens para o
capitdo-mor Jodo Batista de Oliveira estabelecer a nova Vila de Sao José de
Macapa. E assim foram sendo enviadas mais pessoas para povoar o local, até que
em janeiro de 1752 informou ao rei que enviara os ultimos acorianos para a vila
(SARNEY; COSTA, 2004). Ocorre entdo no dia 2 de fevereiro de 1758, por meio de
Mendonca Furtado, a instalacdo dos poderes legislativo e judiciario e no dia 4 de

fevereiro do mesmo ano o povoado € elevado a categoria de vila, ocorréncia que
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estimulou a cobiga de outros povos a invadi-la (IBGE, 2017). Sarney e Costa (2004),
porém enfatizam que embora Mendonca Furtado tivesse o interesse em construir a
fortaleza, faltava-lhe méo de obra qualificada para fazé-lo, assim como material.
Apo6s 1759, Mendonga Furtado passa a acompanhar a obra a distancia, apos ter
sido promovido a secretario de estado, e seu cargo anteriormente ter sido ocupado
por Manuel Bernardo de Melo e Castro. Assim a fortaleza so6 foi inaugurada em 19
de marco de 1782 apoiadamente dezoito anos depois do inicio de sua construcao.

No ano de 1856, atravées da Lei n° 0281 de 06/09/1856 a vila de S&o José de
Macapé fundada em 04 de fevereiro de 1758 é elevada a condicdo de cidade com a
denominacéo de Macapa, portanto, 0 municipio mais antigo do estado do Amapa.
Assim, a localizacdo do municipio de Macapa foi estrategicamente pensada para a
protecdo da entrada do Rio Amazonas, entdo, seguindo essa vocacgao de proteger a
fronteira do cabo norte na foz do rio, os Portugueses construiram Fortaleza de Sao
José ainda no periodo colonial.

Macapa € a capital do estado do Amapa, o mais antigo municipio do Estado.
Cabe ressaltar que o Amapa primeiramente foi constituido Territério Federal em
1943 e se tornou Unidade da Federacdo em 1988. O Municipio de Macapa esta
localizado na regido sul do estado do Amapa, possui localizacdo estratégica na
entrada do rio Amazonas. Possui quatro distritos: Bailigue, Carapanatuba,
Fazendinha e S&o Joaquim do Pacui. Ainda, abrange em seu territorio as areas
protegidas APA do rio Curiad, APA da Fazendinha e Reserva Biologica do

Parazinho.
5.1.2 Resumo histérico do municipio de Santana

A origem do municipio de Santana assemelha-se ao ocorrido com a criagao
da capital do estado do Amapa, uma vez que apos fundar a vila de S&o José de
Macapa o governador ao seguir viagem para a capitania de Séo José do Rio Negro,
encontrou a ilha de Santana, e transformou-a em povoado (RODRIGUES, 2016).®

Os primeiros habitantes da ilha advinham do Paréa (portugueses e mesticos) e

indios pertencentes a nacdo Tucuju, estes ultimos comandados por Francisco

18 Informagdes disponiveis em: < http://www.amapadigital.net/santana.php>.
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Portilho de Melo (IBGE, 2017), que conforme Rodrigues (2016) correspondeu ao
primeiro desbravador da ilha de Santana.

Francisco Portilho de Melo era escravocrata e fugitivo da lei, e com essas
referéncias impunha respeito das tribos e com isso as dominava. Embora fugitivo
das autoridades portuguesas, 0 mesmo recebia apoio dos mercados de Belém,
devido possuirem interesse no trafico dos nativos. Assim, buscando melhorar sua
imagem e aproveitando-se da viagem de Mendonca Furtado, Portilho resolve
cooperar com o0 governador do Grao-Para e Maranhdo, passando informacdes
exclusivas a respeito da Amazobnia, além das maos de obras que detinha poder
interessar a Mendonc¢a Furtado, tanto para construcdo da fortaleza quanto para a
producao de alimentos (RODRIGUES, 2016).

Essa alianga conforme o autor acima rendeu a Portilho o titulo de capitdo e
diretor do povoado de Santana, e consequentemente o0 remanejamento de um
namero expressivo de indigenas para a construcdo da fortaleza, situacdo que
causou indignacéao por parte dos indigenas e consequentemente uma baixa na méao
de obra disponivel, uma vez que os que tinham ficado, fugiram, esconderam-se ou
morreram.

Em homenagem a Santa Ana, Mendonga Furtado mandou instalar e fundar o
povoado com 0 nome de Santana. Ja em 1981, por meio da Lei Municipal n°® 153 o
povoado foi elevado a distrito e em 17 de dezembro de 1987, através da Lei Federal
n° 7.639 o distrito foi elevado a municipio (IBGE, 2017).

5.1.3 Dados gerais de Macapé e Santana

Segundo levantamento do Ultimo censo realizado pelo IBGE no ano de 2010
era equivalente a 398.204 pessoas, enquanto que no censo do ano 1991 a
populagdo total era de 166.968 pessoas. A de se levar em consideracdo que o
censo de 1991 representava um estado do Amapa recém-criado, em processo de
estruturacdo, passando de territorio para Unidade da Federacdo. Segundo a
estimativa do IBGE em 2018 a populacdo do municipio de Macapa é de 493.634
pessoas, representando 59,51% da populagéo total do estado do Amapéa. Por sua
vez, no municipio de Santana a populacdo no intervalo temporal entre os censos de

1991 a 2010 praticamente dobrou de tamanho, passando de pouco de cinquenta e
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um mil habitantes para 101.262 pessoas no ano de 2010. Na estimativa do IBGE em
2018 Santana possui uma populacdo de 119.610 habitantes, dessa maneira,
representa 14,41% da populacéo total do estado do Amapa.

A caracteristica da populacdo dos dois municipios em termos de género é
bem semelhante, pois a evolugdo da taxa de crescimento do numero de homens e
mulheres entre os Censos de 1991 a 2010 € muito préxima conforme pode ser

Observada no Grafico 1.

Gréfico 1 — Populagéo residente por sexo em Macapé e Santana de 1991 a 2010.
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Fonte: Adaptado de IBGE cidades pesquisas Censo (1991; 2010).

A populacao rural tanto de Macapa quanto de Santana sofreu uma queda

entre 1991 e 2010, ao contrario a populacdo urbana aumentou na mesma propor¢cao

nos dois municipios como mostra o Grafico 2. Em se tratando da densidade

demografica a de Santana é maior que a de Macapa conforme aponta o Grafico 3.

Gréfico 2 — Taxa da populagdo rural e urbana de Macapa e Santana de 1991 a 2010
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Fonte: Adaptado de IBGE cidades pesquisas Censos (1991; 2010).
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Grafico 3 — Densidade demogréafica de Macapa e Santana

B Macapa ®Santana

Fonte: Adaptado de IBGE cidades pesquisa Censo (2010).
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O aspecto relacionado a oferta de esgotamento sanitario adequado de
Macapa e Santana apresenta um indicador negativo com taxas muito reduzidas da
disposicéo desse servico a populacdo conforme aponta o Grafico 4. Para taxa de
urbanizacdo das vias publicas Macapad e Santana apresentam percentuais muito
proximos com diferenca de apenas 1% desse valor como pode ser visto no Grafico
5.

Grafico 4 — Taxa de esgotamento sanitario adequado

HMacapa HSantana

Fonte: Adaptado de IBGE cidades pesquisa Censo (2010).
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Gréfico 5 — Taxa de urbanizacéo de vias publicas

M Macapa ®Santana

Fonte: Adaptado de IBGE cidades pesquisa Censo (2010).

Considerando os indicadores apresentados é possivel inferir que o municipio
de Macapa e Santana continua crescendo e passando por processos de modificagao
de sua estrutura populacional e fisica seja ho ambiente urbano ou no rural, mas nem
todas as mudancas foram favoraveis como o elevado crescimento da populacao
urbana em detrimento da rural que implica na elevacdo da densidade demografica
urbana que por sua vez nao foi acompanhada pela melhoria da taxa de oferta de

servicos como saneamento e urbanizacdo das vias publicas.

5.1.4 Indicadores sociais de Macapa e Santana

A populacdo do municipio de Macapa em 2010 correspondeu a 398.204
pessoas, com densidade demografica de 62,14 hab./Km?2, em uma area territorial
igual a 6.503,458 km?, enquanto que a populacdo do municipio de Santana, para
este mesmo ano, referiu-se a 101.262 habitantes, com densidade demografica de
64,11 hab./Km2 em uma érea territorial de 1.541,244 km2 (IBGE, 2017). No tocante
ao percentual de pessoas ocupadas por municipio, dados do IBGE (2017)
demonstram que Macapa, no ano de 2016 computou 24,7%, e 0 municipio de
Santana 8,7%.

Comparando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Macapa e
Santana que em 1991 correspondiam respectivamente a 0,525 e 0,426 passando
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em 2010 a ser 0,733 e 0,622 evidencia-se um aumento positivo desse indicador.
Também nota-se uma evolucdo nos dois municipios com valores que superam a

média nacional e estadual no ano de 2010 (Grafico 6).

Gréfico 6 — Evolucdo do IDH de Macapé e Santana de 1991 a 2010

| 0,727 0,708 0,733
0,69

1991 2000 2010
Brasil @Amapa ®Macapa ®Santana

Fonte: Adaptado de Atlas Brasil (2010).

Ao realizar a comparacdo da renda por municipios dentro da regido norte
constata-se que Macapa faz parte do 1° grupo (1° e 2° quinto), composto por apenas
15 municipios que comtemplam as maiores rendas, enquanto que Santana compde
0 segundo grupo, o qual corresponde aqueles que se encontram no 3°, 4° e 5°

quinto, conforme pode ser constatado no Mapa 4 (PNUD, 2013).

Mapa 4 - IDHMR da regido norte, com foco nos municipios de Macapé e Santana.

IDHMR FAIXAS
[ 1° quinto 0,718 - 0,891
B 2° quinto  0.679-0,717
[ 3° quinte  0,620-0,678
[ 4° quinto  0.561-0,619
M 5° quinto 0,400 - 0,560

Fonte: Adaptado do PNUD (2013).
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Segundo o Cadastro de Estabelecimentos de Saude (CNES) consultado em
2019, Macapa possui 69 estabelecimentos de saude geridos pela administracédo
publica, em que 35 sdo Unidades basicas de saude (UBS) e 19 sdo postos de
saude. Diferente da capital do estado, Santana aglomera 39 estabelecimentos de
saude sob a gestdo da administracdo publica, no qual 14 sdo UBS e oito séo
unidades moveis de nivel pré-hospitalar na area de urgéncia, conforme pode ser

observado na Tabela 1.

Tabela 1 - Quantitativo de estabelecimentos nos municipios de Macapa e Santana,
geridos pela administracdo publica em 2019.

Estabelecimentos de saude Macapa Santana
(Frequéncia absoluta) | (Frequéncia absoluta)

Unidade bésica de saude 35 14
Posto de saude 19 7
Unidade movel de nivel pré-

; ! A 4 8
hospitalar na area de urgéncia
Clinica/centro de especialidade 2 4
Farméacia 2 1
Central de gestdo em saude 1 1
Centro de atencéo psicossocial 1 2
Unidade de atencdo a saude 1 0
indigena
Unidade de vigilancia em salde 1 2
Unidade movel terrestre 1 0
Total 67 39

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (2019).

A respeito dos outros estabelecimentos de saude regidos pelas entidades
empresariais, entidades sem fins lucrativos, organiza¢cdes internacionais e pessoas
fisicas, notou-se que as entidades empresariais destacam-se tanto no municipio de
Macapa (204) quanto de Santana (15), porém a expressividade em termos
guantitativos permanece sendo no municipio de Macapd, de acordo com a Tabela 2
(CNES, 2019).
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Tabela 2 - Estabelecimentos de salde constantes em Macapa e Santana geridos por
instituicdes independentes da gestao publica em 2019.

Natureza juridica AMa_capé ?aqtana
(Frequéncia absoluta) (Frequéncia absoluta)
Entidades empresariais 204 15
Entidades sem fins lucrativos 4
Organizagfes internacionais 0
Pessoas fisicas 64
Total 272 24

Fonte: Adaptado do Cadastro Nacional Estabelecimentos de Saude (2019).

A partir da exposicdo dos dados apresentados nas Tabelas 1 e 2, nota-se a
diferenca significativa entre o nimero de estabelecimentos de saude geridos pela
administracdo publica em Macapa, que computou apenas 67, em relacdo as
entidades empresariais que possuem 204 estabelecimentos na capital, diferenca
gue corresponde a 304%. Em relacdo a educacdo Macapa por ter maior populacéo
gue Santana comporta maior quantitativo de alunos matriculados em todos os niveis
de ensino. Em Santana a maioria das matriculas corresponde ao ensino
fundamental com 11.451 matriculas e o médio com 5.619, modalidade educacional
sob responsabilidade do Estado. No municipio de Macapa essa caracteristica ndo se
difere séo 42.820 alunos matriculados no ensino fundamental e 20.836 no ensino
meédio, os dados podem ser conferidos na Tabela 3. O Censo 2010 registrou uma
taxa de escolarizacdo dos individuos de 6 a 14 anos maior no municipio de Santana

em relacdo a Macapa como retrata o Gréfico 7.

Tabela 3 — Total de matricula por nivel de ensino em Santana e Macapd, 2016.

SANTANA
Ensino Municipal Estadual Federal Privado Total
Infantil 3.198 - - 854 4.054
Fundamental 6.742 11.451 - 2.459 20.652
Médio - 5.619 - 387 6.006
Profissional 521 - 370 102 993
EJA 566 2.459 - 146 3.171
Total 11.027 19.529 370 3.950 34.876
MACAPA

Ensino Municipal Estadual Federal Privado Total
Infantil 7.042 38 - 4.177 11.257
Fundamental 23.190 42.820 - 8.842 74.852
Médio - 20.836 620 2.651 24.107
Profissional - 2.419 1.237 2.702 6.358
EJA 2.022 11.456 73 1.087 14.638
Total 32.254 77.569 1.930 19.459 131.204

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira —

INEP (2016).
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Gréfico 7 — Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade em Macap4 e Santana

M Macapa ®Santana

Fonte: Adaptado de IBGE cidades pesquisa Censo (2010).

De modo geral os indicadores sociais de Macapa e Santana apresentam
nameros com melhorias com destaque para o IDH de ambos os municipios. Porém
apenas com base na evolugdo dos numeros ndo € possivel afirmar que tais
indicadores sociais indicam desenvolvimento efetivo da regido, o que se pode
concluir é apenas que houve uma evolucéo positiva na analise do cenario em termos

guantitativos.

5.1.5 Indicadores econdmicos de Macapa e Santana

Importante destacar nesse topico inicialmente como se comportam 0s setores
econdmicos desses municipios, e quais dentre eles e mais representativo. Assim
sendo, no setor primério de Macapa, o destaque é a producdo de gado bovino e
bubalino. Mas também é desenvolvida a pesca artesanal, a criacdo de suinos, além
da avicultura e a producéo ainda incipiente de acai (RODRIGUES, 2016).

No setor secundario, destaca-se o comércio devido a Area de Livre comércio
de Macapa e Santana, porém existem fabricas de tijolos, engarrafamento de
refrigerantes, industrializacdo de sucos, padarias, palmitos de acgai e as movelarias
gue inclusive oportunizam diversas vagas de emprego (RODRIGUES, 2016).

O setor terciario de Macapa, conforme Rodrigues (2016) possui diversos

estabelecimentos que cada vez mais absorvem a mé&o de obra existente na cidade,
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e que apesar da administracédo publica, ndo mais correspondem ao destaque desse
setor, ainda € o maior gerador de renda para o estado.

No municipio de Santana o destaque do setor primario o destaque é o acai
(SEPLAN, 2017), porém nesse setor ainda contemplam as criagées de gado bovino
e bubalino e a producdo de suinos (RODRIGUES, 2016). No setor secundério,
Santana possui 0 dominio do Distrito Industrial do estado, local de intensa ampliacédo
e onde concentram empresas e industrias como: Flérida e Equador, ISA Peixes,
CIMACER, REAMA, FACEPA, CHAMPION, etc. Ja o setor terciario € comtempla
diversos empreendimentos empresariais como hotéis, motéis e comércios, sem
esquecer dos servidores publicos que sdo os que detém o0s maiores salarios e assim
auxiliam na movimentacao do comércio (RODRIGUES, 2016).

Assim ao analisar os municipios de Macapa e Santana, considerando 0s
setores primario, secundario e terciério, nota-se que o setor terciario € o mais
representativo, seguido pelo setor secundario em ambos 0s municipios, assim como
pode ser observado no Grafico 8 (SEPLAN, 2017).

Gréfico 8 - Participacao percentual do Produto Interno Bruto de Macapa e Santana
por setor econdmico de 2012 a 2014
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Fonte: Adaptado de SEPLAN (2017).
O PIB do municipio de Macapa, no ano de 2016, atingiu o montante de cerca

de R$ 9.27 bilhdes, esse valor que representou 64,72% do total do PIB do Estado.

Quando observado o PIB Per Capita, verificamos que o valor foi de R$ 19.935,
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17,98% superior ao PIB Per Capita do Estado do Amap4a, porém o indice alcangou
apenas 65,25% do total do PIB per capita brasileiro de 2016, cujo valor foi de R$
30.548. Referente ao PIB de Santana, no ano de 2016, atingiu 0 montante de cerca
de R$ 1.80 bilhdes, esse valor que representou 12,62% do total do PIB do Estado.
Quando observado o PIB Per Capita, verificamos que o valor foi de R$ 15.891,
assim menor 5,95% do PIB Per Capita do Estado do Amapa, esse indice alcangou
apenas 52,02% do total do PIB per capita brasileiro de 2016, cujo valor foi de R$
30.548 (Tabela 4).

Tabela 4 - Produto Interno Bruto a pregos correntes (1.000 R$) de Macapéa e Santana de 2012 a 2016.

PIB Per
UF capita
s 2012 2013 2014 2015 2016 2016
Municipio
(2,00
R$)
Brasil 4.814.760.000 | 5.331.618.957 | 5.778.952.780 | 5.995.787.000 | 6.267.205.000 30.548
Amapé 11.132.397 12.762.338 13.400.286 13.861.202 14.338.838 16.897
Macapa 7.450.351 8.279.310 8.882.333 9.085.050 9.279.790 19.935
Santana 1.476.769 1.819.411 1.883.653 1.990.899 1.809.277 15.891
UF
Municipio 2012 (%) 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%)
Amapa 100 100 100 100 100
Macapéa 66,92 64,87 66,28 65,54 64,72
Santana 13,27 14,26 14,06 14,36 12,62

Fonte: Adaptado de pesquisas IBGE (2012; 2016).

Em relagdo ao PIB, se identifica grande concentracdo da atividade econémica
na capital amapaense. A média de participacdo do municipio de Macapa no PIB do
Estado do Amapa foi de 65,66%, no periodo de 2012 a 2016, o segundo municipio
com maior participacdo é Santana, cuja média de participacdo foi de 13,7% no
mesmo periodo.

O Produto Interno Bruto de Macapa e Santana em termos de valor sdo os
mais representativos para o estado do Amapa e tiveram crescimento entre 2012 a
2016 com excecao no ano de 2016 onde Santana teve uma baixa nesse valor com

reducao de 1,74% em relacdo a 2015 como pode ser observado na Tabela 4.
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Levando-se em consideracdo a renda mensal da populacdo do municipio de
Macapa e de Santana, nota-se que a meédia correspondeu em 2016 a 3,2 salarios e
1,8 salarios, respectivamente. Assim, ao analisar a renda per capita dos municipios
de Macapa e Santana e compara-las com as do Brasil e do estado do Amapa4,
levando em consideracdo o ano de 2010 como base, identifica-se que a renda
mensal dos individuos pertencentes a capital do estado é superior a do estado do
Amapa e que fica atras da obtida a nivel nacional em apenas 75,99 como infere o
Gréfico 9 (ATLAS BRASIL, 2019).

Grafico 9 - Renda mensal per capita dos municipios de Macapa e Santana,
com comparativo a nivel nacional e estadual no ano de 2010

Amapéa | J 598,98
Santana _ 469,24

Fonte: Adaptado de Atlas Brasil (2019).

Em se tratando da evolugcdo do numero total de pessoal ocupado em Macapéa
houve crescimento do quantitativo de 96.493 registrados em 2010 para 115.081 no
ano de 2016. Esse aspecto se diferencia no municipio de Santana onde o valor teve
reducdo em 2012 (8.568) quando comparado a 2010 (10.045), posteriormente teve
aumento em 2013 (12.502) e 2014 (12.658), voltando novamente a ter reducdo em
2015 (12.358) e 2016 (9.916) conforme pode ser observado no Grafico 10.

A situacdo do municipio de Santana com perdas totais no niumero de pessoal
ocupado sofrendo oscilagbes constantes representa um impacto negativo para o
desenvolvimento do municipio, pois isso significa instabilidade na geracdo de renda

e na oferta de empregos para a populacao.
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Grafico 10 - Total pessoal ocupado de Macapéa e Santana de 2010 a 2016
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Fonte: Adaptado IBGE/Cadastro Central de Empresas (2016).

O total de pessoal ocupado assalariado Macapa também apresenta um
Cenario melhor que Santana tendo os numeros evoluindo de forma positiva com
aumento do numero de pessoal ocupado assalariado, enquanto Santana mantém o
aspecto de oscilacdo e instabilidade desse indicador, como pode ser visto no Gréfico
11.

Grafico 11 - Total pessoal ocupado assalariado de Macapa e Santana de 2010 a 2016
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Fonte: Adaptado IBGE/Cadastro Central de Empresas (2016).
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Em se tratando do nimero de empresas por municipio, nota-se que Macapa e
Santana destacam-se dentro desse universo. Dessa forma, o municipio de Macapa
passou de 4.368 empresas em 2006 para 6.250 em 2016, com picos de queda nos
anos de 2012, 2014 e 2016. J4 o municipio de Santana obteve em 2006 um numero
igual a 851 empresas, com uma baixa no ano seguinte. Em 2008 aumentou o
guantitativo de empresas até 2012, quando novamente voltou a baixar, tendo um

aumento em 2015 e voltando a diminuir essa frequéncia em 2016 (Tabela 5).

Tabela 5 - Nimero de empresas por municipios no estado do Amapé de 2006 a 2016.

Estado/ Ano

Municipios | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
ifrtlggg do | 6373 | 6547 | 7224 | 7609 | 8824 | 9255 | 8867 | 9394 | 8578 | 8828 | 8627
Macapa 4368 | 4598 | 5037 | 5340 | 6243 | 6621 | 6441 | 6704 | 6138 | 6395 | 6250
Santana 851 | 787 | 925 | 964 | 1192 | 1212 | 1059 | 1168 | 937 | 1002 | 915
'J'::i""”‘a' 4o | 351 | 304 | 401 | 319 | 381 | 393 | 405 | 403 | 393 | 405 | 374
Oiapoque 205 | 234 | 254 | 350 | 291 | 283 | 264 | 271 | 235 | 226 | 227
Porto 80 | 87 | 99 | 111 | 110 | 116 | 120 | 144 | 154 | 171 | 145
Grande
Pedra

Branca do 27 30 42 55 83 94 103 87 98 92 74
Amapari

Mazag&o 69 72 | 100 | 85 79 | 9 | 82 84 | 69 | 81 70
Calcoene 50 | 44 | 62 84 70 | 78 69 83 | 64 | 86 66
Amapa 57 79 | 62 53 | 91 | 79 74 | 82 | 101 | 72 94
Ygr‘i)”a o 76 | 66 | 74 | 74 | 83 | 64 | 61 | 143 | 180 | 76 | 207
Ferreira 29 31 34 39 53 59 53 76 69 63 60
Gomes

;g”aruga'z'” 37 | 39 | 45 | 47 | 58 | 61 | 46 | 51 | 50 | 59 | 54
Serra do | 47 30 39 37 33 39 34 35 28 36 30
Navio

ltaubal 18 15 | 20 22 22 | 24 22 23 | 29 27 25
Cutias 18 28 16 17 21 | 22 21 24 | 17 22 21
Pracutiba 10 13 14 12 14 | 14 13 16 16 15 15

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2019.

N&o ha duvidas da importancia dos municipios de Macapa e Santana em
termos de contribuicdo econbmica para o estado do Amapa, fatos que sé&o
comprovados pela magnitude no percentual participativo desses municipios nos
principais indicadores socioecondmicos. Em se tratando de indicadores como a

producado dos setores primario, secundario e terciario, o PIB, a geracdo de emprego
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e renda, numero de pessoal ocupado e quantitativo de empresas entre outros,
Macapa e Santana geralmente compreendem os melhores ou mais significativos
indicadores. Desse modo, uma politica de incentivo fiscal como a ALCMS ao se
tornar um instrumento eficaz, impulsionador do desenvolvimento economico gera
benéficos no aumento da producédo de riqueza dos municipios e isso tem impacto na
melhoria de alguns indicadores sociais conforme pode ser observado nos dados

anteriormente apresentados.

5.2 ANALISE DA POLITICA TRIBUTARIA DA AREA DE LIVRE COMERCIO COMO
INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DE MACAPA E
SANTANA

A ALCMS é uma area de incentivos fiscais essencialmente incidentes sobre a
aquisicdo de mercadorias para revenda, consumo e bens destinados ao ativo
imobilizado. Por esse motivo o principal ente federativo da renuncia tributaria é a
Unido, seguido dos Estados originarios das mercadorias adquiridas pelas empresas
aqui instaladas.

Cabe ressaltar que os incentivos fiscais inerentes a ALCMS séo beneficios
opcionais, ou seja, as empresas optam por usufrui-los. Para tal precisam submete-se
ao pedido de cadastro e aprovacdo de inscricdo junto a SUFRAMA, além disso, a
aquisicao de produtos com incentivos devem ter destinacéo final os municipios de
Macapa e Santana. Caso os produtos sejam reencaminhados, seja por venda,
transferéncia ou bonificacdo para outros estados da federagcdo, a empresa
incentivada devera realizar o estorno e o recolhimento dos impostos nao tributados
na aquisicdo em virtude do beneficio tributério.

Por esse motivo, as empresas quando realizam aquisicdes de mercadorias no
mercado nacional, o valor do custo de aquisicdo da mercadoria torna-se menor, em
alguns casos minimiza o impacto do alto custo com transporte para o estado do
Amapd, devido a distancia com os grandes centros produtos e também por néo
existir a ligacdo a malha rodoviaria aos demais estados do pais. Cabe ressaltar que
a excecdo a incidéncia dos beneficios fiscais sdo as armas, muni¢des, bebidas

alcodlicas, perfumes, fumo e automoveis de passeio.
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Resumidamente, os beneficios tributérios inerentes a ALMCS séo incidentes
sobre as remessas dos produtos de origem estrangeira e nacional. Quando das
remessas de produtos estrangeiros destinados ao consumo interno e
industrializagéo, séo isentos de Il e IPl. E quando das remessas de produtos de
origem nacional destinados ao consumo ou industrializacdo na ALCMS sao isentos
de IPI, aliquota zera de PIS e COFINS e isencdo de ICMS com direito a crédito
presumido.

O modelo de &rea incentivada com concessédo de beneficios fiscais na regido
norte e chamado de ZFM e ALC foram constituidos pelo Governo brasileiro e
corresponde a areas e excecdo tributaria. Conforme foi constituida e instalada
possui escopo essencialmente comercial, inerente a comercializacdo de
mercadorias nacionais e importadas, desde que consumidas e/ou comercializadas
na area beneficiada. Por outro lado, as empresas habilitadas pela SUFRAMA
quando realizam remessas e vendas de mercadorias ao mercado local devem
tributar integralmente os impostos PIS e COFINS, além do ICMS que a principal
receita tributaria estadual.

A previséo de incidéncia do ICMS corresponde a remessa de mercadorias no
mercado local e nacional, operacdes de telefonia de transporte intermunicipal e
interestadual, dentre outros. Dessa maneira, quanto maior o volume de operacdes
maior sera a arrecadacao tributaria.

Conforme veremos a seguir, o ICMS corresponde a principal receita tributaria
do estado, portanto, quanto mais empresas comerciais e de transporte houver, mais
operacOes tributaveis existiram em consequéncia maior sera a arrecadacdo do
ICMS, influencia no volume do repasse aos municipios inerentes ao ICMS. Cabe
ressaltar que o ICMS possui varios subtitulos, como ICMS Substituicdo tributaria,
guando o contribuinte remetente da mercadoria substitui 0 contribuinte adquirente
guanto ao recolhimento e repasse ao ente publico. Outra modalidade é o ICMS
Diferencial de aliquota, que ocorre quando o contribuinte adquire produtos no
mercado nacional destinado a seu proprio consumo, ou seja, quando nao havera
operacao posterior, deve-se recolher o complemento de ICMS restante conforme
aliquota interna do estado do Amapéa. Assim, a Tabela 6 demonstra arrecadacao
estadual da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) do estado do Amapa. Nota-

se a receita total passou de 476 milhdes em 2009 para 1,16 bilhdes em 2018. Desse
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valor o ICMS é o imposto com maior representatividade, e nesse montante estdo
todas as modalidades de ICMS incidentes nas operacdes de entrada e saida de
mercadorias. Na analise da serie histérica dos Ultimos dez anos nota-se que o ICMS
€ o0 imposto majoritariamente responsavel pela receita tributaria estadual,
correspondendo em média a 80% do montante de sua receita tributaria.

Ressalta-se ainda na tabela 6 que com o decorrer dos anos entre 2009 e
2018 houve uma a variacdo crescente dos impostos, quanto ao ICMS apresentou
baixa nos anos de 2015 e 2016. Todavia, a receita tributaria total mais se expandiu
em 10 anos, apresentando um crescimento de 145,71%, enquanto o salario minimo,

por exemplo, cresceu a propor¢ao de 105,16% no mesmo periodo.

Tabela 6 — Tributos estaduais arrecadados no Amapa entre 2009 a 2018.

ANO ICMS IPVA |l[-'r(§:|\5|)|/3 IRRF TAXAS R%%ET%ASS [,il'|'v|”\?£ TOTAL

2009 413.867 | 31.056 | 237.684 12.013 10.109 10.109 107.154 476.082
2010 478.877 | 33.307 | 250.252 27.949 12.760 13.944 668.248 567.759
2011 506.273 | 40.106 | 737.447 55.535 15.683 16.418 311.868 635.065
2012 681.413 | 43.926 | 484.718 94.577 18.752 15.244 9.301 863.699
2013 784.587 | 49.858 | 666.536 42.958 28.033 16.548 588.389 923.241
2014 849.722 | 55.870 | 571.747 86.296 20.886 25.544 962.196 1.039.854
2015 777.483 | 60.295 | 554.101 26.994 19.549 24.430 312.743 909.620
2016 698.062 | 62.367 | 780.992 780.992 21.205 9.778 9.778 966.763
2017 753.132 | 68.367 | 801.575 227.202 24.163. 13.559 514.550 1.087.741
2018 774556 | 68.436 | 902.754 297.149 24.424 2.799.827 1.524.091 1.169.794

Fonte: Adaptado de SEFAZ (2009; 2018).
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Analisando a Tabela 6 é possivel compreender a magnitude da arrecadagéo
oriunda do ICMS sobre os demais impostos estaduais no Amapa. Segundo Chelala
(2008 p.149) o ICMS “E uma espécie de tributo conhecido nos demais paises como
“imposto de valor agregado”, por recair sobre o valor adicionado em cada etapa da
circulacado de mercadoria até o consumidor final”. Devido a sua caracteristica o ICMS
se torna um mensurador eficaz do nivel de atividade econbmica privada de um
territorio. Nesse sentido, apesar do ICMS no Amapa ser superior aos demais
impostos recolhidos o estudo de Chelala (2008) ao aferir o percentual do volume de
arrecadacgéo do ICMS sobre a receita total do Estado no ano de 2006 identificou o
valor del6% de participacdo do referido imposto, o0 que o levou a conclusdo que
esse volume demostrava uma atividade econdmica privada fraca, premissa que
comprovava uma forte dependéncia do Estado de transferéncias federais.

Ao se correlacionar as informacdes levantadas por Chelala (2008) com os
dados da evolucdo do ICMS apresentadas no Gréafico 12 o qual demonstra a
participacdo em percentuais dos tributos estaduais onde séo notdrios os valores de
reducdo, crescimento e novamente reducdo do seu quantitativo de 2009 a 2018,
significando que a atividade comercial perdeu forca relativa nos ultimos anos,
comparativamente ao inicio da série € possivel inferir que houve aumento do nivel
de dependéncia do estado dos recursos repassados pela Unido resultando em uma
retracéo significativa do imposto retido que pode ter sido causado por dois fatores o
aumento do percentual de arrecadacdo de outras receitas ou mesmo a perda dos
incentivos oriundos do ICMS é preciso aprofundamento da pesquisa para verificagdo

de tais pressupostos.

Gréfico 12- Percentual de participagdo dos tributos estaduais arrecadados no Amapa de 2009 a 2018.
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Fonte: Adaptado de SEFAZ (2009; 2018).
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Na Tabela 7, pode-se perceber a grande variagao na producao dos setores, 0
setor primario apresenta pouca representatividade na arrecadacéao estadual, o que
ratifica a dependéncia do estado de produtos agricolas vindos de outras unidades da
federacéo. Verifica-se ainda a baixa participagdo da agricultura na arrecadacao do
Estado, em 2009 representou 5,23%, e em 2019 foi responséavel apenas por 2,79%
da arrecadacdo estadual.

A producao industrial na composicdo dos valores totais da arrecadacao do
estado do Amapéa também ainda € pequena, mas nos ultimos anos ganhou espaco
passando de 16,92% em 2009 para 23,10% de responsabilidade da arrecadacéo
total. Mas continua sendo o setor terciario o setor econdémico do comeércio e servigos
0 maior responsavel pela receita tributaria do Estado, o responsavel de 75% em

média do total de arrecadado no estado.

Tabela 7 - Arrecadacdo por setor da economia no Amapa de 2009 a 2018

ANO PRIMARIO % SECUNDARIO % TERCIARIO % TOTAL
2009 10.692.662 5,23 34.572.885 16,92 159.077.937 77,85 204.343.484
2010 30.508.115 14,93 45.364.943 18,57 168.455.539 68,95 244.328.597
2011 6.365.408 3,12 33.257.589 12,78 220.527.355 84,77 260.150.352
2012 11.130.881 5,45 54.404.021 14,92 299.114.361 82,03 364.649.263
2013 21.708.881 10,62 80.971.299 19,89 304.390.427 74,78 407.070.607
2014 11.146.151 5,45 91.740.519 21,22 329.342.859 76,20 432.229.529
2015 7.037.849 3,44 112.885.480 24,99 331.770.798 73,45 451.694.127
2016 5.890.372 2,88 104.969.671 23,87 328.940.109 74,79 439.800.152
2017 7.290.983 1,50 121.822.980 25,05 357.109.903 73,45 478.932.883
2018 5.698.383 2,79 120.135.142 23,10 394.238.961 75,80 520.072.486

Fonte: Adaptado de SEFAZ (2009; 2018).

Cabe destacar ainda o crescimento e a perda gradativa entre os anos de
2009 a 2018 para o setor primario e o setor terciario, enquanto percentualmente o
setor secundario apenas cresceu no periodo analisado. Outro ponto € que a
administrac@o publica esta inclusa no numero do setor terciario, e correspondeu a
34,11% do valor da arrecadacao do setor terciario no ano de 2017.

A Tabela 8 detalha a composicdo dos valores de arrecadacédo tributaria
estadual correspondente ao setor terciario, assim verifica-se que 0 comércio

atacadista e o comeércio varejista correspondem a pouco mais de 50% do total
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arrecadado no setor terciario, demonstrando assim que o0s incentivos fiscais

inerentes a ALCMS alcancam as empresas que sdo as maiores arrecadadoras no

estado.

Tabela 8 — Arrecadacao dos tributos estaduais do setor terciario no Amapéa de 2009 a 2017

TRIBUTOS
ESSTé\EgF‘;'S 2009 % 2011 % 2014 % 2017 %
TERCIARIO
Comercio 38.860.235 | 24,43 | 59.238.018 | 26,86 | 90.592.806 | 27,51 | 98.491.794 | 27,58
Atacadista
Comércio 35.582.656 | 22,37 | 54.533.910 | 24,73 | 84.388.949 | 25,62 | 166.895.096 | 46,73
Varejista
Servigo de 4614179 | 2,90 | 4.496.070 | 2,04 | 6.060.389 | 1,84 | 1.742.035 | 0,49
Transporte
Servico de 49.234.632 | 30,95 | 52.494.177 | 23,80 | 70.317.835 | 21,35 | 72.564.370 | 20,32
Comunicacao
Outros 30.786.235 | 19,35 | 49.765.180 | 22,57 | 77.982.880 | 23,68 | 17.416.607 | 4,88
Total 159.077.937 | 100,00 | 220.527.355 | 100,00 | 329.342.859 | 100,00 | 357.109.902 | 100,00

Fonte: Adaptado de SEFAZ (2009; 2017).

N&o se pode deixar de citar que apesar da crescente arrecadacao tributaria
estadual como demonstrado acima, grande parte das empresas comerciais hao Sao
habilitadas pela SUFRAMA para usufruir dos incentivos tributarios inerentes a
ALCMS conforme demonstra o numero de empresas habilitadas junto a SUFRAMA
comparado com o numero de empresas cadastradas no Estado.

Outro ponto a destacar séo as transferéncias constitucionais da Unido para o
Estado, e para os municipios, conforme tabela abaixo, conforme balango geral do
estado somente a transferéncia referente ao Fundo de Participacdo dos Estados
participou com 52,64% da receita total do estado do Amapa@, correspondendo a R$:
2,84% bilhdes, enquanto as transferéncias totais no mesmo ano somaram R$: 3,6
bilhdes.

O Municipio de Macapéa, da mesma maneira que o Estado demonstra grande
dependéncia das transferéncias da unido e do estado para compor seu orgcamento.
Entre os anos de 2013 e 2017 as receitas totais tributarias do municipio de Macapéa
arrecadadas com impostos e taxas foram cerca de R$: 412 milhdes, enquanto as

transferéncias recebidas somaram R$: 686 milhdes. Esses valores demonstram a
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dependéncia do municipio quanto aos valores recebidos a titulo de transferéncias
constitucionais.

Conforme os dados constantes na Tabela 9 a dependéncia do municipio de
Macapé das verbas referente as transferéncias constitucionais, 0 montante referente
a essas transferéncias correspondeu entre os anos de 2013 e 2017 mais de 80% do

valor total das receitas correntes do municipio disponiveis.

Tabela 9 - Referente as receitas com impostos, taxas e transferéncias constitucionais do municipio de
Macapé entre os anos de 2013 a 2017

Ano Impostos % Taxas % Transferéncias % Total

2013 84.274.547 | 15,07% | 19.556.679 | 3,50% 455.271.420 81,43% | 559.102.646

2014 77.980.735 | 13,63% | 12.139.810 | 2,12% 481.797.392 84,25% | 571.917.937

2015 67.970.792 | 11,53% | 10.356.306 | 1,76% 511.143.486 86,71% | 589.470.584

2016 90.217.109 | 14,01% | 11.261.715 | 1,75% 542.556.161 84,24% | 644.034.985

2017 91.686.065 | 13,92% | 11.495.047 | 1,74% 555.797.542 84,34% | 658.978.654

Fonte: Prefeitura municipal de Macapa (2013; 2017).

No processo de planejamento dos recursos financeiros publicos em
municipios que apresentam caracteristicas de receitas como a de Macapa a
arrecadacdo de impostos se torna importante alternativa de custo/beneficio para
retencdo de recursos a serem futuramente investidos no desenvolvimento do préprio
municipio. Nesse sentido, o quantitativo de empresas que fazem parte de politicas
tributarias especiais como € o caso das instaladas nos territérios de incidéncia da
ZFM e ALCMS representam para o planejamento tributario uma fonte importante de
recurso. Em Macapéa e Santana o cenério mostra que as empresas incentivadas pela
ALCMS dos diversos segmentos possuem um volume de compras no mercado
nacional consideravel ndo pelo volume em si, mas pela arrecadacéo que se realiza
em cima desse quantitativo o que significa arrecadacédo garantida para o Estado do
Amapa como pode ser vista na Tabela 10 o volume de aquisicbes das empresas
incentivadas, em termos monetarios, referente as compras originarias do mercado

nacional ratifica tal premissa.
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Tabela 10 - Compra de mercadorias no mercado nacional por empresas com cadastro SUFRAMA —
Anos 2012 e 2013

MACAPA SANTANA

Setor Ano 2012 Ano 2013 Ano 2012 Ano 2013
Comércio 1.473.462.411 1.186.323.865 101.747.905 89.472.371
Outros Servicos 55.373.334 33.562.742 16.693.923 16.250.235
Lr‘rg?eigiz ;reor\‘/"a do 15.246.006 10.698.337 4.680.045 7.326.546
E:;'?fgiflffsm 3.480.851 5.102.237 4.473.444 6.194.802
Governo 1.986.193 877.300 - -
Agropecuaria 414.389 237.244 - -
TOTAL 1.550.378.099 1.236.801.724 127.595.317 | 119.243.954

Fonte: SUFRAMA - Sistema de internamento de Mercadoria Nacional
* Dados parciais até setembro 2013.

Por esséncia, a ALCMS é uma area de incentivos tributarios as empresas
comerciais nas operacdes com o mercado nacional, todavia, empresas de outros
setores da economia podem pleitear a inscricdo SUFRAMA a fim de usufruir dos
beneficios fiscais nas aquisi¢cdes de bens do ativo imobilizado no mercado nacional.

Por isso € esperada a superioridade que o volume de aquisicbes do setor
comercial seja muito superior em relacdo aos demais setores da economia. Assim,
com base nos dados monetarios, descritos na tabela acima, referentes as
aquisicdes, podemos notar nos anos de 2012 e 2013 as empresas do setor
comercial de Macapa séo responsaveis pelo maior volume adquirido em relacéo as
demais atividades daquele municipio, mesmo comportamento observado em
Santana. O segmento do comércio responde por pouco mais de 95,1% do volume
das aquisi¢cOes, as demais aquisi¢cdes dos outros setores correspondem a 4,9%.

Quando se trata de exportacdes no Amapa e em especial em Macapa e
Santana tem-se um cenario onde a participacdo nas exportacdes € infima gquando
comparada a outros estados do pais. Em relacdo ao volume de exportacdo, nota-se
gue o municipio de Santana apresenta valores significativamente superiores a
Macapa. Entre os anos de 2008 e 2018 o municipio de Santana demonstra uma
variacdo constante no volume de exportacdo, diferentemente de Macapa que
apresentou volumes mais significativos a partir do ano de 2013 com o inicio das

operac¢des da soja com no mercado externo, conforme se evidencia no Grafico 13.
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Grafico 13 - Volume de exportacdes dos municipios de Macapa e Santana em
Milhdes US$ de 2008 a 2018
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Fonte: MDIC, COMEX (2019).

Ao analisar as exportacdes do municipio de Macapa, observa-se que o
mesmo tem pouca representatividade perante o cenéario nacional, ocupando o 698°
no racking de exportacdes no Brasil. Restringindo ao estado do Amapa Macapé € o
3° municipio exportador com participagdo de 7,6% das exportagbes estaduais. O
produto com maior volume de exportacdes em 2018 foi a Soja com variacdo de 3,4%
superior no ano de 2017 (MDIC, 2019).

Ainda na analise das exportacdes, porém voltando-se para o municipio de
Santana, é evidente que apesar de volume superior ao municipio de Macapa,
também tem pouca representatividade perante o cenario nacional, ocupando o 383°
no ranking de exportacdes no Brasil e com relacdo ao estado do Amapa é o 2° maior
exportador com participacéo de 28,1% das exportagdes totais do Estado. O produto
com maior volume de exportagcbes em 2018 foi a lenha e seus derivados, com
variacéo de 6,8 % superior no ano de 2017 (MDIC, 2019).

Em complementacdo a analise dos dados referentes a exportacdo vale
ressaltar que as empresas incentivadas na ALCMS também usufruem de isencéo do
Imposto de Importacdo, nas operagcdes com 0 mercado externo, quando das
aquisicoes de mercadorias para revenda e bens e equipamentos do ativo
imobilizado.

Em seu estudo Porto (1997) destaca que nos primeiros anos de criacdo da
ALCMS, a comercializagéo era principalmente de produtos importados, mas poucas

importadoras atuavam diretamente com a importagcdo dos produtos estrangeiros.
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Todavia, com o crescimento significativo das importacdes e os saldos negativos da
balanca comercial no Brasil, foi criada uma sequencia de leis que fixava periodos
nos quais as empresas comerciais da ZFM e da ALCMS tiveram fixados limites a
suas importacdes. Porém, a importacdo de maquinas e equipamentos, assim como
os itens derivados de petrdleo ndo sofria nenhum limite a suas importacées, sendo
alcancados pelo limite os produtos destinados a comercializacdo. Vale ressaltar
ainda, que a maior quota de importacdo dentre as areas de livre comércio, era a
ALCMS nesse periodo.

Dentre as trés leis criadas, cada uma estabeleceu o periodo de um ano. A
primeira Lei estabelecida foi em 1996, N° 1.894/1996, no ano seguinte a Lei n°® 2.218
de 30 de abril de 1997, e a ultima em 1998 a Lei N° 2.569 de 20 de abril de 1998 que
estabeleceu o ultimo periodo de limites as importac6es de mercadorias realizadas
pelas empresas comerciais da ALCMS e ZFM.

Com o passar dos anos, e com a abertura do comercio externo a todas as
regides do pais, a comercializacdo dos produtos importados em Macapa e Santana
assim como nas demais areas de livre comeércio perderam a forga.

A Tabela 11 elenca os principais produtos importados entre os anos de 2000
a 2018 por empresas localizadas no Amapa. Como podemos notar na tabela abaixo,
0s principais produtos importados entre os anos do ano 2000 ao ano 2018 nao estéao
especificamente ligados a mercadorias para revenda no mercado local, mas foram
principalmente produtos destinados ao ativo imobilizado como maquinas e
equipamentos, além de produtos quimicos e 6Oleo de petrdleo destinado a priori a

pavimentacdo urbana.

Tabela 11 - Principais produtos importados por Valor FOB (US$) no Amapa de 2000 a 2018

~ VALOR
ANO DESCRICAO PRODUTO FOB US$
2018 | Oleos brutos de petréleo 131.719.772
2018 H!dro?qdo de sobdio (soda caustica), em solugdo aquosa (lixivia de soda 11.695.043
caustica)
2018 M,a_qumas e aparelhos para esmagar, moer ou pulverizar substancias minerais 4.625.119
sélidas, de bolas
2017 | Outras naftas, exceto para petroquimica 15.516.956
2017 | Outros 6leos e produtos da destilagéo do alcatrédo de hulha 6.622.802
2017 H!dro?qdo de sédio (soda caustica), em solugdo aquosa (lixivia de soda 5 558 552
caustica)
2016 CHé;ﬂ;otiggg) de sédio (soda caustica), em solucdo aquosa (lixivia de soda 3193512
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Tabela 11 - Principais produtos importados por Valor FOB (US$) no Amapa de 2000 a 2018

Concluséo
X VALOR
ANO DESCRICAO PRODUTO FOB US$
2016 | Cianeto e oxicianeto de sddio 2.174.521
2016 | Outras maquinas e aparelhos de elevacgéo, de carga, de descarga, etc. 2.139.914
2015 | Cianeto e oxicianeto de sddio 5.641.941
2015 r[())l:jrg\;/)igrss para transporte de mercadoria >= 85 toneladas, utilizado fora de 4.525 320

2015 | Hidréxido de sodio (soda caustica), em solugdo aquosa (lixivia de soda caustica) | 4.288.845

Aparelhos elevadores ou transportadores, de ac¢éo continua, para mercadorias,

2014 . . 43.128.520
de tira ou correia

2014 | Barcos a motor, exceto com motor fora-de-borda 9.879.519

2014 | Aguas-de-colénia 4.669.563

2013 | Barcos a motor, exceto com motor fora-de-borda 18.210.242

2013 | Cianeto e oxicianeto de sddio 10.015.538

2013 Dump_ers para transporte de mercadoria >= 85 toneladas, utilizado fora de 5522 583
rodovias

2009 | Helicopteros, de peso nao superior a 2.000 kg, vazios 3.500.000

2008 | Hidréxido de sodio (soda caustica), em solugdo aquosa (lixivia de soda caustica) | 10.743.465

2008 | Qutras hulhas, mesmo em p6, mas ndo aglomeradas 7.271.116

2008 Dump_ers para transporte de mercadoria >= 85 toneladas, utilizado fora de 4.983.600
rodovias

2007 | Outros motores diesel, estacionarios, poténcia >= 337,5 kw, rpm > 1000 11.585.502

2007 rDOL(erg\pl)izrss para transporte de mercadoria >= 85 toneladas, utilizado fora de 9.450.000

2007 | Hidréxido de sodio (soda cdustica), em solugédo aquosa (lixivia de soda caustica) 8.277.432

2006 | Hidréxido de sodio (soda caustica), em solugéo aquosa (lixivia de soda caustica) 5.455.822

2006 | Outros polifosfatos 1.928.760
2006 | Outros polimeros acrilicos, em liquidos e pastas, solUveis em agua 1.432.626
2005 | Hidréxido de s6dio (soda caustica), em solucédo aquosa (lixivia de soda caustica) 5.502.834
2005 | Turborreatores de empuxo superior a 25 kN 3.559.273
2005 Outras mé?uinas escavadoras, etc, cuja superestrutura € capaz de efetuar uma 2361.424
rot. de 360
2004 | Turborreatores de empuxo superior a 25 kN 6.450.954
2004 F_IuiQos para freios hidraulicos e outros liquidos preparados para transmissdes 5507 266
hidraulicas
2004 | Partes de outras maquinas de sondagem/perfuracéo 2.675.156
2003 | Hidréxido de sédio (soda caustica), em solucédo aquosa (lixivia de soda caustica) 1.351.611
2003 | Cloratos de sodio 651.764
2003 Enxqfre de qualquer espécie, exceto o enxofre sublimado, o precipitado e o 571.840
coloidal
2002 | Gasoleo (6leo diesel) 4.173.049
2002 | Aparelhos auxiliares para caldeiras de vapor/"agua superaquecida” 2.180.108
2002 | Hidréxido de sodio (soda caustica), em solu¢do aquosa (lixivia de soda caustica) 1.375.980
2001 | Gasoéleo (6leo diesel) 5.363.908
2001 | Hidréxido de sodio (soda cdustica), em solu¢do aquosa (lixivia de soda caustica) 2.297.408
2001 | Aguas-de-colénia 1.190.635
2000 | Gasoleo (6leo diesel) 19.797.401
2000 | Hidréxido de so6dio (soda caustica), em solucéo aquosa (lixivia de soda caustica) 2.283.666
2000 | Outras maquinas-ferramentas para trabalhar madeira, cortica, 0sso, etc. 1.627.267

Fonte: MDIC, COMEX (2018).
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Conforme o Gréfico 14, as importagfes tem um comportamento contrario das
exportacdes. Em relacdo as importacfes o municipio de Macapa tem maior volume

de importacdes que o municipio de Santana.

Gréfico 14 - Volume de exportagdes dos municipios de Macapa e Santana em
MilhGes US$ de 2008 a 2018
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Fonte: MDIC, COMEX (2008; 2018).

Ainda na analise das importacdes, segundo informacdes do Ministério da
Economia Industria, Comércio e Servigo, as importacdes brasileiras desde 2008
apresentaram variacdes, ora de crescimento, ora de queda ao longo dos anos até
2018. Perante os dados mais atuais, o ano de 2018, no Brasil as importactes
cresceram 20,2% quando comparado ao ano 2017.

Quanto as importagdes do municipio de Macapa, observamos que
diferentemente das exportacfes, perante o cendario nacional, ocupando o 161° no
ranking de importacdes no Brasil e com relacdo ao estado do Amapé é o 1° maior
exportador com participacdo de 89,7% das exportacdes estaduais. O produto com
maior volume de importacbes em 2018 foi 6leo de petréleo com 89% do volume total
de mercadorias importadas (MDIC, 2019).

Pressupfe-se que esse volume de compra externa de Oleo de petroleo tenha
a ver com as obras de infraestrutura urbana no municipio de Macapéa, com destaque
para a obra de duplicacéo da rodovia Duca Serra.

Com relagdo ao municipio de Santana, ainda referente as importacdes, ao

verificarmos os dados do municipio de Santana, observa-se que apesar de volume
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de mercadorias importadas por Santana é inferior ao municipio de Macapa, também
tem pouca representatividade perante o cenario nacional, ocupando o 696° no
ranking de importacGes no Brasil e com relacdo ao estado do Amapa € o 3° maior
importador com participacao de 2,8% das importa¢@es totais do estado do Amapéa. O
volume de mercadorias importadas correspondente ao municipio de Santana teve
um decréscimo de 30,98% quando comparado o ano de 2018 ao ano de 2017. O
produto com maior volume de importacdes em 2018 foi o trigo e mistura de trigo com
centeio que representou 76% das importac6es do municipio, com variacao de 2,5 %
superior no ano de 2017 (MDIC, 2019).

O monitoramento dos valores de exportacdo e importacdo de uma regido €
necessario para que se tenham informacdes precisas a respeito da balanca
comercial de modo, a saber, quanto um Estado ou Municipio esta produzindo quais
s&o os setores mais fortes e mais fracos de sua economia. Nesse contexto buscou-
se construir uma apresentacao evolutiva da balanca comercial de Macapa e Santana
de modo que possa enfatizar tais fatores. Assim, o Grafico 15 demonstra o saldo da
balanca comercial dos municipios de Macapa e Santana entre os anos de 2008 e
2018. Nota-se que as opera¢gBes comerciais com paises estrangeiros no municipio
de Santana sofreram variacdes durante o periodo em analise, mas o saldo
apresentou-se superavitario em todos os anos analisados (2008 a 2018), embora se

almeje a busca pelo equilibrio.

Gréfico 15 — Evolucao da Balanca comercial de Macapa e Santana de 2008 a 2018
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O municipio de Macapad com excecdo do ano 2016 apresentou saldo
deficitario, ou seja, as importacdes estdo sendo superiores as exportacdes, ponto de
atencao, o que indica a falta de atividade industrial e comercial local capaz obter
vantagem competitiva para colocar seus produtos no mercado externo com valor
agregado. Com relacdo ao municipio de Santana, apesar de resultado positivo da
balanca comercial, a exportacdo esta vinculada quase que exclusivamente ao
produto de cavaco de madeira, enquanto as importacdes sdo pontuais.

Assim, o Gréfico 15 demonstrativo da balanca comercial dos municipios de
Macapé e Santana mostra o saldo do volume de importagBes versus volume de
exportacdes. O saldo negativo apresentado no municipio de Macapéa se refere as
importacdes terem superado as exportacdes. Situacdo que seria inerente a ALCMS,
todavia, entre os anos de 2008 e 2018, notamos que 0 maior volume monetéario de
produtos importados pelo municipio ndo correspondem a produtos comercializados
pelas empresas comerciais importadoras.

Por outro lado, referente ao mercado interno, mas especificamente, o
mercado local dos municipios de Macapa e Santana, cabe ressaltar que devido a
distancia com os grandes centros produtivos e o isolamento desses municipios por
via terrestre, 0 custo com transporte interestadual pode apresentar reflexo oneroso
sobre o preco final de venda ao consumidor.

Outro impacto gerado refere-se aos beneficios tributarios inerentes as
aquisicoes de mercadorias para revenda. Excluindo a variavel do custo logistico com
transporte, o reflexo destes incentivos tributarios deveriam ser sentidos
positivamente pelo consumidor final quando da aquisicdo de produtos de origem
nacional, uma vez que o custo das mercadorias diminui quando retirados o0s
principais impostos inerente a operacao, a exemplo do IPI, ICMS, PIS e COFINS.

Nesse sentido, conforme pesquisa SEBRAE, ano 2014, foram consultados
113 itens distribuidos em 22 produtos de géneros alimenticios e de higiene e
limpeza, 11 materiais de construcdo e 22 itens eletrodomésticos. Para alguns
produtos foram encontrados mais de uma marca, sendo esses considerados na
pesquisa.

Assim, o Grafico 16 apresenta um comparativo dos pre¢os dos produtos da
cesta de alimentos, higiene e limpeza realizado em 2014, entre as capitais de

Manaus, Belém e Macapa. Dentre os itens analisados estdo feijao preto e rajado,
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arroz tipo 1, agucar, café, farinha de trigo e farinha de mandioca, 6leo de soja dentre
outros.

Dentre os produtos pesquisados, comparativo entre Belém e Macapa pode-se
destacar que o acgUcar triturado foi 26% mais caro, o 6leo de soja 30% mais caro em
Belém. Por outro lado, o feijdo rajado foi 18% mais barato e o macarrdo 13% mais
barato em Belém em comparacdo com 0s precos apresentados em Macapa.
Todavia, no contexto geral, da cesta produtos analisados, Macapa possui 0 menor
preco médio do mercado segundo o estudo realizado pelo SEBRAE/AP com uma
variacdo média de 8% na comparacao entre as respectivas cidades.

Gréfico 16 - Comparativo da cesta de alimentos, material de higiene e limpeza em
2014 entre Macapa, Manaus e Belém

160
140
120
100
80
60
40
20
0 —— -
< - - Variacao
MACAPA BELEM MANAUS BELEM ‘ MANAUS Média
Pre¢co médio nos mercados (R$) Variacdo em relacdo a Macapa
—+—Sériel| 127,96 | 12851 | 148,76 0% | 16% | 8%

Fonte: Adaptado de SEBRAE (2014).

O gréfico 16 demonstra comparativo entre os valores da cesta de produtos
selecionados nas cidades de Macapd, Belém e Manaus. Assim, Macapa apresentou
média de precos de R$: 127,96, enquanto Belém foi de R$: 128,51 e na cidade de
Manaus foi evidenciada média de preco R$: 148,76.

Deste modo, dentro da cesta de género alimenticio e material de higiene e
limpeza 77% dos produtos tinham o pregco menor no municipio de Macapa se
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comparada a Manaus e Belém. Ainda referente a pesquisa SEBRAE do ano de
2014, foram analisados produtos referentes a material de construcdo, e comparado
0S prec¢os entre 0s municipios de Macapa, Manaus e Belém.

Portanto, o estudo do SEBRAE ratifica a significancia da ALCMS na reducgao
de precos de produtos da cesta basica sendo esta condicdo valorosa para o
desenvolvimento da economia local. Em consonancia com informacdes do Governo
do Amapa®® o barateamento de produtos da cesta basica aos consumidores, além
de impulsionar a economia cria oportunidade de geragdo de emprego motivo que
levou o Estado a implementar a lei N°. 005 para tornar a cesta do Amapa a mais
barata do Brasil. Com a vigéncia da Lei tem-se uma complementacéo da politica de
incentivos fiscais da ALCMS sobre a comercializacdo de produtos de primeira
necessidade da alimentacdo como feijao, arroz, frango, farinha, leite e outros. Os
impactos causados por tais acdes geram beneficios diretos a populacdo que tem
seu poder de compra ampliado quando é possivel comprar a custos menores. Isso
representa melhoria de sua qualidade de vida principalmente para os individuos que
possuem baixa renda e consequentemente menor poder aquisitivo.

Outro grupo de itens avaliados pelo SEBRAE foram os produtos de materiais
de construgcdo como forro de PVC 20cm x 6mt branco, telha 2,44 x 50mt fibrotex,
tinta latex branco 18It rende mais e massa acrilica branco 18,0 balde Hidracor.
Dentre esses itens, pode-se destacar que a massa acrilica branca que apresentou
preco 29% menor, e a tinta latex branca com preco 45% menor no municipio de
Macapa quando comparado a Belém.

A cesta de produtos de material de construcdo civil foi de R$: 596,84 em
Macapa, R$: 698,23 em Belém e 647, 54 em Manaus Macapa mais uma vez
apresentou precos em média menores que 0os demais municipios, sendo 17% menor
em relacdo a Belém e 8% mais baratos quando comparados aos precos de Manaus.
Dos onze produtos apenas quatro apresentaram média de precos maiores em
Macapa. Assim, na média a variagcdo de precos em Macapa foi de 13% menor em
comparacao aos demais municipios pesquisados conforme mostra o Grafico 17.

Dentre os produtos referentes a materiais de construcdo 63% dos produtos

apresentaram precos menores em Macapa quando comparados a Belém e Manaus,

% Informagdes disponiveis em: < https://www.portal.ap.gov.br/ler_noticia.php?slug=2903/projeto-do-
governo-que-barateia-a-cesta-basica-anima-setor-produtivo-amapaense>. Projeto do governo que
barateia a cesta basica anima setor produtivo amapaense
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dessa maneira, a cesta de produtos de material de construcdo em Macapa obteve

melhor desempenho.

Gréafico 17 - Comparativo da cesta de material de construcdo em 2014 entre
Macapa, Manaus e Belém.
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Fonte: Adaptado de SEBRAE (2014).

Os beneficios relacionados aos incentivos fiscais para o setor de material de
construcdo s&o visivelmente notados pelos indicadores de aumento da
competividades das empresas que atuam nesse segmento. De acordo com estudo
elaborado pelo centro de Exceléncia da FGV em 2012 o aquecimento do setor em
nivel Nacional possui relagdo estreita com sua relevancia nos investimentos em
recursos humanos, geracdo de emprego e inovacéao tecnolégica. No Amapa nédo se
tem parametros para avaliar esses aspectos, porém ter uma variacdo média de
preco de 13% em relacdo a Manaus e Belém € sem davida um fator que demonstra
vantagens mercadologias que se configuram em proveitos para o0 consumidor
amapaense gue acaba tendo o menor custo beneficio na aquisicdo desses produtos.

Finalizando as informac@es a respeito da pesquisa do SEBRAE, desta vez foi
feita a selecdo de produtos eletrodomésticos, dentre eles Ar Condicionado
10.000btus QCA-105BBBB, Split 9000, 12000 e 18000btus, liquidificador, cafeteira e

ventilador de mesa.
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Os dados levantados mostrou uma variagdo muito grande de precos. E a
média de precos em Macapa foi superior em 4% quando comparada a Belém e
Manaus. Detalhando melhor, Macapa teve precos superiores em 10% quando

comparado a Belém e 2% maior em comparac¢do a Manaus.

Gréfico 18 - Comparativo da cesta eletrodoméstico em 2014 entre Macapa,
Manaus e Belém.
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Fonte: Adaptado de SEBRAE (2014).

Vale ressaltar que dentre os eletrodomesticos os televisores foram os que
apresentaram maior variacdo de precos, portanto, o maior variacdo média entre 0s
mercados de Macapa, Belém e Manaus. Um exemplo foi o televisor led 39 que
apresentou o maior preco em Macapé com variacdo média de 20% entre 0os demais
municipios analisados.

Ao considerar as influéncias da ALCMS a partir da pesquisa elaborada pelo
SEBRAE/AP no preco médio dos produtos fica claro que Macapa mesmo sendo uma
capital com caracteristicas muito diferenciadas de Manaus e Belém apresentou
variacdo média do preco positiva, com execcdo dos produtos da cesta de
eletrodomésticos que precisa ser melhor estudada, pois a maioria dos itens que
compdem essa cesta deveriam ter precos menores devido a vigéncia da tributacéo

da ALCMS que refletiria no preco final do produto a ser comercializado para o
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consumidor local é preciso investigar para que possa obter melhor entendimento
deste cenario.

Dando sequéncia a andlise chega-se ao ponto da apresentacdo do cenario
das empresas que conforme os dados levantados junto a SUFRAMA sdao registradas
como instituicbes que recebem os incentivos da politica tributaria da ALCMS.
Conforme o Grafico 19 demonstra, no ano de 2018, segundo o sistema de cadastro
SUFRAMA, o total de inscricdes de instituicdes habilitadas a usufruirem dos
beneficios fiscais da ALCMS sao um total de 1.529 empresas. Podemos perceber
gue tal como a concentracdo do PIB esta na capital amapaense, o volume maior de
empresas incentivadas estd em Macapa e proporcdo de 88%, enquanto que

Santana teve 12% do total das empresas com inscricdo SUFRAMA.

Gréfico 19 — Percentual de empresas habilitadas na SUFRAMA em 2018
existentes no Amapa.

®Macapa ®Santana

Fonte: Adaptado de SUFRAMA (2018).

Portanto, se pode perceber, apesar do distrito industrial da ALCMS se
encontrar no municipio de Santana, o maior volume de empresas estéo localizadas
em Macapa. Segundo a SUFRAMA (2014), no ano 2013 as empresas comerciais
somavam 1.033 estabelecimentos e representavam 86,88% do total de empresas
habilitadas junto ao cadastro SUFRAMA.

Comparando o volume das empresas incentivadas habilitadas junto a

SUFRAMA em 2018, as empresas registradas no estado do Amapa conforme
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Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), ainda que a ultima base do CEMPRE se
refira ao ano 2016, o que chama atencdo € o pequeno volume de empresas
incentivadas e habilitadas frente ao numero de empresas existentes nos municipios
de Macapa e Santana no estado do Amapa (Grafico 19).

Diante de todos os incentivos inerentes as ALCMS, supreende o baixo
namero de empresas que possuem cadastro junto a SUFRAMA para usufruto dos
beneficios fiscais, frente ao numero de empresas registradas no CEMPRE. Todavia,
h& de se considerar que grande parte das empresas regularmente constituidas sédo
micro e pequenas empresa além dos empreendendores individuais, diante disso, o
pequeno empresario muitas vezes nao tém conhecimento dos incentivos inerentes
as empresas localizadas na ALCMS. Nesse sentido, faz-se importante o
investimento do empreséario em conhecimento e em suporte profissional para que a
empresa possa usufruir dos incentivos tributérios.

Vale ressaltar também que os incentivos ofertados as empresas na ALCMS
sdo majoritariamente inerentes as aquisicdes interestaduais de mercadorias
destinadas a revenda ou consumo, logo, as micro e pequenas empresas muitas
vezes optam por efetuar suas compras nas empresas atacadistas localizadas em
Macapa, em vez de adquirir no mercado interestadual pois, o volume de suas

compras normalmente ndo sdo elevadas.

Grafico 20 — Numero de empresa registradas no Amapa, Macapid e Santana na
SUFRAMA em 2018 e no CEMPRE em 2016.

E Santana ®Macapa ®Estado do Amapa

Numero de empresas habilitadas pela
SUFRAMA em 2018

NUmero de empresa registradas no

CEMPRE em 2016
.627

Fonte: Adaptado de SUFRAMA (2018); CEMPRE/IBGE (2016).
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Assim o Gréfico 20, demonstra a discrepancia entre 0 numero de empresas
cadastradas no CEMPRE versus a quantidade de empresas incentivadas. No
municipio de Macapa o CEMPRE apresenta um volume de empresas regularmente
cadastradas na ordem de 6.250, dentre esses estabelecimentos apenas 0 montante
de 1.343, ou 21,48% s&o empresas com cadastro habilitado e regulamentar junto a
SUFRAMA para usufruto dos incentivos fiscais inerentes a ALCMS.

Quanto ao municipio de Santana, o total de empresas cadastradas no
CEMPRE foi de 6.250 estabelecimento comerciais, enquanto as empresas
santananenses incentivadas correspondem ao total de apenas 186
estabelecimentos, representando 2,97% do total de empresas levantadas no
municipio pelo CEMPRE.

O Decreto n° 517 de 08 de maio de1992 que regulamenta o artigo 11 da Lei
8.387 de 30 de dezembro de 1991 e regula a ALCMS, em seu artigo 13 descreve
que as receitas decorrentes das taxas de servicos cobradas pela SUFRAMA para
execucao dos servigos publicos na ALCMS, “serdo parcialmente destinados a
educacdo, saude e saneamento, em proveito das comunidades mais carentes da
Faixa de Fronteira do Estado do Amap4, consoante projetos especificos aprovados
pelo Conselho de Administracdo da SUFRAMA”.

A SUFRAMA em parceria com as prefeituras de Macapa e Santana, o
Governo do Estado do Amapa e outras entidades destinou parte dos recursos
arrecadados com a antiga TSA, hoje TCIF e TS para projetos de infraestrutura,
producao, pesquisa e capacitacao de pessoas.

Conforme politicas e diretrizes os interessados, denominados proponentes,
deve solicitar a SUFRAMA atraveés de projetos subsidios para atender as demandas
conforme potencialidades econGmicas e definidas conforme grau de importancia.

Essa acdo mutua é chamada de convénio, onde a autarquia investe no
programa de desenvolvimento da regido conforme projeto aprovado pelo Conselho
de Administracdo da SUFRAMA, e o0 6rgdo governamental parceiro autor do projeto
participa com recursos monetéarios na forma de contra partida.

Conforme se observa na Tabela 12 abaixo foram investidos pela SUFRAMA
cerca de R$: 36,6 milhdes em projetos de infraestrutura desenvolvidos nos

municipios de Macapda e Santana entre os anos de 1997 e 2012.
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Tabela 12 - Quantidade e valor dos convénios Suframa na ALCMS de Macapa e Santana de 1997 a

2012.
CONVENIOS Ne de Valor do Valor Valor de Valor da Ultima
1997- 2012 | Convénios Convénio Liberado Contrapartida Liberacéo
Macapa 30 42.670.328,16 | 30.305.649,34 | 5.139.565.79 18.104.725,80
Santana 8 187.868,00 6.036.309,00 550.949,56 5.587.868,00
Total 38 42.858.196,16 | 36.341.958,34 | 5.690.515,3 23.692.593,8

Fonte: Adaptado de SUFRAMA (1997; 2012).

Assim, conforme a SUFRAMA? descreve, o fluxo do processo de repasses
do recurso inicia-se pelo pleito através da elaboracdo do projeto, em seguida o
conselho de administragdo da SUFRAMA analisa os critérios legais e de
sustentabilidade do projeto, em seguida com o aceito do projeto o recurso € liberado
e pode se iniciar a execucdo do projeto, com a conclusdao do projeto a SUFRAMA
realiza a avaliacdo do resultado socioecondémico verificando dentre outros fatores a
geracdo de empregos e as familias beneficiadas.

Ainda conforme a SUFRAMA, dentre os mecanismos para repasse dos
recursos, o0s critérios observados pela SUFRAMA sdo: a) interiorizacdo do
desenvolvimento, que desenvolve o interior da regido beneficiada. b) a ampliacéo da
competitividade, com vistas a reduzir o chamado custo amazonico, e por fim, c)
efeito multiplicador do investimento, que através deste possam atrair novos
investimentos, criando o efeito multiplicador.

O Gréfico 21 demonstra que dentre 0s recursos repassados pela SUFRAMA
referente aos projetos que foram inicialmente aprovados nos municipios de Macapa
e Santana estiveram situacdo de concluidos até o ano de 2012 o montante de R$:
26,3 milhdes em Macapé e o valor de R$: 5,9 milhdes no municipio de Santana.
Pontua-se que no Amapa todos os convénios firmados foram somente dos

municipios de Macapéa e Santana.

% SUFRAMA. Interiorizando o Desenvolvimento no Estado no Amapa, com a descricdo dos
Convénios SUFRAMA entre o0s anos de 1997 a 2002. Disponivel em
<http://www.suframa.gov.br/publicacoes/interiorizando/amapa.pdf>.
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Grafico 21 - Situacdo dos convénios firmados no Amapa de 1997 a 2012
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Fonte: Adaptado de SUFRAMA (1997-2012).

Por outro lado, se pode perceber que os municipios tiveram a oportunidade
de investir R$: 16,4 milhdes, mas por motivos diversos os projetos foram
cancelados, arquivados e excluidos. Dentre os motivos que podem cancelar o
repasse dos recursos estdo a inadimpléncia do 6rgdo governamental autor do
projeto, a ndo prestacdo de contas, dentre outros. A Tabela 13 descreve todos o0s
projetos executados e concluidos nos municipios de Macapa e Santana, assim como
o valor monetério de cada convénio.

Dentre os projetos que foram financiados se pode destacar a urbanizagcao e
infraestrutura da orla de Macapa com a construcdo do parque do Araxa e o parque
da Cidade Nova no ano de 1998. Em 1999 a recomposicao e constru¢do na praia da
Fazendinha. No municipio de Santana destaca-se a constru¢do terminal hidroviério
de Santana em 1997 e a segunda fase do mesmo terminal em 1998, no ano de 1999
em convenio com o Estado do Amapa foi feita a pavimentacdo da Rodovia Salvador
Diniz.

Importante enfatizar que os valores arrecadados pela SUFRAMA foram
reinvestidos em projetos de diversas naturezas desde obras de infraestrutura urbana
a projetos de ecoturismo na area ambiental da APA do Curial, projetos de
desenvolvimento comercial e industrial, parque de incubacdo de empresas e
extensdo tecnoldgica, modernizacdo de laboratérios do IEPA, projeto rodada de

negocios em Macapa, estruturagao de feira livre em Santana entre outros.
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Tabela 13 — Caracteristica dos convénios executados no Amapda com verba oriunda da Taxa de Servico Administrativo da Suframa de 1997 a 2012

. OBJETO DO NOME VALOR
MUNICIPIO CONVENIO CONVENENTE CONVENIO
Macapa Projeto modernizacéo dos laboratérios do IEPA. Instituto de Pesquisas Clentgﬁzzée Tecnoldgicas do Estado do 207.559,00
Macapéa Projeto implantacéo de tele centro Santana Estado do Amapa 156.260,00
Macapa Infraestrutura e urbanizag¢éo da rua Claudomiro de Moraes em Macapa. Municipio de Macapa 2.000.000,00
Macapa Infraestrutura turistica da orla de Macapa. Municipio de Macapa 900.000,00
Macapa Projeto rodada internacional de neg6cios da Amazénia, em Macapa. Servigo de Apoio as Micro e Pequena Empresa do Amapa 20.000,00
Macapé Projeto |mplantagao,do centro de apoio ao desenvolvimento comercial e industrial Associacio Comercial e Industrial do Amapé 600.000,00
no estado do Amapa.
Macapé Projeto pavimentagdo das vias de acesso ao delta do Matapi-mirim e Elesb&o, Estado do Amapa 1.391.581,19
em Santana.
Macapéa Projeto demonstrativos do estado do Amapa. Servigo de Apoio as Micro e Pequena Empresa do Amapa 135.000,00
Macapéa Proletg parque de incubacdo de empresas e extensdo tecnoldgica do estado do Estado do Amapa 1.000.000,00
Amapa - PIETEC.
Macapa Projeto infraestrutura turistica da orla de Macapa. Municipio de Macapa 2.730.195,43
. Projetos demonstrativos compreendendo 05 projetos: ecoturismo, processamento . . . .
Macapa de frutas tropicais, castanha do Brasil, aquicultura e movelaria. Servico de Apoio as Micro e Pequena Empresa do Amapa 75.000,00
Macapa Infraestrutura social de Macapa em S&o Joaquim do Pacui. Municipio de Macapa 488.192,74
Macapéa Construcéo da 32 etapa do parque do Araxa em Macapa. Municipio de Macapa 749.967,28
Macapéa Projeto pavimentagéo da rodovia Salvador Diniz. Estado do Amapa 1.014.935,11
Macapa Projeto ecoturismo na area de protegdo ambiental do Curiau. Estado do Amapa 290.000,00
Macapéa Projeto urbanizagéo da orla de Macapa - 22 etapa. Municipio de Macapa 300.000,00
Macapéa Projeto de Pavimentacgédo do Distrito Industrial Municipio de Macapa 1.251.044,00
Macapéa Projeto de urbanizagdo da orla de Macapa. Municipio de Macapa 4.000.000,00
Macapéa Projeto restauracéo da rodovia Duque de Caxias. Estado do Amapa 1.412.023,54
Macapa Projeto terminal hidroviario de Santana — 22 fase Estado do Amapa 696.595,05
Macapéa Projeto urbanizagéo da rua Claudomiro de Moraes, em Macapa. Municipio de Macapa 1.300.000,00
Santana Projeto estruturacéo de feira livre. Municipio de Santana 207.559,00
Santana Execug:a9 do projeto ‘centro tepr)qloglco da madeira’, com uma area para Municipio de Santana 200.000,00
construcdo de 494,15 m2, no municipio de Santana/ap.
Santana Execucéo do projeto implantacdo de infraestrutura do distrito industrial de Municipio de Santana 56.000,00

|_Santana' compreendendo servigos preliminares e de pavimentacdo

Fonte: Adaptado de SUFRAMA (1997-2012)
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Todos esses recursos empenhados sem duvida geraram impactos positivos
para 0s municipios de Macapa e Santana contribuindo para a melhoria de
indicadores sociais e econdmicos através da melhoria da qualidade de vida da
populagdo com as obras de infraestrutura urbana e fomento de atividades
econdmicas geradoras de emprego e renda.

Portanto, fica evidente o envolvimento dos recursos publicos oriundos de
atividades comerciais ocorridas na ALCMS, que mediante convénio com 0s 0rgaos
governamentais locais, possibilitaram a execucdo de projetos que beneficiaram
diversas areas da sociedade amapaense, desde infraestrutura e pavimentagdo de
ruas, rodovias e pracas, turismo, até investimentos em educacédo na formacéo de

capital intelectual.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Para anadlise do cenario da politica tributaria pautada nos incentivos fiscais da
ALCMS sob o viés da geracdo de condicbes de fomento ao desenvolvimento
econbmico de Macapa e Santana a partir dos dados observados neste estudo
depreende-se que os impactos da existéncia de uma area de excecao tributaria
podem ser sentidos em diversas areas da economia e da sociedade macapaense e
santanense. Tal prerrogativa foi embasada no exercicio das fungbes
desempenhadas pelo estado do Amapa que ao optar pela renuncia da arrecadacéo
de impostos, nas operacOes especificadas, em favor da regido, assegurou para si,
um fundo de captacdo de recursos direto disponivel para ser alocado em uma
diversidade de investimentos locais vinculados a metas de extensdo do processo de
desenvolvimento dos referidos municipios.

Em se tratando das consideracfes alusivas aos objetivos da pesquisa para o
primeiro objetivo que tratava da narrativa sobre a evolugdo das teorias do
desenvolvimento econdmico o que se destaca no processo histérico do
desenvolvimento da economia brasileira, a existéncia de um modelo de estratégia
adotada pelo Estado, onde a proépria intervencdo desse ente ocorria de forma
efetiva, exemplo, a politica de incentivo a industrializagdo em substituicdo as
importacdes e o Estado como financiador do desenvolvimento, também a criagdo do
BNDE. As intervenc¢fes do Estado foram perceptiveis ainda em relacdo ao norte do
Brasil, através dos projetos de desenvolvimento econdmico liderados pela SUDAM e
SUFRAMA no ambito regional na Amazoénia Ocidental e no Amapa, chegando a
criacdo de areas de excecdo tributaria com incentivo a industrializacdo no caso da
Zona Franca de Manaus e ao comércio no ambito nacional e internacional com as
areas de livre comércio.

Ao determinar o crescimento econémico como o puro aumento do fluxo da
renda real, ou aumento da renda per capita, percebeu-se tratar de uma variavel ou
pré-requisito ao desenvolvimento econémico que tem abrangéncia maior, indo além
de producdo de impacto positivo no produto nacional, mas nas transformacdes no
modo e padréo de vida da populacdo. Nesse sentido, entendemos ser importante a
analise de indicadores sociais e econdmicos em conjunto na mensuracdo do

desenvolvimento.
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Resultando do segundo objetivo especifico que buscou descrever a politica
de concessdo de incentivos na Amazoénia e identificacdo dos tipos de incentivos
fiscais outorgados pelo Estado. Foi possivel compreender ao longo da pesquisa que
o Estado usou amplamente a politica tributaria na concessao de incentivos fiscais, a
partir da década de 1950, como estratégia de desenvolvimento econdmico na
Amazonia.

Concomitantemente, chegou-se ao entendimento que as politicas tributarias
na Amazobnia sdo pautadas no Sistema Tributario Nacional e embasadas pela
Constituicdo Federal de 1988 e Cdédigo Tributario Nacional, além dos dispositivos
legais complementares. Portanto, no ato de conceder incentivos fiscais, o Estado
esta utilizando-se da funcéo extrafiscal dos tributos, ou seja, tal funcdo ocorre
guando o Estado utiliza o poder de tributar para regular ou intervi no sistema
econdmico do pais, a fim de beneficiar um setor econémico, regido ou de proteger o
mercado local.

Dessa maneira, a esséncia da politica tributaria na Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana pauta-se na desoneracéao fiscal. Os estados da federacdo que
nao séo alcancados por esse regime de tributacdo, em regra geral, ndo a apoiam.
Uma vez que a isencdo e/ou ndo tributacdo dos impostos inerentes as operacoes de
remessas a ALCMS séo intrinsecos aos fornecedores que deixam de arrecadar 0s
impostos a seus estados de origem, por conseguinte diminuem a receita tributaria
daguele estado origem.

As teorias econdmicas de visdo liberal ja defendiam o livre comércio,
caracterizado pela reducdo ou eliminacdo de barreiras alfandegarias para maiores
ganhos e competitividade. Cabe distinguir o livre comércio amplamente discutido
pelos economistas classicos, dos blocos de acordos internacionais como a Unido
Europeia e 0 MERCOSUL, pouco pautados em acordos comerciais e econdmicos, e
mais voltados a cooperacdo mutua, politica externa e seguranca comum. Nesse
contexto, a area de excecao tributaria dos municipios de Macapa e Santana, apesar
de denominada area de livre comércio na pratica ndo se assemelham aqueles
blocos. E ao contrario da premissa de eliminacdo das barreiras alfandegarias, as
operacdes de remessa a ALCMS advindas do mercado nacional ou externo sao

amplamente controladas pela SUFRAMA através do Processo de Internamento de
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Mercadoria Nacional, e no caso de retirada da ALCMS os incentivos devem ser
estornados e recolhidos a Unido.

Com a abertura do mercado internacional e a reducdo das tarifas
alfandegarias o mercado de produtos importados na ALCMS iniciou um periodo de
crise, queda nas vendas levando muitas importadoras a encerrarem as atividades.
Todavia, o0s incentivos tributarios inerentes a ALCMS ndo sdo privativos dos
produtos importados, logo, nos anos seguintes, os diversos produtos do mercado
nacional ganharam espaco no comércio amapaense, a exemplo das empresas
atacadistas de géneros alimenticios.

Também se destaca que o projeto ALCMS tinha a principio o propdsito de
estimular também as atividades agroindustriais e extrativistas de produtos da floresta
Amazonica, apesar de pouco expressiva, como podemos notar no volume do PIB e
das receitas tributarias do setor secundario, industrias foram estabelecidas nos
municipios de Macapa e Santana como, por exemplo, a Sambazon — industria de
acai do Amapa agroindustrial, e a industria Café Grédo de Ouro — indastria de
alimentos. Esse viés de incentivos as agroindustrias e exploracdo das matérias
primas extraidas da regido amazonica faz parte do escopo da Zona Franca Verde,
ainda nos seus primeiros passos no estado do Amapa.

A ultima sesséo desenvolvida em torno do terceiro objetivo especifico, voltado
para a andlise de indices sociais e econdmicos, de modo a verificar os beneficios
gerados pela politica publica tributaria da ALCMS para o desenvolvimento
econbmico de Macapa e Santana. Apontou para existéncia de um quadro
demonstrativo do processo de andlise do crescimento econbmico versus
desenvolvimento econbmico da ALCMS. Nesse ponto, cabe destacar que
indiretamente a politica tributaria da ALCMS contribuiu para melhoria dos
indicadores socioeconémicos dos municipios, uma vez que as escolas, empresas
publicas e estabelecimentos de saude com a instalacdo da ALCMS puderam adquirir
bens e equipamentos a custos reduzidos desde que habilitadas junto a SUFRAMA a
fruicdo dos incentivos tributarios inerentes a area, oferecendo assim servicos com
maior qualidade técnica.

Na perspectiva do crescimento econdmico observamos o0 aumento
exponencial do PIB bruto e Per Capita dos municipios de Macapa e Santana. Apesar

de pouca representatividade no ambito nacional, por outro lado, na esfera estadual,
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0S municipios juntos correspondem por 77% do total do PIB Amapaense, e
considerando que o setor terciario € o responsavel majoritario pela producédo de
bens e servicos, apesar da dificuldade na mensuracéo por falta de dados especificos
das empresas incentivadas junto a SUFRAMA, verificamos a influéncia positiva da
ALCMS na economia local.

A pesquisa do SEBRAE apresentada na discussdo da quinta secdo nos
permite verificar o impacto positivo da politica tributaria na ALCMS, referente aos
incentivos fiscais inerentes a aquisicdo de produtos no mercado nacional. Essa
pesquisa demonstrou que a populacdo de Macapa tem acesso a menores precos
dentre a maioria dos produtos alimenticios e de material de construcdo, com
excecdo dos eletrodomésticos pesquisados, quando comparados aos municipios de
Belém e Manaus. Observa-se que mesmo Manaus usufruindo dos mesmos
beneficios fiscais na aquisicdo de produtos no mercado nacional, Macapa obteve
melhores resultados no preco final dos produtos pesquisados.

A partir das atividades econb6micas ocorridas na ALCMS foram recolhidas
taxas de servicos a SUFRAMA. Parte desse valor possibilitou que fossem firmados
convénios entre a SUFRAMA e alguns érgaos governamentais do Estado e dos
municipios de Macapa e Santana. Os convénios executados nesses municipios
superam os R$: 21,3 milhdes investidos em obras de infraestrutura, urbanizacéo e
organizacéo do espaco publico, fomento a atividades econémicas e micro empresas,
além de investimento em projetos de educacédo e turismo. Ou seja, aplicacédo direta
de recursos oriundos de atividades inerentes a ALCMS em obras que possibilitam a
melhoria na condicdo geral de vida da populagcédo, como foi a ligacdo dos municipios
de Macapa e Santana através da pavimentacdo da rodovia Salvador Diniz e
restauracdo da rodovia Duque de Caxias. Entendemos que essas obras ndo sao
perenes, mas configuram contribuigdes positivas ao municipio de Macapa e Santana
a partir da politica tributaria inerente a ALCMS.

Ao se considerar a hipotese levantada no estudo, que versava a respeito da
contribuicdo da ALCMS para o desenvolvimento econémico de Macapa e Santana,
as evidéncias apresentadas por esta pesquisa direcionou para a concluséao de que a
ALCMS é um importante instrumento que auxilia o processo de desenvolvimento
econdbmico dos respectivos municipios, em outros termos, isso significa que esta

representa para o alcance dos objetivos do desenvolvimento efetivo um composto
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valoroso dentro de um conjunto de dispositivos necessario a sua obtencio. E 16gico
gue de forma isolada somente este instrumento ndo € garantidor de um progresso
econdmico e social présperos para Macapa e Santana, mas sem a sua existéncia
muitos investimentos que tiveram como fonte de financiamento a arrecadacéo fiscal
oriunda da ALCMS néo teriam sido executados na regido. Logo a hipotese levanta
foi conjenturalmente validada.

Por fim, € importante ressaltar que a politica tributaria adotada concernente a
rentncia fiscal tem possibilitado em alguns casos conforme foi evidenciado pelos
dados apresentados no resultado da pesquisa que a oferta de precos menores ao
consumidor tem contribuido para geracdo de incremento da economia local. A
ALCMS apesar de auxiliar para o crescimento e desenvolvimento econémico dos
municipios de Macapa e Santana, € verdade que ela, ainda ndo o faz de forma
totalmente eficaz, prova disso € a grande dependéncia do Estado e dos municipios
estudados dos recursos oriundos das transferéncias constitucionais. Porém,
realidade demostra que € preciso ampliar a politica de incentivos ficais, fazer
associacao desta, a outros projetos de natureza desenvolvimentista e assim, através
de um conjunto de instrumentos, viabilizar uma evolugcdo econdmica solida e mais
eficiente.

Portanto, para o fechamento das consideracfes em relacdo ao estudo da
tematica da ALCMS, sugere-se que a ideia de criagcdo de um polo industrial no
estado do Amapa seria de extraordinaria importancia para o desenvolvimento de
estratégias locais de promocéo do desenvolvimento econdmico, que juntamente com
a politica de incentivos ficais da ALCMS poderiam garantir uma melhoria significativa
dos indicadores econdmicos e sociais de Macapa Santana. Nesse sentido, cabe ao
Estado viabilizar um projeto com essa substancia, garantindo aos setores
econdmicos condicbes de escoamento da producdo, com melhoria nas areas
portuarias e malha rodoviaria. Desse modo, infere-se que tal fato, possibilitaria
incremento na oferta de postos de trabalho, além de fornecer produtos com custos
menores a populacdo, em especial a do interior do estado, ampliando dessa forma,

os impactos da ALCMS para além de sua area de vigéncia.
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