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RESUMO

A desigualdade socioeconémica e a pobreza na Amazénia sdo responsaveis diretas
pela invisibilidade funcional de sua populagédo. Assim, a Politica de Renda Minima
cumpre uma importante estratégia na minimizagcdo desse quadro a partir dos
Programas de Transferéncia de Renda. Seus reflexos no Modo de Vida da
Comunidade do Distrito do Coragdo (Macapa/Amapd) sao condicionados pelo
Programa Bolsa Familia do Governo Federal e pelo Programa Renda Para Viver
Melhor do Governo do Estado do Amapda, em que, a populacdo alcangcou uma
visibilidade configurada na geracdo de renda minima, ao mesmo tempo em que se
garantiu cidadania basica a populagdo do Distrito. Seu modo de vida é lento, mas
gradual; tanto urbano quanto ribeirinho, mas com urgéncia de melhoria na qualidade
de vida; e, finalmente, diverso e polivalente nas estratégias do cotidiano. Observa-
se, enfim, que os arranjos socioecondmicos nessa Comunidade, no que tange, as
condicbes de moradia, lazer, trabalho e saneamento de renda, apresentam um
cotidiano de larga simplicidade, acarretado tanto pelo modo de vida proprio do lugar,
quanto pelas marcas da desigualdade socioeconémica que se visualiza entre a
populagcdo. Destaca-se que a renda familiar € extremamente fragil, as moradias, a
educacgao e a saude no distrito sdo revestidas de incipiéncia e precariedade. Todavia
a Transferéncia de Renda do Governo Federal e Estadual tem fomentado ajustes no
dia a dia das familias, reflexos que se traduzem em visibilidade e identidade social.
O estudo tem um carater explicativo-descritivo, cujo tratamento e apreciagao das
fontes foram procedidos a partir da analise quanti-qualitativa alinhada aos
fundamentos da Histdria Social. Seu objetivo é caracterizar e explicar a dinamica da
Transferéncia de Renda a partir dos Programas Bolsa Familia e Renda Para Viver
Melhor e seus reflexos no Desenvolvimento da Comunidade do Distrito do Coragao
(2004 a 2010). Apresenta trés categorias de analise: transferéncia de renda, pobreza
e desenvolvimento.

Palavras-chave: Transferéncia de Renda, Modo de Vida, Pobreza, Desigualdade,
Desenvolvimento



ABSTRACT

The inequality socialeconomic and the poverty in the Amazonian are responsible
direct for the functional invisibility of your population. Like this, the Politics of
Minimum Income accomplishes an important strategy in the minimization of that
picture starting from the Programs of Transfer of Income. Your reflexes in the Way of
Life of the Comunidade do Distrito do Coragdo (Macapa/Amapa) they are
conditioned by the Federal Government's Program Bolsa Familia and for the
Programa Renda Para Viver Melhor of the Government of the State of Amapa, in
that, the population reached a visibility configured in the generation of minimum
income, at the same time in that basic citizenship was guaranteed to the population
of the District. Your life way is slow, but gradual; so much urban as riverine, but with
improvement urgency in the life quality; and, finally, several and versatile in the
strategies of the daily. It is observed, finally, that the arrangements socialeconomic in
that Community, in what plays, the home conditions, leisure, work and sanitation of
income, they present a daily of wide simplicity, carted so much by the own life way of
the place, as for the marks of the inequality socialeconomic that it is visualized
among the population. He/she/you stands out that the family income is extremely
fragile, the homes, the education and the health in the district are covered of
incipience and precariouness. Though the Transfer of Income of the Federal and
State Government has been fomenting fittings day by day in the of the families,
reflexes that are translated in visibility and social identity. The study has an
explanatory-descriptive character, whose treatment and appreciation of the sources
were proceeded starting from the aligned quanti-qualitative analysis to the
foundations of the Social History. Your objective is to characterize and to explain the
dynamics of the Transfer of Income starting from the Program Bolsa Familia and
Renda Para Viver Melhor and your reflexes in the Development of the Community of
the District of the Heart (2004 to 2010). It presents three analysis categories: transfer
of income, poverty and development.

Key-Words: Transfer of Income, Way of Life, Poverty, Inequality, Development
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1- INTRODUGAO

Desde a década de 1990 politicas publicas vém sendo implantadas no Brasil
por meio de diferentes programas governamentais de Transferéncia de Renda com
tem o intuito de combater a pobreza no pais. A implementacdo dos Programas de
Transferéncia de Renda tém levantado um questionamento quanto aos impactos
destes programas no cotidiano de comunidades de baixa renda na Amazénia.
Entende-se aqui que os impactos, sejam eles positivos e/ou negativos, interferem de
forma efetiva na dindmica socioecondmica dessas comunidades, o que as
determina, inclusive, ritmos diferenciados ao modo de vida.

Tal qual o modelos de desenvolvimento' importados para a Amazobnia, a
implementacdo de Programas de Transferéncia de Renda (PTR’s) segue o modelo
nacional, ou seja, reproduz o tratamento homogeneizado de qualificacdo de suas
populagdes. Entretanto, a necessidade pratica e o modo de vida dessas gentes,
indicam que a implementacao de politicas publicas de transferéncia de renda, ou de
qualquer outra natureza, requer analises pautadas no extrato das singularidades do
lugar e das multiplas diversidades que podem afiancar reflexdes e estratégias em
torno de um possivel desenvolvimento local/regional (SCHERER, 2004)

Num recorte Setentrional da Amazénia as singularidades caracteristicas da
Comunidade Distrital do Coragdo dao mostra da importdncia do planejamento
regionalizado de politicas publicas, uma vez que a aplicabilidade e a
sustentabilidade das mesmas dependem, inerentemente, da condicdo de
gerenciamento e articulagdo da populagao beneficiada. Outrossim, esta posto que
nos PTR’s, o combate a pobreza, assim como, a implementacdo do
desenvolvimento local, estdo diretamente ligados ao contexto sécio-cultural em que
tais programas séo consolidados.

As interferéncias suscitadas na dindamica do Modo de Vida das Comunidades
Amazodnicas por meio dos Programas de Transferéncia de Renda, interligadas com a
possibilidade de desenvolvimento local, ainda carecem de muitos estudos

sistematicos, especialmente com referéncia ao Estado do Amapa. Logo, a analise

1 0s projetos de desenvolvimento para a Amazodnia, em geral, foram pensados ou implantados com
objetivos de desenvolver o todo da nagéo brasileira. A Amazébnia foi vista como potencial de
riquezas naturais em favor do pais. O desenvolvimento regional, as diferencas e a
heterogeneidade da populagdo que nela vive, foram sistematicamente excluidos desses projetos.
(GONGALVES,2008).
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dessas questdes possibilita entender como a Politica de Transferéncia de Renda
vem produzindo arranjos que modificam o Modo de Vida da Comunidade Distrital do
Coracéo e, desenha novos nuances na dindmica de seu desenvolvimento.

Nesse sentido, indica-se que esta dissertagdo compde o Programa de
Mestrado em Desenvolvimento Regional (PPGMDR) credenciado na Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP). Considerando a area de concentragdo Meio Ambiente,
Cultura e Desenvolvimento Regional, a mesma se insere na linha de pesquisa
Organizagéao do Territorio, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Em consonéncia com a prerrogativa do Desenvolvimento Regional, principal
norteador dos objetivos do PPGMDR, referencia-se neste trabalho, o papel e a
dimensao da transferéncia de renda para o processo do desenvolvimento da
comunidade local, bem como, para a proposicdo de politicas publicas que se
adéquem as necessidades e peculiaridades vigentes.

Naquilo que se refere a abordagem tedrica e ao tratamento das fontes, o
trabalho estad permeado pela perspectiva de pesquisa da Histéria Social, em que, se
objetiva caracterizar e explicar a dindmica da Transferéncia de Renda a partir dos
Programas Bolsa Familia e Renda Para Viver Melhor e seus reflexos no
Desenvolvimento da Comunidade do Distrito do Coragdo. Distinguem-se trés
categorias de analise: transferéncia de renda, pobreza e desenvolvimento.

O recorte cronoldgico delineado de 2004 a 2010 foi estabelecido mediante
duas situagdes distintas. A primeira se refere ao periodo inicial da gestdo do Partido
dos Trabalhadores (PT) junto a Presidéncia da Republica do Governo Brasileiro,
tendo ocorrido, a partir dai, ano de 2004, a implementacdo do Programa Bolsa
Familia, o qual surge pela fusdo de varios programas herdados da gestao anterior.
Aliado a isto, este periodo também referencia a implantagcdo do Programa Renda
Para Viver Melhor, assim como, a qualificacdo legal da Comunidade do Coragao,
como um distrito do municipio de Macapa/Amapa, alterando por extensdo, seu
processo de territorializago.

A segunda situacdo indicada pelo ano de 2010, estabelece-se como uma
margem plausivel de qualificagdo do processo de insergdo do Bolsa Familia e do
Renda Para Viver Melhor no cotidiano da Comunidade daquele distrito. O ano de
2010 também marca o final da gestdo de dois mandatos do PT na Presidéncia da
Republica e, portanto, o fim do ciclo de 8 anos de implementacdo da Politica

Nacional de Transferéncia de Renda definida pela gestao petista.
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Com fundamento no problema de pesquisa: “Que configuragdo a
Transferéncia de Renda (Bolsa Familia e Renda Para Viver Melhor) produz no modo
de vida da Comunidade do Distrito do Coracédo?”, tem-se a hipétese de que se trata
de uma configuragdo baseada na visibilidade social, cujas familias beneficiarias dos
programas participam da geragdo de renda minima, a0 mesmo tempo em que se
garante cidadania basica a populagdo do Distrito, quando da possibilidade de
acesso ao pequeno crédito local; ao simples almogo diferenciado aos domingos; a
capacidade financeira de adquirir eletrodomésticos e de investir em benfeitorias
residenciais. E um jeito de viver e um modo de vida lento, mas gradual; tanto urbano
quanto ribeirinho, mas com urgéncia de melhoria na qualidade de vida; e, finalmente,
diverso e polivalente nas estratégias do cotidiano.

O método cientifico delineado para satisfazer as necessidades da pesquisa
foi adequado a seguinte proposi¢cao de objetivos especificos:

 Descrever o processo de insercao e intencionalidade econémica da Politica
de Transferéncia de Renda na Proposta de Gestao da Assisténcia Social no Brasil;

* Identificar como os Programas Bolsa Familia e Renda Para Viver Melhor tém
intervindo na formatagédo dos arranjos socioeconémicos presentes no cotidiano da
Comunidade Distrital do Coracéo;

* Dimensionar as possiveis relacdes entre a Politica de Transferéncia de
Renda e suas articulagbes com o desenvolvimento local.

Para tanto, a dissertagdo apresenta uma estrutura de capitulos na seguinte
disposicdo:

Capitulo 2- SINGULARIDADE NO MODO DE VIDA AMAZONICO: discute
singularidade referenciando multiplos olhares sobre os sujeitos amazénicos e seu
modo de vida desde os primeiros contatos das expedigdes européias dos séculos
XIV-XV. Além disso, identifica-se que durante a conquista e ocupacédo desse
espago, um processo de inoculagao da cultura européia se realizou pela imposi¢cao
de habitos, costumes e religides e pela incorporagdo de praticas indigenas e
africanas no cotidiano da dominagao. Deste modo, a populagdo amazbnica, tornou-
se fruto da endogeneizagdo do caboclo, isto é, uma populagao inicialmente gestada
por misturas, trocas e imposi¢cdes, que resultou na constituicdo de um sujeito
polivalente, uma gente que se distingue pelos tragcos da vida indigena, da vida

quilombola, da vida ribeirinha e também da vida urbana.
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Capitulo 3- DESIGUALDADE, POBREZA E TRANSFERENCIA DE RENDA:
BRASIL-AMAZONIA-AMAPA: traz uma discussdo quanto ao processo de construgéo
histérica da desigualdade socioeconémica no Brasil, e quanto a insergao da Politica
de Renda Minima, na agenda do Governo Federal como forma estratégica de
reduzir a desigualdade através de Programas de Transferéncia de Renda que tém o
cunho principal de combater a fome e erradicar a miséria. Na seqiéncia, delineia-se
um extrato comparativo com as divergéncias e aproximagdes da Transferéncia de
Renda entre os dois programas tratados Bolsa Familia e Renda para Viver Melhor.

Capitulo 4- COMUNIDADE DISTRITAL DO CORACAO: ABORDAGENS DO
METODO CIENTIFICO E DO LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO: apresenta o
local de estudo (Comunidade Distrital do Coracao), e os aspectos peculiares que
dado forma e conteudo diversos ao processo de Transferéncia de Renda na
Comunidade, bem como, descrevem-se as caracteristicas basicas da sua populagéo
e de sua configuragao econémica. A partir disto, expde-se o método cientifico, a
pesquisa de campo e os procedimentos técnicos de producao e tratamento dos
dados que qualificam o conteudo e os resultados investigativos do conjunto da
dissertacao.

Capitulo 5- ARRANJOS SOCIOECONOMICOS: NATUREZA SIMPLIFICADA
DO COTIDIANO NA COMUNIDADE DISTRITAL DO CORAGCAO: distingue arranjos
socioecondmicos como o modo pelo qual uma comunidade se articula em seu
cotidiano para dar forma (tempo/espago) e conteudo (sujeito/objeto) ao espacgo
utilizado, caracterizando ou dando formas qualitativas e quantitativas as relagdes
com o lugar. Estas s&o discutidas como marcas de desigualdade econémicas nos
vicios da fragilidade social, contrastando em certo sentido com a perspectiva do
desenvolvimento regional a ser fomentado pela Transferéncia de Renda.

Nas Consideragdes Finais é confirmada a hipétese apresentada inicialmente
e, enfatiza-se que, embora, a populagdo da Comunidade do Distrito do Coragao
elabore cotidianamente estratégias ou arranjos socioecondmicos que garantam a
sobrevivéncia e a reprodugdo do grupo, a mesma apresenta demandas
emergenciais para uma efetiva qualidade de vida. ldentifica também que tais
arranjos tém sido essencialmente condicionados pela Transferéncia de Renda do
Governo Federal e Estadual. Esses elementos e perspectivas conjuntamente tém
sido determinantes ao processo de endogeneizacdo do Desenvolvimento Local,

dado a permanéncia das familias no lugar e os investimentos na Comunidade.
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2- SINGULARIDADE NO MODO DE VIDA AMAZONICO

Desde a época dos viajantes, o modo de vida na Amazénia desperta olhares
curiosos, olhares criticos, olhares de ojeriza, olhares cobigosos, olhares de E/
Dourados e, enfim, multiplos olhares do desconhecido. Nos primeiros contatos das
expedicdes de franceses, portugueses e espanhois nos séculos XIV-XV, os sujeitos
amazonicos, isto é, suas gentes foram dadas como misticas ou como profanas.

Durante o sequencial da conquista e ocupacédo desse espagco, um processo
de inoculagdo da cultura européia se realizou por duas vias: pela imposicdo de
habitos (como no caso do trabalho sincronizado pela produtividade do lucro),
costumes (a exemplo das vestimentas) e religibes (como na imposicdo do
cristianismo); e pela incorporagao de praticas indigenas e africanas no cotidiano da
dominacgéo.

Assim, a populagdo amazodnica, tornou-se fruto da endogeneizagdo do
caboclo, isto é, uma populagdo inicialmente gestada por misturas, trocas e
imposigcdes, que resultou na constituicdo de um sujeito polivalente, uma gente que
se distingue pelos tragos da vida indigena, da vida quilombola, da vida ribeirinha e
da vida urbana, isolada ou associadamente entre si. Fala-se, portanto, em caboclo,
no plural, posto das gentes multiplas, de dentro e de fora da Amazbnia, que

compartilham tanto desse jeito de ser, quanto desse modo de vida.

2.1- O PROCESSO INICIAL DE OCUPACAO E A INOCULACAO DE SUJEITOS E
CULTURAS

No contexto de formagédo do territério brasileiro, o recorte amazénico
apresenta peculiaridades que o diferencia do restante do pais. Nele, a organizagao
do espago foi marcadamente influenciada por trés diretrizes fundamentais: a
primeira diz respeito a pré-concepgao que se tinha do lugar; a segunda se refere a
representagdo apreendida do lugar conquistado; e a terceira consubstancia o
imaginario construido e propagado (GONCALVES, 2008).

A terra de cenarios inéspitos, de populagdes autdctones, de moléstias
apocalipticas e de rios profundos, efetivamente deixou de ser o lugar das Amazonas
para se transformar num importante eixo de expansao de dominios, quando, os

primeiros assentamentos jesuitas e as primeiras vilas e cidades comegaram a ser



19

erguidas na regido. A partir dai, inicio do século XVII, a cidade amazdnica passou a
esbocar suas faces e suas intencionalidades no processo de organizagdo do
territério em vias de consolidacao (VICENTINI, 2004).

Entre os séculos XIX e XX a complexa rede de relagdes propiciada pela
efervescente extracdo da borracha na Amazénia, constituiu-se como um processo
histérico, em que se forjaram riquezas, misérias, imaginarios e idealizagbes, no
contexto real e nas representagdes, dos diferentes e divergentes atores que
protagonizaram esse tempo/espacgo e suas recorréncias. Para esses seres culturais,
ficou o legado de uma memoaria afeita do sonho de uma vida melhor, a violéncia de
uma sociedade expropriada economicamente e, a certeza das abstragdes sociais e
culturais que perduram em seu modo de vida contemporaneo (WENSTEIN, 1993).

Na Amazobnia o espacgo da cidade é diversificado e complexo, contrastando
elementos da modernidade urbana com elementos simples das populacdes
endégenas. E, por assim dizer nessa arena desafiadora & convivéncia e as
diferengas, que as forgas que produzem o espago se apropriam de estratégias e
dispositivos  (politicos, econbémicos e sociais) para determinarem as
intencionalidades que estardo explicitas na politica de gestdo implementada
(BECKER, 2005; WENSTEIN, op. cit.).

Dentro do processo historico de uso e ocupagao da regido a participagéo de
diferentes atores acabou por transforma-la num cenario multiforme de identidades,
em que, interesses politicos e econdmicos diversos, determinaram o futuro e a
representagao social de suas gentes. Nesse sentido, € que para a Amazbnia, 0 uso
de uma palavra ou expressao para caracterizar uma determinada dindmica produtiva
acaba sendo mais uma apropriagao social do que um uso etimolégico do termo
(ADAMS; MURRIETA; NEVES, 2006; BECKER, op. cit,; CAMILO, 2009).

Na Amazoénia, a culturalidade da populagdo enddégena tem uma forte ligacéo
com a composig¢do, organizagao e gestdao do espaco pensado para satisfazer as
necessidades praticas e ideolégicas ndo apenas destas, como também, de
identidades populacionais que se inseriram e se entrelagaram no mesmo campo de

forgcas que disputa sua hegemonia. Vicentini (op. cit., p.24) destaca que:

“O desenvolvimento da analise proposta por BECKER (1990) para o periodo
contemporaneo enfatiza, em especial, o entendimento de tempos
diferenciados entre a estratégia da politica econdmica e territorial e os
modos de vida da populacdo, sua diversidade na consolidacdo de um
espago social, ou, como define a autora, um ‘espago sociopolitico da
Amazonia- O Espago Vivido’. Sdo tempos contemporaneos que incluem, na
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estratégia de apropriacdo e dominio territorial, [...] a consolidagdo de novos
agentes de apropriagdo e de novas formas de sua expresséao, introduzindo
modos de vida e de aculturamento, que retratam embates e conflitos de
tempos culturais diferenciados”.

Esses tempos culturais diferenciados foram de certo modo gerados através
do processo de uso e ocupagdo de uma regido singular em suas caracteristicas,
tanto quanto plural na composi¢cao de seu espaco.

A ocupagédo da Amazébnia tem sido um processo lento e gradual de dominios
sobre dominios, um processo atrelado a terra, atrelado a sobrevivéncia das
multiculturas que a compde, direcionado pelos modelos de extrativismos da floresta
e do solo, e atualmente reformulando-se em favor de interesses diversos, tanto de
carater econémico, social ou permanentemente geopolitico (BECKER, 2005).

Nela é fundamental lembrar que desde a efetiva ocupacgao, a apropriagao do
territério se deu de maneira desigual, com a permanente (re)territorializacdo dos
espacos vinculada a questao tempo, tanto quanto se articula com a questao cultural
(VICENTINI, 2004).

Afirma-se, portanto, que na territorialidade do espaco amazénico:

“Variam os tempos historicos e culturais, em uma abrangéncia espacial que
implicou formas de apropriagéo desiguais do territério. Tempos que incluem
a compreensdo da génese das cidades, a configuragdo dos diferentes
agentes sociais e culturais e as articulagdes com os processos econdmicos
gerais [...]. S0, portanto, tempos culturalmente diversos [...] combinando
varidveis enddgenas ou exogenas para a compreensao final dos termos de
uma formagao social” (VICENTINI, op.cit., p.14).

Nesse cenario formado por lugares extremamente diversos, um misto de
floresta, hidrografia, varzeas e terras firmes, de urbanos e ribeirinhos, a
territorialidade representa uma apropriagao social do espago plural. Gongalves
(2008, p.9) sintetiza tal questéo, postulando a existéncia de varias Amazénias num

recorte comum:

“Ha a Amazénia da varzea e da terra firme. Had a Amazénia dos rios de agua
branca e a dos rios de aguas pretas. Hd& a Amazbnia dos terrenos
movimentados e serranos do Tumucumaque e do Parima, ao norte, e a
Serra dos Carajas, no Para, e ha a Amazdnia das planicies litordneas do
Para e do Amapa. Ha a Amazbdnia dos cerrados, a Amazbnia dos
manguezais e a Amazonia das florestas”.

De acordo com Gongalves (op.cit.) a diversidade de razdes e interesses
dessas Amazdnias, propicia padrdes de organizagdo do espago onde a consonancia
com a formacgao social e geografica sao elementos norteadores.

Deste modo, pode-se afirmar que longe de estabelecer referéncias de limites

e imobilidade, o territério se transforma no palco do pertencimento, isto é, no
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espaco/forma-tempo/movimento onde as ansiedades, as referéncias simbdlicas e as
identidades comunitarias encontram o lécus de sua viabilizacdo e perpetuacao.

Enfim, o territdrio como:

“[...] o espaco apropriado pelo homem, concreta ou abstratamente, por meio
do exercicio de relagdes de poder, gerando um sentimento de pertenga para
com aquele espaco, uma identidade. Por esta razdo concorda-se [...] que o
territorio é produto dos atores sociais, do Estado ao individuo, passando por
todas as organizagbes, pequenas ou grandes. S&o esses atores que
produzem o territério, composto por nés, malhas e redes” (RAMBO;
RUCKERT, 2005, p.9).

Por esse aspecto, pode-se dizer que o carater com que esse espaco €
apreendido e modificado sucessivamente, se potencializa, mais pelo “[...] movimento
continuo do que propriamente pela fixagdo, tornando os lagos de pertencimento com
0 solo muito menos significativos [...]. A justificativa para tal constatagéo estaria na
intensidade das suas dindmicas de competicdo” (VALVERDE, 2004, p.123).

Assim a territorializagdo desse espago mutavel, criado e recriado, é legitimada
pelo reconhecimento e pertencimento desse lugar pelos atores que o compdem e
que, encontram consonancia identitaria na dinamica de vida de suas comunidades
(VALVERDE, op.cit)

A identidade amazdbnica (individual e/ou coletiva) &, portanto, composta pela
associacdo de dois valores interdependentes: as particularidades dindmicas e
organicas do espacgo habitado; e os elementos intrinsecos da endogeneizagcédo de
sua populagao hibrida e multifacetada.

Sabe-se que as especificidades locais da Amazonia retratam uma realidade
cujo modo de vida € expresso no cotidiano de suas gentes e nas singularidades da
vida na regido, as quais, perpassam por uma dindmica social, cultural e ambiental,

prépria do processo de endogeneizagéo dos sujeitos.
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2.2- A ENDOGENEIZAGCAO DO CABOCLO DA AMAZONIA

O modo de vida dos sujeitos amazbnicos € singular, seja pelo espacgo
diversificado, que mescla o rural com o urbano, seja pelos sujeitos, indigenas,
ribeirinhos, quilombolas, migrantes e caboclos, que compde a regiao. Sujeitos que
vivem e dinamizam a configuragao do seu cotidiano, (re)organizando seu espago de
influéncias a partir de um jeito préprio de viver, que se mistura e se entrelaga na
composicao deste lugar de multiplas diversidades (GONCALVES, 2008).

Destaca-se que, um entendimento simplificado para o termo modo de vida
encontra correspondéncia nas formas e estratégias utilizadas por uma populagao
para satisfazer suas necessidades humanas naturais (morar, comer, dormir...), 0
Modo é, portanto, sindbnimo da propria manutencdo da vida que se constitui
principalmente como um processo social (HELLER, 2004; VICENTINI, 2004)

Dentre a diversidade de populagdes que formam o mosaico amazénico estao
0s caboclos, comumente incluidos nos grupos considerados subalternos, tendo certa
invisibilidade social e politica, visto da implantacdo das politicas coloniais de
ocupagao que necessitava de uma classe subalterna com a qual pudesse
estabelecer hierarquizagdes.

Assim, o uso do termo caboclo tem heranga arraigada no preconceito e no
sentido pejorativo da identificacdo de populagdes indigenas como homens
preguicosos ao oficio do trabalho. Obviamente, ndo se pode simplificar e/ou limitar o
uso do termo caboclo a uma etimologia social pejorativa. Contemporaneamente, o
mesmo deve ser pensado no sentido plural “[...] para mostrar que ndo se pode
referir-se a apenas uma comunidade cabocla, pois, dadas as diversidades cultural,
geografica e a formagdo historica, ha varios caboclos na Amazébnia” (ADAMS;
MURRIETA; NEVES, 2006, p.237).

Essa identidade social amazénica se distingue pelos seus tragos culturais,
diferenciados por um modo de vida mais voltado a habitos e praticas rurais e/ou a
um ritmo cotidiano, corriqueiramente associado as comunidades mais afastadas dos
centros urbanizados e dos polos de modernizagao (LIMA, 1999).

As caracteristicas caboclas sdo comumente percebidas na manifestagdo do
conhecimento empirico; no modo de manejar os recursos da floresta; nos habitos
alimentares; e na religiosidade, que fazem parte da existéncia e da sobrevivéncia

intergeracional de uma cultura cabocla hibrida, uma mistura do arcaico indigena com
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o0 moderno colonial europeu que sobrevive na contemporaneidade atual.

Independente das divergéncias conceituais de quem sdo e de como vivem
esses sujeitos amazonicos, € importante salientar que “[...] sustenta-se o uso do
termo “caboclo” como um conceito em construgdo e ressignificagdo, que pode
abarcar mais que uma historia de excluséo, incorporando uma identificagao positiva
sobre um modo de vida intimamente ligado a paisagem sdcio-ecolégica amazébnica”
(ADAMS; MURRIETA; NEVES, 2006, p.352).

Vale ressaltar que, a coexisténcia de sujeitos amazodnicos diversificados é o
que da sentido a cotidianidade do lugar, entendida, portanto, como uma traducdo da
dinamica multifacetada, composta de significados e representagcdes dos diferentes
modos de vida encenados em sociedade, uma vez que, “[...] a vida cotidiana é a vida
de todo homem. Todos vivem sem nenhuma exce¢do qualquer que seja seu posto
na divisdo do trabalho intelectual e fisico” (HELLER, 2004, p.17).

Segundo Heller (op.cit.), a vida cotidiana € um produto da complexa rede de

articulacdes processadas em sociedades, uma vez que:

“[.--Jo homem participa na vida cotidiana com todos os seus aspectos de sua
individualidade, de sua personalidade. Nela, colocam-se em funcionamento
todos os seus sentidos, todas as suas capacidades intelectuais, suas
habilidades manipulativas, seus sentimentos, paixdes idéias, ideologias”
(HELLER, op.cit., p.17).

A vida cotidiana é heterogénea. O homem, a partir de seu jeito de viver da
significagdo e importancia a determinadas atividades, sejam essas relativas ao
trabalho ou a vida privada, ao lazer, a religiosidade e até mesmo ao descanso

(HELLER, op.cit., p.18). Concretamente:

“A heterogeneidade e a ordem hierarquica da vida cotidiana coincidem no
sentido de possibilitar uma explicagdo normal da produgdo e reprodugéo,
nao apenas do campo de producdo em sentido estrito, mas também no que
se refere as formas de intercambio. A heterogeneidade é imprescindivel
para conseguir explicitagdo normal da vida cotidiana; e esse funcionamento
rotineiro da hierarquia esponténea é igualmente necessario para que as
esferas heterogéneas se mantenham em movimento simultdneo” (HELLER,
op.cit., p. 17).

A cotidianidade de um espaco de multiplas faces como a Amazbnia, é tao
diversa e mutavel, quanto seu processo de territorializagdo e (re)territorializagao.

Assim, pode-se dizer que nela, o conceito de comunidade? esta diretamente ligado

2. - ~ . - ) G
[...] varias formas de agregacao social que portam algumas caracteristicas de perfil comunitario. E

todo um movimento que se constrdi a partir de um local de moradia ou de identidades, sejam elas
simbdlicas ou espirituais etc., que afloram simultaneamente ao processo de globalizagao [...],
existem ou estdo em formagao no Brasil, que podem ser tanto de tipos tradicionais, persistem as
bases territoriais, por exemplo, ou de novos tipos, formadas a partir dos movimentos sociais e dos



24

as constantes transformacodes da sociedade moderna.

O termo comunidade nessa primeira década do século XXI ganhou
dimensdes abrangentes. Costa (2005, p.239) afirma que, “[...] houve a necessidade
de uma mudanca no modo como compreender o conceito de comunidade: novas
formas de comunidades surgiram, o que tornou mais complexa nossa relagdo com
as antigas formas”. As novas comunidades adquiriram formas de associagao
imersas na complexidade que mobiliza as pessoas distribuidas segundo padrdes
variaveis, ainda que se considere certa manutencao de aspectos vistos em modelos
anteriores como vizinhancga e relagdes de parentesco.

Falar em comunidades tipicas amazobnicas remete a organizacédo dos sujeitos
que compdem os “[...] modos de vida que delineiam a organizagdo social e o sistema
de conhecimento, praticas e uso dos recursos naturais” (BENCHIMOL, 2009, p.17).
Além disso, a diversidade do espago amazénico e da formacdo de sua sociedade
revela em si o encontro de valores e culturas de carater multiplos.

A distingdo de culturalidades diferenciadas no conjunto de sujeitos que
compdem as comunidades ou o modo de vida destas, identifica, atualmente, que
“[...] as versbées emancipatoérias do multiculturalismo se baseiam no reconhecimento
da diferencga e do direito a diferenca e da construcdo de uma vida em comum além
das diferengas [...]” (SANTILLI, 2005, p. 80). Neste contexto, destaca-se que, na
América Latina, o multiculturalismo encontrou seu fortalecimento na base juridico-
constitucional, a partir dos anos de 1980-1990, quando foram aprovadas
Constituicdes Nacionais que reconheceram o carater multicultural e pluriétnico dos
grupos sociais dos paises latino-americanos.

No Brasil, foi a partir da Constituicdo de 1988, que se passou a enfatizar o
paradigma do “[...] multiculturalismo, ao reconhecer direitos territoriais e culturais aos
povos indigenas, quilombolas e a outras populag¢bes tradicionais e ao romper com o
modelo assimilacionista e homogeneizador as diferencas culturais” (MARE, 2003,
p.82).

No que compete ao contexto amazbdnico, a formagdo social das
heterogeneidades que disputam o espago, € caracterizada por atores de diferentes

origens, interesses e representatividades politica, econdmica e social. Deste modo,

espacos virtuais, entre outros” (PERUZZO, 2002, p.2).
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uma complexa rede de relacdes e articulagdes foi dando formas as comunidades
tipicamente identificadas no lugar. No pluralismo que compde este mosaico, as
comunidades indigenas, por exemplo, tem como legado, a privagdo de seus direitos
(territorio, etnias, linguagens, ritos, usos e costumes), de suas identidades e de seus
modos de vida, fatores que se estendem as comunidades extrativistas, quilombolas,
entre outras (BENCHIMOL, 2009).

As culturas® amazénicas sejam elas caboclas, indigenas ou outras, possuem
especificidades na forma de ver o mundo de acordo com os valores estabelecidos
em seu meio, permanecendo dentro dessas comunidades a valorizagdo de uma
determinada cultura em meio a varias outras.

Dentro da visdo preconcebida dos grupos humanos amazdnicos, as
comunidades quilombolas tém sua imagem pautada na escravidao e no processo de
resisténcia, o que limita o complexo entendimento da relacdo de diversidade cultural

e suas praticas sociais. E necessario, portanto,

“[...] reconhecer a historicidade e a trajetéria de organizacdo de familias
negras, pautadas no conjunto de referéncias simbodlicas que fazem daquele
espago o lugar de convivio da coletividade que la vive, no respeito as
formas de convivio e usufruto da terra que o proprio grupo elaborou e quer
mantido [...]. Desde ja se auto-identificam como quilombolas, até aquelas
que tém as mesmas caracteristicas mas que n&do se autodenominam como
tal, principalmente por ndo disporem de uma organizacdo e meios para a
formulagdo de um discurso articulado nos mesmos termos” (LEITE, 2000,
p.347).

Segundo Santilli (2005, p.80), “[...] ndo adianta proteger manifestagbes
culturais de povos indigenas, quilombolas e de outros grupos sociais sem assegurar-
lhes condigbes de sobrevivéncia fisica e cultural”. Dentre esses outros grupos
sociais, destacam-se as comunidades ribeirinhas, cujo termo denominativo
representa uma estreita convivéncia do grupo com a natureza, uma localizagao
geografica proxima aos rios e as florestas, € um habilidoso uso dos recursos
naturais.

Os ribeirinhos sdo denominados também como os povos das aguas em
diferenciagcdo aos demais povos da floresta (seringueiros, castanheiros e outros),

sendo que, seu modo de vida caracteriza-se “[...] sobretudo, pela relacdo com a

3“Cada cultura vé o mundo, através de pressupostos que Ihes sédo proprios. E muitas vezes, ndo s6
vemos como também julgamos [...], quase sempre, temos uma valorizagdo positiva do nosso
grupo e uma visao distorcida e preconceituosa com os demais. Precisamos assim, perceber que
somos uma cultura, um grupo, e mesmo uma nagao, no meio de muitas outras” (GRUPIONI, 1997,
p. 485).
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natureza, particularmente, pela forma como vive e como se relaciona com a

diversidade dos ecossistemas regionais” (SCHERER, 2004, p.2). Seu ritmo enfim:

“[...] esta condicionado ao ciclo da natureza, pois o fenbmeno da enchente e
da vazante regula em grande parte o cotidiano ribeirinho, de tal modo que o
mundo do trabalho obedece ao ciclo sazonal quando desenvolvem as
atividades de extrativismo vegetal, agricultura, pesca e caga” (SCHERER,
op.cit, p.3).

Mas, a diversidade dos sujeitos amazénicos ndo se resume a quilombolas,
indigenas e ribeirinhos. De uma maneira ampliada, é possivel citar outras
identidades que fazem desse espago um lugar de multiculturalismo: os florestais, os
extrativistas, os seringueiros. Mais que individuos econdémicos, estes s&o seres
sociais, expropriados pelo extrativismo em escala industrial e pela politica de gestao
do governo federal. Foram e continuam sendo, seres culturais, ou seja, atores que
resignificam os conceitos praticos de exploragédo e trabalho; nascidos e criados no
tempo da floresta, intimamente adaptados aos seus nuances e intempéries;
empiricamente sabios nos segredos das matas e, sobretudo, atores fidedignos das
singularidades que explicam a natureza diversa do tempo/espaco.

Vale salientar que as politicas publicas, quando criadas para os sujeitos
amazénicos desconsideram seu modo de vida, suas especificidades culturais,
sociais e politicas, fator que, vem se perpetuando desde a ocupacao do territorio até
as posteriores proposicobes e implementacbes de politicas para seu
desenvolvimento. Neste intercurso, os sujeitos amazdnicos parecem permanecer no

gozo de uma certa invisibilidade fomentada pela desigualdade intrarregional.
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3- DESIGUALDADE, POBREZA E TRANSFERENCIA DE RENDA: BRASIL-
AMAZONIA-AMAPA

A invisibilidade das populagdes de baixa renda e/ou dos grupos sociais que
se qualificam abaixo da linha de pobreza, quer seja no Brasil, na Amazdnia ou no
Amap4, contrasta ambiguamente com oscilagdes de alta produtividade econémica
que satisfazem as demandas dos PIB’s nacional, regional e local, ao passo do
adensamento da desigualdade intrarregional, que entrelaga, com disfungdées da
cadeia social produzindo pobreza em larga escala.

Como estratégia de minimizacédo deste quadro, a politica de Transferéncia de
Renda se coloca como um importante mecanismo de gestdo social, fatores

discutidos a seguir.

3.1- A TRAJETORIA DA DESIGUALDADE BRASILEIRA: DA CONFIGURACAO
HISTORICA A POLITICA DE RENDA MINIMA

A desigualdade social é uma caracteristica da populacéo brasileira que vem
se consolidando desde o periodo inicial da colonizagdo portuguesa no século XVI.
De partida, sendo integrada ao mundo ocidental europeu e a ordem capitalista
industrial que se formava, a colbnia teve uma estruturacdo econdmica e uma
organizagao social que priorizou as demandas portuguesas. Assim as transferéncias
de riquezas determinadas pelo mercantilismo colonial se fizeram em detrimento da
hierarquizagao/estratificagdo colonial brasileira, corporificada pela elite da
aristocracia latifundiaria, pelas oligarquias politicas e senhoriais e, enfim, pela “teia”
escravista, base principal da argumentagcao da Politica de Embranquecimento do
Brasil com questdes relativas a desigualdade social (CHASTEEN, 2001, FAUSTO,
2002, FURTADO, 2007).

Note-se que com o processo de independéncia da colbnia brasileira e
posterior consolidagdo do Estado Nacional, seja no Império ou na Republica, a
perspectiva de integracdo a economia mundial teve papel fundamental na
formatacao da sociedade local.

Todavia, desde o periodo colonial houve o favorecimento de uma ordem

oligarquica, formada pelas minorias que tinham o controle das atividades
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econbmicas e, posteriormente, o poder politico no pais. Fundaram-se, tdo logo,
nessa conjuntura as estruturas socioecondmicas excludentes que margearam e
estratificaram a populagdo brasileira em classes e grupos sociais antagénicos
(SOUZA, 2009).

3.1.1- Configuragao Historica

E fato que a primeira populagéo brasileira, considerando o dominio portugués,
foi constituida ao acaso de naufragos e degradados. Em seguida, o desenho
provisério enfatizou donatarios, senhores de engenho, missionarios religiosos,
empresarios do trafico negreiro e escravos, obedecendo respectivamente, a ordem
do prestigio socioeconbémico na colbénia. Sem duvida, a instalagdo da Corte
Portuguesa no Brasil a partir de 1808 representa um marco no reordenamento dessa
cadeia social, posto das qualificagcbes de grupos e familias a partir de entao
realizadas por titulo de nobreza e pela natureza das atividades econdmicas e/ou
produtivas as quais estavam ligados (ELIAS, 1998; BUENO, 1998).

Pés-independéncia, a Politica Econdmica e Social pensada e implantada no
Brasil tinha trés vértices de referéncia — Modernizagdo, Desenvolvimento e
Industrializacdo. Concomitantemente a estas, se tracou um perfil da populacao ideal:
biétipo europeu; educacdo conservadora; mao de obra qualificada, doutrinada e
dedicada. Grosso modo, se tratava da melhor composicdo de classe média, abaixo
da qual n&o se falava de faixa de pobreza. Contrario ao que ingenuamente se possa
pensar fundaram-se ai trés categorias populacionais: as oligarquias politicas e
econdmicas*; os grupos da efetiva producdo econdmica®, e a densidade
compulséria® e/ou os desempregados funcionais (FURTADO, 2007; FAUSTO, 2002).

Com a modernizacdo das cidades, a diversificacdo das atividades
econbmicas (investimentos em ferrovias, navegagéao, iluminagao, bancos, comércio
de importacao/exportagéo...) e as primeiras experiéncias industriais, o pais viveu a
febre dos fluxos migratérios, o éxodo rural no quadro interno e o éxodo europeu no

quadro externo (este ultimo estimulado pela politica migratéria para captagéo de

4Pequenos grupos locais detentores do poder econdmico e politico.

®0s trabalhadores formais, dos mais diversos setores de produgéo, seja do trabalho industrial,
comercial, publico etc.

6Grupo de pessoas submetidas a trabalhos informais e/ou sem nenhum tipo de atividade geradora de
renda.



29

mao de obra a substituir o escravismo). Tais eventos tiveram como efeitos nao
programados a intensificacdo da desigualdade no Brasil, fator que ficou visivel com
a multiplicagdo de corticos’, assentamento de “moradores em ruas” e o surgimento
de “sem tetos®”, questdes que demonstram o arraigado problema da incipiente
Politica Habitacional no pais (VIOTTI, 1998).

Além desses, destaca-se também a formacado da méao de obra operaria, isto €,
a classe trabalhadora que protagonizava a luta entre patrbes e empregados. A seu
reboque nasceu concomitantemente a classe desempregada, a mercé de politicas
publicas que subsidiassem sua sobrevivéncia. Logo, se observa que na contra-mao
da modernizacdo e da industrializagdo, o Brasil inaugurou o que se pode chamar de
Desenvolvimento desigual® (FURTADO, 1961; LIRA; SILVA; PINTO, 2009).

Souza (2005, p.6) afirma que “...] o desenvolvimento caracteriza-se pela
transformacdo de uma economia arcaica em uma economia moderna, eficiente,
Jjuntamente com a melhoria do nivel de vida do conjunto da populagdo” Nesse
sentido, tem-se que a modernizacdo da economia aconteceu nos paises
subdesenvolvidos como o Brasil, ao passo que a populagdo em geral ficou alheia a
tal processo. De fato, a economia brasileira foi pensada e desenvolvida com a uniao
entre os capitalistas nacionais e os internacionais. Assim sendo, 0s recursos
financeiros foram aplicados onde era economicamente viavel, ndo tendo sido levado
em consideracio as necessidades culturais e histéricas de um pais subdesenvolvido
(FURTADO, op. cit.).

Note-se que, o Brasil chegou a ser a oitava economia do mundo e, no entanto
teve ao mesmo tempo constatado um dos maiores indices de pobreza do mundo.
Dai se percebe como o subdesenvolvimento enraiza-se na proficua auséncia de
relagao entre economia e satisfagao das necessidades basicas da populagao. Esse
condicionamento tangencia a idéia de que o crescimento econémico por si s6 nao &
capaz de sanar os problemas da desigualdade socioeconémica brasileira dada sua

envergadura estrutural’® e sua ampla densidade quanti-qualitativa’'. Tais fatores se

"Um tipo de habitagdo coletiva, sem a presenga de estruturas basicas, precursor das favelas, onde
moram normalmente pessoas de baixa renda.

® Pessoas que ndo possuem moradia e que geralmente fazem de locais publicos sua moradia.

°0 processo de desenvolvimento que compactua nos aspectos avangados e atrasados, nos quais um
setor moderno pode conviver com o ndo moderno,contudo, convivem de maneira combinada,
resultando numa formagéo social particular.

Considerando o fato de que a desigualdade socioeconémica brasileira é fruto de uma politica
institucional que desde os periodos coloniais privilegiou a formagédo de uma elite econémica e, por
conseguinte, o desenho ou a piramide social formada da mostra de uma hierarquizagéo construida
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comprovam quando nao se localiza alteragdes significativas nas taxas de
desigualdade, de marginalizagédo e subcidadania entre os anos de 1930 e 1980,
periodo no qual o Brasil foi o pais de maior crescimento econdmico entre as nagdes
capitalistas (SOUZA, 2006).

E fato que investimentos em infraestrutura podem sim possibilitar a instalagéo
de inovagdes tecnoldgicas no pais, mas nao resolve o problema da concentragdo de
riquezas que ao longo dos séculos tem consolidado um modelo econémico que
desprestigia grande parte da populagao, isto €, a populagéo esta fora dos padrdes
de elevado status quo. A propoésito deste condicionamento de desigualdade, Souza

(2005, p. 11) manifesta que:

“[...] o subdesenvolvimento pode ser definido por crescimento econémico
insuficiente em relagdo ao crescimento demografico, por sua irregularidade
e pela concentragdo da renda e da riqueza, implicando um numero
consideravel de pessoas pobres e miseraveis em relacao a populagao total.
Os indices sociais e ambientais mostram-se desfavoraveis, quando
comparados com 0s mesmos indices de paises mais desenvolvidos. As
estruturas econdmicas permanecem inadequadas a adogdo de inovacgbes
tecnoldgicas e ao crescimento econémico sistematico”.

Desta forma, a desigualdade socioeconébmica se mantém como uma
caracteristica marcante de paises subdesenvolvidos. Tal processo tem seu
fortalecimento na ma distribuicdo de renda, na precariedade de servicos publicos,
nos baixos investimentos em saude, educacgao, tecnologia e afins, em paises como
o Brasil, e outros exemplos da América Latina e Central, cujos aspectos da
desigualdade assemelham-se na forma (espago) e no conteudo (populagao)
(FURTADO, 1961).

De acordo com Souza (op.cit., p.24) a desigualdade brasileira no inicio do
século XX| pode ser entendida como fruto da modernidade periférica’ do pais. O
autor admite que houve uma naturalizagdo dessa desigualdade na vida cotidiana

quando esta tornou-se:

“[...] vinculada a eficacia de valores e instituicdes modernas a partir de sua

com base nas forgas econémicas potenciais e ndo, necessariamente, nas forcas de mao de obra
produtiva basica. Logo, € um elemento de dificil reversdo, dado seu enraizamento na prépria
Politica Institucional Brasileira, tanto econémica, quanto social.

11 . = ) . .
Relativo ao elevado percentual da populagédo que se enquadra no perfil da desigualdade brasileira,
quer seja por fatores de insuficiéncia de renda e/ou exclusdo social de acesso a bens e/ou
prestacao de servicos, ou ainda a destituicdo de elementos relacionados a qualidade de vida como
moradia, lazer e outros.

2 Modernidade periférica na visdo de Souza (2006) seria composta por caracteristicas singulares do
processo de modernizagao de um conjunto de paises periféricos em relagdo aos paises centrais,
onde questdes relativas as desigualdades passam a ser vistas de forma naturalizada.
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bem-sucedida importagédo ‘de fora para dentro’. Assim ao contrario de ser
‘personalista’, ela retira sua eficacia da ‘impessoalidade’ tipica dos valores e
instituicdes modernas. E isso que a faz tdo opaca e de tdo dificil percepcéo
na vida cotidiana [...]. A tendéncia a se acreditar num ‘fetichismo da
economia’, como se o crescimento econdmico por si mesmo pudesse
resolver problemas como desigualdade excludente e marginalizagao”
(SOUZA, 2006, p.24).

Sendo um pais marcado pela desigualdade, o Brasil apresenta o Estado e o
Mercado como instituicbes responsaveis pela sua modernizagdo. Entretanto, este
nao deve ser entendido como uma continuagao cultural da metropole portuguesa, tal
qual atestavam autores classicos das Ciéncias Sociais, como Gilberto Freire, Sérgio
Buarque de Holanda e Roberto da Matta, que fundamentaram suas analises partindo
da idéia de que o Brasil seria parcialmente moderno. Contrario a essas concepgdes
de continuidade Souza (op.cit.) entende que a mazela social no Brasil se
fundamenta na impessoalidade peculiar de valores e instituicdbes modernas, o
Estado e o Mercado, portanto, seriam os representantes institucionais dessa
modernidade periférica, restrita a uma parcela da populagdo. Nesta perspectiva

ressalta-se que:

“O anacronismo desse tipo de analise, que nunca enfrenta teoricamente a
questdo central de explicitar de que modo os principios ‘hibridos’ se
articulam, parece evidente.[...] Porém, as sociedades modernas, mais uma
vez, sejam centrais ou periféricas, também desenvolvem ‘imaginarios
sociais’ mais ou menos explicitos e refletidos, para além da eficacia
subliminar do aparato institucional tipico do que denomino ideologia
espontanea do capitalismo (SOUZA, op.cit., p.49).

E conveniente ratificar que o citado autor parte da concepgdo de uma
ideologia espontdnea'™ forjado nos moldes da estratificagcdo capitalista, em que esta
seria a melhor maneira de entender o valor do econdbmico na esfera da
desigualdade, e também, a importancia do simbdlico e do cultural na produgdo e
reproducdo da desigualdade e da subcidadania, cujo conceito é utilizado para
descrever as condi¢cdes de exclusdo de determinados grupos da vida social
brasileira.

No bojo da perpetuagao pratica do conceito de subcidadania, que o distingue
como uma tentativa natural de participacdo e acessibilidade de carater

explicitamente restrito, em que o locus de atuagao direta dos sujeitos € o proprio

¥Souza (op.cit.) empresta a nomenclatura de “ideologia espontanea” do capitalismo utilizado por Karl
Marx, porém o aproxima mais das concepc¢oes relativas de Habitus de Pierre Bourdieu. Para Marx
o capitalismo era o fetichismo da mercadoria, que encobria, sob a mascara da igualdade do
mercado, relagdes de producdo desiguais. J& na concepcdo de Bourdieu seria um conjunto de
disposigdes ligadas a um estilo de vida particular, o qual conforma o habitus estratificado por
classes sociais e legitima, de forma invisivel e subliminar, o acesso diferencial aos recursos
materiais e ideais escassos.
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grupo, fato que se observa em movimentos e entidades de classe e/ou de condigao
sécio-historica reconhecida (como indigenas, afrodescendentes, caboclos da
Amazénia e outros), tem-se a construgdo dos meandros ou estruturas da
organizagao social.

Nesta perspectiva é interessante indicar que a construcdo simbdlica das
condigdes especificas do imaginario social brasileiro se consolidou a partir da
década de 1930, através de um Estado corporativo e arregimentador, tendo em
Gilberto Freyre seu principal formulador. Assim, a singularidade da cultura instituida
seria uma propensao: ao encontro cultural, a sintese das diferencas e a unidade na
multiplicidade (SOUZA, 2006).

E pela aceitacdo e propagacdo desse imaginario, sintetizador de diferencas e
unitario de multiplicidade, que a miscigenacdo passou a ser apresentada como
referéncia sinbnimo de igualdade social, na qual o bidtipo funcionava como um
apelo a igualdade, mister de uma democracia peculiar. Em sintese, este debate
indica que:

“O poder de influéncia desse imaginario coletivo € impressionante. Sérgio
Buarque torna-se o criador da auto-interpretacdo dominante dos brasileiros
no século XX [...], convém destacar a idéia do homem cordial reproduzindo
a essencializagao e indiferenciagao caracteristicas da nogao de hibridismo e
de singularidade cultural como uma unidade substancializada. O homem
cordial é definido como o brasileiro de todas as classes, uma forma
especifica de ser gente humana, que tem sua vertente tanto intersubjetiva,
na noc¢ao de personalismo, como institucional, na no¢ao de patrimonialismo”
(SOUZA, op.cit., p.50).

Tao logo, seja como personalismo ou como patrimonialismo, sabe-se que as
divergentes diferenciagdes entre os grupos que compde a populagdo brasileira
corporificam os ritos da desigualdade socioecondmica e, ao que se pesem, suas
origens e as diferentes visdes de estudiosos que se debru¢cam no assunto, fato &
que, no cotidiano pratico a percepcdo que se tem é de contradicdes culturais,
sociais e econbmicas que se articulam na formatacdo dessa dada e posta
desigualdade.

E importante atentar para a necessidade de entender a desigualdade
brasileira como um fato real no contexto de um pais estruturalmente desigual.
Todavia, tem-se que a constatacao deste fato, oculta de maneira proporcional a sua
obviedade, e a prépria complexidade das possiveis argumentagdes que pretendem
historicamente explicar e compreender a maneira pela qual o Brasil assim se

compds e os fundamentos que o faz permanecer na situagdo em que se encontra: a
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de um pais marcado por desigualdades socioeconémicas intrinsecas (MACEDO;
BRITO, 2004).

A partir do limiar do século XIX com a re-europeiza¢do' do Brasil e,
posteriormente, a partir de 1930, quando se iniciou o processo de modernizacido do
pais em grande escala, comegou a ser percebido o esbogo de uma “linha diviséria”
entre dois setores populacionais: os europeizados e os precarizados. Os setores
“europeizados” seriam os que se adaptaram aos novos processos produtivos e
sociais, com a idéia de que esse processo indica a importacdo de instituicbes
europeéias, visto sua perfeicdo e a propria visdo de mundo subjacente a elas. Na
contram&o desse processo estariam os setores "precarizados", que foram sendo
abandonados, e cada vez mais sujeitos a marginalizagéo (SOUZA, 2006).

O autor deixa claro que o uso do termo "europeu", refere-se muito mais ao
lugar e a fonte histoérica de uma concepgao de ser humano que foi ao longo do
tempo sendo culturalmente determinada e cristalizada na acdo empirica de
instituicdes como o mercado competitivo e o Estado Nacional centralizado, as quais,
a partir da Europa, se expandiram por todo o mundo, até mesmo dentro da América
Latina.

Por esta analise é que em sociedades periféricas modernizadas de maneira
exdgena, isto €, uma modernizagdo condicionada pela predominancia de forgas
econbmicas externas, como ocorreu na sociedade brasileira, o termo predicado
"europeidade” determinou a constituicdo de uma segregacao social entre individuos
e classes, onde ha os que sao classificados, quer dizer, os que gozam dos direitos
de cidadéos, e os (des)classificados, estes vivendo excluidos da cidadania'®,
identificados como subcidaddos ou ainda denominados de subhumanos'®,
caracteristica qualificada pela privagcéo de direitos basicos, como saude, educacgao,

moradia e outros.

Yo processo europeizador do Brasil teve inicio com a dominagao portuguesa a partir de 1530 com as
primeiras levas de ocupagao efetiva. Posteriormente, a fixagdo da familia real e da administragao
portuguesa da colbnia, recorte de 1808, marcaram a influéncia direta da sociedade européia nos
habitos e costumes da populagao colonial até o final do século XIX. Posterior a proclamagéo da
Republica, o pais passou a investir no carater do nacionalismo como forma argumentativa de
formar um Estado forte e quebrar o carater europeizador inicial.

®Cidadania no sentido de poder usufruir de seus direitos e deveres na sociedade, sem distingado de
cor, etnia etc.

'®Souza (2006) conceitua essa subhumanidade afirmando que o individuo é caracterizado
objetivamente com seu status de subhumano, quando seus direitos e a visibilidade sdo nulos
dentro da sociedade. Afirma ainda que em paises periféricos como o Brasil, existe uma classe de
pessoas excluidas e desclassificadas, posto que ndo participam do contexto valorativo da
sociedade a qual esta inserida.
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Partindo da idéia de que o que diferencia os seres humanos na sociedade
brasileira na atualidade é o conjunto articulado de suas praticas institucionais
(organizacdo em ONG’s"’, Oscip’s'®, Centros, Institutos, Fundagées e outros) e suas
praticas sociais (participagdo em proposigcao de politicas publicas, criagédo de
estratégias locacionais de desenvolvimento, a¢des coordenadas a sustentabilidade
urbana' e outros), em que, a construgdo de acordos implicitos entre elas torna-se
uma estratégia objetiva de burlar a condicdo de subhumanidade, notdria a grupos
e/ou comunidades de baixa renda.

Vale ressaltar que a subhumanidade ndo € uma prerrogativa intencional ou
natural dos grupos sociais (des)classificados, ao contrario, trata-se na verdade de
disturbios estruturais silenciosos e “[...] por isso mesmo tanto mais eficazes, que
articulam, como que por meio de fios invisiveis, solidariedades e preconceitos
arraigados” (SOUZA, 2004, p.92).

As articulagdes intragrupais ao passo que representam mecanismos de
reproducdo dos grupos, isto é, quando as mesmas se referem a principios de
solidariedade e coexisténcia socio-cultural e econdmica, também potencializam
interfaces de preconceito intergrupal, em que, pelas diferengas e divergéncias de
origens, cultura e caracteristicas enddgenas, acabam favorecendo e/ou
intensificando os fatores da invisibilidade social, a exemplo da segregacéo de grupos
e da redugéo da capacidade de mobilizagdo (ADAMS; MURIETA; NEVES, 2006).

Ao qualificar o comportamento organico da desigualdade (entendida como um
sistema multiplicador e gerenciador de deficiéncias e estratificacbes) em sociedades
periféricas como a brasileira, nota-se a existéncia de uma complexa rede de
especificidades estruturais que se caracterizam, principalmente, em fungdo da
dindmica socioambiental das cidades em maior escala e dos grupos/comunidades
em menor escala (VICENTINI, 2004).

Essa dinamica vista pelo cotidiano das cidades é materializada pela faléncia
da gestdo publica na garantia de servigos basicos como: saneamento; limpeza

publica; transporte funcional/acessibilidade; escola; posto de saude e afins. Pela

17Organizagées ndo governamentais.

®0rganizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. E um titulo fornecido pelo Ministério da
Justica do Brasil, cuja finalidade é facilitar o aparecimento de parcerias e convénios com todos os
niveis de governo e o6rgdos publicos, federal, estadual e municipal, e permite que doagdes
realizadas por empresas possam ser descontadas no imposto de renda.

19Exemplo de praticas sociais relacionadas a sustentabilidade urbana podem ser a mobilizacéo
comunitaria para combate a dengue, a violéncia, mutirdes de limpeza, viabilizagdo de transportes
e afins.
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6tica do cotidiano dos grupos/comunidades a ingeréncia publica é acentuada pela
falta de: ordenamento territorial; politica habitacional; politica de geracdo de
emprego e renda; gerenciamento de espagos direcionados ao lazer e desporto,
entre outros. Nessas especificidades, esta posto e consolidado o retrato da ma
qualidade de vida dos grupos periféricos, isto €, grupos/comunidades cujos modos
de vida estdo dispostos em funcdo de sua capacidade de reproducdo e de
estratégias de sobrevivéncia.

Mesmo considerando as especificidades da desigualdade socioeconémica
brasileira, distingui-se que a sobrevivéncia e reproducdo dos grupos mais
prejudicados se deve, a rigor, ao modo de vida no qual estes conseguem a proeza
da otimizagao de recursos (econdmicos e/ou ambientais). Aliado a isto existe o que
Souza (2006) chamou de “imaginario social”’, que funciona como uniao a idéias que
se enraizam e se sustentam no imaginario coletivo que compde um campo de forga

(social, econdmico, cultural) que confere ao grupo o aporte da reprodugéo.

3.1.2- A Politica de Renda Minima e o Controle Estatal pela Transferéncia de Renda

Considerando os altos indices de desigualdade presentes em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, e dado a pressdo exercida pelos organismos
internacionais dos direitos humanos para uma melhor qualidade de vida, deu-se
inicio no final do século XX ao processo de construcdo de alternativas viaveis na
busca da redugcdo progressiva das desigualdades socioeconbmicas. E
necessariamente, em funcdo de um cenario de discrepancias econdmicas, politicas
e sociais, surgiram novas discussdes por politicas publicas que objetivassem a
redugdo das desigualdades e da pobreza em escala global (MACEDO; BRITO,
2004).

Dentro do forum de debate internacional, o conjunto da desigualdade e da
pobreza tornou-se uma problematica na ordem da politica global, justamente, pelo
encadeamento de disturbios socioambientais que o0 mesmo acarreta. Consideram-se
ai, questdes relativas a renda, a saude, a moradia, enfim, aos indices de
desenvolvimento humano e socioecondmico do pais (FOLADORI; TAKS, 2004).

Como estratégia de minimizagao dos efeitos e impactos da desigualdade e da
pobreza na socioeconomia, compuseram-se politicas publicas diversas, a exemplo

de politicas no campo da educacao, da saude e etc. Todavia, pela perspectiva do
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minino social®®

, No campo das politicas de saneamento da desigualdade/pobreza os
Programas de Transferéncia de Renda tiveram maior destaque, principalmente
quando considerados os paises da América Latina, como a Argentina, Brasil, Costa
Rica e Chile (MACEDO; BRITO, 2004).

Fora do continente americano essa redefinicdo de politicas publicas também
foi observada. Dentro da Uni&o Européia, a exemplo de Inglaterra (1948), Alemanha
(1961), Holanda (1963) e outros, ja haviam experiéncias pontuais a esse respeito. A
partir da Carta Social de 1989, foi recomendado a todos os paises membros da
Unido Européia (com excegdao da Inglaterra) que obtivessem alternativas a
diminuicdo da pobreza e da desigualdade através da implantagdo e/ou extenséo de
programas de garantia de renda minima, e com esse propodsito, foram sendo obtidos
gradativamente bons resultados nos indices relativos a reducdo da pobreza e da
desigualdade nos paises que implementaram tais programas. A partir dos bons
resultados vistos na Europa, varios paises comegaram a implantacdo de tais
programas, inclusive o Brasil (LAVINAS, 2004).

As Politicas Publicas de Transferéncia de Renda vém sendo implantadas na
América Latina desde 1960, principalmente em paises que apresentavam indices
crescentes de desigualdade. Essa heranga deixada pelo processo colonial histérico,
na regiao contém algumas caracteristicas comuns, como o regime escravocrata, a
servidao indigena, o exclusivismo metropolitano e a dependéncia econdmica com
relacdo aos paises europeus desenvolvidos (CHANG, 2004; FURTADO, 1961).

Enquanto diretrizes instrumentais para a diminuicao da desigualdade/pobreza
das populagdes latino-americanas, essas politicas ganharam aqui o carater de
Programas de Transferéncia de Renda (PTR’s). Tais programas consistem na
transferéncia direta de renda, a familias de reduzida densidade econémica, que
condicionam-se por exigéncias de contrapartidas dos beneficiarios. Essas
contrapartidas, formalmente nomeadas como condicionalidades, caracterizam-se,
principalmente por exigéncias relativas a saude e a educagao (elemento que sera
melhor esbogado no tépico 3.3 deste capitulo) . Com isso gera-se a expectativa de

alcancar um melhor implemento nas condicbes béasicas de vida da populacéo e,

Em principio os minimos sociais no Brasil foram estabelecidos com base na visao restritiva e
minimalista das necessidades humanas basicas, tendo em vista a garantia de um padrdo de
sobrevivéncia em condicdes minimas de manutencdo da capacidade de subsisténcia e de
trabalho.



37

concomitantemente, uma redugdo nos indices de pobreza e desigualdade em
escala nacional, regional, local e ainda global (FONSECA; VIANA, 2007).

Embora se observe que os PTR’s dentro da América Latina apresentam perfil
e objetivos similares, algumas diferengas se destacam: no caso da estruturacéo, por
exemplo, no valor do beneficio do financiamento, no tempo de permanéncia no
programa e, na selegdo dos beneficiarios. Quanto as semelhangas, ressalta-se que
0s programas apresentam 3 eixos comuns: a perspectiva da baixa concentracdo de
renda no nucleo familiar; o atendimento aos mais pobres; e a exigéncia do
cumprimento de condicionalidades para acesso e permanéncia na rede de
beneficiarios (FONSECA; VIANA, op. cit.).

Vale ressaltar que o interesse e o investimento em PTR’s ndo se limitam a
instituicbes  governamentais. Alguns organismos internacionais, como a
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), o Banco Mundial e a Organizacéo para a
Cooperagcao do Desenvolvimento Econbmico (OCDE) potencializam esses
programas como uma importante estratégia mitigadora da desigualdade
socioecondmica em escala global (ZYLBERBERG, 2008).

Efetivamente, sdo esses organismos internacionais, que tém apoiado a
implementacdo de PTR’s como tentativa de modificar suas intervengdes de combate
a pobreza na América Latina, as quais vinham sendo consideradas de baixo
impacto (ZYLBERBERG, op.cit.).

Foi em razéo do carater global de combate a pobreza®' que se convencionou
a politca do minimo social, o qual se materializou nos PTR’s ou programas
geradores de renda minima, recorrentes em paises subdesenvolvidos dentro da
América Latina e extensivo ao Brasil, onde tal fato foi consolidado com a politica
neoliberal da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso [PSDB- 1994 a 2002] e
consagrado pelo governo presidencial de Luis Inacio Lula da Silva [PT- 2003 a
2010] (LAVINAS, 2004; MACEDO; BRITO, 2004; SILVA et.al 2008).

De acordo com Lavinas (2004), a regularizagdo dos minimos sociais no Brasil

ocorreu em fungdo de duas bases argumentativas: a primeira ancorada no direito

2IA pobreza é aqui entendida muito além da insuficiéncia de renda, sua determinagdo fundamental é
de natureza estrutural, decorrente, sobretudo, da exploracdo do trabalho; geradora da
desigualdade na distribuicdo de riqueza socialmente produzida, limitando ou impedindo o acesso a
servigos sociais basicos; a informacgao; ao trabalho de renda estavel, inclusive contribuindo para a
nao-participacgéao politica (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008).
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universal??

, principio consagrado nos dispositivos legais da Constituicdo de 1988, e
a segunda caracterizada pelo individualismo econdémico®, tendo gerado praticas
clientelistas e paternalistas no campo da redefinicao do papel do Estado brasileiro,
papel esse que segue indefinido.

Por tais razdes, atacar o conjunto organico e sistematico que constitui o
status da pobreza no Brasil requer uma estratégia publica que vai além de sanar
insuficiéncias de renda, dado a prépria estrutura socioeconémica do pais que
condiciona a manutencao da ma distribuigcao de riqueza entre os niveis sociais.

Diante do cenario cadtico de desequilibrio na estratificagdo social o Brasil
iniciou um processo de mudangas econémicas e politicas nas ultimas décadas do
século XX. A redemocratizacado do pais em 1984, a Constituicdo Federal de 1988, e
a efetiva condicao de um pais adepto do Neoliberalismo a partir de 1994, marcaram
o0 comego de uma gradual abertura ao capital internacional, fatores que se tornaram
base de sustentacio da politica do Estado Minimo?* (PERONI, 2003).

O neoliberalismo® tem uma postura defensiva do Estado Minimo, em que as
relagées sociais passam a ser reguladas pelo mercado. Esta condigdo econémica
das nacobes determina que quanto maior a presenca do Estado, mais reduzidas sao
as liberdades individuais e a livre concorréncia. Neste sentido, ao Estado Menor?’,
menor é a responsabilidade, com a estrutura social e com o saneamento de
servigos basicos como educagéo e saude (BOURDIEU, 1998).

No Brasil o debate sobre os minimos sociais se intensificou a partir dos anos
de 1990 e, do ponto de vista da seguridade, dois caminhos diferentes de assisténcia
social se confrontam um: “consubstanciado em propostas minimalistas que
representam o ideario neoliberal, e o outro, inspirado na visdo universalista dos
direitos sociais e da cidadania, pautado na constituicdo de 1988, como marco
conceitual de referéncia” (MACEDO; BRITO, 2004, p. 43).

2 Constitui-se nos direitos fundamentais e inerentes a qualquer ser humano, independente da sua
origem, credo, estatuto, religido, cultura e condi¢do socioecondmica.

A preponderancia do econdmico em detrimento dos valores humanos, um minimo social com
objetivo s6 de sobrevivéncia dos individuos, ndo de seu pertencimento enquanto cidadao
brasileiro.

** No projeto de reforma brasileiro o que aparentemente seria uma proposta de Estado Minimo,
configura-se como realidade de Estado Minimo para as politicas sociais e de Estado Maximo para
o capital (PERONI, 2003)

25 . . . . . - .

Entendido como produto do liberalismo econdmico classico que passou a significar a doutrina
econdémica que defende a absoluta liberdade de mercado e uma restricdo a intervengdo estatal
sobre a economia, s6 devendo esta intervencdo ocorrer em setores imprescindiveis e, mesmo
assim num grau minimo de intervencao.

% Termo utilizado como similar e/ou sinénimo de termo Estado Minimo.
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Na concepgédo de Silva; Yasbek e Giovanni (2008) é fundamental que seja
desmitificada a natureza dos PTR’s encarregados meramente como politica
compensatéria, visto que, toda transferéncia de renda é em carater amplo de
analise, uma intervengao estatal no mercado que tem: uma fungéo regulatéria de
corrigir falhas de seu funcionamento e uma condicdo de aumentar a eficiéncia da
intervencdo do Estado nas questbes sociais. Todavia, esta intervencao estatal pode
ou ndo ter o carater da redistribuicdo de renda, isso depende muito das opc¢des
politicas que a orienta.

As autoras supracitadas dividem a natureza dessas opgdes em duas: a “[...]
opgéo liberal, que transfere renda s6 para manutengdo da sobrevivéncia de dada
populagéo, de carater compensatoério e residual, para o alivio imediato da pobreza’.
Nesse sentido a pobreza € cultivada em certo nivel, e representa ainda um meio de
controle social da populagédo beneficiaria. Ja na “[...] opg¢do redistributiva, que versa
numa transferéncia de renda com objetivos de diminuicdo das desigualdades,
provocando uma distribuicdo de rendal...]”, € que, possivelmente, haveria condicdes
reais para a diminuicdo da pobreza e consequentemente das desigualdades
econdmicas e sociais da populacao (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008).

O que se tem de concreto nas discussdes em torno das politicas sociais
assistencialistas é uma reproducdo da condicdo de subalternidade?®’ dos assistidos,
0s quais acabam se auto-reconhecendo como sujeitos dependentes de favores
personalizados do Estado, seja em nivel local, estadual, regional ou nacional.

Ha, portanto, uma dualidade que tem conformado a seguridade social no
Brasil, isto é, a articulacdo entre suas particularidades e a nocdo de totalidade

social. Esta dualidade acabou como:

“[...] focalizagdo das politicas assistenciais na diregcdo dos grupos de
subalternidade, esta inter-relacionada com os processos histéricos mais
gerais que vém definindo as formas concretas de intervengao do Estado no
enfrentamento a pobreza” (MACEDO; BRITO, 2004, p.16).

Estimulado por esse novo papel assumido da politica econémica, o Estado
brasileiro passou a ser um regulador das relagdes sociais através da implementagao
e supervisao de politicas publicas, e um mantenedor das relacdes capitalistas com a
adocdo do Neoliberalismo. Diante dessa perspectiva e dos novos preceitos

constitucionais, como os direitos dos cidadidos e os deveres do Estado, o Governo

#Neste sentido, a subalternidade pode ser entendida como dependéncia gerada entre quem oferece
a transferéncia de renda (o governo), enquanto pratica meramente assistencialista, e os
assistidos, as pessoas que recebem o beneficio.
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Federal intensificou um processo de atencdo ao desenvolvimento de politicas
sociais de carater assistencialista. Tais implementos representam as acbes do
Estado para distribuir beneficios, como forma de minimizar as desigualdades
decorrentes do modelo econdmico vigente (ZYBERBERG, 2008).

3.1.3- Os Programas de Transferéncia de Renda Federais como Estratégias de

Erradicacido da Pobreza

A Politica de Transferéncia de Renda® consolidou-se, efetivamente, no Brasil
a partir da década de 1990, também com o intuito de combater a fome e a pobreza.
Data de 1995 a implantacdo de programas municipais de renda minima nas cidades
de Campinas, Ribeirdo Preto e Santos, no Estado de S&o Paulo, e o Programa
Bolsa Escola na cidade de Brasilia, Distrito Federal. Somente a partir de 1999 foi
que programas dessa natureza comegaram a se difundir para outros Estados da
federagéo e, em escala federal, de nivel nacional, essa propagagao se deu apenas
em 2001 com a criagdo de dois programas de grande porte: o Bolsa Escola®® e
Bolsa Alimentaco®’. Todavia, ndo se desconsidera que os primeiros programas
federais de transferéncia direta de renda tenham sido criados em 1996: O Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI*") e o Beneficio de Prestacdo Continuada
[BPC32], ambos de menor impacto na economia familiar (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2008).

®Neste trabalho aplica-se o conceito de Politica de Transferéncia de Renda da Professora Maria
Ozarina Silva e Silva que afiirma que a Transferéncia de Renda é concebida como uma
transferéncia monetaria direta a individuos ou a familias. No caso do Brasil ha uma articulagao
entre transferéncia monetaria e politicas educacionais, de saude e de trabalho, direcionadas a
criangas, jovens e adultos de familias pobres.

29Programa gerido pelo Ministério da Educagcao (MEC) que tinha por publico-alvo familias com
criangas e/ou adolescentes em idade escolar, entre 7 e 15 anos, e com renda mensal per capita
de até R$ 90,00 (BRASIL, 2010).

*Criado em 2001 pelo Ministério da Saude, tinha como publico-alvo familias com renda mensal per
capita de até R$ 90,00, com presenga de gestantes, nutrizes e criangas ente 0 e 6 anos de idade.
“(BRASIL, op.cit.).

31Programa de Transferéncia Direta de Renda do Governo Federal para familias de criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho. Estava associado a contrapartidas, devendo seus
beneficiarios participar de agdes sociais e educativas e de convivéncia (Jornada Ampliada) e
também a manutengdo da crianga/adolescente na escola no percentual minimo de freqiiéncia de
85% (oitenta e cinco) da carga horaria mensal. Tinha como objetivo erradicar todas as formas de
trabalho infantil no Pais (BRASIL, op.cit.).

%2 o unico Programa de Transferéncia de Renda inscrito na Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado por lei. Esta em vigor desde 1° de janeiro de 1996. E um beneficio de 01 (um)
salario minimo destinado a pessoas idosas, e a pessoa portadora de deficiéncia, incapacitada
para a vida independente e para o trabalho, cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um
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Com a gradativa consolidacdo da Politica de Transferéncia de Renda, os
programas governamentais passaram a ter o diferencial das condicionalidades, isto
€, o governo transferindo a renda, mas as familias tendo que assumir
obrigatoriedades relacionadas principalmente ao campo da educagédo e da saude
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008).

Na gestao presidencial de Fernando Henrique Cardoso a Rede de Protecdo>?
Social Brasileira estava estruturada em doze programas, dentre os quais se
destacam: Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil, 1996; Bolsa Alimentagao,
2001; Bolsa Escola, 2001 e Auxilio Gas*, 2003.

Cada programa tinha um cadastro social®

especifico, embora destinados ao
mesmo publico. Em 2001, o governo lancou o Cadastro Unico (CadUnico) para
todos os seus programas sociais, uma especie de banco de dados centralizado pela
Caixa Econbmica Federal, que tem como objetivo fortalecer o processo de
cadastramento dos beneficiarios da Rede de Protegdo Social no Brasil (BRASIL,
2010).

Em 2003 a gestéo petista reformulou a Politica Nacional de Transferéncia de
Renda e criou o Programa Bolsa Familia (PBF), o qual sé foi implementado em
2004. Na pratica, o PBF representa a fusdo de alguns programas da gestao anterior:
Bolsa Escola; Bolsa Alimentacao; Auxilio Gas e Cartdo Alimentacéo.

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda com

condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza, isto &, familias

quarto) do salério minimo (BRASIL, 2010).

Constituida por Programas de Transferéncia de Renda voltados a populagédo brasileira mais
vulneravel. Teve inicio no governo de Fernando Henrique Cardoso em 1995, como forma de
redistribuicdo de renda e combate a pobreza. Foi redimensionada ainda no inicio do governo de
Luis Inacio Lula da Silva (2003) para incrementar a “Estratégia Fome Zero”, que objetivava como
principio ultimo a erradicagao da pobreza no Brasil.

Quanto a assisténcia social no Brasil de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e

combate a fome esta caracteriza-se por ser uma:
“[...] politica publica n&o contributiva, € dever do Estado e direto de todo cidaddo que dela
necessitar. Entre os principais pilares da assisténcia social no Brasil estdo a Constituicdo Federal
de 1988, que da as diretrizes para a gestéo das politicas publicas, e a Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas), de 1993, que estabelece os objetivos, principios e diretrizes das agdes. A Loas
determina que a assisténcia social seja organizada em um sistema descentralizado e participativo,
composto pelo poder publico e pela sociedade civil “(BRASIL,op.cit.).

34Programa do Ministério das Minas e Energia (MME), regulamentado em 2002, que tinha por objetivo
transferir R$ 15,00 a cada dois meses, para familias com renda mensal per capita de até ' salario
minimo, com o objetivo de subsidiar a compra do botijao de gas (BRASIL, op.cit.).

*Uma espécie de banco de dados para armazenar informagdes socioecondémicas das familias que
almejavam serem beneficidrios de determinados programas, cada programa tinha um cadastro
especifico, isso se modificou com a implantagdo do Cadastro Unico para todos os programas
sociais do governo, em 2001 (BRASIL, op.cit.).
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com renda mensal per capita entre R$ 70 e R$ 140 e, familias caracterizadas em
situagdo de extrema pobreza, isto é, com renda per capita de até R$ 70 (BRASIL,
2010).

A partir da criagcdo do PBF surgiu a proposta de unificagcdo dos PTR’s
municipal, estadual e federal, o que acarretou na diminuicdo gradativa de
implantagdes de programas de escala municipal e estadual. Diante desse quadro, a
unificagcdo dos PTR’s ganhou um papel de grande destaque no conjunto das
politicas sociais brasileiras (SANTANA, 2007; SILVA, et al., 2008)

Ainda que o Brasil ndo seja um pais de tradicdo nas politicas de bem estar
social, reconhece-se um movimento crescente de fortalecimento da Rede de
Protecao Social Brasileira, a qual tem sido redimensionada, tanto em seu conteudo,
no sentido de mudangas nos direcionamentos dos programas e das politicas
sociais, quanto em seu proprio formato de carater mais universalizado. Na
atualidade (2010), esta rede tem uma representacao significativa nos PTR’s, visto o
quantitativo de beneficiarios e o volume de recursos a eles transferidos.

Sabe-se que, o intento de combater a pobreza e a desigualdade
socioecondmica tem motivado a realizacdo de varios estudos técnicos e o
monitoramento do Sistema de Protegdo Social Brasileiro®®. Alguns desses estudos
compartilham das idéias e experiéncias disponibilizadas pela Rede Européia da
Renda Basica, BIEN, que em 2004 adquiriu a nomenclatura Basic Income Earth
Network— BIEN.

A BIEN, fundada em 1986 por um grupo de filésofos, economistas e cientistas
sociais, tinha o objetivo de construir um grupo de debate sobre as experiéncias
globais em politica de transferéncia de renda, renda basica, renda basica de
cidadania e outras afins. Em sintese, a BIEN propbde que cada pais institua uma
Renda Basica Incondicional para todos®’ (SILVA, et al., 2008).

Reconhece-se, todavia, que a forma dominante de transferéncia de renda no
cenario global é aquela em que o Estado é o provedor, o gestor e o regulador das

transferéncias de recursos destinados a protegao social. Esta dependéncia estatal

36Conjunto de Politicas, Programas e Projetos do Governo Brasileiro, de carater assistencialista que
visa garantir cidadania basica a populacdo em estado de vulnerabilidade social, em condi¢do
provisoria ou duradoura.

*De acordo com Silva et al. (op. cit.) a idéia de uma Renda Basica Incondicional é vista pelos
pesquisadores da BIEN como a forma mais racional de transferéncia de renda. Seria, enfim, o
pagamento a todas as pessoas em cada pais, de uma modesta renda, na medida do possivel
suficiente para atender as suas necessidades, ndo importando sua origem, raga, sexo, idade,
condigao civil ou mesmo socioeconémica.
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generalizada produz uma transferéncia de renda baseada muito mais no carater
compensatorio do que numa visao de distribuicdo de renda mais justa.

No Brasil os Programas de Transferéncia de Renda tém sido trabalhados na
perspectiva do viés liberal, o que acabou reduzindo os programas meramente a
titulo de compensatério. Esse perfil sé foi superado quando a perspectiva
embrionaria de viés distributivista, no conjunto da ampla rede de programas das trés
esferas de governo e 0s recursos que sao necessarios para sua manutengao,
deram lugar a uma Politica Nacional articuladora desses programas e recursos,
processo que foi favorecido e iniciado com a implantagdo do Bolsa Familia
(SANTANA, 2007; SILVA, et al., 2008).

Nota-se que, na peculiaridade da trajetéria brasileira os programas de
Transferéncia de Renda sempre estiveram desarticulados com a pratica de geragao
de emprego e renda. Todavia, segundo o que indicam os estudos da BIEN, é
fundamental e urgente a articulagdo da TR com uma politica econdmica superadora
do modelo de concentragdo de riqueza, e a implementacdo de uma Politica
Nacional “[...] que deixe de ser uma Renda-Minima para se transforma numa Renda
da Cidadania, para inclusgo de todos em condigbes de dignidade” (SILVA, et al., op.
cit., p.218).

Apesar dos avancos socioecondémicos conquistados em fungcao da Politica de
Transferéncia de Renda no Brasil, e ainda considerando os impactos positivos dos
PTR’s na diminuigdo dos indices de indigéncia, de pobreza e de desigualdade no
pais, os resultados chamam a atencdo para dois importantes aspectos a serem

considerados:

“Um primeiro seria o significado real, mesmo de carater imediato, que
esses programas, tém para muitas familias beneficiadas, ao permitir a
aquisicdo ou ampliagdo de uma renda, inexistente ou insignificante,
proveniente do trabalho, até porque o mercado de trabalho, no Brasil, € por
demais excludente, ndo permitindo o acesso de grande parte da populacao.
Nesse sentido, esses programas, para muitas familias sdo a Unica
possibilidade de uma renda, mesmo que muito baixa” (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2008, p.213).

O segundo aspecto encontra pertinéncia no modo de vida das familias
beneficiadas tangenciando ganhos que vao além da simples sobrevivéncia,
modificando até mesmo a anterior condi¢ao de subcidadania, quando o sentimento
de pertencer a sociedade passa a existir.

No sentido dos dois aspectos mencionados é valido afirmar que a relagao das

familias com a transferéncia de renda néo se pauta apenas no valor monetario do
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beneficio, mais principalmente , na valoragdo da condigéo social que a mesma gera,
transformando essas familias em portadoras de renda fixa, com possibilidades de
acesso ao pequeno crédito e visibilidade dentro do mercado de bens e consumo, e
prestacao de servicos.

Outrossim, também ha a garantia da perpetuacdo da “ajuda” do Estado,
muitas vezes personalizada em razdo do representante politico (presidente,
governador, prefeito) que esta gerenciando a pratica da transferéncia de renda.

Um outro aspecto apontado por estudiosos se refere:

“[...] a relacdo estabelecida entre o direito de a familia ter acesso ao
programa, portanto a sobrevivéncia, e as exigéncias ou contrapartidas
fixadas. Nesse sentido a contrapartida representa uma questdo polémica,
ao obscurecer a dimenséo constitucional do direito a sobrevivéncia digna,
independente de qualquer “merecimento” para obté-la. Todavia,
entendemos que a contrapartida, nesse caso, parece mais significar um
mecanismo de protecdo aos direitos de criangas e adolescentes a
educacéo, ao atendimento a saude e sua retirada de trabalhos precoces e
das ruas” (SILVA, YAZBEK; GIOVANNI, 2008, p.215).

Pode-se, portanto, inferir que os aspectos das condicionalidades também
perpassam pelas analises e inquietagdes de pesquisadores que vém se debrugando
nos PTR’s, tentando expressar uma real dimensao das limitacbes e dos avancgos
que estes programas estdo desempenhando no quadro geral da Protegdo e
Seguridade Social no Brasil.

Enfim, no que se refere a natureza politico-econémica da atual transferéncia
de renda brasileira, encontra-se o pioneiro projeto do Senador Eduardo Suplicy que
instituiu o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) no Brasil em 1991. O
PGRM estava baseado num imposto de renda negativo38, destinado a todos os
brasileiros residentes no pais, maiores de 25 anos de idade que recebessem uma
renda correspondente a cerca de trés salarios minimos.

Com a institucionalizacdo de PGRM, seguiu-se toda a reestruturagdo da
politica de transferéncia de renda no Brasil, trajetéria na qual se destaca a
consagracao da Politica de Renda Minima, representada pelas iniciativas de

Municipios, Estados e do Governo Federal em criar PTR’s e a adog¢ao do Programa

%0 imposto de renda negativo € uma proposta que preconiza uma transferéncia monetaria para
trabalhadores que tenham uma renda anual abaixo de um patamar previamente fixado, sendo que
os trabalhadores que apresentam um montante de renda acima do fixado deverdo pagar imposto
de renda. Significa que se trata de um programa destinado a trabalhadores que estejam auferindo
alguma renda do trabalho. Ademais, o montante transferido devera ser o minimo possivel para
ndo desestimular, segundo seus idealizadores que o orientam por uma perspectiva neoliberal, o

individuo na busca de se inserir no mercado de trabalho” (SILVA, et al., 2008, pp.93-94).
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Bolsa Familia, o qual representa uma tentativa de unificar os PTR’s dos trés niveis
de governo (municipal, estadual e federal).

Concomitantemente ao Programa Bolsa Familia (que unifica varios PTR’s)
houve a sansao presidencial do Programa Renda Basica da Cidadania (em 2004,
também de autoria do Senador Eduardo Suplicy) o qual redimensionou a
perspectiva da Renda Minima ao propor uma transferéncia de renda para todos os
brasileiros e estrangeiros legais residentes a mais de cinco anos no pais. Todavia, o
processo de implementacdo da Renda Cidada postular-se-ia longo, gradativo e
hierarquizado, isto €, comecgando pelo beneficiamento da populagdo mais
empobrecida (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008).

Ainda que se considere o ponto falho da hierarquizagdo dos primeiros a
serem beneficiados pela Renda Cidadd, o que a rigor se constitui como
condicionalidade velada, é fundamental afirmar a perspectiva da incondicionalidade
ou universalidade (a longo prazo e ao final da implementagdo) em que toda a
populacao brasileira, independente de ter ou nao renda, de estar dentro ou fora do
mercado de trabalho, estara apta a se tornar beneficiaria da politica de transferéncia
de renda governamental. Obviamente, a intengdo € que a mesma se constitua em
uma complementacdo de recursos, quebrando a atual condicdo de ter os PTR’s
como unica fonte de captacao de recursos da familia.

As prerrogativas do Programa Renda Cidada apontam para uma possivel
redefinicdo do Sistema Nacional de Prote¢do Social, em que, o assistencialismo
marcado pela sustentacdo da desigualdade podera dar seguimento a uma
socioeconomia mais proxima da distribuicdo de renda, do combate a pobreza e a

prépria desigualdade.
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3.2- POBREZA NA AMAZONIA: O CONTRASTE DO CRESCIMENTO ECONOMICO
X A DESIGUALDADE INTRARREGIONAL

Os discursos e a escrita da historia da Amazdbnia recorrentemente a
apresentam de maneira homogénea desconsideram a diversidade e a complexidade
de uma regido que foi ao longo de sua histéria vista e interpretada pelos “agentes de
fora” (CAMILO, 2009; GONCALVES, 2008).

No campo do desenvolvimento sempre foram pensados ou implantados
projetos para a Amazdnia com objetivos direcionados aos interesses da economia
nacional, estes relacionados a defesa geografica da nacdo ou até mesmo a
promog¢ao da industria nascente. Assim, diferencas e heterogeneidades da floresta e
da populacado que nela vive nao estiveram direcionadas na estruturagao da proposta
macro-econdmica regional (BENCHIMOL, 2009; WENSTEIN, 1993).

3.2.1- A Génese do Desenvolvimento Desigual

A politica econdémica nacional para o desenvolvimento da Amazdnia, de uma
maneira genérica pode ser percebida a partir do processo de exploragao dos seus
recursos haturais, dos ciclos extrativistas, com destaque para a exploragdo da
borracha a partir do final do século XIX (1850-1860), e posteriormente dos Grandes
Projetos de Exploragdo Mineral, como o Projeto ICOMI no Amapa e o Projeto
Carajas no Para (GONCALVES, op. cit.; LOUREIRO, 1992).

Dentro desse processo, a exploragao da borracha teve grande importancia
como via de desenvolvimento econdmico para a nagao brasileira, embora muito
pouco tenha sido reinvestido na propria regido. De concreto, sabe-se que a extragao
da borracha, através do sistema de aviamento causou um significativo impacto na
configuragdo econdmica, social e cultural dos povos que se tornaram reféns desse
modelo de produgédo que caracteriza, tdo bem, a singularidade do desenvolvimento
na Amazénia (WENSTEIN, op. cit.).

Tal desenvolvimento, institucionalmente otimizado em funcdo da politica
econdmica nacional, privilegiou um unico produto em detrimento da diversificagao da
economia e, conduziu a Amazodnia da borracha a instabilidade monocultora, como ja
havia ocorrido em outros momentos, caso do pau-brasil ou da cana-de-agucar ao
longo da Histéria Brasileira (WENSTEIN, op. cit.).
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No que se refere a integragdo da Amazénia ao mercado nacional a partir do
século XX, dois momentos foram relevantes para o entendimento do processo. O
primeiro momento corresponde ao periodo da crise de 1929 até fins da década de
1950, tendo o capital industrial no comando. O segundo momento esta referenciado
a partir da década de 1960, quando ocorreu um grande avanc¢o e dominio do capital
estrangeiro, fator determinante no processo da acumulagdo do capital em escala
nacional. Imbricados, esses dois momentos, levaram o pais ao fortalecimento das
relagdes interregionais nos grandes centros industriais (tendo Sdo Paulo como podlo
central) e nas demais regides (PORTO, 2003).

Na primeira metade do século XX (1950) a economia da Amazdnia ainda
estava caracterizada pelo extrativismo vegetal e/ou mineral, ndo tendo conseguido
se industrializar. S6 a partir da década de 1960 ocorreu uma real movimentagao de
investimento nacional na infraestrutura da regido. Nessa politica de modernizagao,
houve a construgcao de portos, rodovias, usinas hidrelétricas, e concessdes de
incentivos fiscais e financeiros, além do incentivo a migragao, e consequentemente o
aumento populacional da regido (GONCALVES, 2008).

O incentivo a migracao justificava-se por varios fatores, entre eles:

“[...] descoberta de novos garimpos e de grandes jazidas mineralicas;
extrativismo madeireiro; implantagdo de montadoras na Zona Franca de
Manaus; a instalagdo de grandes projetos. Com isso, a proporgdo da
populagéo residente regional em relagédo a nacional aumentou de 3,7% em
1960 para 7,6% em 2000. Por outro lado, a participacdo da populagéo
urbana no contexto regional, registrou aumento de 37,4% para 69,9% no
mesmo periodo” (PORTO, op. cit., p.67).

De acordo com Porto (op. cit.), a instalagdo de Grandes Projetos na
Amazénia, ndo significava para o governo federal o desenvolvimento da regido. Pelo
contrario. Os reais objetivos implementadores do Governo Federal na Amazénia
relacionavam-se com a captagado de recursos para o foro nacional. Dentre tais
projetos, alguns tiveram grande importéncia para o fortalecimento econémico da
nagéo como o Complexo Industrial do Jari, o Programa Grande Carajas Trombetas e
Albras-Alunorte.

Na década de 1980 a exploragdo mineral teve grande importéncia, uma vez
considerada a atencdo dada pelo Estado e os investimentos exteriores nessa

atividade, com destaque para:

“[...] a exploragdo da bauxita, petréleo, gas natural, manganés, caulim,
ouro, ferro, e cassiterita, principalmente na area influenciada pelo
Programa Grande Carajas. Este Programa impactou, tanto pela dimenséo
da sua area (entre os rios Xingu, Amazonas, Parnaiba e o paralelo 8°S),
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quanto pelas atividades nele estabelecidas: Projeto Grandes Carajas, a
Usina Hidrelétrica de Tucurui, o complexo ALBRAS/ALUNORTE, o Projeto
Trombetas e as siderurgias implantadas ao sul do Para e do Maranhao”
(PORTO, 2003, p.76).

Todavia, ja no final da década de 1960 ficava latente o crescimento dos
desequilibrios socioeconémicos entre as regides brasileiras, principalmente no
comparativo norte/nordeste-sul/sudeste, que se tornava cada vez mais consolidada.
Na tentativa de corrigir estas distorgdes, o governo federal langou uma Politica de
Desenvolvimento Regional com o objetivo de fortalecer as articulagdes e os arranjos
econOmicos intrarregionais. Assim, foram criados dois importantes organismos
institucionais para coordenar cada regido: para a Amazbnia instituiu-se a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia- SUDAM, e para o nordeste
criou-se a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste- SUDENE,
(BENCHIMOL, 2009; GONGALVES, 2008; PORTO, op.cit.).

Criada em 1966 a SUDAM, pretendia garantir os investimentos estrangeiros e
os incentivos fiscais para a Amazénia Legal. Para atingir seus objetivos foram
elaborados os Planos de Desenvolvimento para a Amazénia (PDA). O | PDA tinha o
intuito da integragéo fisica, econémica e cultural da Amazbnia, além da ocupagao
humana e do desenvolvimento econémico (LOREIRO, 1992).

Por sua vez, o Il PDA, implementado a partir da década de 1970, tinha como
foco a implantacdo de Grandes Projetos para a transformagao econbmica da
Amazonia. Na sequéncia, o Il PDA diferenciou-se dos dois primeiros por basear-se
no estabelecimento de principios ecoloégicos e conservacionistas e, também,
evidenciar aspectos sociais ha nova proposicdo de desenvolvimento. Em sua versao
1994-1997, propbs-se a implantacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel,
onde o crescimento econdmico, a geragao de renda e a melhoria da qualidade de
vida da populacdo, compactuaram com a preservacdo do meio ambiente e com
principios de sustentabilidade (LOREIRO, op. cit.; PORTO, op. cit.).

No alinhamento das configuragdes globais, e das politicas internacionais em
torno do meio ambiente, o Governo Brasileiro langou no inicio do século XX, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), a qual referendava dois
elementos principais: as desigualdades e as diversidades regionais. Na PNDR,
destaca-se o Plano Amazoénia Sustentavel (PAS), que tem por objetivo principal a
promogao do desenvolvimento sustentavel para a Amazénia Brasileira, e se

caracteriza por ser:
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“[---] um conjunto de orientagdes estratégicas para as politicas de governos
federais, estaduais e municipais, sinalizando aos setores produtivos e a
sociedade em geral os caminhos exequiveis para o desenvolvimento
sustentavel da Amazobnia. Deve-se também, buscar debater o
desenvolvimento da Amazdnia no contexto do desenvolvimento do pais,
inovando e transformando os paradigmas até hoje vigentes em relagdo ao
papel que ela desempenha no contexto soécio-politico, econdmico e
institucional do pais (BRASIL, 2008, p.15).

Contudo, como mais um plano federal para Amazébnia, o PAS, no que tange o
desenvolvimento, ndo vem dando sinais visiveis de avangos na diminuicdo dos
contrastes  socioecondmicos intrarregionais. Tais contrastes tém  sido,
principalmente, expressos através de questdes relativas a desigualdade social, ou
ainda, relativas a discrepancia econémica entre seus Estados.

Lira; Silva e Pinto (2009) fazem uma abordagem analitica, segundo a qual, a
economia amazébnica, em termos regionais, é fruto de um desenvolvimentismo
desequilibrado, tanto no carater espacial, quanto setorial de producdo. Assim, um
desenvolvimento diferenciado acabou se gestando desigualmente dentro da regiao,
embora nela, também se registre a existéncia de eixos produtores dindmicos, o que
caracteriza a dicotomia econdmica da Amazoénia, isto €, PIB’s elevados coexistindo
com valores de IDH muito abaixo da média nacional.

Logo, as estratégias utilizadas para desenvolver a regido tornaram sua
economia complementar as necessidades e a logica do capital em escala nacional e
dependente das vicissitudes do modelo desenvolvimentista do Estado, submissa as
necessidades de reproducdo do capital para o Estado Brasileiro. Como reflexo
dessas condigdes cresceram as divergéncias dentro de um quadro de
desigualdades regionais cada vez maior. “A Amazdnia de hoje, portanto, com suas
contradigbes crescentes, reflete as politicas e os programas desenvolvimentistas
que potencializam ao mesmo tempo , o crescimento econémico e as desigualdades
sociais” (LIRA; SILVA; PINTO, op. cit. p.154).

De tal forma, fica evidente que o desenvolvimento da Amazénia esteve,
permanentemente, subordinado as demandas de escala nacional. E, neste aspecto,
toda a estruturagdo do processo econdmico aconteceu de modo disforme, seja em
termos sociais ou espaciais, formando poucos pélos de modernidade produtiva que
constituem cenarios econémicos excludentes e diferenciados quando se considera o
conjunto da regiao.

De acordo com Lira; Silva e Pinto (op. cit.) a modernidade econbémica na

Amazonia esteve distribuida em apenas trés eixos dinamicos de producgdo: Pdlo
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Industrial de Manaus>® (PIM); Pélos Minerais do Para®’; e o Pélo Agropecuario Mato
Grosso e Para*'. Nessa configuragdo econdmica e geografica houve a intensificacdo
e/ou a continuacdo do padrdo de desenvolvimento voltado ao mercado
extrarregional, fator que promoveu a saturacado das diferengas entre os Estados da
regiao, e seus subespagos42, perpetuando os aspectos de decadéncia econdmica ja
existente.

I3 os Estados do Para, Mato Grosso e

Considerando a Amazénia Lega
Amazonas representam muito bem a dicotomia econémica existente entre estes e os
demais Estados da regido, dicotomia que se desdobra em diferenciagdes na escala
produtiva, na qualidade de vida, na oferta de empregos, nos indicativos de pobreza e
outros elementos da desigualdade intrarregional. Esses trés Estados, nos cinco
primeiros anos do século XXI ja alteravam sua configuragdo na participagéo do PIB
regional, corroborando a importancia econémica da Amazénia para o fortalecimento
da prépria economia brasileira, alcangando numeros expressivos e significativos em
que:

“[...] o PIB da Amazénia chegou a 6,7% do PIB nacional. Essa evolug&o no
PIB regional deveu-se ao crescimento da importdncia econémica da
Amazdnia na economia brasileira, resultado da polarizacdo ja ocorrente em
torno de trés unidades federativas no ambito da regido: Para, Mato Grosso
e Amazonas. Esses Estados respondiam por 88,4% do PIB regional em
1970 e foram responsaveis por 76,4% do PIB ocorrente em 2005” (LIRA;
SILVA; PINTO, 2009, pp.159-160).

Ainda que, o PIB e o PIB per capita oferegam distor¢des metodologicas

39Corresponde a Zona Franca de Manaus (ZFM), concentrado na capital amazonense, produzindo
uma gama de produtos industriais, sobretudo eletroeletrénicos, voltados predominantemente para
o mercado interno brasileiro (LIRA; SILVA; PINTO, op. cit.).

*“Corresponde aos polos Trombetas (bauxita metalurgica e refrataria, no Noroeste e Centro Norte do
Estado), Pd6lo Carajas (minério de ferro, manganés, ouro, cobre e niquel, no Sudeste do Estado),
polo aluminifero (alumina e aluminio primario, no Norte do Estado), pdlo siderurgico (ferro-gusa,
ferrossilico manganés, silicio metalico e outros, no Sudeste do Estado) e polo caulinifero (caulim,
no Noroeste e Nordeste do Estado), voltados predominantemente para o mercado internacional
(id).

“'Possui um amplo leque de atividades vinculadas a pecuaria, a produgcdo de grdos e a culturas
permanentes, com distribuicdo desigual na regido, mas predominancia no Norte, Oeste e Leste do
Mato Grosso e no Oeste, Leste e Sudeste do Para, e de forma secundaria no Sul de Rondénia e
no Centro Norte de Tocantins, tendo sua produgao direcionada para o mercado interno brasileiro e
para o mercado internacional (Id.).

*Lira; Silva e Pinto (op.cit.) afirmam que esses subespagos sdo espagos de desenvolvimento
diferenciados, que ndo interagem entre si, nem tdo pouco com as atividades tradicionais
existentes na Amazénia, diferenciando-se em termos de intensidade, forma e de vinculagdo com o
mercado extrarregional. E ha a coexisténcia desses subespacos dindmicos e modernos com
outros com fraco ou quase nenhum processo de modernizagéo e ocupagao econdémica.

A Amazénia Legal é formada pelos Estados do Amapa, Acre, Amazonas, Roraima, Ronddnia,
Tocantins e Para, esses pertencentes a regido norte do Brasil, e ainda pelos Estados do Mato
Grosso pertencente a regido Centro Oeste e a parte do estado do Maranhao pertencente a regido
Nordeste.
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quando empregados na andlise da qualidade de vida de determinado ambiente
econdmico, sua viabilidade técnica se assenta nas percepgoes internas da economia
regional, em decorréncia, justamente, de especificidades produtivas de cada
realidade local (LIRA; SILVA; PINTO, 2009).

A prépria dindmica produtiva e a estrutura de capitacdo de investimentos
financeiros, criam um processo de desenvolvimento desigual a medida que
selecionam espagos para o investimento e desenvolvimento, e margeiam outros ao
esquecimento, impossibilitando a extensdo desse processo para a totalidade do
contexto geografico e econémico da regido. Corrobora-se deste modo, a existéncia
de uma diferencga significativa na condicdo e amplitude do desenvolvimento entre os
Estados que compde a Amazédnia Legal.

A coexisténcia de espacgos diferenciados com estruturas modernas e
desenvolvidas como € o caso do Para, Amazonas e Mato Grosso em detrimento de
outros que ainda vivem a margem desse desenvolvimento Amapa, Acre e Roraima e

Rondénia, permite a afirmativa de que:

“[...] ndo existe mais uma uUnica Amazbnia brasileira como ocorreu antes,
mas que, do final do século XX até os anos iniciais do século XXI, existem
‘varias Amazdnias’ dentro da Amazdnia legalmente constituida, com
estruturas  produtivas heterogéneas e processos desiguais de
desenvolvimento” (LIRA; SILVA; PINTO, op. cit., p.169).

A continuidade desse processo de desenvolvimento desigual,
consequentemente, afeta 0 modo de vida da populacdo que compde esse espaco.
Sua caracteristica mais marcante € o favorecimento e a permanéncia da condigao
de pobreza que envolve a maior parcela dos grupos sociais. Cabe ressaltar que,
conceituar a pobreza numa regido tao vasta e diversificada como a Amazdnia, onde
habitam diferentes estruturas produtivas, populagcbes das mais variadas,
biodiversidade singular e tantas outras especificidades regionais, exige parametros
que vao além da perspectiva econdbmica e, enredam também, aspectos do
fenémeno sociocultural.

Conceituar a pobreza, portanto, exige que se analise e se considere o
condicionamento social que nasceu a partir das mudancas produzidas pelo processo
de Revolugdo Industrial, num quadro de relagdes de producido marcada por

interesses de classes antagdnicas (CARNEIRO, 2010).
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3.2.2- A Pobreza Como um Predicado Socioeconémico

De acordo com lamamoto (2001), o condicionamento social pos-revolugéo,
diz respeito a um conjunto de expressdes de desigualdades, de crescente miséria,
de desemprego e de pobreza gerada pela sociedade capitalista. A génese desse
processo estaria no modo coletivo da producao, contraposto ao trabalho, este visto
como a assimilagdo privada da propria atividade humana, além das condi¢cbes
necessarias a sua realizacao, assim como de seus frutos.

Logo, foi a partir da l6gica capitalista, que a pobreza se caracterizou como um
fator natural da sociedade. Assim, tanto as nogbes de “pobre” quanto as situagdes
de “pobreza” respondem a mesma razao loégica “[...] que pretende atribuir uma
origem natural e/ou quase voluntaria e dificultar a compreensdo dos fatores causais
concretos que, de fato, originam tais desgracas” (ALAYON, 1995, p.112).

Contudo, essa é tdo somente uma abordagem possivel para o debate em
torno da problematica da pobreza. Esta, numa dimensdo mais ampla, tem sua

origem na dinamicidade social**

, a qual apresenta determinagcdes ou caracteristicas
proprias, de acordo com cada contexto social e momento histérico vivido
(CARNEIRO, 2010).

Nas discussdes em nivel mundial, os debates sobre o fendbmeno da pobreza45
se intensificaram a partir da década de 1990, quando o Banco Mundial adotou um
ponto de vista unidimensional para os paises em desenvolvimento, que é baseado
em linhas de pobreza relativas a renda per capita (LAVINAS, 2003).

De uma forma genérica podem-se destacar quatro definigbes basicas
utilizadas na interpretagdo do conceito de pobreza. A primeira distingui a idéia de
pobreza vista como auséncia ou insuficiéncia de renda, o que poderia qualificar as
populagdes de baixa renda de um dado lugar (MACHADO, 2006). A segunda
caracteriza-se como privagédo de atendimento das necessidades basicas, o que “..]
conduz a intervengbes sociais baseadas no parédmetro de satisfagdo de

necessidades, em niveis limitados a subsisténcia” (MACEDO; BRITO, 2004, p.43).

*0O movimento da sociedade, em processo ativo e passivel de mudanca dentro de cada contexto
social (CARNEIRO, 2010).

A pobreza é entendida como um fenémeno social multidimensional, visto sua complexidade, pois

ha uma agregacdo de multiplas categorias. Ha, por exemplo, além dos baixos niveis de renda, o

analfabetismo, a saude precaria, as desigualdades de oportunidades e a degradagdo ambiental
dos locais de moradia (CARNEIRO, op.cit.).
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A terceira definicdo tem a pobreza como a privacdo das capacidades do
individuo, como estar bem nutrido, livre de doencas e outros. Tem como ponto
central a expansao das liberdades (politicas, econémicas e sociais dentro do grupo
ao qual pertenga), esse fato seria o que distingue esta definicdo da abordagem
equivalente a mera satisfagao das necessidades basicas. A quarta e ultima definicao
tem a pobreza como a propria exclusdo social, entendida como a perda de
identidade, status quo, dificuldade de socializagdo, auséncia de autonomia entre
outros (MACHADO, 2006).

E fato que, diferentes conceitos ligados a qualificacdo e quantificacdo da
pobreza s&o adotados na construgdo e implantacdo de politicas sociais, e por esta
razao, reafirma-se sua concepg¢ao enquanto fendmeno complexo e multidimensional,

pela qual se observa que:

“[...] pobreza é mais que insuficiéncia de renda. A determinagao
fundamental da pobreza é de natureza estrutural, decorrente, sobretudo, da
exploragdo do trabalho; geradora da desigualdade na distribuicdo de
rigueza socialmente produzida, limitando ou impedindo o acesso a servigos
sociais basicos; a informagédo; ao trabalho de renda estavel, inclusive
contribuindo para a nao-participagao politica” (SILVA et al., 2008, p. 24).

Nota-se que, para além das explicagdes teoricas gerais, estudos econémicos
e sociais tém abordado o fendmeno da pobreza a partir de suas manifestagbes
empiricas, cuja falta de qualidade de vida, tanto quanto, a desigualdade na
distribuicdo de riquezas, tém sido empregadas como fatores mais especificos para
determinar diferengas entre pobreza absoluta e pobreza relativa (SILVA et al., op.
cit.).

A pobreza absoluta esta pautada na auséncia ou insuficiéncia de renda para
manter uma reproducdo minima de vida“®, portanto a pobreza assim apontada, como
privagdo extrema, justifica e reitera agcbes de cunho emergenciais, privilegia antes
minimos de sobrevivéncia, em oposicdo aos minimos de cidadania. No entanto, a
concepgao de pobreza relativa, se constitui na idéia de desigualdade de renda e de
privacdo de direitos elementares de cidadania em relacdo ao modo de vida
prevalente em dada sociedade, em que a renda do individuo € comparada ao dos
outros, sendo, portanto, uma pobreza sistémica, inerente a reprodugéao social (SILVA
et al., op. cit.)

Nos paises em desenvolvimento a nogao de pobreza absoluta ainda é a mais

“Seria a posse de uma renda para suprir apenas o necessario para que o individuo possa manter
sua existéncia fisica, e manter-se em condi¢gdes de trabalho. Entende-se nessa perspectiva a
pobreza como auséncia ou insuficiéncia de renda.
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utilizada na conceituagao deste fendmeno, sendo que, a mesma € entendida como a
privagcdo de uma série de condigbes minimas para a sobrevivéncia do ser humano,
que independem das condicdes sociais ao seu redor, como a falta de alimentos,
atendimento a saude, educacgao. Esta qualificagcao difere, no geral, do entendimento
de pobreza relativa por ndo estabelecer uma relagcdo direta com as condicdes
sociais de uma dada sociedade, e ainda, por se limitar somente a perspectiva da
subsisténcia.

Todavia, sabe-se que na concepcado de pobreza relativa, ha uma distincéao
melhor elaborada em considera-la como um fendmeno mais amplo, em que, a
privacdo de bens, direitos, distribuicdo de riqueza e qualidade de vida, ndo é uma
questdo meramente fisica ou biologica, mais sim, uma questdo de larga escala
quando se trata da satisfacdo de determinadas necessidades sociais objetivas47 ou
subjetivas de acordo com as condi¢des de desenvolvimento de uma dada sociedade
(CARNEIRO, 2010; MACHADO, 2006).

De acordo com Machado (op. cit.) a definicdo de pobreza utilizada pelo Banco
Mundial no Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/2001 englobava n&o s6
o fator da renda e do baixo consumo, como também niveis baixos de educacao,
saude, nutricdo, e outras areas do desenvolvimento humano. Com base no que a
pobreza significava para a maioria das pessoas, ampliava-se sua definicdo para
incluir a falta de poder, a invisibilidade social e, também a vulnerabilidade ao medo,
relacionado a ma qualidade de vida e a prépria sensagcdo de seguranga
socioecondmica da populagéo.

Desta forma, observa-se que a definicAo de pobreza baseada apenas na
perspectiva da renda, com uma visdo unidimensional atentando, principalmente,
para analise da privacdo de bens materiais, € bastante limitada. Segundo Machado
(op. cit.) para explicar o fenbmeno da pobreza e, até mesmo, para fundamentar
politicas de seu enfrentamento, o debate deve estar localizado no palco dos direitos
humanos, suplantando a nogao restrita de caréncia material, de tal modo que,
somente com a ampliagdo da concepgao de pobreza, percebida na sua historicidade
e multidimensionalidade, pode dar sustentabilidade a formulacdo de politicas
publicas mais equitativas, voltadas para o exercicio da cidadania.

O enfoque da pobreza enquanto visdo multidimensional vem sendo defendida

47 . .y . . ~ ’
Necessidades objetivas tais qual o acesso a alimentacgao, a saude entre outras.
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por alguns estudiosos como Amartya Sen (2001) que a concebe como a negagéao de
acesso ao poder e a participacao politica; e como uma condicao deficitaria de renda,
determinando uma situagdo de exclusdo social que impede as pessoas de
desfrutarem da riqueza socialmente produzida, riqueza esta que, nao se reduz a
ganhos que possam assegurar a reproducao fisica, mas que representam toda a
producdo humana acumulada nos mais diversos campos da vida. Contudo, o autor
admite a importancia da insuficiéncia de renda para a explicagdo do processo de
pobreza e enfatiza que:

“A idéia de que a pobreza é simplesmente escassez de renda n3o é uma
idéia tola, pois a renda tem enorme influéncia sobre o que podemos ou nao
podemos fazer. A inadequacgao da renda freqiientemente é a principal causa
de privagdes que normalmente associamos a pobreza” (SEN, 2000, p.92).

Nesta perspectiva de anadlise ha uma influéncia direta entre escassez de
renda e privacdo de capacidades socioecondémicas e culturais, em o0 que a
populacao, além de nao alcancar um patamar satisfatério de poder aquisitivo, tem na
mesma razdo concomitante, a faléncia de um quadro de oportunidades que
poderiam se traduzir em liberdades politicas, poderes sociais e econdmicos (SEN,
op. cit.).

Essa abordagem de multidimensionalidade da pobreza também vem sendo
defendida por estudiosos como Machado (2006), Silva et al. (2008) e Carneiro
(2010) que postulam em defesa de um fenbémeno social complexo, que possui
interfaces e estruturas organicas ramificadas pelos diversos campos que compdem
a sociedade (econdmico, social, politico e cultural), cada uma demonstrando
especificidades dentro do contexto histérico vivido, a exemplo de diferentes modos
de vida, dos mais diversos tipos de sociedades que véem e condicionam a pobreza
de maneiras diferentes. O que para determinada sociedade é sinbnimo de riqueza
e/ou pobreza, para a outra, pode ser significacdo de identidade e/ou pertencimento
coletivo.

De todo modo, a discusséao internacional no campo teérico da qualificacdo da
pobreza, nos ultimos 10 anos tem determinado mudangas gradativas para seu
enfrentamento em paises como o Brasil, que tinha uma concep¢ao de pobreza
limitada ao somatério da renda e, que tem reformulado suas politicas publicas na

perspectiva de que:

“Ao longo das ultimas décadas mudou-se o foco da pobreza da insuficiéncia
de renda para uma abordagem multidimensional. Esta pode se referir a
inclusdo de outras dimensdes além da renda, a mudanga na percepgao
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acerca da importancia daquelas dimensdes, como ocorre na abordagem
das capacidades, ou a inclusdo de dimensbes antes consideradas
subjetivas demais ou ndo consideradas pelas agéncias internacionais ou
organismos governamentais, como a identidade e a autonomia”
(MACHADO, 2006, p.57).

Logo, explicar e enfrentar a pobreza sdo desafios macro-estruturantes, que
requerem tanto do poder publico como da prépria sociedade, uma redefinicao de
politicas e posturas econémicas e sociais que, possibilitem uma abordagem mais
clara e completa dos elementos que consolidam o problema da ma distribuicdo de
riqueza no pais e seus desdobramentos funcionais (como a falta de trabalho, baixa
qualificagéo profissional, falta de moradia e outros).

No Brasil as questdes relativas a pobreza constituem uma problematica
histérica, cujo foco de discusséo politica ou académica, permanentemente esteve
direcionado pelo crescimento econdmico que, se supunha, seria suficiente para
trazer melhorias na condigdo de vida da populagdo. Esse comportamento comecgou
a ser alterado, inclusive dentro da América Latina, quando as altas taxas de
crescimento econdmico verificadas entre os anos de 1960 e 1970 néo
representaram equivaléncia na melhoria dos IDH’s dos paises em desenvolvimento,
isto €, houve contrariamente uma constatagao quanto a manutencao de altos indices
de pobreza, embora a economia desse sinais de crescimento (FURTADO, 1961,
MACHADO, op. cit.).

Tal divergéncia intrinseca entre crescimento econdmico e manutengdo da
pobreza pode ser mais complexa em algumas regides, se considerados elementos
que fazem parte da perspectiva geografica, produtiva e cultural que, determinam
especificidades na dindmica do modo de vida das populagdes instaladas. Essa
situacao é bastante visivel dentro da Amazodnia Brasileira, espago onde o modo de
vida das comunidades ou, o jeito de viver, é fator preponderante para a distingdo da
pobreza em termos mais qualitativos do que quantitativos.

Na Amazébnia, a condicdo de pobreza de uma dada comunidade esta
relacionada a fatores enddgenos da ma distribuicdo de riqueza, tanto quanto a
aspectos culturais da vida na regido (como tipo de habitagao ou transporte), sendo a
percepcdo de bem-estar e de qualidade de vida diferentes ou, até mesmo,
antagbnicas dependendo do recorte ou da comunidade tipica que se analise
(ADAMS; MURRIETA; NEVES, 2006; SCHERER, 2004).

Todavia, mesmo em face dessa peculiaridade é necessario atentar para os
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nefastos quanti-qualitativos da pobreza e/ou da extrema pobreza que se proliferam
atualmente nos Estados da Amazdnia. Segundo o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (2011) o Brasil apresenta 16,267,197 milhdes de pessoas
vivendo abaixo da linha de pobreza, na qual se enquadram os brasileiros que tem
uma renda inferior a R$ 70 mensais e indispdem de moradia, salde, alimentagdo e
outros, que possibilitem condigdes basicas de vida. Destes, 1,432,188 milhdo
habitam o Estado do Para que lidera o ranking regional. No Amapa, sdo 82,924 mil
pessoas, isto é,12,40% da populacao vivendo em situacido de extrema pobreza.

As divergéncias intrarregionais podem ser melhor distinguidas quando os
parametros de comparagao da pobreza s&o expressos por indicadores populacionais
atrelados a politicas de saneamento da baixa renda ou da insuficiéncia de renda. A
partir da analise comparativa de variaveis como quantitativo populacional, produto
interno bruto e implemento de transferéncia de renda é possivel esbogar a
importancia que as politicas governamentais de combate a fome e a pobreza vém
ganhando nos ultimos anos.

Exemplo disso sdo os crescentes investimentos do governo federal brasileiro
na politica de transferéncia direta de renda, representada atualmente pelo Programa
Bolsa Familia, como suporte aos Estados e Municipios para diminuicdo da

desigualdade intrarregional, vide tabela 1:

Tabela 1- Comparativo Populacional x PIB x Transferéncia de Renda entre os Estados da Amazonia
Legal- analise de proporcionalidade.

RELAGAO DE PROPORCIONALIDADE DA TRANSFERENCIA DE RENDA NA AMAZONIA LEGAL
PROGRAMA BOLSA FAMILIA- GOVERNO FEDERAL

- . QUANTITATIVO! VOLUME DE PROPORGAO?®

ESTADO POPULACAO FAMILIAS GERAL'DE PIB (B$) RECURSOS2DA GERAL'DE
BENEFICIARIAS BENEFICIARIOS (MILHOES) TR (R$) BENEFICIARIOS

DE TR (estimativa) (estimativa) (estimativa)
ACRE 732,793 58,423 239,534 6,730,000 6,484,953 32,68%
AMAZONAS 3,480,937 290,562 1,191,304 46,823,000 32,252,382 34,22%
AMAPA 668,689 49,245 201,904 6,765,000 5,466,195 30,19%
RONDONIA 1,560,501 107,584 441,094 17,888,000 11,941,824 28,26%
RORAIMA 451,227 44,989 184,454 4,889,000 4,993,779 40,87%
PARA 7,588,078 686,588 2,815,010 58,519,000 76,211,268 37,09%
TOCANTINS 1,383,453 128,552 527,063 13,091,000 14,269,272 38,09%
MATO GROSSO 3,033,991 164,103 672,822 53,023,000 18,215,433 22,17%
MARANHAO 6,569,683 891,189 3,653,874 38,487,000 98,921,979 55,61%

' Estimativa calculada a partir da média de 4,1 pessoas por familias.
2 Estimativa calculada a partir da média dos valores de transferéncia (por familia) do Bolsa Familia em 2010.
3 Estimativa calculada a partir da estimativa geral do quantitativo de beneficiarios e o total da populagéo.

Fonte: IBGE, 2010.

A

comparagido expressa

pela

tabela

1 faz

uma

referéncia

de

proporcionalidade entre a Transferéncia de Renda do Governo Federal e os Estados
que compde a Amazdnia Legal, considerando o total da populagao, a quantidade de
familias beneficiadas, os indicativos de PIB estadual, o volume de recursos

transferidos por TR e a proporg¢ao geral de pessoas beneficiadas.
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Observa-se que dentre os 9 Estados destacados (Acre, Amazonas, Amapa,
Rondénia, Roraima, Para, Tocantins, Mato Grosso e Maranh&o), o Maranhdo,
considerado um dos Estados de maior concentracdo de pobreza do pais, também é
o0 maior beneficiario do Programa Bolsa Familia, tendo 55,61% de sua populagao
assistida com transferéncia de renda. Destaca-se que o implemento de recursos
financeiros do Bolsa Familia nesse Estado, supera inclusive os valores reais de seu
Produto Interno Bruto (PIB), que é da ordem de R$ 38,487,000 milhdes, enquanto
que a TR representa um universo quantitativo estimado em R$ 98,921,979 milhdes.

Em condicao oposta, o Estado do Mato Grosso que tem quase a metade da
populacdo do Maranhdo e, € considerado um dos mais ricos com o segundo maior
PIB (R$ 53,023,000 milhdes) da regido, tem apenas 22,17% de sua populagdo com
incremento econdmico de renda do governo federal, o que representa a somatdria
de R$ 18,215,433 milhdes.

O Amapa, Estado da Amazbnia com o menor contingente populacional
(668,689 pessoas) é, proporcionalmente, o 7° (sétimo) na ordem das populagdes
mais beneficiadas pelo Bolsa Familia. Todavia, seu baixo valor de PIB (R$6,765,000
milhdes) é quase equiparado ao valor dos recursos transferidos pelo Bolsa Familia,
que sdo da ordem de R$ 5,466,195 milhdes.

Nota-se, portanto que, a TR tem tido papel determinante na composicao das
finangas gerais dos Estados, sendo um forte complemento ao Produto Interno Bruto,
tanto quanto, tem-se efetivado imprescindivel para a geragéo da cidadania financeira
das populagdes, isto €, para a elevagao da renda a um nivel minimo que garante
acessibilidade a bens e prestacdo de servicos, principalmente nos Estados mais
pobres da regido, conforme se avalia pela proporcionalidade do total das populacées

beneficiadas, expressa no grafico 1 (a seguir):
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Grafico 1- Comparativo Proporcional das Populagdes Beneficiarias do Programa
Bolsa Familias nos Estados da Amazénia Legal.

PROPORGAO GERAL DA PQPULA(}AO BENEFICIARIA DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA- AMAZONIA LEGAL (%)
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Fonte: Estimativa proposta a partir de dados do IBGE, 2010.

Pelo grafico 1, se evidencia que menos de 30% da populagdo do Mato Grosso
e Rondénia recebem recursos da politica de transferéncia do Bolsa Familia. Por sua
vez, Tocantins, Para, Amazonas, Acre e Amapa, oscilam em ordem decrescente
com valores entre 38,09% e 30,19% de suas populagdes beneficiadas. Somente
dois Estados, Roraima e Maranhdo superam a marca de 40% da populagao
beneficiada. Em se tratando apenas dos Estados do Norte do Pais (Para, Amapa,
Acre, Rondénia, Roraima, Amazonas e Tocantins), a menor € a maior populagao
beneficiada, respectivamente, sdo as dos Estados de Rondbnia e Roraima.

A desigualdade descrita pelas proporgdes de familias beneficiadas, também
se estende a relagdo expressa entre os valores totais de transferéncia do Bolsa
Familia e o PIB de cada Estado, em que algumas disparidades chamam a atencéo,

conforme demonstrado no grafico 2 (a seguir):
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Gréfico 2- Relacdao Comparativa entre o PIB e o Bolsa Familia nos Estados da
Amazobnia Legal.

RELAGAO DE IMPLEMENTO FINANCEIRO_
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Fonte: Estimativa proposta a partir de dados do IBGE, 2010.

A composicao do grafico 2 mostra 3 situagdes distintas para a relagéo PIB x
Bolsa Familia. Na primeira, estdo os Estados de Tocantins, Roraima, Acre e Amapa,
nos quais os valores expressos pelo PIB e pelo recurso da TR sdo muito préximos.
Sendo que, no caso do Amapa o PIB supera o Bolsa Familia em apenas 1,3%, no
Acre essa diferencga cai para 0,3%, porém, no Tocantins ela é inversa, com 1,1% de
superagao do Bolsa Familia em relagdao ao PIB, o que também ocorre em Roraima
onde esta se limita a 0,1%.

Na segunda situagdo, estdo os Estados que tem seu PIB superior aos
rendimentos do Bolsa Familia, como é o caso de Rondbnia que apresenta uma
superioridade de 5,9%, seguido de Amazonas com 14,6% e Mato Grosso com
34,9% do PIB acima dos recursos transferidos pelo Bolsa Familia.

Ja na terceira situagdo, estdo os Estados cujos PIB’s sdo inferiores aos
recursos do Bolsa Familia. No caso do Para, os implementos do PBF superam em
17,7% o PIB do Estado o, mesmo ocorrendo no Maranhao, onde a diferenga é de
60,5%. Ressalta-se que, essa disparidade percentual do Maranhdo pode estar
relacionada a alta vulnerabilidade social de sua populagao, condi¢ao que € requisito
basico para inclusdo e permanéncia no programa Bolsa Familia do Governo Federal.

A partir da comparagao realizada com as informacgdes tratadas na tabela 1 e

nos graficos 1 e 2, percebe-se que ha uma visivel dependéncia dos Estados da
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Amazénia Legal quanto a Politica de Transferéncia de Renda do Governo Federal,
que, por sua vez, tem a finalidade de oportunizar a experiéncia da Renda Minima as
populagdes, como estratégia de combate a fome, a pobreza e a desigualdade.

Na continuagdo deste debate, o tdpico seguinte apresenta um extrato
comparativo entre dois programas de transferéncia de renda: o Bolsa familia, de
escala federal e o Renda Para Viver Melhor, implementado pelo Governo do Estado
do Amapa.
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3.3- EXTRATO COMPARATIVO DO BOLSA FAMILIA E DO RENDA PARA VIVER
MELHOR: DIVERGENCIAS E APROXIMAGCOES DA TRANSFERENCIA DE RENDA

O contexto de criagdo de Programas de Transferéncia de Renda no Brasil,
como foi expresso anteriormente, surgiu em circunstancias socioecondémicas
marcadas pelo crescimento acentuado do desemprego, seguido do acréscimo de
formas de ocupacdo precarias e instaveis, baixa no rendimento da renda
proveniente do trabalho, aumento da violéncia e ampliacdo dos indices de pobreza e
desigualdade social, sem que houvesse uma garantia de prote¢cdo social pela
previdéncia e pelos direitos basicos afiangados na Constituicdo Federal (SILVA;
YAZBEK; GIOVANNI, 2008).

Os Programas de Transferéncia de Renda adotados no Brasil quer seja em
nivel municipal, estadual ou federal, apresentam a transferéncia monetaria como
base de acesso a politicas universais estruturantes, sobretudo aquelas relativas a
Saude e Educacdo. Essa caracteristica esta presente nos dois programas ora
comparados: o Bolsa Familia (do Governo Federal), atualmente considerado o mais
importante PTR na estrutura da Rede de Protegcdo Social Brasileira, e o Programa
Renda para Viver Melhor (PRPVM), que compde a Rede de Assisténcia Social do
Estado do Amapa.

Como programas institucionais, o Bolsa Familia (Federal) e o Renda Para
Viver Melhor (Estadual/Amapa) se destacam pelas condicionalidades na liberagao e
acesso a renda. Suas peculiaridades caracterizam-se, principalmente, pelos valores
transferidos e pelas condicbes determinadas a inclusdo das familias em ambos os
programas. As composigdes basicas destes PTR’s estdo dispostas em carater
comparativo nos quadros seguintes, comecg¢ando pelo esbo¢o da escala de gestédo e

implementagao dos dois programas, abordados no quadro 1:

Quadro 1- Demonstragdo Comparativa da Escala de Gestao e Implementagéo do Bolsa Familia e
do Renda Para Viver Melhor

. PROGRAMA RENDA PARA VIVER

PROGRAMA BOLSA FAMILIA MELHOR
Ano de Implementagao 2004 2005
Esfera de Gestao Federal Estadual
Institucional
. Ministério do Desenvolvimento Social Secretaria de Estado da Inclusdo e
Orgao Gerenciador (MDS) Mobilizagdo Social

(SIMS)

Fonte: BRASIL, 2010; FEITOZA, 2010; GEA, 2010.

As informacdes contidas no quadro 1 fazem parte de uma politica de

alinhamento das reformulagdes de Programas de Transferéncia de Renda que se
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processou a partir da esfera federal, com a fusdo de varios programas em um so, 0
Programa Bolsa Familia (PBF). A consolidagédo e a implementacao efetiva do PBF
em 2004, acabou incentivando estratégias de fomento econémico para populagdes
de baixa renda também na escala das Unidades Federativas. Na especificidade do
Estado do Amapa, essa tendéncia foi verificada na politica de reformulagdo da
Assisténcia Social implementada pela gestdo governamental anterior a 2005. A
partir desse ano, comegou a ser fomentado o Programa de Transferéncia de Renda
nomeado como Renda Para Viver Melhor, conforme descri¢ao do quadro 1.

Uma vez consagrados, os PTR’s em questdo, comegaram a fortalecer seus
elementos normativos, principalmente aqueles relacionados aos valores de recursos
transferidos (em moeda capital) e a caracterizagao do perfil populacional passivel de
assisténcia. A partir disto, todas as ag¢des e sistematizacdes de bancos de dados e
fiscalizagbes passaram a estar redirecionadas para a estratégia de ampliagcao
gradativa do numero de familias beneficiadas.

Tanto o PBF quanto o PRPVM tem como foco de assisténcia, familias em
comprovada situacdo de vulnerabilidade social e em demonstrada condicido de

pobreza, tal qual se expde no quadro 2 abaixo:

Quadro 2- Demonstracdo Comparativa da Rede de Beneficiarios e do Valor de Transferéncia do
Bolsa Familia e do Renda Para Viver Melhor

PROGRAMA RENDA PARA VIVER

PROGRAMA BOLSA FAMILIA MELHOR
Beneficiarios Familias cadastradas em situagdo de pobreza ou | Familias em situagdo de vulnerabilidade
extrema pobreza. social.
Transferéncia Valor fixo: meio salario minimo vigente a
Monetaria Valor variavel: entre R$ 22,00 e R$ 200,00. cada familia cadastrada (R$ 270, valores

atuais).

Cerca de 12 milhdes de familias em todos os

municipios brasileiros. No Amapa, segundo
Rede de dados da Caixa Econdmica Federal
(Fevereiro/2011) o beneficio abrange os 16
municipios do Estado, com o atendimento a
49,245 familias (destas, 23,512 estdo na capital
Macapa).

Fonte: BRASIL, 2010; FEITOZA, 2010; GEA, 2010.

Cerca de 16 mil familias distribuidas pelos
16 municipios do Estado do Amapa.
Beneficiarios

No que se refere aos valores monetarios de transferéncia, os dois programas
apresentam uma relativa diferenciacéo financeira. ldentifica-se pelo quadro 2 que,
no PBF o valor do beneficio é variavel, oscilando entre R$ 22 e R$ 200 de acordo
com a renda mensal da familia (por pessoa) e com o0 numero de criangas e
adolescentes de até 17 anos. O PBF tem quatro tipos de beneficios: o basico; o
variavel; o variavel vinculado ao adolescente; e o variavel de carater extraordinario.

O Beneficio Basico, de R$ 68, é pago as familias consideradas

extremamente pobres, isto €, com renda mensal entre R$ 1 e R$ 70 por pessoa,
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mesmo que elas ndo tenham criangas, adolescentes ou jovens. O Beneficio
Variavel, de R$ 22, é pago as familias pobres, ou seja, com renda mensal entre R$
70 e R$ 140 por pessoa, desde que tenham criangas e adolescentes de até 15
anos. Cada familia pode receber até trés beneficios variaveis, ou seja, até R$ 66
(BRASIL, 2010).

O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ), de R$ 33, é pago a
todas as familias do Programa que tenham adolescentes de 16 e 17 anos
freqientando a escola. Cada familia pode receber até dois beneficios variaveis
vinculados ao adolescente, ou seja, até R$ 66. O Beneficio Variavel de Carater
Extraordinario (BVCE) é pago as familias nos casos em que a migragdo dos
Programas Auxilio-Gas, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Cartdo Alimentacao
para o Bolsa Familia cause perdas financeiras (BRASIL, op.cit.). De modo contrario,
o0 RPVM representa um valor monetario de transferéncia fixado em meio salario
minimo (R$ 235) valor que ja chegou a ser de um salario, quando de sua
implantacao em 2005.

Ha também uma grande diferenciacdo entre os dois programas quando se
considera a Rede de Beneficiarios. Enquanto que o PBF beneficia um total de
49,245 mil familias em todo o Estado do Amapa, o PRPVM, embora esteja presente
em todos os municipios do Estado, tem um alcance de apenas 16 mil familias,

conforme ilustrado no grafico 3:
Gréfico 3- Rede de Beneficiarios do PBF e do PRPVM.

RELAGAO ENTRE REDES BENEFICIARIAS
Renda Para Viver Melhor x Bolsa Familia

100 1
90 +
80 -
70 1 WRenda Para Viver Melhor B Bolsa Familia
60 -
50 1
40
30 +
20 7
10

49,2

32,2

Total de Familias Proporgéo (%) da
Beneficiadas (Mil) Populagao Beneficiada

Fonte: BRASIL, op.cit.; GEA, 2010.
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Pelo grafico 3, fica evidente a disparidade entre as Redes de Beneficiarios*®
dos citados programas, em que, o PBF supera em mais de 50% a capacidade de
assisténcia do PRPVM, seja em se tratando do atendimento a familias ou ainda, se
considerado o total proporcional da populagao beneficiada. Pelo nimero de familias
atendidas, fica expresso que o PBF alcanga um quantitativo total da populagao
amapaense de 32,2%, enquanto que o PRPVM esta limitado a 9,8% da populagao.

Outra situacdo que merece destaque é a capacidade de investimento
financeiro dos dois programas. Embora o PRVM tenha uma Rede de Beneficiarios
menor do que a do PBF, ainda assim, ele é responsavel por um incremento
econbmico e, consequente, saneamento financeiro das familias da ordem de
R$4.320.000 milhdes. O PBF, por sua vez, ainda que represente uma transferéncia
per capita de menor valor comparada ao PRPVM, quantifica uma transferéncia da
ordem de R$5.466,195 milhdes, ou seja, R$1.146,195 milhdo a mais que o
implemento de transferéncia do governo estadual.

Fica claro, portanto, que a politica de TR no Amapda, considerando os
incrementos do governo federal e estadual, s&o decisivos na propria economia local,
pois juntos, o PBF e o PRPVM beneficiam 65.245 mil familias, o que corresponde a
42% da populagdo ou 280,84 mil pessoas no Estado (cuja populagdo total é de
668.689 mil pessoas). Além disto, é fundamental esclarecer que a maior importancia
do PBF e do PRPVM é a qualificagao que ambos representam no combate a fome,
a pobreza e a desigualdade, ja que tém conseguido garantir elementos basicos de
cidadania a populagdo como o0 acesso a bancos, casas comerciais com
financiamento de crédito a longo prazo, ou ainda, relagbes comerciais de pequena
escala em mercadinhos locais com crédito a curto prazo, entre outros.

Quanto aos critérios de inclusédo e selegdo, ambos trabalham com o indicador

de renda per capita, vide, quadro 3:

Quadro 3- Demonstragdo Comparativa da Rede de Beneficiarios e do Valor de Transferéncia do
Bolsa Familia e do Renda Para Viver Melhor.

: PROGRAMA RENDA PARA VIVER
PROGRAMA BOLSA FAMILIA MELHOR

a) Familias com renda mensal de até | a) Familias com filhos em idade de
R$140 por pessoa devidamente | zero a 12 anos e/ou adolescentes na
cadastradas no CadUnico idade entre 12 e 14 anos, que
b) As familias que possuem renda | estejam regularmente matriculados
Critérios de | mensal entre R$ 70,01 e R$ 140,00, s6 | na rede publica de ensino oficial ou
Inclusado ingressam no Programa se possuirem | em programas de educacao. A renda
criangas ou adolescentes de 0 a 17 | familiar devera ser de até um salario
anos. Ja as familias com renda mensal | minimo vigente no pais, ou sua

4 e ~ .
® Familias que recebem a Transferéncia de Renda.
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de até R$ 70,00 por pessoa, podem | renda per capita deve ser de 25%
participar do Bolsa Familia - qualquer | desse salario para que possa
que seja a idade dos membros da | receber este beneficio.

familia.

Renda per capita da familia. A
Renda per capita da familia. As | familia devera morar no Estado ha,
Critério de | informagbes inseridas por cada | no minimo, 3 anos consecutivos
Selegao municipio no CadUnico. comprovado em documentos, € nao
receber outro beneficio de garantia
de renda minima do Governo
Estadual ou Federal.

Fonte: BRASIL, 2010; FEITOZA, 2010; GEA, 2010.

Na referéncia do critério de selecdo dos programas, o PBF tem sua base no
banco de dados do CadUnico inseridas por cada municipio, enquanto que o PRPVM
tem uma exigéncia de selecéo atrelada ao tempo de moradia da familia no Estado,
minima de 3 anos, visto que no Amapa o processo de imigracdo ainda é intenso e
constante.

Como ferramenta principal do cadastramento e selecdo da Rede de
Beneficiarios do PBF, o CadUnico é regulamentado pelo decreto n°® 6.135/07 e
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
tendo a funcao de identificar e caracterizar as condicbes socioecondmicas das
familias cadastradas, com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou
de trés salarios minimos no total. Atualmente, o CadUnico conta com mais de 19
milhdes de familias inscritas e seu banco de dados fica a disposicdo do poder
publico para formular e implementar politicas especificas, que possam contribuir
para a redugao das vulnerabilidades sociais da populagéo brasileira (BRASIL, op.cit.;
FEITOZA, op.cit.).

Por se tratarem de programas condicionados de TR, tanto o PBF quanto o
PRPVM, apresentam condi¢cdes especificas para o acesso ao beneficio. Essas
condicionalidades, em ambos os casos, estdo voltadas para o cumprimento de
deveres relacionados com a saude e a educagdo das familias (direta ou
indiretamente). As condicionalidades a esse respeito sao:

e Programa Bolsa Familia: as familias se comprometem a manter suas
criancas e adolescentes em idade escolar freqientando a escola; ao
retorno de adultos analfabetos a escola; a cumprir os cuidados basicos
em saude, como vacinagao para criangas de 0 a 6 anos, e a agenda pré e

pés-natal para gestantes e mées em amamentagdo. Também, devem
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todas as familias participar de ac¢des oferecidas pelo governo (BRASIL,
2010);

e Programa Renda Para Viver Melhor: as familias devem manter os filhos
de zero a 15 anos regularmente matriculados e frequentando a sala de
aula na rede publica de ensino e morar em qualquer municipio do Estado
ha pelo menos 3 trés anos; devem apresentar os cuidados basicos de
saude, como a vacinagdo para criangas de 0 a 5 anos; e,
obrigatoriamente, devem participar de cursos, oficinas, projetos e reunides

de acompanhamento e avaliagdo inerentes ao programa (GEA, 2010).

No tocante ao acompanhamento do cumprimento das condicionalidades, a
responsabilidade pelo programa federal PBF fica a cargo dos municipios que
repassam as informagbes ao MDS. Com o programa estadual PRPVM, esse
acompanhamento é realizado diretamente pela Secretaria de Inclusdo e Mobilizagao
Social do Estado- SIMS.

Os objetivos fundamentais do PBF e do PRPVM seguem o mesmo padrao,
em que:

e O Programa Bolsa Familia visa: assegurar o direito humano a alimentagao
adequada, promovendo a seguranga alimentar e nutricional e contribuindo
para a erradicacao da extrema pobreza e para a conquista da cidadania
pela parcela da populagao mais vulneravel a fome (BRASIL, op.cit.);

e O Programa Renda Para Viver Melhor visa: garantir renda minima as
familias do Estado do Amapa em situacdo de pobreza, proporcionando
assim uma melhor qualidade de vida (GEA, op.cit.).

Através da concessdo de auxilio financeiro, tanto o Programa Bolsa Familia
quanto o Programa Renda Para Viver Melhor, ambicionam sanar as necessidades
basicas da populagdo. Em maior escala, tém a importante missao de contribuir para
a erradicacdo da extrema pobreza e para a conquista da cidadania plena das
populagdes que se encontram sob o risco da situagdo de vulnerabilidade social.

A seguir as discussdes propiciadas pelos capitulos 4 e 5 evidenciam a
dindmica da Transferéncia de Renda do Governo Federal (PBF) e do Governo
Estadual (PRPVM) nas estratégias cotidianas do modo de vida da Comunidade

Distrital do Coragéo (Macapa- AP).
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4- COMUNIDADE DISTRITAL DO CORAGAO: ABORDAGENS DO METODO
CIENTIFICO E DO LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO

A Transferéncia de Renda implementada na Comunidade Distrital do
Coragao, municipio de Macapa (capital do Estado do Amapa) representa um
elemento da estratégia governamental de politica publica, corriqueiramente
relacionada com a problematica da falta de sustentabilidade e da falta de autonomia
econdmica das populacdes de baixa renda.

Ndo por acaso, os indicativos que se tém dao conta de uma parcela
significativa do contingente populacional da Comunidade do Coragao, quer seja da
populagdo de trato urbano ou de trato rural (ambas evidenciadas no Distrito),
beneficiadas com valores monetarios de transferéncia direta de programas
governamentais, seja de escala federal e/ou estadual, além de complementagdes de
assisténcia social da propria administragcdo municipal, como o auxilio de cestas
basicas para alunos da rede municipal de ensino, uniforme e material escolar, entre
outros.

Ao se levar em consideracdo os aspectos peculiares que dao forma e
conteudo diversos ao processo de Transferéncia de Renda na Comunidade Distrital
do Coragdo (doravante Comunidade do Coragado), sua configuragdo econdmica,
suas implicagdes no trato social, enfim seus reflexos no modo de vida da populagao,
€ que se admitiu a opcéo pela metodologia de pesquisa e composigao textual que
qualificam o conteudo e os resultados investigativos do conjunto desta dissertacao,

conforme descrito a seguir.

4.1- CARACTERISTICAS BASICAS DO LOCAL DE ESTUDO: PRE-PESQUISA DE
CAMPO

A Comunidade do Coragéo relativa a este trabalho, corresponde a um Distrito
do municipio de Macapa situado num perimetro urbano distinto. Sua localizagéo tem

como referéncia uma Rodovia (Duca Serra®), uma rede hidrografica representada

“*Rodovia Estadual, com cerca de 16 km, que faz a ligagdo entre os municipios de Macapa e
Santana.
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pelo Rio Matapi®’, e uma Estrada de Ferro (em atividade), demonstrada na figura 1

(abaixo):

Figura 1- Mapa de Localizagéo do Distrito do Coragao.
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Fonte: ReproszT:lo a partir de Pinto (2010).

Por sua formacao histérica, a populagdo da Comunidade tem uma forte
constituicdo de afrodescendentes. Pinto (2010) identificou através de relatos orais
que seu inicio se deu a cerca de 210 anos (em 1800), quando dois irmaos, Benedito
e Francisco Canuto da Costa, negros fugidos que se empenhavam na construgédo da
Fortaleza de Sao José de Macapa, chegaram a regido, organizando em principio
uma pequena vila. Por esta razédo, pequenas localidades como Porto do Céu, Séo
José do Matapi, Vila do Valdemar e Pirativa, apresentam grande parte de suas
familias com caracteristicas afrodescentes.

O Distrito do Coragéao reproduz uma dinamica urbana recorrente no municipio
de Macapa. Enfrenta problemas relacionados ao abastecimento de agua encanada,
saneamento basico, coleta de lixo domiciliar, atendimento a saude publica, entre

outros.

50Pequeno bracgo do Rio Amazonas, muito utilizado por empresas particulares no
embarque/desembarque de cargas que chegam ao Estado do Amapa.
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Uma unica Unidade Basica de Saude estad construida, sendo a mesma,
responsavel pelo atendimento de toda a demanda do distrito. Enquanto o servico
esteve suspenso, para os casos de urgéncia e/ou emergéncia, a populagao
precisava recorrer a outras unidades de atendimento localizadas na cidade de
Macapa. Quanto a Educagdo, o mesmo conta em seu nucleo urbano com apenas
duas unidades escolares fazendo atendimento apenas a Educacao Infantil e ao
Ensino Fundamental.

A populagéo total da Comunidade do Coragao (area urbana e rural), segundo
dados do IBGE é de aproximadamente 3.500 habitantes, num equivalente a 1.200
familias. A perspectiva de renda no Distrito € extremamente baixa, principalmente ao
se considerar o fato de que muitas das atividades de prestacdo de servigos
correspondem a trabalhos informais e/ou manuais ou domésticos, de acordo com o

registrado no grafico 4:

Grafico 4- Indicativo da Perspectiva de Renda na Comunidade do Distrito do
Coracgao.

[PERSPECTIVA DE RENDA DA POPULAGAO (RS$) |

OSemRenda -1%

B Até 1 salariominimo - 72%

OEntre 1 e 2 salarios minimos -21%

OEntre 2 e 3 salarios minimos -3%

B Mais de 5 salarios minimos -1%

BSem Informagédo -2%

Fonte: Reproduzido a partir de Pinto (2010).

Com valores bastante reduzidos de renda por familia, o grafico 1 identifica
que 72% (864) das familias da Comunidade subsistem com uma renda mensal de
no maximo 1 salario minimo (estimado a época da pesquisa/fevereiro de 2010, em
R$ 510). Outras cerca de 21% (253) das familias recebem entre 1 e 2 salarios
minimos mensais. Relata-se ainda, que certa parte do valor da renda esta
caracterizada como recebimento de recursos de programa de transferéncia de renda
federal ou estadual.

Em funcdo da fragilidade econémica da populagdao do Distrital do Coragéo,

boa parte das familias |a residentes encontram-se subsidiadas por algum programa



71

de assisténcia social, seja do governo federal, do governo estadual do Amapa ou

municipal de Macapa, assim demonstrado no grafico 5 a seguir:

Grafico 5- Populagdo da Comunidade do Distrito do Coragédo Inserida em
Programas Assistenciais.

PARTICIPAGAO EM PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO
FEDERAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL (%)

OBolsa Familia-54%

@Renda Para Viver Melhor - 9%

OLuz paraTodos - 1%

OPré-Jovem -1%

@Outros - 3%

OSem Informagéo - 2%

Fonte: Reproduzido a partir de Pinto (2010).

Como se identifica, boa parte da populagdo caracterizada neste estudo
encontra-se beneficiada por Transferéncia de Renda direta, seja do governo federal
ou estadual. Estima-se que 54% (1.890 pessoas) da populacdo seja beneficiada
com recursos do Programa Bolsa Familia, e, 9% (315 pessoas) do Programa Renda
para Viver Melhor.

Os estudos iniciais demonstraram que pelas condicionalidades presentes
tanto no PBF quanto no PRPVM, a populagéo esta sujeita a optar pela participagéo
em apenas um dos dois programas, sendo portanto, vedada a acumulagdo
concomitante de beneficios de PTR’s. Acrescenta-se que o programa estadual,
embora de maior valor, ainda é visto com um ar de fragilidade governamental, e por
isso, na Comunidade do Coragéao a relagdo de seguranga e confianga depositada no
PBF supera, em muito, o PRPVM.

A partir do contato inicial com o cenario e com os sujeitos envolvidos no
fendbmeno deste estudo, o procedimento seguinte foi definir o método mais
adequado para abordagem e tratamento de dados, bem como, os procedimentos
metodolégicos que melhor poderiam satisfazer as demandas apresentadas ao
campo, tanto quanto, ao conjunto tedrico-pratico do trabalho. Por tal raz&o, a
estratégia de pesquisa foi montada baseada nos fundamentos cientificos

apresentados no item 4.2.
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4.2- FUNDAMENTO CIENTIFICO DA PESQUISA

De natureza quantitativa/qualitativa o método escolhido para realizagao da
pesquisa de campo e composicdo do texto dissertativo representa o elemento que
referenciou tanto o tratamento das fontes selecionadas, quanto a producado de
resultados. Esta opgao de partida foi feita considerando a necessidade de quantificar
dados estatisticos, tanto quanto relaciona-los as inferéncias e as interpretacdes da
analise subjetiva do fenbmeno estudado.

Entende-se que a utilizagdo do método quantitativo/qualitativo possibilita a
pesquisa e ao pesquisador uma abordagem mais completa na analise dos dados,
enriquecendo as possibilidades interpretativas, tanto pela objetivagédo quanto pela
subjetivacéo sistematica das fontes. Vale ressaltar que, como bem esclarece Santos
Filho (1986, p.51), [...] os métodos quantitativos e qualitativos n&o s&o
incompativeis; pelo contrario, estdo imbricados e, portanto, podem ser usados pelos
pesquisadores sem cairem na contradicdo epistemoldgica [...]”, ndo sao, portanto
disformes entre si, mais, complementares.

Se por um lado “[...Ja pesquisa quantitativa busca explanar as causas das
mudangas nos fatos sociais, principalmente por meio de medidas objetivas
[..]”(SANTOS FILHO, op. cit.,, p.42), a vertente qualitativa prioriza a interpretagéo,
ou a busca de significado, isto €, a busca da “[...Jcompreensédo ou interpretagdo do
fenébmeno social, com base nas perspectivas dos atores sociais por meio da
participagdo em suas vidas” (SANTOS FILHO, op. cit., pp.42 e 43).

Tao logo, fica destacado que a associagdo entre as analises quantitativa e
qualitativa confiabilizou tanto a obtencao e interpretagcdo de dados estatisticos na
ocorréncia do fendmeno, quanto possibilitou a identificacido dos elementos que tem
favorecido a configuragao dindmica do mesmo. Assim, os resultados dispostos nesta
dissertacdo estdo assinalados como explicativo/descritivos, uma vez que sua
objetivacdo pressupde a caracterizagdo, do fendmeno (objeto da pesquisa),
identifica os elementos que permeiam sua configuragdo e descreve sua dinamica
reprodutiva (MARCONI; LAKATOS, 2006).

E valido assinalar que a efetiva pesquisa de campo realizada entre setembro
e outubro de 2010, possibilitou uma coleta in natura de informagdes, as quais serao

discutidas mais adiante na apresentacéo dos resultados e tratamento de dados.
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Antes disso, ressalta-se a importancia de justificar a preferéncia pelas trés

matrizes de fontes que compdem o conjunto de estudo da dissertacéo.

4.2 1- Analise de Documento

A opcao por esta abordagem fundamentou-se nas consideragdes feitas por
Ludke e André (1986), que, citando Guba e Lincoln (1981), defendem o uso do
documento exaltando sua importancia para a compreensao contextual da natureza
do fendbmeno estudado. Por esta razédo, os autores afirmam que, seja qual for o
método de investigacao escolhido para abordagem da pesquisa, a fonte documental
€ prerrogativa basica para a construgdo do cenario em que o fendmeno acontece,
assim como, para se analisar suas relagdes com processos externos ao mesmo.

Nesta perspectiva, procedeu-se uma selegdo de documentos (leis, decretos,
oficios, relatérios, fotografias, etc.), sistematizados e analisados a partir da
compreensao de que “[...] um documento ndo é restrito a uma leitura tnica e
harmoniosa. Pelo contrario é sempre aberto a re-leituras, ndo um objeto para
consumo passivo, mas um objeto a ser trabalhado pelo pesquisador para produzir
sentidos” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p.427).

4.2.2- Analise de Discurso na Historia Oral

A escolha deste modo de interpretagdao das construgdes orais (estejam estas
verbalizadas ou compiladas em fragmentos da fala) justifica-se, pelo entendimento
de que a apreensao in natura dos discursos proferidos pelos atores locais e, demais
sujeitos informantes da pesquisa, possibilitaria uma melhor compreensao das
intencionalidades e das subjetividades presentes em tais falas. Por outro lado,
também pela analise do discurso, foi possivel identificar a relacdo de pertencimento
e a projegao/deturpagcéo da realidade com que os atores sociais se colocam em
seus proprios pronunciamentos.

Admite-se ainda que, os atores sociais em suas interlocucdes e articulagdes
ganham movimentos, nao sendo, portanto, meros processadores de informagdes, ou
simples repositorios de ideologias e crengas coletivas. Sdo na pratica cotidiana,
pensadores ativos (MONTENEGRO, 2001; PINSKY, 2005).
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Nessa abordagem, “[...] o desafio crucial é construir interpretagbes, sem
jamais neutralizé-las” (PECHELX, 1998, p.55). De tal modo, a légica analitica,
estimulou uma  discussdo  técnica pautada em: narrativa/conteudo
argumento/justificativa do enredo, intencionalidade (projecédo/deturpagdo da/na

realidade) e subjetividade (sons, emocgdes, reagdes), dentre outros (DIJK, 2008).

4.2.3- Levantamento Técnico

Alocado no trabalho por possibilitar a obtencdo de informagdes gerais dos
aspectos socioecondmicos acerca do cotidiano da Comunidade sujeito da pesquisa.
Tratando-se de um quantitativo de informantes extenso, optou-se pelo trabalho com
amostragem simples: na razdo de 10% do total de 1200 familias, com variagao de 1
para cada 4 unidades residenciais.

Deste modo foram produzidos dados estatisticos primarios, isto €, ndo se
aplicou ao mesmo a estatistica multivariada com aporte da probabilidade, posto que,
o0 parametro de qualificagdo e comparagao esteve entre os sujeitos, ndo se
considerando o isolamento de varidveis para uma mesma inferéncia (SOUSA,;
SILVA, 2003). Tal instrumento garantiu um melhor conhecimento quanto a
diferenciacdo e dimensao do processo estudado, sendo, portanto, um levantamento
técnico simplificado que caracteriza o cotidiano socioecondmico da Comunidade do
Coracéo.

Considerando-se essas trés categorias de fontes, o instrumental da pesquisa
contou com:

¢ Questionario de perguntas fechadas (apéndice A)- utilizado para obtencéao
de dados estatisticos, que possibilitou uma visdo geral da realidade da
comunidade pesquisada. Foram abordadas trés enquetes de informacao:
Identificacdo/Modo de Vida; Local de Residéncia; e Saude da Familia.

e Roteiro de Entrevista (apéndice B)- elencado como base da entrevista
semi-estruturada por facilitar a coleta de informagdes subjetivas junto aos
sujeitos do fenébmeno. Por ele, foram trabalhados aspectos do cotidiano das
familias e a relagdo com a Transferéncia de Renda do Governo Federal e do
Governo Estadual do Amapa. Além destes, também houve a composicao de
entrevistas com o gestor do Distrito (apéndice C), a fim de qualificar essa

relagao institucional no contato com os moradores da Comunidade.
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e Matriz de Observagdo (apéndice D)- utilizado com o intuito de
perceber/descrever o processo investigado e registra-lo in natura, sabendo-se
que a ‘l..] observacdo possibilita um contato pessoal e estreito do
pesquisador com o fenémeno pesquisado” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.26). A
construgcdo da matriz favoreceu uma visdo mais aproximada do cotidiano da
Comunidade, pois esta, “[...] permite também que o observador chegue mais
perto da 'perspectiva dos sujeitos’, um importante alvo nas abordagens
qualitativas” (1d.).

A matriz de observagéo evidenciou elementos fisicos da infraestrutura local,
como areas de lazer, escolas, postos de saude, habitacdo e atividades econbémicas
em geral.

A pratica efetiva da pesquisa de campo, além dos aspectos qualitativos
sistematizados a partir da composi¢cdo da matriz de observacédo e da execucgéo de
entrevistas, também realizou o levantamento socioecondmico da Comunidade
produzindo desta forma dados que fundamentam a discussao quantitativa do estudo,

conforme esta indicado no préoximo item.
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4.3- METODOLOGIA DO LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO

A opgao por realizar um levantamento socioeconémico como metodologia
fundamental no conjunto da pesquisa de campo e da composi¢ao dissertativa se fez
pelas circunstancias da exiguidade de fontes, informagdes e dados concernentes ao
objeto de pesquisa em questdo (Transferéncia de Renda: Bolsa Familia e Renda
Para Viver Melhor) e, a propria discussao sobre Transferéncia de Renda e sua
relacdo nas Comunidades onde esta se insere.

De tal modo, acabou sendo imperativa a producdo de dados que garantissem
a abordagem cientifica do fenbmeno evidenciado no local de estudo. E, por se tratar
de um trabalho quanti-qualitativo, entendeu-se que a analise do fenbmeno dependia
de informagdes concretas que subsidiassem o trato investigativo, partindo de
indicagbes diretas de tragos objetivos da populagéo, para a partir disso, discutir suas
implicagdes no modo de vida da comunidade.

Assim, executado entre os meses de setembro e outubro de 2010, o
Levantamento Socioeconbmico da Comunidade Distrital do Coracao, foi orientado
por um questionario investigativo (apéndice A), aplicado entre os moradores do
perimetro urbano do Distrito, situado as margens da Rodovia Duca Serra e entre os
moradores do perimetro rural, particularizando a localidade conhecida como Porto
do Céu, a 8 KM do eixo rodoviario.

No aspecto operacional, os trabalhos contaram com a participacdo de
profissionais da Histéria, Sociologia e Pedagogia. Todavia, algumas dificuldades no
aspecto logistico, assim como, algumas resisténcias de membros da comunidade
em interagir com os pesquisadores, retardaram o desenvolvimento desta etapa de
campo, condi¢gées que foram superadas durante a permanéncia no local de estudo
sem que houvesse o comprometimento dos resultados.

Cumprida esta etapa, as agdes seguintes se concentraram no tratamento das
informacgdes e imagens registradas, as quais, se determinou a sistematizagcdo em
tabelas e posterior tratamento em graficos para geragcdo de uma base estatistica
simplificada, e a composi¢gdo de um mosaico estratégico de imagens que esbogam
os tragados do cotidiano e das relagdes diversas evidenciadas na Comunidade do
Coracéo.

Na perspectiva técnica, as qualificacdes das informacdes reunidas pelo

levantamento socioeconémico dispdem-se com o seguinte roteiro:
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e Dados Gerais dos Informantes;
e Aspectos Gerais da Matriz Familiar;
e Condicdes de Saude e Meio Sanitario;

e Aspectos da Ocupacéo, do Uso e da Gestao do Distrito.

4.3.1- Dados Gerais dos Informantes: identificagdo/modo de vida

Neste item do levantamento buscou-se registrar as informagdes pessoais dos
entrevistados, isto €, dados da populagao direta que compde o universo de 120
questionarios aplicados, constituindo, portanto, informagdes primarias da abordagem
investigativa presente. A concentragdo de perguntas priorizou aspectos praticos da
vida privada, bem como, aquelas concernentes a relagdo familiar, migracédo e
permanéncia no lugar, agrupadas em:

e |dentificacdo do entrevistado: nome, sexo, idade, data de nascimento e posse

de conta bancairria;

e Documentos pessoais: Carteira de Identidade e de Trabalho, Cadastro de

Pessoa Fisica e Titulo Eleitoral,
e Condicao Civil: estado civil, escolaridade e ocupacao remunerada;

e Vinculagdo a Comunidade: Estado de Origem e tempo de permanéncia na

Comunidade do Coracao;

e Base Populacional: numero de filhos do informante e registro do quantitativo

de moradores por unidade domiciliar.

De tal forma, a quantificagdo dos citados aspectos possibilitou a produgao de
dados primarios, que, dispostos na tabela 2 (a seguir) apresentam uma perspectiva
holistica da condigdo socioeconémica que caracteriza os informantes diretos do
levantamento. Nela, também se verifica a possibilidade de esbocar a relacdo desses
individuos com seus nucleos familiares, permitindo, portanto, um estudo pautado na
escala quanti-qualitativa, a partir do cruzamento de detalhes da vida pratica da
populacdo, principalmente, quando se consideram questdes como faixa etaria e
média de idade dos moradores, niumero de habitantes e filhos por residéncia,

condicao de trabalho e outros:



Tabela 2- Dados Gerais dos Informantes.

Nome do Informante

Patricia Narciso

Ruteleide de A. Bagundes

Ane Clay Barros

Kelly Cristina S.Campelo

Andreza Matos Pereira

José Maria G.Farias

Maria Jesus Pereira

Julia Ramos Silva

Acivalda Barbosa

Maria Antonia Loreira

Raimunda Conceicéo P.Silva

Raimunda Rocha

Lanildo Lima

Sebastido A. Soares

Francisco Campos Machado

Roseane Pereira Silva

Jaci Assis Freitas Liarte

Maria Alzira Pereira

Idenise Sousa Dias

Maria Eliane F. Barros

Adeide Costa Souza

Edivalda Sousa Dias

Condigao Civil

Escolari-
dade

Ocupagao
Remune-
rada

Unido

Fund.Inc.

Separada

Fund.Inc.

Unido

Fund.Inc.

Solteira

Fund.Inc.

Unido

Fund.Inc.

Unido

Méd.Com.

Unido

Fund.Inc.

Unido

Fund.Inc.

Separada

Fund.Inc.

Unido

Analfabeta

Solteira

Analfabeta

Casada

Fund.Com.

Solteira

Niv. Sup.

Solteira

Fund.Com.

Solteira

Analfabeta

Unido

Fund.Inc.

Casada

Analfabeta

Solteira

Analfabeta

Solteira

Analfabeta

Unido

Analfabeta

Solteira

Méd.Inc.

Solteira

Fund.Inc.

N° de
Filhos
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Erenilda Nunes Jesus 20
Daniele Sousa Borges 19
Markely Bahia 25
Vanilda D. Furtado 29
Margarida Correa 60
Catia Cilene M. Mancedo 29
Maria Helena Silva 25
Edilmara Silva Lopés 24
Marcia Silva Pantoja 26
Paulo Sérgio Alves 52
Sinai Miranda Silva 26
Abel Oliveira Nobre 65
Ivaldete Duarte 41
Milena Sousa Costa 21
Lucimar Silva Dias 48
Angélica Martins Sousa 38
Luiza Santos Silva 73
Eliana Costa baia 25
Delcivania N.Dias 33
Tatiana C. Vitério 34
Maria de Nazaré Silva 38
Jaci Rosa Silva 18
Josué Farias Araujo 19
Sebastido Alves Soares 39
Elizangela B. Pereira 28
Diane Elizabeth Alves 26
Simone J. G. Pimentel 27
Francinete P.Gomes 27
Selma B. Gongalves 34

Casada Fund.Inc. nao
Unido Fund.Inc. nao
Unido Fund.Inc. nao

Casada Fund.Inc. nao

Casada Fund.Inc. nao
Unido Fund.Inc. nao
Unigo Fund.Inc. nao

Casada Fund.Inc. nao

Casada Méd.Com. sim

Casado Niv.Sup. sim
Solteiro Méd.Inc. nao

Casado Analfabeta sim
Solteira Méd.Com. sim
Solteira Méd.Com. nao
Solteira Fund.Inc. sim
Unigo Méd.Com. nao
Viava Fund.Inc. sim
Unido Fund.Inc. néo
Solteira Méd.Com. nao
Solteira Niv.Sup. sim
Solteira Fund.Inc. nao
Solteira Méd.Inc. nao
Unigo Méd.Inc. sim
Unigo Fund.Com. sim
Unido Méd.Inc. nao
Unido Méd.Inc. nao
Casada Méd.Com. sim
Unido Fun.Com. nao
Unido Méd.Com. nao

AN O A O OO O © W

= Al w| D

AW O A A O O N NN

79



Nazaré Vieira Guedes 19
José lison P.Silva 42
Nilda Nunes de Jesus 26
Raimundo Reinaldo Junior 25
Cleia Barbosa Trindade 19
Ingli N.Amaral Flexa 19
Getulio Carvalho Maciel 72
Maria Macelina S.Costa 51
Jamile Santos Pinheiro 21
Gernecy Santos S.Souza 32
Rosalina Santos Costa 75
Maria Raimunda M.Costa 34
Mauricio Campos dos Reis 26
Rutycleide Silva Flexa 42
Livanete Ferreira 38
Julia Silva Gongalves 39
Dulcikeli F. de Sousa 19
Lucas Miranda dos Santos 16
Sérgio Junior 31
Maria José M.Santos 44
Adriano Brasdo Pantoja 19
Everton Uchoa Andrade 28
Josi Ferreira 26
Carlos Renee S.Silva 30
Irene F.Nascimento 30
André Mesquita Silva 29
Maricleuma C. Aratjo 31
Milena C.Silva Barros 30

24

Cristina Silva da Silva

Solteiro Méd.Com. nao
Casado Méd.Com. sim
Unido Fund.Inc. nao
Unido Fund.Inc. sim
Solteira Fund.Inc. nao
Solteira Méd.Com. nao
Casada Fund.Inc. sim
Viava Fund.Inc. néao
Solteira Fund.Inc. nao
Casada Fund.Com. nao
Viava Fund.Inc. néo
Casada Fund.Inc. sim
Solteira Méd.Com. nao
Casada Niv.Sup. sim
Unido Fund.Inc. néao
Unigo Fund.Com. sim
Casada Méd.Com. nao
Solteiro Méd.Inc. nao
Solteiro Méd.Com. nao
Unido Fund.Inc. néo
Casado Méd.Inc. sim
Casado Méd.Com. sim
Unigo Fund.Inc. néo
Unigo Méd.Com. sim
Unido Fund.Inc. néo
Casado Niv. Sup. sim
Unido Méd.Inc. nao
Solteira Fund.Com. nao
Unigo Fund.Inc. nao
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Socorro Freitas

48

Eliel S.de Jesus

37

Rita do S.Cardoso

35

Elizete F.Guedes

25

Soénia Martins Souza

23

Maria de Lourdes S.Silva

42

Benedito Correa Borges

57

Marlene Silva Santos

40

Josivaldo Barros Costa

42

Mirian Campos Reis

39

M? da Conceigéo Borges

43

Liliane Costa

34

Valba Wami B.Lemos

25

Aberi Amaral Flexa

37

Lurdes B.Rosa

39

Andreza N.Dias

18

Jacirene B.da Costa

28

Daniele C.Araljo Souza

28

Maria do Carmo Silva

45

Valdicleia Moraes

40

M? do Socorro Amaral

45

Wanderleia V. Fortunato

43

Edileuza Freitas Lopes

24

Elisael Campos Reis

34

Marly dos Santos Silva

42

José llson P.da Silva

42

Benjamim Ferreira Cortes

41

Mirian Soraia Cardoso

19

Juliana Araudjo Moraes

40

Casada Fund.Inc. sim
Casado Niv. Sup. sim
Unido Fund.Inc. sim
Unido Analfabeta nao
Unigo Méd.Com. nao
Solteira Méd.Com. nao
Viavo Méd.Inc. sim
Casada Fund.Inc. sim
Casada Méd.Inc. sim
Casada Méd.Com. sim
Solteiro Méd.Inc. nao
Solteiro Niv.Sup. sim
Solteiro Méd.Com. sim
Solteiro Niv.Sup. sim
Unido Méd.Inc. nao
Solteiro Méd.Inc. nao
Casada Fund.Inc. sim
Solteira Méd.Com. sim
Unido Analfabeta nao
Unido Fund.Inc. nao
Separada Fund.Com. nao
Unigo Fund.Com. sim
Unigo Analfabeta nao
Casado Méd.Inc. sim
Unido Fund.Inc. sim
Casado Méd.Com. sim
Casado Fund.Com. sim
Unigo Analfabeta nao
Unido Fund.Inc. nao
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Raimundo Silva Costa 55
Jucinete Jesus 24
Therezinha B.P.Daltro 55
Rosinete Jesus Costa 30
José Joni F. Sousa 44
Anténia Gomes Silva 65
M? das Dores S. Jesus 28
Diane de Sousa 31
Ana Célia S.Jesus 35
Ingrid C. da Penha 16
Mary Monteiro Sousa 17

Fonte: Autora (Pesquisa de Campo).

Unido Fund.Inc. sim
Solteira Méd.Com. sim
Viava Fund.Com. sim
Unido Méd.Com. sim
Casado Fund.Com. sim
Casado Fund.Inc. sim
Solteira Fund.Com. sim
Unido Méd.Com. sim
Unigo Fund.Inc. nao
Solteira Fund.Com. nao
Solteira Méd.Inc. nao
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4.3.2- Aspectos Gerais da Matriz Familiar e Composi¢cao de Renda

No que se refere a matriz familiar, buscou-se enfocar informag¢des que dao
conta do perfil dindmico das familias. Assim, a caracterizagdo do modo de vida nesta
etapa do levantamento esta destacada pela populagdo total que representa o
universo indireto da pesquisa, isto é, corresponde a extensao familiar dos moradores
que responderam ao questionario como informantes diretos.

Destaca-se que, considerando a aplicagdo de 120 questionarios diretos (no
perimetro de influéncia urbana e rural)), 0 mesmo numero corresponde ao
quantitativo total de familias envolvidas na pesquisa, ou seja, 120 familias, que
reunem 633 participantes, entre diretos e indiretos. Ressalta-se que a populacéo
total do Distrito esta estimada em 3.500 individuos (PINTO, 2010), portanto, a
amostragem da pesquisa representa 18% do universo populacional, na seguinte
relagcéo:

Figura 2- Esbogo Dindmico da Amostragem Validada no Levantamento
Socioecondmico da Comunidade do Distrito do Coragédo- pesquisa de
campo realizada entre setembro e outubro de 2010.

DIAGRAMA DAAMOSTRAGEM DA PESOUEA
Hﬂ_ll;lﬂmmTWﬁTNﬁmTH!HmeﬂlD.E‘I’Eﬂ!"nn!'ﬂ:ﬁ
1200 1%

FAMILIAS D - O
]
I I
I I
I I
I I
1 [ |
3500 1%
“‘ INFORMANTES
PESSOAS INDIRETOS

Fonte: Proposicao da Autora.
As inferéncias sobre a dinamica e caracteristicas basicas das familias
presentes no Coragao estiveram baseadas em trés grupos de informagdes:
e Comportamento Cultural: religido, definicdo em comunidade tipica, meio de
comunicagao preferencial e prioridade em programas de televisao;
e Padrao Social: posse de aparelhos domésticos, motivo de migragéo para o
Distrito e condi¢cdes de mobilidade urbana;
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o Base Alimentar: via preferencial para aquisicdo de alimentos, quantidade de

refeicdes diarias e principais tipos de alimentos consumidos.

Com referéncia nos citados aspectos familiares, as informagdes foram
gerenciadas de modo a formatar a tabela 3 dos resultados do levantamento,

conforme se demonstra abaixo:

Tabela 3- Aspectos Gerais da Matriz Familiar.

REGISTRO DE COMPILAGAO — REFERENCIA 02
LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO DA COMUNIDADE DO DISTRITO DO CORAGAO (MACAPA/AP, (SET./ OUT. DE 2010)

Comlt\ln:iigaggolln- Preferéncia na Tv :::rse?h%es " L:_‘I:Zm:‘?éo .
Religido form:sg;"lgomais Domésticos o Iuls:dz mais
Catdlica 78 ‘ Telejornal 93 Jornais 61 Televisdo | 116 Onibus 70
Assem. de Deus | 30 ‘ Radio 19 Novelas 40 Geladeira | 112 Bicicleta 29
Advendista 3 ‘ Jornal 5 Artistas 1 Fogéo 111 Moto 9
Culto-Afro 1 ‘ Revista 1 Filmes 12 Ventilador | 108 = Carro Prép. 11
Outros 8 ‘ Internet 2 Educativo 6 Ap. DVD 86 Lotacao 1
Ap.Som 34 Embarcagao 0
Ar Condicon. | 12
Computador | 18
Microondas | 14
Via mais comum Refeigoes Base Alimentar Motivo Em que
de aquisigdo de a . de Comunidade
alimentos Diarias Migragio Tipica se Define
Merc. Local | 70 Uma 2 | Bolacha/Pao | 103 Trabalho ‘ 34 Quilombola 41
Supermercado | 41 Duas 16 Laticineos 86 Educacao ‘ 4 Ribeirinho 15
Feira 9 Trés 102 Feijao 96 Saude ‘ 7 Caboclo 11
Trocas 0 Farinha 98 | Viver Melhor | 52 Migrante 28
Outros 0 Acai 70 Outros 23 Outros 25
Legumes 74
Peixe 76
C. Bovina 88
Frango 95

Fonte: Autora (Pesquisa de Campo).

Na compilagdo acima, vé-se que a matriz familiar dos informantes do
levantamento representa caracteristicas do trato socioeconémico que quali-
quantificam o modo de vida na Comunidade. Demonstrando habitos e
comportamentos, a tabela 3 também traz elementos que revelam a forte perspectiva
urbana dessa populacao.

Quanto a composicao de renda tabela 4 foram enfocadas trés questdes
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complementares:
o Referéncia do numero de pessoas na familia vinculadas com qualquer tipo de
atividade remunerada;
e Familias com complementacédo de renda por Programas de Transferéncia de
Renda do Governo Estadual e/ou Federal;

e Estimativa Média de Renda Mensal na Familia.

Tabela 4- Aspectos Gerais da Renda Familiar dos Moradores da Comunidade.

_ REGISTRO DE COMPILAGAO — REFERENCIA 03 )
LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO DA COMUNIDADE DO DISTRITO DO CORAGAO (MACAPA/AP, (SET./ OUT. DE 2010)

Numero de Pessoas na Familias com Assisténcia Estimativa de Renda na
Familia com Atividade Governamental de Familia
Remunerada Transferéncia de Renda (R$)
Um Familiar 59 Renda Para Viver Melhor 20 270-540 54
(Estadual-Amapa)
Dois Familiares 33 Bolsa Familia (Federal) 42 540-810 26
Trés Familiares 9 Renda e Bolsa 17 810-1080 16
(simultaneamente)
Quatro Familiares 2 Outros Programas de 9 1080-1620 11
Transferéncia
Nenhum 17 N&o recebem 32 Mais de 1800 10
Menos de 270 3

Fonte: Autora (Pesquisa de Campo).

Pela compilagcdo da tabela 4 visualiza-se a fragilidade com que a renda das
familias envolvidas no levantamento socioeconémico estd composta, principalmente,
quando se relaciona o baixo quantitativo de familiares envolvidos com atividades
remuneradas e o quantitativo de familias que tem sua renda, exclusivamente, gerada

em fungao de Transferéncia de Renda Governamental ou complementada por ela.
4.3.3- Condicoes de Saude e Meio Sanitario

Quanto a evidenciacdo das questdes relacionadas (direta e/ou indiretamente)

a saude no perimetro de abordagem do levantamento, as interrogativas feitas aos

informantes obedeceram a dois grupos de classificagdo de fatores julgados
importantes a quanti-qualificagdo do modo de vida da Comunidade, sao eles:

e Agua e Condigbes Sanitarias: abastecimento de agua, producéo de residuos

domeésticos, coleta de dejetos humanos e limpeza publica;

e Saude da Familia: enfermidades comuns, acesso/utilizagdo de servigos
publicos, regularidade na execugado de exames médicos e uso de servigo

odontolégico.
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A tabela 5 abaixo mostra o conjunto numérico das informagbes geradas a

partir do questionario de campo, acerca da saude dos moradores:

Tabela 5- Condi¢des de Saude e Meio Sanitario dos Moradores.

REGISTRO DE COMPILAGAO — REFERENCIA 04
LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO DA COMUNIDADE DO DISTRITO DO CORAGAO (MACAPA/AP, (SET./ OUT. DE 2010)

Coleta de Dejetos Residuos Domésticos I;‘i;n gsﬁul:,?g;i;:: Abastecimento de Agua
Fossa Séptica ‘ 92 | Coleta Publica 91 ‘ Permanente = 30 Publico 57
Fossa Negra ‘ 12 | Despejo em Area Aberta 2 ‘ Esporadica | 43 | Pogo Amazonas 41
Fossa Aberta ‘ 16 | Queimado 27 ‘ Inexistente | 47 | Pogo Artesiano 22
Enfermidades Utilizagao de Saude Publica Efg;l:;i:&ﬁ;r: Uggoi‘:jg;lgoo
Dengue 27 Hospital 27 ‘ sim 86 1vez 33
Malaria 32 Posto de Saude 75 néo 34 2 a4 vezes 24
Sarampo 7 Farmacia Popular 5 Freqlente 38
Catapora 8 Exames 9 Nunca 25
Diarréia 21 Nenhum 4
Verminose 15
Diabetes 10

Fonte: Autora (Pesquisa de Campo).

A partir da tabela 5 é possivel perceber graves fatores de precariedade da
vida sanitaria e da saude da populagdo investigada. Nota-se também que a
disponibilizagdo de servigos publicos basicos, premissa da condigdo urbana e/ou
rural representa omissao sistematica na Comunidade do Coragéo. L4, as estratégias
do cotidiano sdo em grande parte a unica saida para o saneamento de demandas

sociais.

4.3.4- Aspectos da Ocupacao, do Uso e da Gestao do Distrito do Coracao

Neste ultimo item de questdes levadas a populacdo da Comunidade do
Coragao, novamente ha o destaque para indagagdes que abrangem a dinamica de
vida de toda a familia. De tal forma que, houve a priorizagdo de fatores ligados a
propria presenca de dada populagdo no lugar, bem como, seu relacionamento com a
estratégia publica de gestdo do Distrito. Assim, dois grupos de perguntas foram
montados:

e Ocupacao/Uso Habitacional: condicdo da moradia, tipo de habitacao,
condigao de fixagao no Distrito, consumo de energia residencial, condigdes da

iluminacao publica e percepcao de violéncia;
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e Gestdo Institucional: relacdo da populacdo com o agente distrital e

participacao da comunidade nas decisdes administrativas do Distrito.

Pela tabela 5 abaixo relacionada, fica demonstrado o padrao de afirmativas
desenhado pelas indicagcbes dos moradores sobre os aspectos dos arranjos e/ou
estratégias utilizadas em seu processo cotidiano de ocupag¢éo e uso do Distrito do
Coracao:

Tabela 6- Aspectos da Ocupacao, do Uso e da Gestao do Distrito do Coragéo.

REGISTRO DE COMPILAGAO — REFERENCIA 05
LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO DA COMUNIDADE DO DISTRITO DO CORAGAO (MACAPA/AP, SET./ OUT. DE 2010)

o Condigao . . .
Cond@ao_da_Estada Tipo de Habitagio de Moradia Energia Residencial
no Distrito no Distrito Consumo
Permanente 107 ‘ Alvenaria ‘ 69 Proépria 105 Baixo 58
Transitéria 13 ‘ Madeira ‘ 27 Alugada 4 ‘ Médio 37

Mista 24 Cedida 11 Alto
(Alvenaria/Madeira) 18
‘ Irregular 7
Participagao nas
Energia Publica Percepgao da Violéncia = Decisdes da
P Relagdo com o e =
no Distrito e Administragao do
Agente Distrital .
Distrito
Regular 68 Nao Identificado ‘ 14 Harmoniosa 7 ‘ Sim 9
Irregular 16 Baixo ‘ 54 Conflituosa 35 ‘ Esporadica 5
Insuficiente 36 Média 30 Impositiva 70 S6 em 11
Audiéncia
Alta ‘ 22 Participativa 8 ‘ nao 95

Fonte: Autora (Pesquisa de Campo).

Com a tabela 6 representa-se a dindamica de vida da populacao, isto é, a
forma como aquele espaco vem sendo ocupado e os desdobramentos disso para a
condicdo de vida coletiva da Comunidade, principalmente no que se refere a
sensacédo de seguranga no lugar, e a relacdo dos moradores com seus gestores
diretos.

Finalizado o primeiro estagio do tratamento técnico das informagdes, passou-
se a etapa na qual os dados foram gerenciados como graficos e demonstragdes
numéricas e/ou percentuais, ambos apresentados e discutidos com interlocugées
textuais e recursos iconograficos que qualificam uma perspectiva dos reflexos da
transferéncia de renda no modo de vida da Comunidade do Coracao.

As informagbes caracteristicamente subjetivas que também representam o

qualitativo direto do método da pesquisa aplicada nesta dissertacdo foram
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trabalhadas por meio do roteiro de entrevista semi-estruturada (apéndice B),
contando com a participagao efetiva de 10% do total de informantes diretos, ou seja,
12 entrevistados, exclusivamente mulheres cujas familias sédo beneficiadas pelo
programa Bolsa Familia (Federal) e/ou Renda Para Viver Melhor (Estadual). A opgao
de tratamento dessas informacgdes foi a abordagem analitica do discurso baseada na
técnica da Historia Oral e, tal como o tratamento grafico, as discussdes estédo

dispersas nos proximos sub-capitulos a seguir.
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4.4- PERSPECTIVA GERAL DO LEVANTAMENTO: TRACOS POPULACIONAIS

As visitas domiciliares realizadas durante o levantamento socioecondmico
revelaram uma maior concentracdo de mulheres permanecendo em casa entre as
08 horas da manha e as 17 horas da tarde. Por isso, o grafico 6 (abaixo) demonstra

um maior percentual de informantes mulheres:

Grafico 6- Representagdo Quantitativa de Mulheres e Homens no
Levantamento Socioeconémico.

QUANTITATIVO DE HOMENS E MULHERES INFORMANTES DO
LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO DO DISTRITO DO

CORAGAO
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Fonte: Autora (Levantamento Socioeconémico da Comunidade do
Distrito do Coragéo).

A diferenca de 77,5% de mulheres para 22,5% de homens informantes do
levantamento se justifica pelo carater funcional do trabalho, em que os
mantenedores financeiros das familias no Distrito do Coragcdo sao em geral os
homens, chefes de familias. Comumente, estes tém o habito de sair de casa para o
trabalho no mesmo horario em que as criangas (filhos) saem para ir a escola, por
volta das 7 horas da manha.

O retorno do trabalho ocorre em horarios variados, a depender da atividade
desenvolvida. Quando se trata do trabalho formal (carteira de trabalho), o retorno se
da por volta das 18 horas, mas, ao se tratar do trabalho informal (vendas e servigos)
o retorno pode estar condicionado ao tempo e lugar do deslocamento, tipo de
transporte utilizado (6nibus ou bicicleta na maioria das vezes) e atividade
desenvolvida (comercial, manual, servigos gerais).

Os 22,5% de homens informantes registrados no grafico 6 encontravam-se
em casa no momento da pesquisa em fungdo de um dos seguintes fatores:
1-Desemprego, e por isto permanecem em casa cuidando dos filhos enquanto a

esposa sai para trabalhar, sendo esta unica fonte de geragédo de renda da familia
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(complementada ou ndo com TR); 2-Tém horério de trabalho diferenciado, e por isto
se adéquam ao horario de trabalho da esposa para evitar o custo da despesa com
baba que cuide dos filhos que estudam no periodo da tarde e permanecem em casa
pela manha.

Ocorre conforme se observa no grafico 7 (abaixo) a predominancia de
familias que tém de 1 a 3 filhos (52,5%), seguidas por familias que tém de 4 a 7
filhos (31,67%):

Grafico 7- Numero de Filhos por Familia.

QUANTITATIVO DE FILHOS POR FAMILIA
LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO DO DISTRITO DO
CORAGAO

120

14

®1a3-52,5% ®4a7-31,67% " Maisde7-4,16% ® Nenhum-11,67%

Fonte: Autora (Levantamento Socioecondmico da Comunidade do
Distrito do Coragéo).

Esses percentuais da quantidade de filhos por familia apresentados no grafico
acima, dao mostra da importancia financeira do revezamento e da permanéncia de
um dos pais junto as criangas nos intervalos do horario escolar, uma vez que, esta
estratégia acaba por suscitar a grande economia com a prestacdo de servigos de
terceiros, principalmente aquelas familias que ndo concentram renda suficiente para
recorrer a tal providéncia, considerando-se ainda o fato de ndo haver nenhuma
creche dentro do Distrito ou em seu entorno. Assim, nas familias em que nao é
possivel a adequacao de horarios dos pais, os filhos tém o habito de ficar sob o
cuidado de parentes (em geral tios ou avoés).

Outro elemento caracteristico e diferenciador da Comunidade do Distrito do
Coracgao ¢ a faixa etaria dos informantes (considerando inclusive o fato de ser tratar
predominantemente de mulheres) que pode trazer boas possibilidades de

desenvolvimento ao Distrito por meio de inser¢gdo no mercado de trabalho, ja que,
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41,67% dos registros sdo de pessoas entre 26 e 39 anos, seguidos de 28,33% de
pessoas entre 16 e 25 anos, ou seja, duas parcelas da populagdo que estdo ou no
inicio da vida econdémica potencialmente produtiva ou na maturidade de uma
possivel qualificacdo de mao de obra. As quatro variacbes de faixa etaria
identificadas estao dispostas no grafico 8:

Gréfico 8- Demonstrativo de Idade dos Informantes do

Levantamento.
FAIXA ETARIA DOS INFORMANTES
LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO DO DISTRITO DO
CORAGAO
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Fonte: Autora (Levantamento  Socioecondémico da
Comunidade do Distrito do Coragao).

Note-se que apenas 5% dos informantes estdo em uma faixa etaria acima de
60 anos, fator que acaba sendo um dos principais motivos de sua permanéncia fora
do mercado de trabalho. Todavia, essa populagao tém tido um carater de extrema
importancia as suas familias, posto da contribuicdo que exercem na composicéo da
renda a partir do recebimento mensal de recursos da previdéncia através das
aposentadorias, cujo menor valor representa um salario minimo.

Embora a Comunidade do Distrito do Coragdo esboce um modo de vida
bastante simples e, que se efetiva caracteristicamente pela vivéncia com poucos
recursos, nela a TR tem tido um papel importante para a configuragcdo de uma
dinamica familiar, relativamente mais confortavel do ponto de vista da aquisi¢ao de
bens materiais, principalmente, aparelhos que trazem mais comodidade (fogao,
geladeira, ventilador) e aqueles que acarretam no entretenimento e lazer das

familias (aparelho de som, DVD e televis&o), particularidade evidenciada no grafico

9 (a segquir):



Gréfico 9- Caracteristica dos Bens Domésticos mais Comuns entre as Familias.
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Fonte: Autora (Levantamento Socioeconémico da Comunidade do Distrito do
Coragao).
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Um tragco também caracteristico da populagdo residente no Distrito, diz

respeito a sua qualificagdo pessoal em algum tipo de identidade diferenciada de

grupo, numa relagdo de pertencimento com outros tempos e outros espagos que se

colocam externos ao meio em que vivem atualmente. Essa identificagdo como

pertencente ou descendente de comunidades tipicas esta descrita no grafico 10:

Grafico 10- Identificagdo da Populagao como Comunidade Tipica.

MATRIZ DE IDENTIFICACAO

FAMILIAS QUE SE IDENTIFICAM COMO COMUNIDADE TiPICA

41

Fonte: Autora (Levantamento Socioeconémico da Comunidade do Distrito do

Coracgao).

Pelo grafico acima observa-se que ha uma predominancia da indicagdo de

Comunidade Quilombola (34,17%),

fato que facilmente se visualiza numa

abordagem in natura dos tragos fisicos (bidtipo) da populagdo, marcadamente

composta de afrodescendentes. A identificagdo de Comunidade Migrante apresenta

23,33% do estudo, numero marcante e expressivo, considerando-se a formagao de
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um modo de vida proprio da Comunidade. A autodenominagao de ribeirinho (12,5%)
e caboclo (9,17%) foram mais presentes junto a populagdo da area rural, fixada as
margens do Rio Matapi (Localidade do Porto do Céu).

Todavia, ainda que a Comunidade do Coragdao se perceba diversa na
composi¢cao e mistura de sua identidade de grupo, fato € que, a mesma se trata
legalmente de uma Comunidade Distrital e, nesta circunstancia, alguns arranjos
tornam-se fundamentais para que a dindmica da vida (urbana ou rural) seja possivel.
Esses arranjos chamados de socioecondmicos sao elementos da discussao

presente no capitulo 5 a seguir.
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5- ARRANJOS SOCIOECONOMICOS: NATUREZA SIMPLIFICADA DO
COTIDIANO NA COMUNIDADE DISTRITAL DO CORAGAO

Os arranjos socioecondbmicos estdo presentes no modo de vida das
populagdes amazbnicas caracterizando ou dando formas qualitativas e quantitativas
as suas relagcbes com o tempo e com o0 espaco. Simplificadamente é possivel
entender esses arranjos como o modo pelo qual uma comunidade se articula em seu
cotidiano®' para dar forma (tempo/espaco) e contetdo (sujeito/objeto) ao espaco
utilizado, isto é, a seu lugar de vivéncia, ou ainda, ao lugar onde se perpetuam
habitos e costumes intergeracéo.

De fato, €& fundamental reconhecer a natureza diversa dos arranjos
(articulagdes) presentes na produgdo do espaco habitado®® e/ou utilizado pelos
movimentos populacionais, dos quais cabe destaque aos: arranjos institucionais
(articulagdo com politicos locais para execugdao de pequenas benfeitorias na
comunidade como a construgdo de espacgos de lazer, creches e outros); arranjos
culturais (manifestagcao de habitos ou costumes que conferem identidade coletiva ao
grupo); arranjos econdmicos (desenvolvimento de atividades alternativas para
fomento de renda, como o trabalho informal ou a dependéncia de TR do governo);
arranjos politicos e sociais (organizagdo em pequenos grupos representativos como
associagdo de moradores), posto que, estes se manifestam diretamente no cotidiano
€ no modo de vida das populagdes.

O recorte aqui apresentado em torno dos arranjos socioecondmicos faz-se em
funcdo de seu embricamento com os Programas de Transferéncia de Renda. Afirma-
se, que os PTR’s presentes na Comunidade do Distrito do Coragao, geram reflexos
no aspecto financeiro das familias que compde a rede de beneficiarios dos
programas, assim como se entrelagam nos aspectos sociais (habitos, costumes,
rede de relacionamentos) perceptiveis na dinamica dessa Comunidade. Assim,
admiti-se que os arranjos socioecondmicos sao produtos funcionais da estrutura de
desenvolvimento e variam de acordo com os implementos econdmicos presentes em
cada regiao.

No contexto da Amazobnia, o que se tem é uma reproducdao de fatores

*'Tal como debatido no capitulo 2.
*Territorio ocupado por um grupo e, onde sdo impressas as marcas de suas praticas sociais
cotidianas, relativas principalmente a moradia (SANTOS, 1997).
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endoégenos (como o baixo desenvolvimento educacional das populagdes, baixa
qualificacdo de mao de obra, baixos investimentos de capital industrial, baixos
investimentos do setor publico e outros) e exdgenos (como a proposigao de politicas
publicas pouco alinhadas com as demandas socioecondmicas e insipientes no
fomento da geracdao de emprego e renda, e afins) que favorecem o encadeamento
do processo de desigualdade intrarregional e, nesse aspecto, algumas marcas
acabam sendo impressas nas comunidades que vivenciam esse cotidiano de
fragilidade social, conforme debatido nos capitulos 2 e 3 e retratado a seguir atraves

da dindmica cotidiana da Comunidade do Distrito do Coracgao.

5.1- AS MARCAS DA DESIGUALDADE ECONOMICA NOS VICIOS DA
FRAGILIDADE SOCIAL

Conforme apresentado anteriormente, a Comunidade do Distrito do Coragao
tem um carater sui generis por ser ao mesmo tempo denotativa de elementos
urbanos, dado sua localizacdo no municipio de Macap4d, e de elementos proprios da
vida de jeito simples e ritmo lento das comunidades distribuidas pelos interiores das
cidades Amazbnicas. Um ritmo de vida que costuma ser determinado pelo
movimento das cheias dos rios, peculiar da populacao ribeirinha, pelo periodo de
safras e entressafras dos bens do extrativismo vegetal e animal, pelo embarque e
desembarque de regatdes e criagdo de pequenos animais no quintal de casa, como

visto na figura 3 abaixo:

Figura 3- “Jeitos” da Vida no Distrito do Coragao.
- — ras:

Foto: Autora, 14 de outubro de 2010.

Em 3A- Localidade Ribeirinha do Porto do Céu, as margens do Rio Matapi,
em 3B- criagdo de animais no quintal de casa (nucleo urbano do Distrito), e, em 3C-
criagdo de bufalo junto a residéncias e pontes palafitas, também na Localidade
Ribeirinha do Porto do Céu.
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Na peculiaridade da Comunidade do Distrito do Coragao, até mesmo o soar
do apito do trem que se desloca na linha férrea préxima as casas, escoando
riguezas minerais que nao fazem parte da realidade do dia a dia de sua populacéo,
também determina seu modo e ritmo de vida, que para, sempre na hora do trem
passar (figura 4). Notoriamente, a dicotomia entre a riqueza mineral e o contraste da
pobreza eminente das familias que margeiam os trilhos da ferrovia reflete um sério
problema da falta de politica habitacional e, conseqlentemente, da falta de moradia
digna as populagdes com baixos recursos financeiros, que acabam por serem
inseridas em arranjos de moradias situadas em areas de risco, tal como se observa

na figura 4B:

Figura 4- Passagem do Trem de Carga de Transporte de Minério da Empresa Anglo American.

A B ’ OCUPACOES RESDEMIS el

Foto: Autora, 20 de outubro e 2010.

Conforme visivel na figura acima, uma linha ferroviaria (Estrada de Férrea do
Amapa- EFA) corta parte do Distrito do Coragdo. Na imagem 4B, observa-se a
construcao de residéncias préximas a ambos os lados da ferrovia, uma ocupagao
residencial que acarreta em fator de alto risco para os moradores da area. Em
alguns trechos, a distancia, que em geral esta entre 5 e 10 metros da porta da casa
para o trilho, chega a ser praticamente nula. Cenas de criangas brincando e
atravessando de um lado para o outro sdo comuns, assim como, o préprio vai-vem
de moradores que se deslocam diariamente rumo ao trabalho, a escola, ou rumo a
uma simples visita ao vizinho que mora “em frente”.

A tensdo e a preocupacdo com a atividade ferroviaria foi um relato comum
entre as familias entrevistadas no Levantamento Socioeconémico, principalmente,
pelo fato de que acidentes com descarrilamentos de vagbes do trem tiveram certa
recorréncia nos ultimos 3 anos.

Destaca-se que, embora se trate de uma area de invasédo, ou seja, as

moradias foram instaladas depois da chegada da linha ferroviaria (datada de 1957),
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algumas benfeitorias publicas como instalagéo elétrica recente foram identificadas
(visualizagéo na figura 4B). Todavia, a abertura e nomeacao de ruas, coleta de lixo,
seguranga publica, saneamento, abastecimento de agua e outros, sao elementos da
sustentabilidade urbana que dependem de articulacdes dos proprios moradores para
acontecer.

Outro relato comum dos entrevistados dessa area (junto a linha férrea) € o
descaso da administracdo do Distrito com as familias |a residentes, que afirmaram
sua “invisibilidade” no fato de serem ignorados e excluidos pelo Agente Distrital
(gestor direto) que nao reconhece ou legitima a presenga das familias, muito
embora, algumas delas tenham, inclusive, demonstrado a posse de documento
cartorial de compra e venda de area (“terreno urbano”) no valor de R$ 5 mil, uma
pequena fortuna, se considerado o fato de se tratar de especulagdao imobiliaria
(através da invasdo motivada pela demanda de moradia da populagédo) e, a baixa
condicao e incerteza da renda e do trabalho configurada entre tais familias.

A conjuntura de precariedade na condigdo socioecondmica da populagao que
compde o Distrito do Coragédo é uma marca registrada dessa Comunidade. Todavia,
é importante relembrar que sua condicdo Distrital € um fator que acarreta em
pequenas particularidades a esse espago, como € o caso da linha férrea; da
presenca de algumas importantes empresas que suprem as demandas frigorificas
da cidade de Macapa (capital do Estado) e adjacéncias; e da inclusive, instalagdo de
uma empresa produtora de ferro para exportacdo, A Sdlida Siderurgia S/A, que
operou entre aos anos de 2005 a 2008, situagdo que se diferencia largamente das
pequenas atividades de producado familiar de farinha para consumo e venda de
excedente em feiras populares nos municipios de Macapa e Santana.

Como se nota, a desigualdade socioeconémica consegue alcangar dois
extremos na Comunidade do Distrito do Coragéo: de um lado ocorre a presenga de
empresas que fomentam a economia do Estado e, até mesmo a economia nacional
(tipo exportagéo) e, do outro, ha a presencga de populagdes que ndo acessam essa
benesse produtiva, nem de forma direta (empregos), nem de forma indireta
(investimentos na infraestrutura local).

Assim, as Politicas Publicas para a redugao da pobreza sao cada vez mais
necessarias e condicionantes de desenvolvimento a longo prazo nessa regido, de tal
forma que, tanto o Programa Bolsa Familia quanto o Programa Renda Para Viver

Melhor, adentram e refletem-se nos arranjos do modo de vida da Comunidade, na
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sua forma de morar, de sobreviver e de reagir, inventando e reinventando

estratégias do cotidiano.

5.1.1- A Composicao da Renda Familiar

Os estudos de campo e a analise dos dados do Levantamento
Socioecondmico revelaram a existéncia de uma fragilidade na composi¢céo da renda
familiar entre os moradores que qualificam a Comunidade do Distrito do Coracao.
Tal afirmativa encontra fundamento em dois fatores importantes: o quantitativo
populacional que desenvolve atividade remunerada e o quantitativo de familias que
recebem Transferéncia de Renda do Governo Federal e/ou Estadual, questées que
seréo abordadas adiante.

Sabe-se que a constituicdo de uma populagédo economicamente ativa e forte &
fundamental para o fortalecimento da economia de qualquer regido. Varios
elementos contribuem para que a mesma possa se realizar, a exemplo de
investimentos publicos e privados em educagéo, ciéncia e tecnologia, e, obviamente,
investimentos em setores produtivos (industria, agronegécio), bem como de
prestacéo de servigos. Ou seja, ha uma relagdo interdependente entre geragéo de
emprego e geragao de renda.

Em qualquer situacdo em que a faléncia da atividade remunerada se instale
na dindmica cotidiana de uma populacdo de modo duradouro, a mesma se
condiciona a assumir as chamadas caracteristicas da pobreza funcional, isto é,
assume a condicdo da insuficiéncia de renda para a satisfagdo de suas
necessidades basicas (alimentagdo, moradia, saude, transporte, lazer e outros).
Além disso, ha o notério comprometimento econémico da regido, a qual vivencia
uma baixa sistematica da circulagdo de moeda no mercado local.

Por tais consideragdes, € que se coloca a importancia da superagao do
desequilibrio entre a populagéo que desenvolve algum tipo de atividade remunerada
no Distrito do Coragdo (ainda que de carater informal) e a populagdo que nao
apresenta nenhuma constituicdo de renda, situagédo evidenciada no grafico 11 (a

seguir):
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Grafico 11- Otimizacéo da Forga de Trabalho (Individual e Familiar).
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Fonte: Autora (Levantamento Socioecondmico da Comunidade do Distrito do Coragao- 2010).

Por ambos os graficos 11A e 11B, depreende-se facilmente que a presséao
socioecondmica sobre a parcela familiar que desenvolve atividade remunerada, é
superior a sua capacidade de composi¢cao de uma renda nos termos da satisfagao
de suas necessidades plenas. Em 11A, é expressivo o quantitativo de apenas
43,33% (52 indicagdes) dos informantes que detém renda através de atividade
remunerada, contrastando com mais da metade desse universo (120 informantes),
isto é, 56,67% (68 indicagdes) que nao tem trabalho remunerado.

Aliado a isto, a maior parte das familias tem apenas 1 individuo gerador de
renda, quantitativo correspondente a elevados 49,17% do levantamento (59 do total
de 120). Em seguida, ainda no grafico 11B, vé-se que 27,5% das familias (33 do
total de 120) sdo mantidas por 2 trabalhadores remunerados; 7,5% (9 do total de
120) por 3 trabalhadores; excepcionalmente 1,67% (2 do total de 120) por 4
trabalhadores; e, comprometedoramente, 14,67% (17 do total de 120) ndo tem
nenhum membro da familia gerando renda, estando, portanto, totalmente
dependentes de outras estratégias, como o beneficio da TR do Governo Federal
e/ou Estadual.

A proposito da complementagdo da renda familiar e, em alguns casos, a
prépria composicdo da renda sdo estratégias que tém sido fundamentadas no
recebimento de beneficios referentes aos programas BF e RPVM. Entre as familias
da Comunidade do Distrito, essa relagdo apresenta a seguinte composi¢ao, vide

grafico 12 (a seguir):
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Gréfico 12- Estratégia de Composigdo da Renda Familiar a partir de
PTR’s.

FAMILIAS COM ASSISTENCIA GOVERNAMENTAL DE
TRANSFERENCIADE RENDA
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Fonte: Autora (Levantamento Socioecondmico da Comunidade do
Distrito do Coragéo- 2010).

Identifica-se pelo grafico acima que 73,33% das familias consultadas no
Levantamento Socioecondmico (88 do total de 120) contam com algum tipo de
beneficio governamental de transferéncia direta de renda, acarretando na
composicao familiar da renda minima. Essas TR’s estdo representadas por 35,83%
da populagao (43 do total de 120) que recebe transferéncia de recursos monetarios
do Programa Bolsa Familia (Governo Federal); outros 14,17% (17 do total de 120)
sdo beneficiarios do Programa Renda Para Viver Melhor (Governo do Estado do
Amapa).

Embora seja prerrogativa tanto do PBF quanto do PRPVM a condicionalidade
de ndo ser beneficiario concomitante de varios PTR’s, ha entre a populacdo do
Distrito, familias que recebem simultaneamente a transferéncia monetéaria dos dois
programas (PBF e PRPVM), quantitativo que soma um percentual de 15% (18 do
total de 120). Aléem desses, registrou-se que 8,33% das familias (10 do total de 120)
estdo atendidas por outros programas de transferéncia de renda, como beneficio de
aposentadoria, por exemplo.

Demonstra-se, enfim, que, um percentual de apenas 26,67% de familias (32
do total de 120) nédo recebe nenhum tipo de transferéncia de renda. Ou seja,
enquanto pouco menos de 1/4 das familias ndo interagem com complemento de TR
(dependendo apenas dos resultados salariais de sua for¢a de trabalho), pouco mais
de 3/4 da populacdo consultada, esta sistematicamente atrelada a PTR’s para
constituir e/ou complementar a renda da familia.

E, portanto, expressivo o papel desempenhado pelos Programas de

Transferéncia de Renda do Governo Federal (PBF) e do Governo do Estado do
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Amapa (PRPVM) na composi¢cao e na complementagdo da renda minima que se
configura entre os moradores da Comunidade do Distrito do Coracgao, fator que fica

mais contundente na observacéo e analise do grafico 10 (abaixo):

Grafico 13- Renda Familiar no Distrito do Coragéo (com e sem TR).
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Fonte: Autora (Levantamento Socioecondémico da Comunidade do
Distrito do Coragéo- 2010).

O grafico 13 ratifica a condicdo de que boa parte das familias do universo
estudado, isto é, 73,33% da populagdo consultada (88 do total de 120), tém sua
renda constituida a partir da assisténcia governamental da Transferéncia de Renda,
a qual se acrescenta o complemento do pagamento de sua forga de trabalho.

Observa-se pelo grafico 13 que 34,17% das familias sé estimam sua renda
minima mensal entre R$270 e R$540 porque contam com a complementacao efetiva
da transferéncia governamental. Ja4 uma renda melhor valorada, situada entre R$540
e R$810 (com TR) alcanga apenas 16,67% das familias. Todavia, também se
localizam trés rendas familiares (com TR) de melhor quanti-qualificagdo num
percentual menor da populagdo: R$810 a R$1080 (que corresponde a 9,17% dos
casos); R$1080 a R$1620 (relativa a 7,5% dos casos); e aquela situada acima de
R$1800 (restrita a 3,33% das indicagdes). Assim como, também se registrou 2,5%
de casos em que a renda minima da familia esta orgada num valor abaixo de R$270.

Analisa-se, portanto, que 53,33% das familias residentes no Distrito do
Coragao (que recebem TR) tém uma renda minima mensal que ndo alcanga um

valor monetario superior a R$810 (isto é, estd situada entre menos de R$270 e



102

R$810). Considerando-se que a média de membros da familia é da ordem de 5,2
moradores por residéncia, estima-se uma renda per capita maxima situada entre
R$51,92 e R$115,76 por membro familiar.

Outro fator relevante a ser destacado diz respeito a relacado social das familias
com os dois PTR’s mencionados. Apesar do valor do beneficio do PBF ser inferior
ao do PRPVM, de acordo com a pesquisa de campo realizada na Comunidade, a
credibilidade do Bolsa Familia é superior. Recorrentemente tanto no Levantamento
Socioecondmico, quanto por ocasiao das entrevistas, os beneficiarios se mostraram
mais seguros quanto a TR do Governo Federal, e mais inseguros quanto a TR do
Governo Estadual.

Esse sentimento dos moradores se justifica em questbes politicas e
eleitoreiras que, em suas analises, favorecem praticas perniciosas de insergao e
retirada de familias da rede beneficiaria do PRPVM (Governo do Estado do Amapa)
a depender do assédio eleitoral ao voto. Nesse aspecto, o PBF acaba tendo maior
credibilidade entre as familias que o julgam ser mais correto na composigéo da rede
de beneficiarios, isto €, selecdo das familias de baixa renda.

De todo modo, cabe dizer que os dados relativos a TR e sua importancia na
composi¢ao da renda entre as familias da Comunidade do Coragao, distinguem-se,
fundamentalmente, por uma questdo quanti-qualitativa de oportunizar uma renda
minima as familias, mais, sobretudo, sua grande contribuicdo esta nos ganhos
relacionadas a geragdo de cidadania, uma vez que, sua perenidade suscita
qualificagbes na auto-estima das familias, tanto quanto, reflexos no modo de vida da

Comunidade.

5.1.2- A Pratica da Moradia e Condigdes de Saneamento

De modo a possibilitar melhores informac¢des e dados relativos ao Distrito e
sua populagdo, um dos aspectos observados no Levantamento Socioecondmico
foram os arranjos habitacionais praticados pela populagdo e sua relagdo com a
qualidade de vida. Dentre eles, destacam-se as caracteristicas da ocupacao ou do
uso residencial, considerando trés areas de influéncia: o nucleo urbano as margens
da Rodovia Duca Serra; o pélo urbano as margens da Estrada de Ferro do Amapa
(EFA); e o polo rural da Localidade do Porto do Céu (as margens do Rio Matapi).

Assim, a Comunidade do Distrito do Coragéo descreve o seguinte perfil habitacional,
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grafico 14 abaixo:
Grafico 14- Habitagdo e Condi¢ao de Moradia no Distrito do Coragéo.

CARACTERISTICA DA OCUPAGAO RESIDENCIAL NO DISTRITO DO
CORACAO
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Fonte: Autora (Levantamento Socioeconémico do Distrito do Coragéo-
2010).

Pela disposicdo grafica acima, nota-se que as edificagcbes em alvenaria
predominam no Distrito, sendo 57,5% (ou 69 do total de 120 do levantamento),
mesmo considerando-se a existéncia de populagbes ribeirinhas, cujo padrdo de
edificacdo € a ocupagao na forma de palafitas (constru¢bes de madeira sobre a
agua), o que reforgca o fato de haver uma concentragdo populacional junto as
margens da Rodovia Duca Serra e da EFA, favorecida pela acessibilidade e
mobilidade urbana dessa localizagao espacial.

Ressalta-se que, boa parte das construgbes se apresenta em estagio
inacabado, do que os entrevistados justificaram os altos custos de materiais de
construcdo, e a prioridade que existe no uso da renda para suprir demandas de
alimentacdo da familia. As edificagbes em melhores condi¢des de instalagdao sao,
em geral, aquelas mais antigas na Comunidade.

As residéncias em madeira representam o segundo maior percentual de
edificagdes, sdo 22,5% dos casos (ou 27 do total de 120 do levantamento), e as
residéncias mistas (construcbes compostas de madeiras e de alvenaria), esbogam
20% das situagbes evidenciadas no levantamento e registradas na matriz de
observagao (apéndice D) do trabalho de campo. Sdo mais comuns na area rural,

como na Localidade do Porto do Céu (figura 5 a seguir):
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Figura 5- Perfil Habitacional na Comunidade do Distrito do Coracéo.

Foos: Autora, 24 de ouubro e 2010.

A figura 5 (imagem A) demonstra residéncias em madeira e em palafita na
Localidade do Porto do Céu. Na imagem 5B, residéncias em madeira e em
construgbes inacabadas de alvenaria as margens da EFA. Em 5C, tem-se a
exemplificagao de residéncia em alvenaria no nucleo urbano as margens da Rodovia
Duca Serra, na qual se destaca o carater bucélico da moradia.

Outro fator, destacado pelo grafico 14, € a condigdo da moradia das familias,
em que, a maioria € proprietaria da casa onde reside, caracteristica marcante em
87,5% dos casos abordados, ou seja, 105 informantes.

Na complementagdo dos aspectos relativos a moradia, dispde-se esboco
grafico do quantitativo de moradores concentrados por unidade residencial/familiar,
grafico 15 (abaixo):

Grafico 15- Densidade Familiar por Unidade Residencial no Distrito do Coragao.

QUANTITATIVO DE MORADORES POR UNIDADE RESIDENCIAL/FAMILIAR
LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO DO DISTRITO DO CORAGAO
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Fonte: Autora (Levantamento Socioecondmico do Distrito do Coragao- 2010).

O grafico acima demonstra que a maior concentragdo de familiares por
unidade residencial, ou seja, 9 a 11 moradores por moradia representam apenas
10,83% dos casos ilustrados pela coleta de dados. Na sequéncia esta a

concentragcédo de 1 a 3 moradores, que corresponde a 22,5% dos casos, 0 que em
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geral, se refere a familias com Pai, Mae e um filho. O maior percentual registrado, &
o0 denotativo de 4 a 8 moradores por unidade residencial, composicdo que
representa mais da metade dos casos, isto é, 66,67% das residéncias tém entre 4 e
8 moradores. Dentro desse perfil habitacional também ocorre um fato corriqueiro no
arranjo das moradias, em que duas e até trés casas sdo construidas em um mesmo
terreno familiar, estratégia que tem o intuito de sanar a caréncia de areas para
construcao habitacional.

Identificou-se que os moradores que compdem a Comunidade do Distrito do
Coragao formam uma populagéo resultante de processos migratérios, de um fluxo

tanto interno quanto externo ao Estado do Amapa, condi¢ao descrita no grafico 16:

Gréfico 16- Origem da Populagéo Residente no Distrito do Coragéo.

FLUXO MIGRATORIO NO DISTRITO DO CORAGAO
LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO DO DISTRITO DO CORAGCAO
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Fonte: Autora (Levantamento Socioeconémico do Distrito do Coragéo-
2010).

Segundo o grafico 16, ha notadamente uma pequena diferenga entre as
migragdes internas, isto €, familias em fluxo migratério dentro do proéprio Estado do
Amapa (48,33% ou 58 familias) e as migragdes externas ao Estado, com familias
vindas principalmente do Estado do Para (46,67% ou 56 familias). Por outro lado, a
migragéo originaria de outras Unidades Federativas (Maranh&o, Ceara, Rio Grande
do Norte, Piaui e Rio de Janeiro) é pouco expressiva, representando apenas 5% dos
casos, correspondente a 6 familias entrevistadas.

Esse elevado quantitativo de migracdes externas (que totaliza 51,67%) se
justifica pelo intenso fluxo migratorio decorrido no Estado entre as décadas de 1990
e 2000, em virtude da criacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana
(1994). Vale ressaltar que em outras localidades e/ou municipios do Estado o
numero de migragdes externas € por vezes ainda mais intenso.

A populagédo migrante que se instalou no Distrito do Coragao, quer seja a de

origem interna ou externa justifica tal movimentacdo no espacgo, pela busca
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constante do lugar de morada, acesso a trabalho e, enfim, melhor condigdo de vida
para a familia de um modo em geral, conforme se depreende a partir do grafico 17

abaixo:
Grafico 17- Justificativa para a Inser¢do das Familias no Distrito do Coragao.

MOTIVAGAO PRIORITARIAPARA MIGRAGAO JUNTO AO DISTRITO DO
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Fonte: Autora (Levantamento Socioecondmico do Distrito do Coragéo- 2010).

A analise do grafico 17 indica que o deslocamento e fixagdo das familias junto
ao Distrito do Coragéo se fazem, principalmente, em razdo do ensejo: pela melhoria
de qualidade de vida (52 familias); pela melhor condigdo de acesso e insergdao no
mercado de trabalho (34 familias); por outros motivos como o deslocamento de toda
a familia (24 familias); pela busca por servicos de saude (7 familias); e pela
necessidade de acesso a educacao para os filhos (4 familias).

Entretanto, € importante salientar que tais ensejos ndo encontram
correspondéncia no Distrito. Logo, a auséncia dessas melhorias nas condi¢gdes de
vida da populagéo gera todo um fluxo encadeado de conflitos com o meio (como as
insalubridades no processo de ocupagdo e/ou uso inadequado do espago),
materializados pelas demandas conflitantes entre o poder publico e a populagao que
vivencia as problematicas decorrentes da falta de politicas habitacionais, politicas de
saneamento, politicas sociais de acesso a lazer, trabalho, saude, educacéao e outras,
situacoes corriqueiramente evidenciadas em comunidades de baixa renda, como é o
caso do Distrito do Coracéo.

De modo imediato, os reflexos da geracdo de demandas provenientes da
ocupacgao desordenada no Distrito se traduzem em problematicas de prestagédo de
servigos publicos como o abastecimento de agua; a producgéo e coleta de residuos
domeésticos; e a limpeza publica na comunidade.

Dado a irregularidade e a precariedade do abastecimento de agua no Distrito,
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a populagcdo desenvolveu trés estratégias para suprir a sua demanda diaria de

consumo nas residéncias, vide grafico 18:

Gréfico 18- Estratégia Doméstica de Abastecimento de Agua.

ABASTECIMENTO DE AGUA

@ Abastecimento Publico-47,5%
@ Poco Amazonas- 34,17%

# Pogo Artesiano-18,33

Fonte:Autora (Levantamento Socioecondmico do Distrito do Coragao-
2010).

Observa-se assim pelo grafico 18 que o abastecimento de agua no Distrito do
Coragao apresenta uma certa variabilidade em suas formas, em que, o
abastecimento publico representa 47,5% (57 familias do total de 120) e, portanto, a
maior abrangéncia dentre as trés variagdes identificadas. Contudo, é fato que,
durante a pesquisa de campo (setembro/outubro de 2010) constastes reclamagdes
quanto ao fornecimento de agua tiveram destaque em relatos da populagdo, os
quais se fundamentavam em trés aspectos: a ma qualidade da agua; a ma
distribuicdo do servigo (isto €, nas areas de ocupagdo mais recentes, como as
margens da EFA, e nas localidades mais afastadas, como no Porto do Céu, ndo ha
fornecimento publico de agua) e as constantes interrup¢gdes no fornecimento
(ocorrendo diariamente em pequenos intervalos de tempo).

Em razdo dessa problematica, a satisfacdo da necessidade de agua das
47,5% familias informantes que afirmaram gozar do abastecimento publico,
complementam-no (quando das situagdes de interrupgao do servigo) com a pratica
de recorrer aos vizinhos que possuem pogos particulares em casa. Registrou-se que
34,17% ou 41 familias (do total de 120) tém abastecimento de agua proveniente de

Poco Amazonas® e, 18,33% ou 22 familias (do total de 120) de Poco Artesiano™,

330 pocos de agua com perfuragao média entre 8 e 12 metros de profundidade e, didmetro médio
em torno de 1 e 1,5 metros. Seu custo de perfuragdo é estimado em R$ 400 e R$ 500 a depender
da profundidade, em que o trabalho é realizado através de escavagéo manual.

*Pocos de agua com perfuragdo média de 30 metros de profundidade e, diametro de poucos
milimetros. O trabalho de perfuragdo é realizado através do uso de maquinas e instalagéo de
tubulagao especifica.
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quantitativo menos expressivo que se justifica pelo alto custo de perfuragdo e
instalagdo deste, que chega a alcancar valores em torno de R$ 3 mil.

Embora o abastecimento publico represente 47,5% dos casos, percebe-se
que, somadas as duas outras variagdes estratégicas de saneamento da demanda de
agua (pogo amazonas e pogo artesiano) constituem 52,5% das situagdes
identificadas, do que se apresentam duas questdes: 1- mais da metade das familias
entrevistadas estdo excluidas do fornecimento publico de agua, ou seja, esta
demanda urbana ndo Ihes é suprida pelo poder publico; 2- a coleta de agua de
pocos amazonas e/ou artesianos nao € assistida por processo de tratamento, o que,
consequentemente, acarreta em risco de insalubridade para as familias.

O tratamento de residuos domésticos € outro fator relevante do dia a dia da
populacdo que se relaciona diretamente com a prestacdo de servigos publicos a
Comunidade. Conforme esbogado no grafico 19 (proxima pagina), trés arranjos

foram identificados- coleta publica; queima doméstica; e despejo em area aberta:

Gréfico 19- Tratamento de Residuos Domésticos.

RESIDUOS DOMESTICOS

M Coleta Publica- 75,83%
HQueima Doméstica- 22,5%

HDespejo em Area Aberta- 1,67%

Fonte: Autora (Levantamento Socioecondmico do Distrito do Coragéo-
2010).

O maior percentual apresentado é o da coleta publica realizada pela
Prefeitura Municipal de Macapa, alcangando 75,83% das familias entrevistadas (91
do total de 120). Na faléncia da prestagao desse servigo ao conjunto da populagao
do Distrito, esta adota a pratica da queima doméstica dos residuos produzidos
diariamente (22,5% ou 27 familias do total de 120), o que em geral ocorre nos
quintais das residéncias, ou, realiza-se o despejo residual em areas abertas
(entulhamento em terrenos abandonados, ruas pouco movimentadas, ou em areas
afastadas que dao acesso as localidades do Distrito), quantitativo que corresponde a
1,67% dos casos.

Vale lembrar que, tanto a queima quanto o descarte em area aberta,



109

representam graves danos ao meio ambiente, assim como, contribuem para o
comprometimento da saude publica no local, ja que o entulhamento de lixo pode
favorecer a insalubridade da proliferacdo de doencas na Comunidade.

Estas praticas tomam dimensdes mais preocupantes quando sdo somadas ao
problema da deficiéncia da limpeza publica descrita pelos informantes, vide grafico
20:

Grafico 20- Frequéncia da Limpeza Publica Urbana no Distrito do Coragéo.
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Fonte: Autora (Levantamento Socioeconémico do Distrito do Coragéao-
2010).

A indicagao de 39,17% (47 informantes) como inexisténcia de limpeza publica
dentro da Comunidade, € um dado que reflete o tratamento secundario destinado as
areas periféricas do Municipio de Macapa, principalmente, aquelas que se qualificam
como populagdes de baixa renda.

Esse perfil encontra continuidade no carater esporadico (35,83% ou 43
informantes) com que algumas areas menos valorizadas (ruas mais afastadas e
localidades distantes como o Porto do Céu) dentro do Distrito sdo alvo de agbes de
limpeza. Todavia, ha situagcbes em que poucas areas privilegiadas tém atencéo de
limpeza publica permanente (25% ou 30 informantes), como ocorre na principal via
de acesso ao nucleo urbano do Distrito, cita-se a Rua Francisco de Assis, onde
estdo localizadas duas unidades escolares, o0s principais pontos comerciais,
associagao de moradores e o posto de saude local.

De fato, a condicdo de insuficiéncia da limpeza publica no Distrito do Coracao
€ uma situagcdo constante, comprovada tanto pelo numero que representa sua
inexisténcia e/ou esporadicidade quanto pelo reconhecimento do problema in loco,

conforme evidenciado durante a pesquisa de campo.
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5.1.3- Precariedade da Educacéao, Alimentacdo e Saude no Distrito

Na perspectiva da redugao da pobreza e da desigualdade socioecondmica, a
Educacdo, a Alimentacdao e a Saude sao fatores de extrema relevancia, que tém
inclusive sido colocados como condicionalidades basicas em Programas de
Transferéncia de Renda (conforme discutido no sub-capitulo 3.3).

Obviamente, a permanéncia duradoura de criangas e adolescentes dentro dos
ambientes escolares € uma pratica que, a longo prazo, podera demonstrar melhoria
na qualidade de vida das familias, dado a possibilidade da formagdo de uma méo de
obra qualificada, que fatalmente, tera melhores oportunidades de acessar ao
mercado de trabalho brasileiro. Além disso, sabe-se que uma boa formagao escolar
também gera um importante senso de participagéo politica e social, elemento motriz
de inclusao e de cidadania.

No tocante a garantia de cidadania para comunidades de baixa renda, ampliar
a possibilidade de alimentacao e de acesso a saude das familias que as compdem,
€ um passo fundamental para a redugdo das desigualdades intrarregionais na
Amazonia. No Distrito do Coragéo, esta € uma estratégia que ainda depende de
arranjos politicos para se efetivarem de maneira progressiva na melhoria da
qualidade de vida, uma vez que suas deficiéncias ainda sao recorrentes e difusas,

conforme se analisa a seguir.

5.1.3.1- Incipiéncia do Ensino Publico no Distrito

Dentro da Amazdnia ainda ha uma forte cultura (alimentada pelo modo de
vida de suas Comunidades) em priorizar a formagao pratica de aprendizes em
trabalhos pouco lucrativos, para contribuir com a composi¢géo da renda familiar (que
em geral é baixa), estratégia que, desde cedo, acaba afastando criangas e
adolescente das salas de aula. Aliado a isto, também existe o problema dos parcos
investimentos publicos na Educagéao, questao que a longo prazo tem sido prejudicial
para o desenvolvimento da prépria regido.

Nesse contexto, € importante salientar que no Distrito do Coragao, a relagéao
Comunidade x Atendimento ao Ensino Publico ainda esta longe de satisfazer as
necessidades da populacdo. Em seu nucleo urbano conta-se apenas com duas

unidades escolares fazendo atendimento a Educacdo Infanti e ao Ensino
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Fundamental. Na area rural (Localidade do Porto do Céu) o Ensino Fundamental é
ofertado através de uma unidade escolar estadual, que complementa o espago fisico

da escola num anexo deficiente, condic&o visualizada na figura 6 (abaixo):

Figura 6- Instalagbes Escolares de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.

TEL

Fotos: Autora, 20 de outubro de 2010.
Na figura 6A dispde-se imagem do Prédio da Escola Municipal de Ensino

Fundamental Goias; em 6B imagem da Escola Municipal Luzia Costa da Silva
(atendimento a Educagéo Infantil) ambas localizadas no nucleo urbano do Distrito do
Coracgao. E, na figura 6C, condi¢cdes de instalagdo do anexo da Escola Estadual
David Miranda dos Santos (Area Rural- Localidade do Porto do Céu).

O contato com a Comunidade durante a pesquisa de campo revelou a
insatisfagcao das familias com as condigdes infraestruturais com que a Educagéao se
apresenta atualmente dentro do Distrito. Outro fator relevante foi o registro da
constante reivindicagédo para a oferta do Ensino Médio, visto que, os alunos desse
nivel de ensino precisam se deslocar para os municipios de Macapa e/ou Santana
(numa distancia média de 10 KM) para poder terem sequiiéncia em seu processo de
formagao escolar. Quanto ao nivel de escolaridade da populagéo informante, tem-se
a configuragao disposta no grafico 21 (abaixo):

Grafico 21- Configuragao do Nivel de Escolaridade da Populagao.
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Fonte: Autora (Levantamento Socioecondmico do Distrito do
Coracao- 2010).
O nivel de escolaridade disposto acima suscita que a condicdo de
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precariedade e insuficiéncia na oferta do Ensino Publico no Distrito do Coragao tem

relacdo direta com:

A deficiéncia da formacdo de mao de obra qualificada, uma vez que a
populagdo de adolescentes, jovens e adultos que poderiam cursar o EJA
(Educagao de Jovens e Adultos), em geral, ndo dao prosseguimento na
formagéao escolar. Esses representam 37,5% dos informantes (ou 45 do total
de 120) que indicaram ter paralisado os estudos escolares no Ensino
Fundamental, tendo deixado-o incompleto;

A dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho, pois o percentual da
populagcdo informante que detém o Ensino Médio Completo (20% ou 24 do
total de 120) ou o Ensino Médio Incompleto (14,17% ou 17 do total de 120) é
bastante reduzido, se consideradas as exigéncias de qualificacdo do
trabalhador a médio e longo prazo, fator que tem comprometido tanto a
composi¢cao da renda familiar, quanto a melhoria da qualidade de vida dos
moradores, uma vez que, estes, ficam a mercé do desenvolvimento de
trabalhos poucos lucrativos e ainda de carater esporadico (trabalhos manuais,
comeércio informal, atividade de diarista doméstica e outros).

Destaca-se que o Levantamento Socioecondmico também registrou um

significativo percentual de 10% de informantes analfabetos e, um pequeno

quantitativo de 7,5% com nivel superior.

5.1.3.2- A Estratégia da Alimentagéo entre os Moradores

Outra caracteristica acentuada no Distrito do Coragéo diz respeito a pratica da

alimentacgéo entre os moradores e suas estratégias cotidianas de realizagdo. Quanto

a de aquisi¢ao de alimentos, a pesquisa de campo indicou o disposto no grafico 22:

Grafico 22- A Pratica da Aquisicdo de Alimentos.
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Fonte:Autora (Levantamento Socioecondmico do Distrito do Coragao- 2010).
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Assevera-se que, no cotidiano da Comunidade o meio mais utilizado para
aquisigao de alimentos € o mercadinho de bairro (58,33% ou 70 familias do total de
120 consultadas), fator de grande relevancia para o fomento da economia local,
tanto quanto, para as familias que tém o costume de comprar a curto prazo (isto &,
fazem retiradas de mercadorias que, em geral, sdo pagas quando do recebimento
de salarios e/ou beneficios de transferéncia de renda).

A segunda opgao mais indicada foi de compras realizadas em supermercados
(34,17% ou 41 familias do total de 120) dos municipios de Macapa e/ou de Santana,
visto que, a localizagdo geografica do Distrito fica entre esses dois municipios do
Estado. As feiras populares (dos municipios citados) representam um pequeno
percentual de 7,5% (9 familias do total de 120), valores que demonstram um perfil
de praticas (relativas a aquisicado e consumo de alimentos) eminentemente urbanas
da populagéo do Distrito do Coragéo.

E importante ressaltar que a Transferéncia de Renda do Governo Federal
(através do Bolsa Familia) e do Governo Estadual (através do Renda Para Viver
Melhor) tem sido fundamental no favorecimento da circulagdo monetaria dentro e
fora do Distrito do Coragao, pois quando de seu recebimento (sempre no inicio de
cada més), muitas maes (que s&do as beneficiarias diretas dado o cadastramento
ocorrer impreterivelmente em seu nome) afirmaram em entrevista que ao receberem
os valores da TR em Macapa (municipio onde fica o Banco pagador), ja gastam todo
o dinheiro |4 mesmo, seja em supermercados e/ou no pagamento de prestagdes da
aquisi¢ao de pequenos eletrodomésticos.

Por tal perspectiva, afirma-se que a TR tem suscitado impactos positivos na
dinamica e no modo de vida da Comunidade do Distrito do Coragao, seja por seu
valor monetério (que, embora reduzido, em alguns casos é a Unica renda garantida
do més) ou pela auto-estima oportunizada a familia, a qual se torna visivel a
sociedade através de pequenas, mas, importantes vantagens como a pratica do
crédito na praga, e a seguranga da renda minima fixa.

Ainda nos parametros da vida cotidiana dessa populagéo, verificou-se os
aspectos relativos a variacao diaria de refeicbes realizadas pelas familias, vide

disposicao no grafico 23 (a seguir):
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Gréafico 23- Quantitativo de Refei¢cbes Realizadas Diariamente.
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Fonte: Autora (Levantamento Socioeconémico do Distrito do Coragao- 2010).

A maioria dos entrevistados afirmou que conseguem fazer trés refei¢cdes
diarias (café, almogo e jantar), pratica que se reproduz entre 85% das familias (ou
102 do total de 120). Todavia, ha um percentual significativo de 13,33% (16 do total
de 120) que nao dispde de condigdes financeiras para tal pratica cotidiana,
realizando, portanto, apenas duas refeigdes por dia (em geral café e almogo ou
almogo e jantar). Enfim, do total de 120 familias consultadas, 1,65%, conforme
descrito no grafico acima, se alimenta apenas uma vez ao dia, situagdo que se da
pela total auséncia de recursos para subsisténcia da familia, que, em geral prioriza o
almogo e garante a complementagao nutricional das criangas e adolescentes com a
merenda escolar.

Considerando as estratégias cotidianas presentes no modo de vida do Distrito
do Coragao, relativas a variagao do numero de refeicbes diarias, € imprescindivel
ressaltar que, mesmo entre as familias que afirmaram conseguir realizar 2 ou 3
refeicdes por dia, as mesmas foram enfaticas em destacar que isto ocorre na maior
parte do més, mas, que também existem dias (em geral final do més) em que néo é
possivel manter essa regularidade, principalmente no periodo que antecede
pagamentos de salarios e TR do Governo Federal e Estadual.

A base alimentar dos moradores do Distrito esta descrita no grafico 24 abaixo:

Gréfico 24- Pratica de Consumo de Alimentos entre as Familias.
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Como mostra o grafico 24 a base alimentar da populagdo nao difere da
alimentacdo comum no Estado do Amapa, em que ocorre o freqiente consumo de
alimentos tipicos da regido, como é o caso do agai combinado com o peixe e a
farinha (em substituicdo do consumo de arroz). Alimentos comuns no habito
alimentar da populagéo brasileira, como pao, farinha, feijao, laticinios, carne bovina
e frango, também constituem a base nutricional da Comunidade. Destaca-se que o
acai, embora tenha um grande apreco da populagcdo entrevistada, aparece em
menor quantitativo no esbogo grafico anterior, dado sua constante elevagdo de

prego, que o tem deixado inacessivel para as familias de renda mais baixa.

5.1.3.3- Recorréncia de Doengas na Familia e Atendimento a Saude

A condicdo de insalubridade publica que afeta o Distrito do Coragéo,
principalmente, no que se relaciona ao abastecimento de agua e a limpeza publica
urbana, tém contribuido para a ocorréncia de doencas que tem a proliferacdo
favorecida pela contaminagdo da agua, bem como por seu represamento que
oportuniza a reprodugdo do mosquito vetor da dengue e da maldaria. Dentre as
doengas citadas pela populagdo (grafico 25), as familias do Distrito estao

vulneraveis na seguinte descrigao:

Grafico 25- Descrigdo das Doengas mais Comuns no Distrito do Coragao.

OCORRENCIA DE ENFERMIDADES NA FAMILIA

* N =

|||
|1
N
|

|

'TEJ

EDengue M Maldria Sarampo ™ Catapora Diarréia  ® Verminose  Diabetes

Fonte: Autora (Levantamento Socioeconémico do Distrito do Coragéo-
2010).

Como se pode observar, duas doengas tem maior destaque no grafico acima:
a Malaria, mais citada pelas familias entrevistadas no Levantamento

7

Socioeconbémico (32 indicagdes), € uma tipica doenga endémica na Amazoénia,
caracteristica referenciada pelo Ministério da Saude ao diagnosticar que no Brasil,
aproximadamente 99% dos casos de malaria se concentram nessa regido (BRASIL,

2003).
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O outro destaque é para as ocorréncias de dengue (27 indicagdes), também
endémica na Amazldnia segundo maior percentual apresentado no grafico 22.
Diarréia (21 indicagdes) e verminoses (15 indicagdes) sdo doengas comuns que
também tém despertado a preocupagdo dos moradores, juntamente com outras de
menor ocorréncia (vide grafico 25). A preocupagcdo dos moradores se relaciona,
principalmente, com a problematica acessibilidade ao servigo publico de saude no
Distrito, o qual esteve suspenso durante a construcdo do atual posto de saude que
atende a Comunidade.

Ressalta-se que uma unica Unidade Basica de Saude é responsavel pelo
atendimento de toda a demanda do Distrito. A mesma comegou a funcionar em
novembro de 2010. Todavia, foram repetitivos os relatos de descontentamentos da
populagcdo com os servigos oferecidos, dado a dificuldade em marcar e realizar
consultas e exames médicos, e a reduzida distribuicdo de medicamentos utilizados
no tratamento das doengas anteriormente citadas e outras mais simples.

Mesmo diante das problematicas relatadas pelos moradores, o Posto de
Saude ainda é a primeira opcdo quando se trata de necessidades de saude,

conforme esta indicado no grafico 26 abaixo:
Grafico 26- Assisténcia de Saude Publica na Comunidade do Distrito do Coragéo.
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Fonte: Autora (Levantamento Socioecondmico do Distrito do Coragéo- 2010).

A preferéncia da populagao do Distrito ao tratamento de saude emergencial
(até mesmo pela comodidade do deslocamento) tem sido o Posto de Saude da
Comunidade, onde 62,5% das familias (75 do total de 120) buscam atendimento.
Outros 22,5% das familias (27 do total de 120) se sentem mais seguros recorrendo
diretamente ao Hospital de Emergéncia dos municipios de Macapa e/ou Santana.

Algumas familias (7,5% ou 9 do total de 120) afirmaram s6 buscar os servigos
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de saude da Unidade Basica do Distrito para realizarem exames médicos, e, ha
ainda, uma pequena parcela da populacdo que prefere utilizar a auto medicagao
como alternativa, esses representam 4,17% das familias (5 familias do total de 120).

O diferencial da Unidade Basica de Saude do Distrito do Coracido esta em
oferecer atendimento odontoldgico, servico bastante requisitado por 31,67% das
familias entrevistadas (38 do total de 120), as quais afirmaram utilizarem
frequentemente este servigo.

Com menor constancia, de 2 a 4 vezes ao ano, 20% das familias (24 do total
de 120) acessam o servigo odontoldgico. E, com pouca assiduidade ha os que se
beneficiam 1 Unica vez por ano desse servigo, quantitativo que corresponde a 27,5%
das familias (33 do total de 120). Enfim, se verificou também, situagcdes em que a
familia entrevistada nunca fez nenhum tipo de tratamento de saude bucal, 20,83%
dos casos registrados (25 do total de 120) representam esse perfil.

Partindo de uma analise integrada e sistematica dos aspectos infraestruturais
abordados pelo levantamento, observa-se que ha uma resistente insuficiéncia de
prestacdo de servigcos publicos basicos a Comunidade do Distrito do Coracéo.
Considerando tanto as familias de perfil tipicamente urbano, ou aquelas mais
identificadas com um modo de vida mais lento e bucdlico das comunidades
ribeirinhas locais, muitas demandas fazem parte da expectativa e das necessidades
dessas familias.

Uma visdo critica da propria populagcado residente indica que urbanizagao;
infraestrutura; educagao; saude; e seguranga publica sdo grandes problemas a
serem discutidos em termos de proposi¢cées de politicas publicas para melhoria do
modo de vida das gentes que compdem essa Comunidade Distrital.

Percebe-se, portanto, que os arranjos socioecondmicos presentes na
Comunidade do Coragdo, sejam aqueles relacionados a pratica da moradia, da
educacgao, saude, alimentacgdo, ou ainda, aqueles ligados ao trabalho e a geragao de
renda, apresentam o fator fundamental da articulagédo, reproducéo e permanéncia
das familias dentro do Distrito, pois, no carater pratico, estes arranjos sao
estratégias cotidianas de uso e ocupagao do espago que se enraizam no modo de
vida da populacgao.

Este processo de apropriacdo e relacdo de pertencimento da Comunidade
com o Distrito representa um ponto chave para a dialética entre Desenvolvimento

local e Transferéncia de Renda.
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5.2- DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL X TRANSFERENCIA DE RENDA:
OLHARES E PERSPECTIVAS

A partir de meados do século XX, esbogou-se a idéia consensual entre
pesquisadores quanto a necessidade de revisdo das estratégicas tradicionalmente
adotadas na formulagédo de Politicas Regionais no Brasil. De acordo com Bandeira
(1999, pp.10-11):

“Tais estratégias além de apresentarem um contetido que, em alguns
aspectos, ndo mais se ajusta as realidades e necessidades de uma
economia globalizada e aos novos papéis assumidos pelo setor publico
padecem de problemas de escopo e de estilo. Quanto ao escopo torna-se
cada vez mais claro que as abordagens centradas no nivel de abrangéncia
territorial das grandes regides [...] devem ser substituidas por iniciativas de
abrangéncia sub-regional ou local [...]. Quanto ao estilo vem-se tornando
cada vez mais evidente a inadequagao das agdes formuladas de cima para
baixo, sem o envolvimento de segmentos relevantes da sociedade civil”.

Por isso, enfatiza-se que diante do quadro de reformulacao das relagdes entre
economia, desenvolvimento e politicas publicas “[...] pensar em desenvolvimento
regional é, antes de qualquer coisa pensar na participagdo da sociedade local no
planejamento continuo da ocupagdo do espago e na distribuigdo dos frutos do
processo de crescimento” (OLIVEIRA; LIMA 2003, p.31).

De acordo com Amaral Filho (2001) as pesquisas recentes sobre crescimento
(no sentido geral) e desenvolvimento regional (em particular) apresentam aspectos
interessantes, visto da convergéncia de um objetivo comum: endogeneizar as fontes
de crescimento e de desenvolvimento.

Com carater quantitativo, as fontes de crescimento se caracterizam pelas
atividades produtivas desenvolvidas e fomentadas como vocativo regional.
Complementarmente, as fontes de desenvolvimento (considerando uma acepgao
mais densa que vai além da geragao de riqueza), estao relacionadas com aspectos
qualitativos, se caracterizando, portanto, pela capacidade de distribuicdo de riqueza,
geragcado de emprego e renda, acesso a servigos publicos, e outros elementos que
efetivam uma qualidade de vida no complexo regional.

Notadamente, o desenvolvimento enddgeno se diferencia por atrelar ao
processo de fomento e crescimento econdmico, fatores como a “...] continua
ampliagéo da capacidade de agregacdo de valor sobre a produgdo, bem como, da
capacidade de absorgdo da regiéo, cujo desdobramento é a retengdo do excedente

econdmico gerado na economia local [...]”, o que também pode se estender através
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da “[...] atragdo de excedentes provenientes de outras regiées”. Distingue-se, enfim,
que o resultado dessa endogeneizagdo econdmica esta diretamente representado
pelo aumento da oferta de empregos, da circulagdo de produtos e da geragao de
renda, no imediativo local e/ou regional (AMARAL FILHO, 2001, p.2).

Partindo disto, entende-se que de forma contraditéria, a regido amazénica
descreve um processo de pseudo-endogeneizagdo, em que esta, apresenta-se
setorizada e limitada em podlos produtivos (extragdo mineral, agronegoécio e ZFM)
que tém-se mostrado incapazes de fomentar a agregacao de valor a economia local,
dado sua intensa relagdo com o mercado exportador. Assim, apenas pequenos
excedentes econdmicos da producgdo, sdo direcionados ao desenvolvimento local
(cidades e populagbes do entorno das atividades produtivas), em razdo da
obrigatoriedade de medidas compensatérias.

Todavia, é mister considerar que os modelos implementados para o
desenvolvimento da regido amazénica (na perspectiva de crescimento econémico),
historicamente estiveram muito mais atrelados aos interesses da economia nacional
do que propriamente direcionados ao recorte regional (mesmo que uma
Superintendéncia da Amazoénia tenha sido politicamente criada para esse fim).

Mas, independente da proposta adotada na politica econémica nacional para
o desenvolvimento da Amazénia (exploragao de recursos naturais, grandes projetos
de exploragcdo agroextrativista), a percepgado que se tem é de que os modelos
implementados ndo conseguiram cumprir os objetivos do desenvolvimento
socioecondmico, tampouco, conseguiram encadear uma postura de reducido da
desigualdade intrarregional, talvez pela auséncia de reconhecimento da
singularidade e heterogeneidade da populagdo e seu meio de insergdo soécio-
espacial, e/ou ainda pela prépria diversidade territorial que compde a regiao
(BENCHIMOL, 2009; GONCALVES, 2008).

Em termos locais, a criagdo do Territério Federal do Amapa, em 1943,
transferiu a administracao deste ente federativo para a Unido, que passou a definir
as diretrizes politicas para seu desenvolvimento. De tal modo, a orientagéo federal
de produtividade econbémica foi reduzida ao extrativismo mineral, com uma producao
voltada ao mercado exterior e com excedentes financeiros direcionados a
composi¢cdo do PIB nacional. Embora alguns empregos tenham sido gerados,
juntamente com alguns investimentos em infraestrutura nos municipios de Santana e

Serra do Navio, um legado decadente € 0 que marca essa pseudo-endogeneizagao
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local, dado seu carater dependente de agentes externos para se realizar (OLIVEIRA;
LIMA, 2003; PORTO, 2003).

No tocante as questdes relativas ao desenvolvimento do Estado (criado em
1988), destaca-se: a instalagdo em 1991 da Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana (ALCMS) para cumprir o papel de desenvolver as regides fronteiricas e
incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos; e a implantacdo e
implementacdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA)
entre 1995-2002°>°, que objetivara redirecionar as estratégias de desenvolvimento
para o Estado sob a 6tica da sustentabilidade (PORTO, op. cit.).

Apesar das mudangcas significativas em termos de modelos de
desenvolvimento para o Amapa/Amazénia, sejam esses pautados no extrativismo,
no comércio ou na sustentabilidade, nota-se que, recorrentemente as proposi¢des
de Politicas Publicas tém contribuido para acentuar a desigualdade socioeconémica
das populagdes heterogéneas (ribeirinhos, quilombolas, migrantes), a medida que a
endogeneizagdo do desenvolvimento se processa a passos lentos e com uma
participacao minima das populacdes locais®.

Diante disso, assevera-se que, a pobreza na Amazobnia é um resultado direto
de politicas segregacionistas (seja o tipo de ocupacao, as atividades econdémicas
implantadas, a concentragdo de investimentos publicos em alguns Estados) que,
tem contribuido de maneira decisiva para o enraizamento da desigualdade
socioecondmica e do desenvolvimento desigual.

Esses fatores, projetados como recorte de analise na Comunidade do Distrito
do Coragédo (Macapa-AP), também corresponde a um processo de pseudo-
endogeneizagdo, o que esta se reproduzindo a medida da: faléncia da distribuigao
de riqueza/reinvestimento de excedentes financeiros do pdlo industrial na propria
Comunidade; auséncia de estratégias locacionais para transformagédo coordenada
de agentes econémicos externos (nesse caso a Transferéncia de Renda do Governo
Federal e Estadual) em geracao e sustentabilidade de renda; e do cerceamento da
autogestao e da participagao popular na gestio institucional.

Seguramente, identifica-se que esses fatores, encadeados ou dissociados

**Periodo corresponde a dois mandados consecutivos do Governo de Jodo Alberto Rodrigues
Capiberibe (PSB).

g reconhecido, entretanto, que a sociedade local tem a habilidade de transformar o crescimento
econdmico advindo das esferas centrais em desenvolvimento para a regido, na medida de sua
participacdo direta nas estratégias cotidianas dos arranjos socioecondmicos que dinamizam as
macroestruturas do Estado (BANDEIRA, 1999; OLIVEIRA; LIMA, 2003).
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sdo indispensaveis para se projetar perspectivas ao desenvolvimento local. Todavia,
a pratica cotidiana da Comunidade do Coragao, afianca que boa parte das
estratégias socioecondmicas que garante a permanéncia e a sobrevivéncia da
populagdo no lugar, estd muito mais relacionada a arranjos familiares e/ou
individuais (como visto no capitulo anterior), do que pautada no encadeamento de
politicas publicas, fator que tem condicionado o desenvolvimento do Distrito.

No que se refere a sua gestao institucional, a mesma se caracteriza como
direta e descentralizada, desconhecesse, portanto, a possibilidade de uma
autogestao legitimada pela participagcéo popular e/ou pela atuagédo de um conselho
gestor. E, por se tratar de um Distrito de Macapa, o gestor direto (Agente Distrital) é
nomeado por cargo comissionado pelo Prefeito do Municipio.

Em entrevistas realizadas durante o Levantamento Socioeconémico, muitos
informantes relataram insatisfagbes com a condugdo administrativa que o Agente
Distrital vem implementando na Comunidade. Este, por sua vez, narrara algumas
dificuldades intrinsecas que dificultam e limitam o processo de gestdo, dentre as
quais se destaca:

e N&o ha no Distrito nenhum tipo de estrutura administrativa (escritério para
recepcdo de moradores, equipamentos para monitoracdo populacional,
aparatos de manutencgao urbanistica) disponivel para atuagao in loco efetiva;

e O Agente Distrital ndo conta com apoio de equipe técnica (funcionarios) para
dinamizar e/ou descentralizar a administracao em seus diferentes pontos de
ocupacgao (urbana as margens da Rodovia Duca Serra e/ou as margens da
Estrada de Ferro do Amapa e, rural as margens do Rio Matapi), ou seja, uma
unica pessoa (ele) é responsavel pelo gerenciamento de conflitos e
demandas de uma populacdo estimada em 3.500 mil pessoas;

e Ha uma notdria incapacidade operacional do gestor direto, posto da
inexisténcia de uma agéncia distrital para o planejamento e gerenciamento de
atividades e agbes que sejam comuns aos interesses da populagdo, como no
caso do combate a dengue, da limpeza publica, do lazer, da seguranga
comunitaria, da visita técnica de agentes de saude e outros.

Percebe-se, portanto, que ao conjunto de elementos estruturantes da gestéao,
desenvolvimento e sustentabilidade do Distrito, algumas restricbes (de alta
relevancia) retardam e/ou dificultam o processo de saneamento (a longo prazo) das

demandas socioeconémicas da Comunidade. Atrelado a isso, o ndo recebimento de
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recursos do Fundo de Participagdo dos Distritos (que objetiva a manutencdo de
pequenos problemas na Comunidade) e a auséncia sistematica da Prefeitura de
Macapa em questdes de assessoramento e monitoramento tornam o problema ainda
mais complexo.

Mesmo em face de limitagbes técnico-operacionais urgentes, trés projetos
infraestruturantes da Comunidade estao sendo discutidos, e contam com possivel
execugao a partir do ano de 2011:

e O primeiro trata da construgdo de uma Praga Comunitaria, que tem como
justificativa principal a necessidade de oferecer uma estrutura minima de lazer
e desporto a criangas, jovens e adolescentes dentro da propria Comunidade;

e O segundo se refere a ampliagado da rede publica de abastecimento de agua
tratada, para que se possam sanar os constantes problemas de interrupcao e
de ma qualidade com que esse servigo € prestado;

e O terceiro é a construgdo de uma Escola que garanta melhor qualidade de
atendimento a educacgao, assim como, que oferega a continuidade no Ensino
Médio, modalidade da Educacido Basica que representa uma reivindicacao
antiga dos moradores.

Dentro da dindmica cotidiana do modo de vida na Comunidade do Coragao, a
relagdo dos moradores com o Agente Distrital (gestor direto) tem sido um elemento
de tensao e insatisfagdes. Se por um lado a narrativa do Agente € em afirmar um
desinteresse de parte da populagdo em participar e se inteirar sobre sua gestao,
suas problematicas e limitagbes, por outro lado, os moradores fazem a seguinte
avaliagao (grafico 27):

Grafico 27- Avaliagdo da Gestao Institucional.
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Observa-se a partir do grafico 27 que os moradores da Comunidade tém uma
avaliagao inversa aquela descrita pelo Agente Distrital. A relagdo deste com os
moradores foi descrita como impositiva (58,33% ou 70 indicagdes) ou conflituosa
(29,17% ou 35 indicagdes) na percepgao de 87,5% dos informantes, apenas 5,83%
consideraram-na harmoniosa e outros 6,67%, participativa. Muitos dos entrevistados
(79,16% ou 95 informantes) justificam sua ndo participacdo nas tomadas de
decisbes relativas a Comunidade na postura impositiva e/ou conflituosa do gestor
(Agente Distrital), declarada como um fator determinante a inibicdo do foro
deliberativo e participativo.

Vale ressaltar que, para que o desenvolvimento endégeno se protagonize a
médio e longo prazo, é imprescindivel que se criem na Comunidade um conjunto de
elementos politicos, institucionais e sociais que discipline e fortaleca as relagbées
socioecondmicas como mecanismo de gestado e desenvolvimento. Mas, na situagao
de impedimento dessa articulagdo progressiva, a busca de alternativas para
resolugdo de problemas recorrentes na Comunidade (que cotidianamente retardam
0 acesso a uma melhor qualidade de vida) especialmente, aquelas questbes
relativas ao desemprego crescente; ao abastecimento de agua; ao saneamento
basico e a manutengao urbanistica, tornam-se ainda mais dificultadas.

Por outro lado, enfatiza-se que a mobilizagao social da populacao local, é o
elemento motriz do processo de desenvolvimento local/regional, desenvolvimento
que tem no carater endogeno, a fundamentagao da participagéo dos sujeitos sociais
na discussao, promogao e implementagao das politicas publicas locais (BANDEIRA,
1999; OLIVEIRA; LIMA, 2003).

No tocante as questdes de melhoria na qualidade de vida da Comunidade, a
falta da participagao popular nas tomadas de decisdes e condugao da gestao, além
de reduzir a capacidade da criagao de estratégias locacionais de desenvolvimento e
deflagrar a auséncia de politicas publicas que estimulem a geracédo de renda e a
circulacdo econémica dentro da Comunidade, também condiciona a dependéncia de
agentes econdmicos externos, sejam aqueles referentes a empregabilidade
(geralmente saneada nos municipios de Macapa e Santana) e/ou a Transferéncia de
Renda, principalmente, o Programa Bolsa Familia (Federal) e o Programa Renda
Para Viver Melhor (Estadual/Amapa).

Denota-se que as mudangas provocadas pela Transferéncia de Renda na

vida cotidiana da Comunidade do Coragéo séo expressas com ligeiro entusiasmo e
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com um certo tom de esperanca pelos préprios atores sociais que compde esse
espaco. Durante a pesquisa de campo (setembro/outubro de 2010) foram
entrevistadas 12 maes de familias beneficiadas (10% do total de 120 familias
participantes), sendo que, 7 delas estavam recebendo recursos financeiros dos dois
programas (PBF e PRPVM), 2 apenas do PBF, e 3 gozavam somente do PRPVM.

Houve quase uma unanimidade dessas mulheres em afirmar que a
assisténcia de transferéncia de renda tem acarretado em mudangas positivas na
vida das familias, pois, a simples mensuracdo de uma renda familiar fixa e
duradoura oportunizada pela TR, trouxe possibilidades socioeconbémicas antes
inexistentes e até mesmo intangiveis. “Agora agente pode”, foi uma fala marcante e
recorrente.

Ainda que se registre o fato de os valores de TR serem monetariamente
baixos, € importante chamar a atengéo para o seu valor social. Na Comunidade do
Coragao ela tem tido um papel fundamental no processo de distribuicado e/ou
redistribuicdo de renda e de fomento econbémico, seja através do consumo nos
pequenos mercadinhos em que todo mundo € “vizinho” de todo mundo, seja na
compra da televisdo que informa, diverte e entretém toda a familia, seja na compra
do acgai produzido nas vizinhangas, seja na pintura do patio da casa e, enfim, no
sustento da familia (especialmente a alimentagao).

O pequeno valor unitario da TR (por familia) €, notoriamente, um impeditivo
para sua consagracao efetiva como geradora de uma renda minima capaz de suprir
sozinha as necessidades da vida humana (moradia, saude, alimentagéo, educacgao,
transporte...). Todavia, na conjuntura da dindmica socioeconémica de Comunidades
pobres, ela tem a grande relevancia de estimular arranjos e estratégias locais de
cooperagao para um possivel desenvolvimento local/regional.

Obviamente, por si s6 a Transferéncia de Renda nao gera desenvolvimento,
mas tem se mostrado como um instrumento indispensavel nas politicas publicas de
assisténcia social visto de sua dimensdo e alcance nas mais diversas localidades.
Desta forma, o fortalecimento da relagéo existente entre Transferéncia de Renda x
Comunidade x Gestao Institucional (do Distrito) € um ponto de convergéncia de
interesses no que tange a perspectiva do desenvolvimento local pela valorizagéo e

potencializacdo dos recursos socioecondmicos disponiveis.
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6- CONSIDERAGOES FINAIS

A ocupagdo do espago amazénico tem caracteristicas peculiares, seja pela
diversidade de seu territorio ou ainda pela heterogeneidade das populagdes que o
compde. Assim, o Modo de Vida dessa populacdo € diverso e dinamico e, a medida
que sofre influéncias externas de organizagédo, o processo de (re)apropriagdo do
lugar produz arranjos socioecondmicos que qualificam a identidade de suas
Comunidades.

Nesta mesma ordem, o acesso a politicas publicas de Transferéncia Direta de
Renda, seja o Bolsa Familia ou o Renda para Viver Melhor, tem provocado
mudancas na dindmica socioeconémica da Comunidade do Coragéo, uma vez que,
impbe a mesma, ritmos diferenciados de organizagdo e desenvolvimento. Tais
diferenciacdes podem ser condicionadas pelas peculiaridades das populacdes
tipicas da Amazoénia, corriqueiramente, compostas por afrodescendentes, caboclos,
ribeirinhos e migrantes, todas identificadas no Distrito.

No tocante a questdes de impactos na reducéo da pobreza, que permeiam os
objetivos dos Programas de Transferéncia de Renda, os repasses tém valores
universais a todas as familias beneficiadas, seja no nivel federal ou estadual.
Todavia, os valores repassados desconsideram, por exemplo, a variabilidade do
custo de vida de regido para regido, estado ou cidade. Sdo, de toda forma,
insuficientes para produzir, diretamente, impactos efetivos na reducdo da pobreza,
posto que, esta é fruto da associagao de fatores diversos.

Um deles € o desenvolvimento desigual que afeta o modo de vida das
populagdes amazlnicas, favorecendo a permanéncia da condigdo de pobreza que
atinge uma extensa parcela dos grupos sociais que formam esse espago. Espago
este caracterizado pelas diversidades e especificidades regionais, sejam estas
ambientais, sociais e/ou culturais, e que fundamentam um conceito de pobreza,
pautado por diferentes pardmetros que ultrapassam os aspectos meramente
econdmicos, para adentrar nos aspectos sécio- culturais.

Na Amazénia a pobreza assumiu diferentes roupagens, visto que, essa é
relacionada a fatores enddégenos da ma distribuigdo de riqueza, bem como se pauta
a aspectos culturais da vida na regido. A depender da comunidade tipica que se
analisa, tém-se percepcodes diferenciadas de qualidade de vida.

A Transferéncia de Renda no contexto amazbnico, enquanto politica publica
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de saneamento da Pobreza e da Desigualdade Intrarregional, desconsidera a
existéncia de uma diferenga significativa na condicdo e amplitude do
desenvolvimento entre os Estados que compde a Amazébnia. Essas divergéncias
intrarregionais sao ainda mais visiveis quando os parametros de comparagéo da
pobreza sido expressos por indicadores populacionais atrelados a politicas de
saneamento da baixa renda ou da insuficiéncia de renda.

Entretanto, o implemento da Transferéncia de Renda na atual conjuntura da
regido amazbnica tem uma dimensdo de grande importancia nas politicas
governamentais de combate a fome e a pobreza, visto que, em varias cidades a TR
ndo s6 complementa a renda da familia, como também chega a ser a uUnica renda
segura do més.

Neste quadro, os programas institucionais Bolsa Familia (Federal) e Renda
Para Viver Melhor (Estadual/Amapa) sdo programas que tem por objetivo principal
possibilitar a retirada de familias da condicdo de extrema pobreza, para tanto
transferem renda direta a familias, exigindo contrapartidas relativas a saude e a
educacgao de criancas e adolescentes.

Ambos o0s programas tem se configurado num importante mecanismo
socioecondmico da Comunidade Distrital do Coracao, posto que, tem possibilitado
uma condicdo de insercdo e acesso dessas familias ao micro-crédito; ao
estabelecimento de uma renda fixa, independente do valor monetario; a condicdo de
pertencimento na comunidade se fortalece e possibilita novos olhares dentro de
uma perspectiva econdmica, se nao suficiente para uma boa qualidade de vida, mas
calcada na intencionalidade do bem estar social.

Essa Comunidade tem um modo de vida caracterizado por tragos indistintos
da vida urbana, dado sua localizagdo imediata as margens da Rodovia Duca Serra,
no municipio de Macapa, e, principalmente, dado a dindmica dos arranjos
socioecondmicos presentes na cotidianidade da populagdo. Mas, ela também é
representada por moradores de areas ribeirinhas, com um ritmo de vida mais lento,
integrado ao vai e vem das marés, ao extrativismo do pescado, do agai e da
pequena producdo de farinha. A existéncia de moradores vivendo em area de risco
nas proximidades de uma linha ferroviaria completa o sentido pleno da sua
singularidade.

Apresentando demandas emergenciais para uma efetiva qualidade de vida,

sua populagao gera estratégias ou arranjos socioecondmicos (moradia, alimentagao,
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saude, educagao e outros) que garantem a sobrevivéncia e a reprodu¢ao do grupo
nesse espago social. Tais arranjos tém sido essencialmente condicionados pela
Transferéncia de Renda do Governo Federal e Estadual (Amapd) que, além de
contribuir na composigédo/complementagado de uma renda minima as familias, gera o
importante dispositivo do combate a fome; da minimizagao das desigualdades; da
inclusdo; e da cidadania.

Assim, a pergunta de pesquisa: “Que configuragao a Transferéncia de Renda
(Bolsa Familia e Renda Para Viver Melhor) produz no modo de vida da Comunidade
do Distrito do Coragéao?”, conforme o disposto no inicio do trabalho reafirma-se tratar
de uma configuracdo baseada na visibilidade social, cujas familias beneficiarias dos
programas participam da geragdo de renda minima, a0 mesmo tempo em que se
garante cidadania basica a populacdo do Distrito, quando da possibilidade de
acesso ao pequeno crédito local; ao simples almogo diferenciado aos domingos; a
capacidade financeira de adquirir eletrodomésticos e de investir em benfeitorias
residenciais. E um jeito de viver e um modo de vida lento, mas gradual; tanto urbano
quanto ribeirinho, mas com urgéncia de melhoria na qualidade de vida; e, finalmente,
diverso e polivalente nas estratégias do cotidiano.

Esses elementos e perspectivas conjuntamente tém sido determinantes para
o processo de endogeneizagao do Desenvolvimento Local, dado a permanéncia das
familias no lugar; o fomento da circulagdo de moeda; e os investimentos na proépria
Comunidade.

Enfatiza-se que os objetivos do trabalho foram satisfatoriamente cumpridos,
pois, houve a descricdo do processo de inser¢cdo e intencionalidade econémica da
Politica de Transferéncia de Renda na Proposta de Gestdo da Assisténcia Social no
Brasil. Conseguiu-se identificar como os Programas Bolsa Familia e Renda Para
Viver Melhor tém intervindo na formatagao dos arranjos socioecondmicos presentes
no cotidiano da Comunidade Distrital do Coragcdo. E, além disso, o trabalho
dimensionou as relagdes entre a Politica de Transferéncia de Renda e suas
articulagdes com o desenvolvimento local.

Observa-se, enfim, que os arranjos socioecondmicos na Comunidade do
Distrito do Coragdo, no que tange, as condigbes de moradia, lazer, trabalho e
saneamento de renda, apresentam um cotidiano de larga simplicidade, acarretado
tanto pelo modo de vida préprio do lugar, quanto pelas marcas da desigualdade

socioecondmica que se visualiza entre a populacdo. Destaca-se que a renda familiar
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€ extremamente fragil, as moradias, a educacgao e a saude no distrito s&o revestidas
de incipiéncia e precariedade. Todavia a Transferéncia de Renda do Governo
Federal e Estadual tem fomentado ajustes no dia a dia das familias, reflexos que se
traduzem em visibilidade e identidade social.

Como ultima analise, distingui que o saneamento das desigualdades
socioecondmicas na AmazlOnia carece de politicas publicas direcionadas pelo
reconhecimento de sua diversidade, seja ela geografica, econbmica, social ou
cultural e, depende diretamente de reformulacbes no ambito da proposicéo e criagcao
de mecanismos operacionais que sirvam a implementacdo dessas politicas, assim
como, a estratégias de configuragao do desenvolvimento local/regional.

Recomenda-se assim que, a gestdo institucional do Distrito do Coracéao
implemente um plano gestor discutido e formatado através da participagdo da
Comunidade, referendando a instituicdo de um Conselho Gestor que viabilize a
descentralizagdo das agbes publicas em fungao da autogestdo e o desenvolvimento
de projetos efetivos a sustentabilidade urbana e rural.

Da mesma forma €& fundamental que os agentes econdmicos internos
(empresas e pequenos comércios) e o0s agentes econdmicos externos
(principalmente o governo através da Transferéncia de Renda) sejam
potencializados de modo a garantir a sustentabilidade de renda da populagéo e,
consequentemente, uma melhor qualificacdo ao seu modo de vida, o que pode ser
alcangcado através do planejamento econémico enddgeno no Distrito, como na
organizagao de feiras de produgao agricola, pescado, artesanato, otimizagdo da
mao de obra local na execugao de servigos urbanos (obras publicas) e/ou pequenos
reparos residenciais (construgao civil) e outros que retenham a geragéo de renda.

O trabalho de cooperagao entre a populagéo do Distrito e seu gestor direto
pode acarretar em proposicbes de medidas que interessam ao conjunto da
populagdo. Portanto, repensar a gestdo descentralizada significa encontrar
mecanismos de interagdo que podem encadear e efetivar o tanto Desenvolvimento

Local quanto a melhoria da qualidade de vida na Comunidade.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA- UNIFAP
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE MESTRADO INTEGRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

QUESTIONARiIO DE LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO
Projeto de Pesquisa- TRANSFERENCIA DE RENDA: Reflexos do Bolsa Familia e do Renda Para
Viver Melhor no Modo de Vida da Comunidade do Coragao (Macapa/Amapa)

Local de Pesquisa- Area Urbana e Rural do Distrito do Coragao.
IDENTIFICAGAO

01- Nome:

02- Sexo: ( )M ()F Idade (anos): Data de Nascimento:___ /_ /

03- Possui algum dos seguintes documentos?
( )RG ( )Titulo de Eleitor ( )Carteira de Trabalho ( )CPF
04- Possui conta em banco? ( )Sim ( )Nao
05- Ocupagdo Remunerada:

06- Escolaridade:
( )Fund. Incomp. ( )Fund. Comp. ( )Méd. Incomp. ( )Méd. Comp. ( )Niv.Sup.

07- Que meio de comunicacao/informagéo a familia mais utiliza?
( )Telejornal ( )Radio ( )Jornal escrito ( )Revista ( )Internet

08- Qual sua principal motivagéo em assistir TV?
( )Jornais ( ) Novelas ( )Artistas ( )Filmes ( )Programas educativos

09- Qual sua matriz religiosa?
( ) Catolica ( ) Assembléia de Deus ( )Adventista ( ) Culto afro ( )outros

10- Em que comunidade tipica vocé se define?
( )Quilombola/afro-desc. ( )Ribeirinho ( )Caboclo ( )Migrante ( )outros

11- Qual o seu estado civil?
( )Casado ( )Solteiro ( )Unido estavel ( )Separado ( )Viuvo

12- Quantos filhos vocé tem?
13- Quantas pessoas moram na casa?
14- Quantas pessoas da familia trabalham em atividade remunerada?

15- Qual a estimativa de renda/més da familia (em R$)?
( )270-540 ( )540-810 ( )810-1080 ( )1080-1620 ( )+ 1800 ( )-270

16- Quais aparelhos abaixo existem em sua casa?
( )Televisao ( )Geladeira ( )Ap.som ( )Ap.DVD ( )Microondas
( )Computador ( )Ventilador ( )Fogao ( )Ar condicionado

17- Tipo de locomogao/mobilidade mais utilizada pela familia:

( )Onibus ( )Bicicleta ( )Moto ( )Carro proprio ( )Lotagéo
18- Via de aquisicao de alimentos:

( )Supermercado ( )Feira ( )Mercadinho ( )Trocas ( )outros

19- Quantas refeigbes sao feitas diariamente:
( )Café ( )AImogo ( )Jantar ( )C-A ( )C-A-J ( )C-lanche -A- lanche-J
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20- Produtos mais comuns na alimentagao diaria (café, almogo, lanche ou jantar):
( )Péo ( )Bolacha ( )Leite ( )logurte ( )Suco ( )Café ( )Arroz

( )Feijao ( )Farinha ( )Agai ( )Carne Bovina ( )Frango ( )Peixe

( )Batata, cenoura, tomate ( )Salada ( )Frutas ( )Mortadela

21-A familia recebe alguma transferéncia de renda do governo federal, estadual ou municipal?
()Sim: ( )N&o.

22- Vocé é natural de: Estado: Municipio Localidade

23- O que levou sua vocé/familia a morar na Comunidade do Coragéo?
( ) Trabalho ( )Educacdo ( )Saude ( )Viver Melhor ( )outros:

24- Sua estada na Comunidade do Coracgéo é: ( )permanente, fixa ( )transitéria

25-Como vocé avalia a relagdo do agente distrital da Comunidade do Coragdo com a comunidade?
( )Harmoniosa ( )Conflituosa ( )Impositiva ( )Participativa

26- Vocé e/ou sua familia participa da tomada de decisao relativas a administragao do Distrito?
( ) Sim ( ) Esporadicamente ( ) Sé quando ha audiéncia publica ( ) Nao

LOCAL ONDE RESIDE
27- Endereco: Rua/Av. n° Bairro

28- Tempo de permanéncia na Comunidade:
()ano ( )2-4anos ( )5-10anos ( )Desde o nascimento

29- Tipo de habitagao:
( )Alvenaria ( )Madeira ( )Madeira-palafita ( )Mista-alvenaria/madeira

30- Condigdo da moradia: ( )Prépria ( )Alugada ( )Cedida
31-Tamanho (m?) area: Ocupada Construida Delimitada por cerca (afins)? ( )Sim ( )Nao

32- Sistema de coleta de dejetos na casa:
( )Fossa séptica ( )Fossa aberta ( )Esgot. Sanit. publico ( )Fossa negra

33- Sistema de deposigao dos residuos domésticos:
( )Coleta publica ( )Despejo em area aberta ( )Enterrado ( )Queimado

34- Limpeza publica na Comunidade:
( )Permanente ( )Esporadica ( )Inexistente

35- Abastecimento de agua:
( )Pogo artesiano ( )Pogco amazonas ( )Abastecimento publico

36- Abastecimento de energia elétrica/residencial:
( )R-consumo baixo ( )R-consumo médio ( )R-consumo alto ( )Irregular

37- Abastecimento energia elétrica/area publica da Comunidade:
( )Regular ( )lrregular ( )Insuficiente

38- Percepgéo de violéncia na Comunidade:
( )N&o identificado ( )Baixo ( )Médio ( )Alto

39- Vocé ou algum membro da sua familia ja foi vitima de violéncia na Comunidade?
()Sim ( )Nao

SAUDE NA FAMILIA

40- Ja houve caso de alguma doenca das citadas abaixo?

( )Dengue ( )Malaria ( )Sarampo ( )Catapora ( )Hepatite ( )Diarréia

( )Verminose ( )Diabetes

41- Utiliza servigo odontolégico?
()1vez ( )2-4vezes ( )1vez/ano ( )2vez/ano ( )freqientemente ( )0

42- Utiliza servigo de saude publica?
( )Hospitais ( )Posto de saude ( )Exames ( )Farmacia popular ( )Nenhum

43- Faz exames médicos com regularidade? ( )Sim- sangue, fezes, urina ( )Ndo ( )Outros
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APENDICE B- ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A COMUNIDADE
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA- UNIFAP
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE MESTRADO INTEGRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A COMUNIDADE

Projeto de Pesquisa- TRANSFERENCIA DE RENDA: Reflexos do Bolsa Familia e do Renda Para
Viver Melhor no Modo de Vida da Comunidade do Coragao (Macapa/Amapa)
Local de Pesquisa- Area Urbana e Rural do Distrito do Coragao.

IDENTIFICAGAO DO ENTREVISTADO

Nome: Sexo: Idade:

( )Ocupagdo ( )Fungdo ( )Cargo

Escolaridade:

1- Em qual PTR’s vocé esta enquadrado? Qual o valor do beneficio?

2- Quantos filhos estdo cadastrados em PTR’s?

3- Qual a faixa etaria dos beneficiados?

4- Em que ano (série) os filhos beneficiados por PTR’s estdo matriculados?

5- Como é utilizado o recurso transferido pelo governo?

6- Que mudangas ocorreram no modo de vida da familia a partir do PTR’s?

7- Vocé acredita que o dinheiro da transferéncia de renda do Governo dinamiza o cotidiano do
Distrito?

8- Quais as praticas socio-culturais que mais se caracterizam na familia?
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APENDICE C- ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A GESTAO
INSTITUCIONAL/AGENTE DISTRITAL
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA- UNIFAP
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE MESTRADO INTEGRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A GESTAO INSTITUCIONAL/AGENTE DISTRITAL

Projeto de Pesquisa- TRANSFERENCIA DE RENDA: Reflexos do Bolsa Familia e do Renda Para
Viver Melhor no Modo de Vida da Comunidade do Coragao (Macapa/Amapa)

Local de Pesquisa- Area Urbana e Rural do Distrito do Coragao.

O1- Nome:

02- Ocupagao: ( ) Cargo Condigéo

03- Escolaridade ou Formacéo:

04- Como o processo de ocupagédo do Distrito do coragéo esta sendo monitorado?

05- Ocorre contagem populacional recorrente? Qualquer pessoa pode adquirir lotes no Distrito?

06- Como o Conselho Comunitario esta atuando no Distrito? Quem s&o os membros?

07- Os moradores participam da gestao do Distrito/se mobilizam? Eles tém Termo de Compromisso?
08- Como pode ser descrita a relagdo da comunidade com o agente distrital?

09- Ha retorno institucional e/ou sdcio-cultural/econémico de pesquisas realizadas dentro do Distrito?

10- Do ponto de vista socioeconémica do Distrito do Coragao, naquilo que permeia o cotidiano da
Comunidade, que problemas de ordem soécio-econdmica estdo sendo percebidos e/ou enfrentados
pela Comunidade?

11- E possivel relatar conflitos com sujeitos/atores do Distrito do Coragéo: moradores, empresarios,
comerciantes? No que eles tém prejudicado a dindmica e a gestédo do Distrito?

12- Quais projetos estdo sendo atualmente desenvolvidos no Distrito? Objetivos dos mesmos?
13- Que dificuldades a Gestao do Distrito mais tem enfrentado?

14- Como se avalia a atual condigdo socioeconémica do Distrito do Coracao?

15- Na perspectiva da gestédo do distrito os PTR’s tém modificado as condi¢des socioecondmicasda
Comunidade?

16- De acordo com o que se observa na dindmica do Distrito, € possivel para a gestdo dimensionar a
importancia de tais programas em uma comunidade tipica amazénica como a do Coragdo?Que
aspectos seriam possiveis apontar no cotidiano da Comunidade?

17-Perspectivas de trabalho/projetos a serem implementados em 2010/20117?

18- De que forma os recursos destinados ao Distrito estdo sendo aplicados?
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APENDICE D- MATRIZ DE OBSERVAGAO



PROGRAMA DE MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Local de Pesquisa- Area Urbana e Rural do Distrito do Coragao.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA- UNIFAP

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO

DEPARTAMENTO DE POS-GRADUAGAO

MATRIZ DE OBSERVAGAO DIRETA
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Matriz de Observagao Direta /| Composi¢ao Iconografica

Areas de Lazer Ativ. Econ. Comércio Habitagao Instituicées Publicas Servigos Publicos Passeio Publico Meio Ambiente
ou Recreagao (formal/ informal)
Padaria Linear Escola Munic. Coleta de Lixo Calgadas Ressaca
Mercadinho Continualfa- Escola Est. Limpeza Publica Ciclovia Arborizagao
miliar
Feira Baixa Posto / Saude Esgoto Sinalizacao Animais
(horiz./vert) Silvestres
Acgougue Alta Posto / Policial Energia Elétrica Meio-fio Animais Vadios
Peixaria Area Ocupada Agua Encanada Asfalto Poluigao Visual
Lojas Transp. Publico Ponto Onibus Poluigdo Sonora
Batedeira/agai Redutor de Degradacao
Velocidade Ambiental
Lixeiras Viciadas
Identificar Tipos Identificar Tipos Quantidade Padrao Quantificacao Qualificagado Identificagao
Qualificagao Qualificagcao
Precario P Boa Instalagao Homogéneo H Suficiente S Regular R Registrado Rg
Boas Condigoes Bc | Regular Heterogéneo He | Boa Instalagao B Irregular Ir Nao ocorre No
Produtividade Estavel Pe Grande G Grande G Baixa ocorréncia | Bo
Pequena P ocorréncia o
Boas Bc
Condigoes

Atende a demanda

o >

Consideragoes da Observagao




