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RESUMO

As pesquisas a respeito da avaliagéo sobre a sustentabilidade nos municipios da Amazoénia constituem-
se em relevante instrumento de monitoramento para um desenvolvimento sustentavel, visto que é
crescente a preocupacdo com o impacto ambiental provocado pelo modelo de desenvolvimento
econdmico Nesse contexto, insere-se o municipio de Laranjal do Jari, localizado no Estado do Amapa,
que desde o inicio de sua formacdo urbana convive com inimeras adversidades socioespaciais,
configurando tanto um desequilibrio social como ambiental. Atentando para essa problematica, esta
pesquisa teve como objetivo mensurar os niveis de sustentabilidade de Laranjal do Jari, por meio de
Indicadores de Sustentabilidade. Nesse sentido, utilizou-se como ferramenta o Bardmetro da
Sustentabilidade (BS), no qual avalia a partir do tratamento igualitario entre os indicadores dos
subsistemas Humano e Ambiental. Neste estudo, o procedimento técnico envolveu a pesquisa
bibliografica, documental e uma analise quantitativa dos indicadores do municipio. Quanto aos
resultados obtidos, verificou-se que o municipio em questao esta em um nivel intermediario, pois seu
indice de Bem-Estar Ambiental (66,63) se sobressaiu em comparacdo com o nivel de Bem-Estar
Humano (47,65). Isso revela que a localidade apresenta aspectos negativos no que tange a
vulnerabilidade de renda, condi¢des sanitarias urbanas e acesso aos servigos de saulde, principais
fatores que contribuem para a baixa qualidade de vida dessa populac¢édo. Assim, se conclui que a
avaliacdo da Sustentabilidade do municipio podera auxiliar a gestdo municipal nas tomadas de
decis®es futuras que tenham por meta alcanc¢ar a sustentabilidade, uma vez que € um dos principais

propositos das avaliagdes da sustentabilidade.

Palavras Chave: Barbmetro da sustentabilidade. Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores de

sustentabilidade. Bem-Estar Humano e Ambiental.



ABSTRACT

The research on sustainability assessment in the municipalities of the Amazon constitutes a
relevant monitoring tool for sustainable development since the concern with the environmental
impact caused by the economic development model is growing. In this context, the municipality
of Laranjal do Jari, located in the State of Amapa, is included, which since the beginning of its
urban formation, it has coexisted with numerous socio-spatial adversities, configuring both, a
social and environmental imbalance. Considering this problem, this research had the objective of
measuring the levels of sustainability of Laranjal do Jari, through Sustainability Indicators. In this
sense, the Sustainability Barometer (BS) was used as a tool, in which it evaluates from the equal
treatment between the indicators of the Human and Environmental subsystems. In this study, the
technical procedure involved the bibliographical, documentary and quantitative analysis of the
municipality's indicators. As to the results obtained, it was verified that the municipality in question
is at an intermediate level since its Environmental Welfare Index (66.63) stood out in comparison
to its Human Well-being level (47,65). This reveals that the locality presents negative aspects
regarding the vulnerability of income, urban sanitary conditions, and access to health services,
the main factors that contribute to the low quality of life of this population. Thus, it can be
concluded that the evaluation of the sustainability of the municipality can help municipal
management in future decision-making aimed at achieving sustainability since it is one of the

main purposes of sustainability assessments.

Keywords: Sustainability barometer. Sustainable development. Indicators of sustainability.

Human and Environmental Well-being.
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1 INTRODUGCAO

A crescente preocupacdo com a relagédo entre 0s recursos naturais, impactos
sociais e evolucdo tecnologica séo fatores determinantes na busca de um novo
paradigma de desenvolvimento, em que as questbes ambientais possam ser
expressas em uma politica sustentavel. Assim, o ponto convergente nesse debate
encontra-se na busca por um equilibrio no processo de interagdo entre o sistema
humano e o ambiental.

Nesse sentido, devido a centralidade do tema a ser analisado, esta pesquisa
trata da sustentabilidade municipal por meio de indicadores do municipio de Laranjal
do Jari. O termo sustentabilidade a ser adotado ajusta-se ao conceito definido por
Prescott-Allen (1999), que o compreende como resultado da combinagcdo do bem-
estar humano (que engloba saude, populacdo, riqueza, conhecimento, cultura,
comunidade e equidade) e do bem-estar ambiental (terra, &gua, ar, espécie e uso dos
recursos).

Na tentativa da aplicacao pratica do conceito defendido pelo autor encontra-se
o grande desafio da gestdo municipal das cidades, a exemplo de Laranjal do Jari,
objeto de estudo desta pesquisa, pois para promover a equidade do atendimento das
necessidades da populacao diante das problematicas sociais e ambientais presentes
em seu territdrio, faz-se necessario uma administracao local eficiente e comprometida
com as premissas do desenvolvimento sustentavel.

Assim, ao se considerar tal premissa infere-se que a alteracdo de qualquer um
dos seus elementos pode resultar direta ou indiretamente em implicacdes positivas ou
negativas dos niveis de sustentabilidade da localidade. Nesse contexto, alguns
autores reforcam ser notaveis as fragilidades de acdes resolutivas aos problemas
vinculados ao déficit de moradia, salubridade ambiental, ampliacdo da oferta de
servicos e equipamentos publicos basicos.

No ambito amazoénico, a questdo da insustentabilidade dos municipios esta
intimamente associada ao avanco do capital privado estrangeiro sob a exploracéo dos
recursos minerais e vegetais da regido. Essa politica econémica impulsionou a
expansao urbana e, consequentemente, o surgimento de novas cidades. O Estado do

Amapa insere-se nesse quadro, com a formacao de nucleos urbanos no entorno de
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grandes empreendimentos econémicos, e o municipio de Laranjal do Jari € um bom
exemplo desse modelo de desenvolvimento.

Laranjal do Jari se encaixa nesse aspecto, sendo a terceira maior cidade do
Estado em termos populacionais, cujo crescimento foi provocado pelo intenso
processo migratério que ocorreu na década de 1980. Localizada na Mesorregido Sul
do Amapa, possui uma infraestrutura formada por uma economia de aglomeracao,
vinculado & implantagédo do Projeto Jari, ainda na década de 1960. Desde entéo, o
processo de ocupacado espacial foi marcado pela precariedade de varios indicadores
de desenvolvimento, como se vera ao longo desta pesquisa.

O acentuado crescimento populacional desencadeou uma série de novas
demandas por equipamentos publicos no municipio. Apesar de possuir um plano
diretor, que prevé diretrizes voltadas para a melhoria e manutencdo da
sustentabilidade social e ambiental, ndo foi implementado com éxito na mitigacéo ou
solucéo dos problemas.

Tais peculiaridades da formag&o desse nucleo urbano atrelado a existéncia de
uma diversidade de problemas de natureza social e ambiental, que surgiu o interesse
em analisar o municipio, que se fundamentou a priori a responder o seguinte
guestionamento: Quais o0s niveis de sustentabilidade do municipio de Laranjal do Jari
auferido pela ferramenta Barbmetro da Sustentabilidade?

Mediante a referida questao norteadora, a hipétese da pesquisa admite que o
municipio de Laranjal do Jari ndo alcancga niveis satisfatorios de sustentabilidade.
Diante disso, o0 objetivo principal da pesquisa consiste na avaliacdo do nivel de
sustentabilidade do municipio de Laranjal do Jari, a partir do uso de indicadores, por
meio da aplicagdo da ferramenta BarOmetro da Sustentabilidade. Quanto aos
especificos, foram considerados os seguintes: caracterizar o municipio de Laranjal do
Jari; discutir a sustentabilidade e seus pressupostos (base teorica da pesquisa); e
mensurar o desempenho da sustentabilidade, a partir dos subsistemas humano e
ambiental, substrato do Bardmetro da Sustentabilidade.

Em funcdo dos objetivos propostos na pesquisa foram adotadas algumas
ferramentas metodoldgicas essenciais ao seu desenvolvimento, foi feita uma pesquisa
descritiva, utilizando-se dos procedimentos técnicos da pesquisa bibliografica e
documental e uma analise quantitativa dos dados levantados. Com esse desenho de

pesquisa, foi possivel concluir todas as acdes delineadas nos objetivos.
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A relevancia do estudo é endossada por Van Bellen (2004), no qual argumenta
que a utilizacdo de metodologias pertinentes e consolidas de medicdo de niveis de
sustentabilidade possibilita demostrar o quanto o atual modelo de gestdo pode estar
em descompasso com o0s propoésitos do desenvolvimento sustentavel.

Consequentemente, a identificacdo dos niveis de sustentabilidade municipal
oportuniza a adocdo de estratégias, por parte da gestdo publica, embasadas em
informagdes quantitativas e qualitativas, que indicam os aspectos que devem ser
reparados, melhorados ou potencializados pelo planejamento municipal.

Com a adocdo da metodologia denominada de Barémetro da Sustentabilidade,
proposto por Prescott-Allen (1999), o monitoramento da sustentabilidade é
protagonizado pela anélise e acompanhamento dos indicadores do sistema humano
e ambiental. Sobre o controle de indicadores Van Bellen (2002) e Siena (2002)
explicam que o uso de indicadores da seguridade a supervisdo de sistemas
complexos, pois o uso de uma diversidade de variaveis e suas possiveis relacdes
pode ser quantificado, gerando, assim, informacdes precisas sobre determinados
fenbmenos.

Junto a isso, enfatiza-se o aspecto apontado por Ferreira et al. (2015) sobre a
escassez de estudos voltados para o diagndéstico da avaliacdo da sustentabilidade em
municipios da regido amazoénica. Situacdo que gera uma demanda por pesquisas e
producdo de conhecimento. Portanto, justifica-se o desenvolvimento da pesquisa na
ratificacdo da importancia do uso de ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade
aplicado no contexto do municipio de Laranjal do Jari. Espera-se que tal experiéncia
se torne balizadora e instigue a expanséao de outras pesquisas dentro do mesmo eixo
tematico nos demais municipios do Amap4a, tendo em vista a melhoria da gestao
municipal, focada no desenvolvimento de cidades sustentaveis.

Para o fechamento das informac@es introdutérias apresenta-se a estruturacao
organizacional da dissertagdo com o fito de orientar o leitor sobre a disposi¢céo
sequencial das se¢des que compdem os elementos textuais do trabalho. Iniciando
com a Secdao I, com a introducao, relatando de forma geral o tema pesquisado e as
etapas da pesquisa, no qual consta a narrativa das técnicas, instrumentos de pesquisa
e analise dos dados, na perspectiva do percurso metodolégico delineado pelo método

investigativo.
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Em sequéncia, a Secao Il com a caracterizacdo do municipio de Laranjal do Jari,
sua descricdo e informacdes mais relevantes; A Secéo Ill, discorre sobre o
desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade, trazendo a discusséo de conceitos e
seus pressupostos de avaliacdo. Posteriormente, a Secao IV apresenta a avaliagao da
sustentabilidade de Laranjal do Jari com a aplicacdo da metodologia do Bardmetro da
Sustentabilidade. E por fim, a Secdo V traz as consideracdes finais do estudo
pontuando as principais questdes da avaliacdo da sustentabilidade encontradas no
municipio de Laranjal do Jari.

1.1 TECNICAS, INSTRUMENTOS DE PESQUISA E ANALISE DE DADOS

Esta secdo compreende, dentro dos procedimentos metodoldgicos, a descritiva
das modalidades, técnicas e instrumentos de coleta de dados, que foram utilizados na
execucao e producédo da dissertacao.

Nesta légica, Prodanov e Freitas (2013, p. 36) descrevem que “0s métodos
estdo relacionados com os procedimentos técnicos a serem seguidos pelo
pesquisador dentro de determinada area de conhecimento”. Deste modo, para cada
método € exigido um tipo de pesquisa, o0 qual dependendo da natureza do estudo,
pode utilizar-se de uma ou mais modalidades de pesquisa.

Sendo assim, sdo apresentados as técnicas e instrumentos de pesquisa
empregados para a coleta de dados, onde sdo apresentadas as informacoes
referentes &s modalidades de pesquisa, o tipo de técnica e instrumento utilizados; em
sequéncia, tem-se o levantamento de dados, no qual é feita uma descricdo dos
processos executados na coleta dos dados; e, por fim, a organizacdo e analise de
dados com a elucidacdo da forma como foi feita a verificagédo, tratamento e geracao

das informac@es obtidas na pesquisa.

1.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS DA PESQUISA

Com base nos objetivos antes tragcados, a tipologia de pesquisa adotada foi a
descritiva. Segundo Gil (2002), a pesquisa descritiva fundamenta-se na descri¢cao da
caracteristica de determinada populacdo, fendmeno ou no estabelecimento de

relacdes entre variaveis, e, geralmente, assume a forma de levantamento.
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Por tais aspectos, essa categoria de pesquisa foi aplicada na analise, uma vez
que o objetivo geral da investigacdo corresponde a avaliacdo do nivel de
sustentabilidade do municipio de Laranjal do Jari, a partir do uso de indicadores, por
meio da ferramenta Barometro da Sustentabilidade, o que demandou o levantamento
de indicadores com intuito de estabelecer uma relacdo entre diversas variaveis e suas
implicacdes na avaliacdo do fenbmeno da sustentabilidade, propésito este possivel
de ser atingido com a pesquisa descritiva.

Em se tratando da analise, optou-se pela pesquisa quantitativa. De acordo com
Sampieri, Collado e Lucio (2013), o enfoque da pesquisa quantitativa consiste na
medicao de fenbmenos, utilizacdo da estatistica, teste de hipbteses e realiza analise de
causa-efeito através de um processo sequencial, dedutivo, comprobatorio e que analisa
a realidade de forma objetiva.

Conforme Marconi e Lakatos (2013), quaisquer que sejam 0s meétodos ou
técnicas empregadas, toda a pesquisa demanda um levantamento de dados de fontes
variadas, que podem ser obtidas de através da documentacao direta e indireta. A
primeira equivale ao levantamento de dados no préprio local, onde ocorrem 0s
fenbmenos, a segunda constitui-se de fontes secunddrias coletadas por outras
pessoas, podendo consistir em material ja elaborado ou néo.

Considerando a natureza das fontes, os procedimentos técnicos, 0s
instrumentos utilizados foram a pesquisa bibliografica e a documental. Devido as suas
caracteristicas tais técnicas atenderam as necessidades especificas tracadas nesta
pesquisa conforme se esboca no Quadro 1.

As tipologias, técnicas e instrumentos selecionados para o desenvolvimento do
estudo foram escolhidos de modo a atender o desenvolvimento do desenho
apropriado para a pesquisa no propdsito de atingir os objetivos do estudo, responder

a pergunta de pesquisa e verificacdo da hipotese levantada.



Quadro 1 - Instrumentos e procedimentos técnicos adotados na pesquisa.

21

INSTRUMENTO CARACTERISTICA PROCEDIMENTO TECNICO

Fontes secundarias: “Trata-se de toda | —Reunido e compilacdo sistematica
a bibliografia j& publicada, em forma de | de todo material publicado referente
livros, revistas, publicacBes avulsas e | a tematica pesquisada;
imprensa escrita. Sua finalidade &

Pesquisa colocar o pesquisador em contato direto | —Fichamento das publicacdes com

o com tudo aquilo que foi escrito sobre | a abstracdo do contetdo importante

bibliografica determinado assunto, (...). A pesquisa | para 0 desenvolvimento e
bibliografica pode, portanto, ser | fundamentacéo tedrica da pesquisa.
considerada também como o primeiro
passo de toda a pesquisa cientifica.”
(MARCONI; LAKATOS, 2013 p. 43-44).
Fontes primérias: “Os documentos de | —Levantamento e sintetizagdo de
fontes primarias séo aqueles de primeira | todo material relacionado aos
mao, provenientes dos proprios érgaos | indicadores de sustentabilidade de
que realizam as observacg6es. Englobam | Laranjal do Jari.
todos o0s materiais, ainda néo

Pesquisa elaborados, escritos ou ndo, que podem | —Transcricdo dos dados em

documental servir como fonte de informacgdo para | planilhas do Excel especificamente

pesquisa  cientifica. Podem  ser

encontrados em arquivos publicos ou
particulares, assim como em fontes
estatisticas

compiladas por 6érgaos

oficiais e particulares” (MARCONI;

LAKATOS, 2013 p. 43).

neste estudo foi feita selecdo dos
indicadores de sustentabilidade que
compdem os subsistemas humano e
analisados

ambiental pela

metodologia Barbmetro da

Sustentabilidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

1.3 ORGANIZACAO E ANALISE DE DADOS

O processamento dos dados aplicados a pesquisa obedeceu a uma ordem

|6gica de coleta de informacdes estruturadas na resolucédo do problema de pesquisa,

alcance dos objetivos tracados e a concluséo da questdo norteadora do estudo.

Nesse desenho metodoldgico, a organiza¢éo dos dados levantados dividiu-se em

duas etapas. A primeira correspondeu a documentacao direta, e a segunda a indireta. O

Esquema 1 ilustra, sucintamente, o processo de organizacdo das informacoes, e 0

Esquema 2 o procedimento de andlise dos dados.



Esquema 1 - Organizacédo dos dados levantados na pesquisa.

. . Leitura para Procedimento Identificacdo do banco
S'St&mﬂt'fﬂ GH0 levantamento dos de selecio dedados primarios de
das referén cias elementos importantes documantal instituighes piblicas e

para a pesguisa \. privadas
L W

. N Apresnsdo do Sinteze dos =
Sistematizacdo conteddo, ideias e conteidos | cnntihﬂ‘;tl:rr:?aanrtﬂz‘:&a 5

por tematica pensamentos dos documentais pés

autores selecicnados pesquisa
" “
L L

. N _— I Classificacio Condensacdo das
Sistematizacao Azsociacdoe das ideias dos dados in formacies qualitativas

interpretativa ™ doautor com osdados levantados - e das guantitativas para

. levantad osna pesguisa \ geracio dos dados.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Esquema 2 - Etapas da analise dos dados obtidos na pesquisa.

Verificacdo dos componentes quantitativos para o diagndstico
dos indicadores examinados no estudo.

Medicdo dos conceitos das varidaveis aplicadas a investigagao.

DefinigAo dasvariaveis combinados ao elemento de estudo dos
indicadores de sustentabilidade municipal.

|dentificacio dos possiveis problemas e erros dos dados
coletados mediante a andlise das varidveis mensuradas no
estudo.

Descricio da métrica dos indicadores levantados interpretando
os dados gerados e associando-os ao arcabouco tedrico para a
fundamentacao da discussao dos resultados.

Associacdo entre indicadores de sustentabilidade de Laranjal do
Jari evidenciando com a aplicacio do método Bardmetro o atual
nivel de sustentabilidade do municipio.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A abordagem quantitativa, identificou o comportamento e possiveis relacdes
entre as variaveis, de todo o conjunto de indicadores trabalhados na pesquisa, de
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modo a resumi-los para a mensuracdo do nivel de sustentabilidade do municipio. A
analise descritiva foi feita individualmente (univariada) pontuando a distribuicéo e
valores obtidos dos indicadores de sustentabilidade de Laranjal do Jari.

Todos os dados levantados no estudo foram tratados, tabulados e gerados em
uma base de planilha eletrénica do Microsoft Excel verséo 2016. A partir da compilagéo,
das informacdes, foram gerados os dados também no aplicativo do Microsoft Excel onde
foi feita a elaboracéo de gréficos, tabelas e quadros que estdo apresentados na secéo

gue compdem o resultado da pesquisa.
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2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE LARANJAL DO JARI

Nesta secdo faz-se uma caracterizacdo da area de estudo, considerando 0s
principais aspectos do municipio, abordando o contexto historico, as caracteristicas
fisicas, territoriais, condi¢cdes politicos e institucionais, os aspectos ambientais,
econdbmicos e sociais. Para tal caracterizacdo realizou-se um levantamento
bibliograficos de estudos na regido e dados estatisticos. Em destaque, utilizou-se os
trabalhos: Ferreira (2008), Lins (2001), Oliveira (2011), Oliveira e Cunha (2014),
Paixao (2008; 2013), Porto (2010; 2014), Tostes (2007, 2009; 2012), Tostes e Ferreira
(2015; 2017).

Para os indicadores ambientais, foram consultados site e relatorios
disponibilizados por 6rgaos oficiais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secretaria do Estado de Planejamento do Amapa (SEPLAN), Instituto de
Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA) Relatério de
Desenvolvimento Humano Municipal, indice de Progresso Social da Amazonia
Brasileira (IPS) e Indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia (ISMA).

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Os registros historicos sobre a ocupacdo da regido do Jari remetem as
atividades desempenhadas pelo coronel José Julio Andrade, que se instalou na area
no periodo aureo da exploracao da borracha, entre os anos de 1872 e 1920. Segundo
Lins (2001), o coronel José Julio consagrou-se como maior comerciante e latifundiario
da época, possuindo uma frota de 13 embarcacgfes, utilizada principalmente para
comercializagdo e exportacdo das “drogas do sertdo”, extrativismo da borracha e
castanha-do-Brasil.

O autor menciona ainda que a crise da economia da borracha ocasionou a
venda das terras de José Julio a um grupo de comerciantes de origem portuguesa,
gue continuaram a explorar os recursos da regido. Posteriormente, em 20 de marcgo

de 1967, o empresario norte americano Daniel Keith Ludwing tornou-se proprietario
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de um dos maiores iméveis rurais do planeta, area pertencente ao empreendimento
Jari IndUstria e Comércio S/A, dando inicio ao Projeto Jari! (PINTO, 1986).

Com implantagdo e inicio do empreendimento agroflorestal, as populacdes
tradicionais abandonaram as atividades extrativistas e passaram a trabalhar em
subempregos no projeto, construindo suas moradias em palafitas, a margem do rio Jari,
originando a formacgéo de um pequeno aglomerado espontaneo, conhecido como Vila
do Beiraddo? (PAIXAO, 2008; TOSTES, 20009).

Para Lins (2001), as razdes que motivaram o inicio do nucleo urbano do
Beiraddo estéo ligados: a) a formacdo de uma massa de desempregados que sem ter
opcbes de moradias reivindicavam novas ocupacdes na espera de retornar ao
mercado de trabalho; b) a restricdo comercial existente em Monte Dourado devido a
politica de concesséo que elevava os precos dos produtos por falta de concorréncia,
e c) a oferta de espacos de lazer aos trabalhadores que buscavam diversdo em bares,
boates e prostibulos, contribuindo para o altos indices de prostituicéo e violéncia.

Compactuando com Lins (2001), Ferreira (2008) menciona que até 1970 a
populacdo encontrava-se distribuida ao longo dos rios de forma dispersa, e a génese
da urbanizacédo na regido adveio da intensificacdo do processo econémico do Projeto
Jari, onde se gerou espacos opostos e completamente desiguais: de um lado, cidades
planejadas, Monte Dourado e Vila Industrial do Munguba, no Para, e do outro, cidades
espontaneas, Vitéria do Jari e Laranjal do Jari, no Amapa.

Por esses fatores listados, o crescimento demografico gerou um adensamento
urbano que, por sua vez, trouxe desarranjos territoriais perceptiveis na paisagem e na
gualidade de vida das populac¢@es locais nas cidades do lado do Amapa, a exemplo das
ocupac0es irregulares nas areas Umidas, inacessibilidade dos servicos publicos basicos,
bem como desordens institucionais e infraestruturais (TOSTES, 2007, 2012; TOSTES;
FERREIRA, 2015).

Ao estudar a ocupacéo do espaco urbano nas cidades amapaenses, Tostes

(2012) constatou que os equipamentos e servigcos urbanos ndo acompanharam as

1 Projeto agroindustrial que envolveu 3,2 milhdes de hectares de terra, tendo como idealizador

0 norte-americano Daniel Ludwig, no intuito de produzir arroz e celulose a partir de uma imensa floresta
de plantio na area do projeto, desenvolvendo também a producdo mineral a partir da extracdo da
bauxita refrataria e do Caulim (CARNEIRO, 1988; MARQUES, 2008).

2 Na década de 1980, a Vila do Beiraddo ficou conhecida internacionalmente como maior “favela

fluvial” devido as suas caracteristicas irregulares de ocupacao.
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necessidades da populacdo, que passaram a pressionar areas ausentes de
infraestrutura, ocasionando a elevacdo do déficit urbano. Essa realidade se faz
presente em Laranjal do Jari, onde uma parcela significativa da populacdo urbana
ocupa a parte baixa da cidade, antigo Beiraddo, classificada como area
ambientalmente fragil, logo inadequada para a finalidade habitacional (PAIXAO,
2013).

Assim, Laranjal do Jari, em sua origem, € essencialmente uma cidade ribeirinha
e detentora de inUmeros problemas socioambientais oriundos da inexisténcia do
planejamento urbano durante a sua criacdo (PAIXAO, 2008). Pelo fato de ser um
aglomerado espontaneo ndcleo urbano apresenta condicbes precarias de
saneamento, habitacdo e mobilidade urbana, sinalizando fortes fragilidades urbanas

e ambientais.

2.2 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Municipio de Laranjal do Jari foi criado pela Lei Federal n® 7.639 de 17 de
dezembro de 1987, ap6s desmembramento do municipio de Mazagéo, localizando-se
a margem esquerda do rio Jari, na parte sul ocidental do Estado (Mapa 1), que integra
a mesorregido Sul do Amap4, incluso na microrregido Mazagdo® (IBGE, 2017,
TOSTES, 2012). Os limites geogréaficos ocorrem com 0s municipios de Vitéria do Jari,
Mazagdo, Pedra Branca do Amapari, Almeirim — Distrito de Monte Dourado-PA,
Suriname e Guiana Francesa. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) é considerada uma cidade de pequeno porte e possui taxa de urbanizacéo de
94,89% (IBGE, 2010).

s Microrregido Mazagdo é uma subdivisdo administrativa, da Mesorregido Sul do Amapa,
proposto pelo IBGE, composta pelos municipios: Mazagdo, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari
(IBGE,1990).
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Mapa 1 - Localizacdo do Municipio de Laranjal do Jari
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Laranjal do Jari é a terceira maior cidade do Estado, em termos populacionais,
configurando a maior concentracdo urbana do Vale do Jari*, cujo crescimento foi
consequéncia do intenso processo migratério. Segundo estimativa do IBGE, em 2017,
a populacédo € de 47.554 mil habitantes (Tabela 1). Desse quantitativo, 94,9% dos

moradores estdo concentrados no nucleo urbano.

Tabela 1 - Populacéo deNLaranjaI do Jari entre 1991-2017
POPULACAO DO MUNICIPIO ENTRE 1991 E 2017

Ano 1991 2000 2010 2017*
Laranjal do Jari 21.372 28.515 39.942 47.554

Fonte: IBGE (2018) *Popula¢éo Estimada, segundo IBGE (2018)

Observando a Tabela 1, é perceptivel o seguinte crescimento demogréfico: entre
1991-2000 o foi de 33,42% correspondendo a 7.143 habitantes; no periodo 2000-2010
os indices foram de 11.427 habitantes, representando uma variacdo positiva de

4 Regido localizada na divisa entre os estados do Amapé e Para, que abriga os municipios de
Laranjal do Jari e Vitoria do Jari (AP) e Almerim (PA). Constitui uma regido de baixa densidade
demografica, com uma area de 10,6 milh8es de hectares (CHAGAS, 2015)
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40,07%, de 2010-2017, também apresentou um aumentou em 19,06%. Assim, entre
1991-2017, a populacdo mais que duplicou, correspondendo a 122,51% de variacao
positiva, passando de 21 mil para 47 mil. As implicacbes desse crescimento
demografica traduzem-se em elevadas taxas de urbanizacdo implicado diretamente no
aumento das demandas urbanas, especialmente, as questdes de habitacao e servi¢cos
publicos.

O ndcleo urbano do municipio sofre de graves vulnerabilidades ambientais,
entre as mais preocupantes nota-se ocupacao das areas Umidas, consideradas locais
ambientalmente frageis e o risco de enchentes. Para Tostes e Ferreira (2015), as
condicBes de moradia nessa area sao precarias, onde a: auséncia de saneamento, 0
acumulo de residuos solidos e a baixa oferta de servigos publicos integram a

paisagem local.

2.3 CARACTERIZACAO AMBIENTAL

O inicio da formacao urbana decorreu do crescimento desordenado e sem
planejamento, resultou na formacao de uma extensa area de palafitas, configurando
na maior favela fluvial do mundo as margens do rio Jari (TOSTES, 2012). A area de
consolidacdo urbana esta inserida em formacfes vegetais pioneiras, sujeitas a
influéncia do rio, e periodicamente sdo inundadas no inverno, periodo de maior
incidéncia de chuvas intensas (PAIXAO, 2008).

Dentre os principais problemas vinculados a existéncia da consolidacao urbana
nas areas umidas, de acordo com Oliveira (2011), ttm-se a compactacao do solo por
meio do processo de aterramento, a alteracdo do microclima, da biodiversidade, a
poluicdo da &gua, o lancamento de efluentes de esgoto sanitarios urbanos in natura,
a incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica e o risco de inundacao.

Segundo o Zoneamento Ecoldgico e Econdémico (IEPA, 2007), as formacdes
pioneiras ou areas umidas sdo ambientes frageis, originarias de depreciacdo dos
sedimentos geologicos recentes, fortemente influenciadas pelos regimes de marés e de
aguas pluviais, também conhecidas como planicies de inundac¢do. Devido a estas
caracteristicas, 0 arranjo espacial presente na cidade favorece a ocorréncia de
incéndios e enchentes (PAIXAO, 2013).
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A cidade esta inserida na Bacia Hidrografica do rio Jari, em uma area de
drenagem com aproximadamente 57.000 km 2 (Mapa 2). Estudos realizados no baixo
rio Jari, sobre hidrologia e qualidade da agua revelam que nesse trecho encontram-
se 0s ambientes mais impactados pelo uso e ocupacéo do solo (LUCAS et al, 2010;
OLIVEIRA, 2011; OLIVEIRA; CUNHA, 2014).

Mapa 2 - Bacia do Rio Jari, com destaque da area do Baixo Rio Jari.
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Fonte: Oliveira e Cunha (2014).

Lucas et al. (2010), ao verificar essa precipitacdo na Bacia, a partir da série
histérica dos ultimas 30 anos, mostrado Grafico 1, constatou uma forte variacao
pluviométrica interanual durante o periodo chuvoso, provocando a ocorréncia de
eventos extremos, como o registrado em 2000. Com base nessa analise, Oliveira e
Cunha (2008) enfatizam que as altera¢des ocorridas no regime hidrologico na bacia,
nos anos 2000, 2006 e 2008, provocaram as enchentes mais graves registradas no
municipio.

Quanto a gravidade dos impactos, Oliveira e Cunha (2008) relatam que a
enchente do ano de 2000, foi 0 mais grave da histdria de desastre natural no Amapa.

Em virtude das propor¢des dos danos socioecondmicos, o governo do Estado com a
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ajuda do governo Federal teve que intervir no local, sendo preciso decretar estado de

calamidade publica.

Grafico 1 - Série temporal dos totais sazonais de precipitagdo (dezembro a maio) na estacéo de
S&o Francisco, Bacia do Rio Jari.
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Fonte: Lucas et al. (2010).

Com relagédo aos impactos das enchentes, Marques e Cunha (2008) expdem
que o evento de 2000 foi 0 mais grave na histéria no Amap4a, sendo necessario a
intervencdo do Estado com auxilio do governo federal, vindo a ser decretado estado
de calamidade publica. Os prejuizos econémicos e sociais somaram mais de 10
milhdes de reais.

Sobre o ponto de vista dos impactos ambientais, para Abreu (2015), os mais
significativos ocorreram no baixo curso da bacia (drea em destaque na Mapa 2), pois
nela estdo os nucleos urbanos de Laranjal do Jari e Vitéria do Jari, fato que amplia as
vulnerabilidades socioambientais decorrentes das variagcdes climéticas extremas, tais
como cheias e alagamentos.

No que tange a composicao territorial do municipio, 0 mesmo possui uma area
de 31.170,30 Km2 (Mapa 3), no qual, abriga de forma parcial e total, diversas areas
ambientalmente protegidas e também terras privadas (CPRM®, 1998 apud PAIXAO,
2008; TOSTES, 2012). De acordo com Ribeiro (2016), 81,01% do territorio de Laranjal

5 Servigco Geolégico do Brasil. Projeto PRIMAZ - Programa de Integracdo Mineral em Municipios

da Amazébnia. Elementos Infra-Estruturais do municipio de Laranjal do Jari, Informacbes para
Gestao Territorial - GATE. Ministério de Minas e Energia — Secretaria de Minas e Metalurgia.— Belém-
PA, 1998.
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do Jari sdo unidades de conservacao e 13,64% terras indigenas, restando apenas

5,35% de area efetiva para o municipio.

Mapa 3 - Areas protegidas e as implicacdes sob a area urbana (2018)
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Elaborado por Francisco Ferreira Arcgis 10.1. (2018)

Ja Rabelo et al. (2004) identifica as terras do municipio, que sdo constituidas
por diversas areas especiais, a saber: Terras Indigenas do Parque do Tumucumaque
e Waidpi, Estacéo Ecoldgica do Jari, Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque,
Assentamento Agroextrativista do Rio Maraca, Reserva Extrativista do Rio Cajari e
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru e a area particular da
empresa da Jari Celulose (Mapa 3).

Essas terras, legalmente protegidas, integram a area rural do municipio, restando
uma minima fracdo de area urbana. Na visdo de Paixdo (2008), essa reduzida area
podera representa um entrave, caso se mantenha uma tendéncia de expansdo em
direcdo as areas mais altas do municipio, tendo em vista que parte da area habitada na
zona urbana é inadequada para tal propésito e uma possivel expanséo sé podera ocorrer

em direcéo da BR 156, na parte alta da cidade.



32

Com relacdo as consequéncias das areas legalmente protegidas sobre o
territdrio de Laranjal do Jari, pode-se pontuar as restricbes de uso e ocupacédo
territorial e os conflitos de gestdo governamentais, segundo Rabelo et al. (2004), uma
vez que, essas areas apresentam diferentes jurisdicbes administrativas, como:
Instituto Chico Mendes de conservacao da Biodiversidade, Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Fundac&o Nacional do indio. Quanto a isso, resta saber, como ficara
a organizacgédo decorrente da nova configuragao do Governo Federal.

Para essa dinamica territorial presente na regiao do Vale do Jari, Chagas
(2015) conceitua a nocdo de como cidade-parque, referindo-se a espacos urbanos
gue ocupam territérios especialmente protegidos. Em sua reflexdo, o autor discorre
sobre os desafios do ordenamento territorial nas cidades cercadas por areas
protegidas, situacdo que instiga novas alternativas de pensar o papel da cidade na
preservacao da floresta, a partir da gestdo dos problemas urbanos.

A existéncia dessas areas protegidas tem sido vista como um fator limitante as
atividades de agronegdcio, mineracao e exploragdo madeireira. Como consequéncia
das restricBes espaciais, tém-se a ocupacédo e exploracao ilegal de terras publicas, a
pressdo dos atuantes no agronegocio para a transferéncia do dominio das terras da

Unido para o estado e a exploracdo de madeira ilegal (WEISER et al., 2015).

2.4 CARACTERIZACAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Em razdo do posicionamento geografico, Laranjal do Jari integra a Faixa de
Fronteira® (Mapa 4) juntamente com os municipios de Oiapoque, Calcoene, Ferreira
Gomes, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio e Pracutba (TOSTES, 2009;
PORTO, 2014).

Para Tostes (2009), essa integracdo a faixa de fronteira atribui ao municipio
uma importancia na perspectiva de desenvolvimento regional integrado no Estado e
do Brasil, pois ha possibilidades de integracdo econdmica, cultural e ambiental. Além
disso, Porto (2010), ilustra que os municipios amapaenses da faixa de fronteira

ocupam 73,02% do territério do Estado; contendo 14,34% da populacdo amapaense.

6 Area estabelecida entre do Brasil com os paises vizinhos em 150 km de largura, paralela a
linha diviséria terrestre do territorio nacional. (BRASIL, 2005)
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Mapa 4 - Municipios localizados na faixa de fronteira no Amapa
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Fonte: Porto (2010), adaptado pela autora (2019).

O referido autor acentua que nos municipios de Laranjal do Jari e Oiapoque estao
situadas as mais relevantes e extensas areas protegidas ja instaladas no Amapa, fato
gue incide sob a area desses municipios. Por este motivo, tem-se uma forte incidéncia
de uma politica conservacionista em seus territérios.

No viés do planejamento regional, Laranjal do Jari encaixa-se em diversas
classificacdes regionais. Sob a 6tica do turismo local, 0 municipio compde o pélo
turistico denominado de “Castanhais” justificada pela dinamica da economia
agroextrativista e a presenca de areas protegidas (FILOCREAO, 2007; PORTO,
2014). H& ainda, as conexdes com programas nacionais estratégicos a regiao de
fronteira, como o Projeto Calha Norte e Sistema de Vigilancia da Amazonia ligado ao
Ministério da Defesa, e o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, pelo
Ministério da Integracdo Nacional.

Em relacdo as intervengdes institucionais, inUmeros projetos, programas e
planos foram idealizados para o municipio, estes possuindo diversos objetivos e
abrangéncias (PAIXAO, 2008; PAIXAO; TOSTES, 2010; TOSTES, 2007). Entre as
politicas publicas, anteriores ao plano diretor, destacam-se: o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano de Laranjal do Jari, feito realizado através do convénio com
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a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM); o Programa de
Integracdo Mineral em Municipios da Amazonia; o Plano de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel de Laranjal do Jari e o Zoneamento Ecolégico Econémico,
esse Ultimo tendo uma abrangéncia regional.

Formulado para o biénio 1993/1994, ainda na gestéao do prefeito Antdnio Cruz,
o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Laranjal do Jari integrava uma politica
que visava a elaboracdo e atualizacdo de Planos Diretores em areas da Amaz6nia
Legal consideradas prioritarias (PAIXAO, 2008).

Ja o Programa de Integracdo Mineral em Municipios da Amazonia, conforme
descrito por Paixdo (2008), foi elaborado pelo Servico Geoldgico do Brasil, por meio
do Ministério de Minas, em conjunto com os governos estadual e municipal. tinha por
finalidade difundir estudos acerca dos recursos minerais, hidricos e ambientais, de
modo a consolidar as informacfes geograficas, sociais, econdémicas e de
infraestrutura.

Quanto ao Plano de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel de
Laranjal do Jari, elaborado em 1999, consistia em apontar propostas para o
desenvolvimento local, a partir da identificacdo das potencialidades e vocacoes.
Apesar da iniciativa, segundo Paixao (2008), esse plano apresentava limitacdes,
como: a proposta de acdes desarticuladas, segmentadas voltadas para os curtos e
médios prazos e forte dependéncia do poder publico municipal. As limitacdes citadas
tiveram maior agravamento devido a fragilidade politica vivenciada no municipio
naquela época.

No gue tange o nivel regional, 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico, realizado em
2000, pelo Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA,
2007), foi um instrumento que contemplou informagfes técnicas fundamentais para
subsidiar o planejamento e a gestdo territorial direcionado principalmente na
regulamentacdo do uso e ocupacdo do territério e formulacdo de politicas setoriais
destinadas a utilizagéo produtiva (IEPA, 2007).

Atualmente, o instrumento maximo balizador da politica urbana municipal € o
Plano Diretor Participativo (PDP), sancionado pela Lei municipal n° 302/2007
(AMAPA, 2007), em cumprimento as exigéncias do Estatuto da Cidade. Foi construido

sob forte viés participativo, alicercado por metodologias participativas, que primaram
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pela efetivacdo da participacdo popular e a gestdo democratica, considerando as
peculiaridades locais (TOSTES, 2009).

Ao estudar o PDP de Laranjal do Jari, Paixao (2008) ressalta que o plano
contemplou proposi¢des que vislumbram as condi¢des historicas e sociais da cidade
de Laranjal do Jari, sendo previstas diversas intervencdes direcionadas aos
problemas das areas Umidas. Uma especial contribuicdo foi a definicdo do
ordenamento territorial, feito a partr do macrozoneamento, baseado nas
caracteristicas ambientais naturais e construidas.

Além disso, na percepcédo de Paixao (2008), o PDP foi a primeira experiéncia
que de fato previu intervencdes no contexto urbano do municipio. Conforme citado
anteriormente, diversos projetos, planos e programas foram pensados para Laranjal
do Jari, mas néo resultaram em beneficios significativos para o municipio. Ao longo
da trajetoria de sua formacéo urbana, a gestdo publica municipal ndo se preocupou
em aplicar um modelo de planejamento focado nas especificidades locais e ancorado
em discussodes e deliberacdes democraticas.

No que tange a gestdo publica, nos Ultimos anos, 0 municipio conviveu com
constantes alternancias de gestores oriundos de problemas eleitorais e denuncias por
improbidade administrativa (Quadro 2). Essa conjunta afeta diretamente a variavel
politica/institucional, e gera descontinuidade das acfes de planejamento urbano,
caracterizando uma desarticulagdo e instabilidade politica no municipio.

Neste contexto, Paixao (2008), ao analisar os planos e projetos propostos ao
municipio, em especial o Plano de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel,
verificou que este enfrentou dificuldades em sua construcdo, em virtude do
afastamento do prefeito e das constantes alternancias dos gestores publicos dentro
de um curto espaco tempo. O que torna ineficiente a execucao de acbes basicas
benéficas a populacdo local. Podendo estes fatores serem apontados como
indicadores da ndo materializacdo dos planos ja propostos ao municipio.

A esse respeito, Ribeiro (2016), discorre sobre os inUmeros prejuizos a gestao
ambiental municipal constituindo um obstaculo a gestéo interna da secretaria nos mais
diversos instrumentos como: a fiscalizagdo, o monitoramento e a educacéo ambiental.
Em termos quantitativos, o autor, aponta que entre os anos de 2010 a 2015, houve,

em torno, mais de 12 de secretarios municipais de meio ambiente. Associado a esse
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quadro, hd o sucateamento da prefeitura, quanto a formacédo de equipe técnica

qualificada e equipamentos adequados.

Quadro 2 - Histérico da administracdo municipal de Laranjal do Jari (1987-2017).

PERIODO DE
PREFEITO PREFEITO SUBSTITUTO
MANDATO
Anténio de Jesus Dez 1987 - Dez
Mandato Tamp&o
Santos Cruz 1989
Jodo Queiroga 1989 - 1992 -
Antdnio Cruz 1993-1996 -
_ Marcos Miranda (Juiz de direito); Claudio
Manoel Conceicéo 1997 - 2000 ) )
Batistao (interventor)
Reginaldo Brito de
) 2001 - 2004 -
Miranda (PSC)
Euricélia Melo Cardoso
2005 - 2008 -
Lobo (PP)
Euricélia Cardoso- 01 a 04/2009
Euricélia Cardoso 2009 - 2012 Barbudo Sarraf — 04 a 11/2009
Euricélia Cardoso — 12 a 12/2009
Zequinha e Nazilda até 10/2013;
Walber Queiroga e Airton 10 a 30/10/2013;
Zequinha — Retorna através de liminar em
nov/2013; Walber Queiroga derruba liminar e
retorna em 19/11/2013; Dia 08/04/2014 TRE
Manoel Alves Pereira mantém a cassacdo de Zequinha e mantém
) o 2013 - 2016 ] )
(Zequinha Madeireiro) Walber Queiroga na prefeitura; Em novembro/15
Walber é afastado e assume o vice; Ainda em
Novembro/15 o TSE reveste a cassacdo da
Chapa de Zequinha e Nazilda, a vice prefeita é
empossada em funcdo da morte do prefeito em
definitivo em 24/12/2015.
Mario Serrao 2017 - atual -

Fonte: Ribeiro (2016), adaptado pela autora (2019).

Embasados nas pesquisas de Paix&o (2008) e Tostes (2007, 2009), se constata

qgue os diversos esfor¢os de planos e projetos em Laranjal do Jari foram marcados

pela auséncia de aplicacdo dos instrumentos de planejamento. De fato, o que ha, ao

longo dessa trajetoria, sdo graves debilidades de natureza politico-institucional que
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afetam a execucdo e continuidade dos planos estratégicos elaborados para o
municipio, situacdo essa que faz perpetuar condutas mitigatérias, pontuais e

fragmentadas.

2.5 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

Os dados populacionais do municipio, dispostos no Gréfico 2, demostram uma
evolucéo crescente e predominantemente urbana. Representa um saldo, em valores
absolutos de 26.182 mil habitantes (ver também Tabela 1), ocasionando uma elevada

taxa de urbanizacédo, e por consequéncias concentracao dos conflitos urbanos.

Gréfico 2 - Evolucé&o da populacéo (1991 -2010).
Evolucédo da populacado do municipio de Laranjal do Jari
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Fonte: IBGE (2017). Elaborado pela autora (2019).

Apesar do crescimento populacional, outros fatores podem ser associados, a
exemplo de fluxos provenientes da instalacao e funcionamento de empreendimentos
como a Jari Celulose, extracdo de Caulim, pela empresa Caulim da Amazbnia
(CADAM), a construcdo da hidrelétrica de Santo Antonio e servigos de integracéo ao
Linh&o, assinalando uma rotatividade populacional no municipio, embora a densidade
demografica continue sendo baixa, em torno de 1,29 habitantes por Km?, segundo o
ultimo Censo do IBGE (IBGE, 2010; RIBEIRO, 2016).
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Sobre a distribuicdo dessa populacdo em grupos etarios e sexo, nota-se uma
composicdo jovem, conforme manifestado nos Graficos 3 e 4, no qual, a base da
piramide, tanto para homens como mulheres é larga. Esse comportamento se mantém
nos periodos de 2000 e 2010.

Grafico 3 - Piramide Etaria de LJ em 2000. Grafico 4 - Piramide Etaria de LJ em 2010.
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Fonte: IBGE, base de dados SIDRA. Elaborado pela autora (2019).

Ao analisar os grandes grupos etarios (0 a 14 anos, 15 a 64 anos e de 65 anos
Oou mais), constata-se que nos dois ultimos censos ocorreu um aumento de habitantes
nas faixas etarias do grupo de 0-14 anos e 15-64 anos (Graficos 2 e 3), de modo que
a populacao potencialmente ativa, que representava 56,97%, em 2000, passou para
61,43% em 2010. Por consequéncia hd uma queda na razao de dependéncia de
75,52% em 2000 para 62,79% em 2010.

Assim, a dinamica populacional observada no municipio sinaliza uma
sociedade jovem. Quanto a populacao idosa, essa ainda é pouco significativa quando
comparada com a parcela da populacéo ativa. Por essas condi¢des, pode-se inferir
que variaveis como atratividade econdmica, fertilidade, migracdo e reducdo da
mortalidade, nas diferentes faixas etarias, contribuiram para essa dinamica
demografica crescente no municipio, e isso, deveria ser internalizado nas politicas
vislumbradas pelo governo local, pois as mudancas demograficas manifestam-se sob
a qualidade a vida dos individuos, suas estruturas familiares, bem como a demanda

por politicas publicas e realocacdo de recursos na sociedade.
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No gue se refere aos dados econdmicos (Grafico 5), dados publicados em 2017,
sobre o produto interno Bruto (PIB) do municipio de 2015, foi de 559 mil reais, ocupando
a 9° posicéo, representando 4,04% do PIB estadual (SEPLAN, 2017). Segundo a
Secretaria de Estado do Planejamento em 2015, dentre os maiores municipios que
apresentaram predominancia no Setor Terciario, Vitéria do Jari assume o primeiro lugar,
com 91,9% de sua economia; seguido de Laranjal do Jari 89,9%, Serra do Navio 89,8%,

e Macapa com 88,9%.

59758,853

Gréfico 5 - Evolucédo do PIB de Laranjal do Jari (2002-2015).
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Fonte: IBGE, base de dados SIDRA. Elaborado pela autora (2019).
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Para a SEPLAN (2017), o PIB dos municipios € um importante indicador
macroecondémico. Ao representar um desenho do crescimento econémico que
representa 0 desempenho da producdo municipal dos trés setores econbémicos
(Primario, Secundario e Terciario). Posto que, na visdo da Secretaria, as economias
dos municipios amapaenses entre 2010 a 2015 acompanharam a evolucdo do
crescimento econémico do Estado, em que os cinco maiores municipios do Estado:
Macapa, Santana, Laranjal do Jari, Pedra Branca do Amapari e Oiapoque tiveram um
desempenho bom.

De acordo com as informagfes disponiveis no portal da transparéncia, no
periodo de 2006 a 2017, o municipio de Laranjal do Jari vem recebendo anualmente
elevadas quantias de recursos federais direcionados a diversas finalidades.

Observando o Grafico 6, nota-se uma tendéncia crescente de repasses ao longo de
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doze anos, no entanto, os destaques foram nos anos de 2007 e 2012 que tiveram as

maiores variacbes percentuais em relacdo ao ano anterior (2006 e 2011),

representando respectivamente 129,52% e 48,42% em relacdo ano anterior.

Gréafico 6 - Recursos Publicos Federais repassados ao municipio de Laranjal do Jari

2017
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2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007

2006
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(2006-2017).
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: Portal da Transparéncia. Elaborada pela autora, 2019

Para melhor entendimento da magnitude das transferéncias federais anuais, o

Grafico 7, demostra um comparativo dos recursos repassados e o PIB, no periodo de

2006 a 2015. Percebe-se que no decorrer de 10 anos, o PIB municipal ndo ultrapassou

os valores dos recursos federais repassados ao municipio. Esse quadro comprova a

dependéncia da gestéo publica no equilibrio do orcamento municipal.

Como justificativa para a elevada variagdo de recursos no ano de 2007, estd o

vultoso valor destinado ao municipio no setor da Seguranca Publica, orcado no valor

de R$ 12.610.000,00 reais, destinados para a recuperacdo de danos causados por

desastres, em especial a reconstrucao de casas lesas pelo sinistro ocorrido em 2006.

Segundo Marques e Cunha (2008), os prejuizos estimados foram de R$ 905 mil reais

em danos econdmicos e cerca de R$ 675,3 mil reais em perdas sociais, do incéndio

na area comercial do municipio.
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Grafico 7 - Recursos Publicos Federais repassados X PIB Municipal (2006-2015).
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Fonte: Portal da Transparéncia; IBGE, base de dados SIDRA. Elaborado pela autora (2019).

Ainda em 2007 foi repassado o montante de R$ 9.750.000,00 reais para o setor
de Urbanismo, para ser utilizado na implantacdo e melhorias das obras de
infraestrutura urbana, oriundo do Ministério da Cidade. A vista disso, Ferreira (2008)
faz referem que, entre 2005 a 2007, o municipio recebeu recursos acima de 1 milhdo
de reais, sendo nos ultimos trés anos o que mais recebeu verbas de convénios
federais no Amapa, com um indice de aproveitamento dos projetos encaminhados em
87%. Assim, ndo por coincidéncia, 0S anos que ocorreram maiores volumes de
investimentos de recursos federais, foram posteriores aos sinistros de incéndios e
enchentes.

Segundo Ferreira (2008), os projetos do governo federal direcionados para o
municipio vieram para atender os interesses urbanisticos, dos quais encontram-se
verbas do Ministério das Cidades, Ministério de Integracdo Nacional, Ministério da
Saude, Ministério do Desporto, Ministério da Defesa e Ministério do Turismo. Um fator
qgue contribuiu para esses resultados foi a articulacdo da prefeitura com a bancada
parlamentar federal.

Observando a natureza desses repasses federais (Grafico 8), a area de maior
destaque sdo os recursos discriminados como “Encargos Especiais””’, seguindo a

Assisténcia Social, Saude e Educacao. De acordo com Farah (2012), esses aspectos

7 E uma das fungbes previstas na classificacdo funcional da despesa. Conforme o Manual
Técnico de Orgamento - MTO, a fungdo Encargos Especiais engloba as despesas em relacdo as quais
ndo se pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como:
dividas, ressarcimentos, indenizagfes e outras afins, representando, portanto, uma agregagao neutra.
Fonte: Controladoria Geral da Uniéo (2017).
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financeiros e a alocacdo de recursos publicos sdo determinados pelo orcamento
publico, que aparece com a pretensdo de procurar respostas aos problemas da
sociedade em um determinado momento politico, econdmico e social, considerando a

definicdo de programas e projetos e a priorizacéo de acoes.

Gréfico 8 - Total de Recursos Federais Acumulados nas principais Areas (2006-2017).
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Fonte: Portal da Transparéncia. Elaborada pela autora (2019).

As proeminéncias nessas areas justificam-se pelo repasses procedente do Fundo
de Participagéao dos Municipios, politicas de transferéncia de renda, em especial o “Bolsa
Familia”. Na saude e educacao as agdes sao de cunho estruturante como a implantagcéo
e/ou melhoria de infraestrutura ligados a servicos de abastecimento de sistemas publicos
e reformas e/ou ampliacdo de escolas.

No geral, os aspectos econdmicos do municipio, em comparacdo com ao
cenario estadual, ndo estédo entre os piores. No entanto, isso ndo significa um quadro
econdbmico positivo, uma vez que, como observado nos dados anteriormente
apresentados, os setores produtivos do municipio sao timidos em relagcdo a magnitude
do setor terciario. O PIB, embora apresente valores crescentes, nao € suficiente para
atender as demandas do municipio, pois revela um alto grau de dependéncia em
relacdo aos recursos federais, como o Fundo de Participagdo dos Municipios.

Passando a examinar as questdes sociais, sob a o6tica de alguns indices

relacionados a qualidade de vida e progresso social, as ponderacdes a seguir
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baseiam-se nos dados do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), no
indice de Progresso Social da Amazénia (IPS) e no Indice de sustentabilidade
Municipal dos municipios da Amaz6nia (ISMA).

Consultando as informagdes referentes ao IDHM, que analisa o progresso do
desenvolvimento humano, a partir de trés dimensdes basicas: renda, educacéo e
saude, dentro de uma escala de que varia de 0 (nenhum desenvolvimento) a 1 (total
desenvolvimento), os dados municipais, despostos na Tabela 2, apontam que Laranjal
do Jari esta situado na faixa de desenvolvimento humano médio (entre 0,600 e 0,699).

Tabela 2 - IDH de Laranjal do Jari (1991-2010).
Indice de Desenvolvimento Humano de Laranjal do Jari

Ano 1991 | 2000 A% 2010 A% A% 2010-1991
IDH
0,349 | 0,481 | 37,82 | 0,665 | 38,25 90,54
Municipal
Longevidade | 0,649 | 0,728 | 12,17 | 0,801 | 10,03 23,42
Educacéao 0,109 | 0,258 | 136,69 | 0,573 | 122,09 425,67
Renda 0,599 | 0,593 | -1,01 | 0,641 | 8,09 7,01

Fonte: PNUD (2013). Adaptado pela autora (2019).

Em 2010, o IDH municipal atingiu a pontuacao de 0,665, valor muito superior
ao registrado nos anos de 1991 e 2000, representando respectivamente uma taxa de
crescimento de 90,54% e 38,25% (Tabela 2). A melhora observada, no periodo de
1991-2000, deve-se ao desempenho alcancado na dimensdo Educacdo. Em valor
absoluto cresceu 0,149, correspondendo a uma taxa de 136,69%, e quando
comparado ao periodo de 1991-2010 altera-se para 425,67%, valores com
significativa expressao.

Assim sendo, segundo PNUD (2013) entre 2000-2010, o indice novamente teve
crescimento no desempenho dos indicadores. Passados 10 anos, o indice teve uma
variacao positiva de 38,25%. O destaque foi, novamente, a dimensao educagéo que

apresentou o maior crescimento (122,09%) contribuindo para a melhoria do indice,
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com variacdo superior a média nacional e estadual. A partir dessas informacdes,
pode-se inferir que houve progresso educacional como: aumento da frequéncia e
finalizagcdo do periodo escolar na idade certa.

Confrontando o IDHM com os resultados do indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (2015), que avalia o desenvolvimento municipal, a partir
dos indicadores da Educacdo, Saude e Emprego e Renda, fica evidente o grau de
desenvolvimento, com a pontuagdo 0,5617, o municipio atingiu a sétima posi¢do no
ranking estadual. Apesar da classificacdo coincidente entre os indices, 0S mesmos
utilizam variaveis diferentes em seus indicadores.

O IDHM mesmo registrando valores inferiores as médias estadual e nacional,
Laranjal do Jari, ao longo de 19 anos, vem acumulando um crescimento gradativo.
Esse indice, apesar das limitacdes, no viés ambiental e urbano, eloquentes indicios
do comportamento da dinamica populacional, averiguados junto o comportamento dos
indicadores social, econdbmica e educacional, entretanto, ndo sédo suficientes para
revelar as reais condi¢des sociais do municipio.

Em vista de complementar, foram consultados, os indicadores que integram o
indice de Progresso Social da Amazonia Brasileira (IPS), por eles, foi possivel analisar
guestdes vinculadas ao bem-estar humano e ambiental do municipio. Neste indice, as
dimensdes: 1- necessidades humanas basicas, 2- fundamentos para o bem-estar e 3-
oportunidades, fundamentam a avaliagdo do desempenho social dos municipios da
Amazonia (SANTOS et al. 2014).

Criado em 2013, o IPS faz um diagnéstico sobre o progresso social e ambiental
dos 771 municipios da Amazobnia, através do uso de 43 indicadores sociais e
ambientais na escala municipal. No ranking nos municipios, a avaliacdo de Laranjal
do Jari foi 61,01, resultando no 192° lugar. Decompondo os resultados do IPS da
Amazobnia, Estado do Amapa e Laranjal do Jari, descritos na Tabela 3, nota-se que os
valores das dimensfes apresentam faixas nominais muito préximas.

Conforme as dimensdes consideradas pelo IPS, as principais fragilidades do
municipio sé@o verificadas nos indicadores: Acesso a educacdo superior (20,8),
Direitos individuais (34,23) Seguranca pessoal (43,42), Agua e Saneamento (45,1), ja
que ambos apresentam pontuacdes inferiores a 50 pontos. Essas informagbes
atestam as dificuldades de diversas ordens que pressionam as instituicdes publicas,

sobretudo com questdes das infraestruturas urbanas basicas.



Tabela 3 - indice de Progresso Social da Amazdnia (Brasil, Amazonia, Amapa e Laranjal do

Jari) (2014).
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DIMENSOES E COMPONENTES | BRASIL | AMAZONIA | AMAPA ngﬁl\iﬁl‘
lgl;;ir(l:%a;o e cuidados meédicos 80,01 72.46 ) 8323
Agua e Saneamento 74,87 35,35 - 45,1
Moradia 92,03 72,48 - 93,69
Segurancga pessoal 39,49 54,72 - 42,42
Eléneemn_s:;;— Fundamentos para 70,42 64.84 60.9 7031
Acesso ao conhecimento béasico 67,13 60,61 - 63,59
ﬁg;susnﬁcagég informagdo €| g3 44 53,36 . 51,32
Saude e bem-estar 68,35 70,57 - 73,72
Sustentabllidade dos| g5 76 74,85 . 92,6
Dimenséo 3 — Oportunidades 61,18 48,33 47,6 46,6
Direitos individuais 65,39 45,22 - 34,23
Liberdade individual e de escolha 81,99 64,41 - 57,85
Tolerancia e incluséo 63,59 64,58 - 73,53
Acesso a educacao superior 33,76 19,1 - 20,8
VALOR MEDIO 67,73 57,31 56,8 61,01

Fonte: Santos et al. (2014).

Quanto aos pontos fortes, destacados pela cor vermelha na tabela, os melhores
desempenhos estdo nos indicadores: Moradia (93,69), Nutricdo e cuidados médicos
(83,23) na dimensdo necessidades humanas basicas; Sustentabilidade dos
ecossistemas (92,6) e Saude e bem-estar (73,72), na dimensao fundamentos para o
Bem-estar; e Tolerancia e inclusédo (73,53), na dimensao Oportunidades. Quando
comparados com as médias nacional e regional, todos obtiveram valores superiores a
70 pontos em uma escala de 100.

Outro indice que colabora na construcao do reconhecimento da sustentabilidade
é o indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia (ISMA), estimado a partir
de um conjunto de 34 variaveis, 19 indicadores, 9 subdimensdes e 4 dimensdes. O
desempenho do municipio, auferido em uma escala semelhante ao usado no IDHM,
atingiu a pontuacdo 0,450. Segundo a classificacdo do ISMA essa pontuacédo é
considerada baixa (entre 0,330e 0,477).

No contexto geral, os resultados apontados no ISMA revelaram que nenhum

dos 771 municipios amazbnicos, em 2010, tinham sustentabilidade em nivel de



46

classificacéo satisfatoria, sendo que, 95,2% dos municipios tiveram o menor nivel de
sustentabilidade. Retomando as avaliacfes e 0 desempenho dos indicadores sociais
e ambientais do municipio, fica visivel as fragilidades presentes em Laranjal do Jari,
ndo foge do cenario presente da regido e demais cidades amapaenses. Um cenério

que reflete disturbios de ordem institucionais, econémicos e socioculturais.
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3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A SUSTENTABILIDADE

3.1 GENESE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DEBATE CONCEITUAL E
OPERACIONAL

3.1.1 Antecedentes historicos

No levantamento dos fatores indutores da discussao da sustentabilidade que
iniciaram os debates na direcdo da construcdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, alguns eventos merecem destaque. O primeiro deles refere-se a
publicacdo da obra “A primavera silenciosa”’, de Rachel Carson, em 1962, sendo
apontada como o ponto de partida das denuncias sobre uso indiscriminado de
agrotoxicos na agricultura e seus impactos adversos na perda da biodiversidade.

Outro destaque foi a constituicdo do Clube de Roma, em 1968, formado por um
grupo de especialista de diferentes areas que se reuniram em Roma para investigar
os problemas gerados pela sociedade. Consequentemente foi publicado o relatério
intitulado “Os limites do Crescimento”, em 1972. No cenario, vislumbrado por
Meadows et al. (1972), a sociedade industrial se confrontaria dentro de poucas
décadas com o esgotamento dos recursos naturais, face as implicacdes originadas
nas principais areas de interesse: 1) industrializacdo acelerada; 2) acelerado
crescimento demogréfico; 3) aumento da subnutricdo; 4) esgotamento dos recursos
nao renovaveis; e 5) aumento da degradacdo ambiental.

O terceiro evento marcante foi a Reunido de Founex, realizada em 1971.
Segundo Machado (2005), esta levantou boas reflexdes sobre a importancia de
integrar o meio ambiente as estratégias de desenvolvimento, servindo como encontro

preparatério da Conferéncia de Estocolmo, em 1972.
3.1.2 Sustentabilidade: da Conferéncia de Estocolmo a Agenda 2030
A | Conferéncia da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) sobre o Ambiente

Humano, ocorrida em Estocolmo, se consagrou como marco histérico, ao oficializar a

introducéo da questdo ambiental nas agendas internacionais (SACHS, 2009).
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Sachs (2009) indica que a partir do paradigma do caminho do meio, emergido na
Reunido de Founex e da Conferéncia de Estocolmo, foi formulada a Declaracdo de
Cocoyoc, em 1974. O documento contribuiu para o debate sobre desenvolvimento e meio
ambiente ao langar algumas hipoteses: (a) a explosédo populacional é decorrente da falta
de recursos; (b) a destruicdo ambiental também decorre da pobreza; e (c) os paises
desenvolvidos possuem parcela de culpa nos problemas globais, pois tém elevado o nivel
de consumo (VAN BELLEN, 2002).

Para responder as inquietacdes globais, em 1983 é criada a Comissao das
Nacdes Unidades sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento presidida pela primeira
ministra da Noruega Sra. Gro Harlem Brundtland. A comissdo produziu um extenso
relatério que refletia as condicdes necessarias a mudanca do modelo de
desenvolvimento vigente (FERREIRA, 2012; VAN BELLEN, 2002). Publicado em
1987, o Relatério intitulado “O Nosso Futuro Comum”, também conhecido como
Relatorio Brundtland, apresenta, em ambito mundial, o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

A Comissdo Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente trouxe a
definicdo mais conhecida que se popularizou durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a conhecida Eco-92 ou Rio-92,
ocorrida no Brasil (ACSELRAD, 2009).

O relatério apresenta o termo “desenvolvimento sustentavel” como aquele que
“satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de geragdes
futuras satisfazerem suas proprias necessidades” (CMMD, 1991 p.9). Também

ressalta que:

O desenvolvimento sustentavel ndo é um estado permanente de harmonia,
mas um processo de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, a
orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras
(CMMD, 1991 p.9).

Sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, Becker (1997) defende um
processo de mudanca, presente no modo de exploragcdo, investimentos e
desenvolvimento que deve estar alinhado as necessidades humanas das presentes e
futuras geracdes. Nessa concepcgdo, é perceptivel que essa nova possibilidade de
desenvolvimento almeja a busca pela readequacéo do modelo ja existente, entretanto

sem explicar quais meios se fara tal mudanca.
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Sobre esse aspecto, para muitos autores (MAWHINNEY, 2005; SIENA, 2002),
este conceito se faz vago e indefinido, apesar da popularizacdo alcancada. A exemplo
disso, Tostes e Ferreira (2017) percebem que apesar da grande aceitacao, essa
definicBo possui um carater muito genérico, deixando lacunas para diversas
interpretacoes.

Igualmente Dahl (1997) ao explorar a tematica da sustentabilidade, consultando
as definicbes presentes no Relatério de Brundtland e na Agenda 21, reconheceu o
carater vago, carregado de valores éticos, espirituais e crencgas. Para o autor, 0
principal obstaculo do conceito refere-se ao fato de que a sociedade deveria saber
para onde quer ir, para assim ser possivel medir se 0s objetivos estdo sendo seguidos
ou alcancados.

Ja4 para Bossel (1999), a concepcao do conceito de desenvolvimento
sustentavel deve ser dindmico, pois a sociedade e 0 meio ambiente passam por
mudancas continuas, as tecnoldgicas, culturas, valores e aspiracdes se modificam
constantemente e uma sociedade sustentdvel deve permitir e sustentar estas
modificacdes.

A caracteristica de ser um conceito dinamico esta vinculado aos componentes
gue englobam as dimensdes da sustentabilidade. De acordo com Prestes (2010),
assim como nao ha um consenso quanto ao conceito da sustentabilidade, igualmente
ndo ha para as dimens@es da sustentabilidade.

Em meio & complexidade que circundam o entendimento do Desenvolvimento
Sustentavel, Siena (2002) compreende que nas definicbes de desenvolvimento
sustentavel existem trés caracteristicas em comum: (a) uma condicdo humana
desejavel, (b) uma condicdo de ecossistema desejavel e (c) equidade duradoura,
entre a presente e as geracgoes futuras.

Em um olhar sistémico, Ferreira (2012) entende o desenvolvimento sustentavel
como processo de transformacdes, que conduzindo de maneira harmoniosa as varias
dimensdes (espacial, ambiental, econdmica, social, cultural e institucional), objetiva a
promoc¢ao humana integral, a cidadania plena e a equidade social, a paz e a seguranca,
um ambiente equilibrado, direcionado a constru¢cdo de um mundo sustentavel para as
presentes e futuras geracoes.

Face as explanacbes apresentadas, fica nitido que o conceito de

desenvolvimento sustentavel ndo se encontra na condicdo de uma definicdo fechada,
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uma vez que a reflexdo dos diversos entendimentos do que vem a ser desenvolvimento
sustentavel relevam lacunas no que tange a legitimidade de sua significacdo e

aplicabilidade nos diferentes contextos local, regional e global.

3.2 DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

O termo sustentabilidade, até o final da década de 1970, era um conceito
exclusivamente utilizado pela biologia, sendo basicamente classificado como o limite
de resiliéncia de determinado ecossistema. A complexidade de seu significado ocorre
gquando passa a ser relacionado com adjetivacdo as caracteristicas de
desenvolvimento de sociedades humanas (VEIGA; ZATZ, 2008).

Contudo, Silva (2015) esclarece que para alguns pesquisadores,
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sdo compreendidos sob perspectivas
diferentes, pois enquanto uns defendem que o desenvolvimento sustentavel como
meio para se atingir um fim, que seria a sustentabilidade, outros consideram o
caminho inverso, no qual a sustentabilidade é o processo para a obtencdo do
desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, nota-se a existéncia de muito discurso vazio sobre a
sustentabilidade, pautado em um enfoque reducionista do conceito sem, de fato,
compreendé-lo nas suas reais dimensodes. Fialho et al. (2008) defendem que a
sustentabilidade deve ser compreendida ndo somente na ideia de finitude do recurso,
mas sim na caracterizacdo de diferentes dimensfdes a exemplo, a social, cultural,
ambiental, econbmica e politica, que apresentam similaridades na identificacdo de
prioridades a serem tratadas nas suas respectivas areas e por existir uma relacéo de
interdependéncia entre as dimensdes, estas ndo podem ser tratadas de forma isolada.

A respeito das dimensdes do desenvolvimento sustentavel, Sachs (2009)
apresenta oito dimensdes: social, econdmica, ecoldgica, ambiental, territorial, cultural,
politica (nacional e internacional). Em complemento, Bossel (1999), estende as
dimensdes para material, ambiental, social, ecologica, econdémica, legal, cultural,
politica e psicolégica. E Van Bellen (2002), sugere como mais relevantes ao
desenvolvimento sustentavel, apenas trés dimensfes: a social, a ecolégica e a

econdmica.



Na concepcdo de Sachs (2002; 2009)
alcancada quando leva-se em consideracdo ndo somente a utilizacdo do recurso
natural mas também todas as questdes relacionadas a oito dimensdes, como mostra

0 Quadro 3 que, segundo o autor, ocorrem na relagéo entre o homem e a forma como

este faz uso dos recursos naturais.

Quadro 3 - Dimens0des da Sustentabilidade.

DIMENSAO

CRITERIO

1 — Social

Alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social;
Distribuicdo de renda justa;
Emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida descente;

Igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.

2 — Cultural

Mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a
tradicdo e inovacao);

Capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto
nacional integrado e endégeno (em oposicdo as copias servis
dos modelos alienigenas);

Autoconfianga combinada com abertura para o mundo.

3 — Ecolégica

Preservacgédo do potencial do capital natureza na sua producao de
recursos renovaveis;

Limitar o uso dos recursos nao renovaveis.

Respeitar e realcar a capacidade de autodepuragdo dos

4 — Ambiental _ _
ecossistemas naturais.
Configuragdes urbanas e rurais balanceadas (eliminagdo das
inclinacdes urbanas nas alocagdes do investimento publico);
Melhoria do ambiente urbano;

5 — Territorial | Superacao das disparidades inter-regionais;

Estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para
areas ecologicamente frageis (conservacdo da biodiversidade

pelo ecodesenvolvimento).

6 — Econbmico

Desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;
Seguranca alimentar;

Capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de
producao; razoavel nivel de autonomia cientifica e tecnolégica;

Insercdo soberana na economia internacional.

a sustentabilidade s6 pode ser
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Concluséo
Democracia definida em termos de apropriacdo universal dos

. direitos humanos;
7 — Politica _ _ _
(nacional) Desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o
naciona

projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores;

Um nivel razoavel de coesao social.

Eficacia do sistema de prevengcdo de guerras da ONU, na
garantia da paz e na promoc¢éao da cooperacao internacional,
Um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no
principio da igualdade (regras do jogo e compartilhamento da
responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco);
Controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro
e de negdcios;

8 — Politica Controle institucional e efetivo da aplicacdo do Principio da
(internacional) | Precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais;
prevencdo das mudangas globais negativas; protecdo da
diversidade biol6gica (e cultural); e gestdo do patriménio global,
como herangca comum da humanidade;

Sistema efetivo de cooperagcdo cientifica e tecnoldgica
internacional e eliminagdo parcial do carater de commodity da
ciéncia e tecnologia, também como propriedade da heranca
comum da humanidade.

Fonte: Adaptado de Sachs (2002, p. 85-88).

Ao analisar o Quadro 3, observa-se que as dimensdes descritas sdo bem mais
abrangentes do que o trato da sustentabilidade apenas pela 6tica da gestdo ambiental
de recursos, considerada limitada quando se leva em conta todas as relacbes e
guestdes que envolvem a forma como o ser humano se desenvolve e como este se
relaciona com o ambiente durante o processo para atingir o seu desenvolvimento.

Desse modo, as dimensdes da sustentabilidade englobam também critérios
vinculados a responsabilidade moral do individuo para com o meio onde esta inserido
e por este fator as dimensbes se interligam e exercem influéncias entre si
(PAWLOWSKI, 2008). Os critérios das dimensdes da sustentabilidade conectam, de

forma direta, o comportamento humano e suas a¢cfes a manutengdo sistémica do
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processo de desenvolvimento equilibrado e igualitario que pode garantir o bem estar
da populacéo (CATALISA, 2003).

Além disso, nessa conjuntura também devem ser assegurados os direitos
humanos ratificados na Carta da Terra, em 1992, na qual é endossado as
comunidades a oportunidade de realizar seu pleno potencial com promocéo da justica
econdmica e social, viabilizando a todos uma subsisténcia significativa e segura, que
seja ecologicamente responsavel.

Ao abordar as dimensfes da sustentabilidade, € possivel concluir que elas
estdo extremamente interligadas e sofrem influéncias entre si, por exemplo, as
dimensdes social e cultural sdo responsaveis pela mudanca de comportamento dos
individuos. Estas, por sua vez, sao fortemente influenciadas pela dimenséo politica,
econbmica e territorial. J& as dimensdes ecologica e ambiental com relagdo a
manutencdo da vida na Terra, sdo impactadas pelas acfes executadas nas demais
dimensoes.

Portanto, uma abordagem multidimensional da sustentabilidade deve pautar-se
principalmente na conexao entre as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, pois
gquando uma das dimensdes € enfatizada em detrimento das outras ocorre
desequilibrio e isso podera tornar a sustentabilidade impossivel de se atingir. Neste
sentido, a mensuracéo de indicadores para avaliacdo da sustentabilidade torna-se
uma ferramenta fundamental para a elaboracdo de estratégias eficazes de

desenvolvimento com sustentabilidade.

3.3 SUSTENTABILIDADE E OS DESAFIOS PARA O PLANEJAMENTO

Vislumbrando o alcance do Desenvolvimento Sustentavel enquanto caminho
para superar os desafios da relacédo da sociedade com o meio fisico e suas interacoes,
gue resulte oportunidades de desenvolvimento equilibrado. Amado (2002) enxerga no
planejamento o veiculo para operacionalizar a sustentabilidade, ao integrar, dentro do
processo, acdes delineadas sob os principios da sustentabilidade.

Ao discutir a questdo ambiental e o planejamento Cassilha e Cassilha (2009,
p. 64) consideram ser possivel pensar em um sistema permanente de planejamento,
a partir, de uma logica que define as vocagdes locais de desenvolvimento”. Neste

contexto, planejar enquadra-se como “um processo técnico instrumentado, que
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transforma a realidade existente em objetivos previamente estabelecidos”, (SILVA,
2006, p. 89). Logo, se tais objetivos estiverem vinculados com a sustentabilidade, a
conducéo do processo agrega valores locais ao planejamento.

Frente as novas questdes urbanas e ambientais, novas abordagem para pensar
o planejamento municipal se fazem necessarios, Barcellos e Barcellos (2004)
reconhecem que o planejamento urbano exige novas formas de pensar e agir.
Segundo Vainer (2002), na tentativa de substituir o tradicional padrdo tecnocratico,
centralizador e autoritario, se constituiu o planejamento estratégico fundamentado nos
conceitos e técnicas oriundos do planejamento empresarial, adaptados a gestao
urbana sob a premissa que as cidades estdo submetidas as mesmas condi¢cfes e
desafios das empresas.

Barcellos e Barcellos (2004), refletindo sobre este novo planejamento,
assinalam que ele deve ser sistémico, ou seja, como sendo um processo de
planejamento que utiliza os diversos saberes e pensamentos, da constru¢ao coletiva,
e leva em conta a individualidade como sendo a pequena parte do conhecimento que
forma o todo. Concomitantemente, € embasado no viver cotidiano de todos que fazem
parte do sistema e na inter-relacdo das variaveis socioeconbmicas, politicas,
tecnoldgicas e culturais envolvidas.

Partilhando da mesma concepcédo, Ferrari Jr. (2004) interpreta que o
planejamento deve engloba os aspectos econémicos, sociais e fisico-territoriais da
realidade a ser planejada, bem como as aspira¢cdes da populagédo, nutrindo pelos
principios da democracia e do humanismo. Neste contexto, compreendendo as
transformacdes urbanas, Tostes (2012) reforca a importancia do planejamento na
mensuracao dos problemas de uma sociedade, no intuito de mitigar os impactos
sociais.

Com adicdo do enfoque dos principios do desenvolvimento sustentavel ao
processo de planejamento urbano desponta mais um modelo de planejamento, agora
pautado na sustentabilidade. Para Amado (2002), o planejamento urbano sustentavel
se fundamenta na construcdo de um planejamento integrado, flexivel e adaptavel as
mudangas da sociedade e seu processo de desenvolvimento, no qual € incluido a
heterogeneidade dos conflitos urbanos em diferentes aspectos: econémico, politico,

cultural, social e ambiental.
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O desenvolvimento urbano sustentavel trata de uma tematica que foi incluida no
processo de planejamento recentemente. Posto que, com o crescimento populacional
das cidades e todas as suas implicacdes, politicas, econémicas e sociais, 0s problemas
ocasionados ao meio ambiente evidenciaram o descaso com a questdo ambiental.
Portanto, incluir a sustentabilidade no processo de planejamento urbano ndo € uma tarefa
facil. Diante de um cenario de existéncia de cidades cheias de distorces e conflitos
urbanos que tornam o alcance do desenvolvimento um desafio impregnado de incertezas.

Na redacdo da Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2006) consta o desafio de
se construir um modelo sustentavel de sociedade e vida urbana. Frente a uma
realidade, no qual os modelos de desenvolvimento implementados favorecem a
proliferacdo de grandes areas urbanas em condi¢Bes de pobreza, precariedades e
vulnerabilidade ambiental. Por isso, o direito a um meio ambiente sadio, ao desfrute e
preservacao dos recursos naturais, a participacdo no planejamento e gestao urbana
sao principios indispensaveis do direito a cidade.

Nestes termos, denota-se que a relacdo entre o planejamento urbano e a
sustentabilidade figura como uma nova légica de gestao do espaco urbano focado na
construcdo de cidades sustentaveis. Esta categoria é entendida por Ascelrad (2005,

p. 4) como aquela que:

(...) seria aquela capaz de negociar através da parceria publico-privado os
conflitos de propriedade entre crescimento econémico e equidade, de
recursos entre crescimento e meio ambiente e de desenvolvimento entre
preservacdo e equidade (ASCELRAD, 2005, p. 4).

A ideia central de cidade sustentavel se fixa na aplicabilidade dos preceitos da
sustentabilidade integrados ao planejamento urbano, conciliando justica social,
qualidade de vida, conserva¢do ambiental e desenvolvimento. Logo, em se tratando
do planejamento urbano das cidades brasileiras pode-se pontuar que um dos maiores
desafios para torna-las sustentaveis sera ordena-las mesmo diante de um quadro
desfavoravel onde se configuram cidades cheias de tensfes sociais e ambientes
desiguais.

Sobre o tensionamento dos conflitos urbanos, Ferrari Jr. (2004) indica que um
dos fatores responsaveis pela acentuacdo dos problemas relacionados ao
planejamento urbano das cidades brasileiras decorrem das falhas dos instrumentos

urbanisticos, posto que:
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O planejamento urbano no Brasil foi pautado em instrumentos urbanisticos,
tendo nos planos diretores e leis de uso e ocupacédo do solo seus representantes
mais pragmaticos. Contudo, muitos desses planos s6 tiveram a pretenséo de
guiar a orientacdo ao ambiente construido ndo enfrentando as questdes sociais.
(FERRARI JR., 2004 p. 18).

Em outros termos, isso significa que a boa administracdo urbana e a
responsabilizacdo local estdo presentes no uso dos instrumentos urbanisticos,
conjuntamente, sdo fatores cruciais para que as cidades se tornem sustentaveis. Deste
modo, o planejamento deve ser trabalhado como um processo continuo, dinamico,
multidisciplinar e integrador das diversas areas envolvidas. Ressaltando a
complexidade que tal acdo, por se tratar da execucdo de objetivos que abrangem as
dimensdes da sustentabilidade de forma equilibrada, e tem-se ciéncia que isso ndo é
uma tarefa facil e rapida de ser alcancada.

3.4 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE: MONITORANDO O
DESENVOLVIMENTO

A |l Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em 1992, reconheceu o importancia que os indicadores poderiam desempenhar em
ajudar os paises a tomarem decisbes informadas sobre o desenvolvimento
sustentavel, expressos no documento Agenda 21 do Rio de Janeiro
(KRONEMBERGER, 2003; LOUETTE, 2009). Nesse momento, durante a Conferéncia
Rio-92, criou-se a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nacfes Unidas
(CDS) com a fungéao de impulsionar o foco da comunidade internacional ao DS e
monitorar 0s progressos em sua direcao.

Sobre a importancia dos indicadores e 0 seu monitoramento, o capitulo 40 da
Agenda 21, intitulado “Informacdo para tomada de decisdo”, sugere que os paises
desenvolvam sistemas de monitoramento e de avaliagio do avanco para O
desenvolvimento sustentavel, adotando para tal, indicadores que mensurem as
mudancas nas dimensdes econdmica, social e ambiental (CMMAD, 1995). No texto,

é enfatizada a necessidade de melhorar a qualidade e disponibilidade da informacéo:

Ha uma falta generalizada de capacidade, em particular nos paises em
desenvolvimento, e em muitas areas no plano internacional para coleta e
avaliagcdo de dados, sua transformacéo em informacéo util e sua divulgacao.
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Além disso, é preciso melhorar a coordenacao entre as atividades de
informacdo e os dados ambientais, demograficos, sociais e de
desenvolvimento. (CMMAD, 1995 p.465).

Em vista da relevancia dos indicadores, é essencial pontuar algumas
caracteristicas e funcionalidades intrinsecas a qualquer indicador, para entdo
compreender a relacdo com a sustentabilidade. Desse modo, Siena (2002) e Van
Bellen (2002) relatam que algumas definicdes descrevem um indicador como uma
variavel que esta possivelmente relacionada com outra variavel de interesse, que nao
pode ser diretamente observada.

Em consonancia com a Agenda 21, os autores, defendem que o objetivo dos
indicadores é agregar e quantificar informacdes, podendo serem usados para
monitorar sistemas complexos, ja que sinalizam eventos/fenémeno. Na concepcéo de
Siena (2002), os indicadores sintetizam a informacao e ajudam a construir um quadro
do estado do ambiente. Tais atributos os fazem fundamentais para as etapas de
andlise ja que possibilitam uma visdo da integracdo dos componentes da
sustentabilidade.

Em concordancia, para Bossel (1999) um indicador extrai informacdes que tem
importancia para o observador e ajuda a embasar as politicas e decisées em todos os
niveis da sociedade, em que sua presenca, auséncia ou relevancia afeta o
comportamento. Seguindo essa logica, o autor exemplifica que a escolha imprudente
de um indicador podera acarretar em erros e confusdo na busca de uma direcéo
desejada.

Ao referenciar sobre as motivacdes, Hardi e Zdan (1997) discorrem que a
maioria dos indicadores foram desenvolvidos por razbes especificas sendo
denominados conforme a area: ambientais, econdmicos, de saude e sociais. No
entanto ndo séo considerados de fato indicadores de sustentabilidade em si mesmos,
todavia eles rednem um potencial representativo dentro do contexto do
desenvolvimento sustentavel.

Face a essas elucidagbes, reconhece-se que os indicadores executam diversas
funcionalidades, visto que podem agregar diversas aplicagdes como a intepretacéo
de informacgbes, melhorias na escolha de decisdes e acbes efetivas, disponibilizar
informacgdes agregadas aos decisores politicos. Somado a isso, enquanto ferramenta,
sdo capazes de ajudar a medir e calibrar o progresso em dire¢cdo aos objetivos de

desenvolvimento sustentavel.
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Entretanto, Veiga (2005) informa sobre a falta de indicadores estatisticos sobre
as dimensbes ambientais, com o fim de avaliar e comparar o processo de
planejamento das regides estudadas. Para esse caso, Na Agenda 21 é proposto o
desenvolvimento de indicadores de desenvolvimento sustentavel que fornecam uma
base confiavel para tomada de decisdes em diferentes niveis de gestdo. E nesse
aspecto, € recomendado que os indicadores envolvam varias dimensoes.

Sobre as proposicoes para o0 estabelecimento dos indicadores de
sustentabilidade, a nivel internacional, a primeira proposta, partiu da Comisséo sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CDS), em 1995. No programa foram lancados um
conjuntos de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel que foram amplamente
testados,a fim de ser a base para composicdo de indicadores nacionais de
desenvolvimento sustentavel.

Outras experiéncias, com forte tratado para a busca da sustentabilidade foi a
Declaragao do Milénio, que trouxe a formulagao dos “Objetivos do Milénio”, langada
em 2000. Mais recentemente a Agenda 20308, publicada em setembro de 2015. Em
ambos documentos, inUmeros indicadores sdo propostos como meio de mensurar e
monitorar os processos em funcdo das metas vinculadas a cada objetivos almejado.

No Brasil, a primeira inciativa de concretizar as recomendacdes da Comissao
para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, ocorreu em 2002, quando o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) elaborou a sua primeira lista de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS), produto de um esfor¢o nacional e
internacional em busca de um consenso sobre quais sdo os indicadores para medir 0
Desenvolvimento Sustentavel.

Na primeira edicdo da publicagdo “Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel”, foram registrados 50 indicadores, organizados nas dimensdes: social,
ambiental, econdémica e institucional. (IBGE, 2002, KRONEMBERGER 2003). Em sua
publicacdo mais recente, feita em 2015, trouxe um rol ampliado e aprimorado,

seguindo as sugestdes da CDS, passando a contar com 63 indicadores.

8 Provada na Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20),

realizada em 2012, a agenda mundial, segue a linha de continuidade propostos nos Objetivos do
Milénio. Conta com 17 objetivos, 169 metas e mais de 300 indicadores propostos para 0 seu
seguimento (ALVES, 2015).
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Tém-se outras iniciativas, que visam o desenvolvimento e uso de indicadores
(FERREIRA, 2012; KERK; MANUEL, 2008; MAWHINNEY, 2005). Algumas estédo
associados, direta ou indiretamente, a sustentabilidade, por exemplo, a iniciativa de
instituicdes publicas e da sociedade civil organizada, de criar um Painel Nacional de
Indicadores Ambientais e o Programa Cidades Sustentaveis®.

Dessas acdes nacionais sobre a visdo dos indicadores do Desenvolvimento
Sustentavel, para o IBGE (2015) eles medem a qualidade ambiental, a qualidade de
vida da populacéo, o desempenho econdmico e a governanga para o desenvolvimento
sustentavel, nos temas biodiversidade, saneamento, agua doce, saude, educacao,
seguranca, padrdes de producdo e consumo, capacidade institucional, entre outros
aspectos.

Em suma, os indicadores permitem acompanhar a sustentabilidade, do padrao
de desenvolvimento, nas dimensfes ambiental, social, econémica e institucional,
fornecendo um panorama abrangente de informacdes para subsidiar decisdes em
politicas para o desenvolvimento sustentavel.

Observando a necessidade de medir e avaliar o desenvolvimento sustentavel,
a comunidade propBe a construcdo de modelos de indicadores. No entanto,
predominam as avaliacfes sobre problemas de cunho econémico e seus impactos
sobre o meio ambiente, a exemplo do método Pressdo-Estado-Resposta e o indice
de Desenvolvimento Humano (KRAMA, 2009).

Para Van Bellen (2002; 2004), o uso dos indicadores de sustentabilidade
podem tracar um modelo da realidade, avaliar condi¢cdes e tendéncias, comparar
situacdes e lugares, assim como avaliar metas e objetivos, e antecipar futuras
condicdes e tendéncias. Apesar dos beneficios, o autor alerta para importancia de
conhecer profundamente as caracteristicas tedricas e préaticas destas ferramentas
aplicadas na avaliacdo da sustentabilidade.

No contexto amazénico, Ribeiro (2002) compreende que os indicadores de
desenvolvimento sustentavel para a regido devem ser capazes de mensurar 0

fendmeno politico local, tratar a questdo ambiental realcando as propriedades dos

° Inspirada nos compromissos de Aalborg (Dinamarca), em 2013, o programa publicou o
documento Metas de Sustentabilidade para municipios Brasileiros (Indicadores e Referéncias) visa
contribuir com as gestfes municipais na implementacéo de instrumentos de planejamento de politicas
publicas que considerem a sustentabilidade em projetos e a¢des dos poderes executivos e legislativos
municipais (LOPES, 2016).
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ecossistemas regionais e nao ignorar os fatos sociais e econdémicos pertinentes ao

desenvolvimento humano.

3.4.1 Metodologias para avaliar a sustentabilidade

No contexto internacional, no tocante a avaliacdo da sustentabilidade, os
documentos Relatério Brundtland e a Agenda 21 foram os primeiros a ressaltar a
necessidade de pesquisar e desenvolver novas ferramentas para avaliagdo da
sustentabilidade (VAN BELLEN, 2002). O desenvolvimento dessas metodologias vai
de encontro ao alerta feito no capitulo 40° da Agenda 21, em que os métodos de
avaliacdo, por meio de indicadores, ndo estdo suficientemente desenvolvidos e
aplicados, sendo necessario desenvolve-los para que sirvam de base para tomada de
decisbes em todos os niveis e assim contribuam para uma sustentabilidade dos
sistemas.

Como resposta, algumas iniciativas foram implementas para induzir diferentes
niveis de avaliac6es. Uma delas corresponde a acdes de um grupo de especialista e
pesquisadores, que se reunirdo no Centro de Conferéncia de Bellagio na Italia, com a
finalidade de revisar os dados e diferentes iniciativas e sintetizar os principais
aspectos relacionados a avaliacdo da sustentabilidade (VAN BELLEN, 2002). O
resultado da reunido ficou conhecido como os Principios de Bellagio.

Sobre Bellagio, Hardi e Zdan (1997) apontam que 0s principios servem como
guia na avaliacdo de um processo, desde a escolha dos indicadores, utilizacéo,
interpretacdo e comunicacdo dos resultados. Para eles, os dez principios (ver anexo
A) estéo inter-relacionados e devem ser aplicados conjuntamente na implementacéo
de projetos de avaliacéo de iniciativas de desenvolvimento. Em sintese, eles fazem
referéncias ao estabelecimento de uma visdo holistica da sustentabilidade, metas,
contelido da avaliacdo, questbes-chave e revisdo continua dos resultados.

Em relacdo ao uso dessas ferramentas, nos levantamentos de Siena (2002) e
Van Bellen (2002), as metodologias mais utilizadas seguem os sistemas de
indicadores referenciados pelas organizagdes internacionais como o Banco Mundial,
relacionados ao modelo de capital multiplo (capital artificial, natural, humano e social)

e Comissao sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas, que considera
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as trés componentes: econdmica, social e ambiental. Posteriormente, é incluida a
dimenséo Institucional.

Para investigar quais metodologias de avaliacdo sdo mais utilizadas a nivel
mundial, Van Bellen (2002) indagou varios especialistas da &rea, e constatou que as
metodologias de avaliacdo mais recorrentes sdo: Pegada Ecologica, Painel da
Sustentabilidade e Bardmetro da Sustentabilidade. Em comum, as ferramentas
auxiliam na construgcdo de cenarios e tendéncias presentes no desafio de conciliar
desenvolvimento e conservacgéo dos recursos naturais (VAN BELLEN, 2004)

Reconhecendo o predominio de tais métodos, sera destacado as principais
caracteristicas tedricas de cada ferramenta, assim como outras metodologias
reconhecidas no cenario internacional e nacional. Em seguida, sera dado énfase ao
Barbmetro da Sustentabilidade, posto que é o método a ser aplicado nesta pesquisa.

O método da Pegada Ecolégica foi criado, em 1996, pelos pesquisadores
Wackernagel e Ress, e retrata 0 espaco ecologico equivalente para sustentar um
determinado sistema ou unidade. Possui um forte viés educacional, o qual contribui
para a construcdo de uma sensibilizacédo publica a respeito dos problemas ambientais.
Nele é reforcado a visdo de dependéncia da sociedade humana em relacdo ao
ecossistema (VAN BELLEN, 2002; 2004).

Na visdo de Siena (2002), a Pegada Ecolégica é uma ferramenta contabil que
prevé a area de terra produtiva necessaria para suportar o consumo de recursos € a
assimilacao dos residuos de uma dada populagdo ou economia. Assim, a Pegada
Ecoldgica estd assentada no conceito de capacidade de carga, ou seja, a maxima
populacao que pode ser suportada indefinidamente no sistema (VAN BELLEN, 2002).

No que diz respeito ao conceito tedrico, segundo Van Bellen (2002; 2004), a
definicdo de desenvolvimento sustentavel adotada por essa metodologia é a da
utilizacdo dos servicos da natureza segundo o principio da manutencéo do capital
natural. E o procedimento de célculo é baseado na ideia de que para cada unidade de
matéria ou energia consumida existe uma certa area de terra equivalente para
fornecer recursos e absorver os dejetos.

Referindo-se as vantagens e desvantagens, ha compreensao de Bossel (1999),
a Pegada Ecolégica captura, de modo eficiente, a esfera ambiental da
sustentabilidade que é atingida pela atividade econémica humana, no entanto possui

falha na dimensdo social. Conforme Van Bellen (2002), a grande quantidade de
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informacdes e as varias aplicacdes da ferramenta para diferentes sistemas justificam
o alto grau de reconhecimento obtido pelo método junto aos especialistas consultados.
J& o Painel da Sustentabilidade surge do esfor¢co coletivo de uma rede de
instituicdes, liderado pelo Grupo Consultivo sobre Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel, motivada a criar uma ferramenta robusta de indicadores de
sustentabilidade, que fosse aceita em ambito internacional (VAN BELLEN, 2004).
Formulada a partir do ano de 1996, o método teve o seu refinamento final em 1999,
representando a metéafora do painel de controle dos automoveis (PRESTES, 2010).
Conforme a Esquema 3, o painel €& construido de trés displays, que
correspondem ao desempenho das dimensdes econOmica, social e ambiental da
sustentabilidade de uma dada unidade de interesse, como um pais, municipio ou
empreendimento. O desempenho do sistema é apresentado por meio de uma escala
de cores que varia do vermelho (situacdo critica), passando pelo amarelo

(intermediario), até o verde-escuro, situacao positiva (VAN BELLEN, 2002).

Esquema 3 - Painel da Sustentabilidade.
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Fonte: Van Bellen (2002) adaptado de Hardi e Zdan (2000).

Conforme Van Bellen (2004), os autores da metodologia construiram o Painel
da Sustentabilidade a partir de uma conceituagéo teodrica holistica relacionada a teoria

dos sistemas, ou seja, busca-se uma visdo das interagbes entre os sistemas.
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Finalmente, o método almeja auxiliar os tomadores de deciséo, publicos e privados, a
repensar das estratégias de desenvolvimento e metas a serem alcancadas.

Quanto a utilizagdo da ferramenta, segundo levantamento de Van Bellen (2002)
o Bardmetro da Sustentabilidade posiciona-se em terceiro lugar no ranking das
metodologias mais utilizadas pelos pesquisadores. Desenvolvida por especialistas
canadenses vinculados as instituicdbes Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza e Centro de Pesquisa Internacional para o Desenvolvimento. No topico
seguinte faz-se uma descricdo mais detalhada desta ferramenta apoiada nos
trabalhos de Prescott-Allen (1997, 1999, 2001), Guijt et al., (2001) e Van Bellen (2002;
2004).

3.4.2 Barbmetro da Sustentabilidade

Este método baseia-se em um modelo sistémico, tendo por objetivo mensurar
a sustentabilidade, podendo ser aplicado em varias escalas, da macro, ou nivel de
sistema global e em escala local (PRESCOTT ALLEN, 1999; VAN BELLEN, 2002).
Foi projetado para medir o estado do meio ambiente e da sociedade em conjunto,
onde as condic6es humanas e ambientais sao igualmente importantes.

Segundo Prescott Allen (1997; 1999), um dos principais pesquisadores
envolvidos nesta ferramenta, o barbmetro detém uma abordagem holistica, pois os
aspectos humanos e ambientais sdo combinados de maneira equivalentes. O autor
ressalta sobre a capacidade da ferramenta em combinar indicadores, que permitem
aos usuarios chegarem a conclusdes, a partir de muitos dados considerados, em
muitos casos, contraditorios.

Construido a partir de um conjunto de indicadores integrados, a avaliacdo da
sustentabilidade analisa os padrées de interacdo das pessoas e do meio ambiente
(VAN BELLEN, 2002). No entendimento de Prescott-Allen (1999), a avaliacdo do
estado em direcdo ao desenvolvimento sustentavel requer o uso de indicadores de
uma grande variedade de questdes e dimensdes, de modo que eles necessitem de
uma combinagao coerente, para assim obter uma visao do comportamento em que
caminha uma sociedade.

Para superar as contradicdes observadas nos indicadores, quando analisados

individualmente, pois representam dados diferentes, Prescott Allen (1997) recomenda
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0 uso de uma unidade comum para evitar a ocorréncia de distor¢cdes. Entretanto, até
entdo, a medida mais comum usada nos modelos de mensuracéo da sustentabilidade
era a monetarizagao.

Neste aspecto, Prescott Allen (1999) compreende que a monetarizagéo se faz
eficaz enquanto denominador comum de variaveis ligadas ao comércio e ao mercado,
todavia muitos aspectos referentes a sustentabilidade ndo sédo negociaveis no mercado,
apesar da existéncia de métodos de valoracdo dos servigcos ambientais, eles ainda ndo
fornecem respostas efetiva para tal questao.

Como solucdo, o autor do Barébmetro sugere a utilizacdo de escalas de
performance para combinar indicadores de diferentes dimensdées. Cita, como exemplo
a variavel saude, que poderia ser mensurada pelo nimero de doentes ou pela taxa de
mortalidade. Ja o emprego poderia ser medido através das taxas de desemprego.

Deste modo, tem-se um grupo de medidas de desempenho, no qual cada
indicador utiliza a mesma escala geral, permitindo a combinacdo do conjunto desses
indicadores. Prescott Allen (1999), entende que o conceito de escala de performance
€ o grande diferencial do Barébmetro para as demais ferramentas de avaliacdo. A
vantagem da escala de performance é que esta lida com distancia entre valores, isto
€, trabalha com intervalos entre padrées predefinidos (PRESCOOT ALLEN, 1999).

Ultrapassado essa distorcdo, o autor, define o Bardbmetro como a Unica
ferramenta capaz de medir a sustentabilidade do subsistema humano e ambiental
juntos, sem privilegiar nenhum dos eixos, sendo que cada um é calculado
individualmente por seus respectivos indices. Assim, na concepcao teorica do
Barébmetro da Sustentabilidade, a sustentabilidade resulta da combinacdo do bem-
estar humano e do bem-estar ambiental, aonde cada sistema € composto por um
conjunto de elementos, que, por sua vez, derivam de diversas dimensdes

consideradas representativas (Esquema 4).
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Esquema 4 - Dimensdes dos sistemas Humano e Ambiental.

Saude e Populagao

Riqueza

Humano Conhecimento e Cultura

Comunidade
Equidade
Terra

Agua

Ambiental Ar

Especie

Usos dos Recursos

Fonte: Prescott Allen (1997), adaptado de Guijt et al., (2001).

Prescott Allen (1997; 1999), sugere cinco dimensdes fundamentais para cada
subsistema, sendo indicada para o sistema humano, as dimensdes: salde e
populacao; riqueza, conhecimento e cultura; e comunidade e equidade; ja para o
subsistema ambiental: terra, dgua, ar, espécies e recursos naturais. Apesar da
sugestdo, ainda é permitido ao usuario a escolha de suas préprias dimensfes, com
base na possibilidade de construcdo de escalas de desempenho, da area de estudo
e da disponibilidade de informacdes.

Prescott-Allen (1997, 1999) resume que trés elementos que sdo essenciais
dentro da metodologia do barédmetro. O primeiro, diz respeito, ao fato da ferramenta
possuir dois eixos que expressam a igualdade no tratamento dos sistemas humano e
ambiental; Segundo, a escala de desempenho possui divisdo em cinco faixas,
possibilitando uma flexibilidade no controle dos pontos extremos de cada faixa;
Terceiro € a facilidade de uso, pois a conversdo dos resultados dentro da escala
requer calculos simples.

A divisdo da escala em cinco setores permite ao usuario controla-la, podendo
ser ajustada para cada um dos indicadores, e nesse aspecto é preciso definir o melhor
e o pior valor para os indicadores dados. Devido a necessidade de ajustar a escala

para cada indicador, ela pode apresentar trés comportamentos: 1) a escala pode ser
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totalmente controlada; 2) parcialmente controlada; ou 3) sem nenhum controle externo
(GUIJT et al. 2001; PRESCOTT ALLEN, 1999).

Conforme a diferenciacdo apresentada pelos autores Guijt et al. (2001) e
Prescott Allen (1999), na escala sem controle, apenas os pontos inicial e final s&o
atribuidos e os intervalos entre os mesmos devem ser iguais. Os pontos extremos da
escala é que definem se um indicador deve ser 6timo, bom, médio, ruim ou péssimo.
Quando uma escala sem controle ndo é apropriada, uma escala parcialmente ou
totalmente controlada pode ser utilizada.

Para a escala parcialmente controlada, os setores péssimo e Otimo séo
previamente definidos, de outro lado, ha escala totalmente controlada todos os setores
sao previamente definidos (GUIJT et al. 2001; PRESCOTT ALLEN, 1999). Em ambos
0S casos, seja parcialmente ou totalmente, as escalas deixam de ter faixas de
intervalos iguais e passam a ser uma escala com dois ou até cinco intervalos com
escala propria.

Feitos os devidos ajustes/controle da escala, os valores dos indicadores seréo
estabelecidos por meio de uma relacéao linear, assim que forem estabelecidos os
valores maximos e minimos das faixas da escala. Os resultados dos indicadores sédo
combinados para cada subsistema, chegando-se a dois indices: o indice de Bem-estar
Humano e o indice de Bem-estar Ambiental. lgualmente, os indices sdo combinados
dentro de um indice de sustentabilidade ou de bem-estar geral pela leitura da
intersecao dos dois pontos dentro do Bardmetro de Sustentabilidade

Nesse sentido, a apresentacao dos resultados (Grafico 9) é feita em um grafico
composto de dois eixos: “bem-estar humano” e “bem-estar do ecossistema”. Cada
eixo apresenta uma escala que varia de 0 a 100, dividida em 5 intervalos: 0-20
(insustentavel); 21-40 (quase insustentavel); 41-60 (médio); 61-80 (quase sustentavel)
e de 81-100 (sustentavel).

O gréfico bidimensional mostra que ambos 0s eixos estédo divididos em cinco
faixas de 20 pontos cada, correspondendo a uma cor que varia do vermelho até o
verde. A intersecdo do resultado dos indices marcados em cada eixo (bem-estar
humano e bem-estar do ecossistema) plotado no grafico indica o indice de
sustentabilidade ou insustentabilidade. A facilidade de interpretagéo dos resultados,
de acordo com Guijt et al., (2001) e Prescott Allen (1999) torna o grafico uma boa

ferramenta de comunicacéo visual.
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Grafico 9 - Bardmetro da Sustentabilidade.
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Fonte: Prescott Allen (1997), adaptado de Guijt et al., (2001).

No que tange a selecdo dos indicadores para efetuar a medicdo no Barémetro,

seguindo a visdo da IUCN, Prescott Allen (2001) propde que sua escolha ocorra

através do método hierarquizado composto de sete estagios, denominado

Mapeamento Analitico Participativo e Reflexivo (Esquema 5).

Esquema 5 - Processo da avaliacdo da Sustentabilidade.
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3.Esclarecimento
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Fonte: Prescott Allen (1997), adaptado de Guijt et al., (2001).
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Em decorréncia do exposto, 0 processo com sete etapas visa auxiliar a
avaliacdo quanto a identificacdo dos aspectos mais relevantes do objeto de estudo.
Em formato de ciclo, permite que sejam feitas observacdes e atualizacbes ao longo
do tempo. No julgamento da Prescott Allen (2001), as primeiras quatro etapas do ciclo
sdo projetadas com a finalidade de auxiliar os usuarios a terem uma visado
compartilhada de sustentabilidade.

Segundo a descricdo de Prestes (2010), o primeiro estagio identificado no
processo de avaliagdo aborda o motivo de executar uma avaliagdo e a quem se destina
0s resultados, ou seja, trata da motivacao que originou a avaliacdo. Deste modo, Van
Bellen (2002, p. 145-146) faz uma descricdo dos estagios a partir da definicdo do

sistema e metas, e 0s descreve da seguinte forma:

1. Definir o sistema e as metas. O sistema consiste nas pessoas e no
ambiente da &rea a ser avaliada. As metas abrangem uma visdo sobre o
desenvolvimento sustentavel e fornecem a base para a decisdo sobre o que
realmente a avaliagdo deve medir.

2. ldentificar questbes e objetivos. Questdes sdo assuntos-chave ou
preocupacgbes principais, caracteristicas da sociedade humana e do
ecossistema que devem ser considerados para se ter uma real visdo de sua
situacdo. Objetivos fazem as metas mais especificas.

3. Escolha dos indicadores e critérios de performance. Indicadores sao
aspectos mensuraveis e representativos de uma questdo e os critérios de
performance sdo os padrbes alcancaveis e desejaveis para cada um dos
indicadores.

4. Medicé&o e organizacgéo dos indicadores. Os resultados dos indicadores
devem ser guardados em suas medidas originais, a eles devem ser atribuidos
0os escores relativos ao critério da escala de performance e depois
organizados.

5. Combinacéo dos indicadores. Os resultados dos indicadores devem ser
combinados dentro da hierarquia do sistema e de cada um dos eixos
separadamente.

6. Alocacao, organizacdo e revisao dos resultados. Fornecer uma leitura
visual dos resultados para que esta revele um quadro geral da situacéo
através de um indice de performance. A revisdo pode ligar a avaliacdo a acédo
pela analise dos resultados, sugerindo quais acdes sdo necessérias e onde
devem ser aplicadas. A revisdo também fornece um diagnéstico para a
elaboracéo de programas e projetos.

Para Prescott-Allen (2001), os estagios seguem um caminho l6gico necessario
para transformar os conceitos gerais do desenvolvimento sustentavel, bem-estar e

progresso em um grupo de condicbes humanas e ecologicas concretas. Essa
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hierarquia do sistema assegura que um grupo de indicadores confiaveis retrate, de
forma adequada, o estado do meio ambiente e da sociedade.

Seguindo a sequéncia exposta acima, os indicadores escolhidos devem
assumir valores aceitveis ou inaceitaveis dentro da escala de desempenho. Logo,
indicadores considerados neutros, insignificantes ou de significancia desconhecida
nao sdo inseridos no sistema. Da mesma maneira, indicadores puramente descritivos
também devem ser ignorados, pois hdo podem ser modificados (PRESCOTT ALLEN,
1999, 2001; VAN BELLEN, 2002).

Sendo assim, o comprimento das etapas do ciclo proporcionara uma avaliagao
mais realista sobre o0 grau da sustentabilidade, e alcance de metas, visando a melhoria
nos aspectos humanos e ambientais. Por fim, o autor da ferramenta volta a ressaltar
a importancia dos estagios, em especial os dois primeiros estagios do ciclo, para a
momento da escolha dos indicadores, pois nos métodos menos estruturados, ou seja,
agueles gque partem diretamente para escolha dos indicadores, acabam por usar uma
guantidade excessiva, com possibilidade de gerar um vazio conceitual na justificativa
da escolha, comprometendo a relevancia dos mesmos em relagdo ao conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Abordando um pouco sobre algumas experiéncias na aplicacdo do Barémetro,
Prestes (2010) enumera que a primeira pratica foi registrada em 1995, na regido de
Dasudi, na india, tendo como foco a degradacdo do solo. Em 1999, uma segunda
avaliacao foi feita no mesmo local para verificar a eficacia das medidas propostas em
razdo dos resultados encontrados em 1995.

Com uma abrangéncia continental, o estudo intitulado o “O Bem-estar das
Nagdes”, realizado por Prescott-Allen comparou 180 na¢bBes em relacdo a condicdo
da sustentabilidade. Na avaliagcdo foram utilizados 36 indicadores do sistema humano
e 51 indicadores no sistema ambiental, o estudo permitiu gerar um ranking entre as
nacoes.

Ja no ambito nacional, a pesquisa de Kronemberger (2003) aplicou o barémetro
na investigacao, de escala local, na bacia do Jurumirim, em Angas dos Reis (RJ). O
resultado da pesquisa constatou que a situagéo da Bacia é intermediaria em relagéo
ao desenvolvimento sustentavel, em razdo da existéncia das precarias condicbes

socioecondmicas. Os indices dos sistemas humano e ambiental obtiveram os valores
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de 56 e 65 pontos, respectivamente. Assim, o0 melhor desempenho estava ligado aos
aspectos ambientais.

Kronemberger et al. (2008) utilizaram o Bardometro da Sustentabilidade para
analisar o grau de desenvolvimento do Brasil, a partir das informacdes referentes ao ano
de 2002, 53 indicadores foram selecionados, sendo 12 ambientais, 23 sociais, nove
econdémicos e nove institucionais. Os resultados ndo foram animadores, o Pais
apresentou condi¢fes proxima da insustentabilidade.

Investigando a condicédo da sustentabilidade da ocupacdo do Guarituba, no
municipio de Piraquara/PR, Prestes (2010) mensurou os indicadores do periodo que
antecedeu a implantacéo do programa de regularizacao fundiaria naguela localidade,
assentada em uma éarea de protecdo ambiental, de alta relevancia ambiental para
conservacdo dos recursos hidricos que abastecem a regido metropolitana. Os
resultados demostram uma classificacdo préximo da insustentabilidade.

Ja Araujo et al. (2013) pesquisaram a sustentabilidade no municipio de Touros
(RN). A investigagdo se baseou em 13 indicadores, sendo que o nivel obtido para o
subsistema humano foi de 48 pontos, representando uma posic¢ao intermediaria. Em
relacdo ao subsistema ecoldgico, a situacdo € de potencialmente sustentavel, com
valor de 67,58 pontos. Segundo os critérios do barébmetro o municipio encontra-se em
situacao intermediaria.

Outro estudo refere-se a Oliveira et al. (2015) no qual realizaram um estudo
exploratorio sobre o nivel de sustentabilidade para o municipio de Taubaté-SP, a partir
da aplicacdo do Barébmetro de Sustentabilidade. Foram definidos 15 parametros ou
indicadores para a dimensao ambiental, divididos em trés temas (ar, A&gua e recursos)
e 20 parametros ou indicadores para a dimensédo pessoas, divididos em 5 temas
(populacéo, saude, conhecimento, equidade e comunidade).

Conforme as analises de Oliveira et al. (2015), o subsistema humano obteve
média de 71 pontos, significando um status de quase sustentavel e o bem-estar ambiental
obteve média de 86,9 pontos, apontando uma condi¢ao sustentavel. Ao final, 0 municipio
de Taubaté foi classificado com grau “quase sustentavel’. A avaliagdo corrobora com a
boa classificagdo do municipio atestada pelo indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, publicado pelo PNUD, em 2010.

Na regido nordeste, Amorim, Aradjo e Candido (2014) avaliaram a
sustentabilidade do municipio de Caico (RN), por meio da aplicacdo do Barometro. No
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estudo, 34 indicadores foram selecionados, representando 56,6% dos possiveis
indicadores apresentados pelo IBGE. Os indicadores foram distribuidos entre os dois
subsistemas, sendo nove indicadores ambientais, 20 sociais, dois econdmicos e trés
institucionais. O Resultado indicou que o0 municipio de Caicé estd numa posi¢cdo bem
proxima a insustentabilidade, o que remete a despreocupacéo da populacdo com a
sustentabilidade da cidade.

Centrulo, Molina e Malheiros (2013) sugeriram uma metodologia do Bardmetro
de Sustentabilidade Estadual aplicado no estado de Rondbnia. As andlises dos 31
indicadores estaduais revelaram que tanto sistema humano quanto o ambiental estava
no grau intermediario. Para os pesquisadores, a grande contribuicdo da metodologia
adaptada se refere a possibilidade de comparar de estados brasileiros, de forma
simplificada, desde que mantido os mesmos parametros sugerido na pesquisa.

Nos municipios da Amazonia, tém-se a experiéncia no municipio do Moju, no
estado do Para. Nesta pesquisa foram selecionados 47 indicadores, assim
distribuidos: 20 sociais, trés econémicos, 20 institucionais e quatro ambientais. Os
resultados mostraram que este municipio se encontra no nivel de 'potencialmente
insustentavel’', com poucos avanc¢os socioeconémicos e ambientais (CARDOSO;
TOLEDO; VIEIRA, 2016).

A Fundacdo Amazodnia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA) lancou
publicacdes, a cerca da aplicacéo do Bardmetro da Sustentabilidade direcionados aos
municipios paraenses com atividades minerarias e os Produtores de Energia e com
Potencial Hidrelétrico (FAPESPA, 2015a; 2015b), reunindo analises do bem-estar
humano e do bem-estar ambiental, bem como apontando o nivel de sustentabilidade
dos municipios.

Os estudos contemplaram, no total 23 municipios, que foram avaliados, através
de 27 indicadores, distribuidos em 19 indicadores do Bem Estar Humano e sete
indicadores do Bem Estar Ambiental. Em ambos os resultados, os municipios
analisados ficaram com niveis de sustentabilidade entre intermediario e
potencialmente insustentavel, desempenho que atesta um desequilibrio dos
indicadores avaliados em relagdo os parametros aceitaveis de sustentabilidade
(FAPESPA, 2015a; 2015b).

As investigacdes sobre a aplicabilidade do bardbmetro da sustentabilidade

atestam as muitas possibilidades de uso, em diferentes horizontes geograficos e
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temporais. Diante disso, os trabalhos ratificam os beneficios das avaliagbes na
conjuntura dos ambientes urbanos, identificando os aspectos negativos e positivos que
influenciam no o desempenho em direcdo aos principios e metas da sustentabilidade.
No Amapa ndo ha registro de avaliacdo de sustentabilidade feitas pelo método

bardmetro de Sustentabilidade.

3.4.3 Estudos sobre avaliagéo da sustentabilidade na Amazobnia

A regido Amazodnica é um vasto territorio de discursédo sobre o desenvolvimento
sustentavel, no entanto, ainda séo timidas as iniciativas de aplicacao de instrumento
para avaliar a sustentabilidade local (MARCHAND; LE TOURNEAU, 2014; SIENA,
2002).

Na Amazobnia, destaca-se a pesquisa de Ribeiro (2002), que prop6s na sua tese
um “Modelo de Indicadores para mensuragdo do processo de desenvolvimento
sustentavel da Amazénia”’, denominado de indice Agregado de Desenvolvimento
Sustentavel para a Amazénia (IASAM), direcionado aos municipios paraenses. Nos
resultados, a classificacdo do Estado do Para, como um todo atestou a situacdo de
média a baixa sustentabilidade. As mesorregides Marajo, Sudoeste e Sudeste paraense
tiveram menor grau de sustentabilidade.

Uma Iniciativa recentes para avaliar o progresso do desenvolvimento
sustentavel na regido foi o Projeto de Incubadora de Politicas Publicas para a
Amazonia (IPPA) que buscou uma metodologia para estimar indice de
Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia (ISMA). Sob coordenacdo do Nucleo
de Altos Estudos Amazénicos da Universidade Federal do Par4d (NAEA/UFPA), e
financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), por meio do Fundo
Amazonia.

Segundo Silva et al. (2015), o objetivo da elaboracéo e estimacdo do ISMA é
identificar e analisar a dindmica do desmatamento e as politicas de gestédo
socioambiental na regido amazonica. A base de constru¢do do indice envolveu um
conjunto 34 variaveis, 19 indicadores, nove subdimensfes e quatro dimensdes. O
indice classifica 0os municipios em cinco niveis de sustentabilidade, tendo por

inspiracéo as classes utilizadas no indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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Os resultados apontados no ISMA revelaram que nenhum dos 771 municipios
amazonicos, em 2010, apresentou sustentabilidade classificada como alto ou médio
alto, sendo que 95,2% dos municipios tiveram o menor nivel de sustentabilidade.
Conforme as conclusGes da pesquisa, no geral, a capacidade dos municipios de
atingir a sustentabilidade esbarra em aspectos institucionais, econémicos, ambientais
e socioculturais.

No Amapa, Tostes e Ferreira (2015) fizeram uso dos indicadores de
sustentabilidade para mensurar os impactos ambientais e urbanos nos trés maiores
municipios do Amapa, partir das dimensdes politico-institucional, econdmica,
ambiental e sociocultural. Focando apenas na capital do Estado, Ferreira et al. (2015)
mensurou o grau de sustentabilidade de Macapa, aferido por meio de 61 variaveis
referentes a 35 indicadores. A pontuacgéo capital se situou na posicao intermediéria.
As publicacfes alertam que as cidades amapaenses devem ser objeto de maior
atencao, no que tange a afericdo da sustentabilidade municipal.

Em uma abordagem mais ampla, Tostes e Ferreira (2017) aferiram a
sustentabilidade na Mesorregido Norte do Amapa, mediante a utilizacdo de 29
indicadores agrupados em quatro dimensdes. Ao avaliar o comportamento dos
municipios de Amapa, Praculba, Tartarugalzinho, Oiapoque e Calgoene, os autores
concluiram gue a pontuacdo na mesorregiao € baixa e ndo atinge sequer a pontuacao
média de 50 pontos. Para aos autores, a pesquisa enfatiza a necessidade de estender a
avaliacdo aos demais municipios amapaenses, afim de promover reflexdo acerca da
sustentabilidade e a construcdo de novas politicas que se ajustem ao modelo de
desenvolvimento vivenciados nesses territorios.

Desse modo, as metodologias de avaliacdo voltada para a regido encontram
um amplo campo de possibilidades para aferir os impactos dos processos de
desenvolvimento que ndo incorporam como medidas estratégicas os principios
norteadores do desenvolvimento sustentavel. Até o presente momento, as afericoes
revelam o descompasso das condi¢des sociais, ambientais, culturais, econémicos e

politicos vivenciado na regiéo.
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4 AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE DE LARANJAL DO JARI: APLICACAO
DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

4.1 SELECAO DAS DIMENSOES E INDICADORES

Conforme a proposta da pesquisa, foi utilizada a ferramenta Bardbmetro de
Sustentabilidade (BS), desenvolvida pelo cientista Prescott-Allen, cuja principal
caracteristica € a capacidade de combinar indicadores conectados ao subsistemas
bem-estar humano e ao bem-estar Ambiental, ambas possuindo peso iguais
(PRESCOTT ALLEN, 1999; 2001), como ferramenta de avaliacdo da sustentabilidade
do municipio de Laranjal do Jari, base espacial da pesquisa.

As dimensdes adotadas no trabalho seguiram a propostas de Prescott-Allen

(2001), que aconselha a utilizacéo de cinco dimensdes para cada sistema, conforme
ilustrado no Esquema 6.

Esquema 6 - Dimensdes adotadas na Avaliacdo da Sustentabilidade de Laranjal do Jari.
Sociedade

A
[ |

Saude e Riqueza Conhecimento Comunidade Equidade
Populagao e Cultura
R Economia, sistema Direitos e Distribuicao
Salde mental e financeiro, receita, Educac&o. liberdades, de beneficios
fisica, U_OEHQB- pobreza, inflagio, pesquisa, governancia, entre racas,
mortalidade, emprego. comércio, conhecimento, instituicBes. | sexo.grupos
fecundidade, bens materiais, comunicago, lei, paz. étnicos e
mudanca necessidades basicas sistema de crime, outras
populacional de alimentacdo, agua crencas e ordenamento divisdes
e protecdo valores civil sociais
Dimensfes Humanas .
Ecossistema
Terma Agua Ar Espécie Utilizagdo de
Recursos
Diversidade e Diversidade e Qualidade Espécies
qualidade das areas qua]idade das do ar interna selvagens, Energia, geracdo
de floresta, cultivo e aguas e e externa, populacdo, de dejetos,
outros ecossistemas ecossistemas condicdo da diversidade reciclagem,
incluindo marinhos incluindo atmosfera genética pressdo da
modificac 3o, modificac o, global agricultura,
conversdo e poluicdo e pesca,
degradacdo esgotamento minerac&o

Dimensdes Ecolégicas
Fonte: Van Bellen (2002) adaptado de Prescott Allen (2001).
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A escolha dos indicadores para compor o Barbmetro da Sustentabilidade foi
feita com base em critérios reconhecidos na literatura nacional e internacional
(FERREIRA, 2012; KERK e MANUEL, 2008; SIENA, 2002; RIBEIRO, 2002), como:

- Relevancia e compatibilidade com a definicdo adotada pela pesquisa;

- Transparentes e mensuraveis, com elevado grau de confiabilidade e regularidade
de atualizacoes;

- Conceitualmente bem fundamentados de modo a satisfazer os principais aspectos
do Desenvolvimento Sustentavel;

- Representativos em meio a visao internacional/regional/local e;

- Disponibilidade (em fontes publicas, cientificas ou institucionais) ou disponiveis a
um custo razodvel,

Além dos critérios citados, outros fatores foram considerados na sele¢cao, como
a existéncia e consisténcia dos dados passiveis de mensurar, haja vista, que 0s
municipios amapaenses, de modo geral, possuem banco de dados deficitarios,
quando existem; relevancia e adaptacao as caracteristicas da regido. Conjuntamente,
foram seguidos as indicacfes de estudos ja realizados a nivel da regional e local,
como Santos et al., (2014), Siena, (2002), Silva et al., (2015), Ribeiro, (2002) e Tostes
e Ferreira (2015; 2017).

Visando melhor detalhamento sobre os indicadores adotados na pesquisa o
Apéndice D traz informag8es/descri¢cdes das variaveis que o compdem, os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentéavel relacionado (ver anexo B), referéncia de meta e fonte
consultada.

Quanto ao espaco temporal da analise, os indicadores selecionados referem-
se as datas em que os dados foram produzidos. E sobre esse aspecto, cabe lembrar
que esta pesquisa ndo pretende fazer uma série histérica, mas sim um retrato mais
atualizado possivel das condi¢cdes existentes no municipio. ApGs essas ponderacoes,
foram selecionadas 63 variaveis, que foram agrupadas em 25 indicadores, sendo 18
vinculados ao subsistema Humano e sete ao subsistema Ambiental (Quadro 4).

Em relacdo a coleta de dados dos indicadores, utilizou-se por base a consulta
dos bancos de dados dos principais 6rgaos oficiais, que dispdem publicamente em
seus websites, tais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Departamento de informatica do Sistema Unico de Satde do Brasil (DATASUS),
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Relatorio de Desenvolvimento Humano Municipal, indice de Progresso Social da
Amazonia Brasileira (IPS), indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia
(ISMA), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Tribunal Regional Eleitoral
do Amapa (TRE/AP), Ministério da Saude (MS), Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), Departamento
Nacional de Transito (DENATRAN), Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS).
Por seguinte, os dados foram armazenados e organizados no programa de
planilha eletronica Microsoft Excel 2010, visando a manipulacéo e producao de tabela,

quadro e graficos.



Quadro 4 - Indicadores, variaveis e fontes.

SUBSISTEMA

HUMANO
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DIMENSOES INDICADOR VARIAVEIS FONTE
Renda Per capita (R$) IBGE (2010)
Rendimento
PIB per capita (R$) IBGE (2016)
Razéo de Dependéncia (%) IBGE (2010)
Taxa de desocupacao - 10 anos ou mais anos (%) IBGE (2010)
Evolugdo de Empregos Formais 2008-2010 (A%) ISMA (2015)
Média de Crescimento do PIB no Gltimo triénio 2014-2016 (A%) IBGE (2018)
Economia

Riqueza Receita Prépria sobre a Receita Total (%) ISMA (2015)
Despesas com Investimentos sobre a Despesa Realizada (%) ISMA (2015)
Suficiéncia de Caixa (%) ISMA (2015)
Receita Corrente Liquida Comprometida com Despesas de Pessoal (%) ISMA (2015)
Domicilios em situacéo de pobreza (%) IBGE (2010)
Vulnerabilidade Vulneraveis a pobreza (%) IBGE (2010)
Mulheres entre os 10 e os 17 anos com filhos (%) IBGE (2010)
Longevidade Expectativa de vida ao nascer (%) IBGE (2010)

Mortalidade por desnutricdo MS (2014)
Mortalidade materna (%) IBGE (2010)

Cuidados médicos béasicos

Mortalidade infantil (%) IBGE (2010)

Saude e Populacédo Subnutrigdo (%) MS (2012)

Obesidade (%) MS (2012)

Suicidio (100 mil Hab) MS (2012)

Saude e bem-estar
Mortalidade por doengas respiratérias (100 mil Hab.) MS(2012)
Mortalidade por doengas cronicas (100 mil Hab.) MS (2010)




SUBSISTEMA DIMENSOES

HUMANO

INDICADOR

Assisténcia a saude

VARIAVEIS

N° de Médicos por mil habitantes (%)
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DATASUS (2018)

N° de Enfermeiros por mil habitantes (%)

DATASUS (2018)

Equipamentos de N° de leitos hospitalares por mil habitantes (%) IBGE (2010)
salde N° de Estabelecimentos de Satde por mil habitantes (%) IBGE (2010)
Populacéo alfabetizada (%) IBGE (2010)

Escolaridade Pessoas de 25 anos ou mais com superior completo (%) IBGE (2010)
Pessoas de 15 anos ou mais que ndo sabem ler e escrever (%) IBGE (2010)

Qualidade do Ensino

indice de Desenvolvimento do Ensino Bésico - IDEB

MEC/INEP (2017)

Abandono escolar de 62 a 92 serie (%)

MEC/INEP (2017)

Abandono escolar no ensino médio (%)

MEC/INEP (2017)

Contgaclitmento © Domicilios com abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario inadequados (%) IBGE (2010)
ultura
Qualidade Domicilios precérios (favelas e aglomerados sub-normais) em relacdo ao total de
ante - IBGE (2010)
Habitacional domicilios (%)
Domicilios com banheiro e 4gua encanada (%) IBGE (2010)
Orgamento municipal gasto em cultura (%) FINBRA (2012)
Promocao cultural
Existéncia de Equipamentos Socioculturais IBGE Munic (2009)
Conexdo de dados de internet mével (%) IBGE (2010)
Comunicagéo
Conexao de voz (%) IBGE (2010))
Transito Numero de 6nibus por mil habitantes Denatran (2018)
Homicidios por arma de fogo (100 mil Hab) IBGE (2012-2014)
Comunidade Criminalidade

Obitos por acidentes no transito (100 mil Hab)

IBGE (2010)

Gestao Publica

N° de servidores por mil habitantes (%)

IBGE (2010)




79

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

Concluséo
N° de servidores com curso superior (%) IBGE (2010)
@) Participacédo Social N° de organizagdes representativas da Sociedade Civil por mil Hab. IBGE (2010)
<Z( N° Assentos ocupados por mulheres no governo municipal (%) TRE (2016)
= _ i Violéncia contra a mulher (%) MS (2012)
% Equidade Geénero (Roz)zao entre o rendimento médio das mulheres em relagdo ao rendimento dos homens IBGE (2010)
indice de Gini IBGE (2010)
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4.2 TRATAMENTO E ANALISE DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Posteriormente, iniciou-se a construcdo da “escala de desempenho” dos
indicadores, dividida em cinco intervalos definidos por valores de referéncias que
representam as condi¢cdes que variam do insustentavel para o sustentavel. Estes
valores foram baseados em metas!® ou padrdes estabelecidos a nivel mundial ou
nacional. Desta forma, por meio das classes da escala, é possivel avaliar e comparar
a situacdo do indicador em relacdo a meta ou padrédo visando o monitoramento dos
avancos (ou retrocessos) na vertente do desenvolvimento sustentavel.

Nesta logica, o documento do Programa Cidades Sustentaveis (2012), “Metas
de Sustentabilidade para os Municipios Brasileiros, foi um importante guia de referéncia
nacional, no que diz respeito as metas e padrbes desejaveis ao desempenho dos
indicadores. Outra fonte de referéncia foram os indicadores aplicados no indice de
Progresso Social da Amazonia (SANTOS et al, 2014) e o indice de Sustentabilidade
Municipal da Amazonia (SILVA et al, 2015).

Durante o processo de determinagéo dos valores de referéncia, de modo a ter
maior coesao e isonomia nos critérios, na construcao dos setores de desempenho, foi
priorizado a distribuicdo em intervalos iguais dentro do intervalo dos valores maximo
e minimo aceitaveis/observados para cada variavel, com algumas ressalvas, a saber:
i) para indicadores/variaveis com metas existentes, adotou-se, como condi¢do
sustentavel, o valor meta; ii) para indicadores/varidveis com auséncia de meta,
adotou-se o valor médio do pais. No Quadro 5 estdo explicitos o tipo de relacao de
cada variavel, os valores de referéncia adotado na pesquisa e identificacdo das metas,
quando existentes.

O intuito de adotar os valores metas e médias nacionais, conforme sua
existéncia e disponibilidade, justifica-se por oportunizar que os resultados da
avaliacdo sejam mais perspicazes, possibilitando comparar o desempenho do
municipio em um contexto mais amplo de escala, que ndo somente o Estado do

Amapa, conforme sugerido por Tostes e Ferreira (2017).

10 Partindo de metas a serem alcangadas ou padrdes estabelecidos em nivel nacional ou mundial,

a exemplo do Programa Cidades Sustentaveis e Organizacéo das Nag8es Unidas.
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Quadro 5 - Variaveis, tipo de relacéo e valores de referéncias para construcédo de suas Escalas

de Desempenho.

Valores de referéncia

Variaveis Tipo 96 (Valor minimo e Meta
relagdo o
maximo)
. . 140 (minimo); 2.044 794 (média nacional
Renda Per capita (R$) Positiva (Méaximo); em 2010)
L . 19.000 (média da
PIB per capita Positiva (Sr#;)grgg)'_mmo)’ 300.000 regido Norte em
' 2016)
Razao de Dependéncia (%) Negativa |20 (minimo); 100 (maximo); i
Taxa de desocupagdo - 10 anos ou mais . L P 0% de desocupados
anos (%) Negativa |0 (minimo); 50 (maximo); (ODM¥)
Evolug¢édo de Empregos Formais 2008-2010 . -50 (minimo); 100 -
o Positiva " 7
(A %) (maximo);
Média de Crescimento do PIB no ultimo Positi 0 (minimo): 60 (mAximo): -
triénio 2014-2016 (A%) ositiva (minimo); 60 (maximo);
Receita Prépria sobre a Receita Total (%) Positiva |0 (minimo); 50 (m&ximo); i
Despesas com Investimentos sobre a Positi 0 (minimo): 100 (maximo): -
Despesa Realizada (%) ositiva (minimo); (méaximo);
Suficiéncia de Caixa (%) Positiva | 0 (minimo); 100 (mA&ximo); i
Receita Corrente Liguida Comprometida Negati 10 (minimo): 100 (Maximo): -
com Despesas de Pessoal (%) egativa (minimo); (maximo);
Domicilios em situac¢é@o de pobreza (%) Negativa |0 (minimo); 50 (maximo); 0% (PCS**)
Vulneraveis a pobreza (%) Negativa |0 (minimo); 80 (maximo); 0% (PCS)
Mulheres entre os 10 e os 17 anos com Negati 0 (minimo): 50 (Méaximo): 0% nessa faixa etaria
filhos (%) egativa (minimo); 50 (maximo); (PCS)
Expectativa de vida ao nascer (%) Positiva |25 (minimo); 85 (maximo); i
Mortalidade por desnutricio Negativa |0 (minimo); 80 (maximo); i
0% (PCS); maximo
Mortalidade materna (%) Negativa |0 (minimo); 3125 (maximo); de 30 mortes por 100
mil nascidos vivos
(ONU Brasil)
maximo de 8 mortes
Mortalidade infantil (%) Negativa | 0 (minimo); 50 (maximo); por mil nascidos vivos
(ONU Brasil)
Subnutrigéo (%) Negativa |0 (minimo); 10 (maximo); i
Obesidade (%) Negativa |0 (minimo); 100 (m&ximo); i
Suicidio (100 mil Hab) Negativa |0 (minimo); 100 (maximo); i
Mortalidade por doencas respiratérias (100 . - L -
. Negativa |0 (minimo); 100 (m&ximo);
mil Hab.)
Mortalidade por doencas crénicas (100 mil . L. , -
Negativa |0 (minimo); 120 (maximo);
Hab.)
3,4 médicos para
N° de Médicos por mil habitantes (%) Positiva | O (minimo); 5 (maximo); ?gg%glw)abltantes
N° de Enfermeiros por mil habitantes (%) Positiva | 0 (minimo); 5 (m&ximo); i
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Continuacao

Valores de referéncia

Variaveis Tipo 96 (Valor minimo e Meta
relagdo o
maximo)
2,5 a 3 leitos para
N° de leitos hospitalares por mil habitantes i, . ) - . cada mil habitantes
Positiva | 0 (minimo); 5 (maximo); S ;
(%) ( )5 ( ) (Ministério da Satde)
N° de Estabelecimentos de Saude por mil o i . . ) -
Hab. (%) Positiva | 0 (minimo); 5 (maximo);
Populacéo alfabetizada (%) Positiva | 0 (minimo); 100 (méaximo); )
Pessoas de 25 anos ou mais com superior - P s . Suécia: 53% (PCS)
completo % Positiva | 0 (minimo); 50 (maximo); Brasil = 11,27%
Pessoas de 15 anos ou mais que nao Negativa |0 (minimo); 50 (mé&ximo); 0% de analfabetismo
sabem ler e escrever (%) 9 ' ' (PCS); Brasil= 9,61%
Inglqe de Desenvolvimento do Ensino Positiva | O (minimo); 10 (Maximo); 6 (paises da OCDE)
Béasico — IDEB
0% de abandono
Abandono escolar de 62 a 92 serie (%) Negativa |0 (minimo); 25 (maximo); escolar (ODM);
Brasil= 4,7%
0% de abandono
Abandono escolar no ensino médio (%) Negativa |0 (minimo); 20 (maximo); escolar (ODM);
Brasil= 10,3%
Domicilios com a_lb'a_stgumento de 4gua e Negativa |0 (minimo); 100 (maximo): 0% (PCS)
esgotamento sanitério inadequados (%)
Domicilios precarios em relagdo ao total de . P fui Y. 0% (PCS)
domicilios (%) Negativa |0 (minimo); 100 (m&ximo);

P : . 100% de cobertura
(I?)/(;)I’T]ICHIOS com banheiro e 4gua encanada Positiva | 0 (minimo); 100 (M&ximo): (PCS)
Orgcamento municipal gasto em cultura (%) | Positiva |0 (minimo); 5 (maximo); -

1 equipamento para
Existéncia de Equipamentos Socioculturais | Positiva |0 (minimo); 50 (maximo); cada 10 mil Hab.
(PCS)
0,
Conexdo de dados de internet mével (%) Positiva | 0 (minimo); 100 (méximo); %Sgé’) de cobertura
0,
Conexéo de voz (%) Positiva |0 (minimo); 100 (maximo); (1POCO:é°) de cobertura
Ndmero de 6nibus por mil habitantes Positiva | 0 (minimo); 3 (maximo); )
Homicidios por arma de fogo (100 mil Hab.) | Negativa |0 (minimo); 100 (maximo); 0% (PCS)
Sggc;s por acidentes no transito (100 mil Negativa |0 (minimo); 10 (mé&ximo); 0% (PCS)
N° de servidores por mil habitantes (%) Positiva |0 (minimo); 100 (maximo); -
N° de servidores com curso superior (%) Positiva |0 (minimo); 100 (méaximo); -
N° de organizacdes representativas da -, L . . i
Sociedade Civil por mil Hab. Positiva | 0 (minimo); 5 (maximo);
o
N° Assentos ocupados por mulheres 1o | 5, ia | o minimo): 100 (méximo); 50% (ODM)
governo municipal (%)
Violéncia contra a mulher (%) Negativa | 0 (minimo); 100 (maximo); 0% (PCS)
Razdo entre o rendimento médio das
mulheres em relacdo ao rendimento dos | Negativa | 0 (minimo); 100 (maximo); 0% (PCS)
homens (%)
- 0,
Indice de Gini Negativa |0 (minimo); 1 (méximo); 0% (ODM)
Domicilios atendidos direta ou 100% de cobertura
indiretamente por coleta de RS domiciliar | Positiva | 0 (minimo); 100 (maximo); | (ODM)
(%)

T 0,

Domicilios com acesso a rede geral de Positiva | 0 (minimo); 100 (M&ximo): 100% de cobertura

esgoto ou fossa séptica (%)

(PCS)
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Concluséo
Domicilios atendidos por rede publica de . _ . - . 100% de cobertura
agua (%) Positiva | 0 (minimo); 100 (méximo); (PCS)
Area desmatada do municipio em relac&o a . P L . -
area total desmatada no Estado (%) Negativa | 0 (minimo); 20 (maximo);
Caracteristicas do entorno Positiva | 0 (minimo); 100 (maximo); )
Arborizacéo urbana (%) Positiva | 0 (minimo); 100 (maximo); )

0,

Esgoto a céu aberto (%) Negativa |0 (minimo); 100 (maximo); 0% (PCS)
Lixo Acumulado (%) Negativa |0 (minimo); 50 (maximo); 0% (PCS)

. 0,
Desperdicio de agua (%) Negativa |0 (minimo); 100 (maximo); ,(O\Fl)%n;?nha. 4.8%
Consumo médio per capita de &gua . - . . .| 110 litros de agua por
(L.Hab.Dia) Negativa | 0 (minimo); 1000 (méximo); dia (ONU)
Emissdes de mondxido de carbono emitidos Negativa | 0 (minimo); 2 (méximo); -
por veiculo por Hab. 9 ' '
Territério municipal protegido (%) Positiva | 0 (minimo); 100 (maximo); i

0,
Acesso a energia elétrica Positiva | 0 (minimo); 100 (maximo); %lggé’) de cobertura
0,

% da populagéo rural com acesso a agua Positiva | 0 (minimo); 100 (maximo); %ggé’) de cobertura

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).

Vale destaque que devido as caracteristicas dos indicadores, a escala pode
apresentar comportamento opostos, pois alguns indicadores possuem légica positiva,
ou seja, quanto maior o seu valor, mais sustentavel € o sistema. No entanto, outros
indicadores seguem a logica negativa, ou seja, quanto menor o valor, mais sustentavel
€ o sistema

Em virtude da natureza do indicador, a transposicdo do valor numérico do
indicador municipal para a Escala de Desempenho do Barédmetro da Sustentabilidade
ocorre por meio de interpolacdo linear simples, através das formulas descritas no
Quadro 6, dependendo do tipo de relacdo que o indicador (ou variaveis) tiver na

construcdo da pontuacao (Férmula 1 — relacdo positiva; Formula 2 — relacao negativa).

uadro 6 — Formulas de calculo.

FORMULA 1 (Relac&o positiva)

1. Pontuacgéo ={[ (valor do indicador — valor minimo da banda do indicador) + (valor
maximo da banda do indicador — valor minimo da banda do indicador)] x 20} + Valor
minimo da base da banda na escala do Barémetro.

FORMULA 2 (Relacéo Negativa)

2. Pontuacao = Valor maximo da base da banda na escala do Barémetro — { [
(valor do indicador — valor minimo da banda do indicador) + (valor maximo da
banda do indicador — valor minimo da banda do indicador)] x 20}.

Fonte: Siena (2002) e Kronemberger (2003). Adaptado pela Autora, 2019.
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Para compreender melhor, os processos percorridos até a mensuracédo da
equivaléncia do indicador municipal na Escala do Bardometro, selecionou-se, como
exemplo, os indicadores: i) Rendimento, que € composto pelas variaveis “Renda per
capita” e “PIB per capita”, vinculado ao subsistema do Bem-Estar Humano e, ii) Uso
e Conservacao, formado pelas variaveis “Desperdicio de agua” e “Consumo médio
per capta de agua”, observando os delineamentos e calculos aplicados, observados

no Tabela 4.



Tabela 4 - Exemplo do processo de analise e equivaléncia do indicador na Escala do Bardmetro da Sustentabilidade.

85

SUBSISTEMA | INDICADOR VARIAVEL ML\J/l'\BI\ILC(I)IBAL PARAMETRO RELA(;AO ESCALA DE DESEMPENHO CALCULO APLICADO
Variavel BS Formula 1:
x:;;)sr m(lglr?;or:g;ga 82 794 — 2044 81— 100 ([(432,92-303,5) + (466,9-
o [6E055 7030 61BN | 303.5))x 20 + 21.
S Saepri]g a(;;; 432,92 | pobres); Valor maximo| Positiva 2 )
c = 2.044,00 reais (Séo 467 - 630,4 41 - 60 Valor no BS = 36,84
E Caetano do Sul -SP) 303,5 - 466,9 21 — 40
= - _ 140-3034  0-20
] Rendimento Valor minimo = 3.190 Variavel BS Férmula 1:
n _ eI
! _ . 19.000-15.050,1)] x 20} +
@ C;'Eap% 16.741,38 | 300.000,00 reais| Positiva (19 20}
m pita(R$) (Paulinia - SP); Meta = 11.100,1-15.050 41 - 60
19.000 (média da regiao 7.150,1 — 11.100 21 - 40 Valor no BS = 69,56
Norte em 2016) 3200-7150  0-20 |
Variavel BS Férmula 2:
_ Valor minimo = 0 %; 5-0 81-100 | 50 - {[(85,05 - 75,26) +
S Desperdicio Valor maximo = 100%. . _ (100 - 75,26)] x 20}
— , o 85,08 _ Negativa
o de agua (%) Valor Meta = 4,8 525 — 2876 41-60 | val BS = 1206
Q %(Alemanha) ' ' alor no BS =12,
= 75,25-52, 6 21 - 40
< Uso e _ 100-7526  0-20
E Conservagao Variavel BS Férmula 2
4 ConsUMmo Valor minimo = 0 litros; 110 - 0 81-100 | g5 (11207 -110,1) +
' - Valor maximo = 1000 332.5-110.1)] x 20
£ médio per ) _ (332, 1)1 x 20}
o capita de 4qua 120,77 |litros. Valor Meta =110 | Negativa
m (E Hab Dig) litros de agua por dia 555 —332,6 41-60 |valor no BS = 79,04
St (ONU) 777,5 - 555,1 21 - 40

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).
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O processo demostrado no Tabela 4, foi executado nas 63 varidveis que
compdem os 25 indicadores selecionados na pesquisa (Tabela 5). Apos a
construcdo da escala de desempenho de cada indicador, fez-se a aplicacao do
calculo, por meio da interpolacdo linear simples, obtendo-se o valor de
Equivaléncia na Escala do Bardmetro da Sustentabilidade.

Apos calcular os valores de cada variavel, dentro da Escala do Barémetro,
estas foram agregadas conforme indicador correspondente, através de uma
média aritmética simples, seguindo do nivel mais baixo para o mais elevado, isto
€, da variavel para o indicador, do indicador para a dimensédo e da dimenséo

para o subsistema, até a pontuacao final de cada subsistema.



Tabela 5 - Escala de Desempenho das variaveis no Bardmetro da Sustentabilidade.

Escala no Bardbmetro da Sustentabilidade - EBS

CAG A 21-40 41-60 61-80 81-100
Variaveis Intervalo Valor real | EQUivalencia
Quase - Quase - na EBS
insustentavel IESTERET Sustentavel Sl
. [140 - ) 303,5 - i 630,5 - 794 -
Renda Per capita (R$) 2043,74] 140 - 303,4 466.9 467 - 630,4 793.9 2043,74 432,92 36,84
. [32000 - 3.200 - 7.150,1 - 11.100,1 - 15.050,1 - 19.000 -

PIB per capita 30000] 7.150 11.100 15.050 19.000 300.000 16.741,38 69,56

Razao de Dependéncia (%) [100 - 20] 100 - 84,1 84 - 68,1 68 -52,1 52 -36,1 36-20 62,79 46,55

Taxa de desoc”pa‘?a‘z(y'o )10 anos ou mais anos [0 - 50] 50-20,1 | 20-15.1 15-10,1 10-5,1 5-0 11,03 56,20

Evoluc@o de Empregos Formais 2008-2010 (A %) | [-50 - 100] -50-5 51-20 20,1-35 35,1-50 50,1 - 100 30,34 54,74
Média de Crescimento do PIB no ultimo triénio

2014-2016 (A%) [0-60] 0-5 51-15 15,1-30 30,1-45 45,1 - 60 19,74 47,23

Receita Propria sobre a Receita Total (%) [0 - 50] 10,1 -20 20,1-30 30,1-40 40,1 -50 3,63 7,26
Despesas com Investimentos sobre a Despesa [0 - 100] 20.1 — 40 401 - 60 60.1 - 80 80.1 - 100 16.47 16.74
Realizada (%) ! ' ' ' ! !
Suficiéncia de Caixa (%) [0 - 100] 100 - 80,1 80 -60,1 60 - 40,1 40 - 20,1 20 -0 33,91 67,12
Receita Corrente Liquida Comprometidacom | 11o_109] | 100-82 | 81,9-64 | 639-46 | 459-28 | 27.9-10 | 3034 77,39
Despesas de Pessoal (%)

Domicilios em situacé@o de pobreza (%) [0-50] 50 -40,1 40 - 30,1 30-20,1 20-10,1 10-0 13,99 72,14

Vulneraveis a pobreza (%) [0-80] 80 - 64,1 64 - 48,1 48 - 32,1 32-16,1 16-0 53 33,84

Mulheres entre os 10 e os 17 anos com filhos (%) [0 - 50] 50 - 40,1 40 - 30,1 30-20,1 20-10,1 10-0 37,3 25,45

Expectativa de vida ao nascer (%) [25-85] 25-36 37-48 49-60 61-72 73-85 73,06 81,1
Mortalidade por desnutricao (%) [0-80] 80-64,1 64 - 48,1 48 - 32,1 32-16,1 16-0 2,4 97
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Continuacao

Escala no Barébmetro da Sustentabilidade - EBS _

Pessoas de 25 anos ou mais com superior

11,1 -22 22,1-33 33,1-44 44,1 - 55 4,08 7,42
completo (%)

[0 - 55]

Variaveis Intervalo 21-40 41-60 61-80 81-100 Valor real | Equivaléncia
insuQsLtlgrSlteével Intermediario Suthléﬁ:vel Sustentavel na EBS
Mortalidade materna (%) [0 - 3125] 2%1521?3-6 2?2%73 ? i 150737 ’&SG- 8%36i5 : 30-0 78,11 78,76
Mortalidade infantil (%) [0 - 50] 50-39,6 | 395-18,7 | 29-186 | 185-8,1 8-0 16,8 63,27
Subnutriggo (%) [0 - 10] 10-8,1 8-6,1 6-4,1 4-21 2-0 3,62 64
Obesidade (%) [0 - 80] 80-64,1 | 64-481 48-321 | 32-16,1 16-0 35,83 55,31
Suicidio (100 mil Hab) [0-100] | 100-80,1 | 80-60,1 60- 40,1 40 - 20,1 20-0 2,4 97,6
Mortalidade por doencas respiratorias | 151501 | 120-96,1 | 96-72,1 | 72-481 | 48-24.1 24-0 14,4 88
(100 mil Hab.)
Mortalidade por doﬁg‘éf‘)s cronicas (100 mil | 5 4001 | 120-961 | 96-721 | 72-481 | 48-241 24-0 20,53 82,89
N° de Médicos por mil habitantes (%o) [0-5] 0-0,9 1-19 2-29 3-39 4-5 1,05 22,11
N° de Enfermeiros por mil habitantes (%) | [0-5 | NONOGIN 1-19 2-29 3-39 4-5 0,57 12,67
N® de 'eiaoasbngifét"(‘;;gs por mi [0-5] 0-09 1-19 2-29 3-39 4-5 1,4 29,89
N° de Estabelﬁ;:Lrirzggttg: g/e )Sal]de por mil [0-5] - 1-19 2-29 3-39 4-5 0.22 4,89
bo
Populagéo alfabetizada (%) [0 -100] 0-20 21-40 41 - 60 60 - 80 81 -100 74,4 75,11

Pessoas de 15 anos ou mais que nao [0 -50] 503876 | 38,75-27.6 | 27.5-16.26 | 16,2551 5-0 11,35 68,79
sabem ler e escrever (%)

indice de Desenvolvimento do Ensino

Basico — IDEB [0-10] 0-19 2-39 4-59 6-79 8-10 4,3 44,16

Abandono escolar de 62 a 92 serie (%) [0-25] 25-20,1 20-15,1 15-10,1 10-5.1 5-0 6,6 73,88




Escala no Bardbmetro da Sustentabilidade - EBS

Continuaiéo

Variaveis Intervalo 21-40 41-60 61-80 81-100 Valor real | EQuivaléncia
Quase o Quase A na EBS
insustentavel IEmmEL e Sustentavel LS
Abandono escolar no ensino médio (%) [0 - 20] 20-16,2 16,1 -12,2 12,1 -8,2 8,1-4,1 4-0 11,6 42,56
Domicilios com abastecimento de agua
e esgotamento sanitario inadequados [0 - 100] 100 - 75,26 | 76,25-52,6 | 52,5-28,76 | 28,75-5,1 5-0 23,6 64,36
(%)
Domicilios precarios em relagao ao total | 141001 | 100- 75,26 | 76,25 - 52,6 | 52,5- 28,76 | 28,75-5,1 5-0 41,5 49,27
de domicilios (%)
Domicilios com banheiro e agua [0 - 100] 0-2375 |23,76-475| 47,6-71,25 | 71,26-95 | 951-100 | 59,96 51,45
encanada (%)
Orgamento m““'c('%' gastoemcultura | 1y 4 0-0,6 061-12 | 121-18 | 181-24 | 241-3 0,89 30,49
Existéncia de Equipamentos [0 - 50] - 11-20 21-30 31-40 41-50 10 20
Socioculturais
Conexdao de dados de internet mével (%) [0 - 100] 0-23,75 23,76 -475 | 476-71,25 | 71,26-95 95,1 - 100 97,45 90,59
Conexéo de voz (%) [0 - 100] 0-23,75 23,76 -475 | 47,6 -71,25 | 71,26 -95 95,1 - 100 96,45 86,51
Namero de ‘Amib‘zf/ ‘;m mil habitantes [0-3] - 061-1,2 | 121-18 | 1,81-24 | 241-3 0,44 14,67
'00
Homicidios por al_rlr:gde fogo (100mil |15 _100] | 100-80,1 | 80-60,1 60-40,1 | 40-201 20-0 4,61 95,39
Obitos por acidentes no transito (100 mil [0 - 10] 100 - 80.1 80 - 60.1 60 - 40.1 40 - 20.1 20-0 02 99.8
Hab) 1 1 il 1 y 1
N° de servidores por mil habitantes (%o) [0 - 100] 0-20 20,1 - 40 40,1 - 60 60,1 - 80 80,1 -100 38,5 39,49
N° de servidores com curso superior (%o) [0 - 100] - 20,1 -40 40,1 - 60 60,1 - 80 80,1 -100 11,8 11,8
N° de organizacdes representativas da ) ) _ ) ) )
Sociedade Civil por mil Hab.( %s) [0-5] 0-1 ot =2 21-3 31-4 41-5 1.13 39,33
o
N° Assentos ocupados por mulheres no | gy 0-10 101-20 | 20,1-30 | 30,1-40 | 401-50 | 11,11 23,04
governo municipal (%)
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Conclusao

Escala no Barébmetro da Sustentabilidade - EBS _
Variaveis Intervalo 21-40 41-60 61-80 81-100 Valor real | Equivaléncia
insuQsLtlgrSlteével Intermediario Suthléﬁéevel Sustentavel na EBS
Violéncia contra a mulher (%) [0-100] | 100-75,26 | 76,25-52,6 | 52,5-28,76 | 28,75-5,1 5-0 25,63 62,64
Raz&o entre o rendimento médio das
mulheres em relacdo ao rendimento dos [0 - 100] 100 - 80,1 80 - 60,1 60 - 40,1 40 - 20,1 20-0 67,7 32,36
homens (%)
indice de Gini [0-1] 1-07 0,6-05 0,4-03 0,2-0,1 0 0,55 30
Domic"ggrs f;g:giggstngm"igiliig?izt‘;s"meme [0-100] | ©0-20 | 201-40 | 40,1-60 | 60,1-80 | 80,1-100 | 60,1 61
Domicilios com acesso a rede geral de esgoto [0 - 100] - 20,1 — 40 40.1 - 60 60.1 - 80 80,1 -100 87 87
ou fossa séptica (%)
Domicilios atendidos por rede pablicade | 15 4501 | .20 20,1-40 | 40,1-60 | 60,1-80 | 80,1-100 | 77,5 78,49
agua (%)
Area desmatada do municipio em dge'(i‘/g)ao @ | [0-200 | 20-161 | 16-121 | 12-81 8-41 4-0 6,36 68,41
Caracteristicas do entorno [0 - 100] _ 20,1 -40 40,1 - 60 60,1 - 80 80,1 -100 18,8 18,8
Arborizac¢do urbana (%) [0 - 100] 0-20 20,1-40 40,1 - 60 60,1 - 80 80,1 -100 78,1 79,09
Esgoto a céu aberto (%) [0-100] | 100- 75,26 | 76,25-52,6 | 52,5-28,76 | 28,75-5,1 5-0 70,3 25,03
Lixo Acumulado (%) [0 -50] 50-38,76 | 38,75-27,6 | 27,5 - 16,26 16,25-5 5-0 20,66 52,17
Desperdicio de agua (%) [0 - 100] _ 75,25-52,6 | 52,5-28,76 | 28,75-5,1 5-0 85,08 12,06
Consumo m?gﬁa%%ic:)p”a de agua [0 - 1000] 170707%_ 757575?1‘ 555 — 332,6 313126?1_ 110-0 | 120,77 79,04
Emissbes de,monéxido de carbo_no emitidos [0 - 2] 2-16 15-11 1-0,61 06-041 04-0 041 80
por veiculo para cada habitante
Territério municipal protegido (%) [0 - 100] 0-20 20,1 -40 40,1 - 60 60,1 -80 80,1 -100 94,92 95,89
Acesso a energia elétrica (%) [0 - 100] 0-23,75 23,76 -475 | 476 -71,25 | 71,26 -95 95,1 - 100 98,24 93,82
Populacéo rural com acesso a agua (%) [0 - 100] 0-23,75 23,76 -475 | 476-71,25 | 71,26-95 | 95,1-100 24,82 21,89

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).
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4.3 DESEMPENHO DAS DIMENSOES DO BEM-ESTAR HUMANO E DO BEM-
ESTAR AMBIENTAL.

Entendendo a sustentabilidade como um equilibrio entre 0 Bem-estar Humano e
0 Bem-estar Ambiental (PRESCOTT-ALLEN, 2001), em que um sistema depende do
desenvolvimento do outro para melhorar sua performance, as analises desta avaliacdo
pretende verificar se o desenvolvimento do municipio de Laranjal do Jari caminha em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

Partindo deste preceito, o0 Quadro 7 apresenta uma sintese dos resultados
extraidos do com a aplicacdo da metodologia do Barémetro, destacando as
pontuacBes auferidas nos indicadores e dimensdes (Apéndice A) que compdem 0s
Subsistemas: Bem-Estar Humano e Bem-Estar Ambiental, segundo os parametros
adotados nesta pesquisa. Nas sec¢fes seguintes, estdo presentes as discussdes das
avaliacdes segundo cada subsistema. Nos Apéndices B e C pode-se observar a
classificacdo a nivel de variaveis e indicadores, na Escala do Bardmetro da

Sustentabilidade.

Quadro 7 - Sintese dos desempenhos por Indicador, Dimenséo e Subsistema.

Indicador Valor Dimensdo Valor Subsistema Valor |
Rendimento 53,20
Economia 46,62 Riqueza 47,88
Vulnerabilidade 43,81
Longevidade 81,1
Cuidados médicos 75,76 Sadde e
Salde e Bem-estar 80,95 Populacio 54,52
Assisténcia a Saude 17,39
Equipamento de Saude 17,39
Escolaridade 50,44
Qualidade do Ensino 53,53 Conhecimento e Humano 47,65
Qualidade habitacional 55,02 Cultura 54,56
Cultura 25,25
Comunicacdo 88,55
Transito 14,67
Criminalidade 97,6 .
Gestao Publica 25,65 SO e
Participacdo Social 39,33
Género 37,01 Equidade 37,01
Saneamento basico 49,40
Desmatamento 68,41 Terra 53,86
Caracteristicas urbanas 43,77 .
Uso e Conservacao 45,55 Agua 45,55 Ambiental 66,63
Qualidade do Ar 80 Ar 80
Biodiversidade 95,89 Espécie 95,89
. % Uso dos .
Energia e Agua 57,85 57,85 Ambiental 66,63
Recursos

Fonte: Elaborado pela Autora (2019).
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4.3.1 Subsistema Bem-Estar Humano

Nesta pesquisa a dimensdao Riqueza se prop0s a sintetizar 0os aspectos
associados ao desempenho econdmico, dinamica e rendimentos da populagdo mais
vulneravel. Nesta dimensao, o desempenho do municipio foi de 47,88 pontos, que,
dentro da escala do BS, é considerado como situagao “Intermediaria” Os indicadores
variam na faixa de 43,81 a 53,20 pontos, condicdo que também os fez ser
classificados na faixa intermediéria.

Embora o indicador Economia (46,62), compostas por oito variaveis (observar
o Apéndice A), direcionadas a analise da capacidade financeira municipal, tenha
mostrado melhor desempenho, cabe pontuar o débil nivel do municipio em gerar
receita propria, bem como transforma-la em investimentos locais, muito embora, tenha
apresentado salto positivo na variacdo do PIB no triénio de 2014 a 2016. Tais
comportamentos, ja observados nos municipios da Amazonia, refletem um cenario de
dificuldade para captacao de recursos, onde a receita prépria ndo atinge niveis ideais
para garantia da estabilidade econdmica (CHELALA et al., 2015; TOSTES;
FERREIRA, 2017)

Esse quadro de fragilidade da “saude financeira” possui incidéncia direta nas
areas vinculadas a educacao, saude, cultura e geracdo de emprego e renda, logo é
possivel inferir a existéncia de entrelacamento com variaveis alusivas a condicfes de
vulneraveis a pobreza, acesso a bens e servi¢os urbanos basicos, qualidade do capital
social (instrucdo escolar e formacédo técnica), fomento a préaticas de cidadania e
cultura.

Observando o Gréfico 10, percebe-se que o indicador Vulnerabilidade (43,81)
possui maior impacto negativo dentro da dimensao. A denominacgéo de vulneraveis
estd associada a condi¢des sociais em que o individuo sofre violacdes ou restricbes
a seus direitos, sobretudo, em razdo de privagéo de liberdade e situagdo econdmica.
Nesta Otica, Laranjal do Jari apresenta um cenario preocupante, ao manifestar alto
percentual de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 255,00
mensais, 0 equivalente a 1/2 salario minimo da época (em 2010).

Sob estas circunstancias, o cenario apontava que 53% da populacdo (ver
Tabela 5) nédo dispunha de condicbes minimas de dignidade econdémica, tdo pouco

social. As privacdes de ordem orcamentaria, possuem correlacédo as condi¢cbes de
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moradia, baixos niveis de instrucdo escolar, salde e bem-estar e niveis de violéncia.
Sendo assim, observa-se uma conjuntura local de exclusdo socioecondémica
perceptivel na precariedade nas infraestruturas urbana disposta no municipio que
acentuam as desigualdade social e oportunidades de geracao de emprego e renda.

Gréfico 10 - Desempenho dos Indicadores da Dimensé&o Riqueza.

Rendimento (53,20)
100,0

Vulnerabilidade
(43,81)

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Economia (46,62)

Conjuntamente, nota-se o significativo percentual de maes na faixa etaria de 10
a 17 anos (ver Tabela 4, p. 86). Essa condicdo presente no municipio pode impactar
diretamente em questdes como: mortalidade infantil, aumento do trabalho infantil, baixo
desempenho escolar e evasao escolar. Compartilhando desta viséo, Oliveira (2016)
considera a gravidez na adolescéncia como um risco social, pois propicia abandono
escolar, risco durante a gravidez, em caso de displicEéncia no acompanhamento do pré-
natal de qualidade, ou os servicos de saude nado estarem qualificados para tal
assisténcia.

Na dimenséo Saude e Populacéo, a sustentabilidade foi analisada sob a oOtica
do acesso e qualidade de bens e servigos que possibilitem melhor qualidade de vida
a populacdo, logo, observar aspectos como controle de mortalidade, niveis
nutricionais e equipes de saude sdo indispensaveis para niveis satisfatorios de
sustentabilidade.

Ao pontuar 54,52 pontos (Apéndice A), situacdo classificada como
“Intermediaria”, Laranjal do Jari, demostrou que os indicadores “Assisténcia a Saude” e

“‘Equipamentos de Saude” encontram-se em situacdo “Insustentavel” (Grafico 11).
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Esse desempenho é justificado em funcéo da discrepancia da distribuicdo do capital
humano (médicos e enfermeiros) e equipamentos em relacdo ao quantitativo
populacional, ao apresentar, respectivamente, as taxas de 1,05 médicos e 0,57

enfermeiros por mil habitantes.

Gréfico 11 - Desempenho dos Indicadores da Dimensé&o Saude e Populacéo.
Longevidade (81,10)

100,0
80,0 N
60,0
Equipamentode -~~~ _40.0f~ N \“‘\\ Cuidados médicos
Saude (17,39) { \ (75.76)
.IIllI '.lll 'l\'lll “‘I . fi f
..I‘II\ ..'\I\ ",\II I'l,'|II 'D f u
Assisténcia a Saude. /Saide e Bem-estar
(17,39) (80,95)

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O municipio nédo difere das condi¢cdes observadas a nivel nacional, onde cidade
de até 5 mil habitantes registram média de 0,3 médicos por mil habitantes, taxa
semelhante aos paises africanos (SCHEFFER, et al., 2018). No entanto, analisar a
densidade das equipes de saude e equipamentos por habitantes, por si s, tem pouco
relevancia se nao for considerada a capacidade municipal de garantir a
universalizacdo ao acesso a um sistema de saude de qualidade.

Em vista disso, a densidade médica e disponibilidade de leitos, discutida por
Pévoa e Andrade (2006), € compreendida como fator primordial ao bem-estar social,
uma vez que sdo provedores dos servicos de saude. Entretanto, as taxas de
médico/habitante e leitos/habitantes sdo bastantes influenciadas pela concentracdo
desses recursos nas regides centrais do pais, gerando um resultado socialmente
indesejado, como no caso da Amazonia Legal, onde 70,56% dos municipios
apresentam indice insustentavel ou quase insustentavel, conforme assinala Oliveira
(2016).

Destoando positivamente, consultando o Apéndice A nota-se as altas

pontuagdes atingidas pelos Indicadores “Saude e Bem-estar” (80,95) e “Cuidados
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médicos” (75,76). Ao tratar de questdes ligadas as taxas de mortalidades, subnutrigéo,
obesidade e suicidio. O municipio registra médias nas faixas proximas as metas
vislumbradas nestes aspectos, apontando um estado favoravel nas acdes de
assisténcia a saude da familia, por exemplo. Entretanto, € valido lembrar, que a
maioria dos dados avaliados se referem a anos anteriores a 2014, logo possiveis
distor¢cdes podem existir, em virtude da atualizacdo das informacgdes. Neste caso, uma
reflexdo importante € a associacdo da analise as caracteristicas de ocupacédo do
nacleo urbano, em especial as areas de risco, onde os reflexos da ocupacdo do
ambiente recaem sobre a relacdo dos indicadores de qualidade de vida sobretudo
guanto as condicfes de saneamento e habitacdo.

“Conhecimento e Cultura” (54,56 pontos) foi a dimensao que obteve melhor
performance entre os componentes do subsistema Humano. Nela foram examinadas
guestdes nos temas Educacéo, Habitacdo, Cultura e Comunicacao, representado no
Grafico 12 O destaque positivo foi a classificacdo “Sustentavel” do indicador
“Comunicacao” composto por duas variaveis que tratam sobre a taxa de conexao a
dados moveis e de voz, sinalizando favorecimento ao acesso e troca de informacdes
por meios tecnolégicos. Contexto favoravel ao viés estrutura tecnoldégica para o
desenvolvimento de trabalhos técnicos, inovacdo e disseminacdo de ofertas de
servicos publicos e privados em favor da sociedade.

Com relacdo ao indicador “Qualidade do Ensino”, terceiro melhor na
classificacdo, que mensurou as variaveis “indice de Desenvolvimento do Ensino
Basico (IDEB)”; “Percentual de abandono escolar de 62 a 92 série” e “Percentual de
abandono escolar no ensino médio”, este obteve média de 53,53 pontos, situacéo
considerada “Intermediaria”. Tal resultado corrobora com a avaliagao feita por Oliveira
(2016), que segundo sua analise 57,72% dos municipios da Amazonia estdo na faixa
intermediaria com relacdo ao IDEB nas séries iniciais e finais, dado que, a realidade
dos pequenos municipios, registra valores inferiores as metas anuais projetadas pelo
INEP, como é o caso do municipio de Laranjal.

No tocante a “Qualidade Habitacional’”, o desempenho auferido foi
“Intermediario” (Grafico 10). Apesar disso, é valido compreender que a avaliagéo da
qualidade habitacional partiu do entendimento que as condi¢cdes de moradia, tenham
um sentido mais abrangente e sistémico, visando atender as necessidades de usufruir

a cidade, seus equipamentos e infraestrutura. Desta maneira, ao considerar as



96

variaveis que especificam as condicdes dos domicilios e suas infraestruturas, a
existéncia esgoto inadequado, quantidade de aglomerados sub-normais causam
inquietacdo, em funcdo, do crescimento populacional vinculado a expanséo

desordenada, como vivenciado na area urbana do municipio.

Gréfico 12 - Desempenho dos Indicadores da Dimensédo Conhecimento e Cultura.

Escolaridade (50,44)
100,0

80,0

Qualidade do Ensino
(53,53)

Comunicagao
(88,55)

Qualidade
habitacional (55,02)

Cultura (25,25)

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Nesta perspectiva, 0 municipio de Laranjal do Jari enfrenta sérios entraves, pois
ainda ocorre a inexisténcia de politicas setoriais, tais como gestao dos Residuos Sélidos
e Mobilidade urbana, estado que ratifica .que o crescimento da cidade siga um modelo
de periferizagédo, onde o planejamento e investimentos, quando presentes priorizam o
interesse do transporte individual, em detrimento do coletivo e circulacao de pedestre e
ciclistas, consequentemente fazendo persistir a desigualdade na apropriacédo do espaco
urbano.

Ao investigar questdes chave como gestao publica, participacao social, transito
e criminalidade, a dimensdao “Comunidade” (44,31) expressa uma posicao
‘Intermediaria”. O mesmo Gréfico 13, identifica que apenas o indicador
“Criminalidade” (97,6) teve resultado “Sustentavel”, pois dentro do cenario nacional,
os indices de mortes em decorréncia de homicidio e acidentes de transito registraram
valores menores que a média nacional.

Do lado oposto, “Transito” e “Gestao Publica”, respectivamente, assinalaram
desempenho “Insustentavel” e “Quase Insustentavel”. No caso do indicador “Gestao

Publica”, que reflete o quadro funcional municipal, mostrou uma situacao desfavoravel
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ao pontuar apenas 25,65 pontos na escala do Bardmetro da Sustentabilidade, em
virtude, principalmente, da baixa taxa de servidores com curso superior, logo o capital

humano é uma fraqueza impactante no desenvolvimento institucional do municipio.

Gréfico 13 - Desempenho dos Indicadores da Dimensdo Comunidade.

Transito (14,67)
100,0

Participagdo Social

(39,33) Criminalidade (97.,6)

Gestdao Publica
(25,65)

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

No viés da sustentabilidade, a existéncia de um quadro funcional inabil na gestéo
municipal traz reflexos quanto a eficiéncia da gestdo publica. Segundo Chelala el al.
(2015) de maneira geral, os municipios amapaenses compartilham da mesma condicao
e a manutencdo deste quadro possui forte associacdo a baixa atratividade das
remuneracdes pagos pelas prefeituras locais.

Por fim, na dimensédo “Equidade” atentou-se as questdes de distribuicdo de
renda e género, condigdes fundamentais para avaliar a sustentabilidade sobre o prisma
da igualdade social vivenciada na sociedade. Sendo assim, observou-se que o
desempenho municipal é considerado “Quase Insustentavel’, sendo a principal
fragilidade expressada pelo indice de Gini (30 pontos), ao assinalar uma concentracao
de renda, logo atesta um quadro de desigualdade local. Apesar da manifestacao da
desigualdade de renda no municipio, ela ainda foi inferior a média brasileira do ano de
referéncia, que era 0,6.

Outra variavel de significativa influéncia negativa foi a baixa propor¢cdo de
mulheres com cargos eletivos no governo local (ver Tabela 4 p.85). Expandindo para o
cenario nacional, no ranking Estadual, se constata que apenas no Rio Grande do Norte
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e no Amapa4, se alcanca a marca de 20% de participacdo feminina em cargos eletivos
municipais, estaduais e federais. Nesta conjuntura, o bom resultado advém de indices
registrados nas eleicdes de 2014 e 2016.

Segundo dados do relatério do retrato da representacao feminina no poder, dos
222 cargos representativos no Estado, 45 eram ocupados por mulheres, sendo que
trés das oito vagas na Camara dos Deputados foram conquistadas por mulheres nas
eleicbes de 2014. Na Assembleia Legislativa, oito das 24 vagas eram femininas.
Embora, as mulheres representem mais de 50% do eleitorado, em todos os estados
brasileiros, elas convivem com sub-representacédo, logo, € uma clara situacao que
necessita ser revertida, em favor do proprio sistema representativo (BRASIL, 2018).

Assim, em sintese, em ambas as condi¢des, as variaveis foram classificadas
como “Quase insustentavel’, contexto que traz um alerta para necessidade de
intervencdes direcionadas ao combate a pobreza e reducéo das desigualdades, bem
como estimulo a participacdo feminina na vida politica. Sobre essa circunstancia, o
planejamento de politicas sociais devera estar articulado as politicas
macroecondmicas, de modo a promover o crescimento social e econémico, a partir da
geracdo de emprego, e consequentemente, a elevacao da renda, e, sobretudo, a sua

redistribuicao.

4.3.2 Subsistema Bem-Estar Ambiental

Na avaliacdo do Bem-Estar Ambiental, partiu-se da compreensdo que a
sustentabilidade esta relacionada a capacidade do ambiente em manter integra a
funcionalidade de seus ecossistemas frente as alteracbes ambientais a que esta
exposta. Nesta Otica, a averiguacdo dos niveis de sustentabilidade abarcou as
dimensbes Terra, Agua, Ar, Espécies e Usos dos Recursos, vinculados em seus
respectivos indicadores e variaveis (ver Apéndice A).

Sendo assim, a primeira dimensao analisada foi “Terra”. Nela foram
contempladas questdes sobre a qualidade dos servigos vinculados ao saneamento
bésico, nivel de desmatamento e atributos urbanos. O municipio obteve média de 53,86

pontos, ficando classificada na posi¢ao “Intermediaria” (Grafico 14).
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Grafico 14 - Desempenho dos Indicadores da Dimensé&o Terra.

Saneamento basico
(49.40)
100,0
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Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Ao detalhar por variavel, consultando o Apéndice A na pagina 133, nota-se que
o pior desempenho foi manifestado no indicador “Caracteristicas urbanas” (43,77),
indicador que considerou as variaveis caracteristicas do entorno, que fazem referéncia
a existéncia de identificagdo do logradouro, iluminagéo publica, pavimentacgéo, calgada,
meio fio, bueiro/boca de lobo, rampa para cadeirante. Sobre esta configuracdo, o
comportamento captado foi “Insustentavel” ao pontuar apenas 18,8 pontos, indicando
precariedade das infraestruturas da cidade, no que diz respeito, a acessibilidade e
seguranca nos logradouros. Acresce, ainda, a problemética das elevadas taxas de
esgoto a céu aberto e lixo acumulado, fatores de significativo impacto da qualidade do
solo.

No saneamento basico, em quase todas as variaveis aferidas, as condicdes
dos domicilios atendidos por sistema de agua, esgoto e residuos sélidos continuam a
ser desfavoraveis, pois embora exista a oferta desses servicos na area urbana, a
mesma ocorre de modo pontual e incompleta, visto que o municipio ndo dispbe de
rede de coleta e/ou tratamento dos residuos liquidos e sélidos, nem tao pouco da
disposicao final ambientalmente adequada dos residuos .

Desta maneira, alcancar a meta, até 2030, de proporcionar 0 acesso a
saneamento adequado e equitativo exigira grandes esforcos na gestdo publica, em
especial a capacidade institucional para obter recursos financeiros. Neste contexto, a

existéncia de Politicas Estaduais de Saneamento é relevante para estimular os
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pequenos municipios a desenvolver e, principalmente, coordenar acfes de
implementacdo e melhoria dos servicos de saneamento, levando em consideracao
também o meio rural que, em geral, concentra o maior déficit de acesso aos servi¢gos
de saneamento basico (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018).

Em virtude da importancia ambiental e forte apelo no cenéario internacional, o
indicador “Desmatamento” foi o que obteve melhor desempenho ficando no status de
“Quase sustentavel” ao alcangar 68,41 pontos. Esse item pode ser entendido como
ponto forte no contexto municipal, haja vista que Laranjal do Jari agrega grandes
extensdes de terras legalmente protegidas, resultado de uma forte politica
conservacionista, situacao ja salientada na secéo Il, desta pesquisa, desta forma, ao
utilizar isso a seu favor, o governo local poderia pleitear beneficios compensatoérios
por servi¢cos de conservacéo dos recursos florestais, por exemplo.

Na dimensdo “Agua”, o aspecto analisado foi o comportamento do uso e
conservacao hidrica, por meio das variaveis “Desperdicio” e “Consumo médio de agua”.
Ao atingir 45,55 pontos, dimensao obteve desempenho “Intermediario”, isto se deve, ao
alto indice registrado de desperdicio de agua de 85,08% correspondendo ao valor de
12,06 pontos na escala de desempenho do Barémetro, pontuacdo muito distante dos
limites aceitaveis. Segundo dados do SNIS (2016) 36,7% foi indice médio de perdas nas
redes de distribuicdo no Brasil, logo o municipio apresenta indice 2,3 vezes superior a
média nacional.

Em situagao oposta, o “consumo médio per capita de agua” foi avaliado como
“Quase Sustentavel’. Embora a contradi¢do, uma possivel explicagdo para o quadro
averiguado pode ser associado, ao fato de que a alta taxa de desperdicio afeta a
distribuicdo, e por seguinte gera a diminuicdo no volume de agua disponivel ao uso
da populacéo, logo os registros de consumo per capita tornam-se baixos.

Explorando a qualidade do ar, da dimensao “Ar”, este mostra-se relevante, pois
a andlise dessa questdo possui estreita relacgdo com as condicbes de saude,
biodiversidade, ja& que os problemas associados podem, a longo prazo, ser
irreversiveis (RIBEIRO, 2002). Para mensurar a qualidade atmosférica foi utilizado a
proporcdo da emissdo de mondxido de carbono por veiculo por habitante, proposta
por Ribeiro (2002).

Dentre as cinco dimensdes consideradas no subsistema ambiental, esta

dimenséo obteve a segunda melhor classificacdo com 80 pontos, ficando no patamar
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de “Quase sustentavel”. No entanto, é preciso esclarecer que uma possivel
subestimacéo ocorra, pois a limitacao de indicadores, em escala municipal, vinculados
ao tema, impedem um melhor julgamento dos niveis de sustentabilidade, neste
quesito.

Envolvendo os aspectos de variedade de espécies, variacdo genética e
conservacao de ecossistemas, a Dimensao “Espécie” julgou a sustentabilidade por
meio da proporgéo de territdrio municipal protegido, ao entender como fator crucial na
manutencdo e conservacdo dos estoques genéticos e biologia dos ecossistemas.
Nesta perspectiva, no indicador biodiversidade, Laranjal do Jari obteve desempenho
“Sustentavel” ja que mais de 94,9% de seu territorio esta categorizado em diferentes
modalidades de areas protegidas (Terras indigenas, Estacdo Ecolégica, Reserva
Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel).

O Uso dos Recursos foi analisado através do indicador “Energia e Agua’,
composto pelas variaveis “Acesso a energia elétrica” e “Populagao rural com acesso
a agua”. Nesta dimenséo, o desempenho médio foi classificado como “Intermediario”,
tendo por destague que 98,24% da populacdo dispde de acesso a energia elétrica
(ver Tabela 4 p. 89). Porém ao observar 0 acesso a agua, ha um quadro de omisséo
para com as comunidades rurais. Visando atingir a melhoria, segundo o Instituto Trata
Brasil (2018), na previsao feita no Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
sdo necessarios um investimento, de cerca de R$ 7,3 bilhdes , para atingir as metas
de abastecimento de agua nas zonas rurais entre 2014 e 2033, sendo R$ 3,1 bilhdes
para o Nordeste e R$ 1,04 bilhdes para a regido Norte.

Amparando-se nos resultados obtidos, no aspecto ambiental, 0 municipio de
Laranjal obteve desempenho situado na faixa “Quase sustentavel’, condigao
ligeiramente melhor do que o Bem-Estar Humano. Os reflexos do comportamento dos
indicadores reafirmam as circunstancias presente nos municipios amazénicos, onde
se vivencia uma condicdo de sustentabilidade social, frequentemente, negligenciada,
em razao de debilidade ligada a fraca associacéo das redes sociais que compdem o
capital social, proporcionam indicios da limitada capacidade das instituicbes publicas
em melhorar as condi¢coes de bem-estar humano da sociedade para desfrutarem dos

beneficios recursos naturais presentes na regiao.
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4.4 CONDICOES DE SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO DE LARANJAL DO
JARI.

De posse dos resultados auferidos sobre o desempenho das dimensdes do
Subsistema de Bem-Estar Humano, tém-se o indice de Bem-Estar Humano e
Ambiental, visualmente representado na ferramenta grafica bidimensional proposto
pela metodologia do Bardmetro de Sustentabilidade, que mostra o ponto de interse¢ao
entre 0s subsistemas, em relagcdo a uma condicao ideal de sustentabilidade.

Deste modo, avaliado por um conjunto de 18 indicadores, composto por 49
variaveis, que foram analisados na sec¢ao anterior, agrupados nas cinco dimensodes
adotadas (Grafico 15), o Subsistema Humano foi classificado na posicao
Intermediéaria da faixa de desempenho, ao exprimir pontuacado média de 47,65

pontos.

Gréfico 15 — Desempenho das Dimens8es do Subsistema Humano.
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Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Por sua vez, o Subsistema Ambiental, medido pelo conjunto de sete
indicadores, constituido por 14 variaveis, reunido em cinco dimensdes (Grafico 16),
foi classificado em posicéo de faixa “Quase sustentavel” por pontuar média de 66,63

pontos.
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Gréfico 16 - Desempenho das Dimensdes do Subsistema Ambiental.
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Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Interpolando dos valores médios (47,65 e 66,63), segundo a escala do
Barbmetro da Sustentabilidade, a situacdo do municipio de Laranjal do Jari é
intermediaria em relacdo ao desenvolvimento sustentavel (Grafico 17). Essa
classificacéo final decorre do conceito de igualdade entre os subsistemas.

Essa posicdo ndo assegura que 0 municipio esteja caminhando em direcéo a
niveis e metas de sustentabilidade, a exemplo dos Objetivos do Milénio, porém mostra
o status mais atual do quadro existente no municipio, e quao proximo ou distante se
encontra dentro de uma analise de comportamento.

Sobre a sele¢cdo os parametros de comparacgao, a partir dos limites maximos e
minimos observados, assim como, a observancia aos valores aceitaveis e metas
estipuladas, a pesquisa entende que o0s resultados obtidos proporcionaram uma
classificacdo mais factivel, em detrimento a optar por valores generalistas. Sob esta
discusséo, Kronemberger et al. (2008) alertam sobre o processo dificultoso de definir
cenarios e padrdes ideais de sustentabilidade, pois convive-se com realidades muito
distintas entre os Estados brasileiros. A partir dessa reflexao, tal entendimento pode
facilmente, ser estendido para o contexto dos municipios na regido amazénica, como

€ 0 caso do objeto deste estudo.
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Gréfico 17 - indice de Sustentabilidade do Bem-Estar Humano e Ambiental de Laranjal
do Desempenho no Bar6metro da Sustentabilidade.
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Fonte: Dados da pesquisa, adaptado de Prescott-Allen (2001).

Observadas as especificidades de cada avaliacédo ja feita a nivel de municipios,
por meio da aplicacdo do Bardmetro, pois ha diferenga quantitativas e diferentes tipo
de indicador/variaveis, dimensdes e parametros adotados, a classificacao de Laranjal
do Jari ndo destoa dos desempenhos ja auferidos em estudos direcionado aos
municipios da regido norte (CARDOSO; TOLEDO; VIERA, 2016; FAPESPA, 2015a,
2015b; OLIVEIRA, 2016) . No geral, os municipios da Amazbnia Legal estédo
concentrados na faixa de “Quase Insustentavel’”, em maior predominio, e
“Intermediario”, sendo que, nenhum dos 771 municipios, avaliados por Oliveira (2016),
estavam nas classes “Insustentavel”’, “Quase sustentavel” ou “Sustentavel”.

Comparativamente, os diagnosticos gerados pelo indice de Progresso Social
da Amazonia Brasileira e indice de Sustentabilidade dos Municipios Amazoénicos
expdem dados que convergem a um desempenho deficiente em quase todas as
dimensbes e componentes considerados pela concepgdo das respectivas
metodologias. Os piores resultados estdo concentrados em aspectos ligados as
questdes de saneamento, salude, moradia, igualdade de oportunidades e acesso a
informacdo e comunicacao. Tais topicos, sdo igualmente preocupantes, em especial,
no nucleo urbano, onde se concentra o maior percentual da populacéo residente do

municipio.
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Avancando, para o detalhamento por indicador, ao considerar as faixas da
escala do grafico do Barbmetro, a pesquisa constatou que dos 25 indicadores
analisados, 10 (40%) séo classificados como intermediario. Ja nas faixas “Quase
insustentavel”, “Quase sustentavel” tiveram 4 em cada (12%) e 20% foi “Sustentavel”.
Assim, agregando os indicadores intermediarios e sustentaveis, nota-se que 72% dos
indicadores manifestam bom potencial para alcancar niveis mais favoraveis as
condigbes de sustentabilidade, segundo desempenho na escala do Barbmetro (o
resultado completo pode ser observado no Apéndice B).

Ao ampliar a classificacao para nivel de variavel (detalhado no Apéndice C), a
disperséo verificada é que 24 variaveis lograram pontuacéao inferior a 41 pontos, ou
seja, 38,1 % estdo no intervalo de classificacdo “Insustentavel” e “Quase
insustentavel”, advertindo o alerta quanto aos pontos mais frageis da sustentabilidade
municipal. Ja 39 variaveis (61,9%) pontuam com valores de 41 a 100 pontos, ou seja,
estdo mais préximos a uma sustentabilidade aceitavel ou almejada.

A partir dos comportamentos averiguados nos indicadores e variaveis, € possivel
tecer algumas consideragbes sobre os principais pontos fracos e fortes, identificados
nesta pesquisa, do municipio e suas respectivas implicacbes aos niveis de

sustentabilidade considera ideal, exposto no Quadro 8.

uadro 8 - Identificacdo das Fragilidades e Potencialidades.

SUBSISTEMA PONTO FRACO PONTO FORTE
Arrecadacao e despesas Acesso conexao e
municipal; comunicacao

Humano Densidade das equipes de Ensino escolar nas séries
cuidados médicos; iniciais e final

Acesso a educacéo superior | Seguranca

Caracteristicas urbanas do | Conservacéao dos estoques

_ entorno florestais
Ambiental

Condicdes de saneamento Diversidade bioldgica

dos domicilios

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

No viés da Economia, causa preocupacao a instabilidade politica e econbmica

sinalizada pela insuficiéncia de arrecadacdo e altas despesas com pagamento do
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funcionalismo municipal. A escassez de recursos incide diretamente no capital
humano e social, pois fragiliza a capacidade local em reverter, em médio e longo
prazos, a igualdade de oportunidades e a universalizagdo do acesso aos
equipamentos e servicos necessarios, enquanto condicbes minimas, ao
desenvolvimento humano.

Igualmente, a dificuldade de acesso ao ensino superior compita com o cenario
de debilidade do capital humano, pois o interesse em buscar qualificacéo pelos jovens
e adultos, somada a insuficiéncia de vagas na graduacado, condiciona a perpetuacao
de elevadas taxas de adultos sem formacdo superior, impactando em menores
oportunidades de insercdo no mercado de trabalho formal.

Em funcdo dessa conjuntura, 0 municipio apresenta, também, limitada
capacitacao entre os servidores municipais e significativa dependéncia financeira em
relacdo as transferéncias dos outros entes federativos. Os principais repasses
federais sdo oriundos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), Contribuicdo de Intervencédo sobre o Dominio
Econdémico (CIDE), LC87/96 e Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR).

Quanto as transferéncias estaduais se sobressaem o Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) como os mais significativos (SEPLAN, 2017). Ao comparar oS
indices percentuais de Transferéncias federais e o Produto Interno Bruto Municipal
(rever o gréafico 6 p. 39) a diferenca € desproporcional, onde o dinamismo econémico,
se limita, predominantemente, ao setor terciario, que abarcar 92,38% de participacao
da economia local. Este quadro atesta a dependéncia e disfuncdo econdmica
municipal, em ndo dinamizar os setores produtivos.

Nestes quesitos, uma oportunidade para o municipio e para a regidao sul do
Estado é a promogé&o do fortalecimento institucional, com parcerias de consércio, por
exemplo, com municipio de Vitéria do Jari, afim de mitigar gastos em areas
estratégicas, assim como a aproximacao junto das Instituicbes Publicas de Ensino
Profissional e Superior, a exemplo da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), a
partir da reativacdo do campi no municipio, e do Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP).
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Com relacdo ao IFAP, tém-se a expectativa de atender até de 4. 700 mil
estudantes distribuidos nos diversos niveis e modalidades de ensino (integrado,
subsequente, concomitante, graduacao, pos-graduacao e cursos de formacao inicial
e continuada) em condi¢des de pleno funcionamento. Atualmente, o p6lo de Laranjal
do Jari possui 40 técnicos administrativos e 54 professores e atende em média 1.000
alunos (IFAP, 2018).

Outra questao de destaque foi a distribuicdo das equipes de cuidados médicos
no territdrio. Embora, os valores constatados, ndo destoem das condi¢des existentes
nos demais municipios amapaenses, ao ponderar a densidade médica/enfermeiros
versus extensdo territorial, os indices ganham maior preocupacdo, ao denotar a
dificuldade de acesso a assisténcia a saude, sobretudo da populacdo rural e
comunidades mais isoladas.

Segundo dados do DATASUS (2018), o municipio disp8e de 21 unidades de
salde publicas instaladas, com destaque de nove Centros de salude, quatro Unidades
de Servico de Apoio de Diagnose e Terapia, um Centro de Fisioterapia, um
Ambulatério Especializado e o Hospital Estadual de Laranjal do Jari. A capacidade
humana instalada chega a atingir uma média de 1,8 profissionais de saude por mil
habitantes, quando considerado o somatoério do nimero de enfermeiros e técnicos de
enfermagem.

Em todo caso, todas as circunstancias desfavoraveis elencadas anteriormente
poderiam ser mitigados se a gestdo publica adotasse estratégias pautadas no
planejamento participativo e democratico, bem como cultivasse o habito de considerar
os planos , programas e projetos jA pensados ao municipio, afim de avaliar as
estratégias que possibilitem um planejamento real e alcancavel, posto que, uma gestédo
publica falhas aos principios da transparéncia governamental afeta a mobilizacéo
popular, a capacitacdo de agentes sociais locais. Relativo a isso, se ndo houver reais
mudangas se continuard a manter uma cidade que cresce em meio a desordem, na
inseguranca, nas contradicbes e nos sucessivos erros pulverizados no territério que
condiciona a manutencdo de espacos segregados, entre a “cidade legal”’ e a “cidade
real”.

Em contraposicado, pela avaliacdo do Bardmetro, se identificou como condi¢cdes
favoraveis, segundo as andlises dos indicadores/variaveis, esta a infraestrutura dos

setores de conectividades que expressam a inclusao digital da populacdo no acesso a
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comunicacéo por internet (90,59%) e voz (86,51%) ver Tabela 4). Esse ambiente traz
implicagbes que transcendem o fator meramente tecnolégico, pois a disponibilidade e
qualidade da comunicacéo é peca fundamental para assegurar o direito a informacéo,
inclusédo e igualdade de participagdo, ao passo que contribui para reducdo das
desigualdades sociais e regionais, ao permitir trocas/difusédo de ideias e democratizacéo
do conhecimento.

Dentro da gestdo municipal, favorece a execucdo das atividades
administrativas, como processo de licitacdes e demais compras publicas que
necessitam de boa conexdo, juntamente pode ampliar a possibilidade de oferta de
servicos a sociedade, como acesso a informacdes publicas, agendamento de
atendimento, consulta de processo, sdo exemplo ja adotados na administracéo
publica.

No escopo da avaliacdo positiva, 0s registros das taxas de evasdo escolar
trouxeram bons indicios de que a politica educacional tem incentivado a reducéo de
criancas e jovens fora da sala de aula, fato que gera altos beneficios sociais. Enquanto
meio de transformac&o humano e social, as implicacées mais sensiveis relacionam-
se a aspectos como empregabilidade, distribuicédo e elevacdo de renda e saude. Cabe
pontuar que, embora os indices sejam animadores, faz-se necessario o investimento
continuo, visando a qualidade, uma vez que o indice de Desenvolvimento Escolar
(IDEB) ainda esta abaixo da média nacional e ndo atingiu a meta municipal anual em
2017, fixada em 4,8. Se relacionando os resultados com o0s objetivos do
Desenvolvimento sustentavel, se mantendo o progresso, o0 municipio apresenta real
condicdo de alcancar as metas almejadas até 2030.

Em relacdo ao Subsistema Ambiental, as fragilidades elencadas convergem
nos problemas urbanos perceptiveis em toda a extensao da cidade, com énfase nas
areas umidas, classificadas como ambientalmente frageis. O primeiro topico avaliado
diz respeito as caracteristicas urbanas do entorno fazendo alusédo a ocorréncia de
estruturas fundamentais as areas publicas de circulagdo de pessoas, veiculos e
mercadorias.

NoO que concerne a tais aspectos, no trato da mobilidade e acessibilidade urbana,
0 municipio, em 2010, registrou infimos percentuais de calgada (7,1%), identificacdo de
logradouro (8,5%), meio-fio (10,2%), boca de lobo/bueiro (13,7%) e pavimentacao

(19%), sendo que rampas para cadeirantes eram inexistentes. Essa caréncia, além de
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sinalizar a fragilidade de gestédo urbana, corrobora com a incapacidade administrativa
em promover planos de desenvolvimento setoriais, ignorado desde a conclusdo do
Plano Diretor, em 2007.

Essa circunstancia incita a refletir sobre a incapacidade do governo local de
gerir um nudcleo urbano que representa menos de 5% do territorio total do municipio.
De todo modo, € valido registrar que, recentemente, o Governo do Estado, por meio
da Secretaria de Estado de Transportes (SETRAP), executou obras de engenharia de
Mobilidade Urbana, contemplando servicos de terraplanagem, pavimentacao,
drenagem e sinalizacéo de ruas e avenidas na Cidade de Laranjal do Jari (SETRAP,
2017). Assim, na préxima coleta de dados do Censo Demografico, a ocorrer em 2020,
com certeza, se vera a evolucao registrada nessas variaveis.

Com estreito vinculo a problemética anterior, tém-se a precariedade de
saneamento nos domicilios seja na area urbana, seja na rural, em funcao do incipiente
acesso aos servicos de rede agua e de esgoto/ fossa séptica. Embasado nisto, os
impactos convergem para o decaimento da qualidade ambiental e humana, ao
influenciar negativamente para a contaminacao aquifera e ocorréncia de doencas de
veiculacéo hidrica e sanitaria. Em simultaneo, a coleta de residuos sélidos ndo é nada
animador. Apesar de 60,1% dos domicilios serem atendidos por coleta de residuos
domiciliares, a disposicdo final € inadequada, embora exista uma iniciativa de
reciclagem de uma empresa privada, voltada aos residuos plasticos e papel, a maior
parcela € direcionada ao lixdo tutelado pela gestdo municipal, atestando um dos
problemas crénicos dos municipios amapaenses.

Enquanto potencialidades ecolégicas, no municipio existe um namero
significativo de areas protegidas, onde 81,01% do territério do municipio € composto
por Unidades de Conservacao e 13,64% terras indigenas (RIBEIRO, 2016). Essa
configuracdo espacial congrega uma diversidade cultural, biolégica, que ainda é
pouco explorada em forma de beneficios diretos para o0 municipio. Mas ao considerar
a importancia da conservacdo dos estoques florestais amazbnico para a
sustentabilidade e manutencdo dos servicos ambientais, a discussdo sobre
pagamento por servicos ambientais € vista como oportunidade potencial para o
desenvolvimento socioecondmico da regido.

Em um contexto mais amplo de analise do desenvolvimento, amparado na

visdo da economia verde, justificam-se as acdes que evitem as perdas em
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biodiversidade, associados aos processos de degradacao, afim de assegurar o uso
atual e futuro dos recursos ambientais. Logo, o pagamento pelos servigos
ecossistémicos pode ser uma ferramenta de governangca ambiental, conforme j&
defendida por Superti e Aubertin (2015). Os bens e servigos de uso direto e/ou indireto
provisionados pelas areas protegidas, por meio da valoracdo econdémica ambiental,
podera resultar em reparticdo de receitas, crédito de carbono, para 0 municipio, por
exemplo.

Interessante notar que, em todo caso, as franquezas e potencialidades
destacadas nesta pesquisa, perpassam pelo status da capacidade de gestdo e
fortalecimento institucional presente no municipio. E neste ambito, Laranjal do Jari traz
em seu histérico um quadro de instabilidade politica, ao apresentar recorrentes
afastamentos de gestores, iniciada em meados de 2009. No que concerne, esse
carater politico, Chelala el at. (2015) salientam que os gestores municipais nao tém
conseguido avancar junto do Estado e da Unido em defesa dos interesses locais, se
perpetuando um sistema administrativo fragmentado e pontual, com baixa impactacao
na geracao de beneficios sociais e econdmicos.

Outra questado, negligenciada no municipio, é a sua integracdo na faixa de
fronteira. Neste aspecto, caso ocorra a concreta inser¢cdo em projetos, como o da
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA), pode-se vislumbrar
impactos positivos na captacdo de recursos, por consequéncia, melhoria dos
indicadores de desenvolvimento sustentavel municipal. No entanto, a atual
passividade presenciada apenas reafirma a condicdo de territorio fronteirico
estratégico e periférico dentro do cenéario econdmico nacional e global, discutida nas
pesquisas de Porto (2010; 2014).

Explanadas os pontos destacados no Quadro 8 juntamente com conhecimento
da realidade estudada nos diversos trabalhos direcionados a regido e no municipio, a
avaliacao se mostrou como mais uma ferramenta eficaz que possibilita compreender
em quais areas devem ser direcionadas as estratégias do planejamento, a fim de

potencializar a distribuicdo de beneficios ao Bem-Estar Humano e Ambiental.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Resgatando a hipdtese levantada e os objetivos tragados nesta pesquisa, 0s
resultados obtidos durante o roteiro metodologicos indicaram que o municipio de
Laranjal do Jari, no quadro geral, apresenta nivel de sustentabilidade classificado
como intermediario, onde o melhor desempenho auferido esta relacionado ao
subsistema ambiental, alcangando a classificagdo de “Quase sustentavel”’. Logo as
condig¢des locais sdo mais favoraveis a um estado de conservacdo ambiental aceitavel
do que uma equidade social. Em todo caso, embora da paisagem do municipio
expresse um cenario adverso, o comportamento dos indicadores estdo mais
propensos a condicdes aceitaveis de sustentabilidade, fato que causou surpresa nos
resultados esperados, sendo assim, a hipotese nao pode ser totalmente comprovada.

Referente os objetivos propostos, o alcance destes foram possiveis, uma vez que,
0 uso dos indicadores condicionados aos subsistemas humano e ambiental viabilizaram
a aplicacdo da ferramenta Bardmetro da Sustentabilidade. E neste aspecto, a trajetéria
metodoldgica das etapas associadas a caracterizacdo da area de estudo e o debate dos
pressupostos da sustentabilidade e por consequéncias as metodologias de mensuracdo
foram primordiais no endossamento da compreensao e reflexdes acerca das relacbes de
causa e efeito entre as variaveis sociais e ecoldgicas, no fito da sustentabilidade.

Em relacdo a escolha pela aplicacdo do Barbmetro da sustentabilidade, enquanto,
metodologia para mensuracdo, possiveis questionamentos poderiam surgir sobre a
confiabilidade da ferramenta. E neste caso, a credibilidade advém inicialmente da
ponderacao igualitaria dos indicadores humano e ambiental, sem favorecer nenhum
aspecto considerado relevante a um estado equilibrado. Juntamente tém-se o
reconhecimento internacional, atestado por inUmeras aplicabilidades em diferentes
contextos territoriais, académico e empresarial.

Concomitantemente, a ferramenta se ajusta a qualquer nivel territorial, e ainda,
possui baixa complexidade na manipulacéo dos dados, e € de facil acessibilidade e
interpretacéo visual. E, se ainda assim, os atributos elencados n&o sejam suficientes,
como qualquer metodologia, o Bardbmetro pode ser associado a outras ferramentas, a
fim de agregar mais informacgdes necessarias para a compreensdo da dindmica que

envolve os processos de desenvolvimento do objeto de estudo.
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Quanto aos resultados extraidos na pesquisa, estes ndo destoaram
guantitativamente dos ja auferidos nas demais pesquisas realizadas nos municipios
amazonicos, quanto a conjuntura do embate da conservacdo ambiental, em
detrimento o Bem-Estar humano. Ao mesmo tempo, eles ainda corroboraram no
entendimento de que o uso de indicadores, embora, relevante para a formulacao de
politicas rumo ao desenvolvimento equilibrado e equitativo, ainda sdo negligenciado,
enquanto mecanismos de embasamento do planejamento urbano no municipio de
Laranjal do Jari.

Assim, observando o indice geral do Bem-Estar Humano, a pesquisa identificou
gue os indicadores que contribuem negativamente para o baixo desempenho estdo
vinculados a vulnerabilidade na desigualdade de renda e oportunidades de acesso a
bens e servi¢cos. Conjuntamente, os indicadores equipamentos de saude, assisténcia
de saude, cultura e gestéo publica se mostram proximos a insustentabilidade.

No lado oposto, as melhores medi¢cdes de sustentabilidade estéo relacionadas
a disponibilidade e qualidade de conectividade tecnoldgica, melhoria na qualidade de
ensino e criminalidade, ou seja, em comparacdo, as realidades regionais e até
nacional, nota-se bons desempenho nos meios de comunicacéo ofertado a populacéo,
enfrentamento a evaséo escolar e baixas taxas de homicidios.

E oportuno destacar, que entre as principais dificuldades existente, a que causa
maior preocupacao é a qualidade da gestao publica, assim como, a “saude financeira”
do municipio. A existéncia de um quadro funcional pouco qualificado debilita a
capacidade técnica do governo local, no que tange aos interesses da administracao
publica como competividade e eficiéncia, em especial atencéo, no trato dos recursos
publicos postos a sua disposicdo. Essa incapacidade de articulacdo social, explica,
em parte, os indicadores mais desfavoraveis, visto que, pela relacédo de causa-efeito,
tem-se impacto no viés econdémico, institucional e sociocultural.

Todavia, uma discussdo qualitativa mais aprofunda, seria necessaria para
aprimorar o estudo, pois os indicadores priorizados nessa pesquisa foram de cunho
guantitativos, em virtude do escopo tedrico da metodologia do Barébmetro. Logo, é
relevante promover estratégias de capacitacdo e atualizacdo do capital social,
sobretudo, direcionado a formagédo em area do planejamento e gestdo de politicas

urbanas. Em consonancia, viabilizar a contratacdo de servidores efetivos, em
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detrimento as contratacdes temporarias e cargos comissionados, podera diminuir a
rotatividade do capital humano e descontinuidade das acdes estratégicas.

Apesar do fraco desempenho alcancado no carater social, na analise do indice de
Bem-Estar Ambiental, o municipio apresentou classificagdo “Quase Sustentavel”,
indicando, assim, indicios de potencialidade que podem ser aproveitadas e despertadas,
como baixa taxas de desmatamento, presenca de mosaico de areas protegidas,
diversidade de produtos madeireiros e ndo-madeireiros. Tais caracteristicas trazem
consigo oportunidades, a médio e longo prazos, de estimulo a atividade econémica, como
0 extrativismo vegetal, turismo ecolégico e pagamento pela conservacdo de bens e
servicos ambientais.

E valido também pontuar que alguns aspectos importantes para a perspectiva
da sustentabilidade ambiental do municipio, ndo puderam ser mensurados, por falta
de dados relacionados a questdo indigena, situacdo fundiaria, cadastro ambiental
rural, violéncia no campo, uso de agrotéxicos, emissdo de gases de efeito estufa
dentre outros indicadores, em virtude, da inexisténcia de dados a nivel de abrangéncia
municipal. Superando estas limitacbes se poderia melhor representar as reais
condicBes de sustentabilidade vivenciadas no territorio.

Entretanto, acfes prioritarias necessitam ser direcionada aos servi¢os basicos,
como a implantacdo de infraestrutura dos servicos de saneamento basico
(distribuigéo, coleta e tratamento) e obras de mobilidade urbana. Conforme exposto
anteriormente, o Governo do Estado, executou servicos de terraplanagem,
pavimentacdo, drenagem e sinalizacéo de ruas e avenidas na Cidade de Laranjal do
Jari, logo é possivel dizer que a implantacdo desta infraestrutura podera gerar
beneficios, como o0 aumento das taxas das caracteristicas urbana do entorno, por
exemplo.

Em todo caso, a sustentabilidade e planejamento ndo estdo dissociados, ao
contrario sdo pecgas complementares, onde compromisso com o desenvolvimento
sustentavel perpassa pelo modo como a gestéo publica prioriza e realoca 0s recursos.
Se né&o ocorrer, tal entendimento, a busca pela sustentabilidade sera apenas uma
percepcao conceitual distante do propdsito que se quer, qualidade de vida e equidade
social em um espago ambientalmente equilibrado.

Neste ambito, um cenario positivo, sé sera possivel, se for adotado um plano

urbano que atenda as especificidades e diferencas socioespaciais do municipio. Um
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importante balizador da politica urbana municipal, que considera areas prioritarias, é
o plano Diretor, que embora aprovado em 2007, e em virtude da negligéncia por parte
dos gestores, pouco foi efetivado para direcionar a expansao da cidade e o aumento
da qualidade de vida desejava na época. Agora, passados 12 anos, necessita ser
refeito, de modo a atender as novas demandas locais. Assim, acredita-se que a
efetividade do plano diretor podera incrementar positivamente os indicadores ora
usados nesta pesquisa e, consequentemente a sustentabilidade municipal.

Neste enquadramento, algumas inquietacdes relativas a futuro do municipio,
se fazem presentes, como: quais contribuicbes dos estudos sobre os indices de
sustentabilidade municipal traz para efetividade do desenvolvimento local? Quais
possiveis reflexdes podem se desdobradas, a partir da pesquisa realizada?
Responder a primeira pergunta, no minimo geraria uma nova dissertagdo. Entretanto,
a beleza da pesquisa estd em busca por respostas, estudando o passado para
vislumbrar o futuro.

Desta maneira, realizacdo desse trabalho guiou para o entendimento que
mesmo uma cidade inserida em condi¢cdes espaciais desfavoraveis, e em virtude
disso, exposta as adversidades naturais, tém condicdo de almejar melhoria em prol
coletividade. E pautados nos estudos e experiéncias vivenciadas em Laranjal do Jari
sabe-se que 0s mecanismos existem, entretanto, a omissao dos atores sociais locais
levaram ao descrédito nos instrumentos de planejamento urbano.

Assim, reaver planos e projetos, é a primeira acdo audaciosa ao municipio.
Assim como, priorizar projetos integrados que incorporem as politicas setoriais
urbanas (habitacdo, abastecimento, saneamento, mobilidade, dentre outros), baseado
nos critérios e indicadores socioambientais, € um caminho possivel em direcdo a
validacdo da sustentabilidade. Conjuntamente, a busca por uma gestdo publica
alinhada ao meio rural e urbano, e todos o0s arranjos sociais e espaciais ali existente
favorece a operacionalizagcdo da retomada de um novo planejamento participativo,
estratégico e real.

Também relevantes, sdo os fatores associados a internalizacdo dos custos
ambientais e sociais aos projetos de infraestrutura, adaptaveis a dinadmica do local,
formacdo de um banco de dados municipal atualizado; o fomento a mudanca de
comportamento individual em favor do coletivo; o estimulo de novos habitos de

consumo mais consciente e saudavel, e civilidade no uso e manutencao dos espacos
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e equipamentos publicos sdo fundamentais para construir uma cidade mais
sustentavel.

Por ultimo, a medi¢do da sustentabilidade, por meio do uso dos indicadores,
minimamente, encoraja 0 governo e a sociedade a construir suas proprias agendas
locais, onde nelas estejam inclusas as metas e objetivos representativos, em
consonancia, com o0s principios do desenvolvimento sustentavel. Desta forma,
favorecer a criacdo e implementagéo de indicadores e parametros de monitoramento
das acOes a serem executadas ou em andamento servira como balizador das
avaliacbes do progresso ou ndo do municipio.

De todo modo, a aplicacdo da metodologia Barébmetro da Sustentabilidade
mostrou ser uma ferramenta eficaz para mensuragédo dos niveis de sustentabilidade
do municipio de Laranjal do Jari, possibilitando alcancar o objetivo proposto na
pesquisa. De posse dos resultados apresentados, deseja-se que o estudo suscite
novas reflexdes sobre o tema e sirva de subsidio, a um debate qualificado com a
sociedade civil, quanto direcdo e medidas a serem adotadas para promover o alcance
do desenvolvimento sustentavel. Por ser uma avaliacao temporal, ndo se esgota em
si, ao contrario, abre-se para possibilidade de novas pesquisas, estendendo a
aplicacao da metodologia aos demais municipios amapaenses, de forma analisar e
comparar os niveis de sustentabilidade ja auferidos por outras metodologias de

avaliacéo.



116

REFERENCIAS

ABREU, C. H. M. Variacdes espaco-sazonais da qualidade da agua e da
hidrodindmica em ecossistemas aquéticos sob impactos ambientais no Baixo
Rio Jari — AP. 2015. 97f. Dissertacdo (Mestrado) Universidade Federal do Amapa —
Programa de Pds-Graduagdo em Biodiversidade Tropical, Macapa, 2015.

ASCELRAD, H. Desregulamentacao, contradicdes espaciais e sustentabilidade
urbana. Xl Encontro Nacional de Associacdo nacional de pés-graduacéo e
pesquisa em planejamento urbano e regional — ANPUR, maio, p. 23-27,
Salvador, 2005.

ASCELRAD, H. A duracao das cidades: sustentabilidade e risco nas politicas
urbanas. Rio de Janeiro: Editora Lamparina, 2009.

AMADO, M. J. N. P. O processo do planejamento urbano sustentavel. 2002.
259f. Tese (Doutorado em Ciéncias da Engenharia do Ambiente na especialidade de
Planeamento e Ordenamento do Territério) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 2002.

AMAPA. Prefeitura Municipal de Laranjal do Jari. Lei Municipal N°. 302/2007-PMLJ,
11 de maio de 2007. Institui o Plano Diretor do Municipio de Laranjal do Jari/AP.
Diario Oficial do Municipio de Laranjal do Jari. Laranjal do Jari-AP, Ano Il, n° 311,
p. 19, 15 de maio de 2007.

AMORIM, A. S; ARAUJO, M. F. F; CANDIDO; G. A. Uso do Barémetro da
Sustentabilidade para avaliacdo de um municipio localizado em regido semiarida do
nordeste brasileiro. Revista Desenvolvimento em Questéo, n.25 p. 189-217,
jan/mar, 2014.

ARAUJO, G. C. et al. Analise da sustentabilidade no municipio brasileiro de Touros
(RN): uma aplicacdo do Barébmetro da Sustentabilidade. Revista HOLOS, vol. 2 p.
161-177, 2013.

ALVES, J. E. D. Os 70 anos da ONU e a agenda global para o segundo quindénio
(2015-2030) do século XXI. Revista Brasileira de Estudos de Populacdes. Rio de
Janeiro, v.32, n.3, p.587-598, set./dez. 2015.

BARCELLOS, Paulo F. P.; BARCELLOS, Luiz F. P. Planejamento urbano sob
perspectiva sistémica: considerac¢des sobre a funcdo social das propriedades a
preocupacao ambiental. Revista FAE, Curitiba, v.7, n.1, jan./jun., p.129-144, 2004.

BECKER, B. Sustainability assessment: A review of values, concepts and
methodological approaches. Technical report, CGIAR - Consultive Group on
International Agricultural Research, 1997

BOSSEL, H. Indicators for Sustainable Development: theory, method,
applications. A report to the Ballaton group. Canada: International Institute for
Sustainable Development (IISD), 1999.



117

BRASIL. Ministério da Integracéao Nacional. Secretaria de Programas Regionais.
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Proposta de
Reestruturacado do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira/Ministério
da Integragdo Nacional. Brasilia: Ministério da Integragdo Nacional, 2005.

. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro. Brasilia:
PNUD, Ipea, FJP, 2013.

. Mais Mulheres na politica: retrato da sub-representacdo feminina no poder.
— Brasilia: Senado Federal, Procuradoria Especial da Mulher, 2016. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/mais-
mulheres-na-politica-retrato-da-subrepresentacao-feminina-no-poder Acessado em:
21.jul.2018

CARDOSO, A. S; TOLEDO, P. M; VIEIRA, I. C. G. Bardmetro da Sustentabilidade
aplicado ao municipio de Moju, Estado do Para. Revista Brasileira de Gestéao e
Desenvolvimento Regional. G&DR « v. 12, n. 1, p. 234-263, jan./abr., Taubaté:
2016.

. Dimenséo Institucional da Sustentabilidade e Gestdo Ambiental no municipio
de Moju, Para: uma aplicacdo do Barébmetro da Sustentabilidade. Sustentabilidade
em Debate, v. 5, n. 1, p. 117-135, jan./abr., Brasilia: 2014.

CARNEIRO, G. Jari uma responsabilidade brasileira: origens e nacionalizagéo do
Controle do Projeto Jari. Sdo Paulo: Lisa, 1988.

CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE. Documento produzido a partir do
Forum Social Mundial Policéntrico, 2006.

CASSILHA, Gilda A; CASSILHA, Simone A. Planejamento Urbano e Meio
Ambiente. Curitiba: IESDE Brasil S.A., 2009.

CATALISA. Rede de Cooperacéao para a Sustentabilidade. Indicadores de
sustentabilidade. 2003. Disponivel em: < https://catalisa.org.br/categoria/textoteca/>.
Acesso em: 10 nov. 2017.

CHELALA, C. et al. Sustentabilidade dos Municipios e Vulnerabilidade Regional no
Estado do Amapa: A Regido de Oiapoque. In: SILVA, Fabio Carlos da; AMIN, Mario
Miguel; NUNES, Silvia Ferreira. (Org.). Sustentabilidade dos Municipios da
Amazobnia. - Belém: NAEA, 2015, v. 04, p. 107-144.

CETRULO, T. B; MOLINA, N. S;: MALHEIROS, T. F. Indicadores de sustentabilidade:
proposta de bardémetro de sustentabilidade estadual. Revista Brasileira de
Ciéncias Ambientais, n.30-dez.2013.

CHAGAS, M. A. A Consolidacao da Fronteira da Preservacao e as Cidades-Parques
na Amazonia: O Caso do Vale do Jari, no Amapa. VIl Encontro da Associacao
Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade, 2015,
Brasilia. VII Encontro da Associacao Nacional de Pos-Graduacédo e Pesquisa em
Ambiente e Sociedade, 2015.


https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/mais-mulheres-na-politica-retrato-da-subrepresentacao-feminina-no-poder
https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/mais-mulheres-na-politica-retrato-da-subrepresentacao-feminina-no-poder
https://catalisa.org.br/categoria/textoteca/
http://lattes.cnpq.br/8349011053672474

118

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVLVIMENTO (CMMAD).
A Agenda 21. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacéo de Publicacdes, 1995.

. Nosso Futuro Comum. 2. Ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundacao Getulio
Vargas, 1991.

DAHL, A. L. The Big Picture: Comprehensive approaches In: MOLDAN, B.;
BILLHARZ, S. (editores) Sustainability indicators: A report on the project on
indicators of sustainable development. Chichester: John Wiley and Sons, 1997.

DALCHIAVON, E. C; BACO, F. M. B; MELLO, G. R. Bardmetro de Sustentabilidade
Estadual: uma aplicacdo na regido sul do Brasil. Revista Gestéo e
Desenvolvimento. Novo Hamburgo, v. 14, n. 1, jan./jun. 2017.

DEPARTAMENTO DE INFORMATICA DO SUS (DATASUS). Informagées de
Saude (TABNET). Disponivel em:
http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/extracao.jsp. Acesso em: 19
dezembro 2018.

FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS DO PARA
(FAPESPA). Barémetro da Sustentabilidade de Municipios com Atividades
Mineréarias no Estado do Para. Diretoria de Estudos e Pesquisas Ambientais. —
Belém, 2015a.

. Barbmetro da Sustentabilidade dos Municipios Produtores de Energia e
com Potencial Hidrelétrico do Estado do Para. Diretoria de Estudos e Pesquisas
Ambientais. — Belém, 2015b.

FARAH, M. F. Politicas publicas e desenvolvimento local. In: SILVA, Cristian
(Org.). Orcamento publico e gestdo governamental. Petropolis, RJ: Vozes, p. 39-67,
2012.

FERRARI JUNIOR, J. C. Limites e Potencialidades do Planejamento Urbano: uma
discusséo sobre os pilares e aspectos recentes da organizacdo espacial das cidades
brasileiras. Estudos Geogréficos, Rio Claro, v. 2, n.1, pp.15-28, jun., 2004.

FERREIRA, J. F. C. A sustentabilidade do Alto Douro Vinhateiro: realidade ou
utopia? Contributo para a avaliagao e melhoria da sustentabilidade da regido. 2012.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas,
Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 2012.

. Avaliagao da sustentabilidade: limites e possibilidades no Alto Douro
Vinhateiro, Portugal. Revista Sustentabilidade em Debate, Brasilia, DF, v. 4, n. 2,
p. 168-193, jul./dez. 2013.

FERREIRA, J. F. C; TOSTES, J. A. Elementos para pensar o desenvolvimento
sustentavel. Revista Eletronica de Humanidades do Cursos de Ciéncias Sociais
da UNIFAP. Macapa, Vol.11, n° 1, p. 123-141. 2015.



119

FERREIRA, J. F. C. et al. E Macapa-AP sustentavel? Periodico Eletronico Férum
Ambiental da Alta Paulista. Vol.11, n°® 3, p. 80-97. 2015.

FERREIRA, R. C. M. Cidade de Laranjal do Jari: expanséo urbana —
Planejamento e Politicas Publicas. 149 fls. 2008. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional) — Universidade Federal do Amapa, Macapa, 2008.

FIALHO, F. A. P. et al. Gestdo da sustentabilidade na era do conhecimento: o
desenvolvimento sustentavel e a nova realidade da sociedade pés-industrial.
Florianopolis: Visual books, 2008.

FILOCREAO, A. S. M. Agroextrativismo e capitalismo na Amazonia: as
transformacdes recentes no agroextrativismo do sul do Amapa. 542 fls. 2007. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel em Tropico Umido) — Universidade
Federal do Para, Belém: 2007.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002

. Métodos e técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
GUIMARAES, R. P; FEICHAS, S. A. Q. Desafios na Construcéo de indicadores de
sustentabilidade. Revista Ambiente & Sociedade. Campinas p.307-323 jul-dez

20009.

GUIJT, I. M. et al. IUCN resource kit for sustainable assessment: Part A -
Overview. Gland, Switserland: [IUCN Monitoring and Evaluation Initiative, 2001.

HARDI, P; BARG, S. Measuring Sustainable Development: review of current
practive. Winnipeg: International Institute for Sustainable Development 1ISD, 1997.

HARDI, P; ZDAN, T. J. Assessing Sustainable Development: principles in practice.
Winnipeg: International Institute for Sustainable Development 1ISD, 1997.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Divis&o do
Brasil em mesorregides e microrregides geograficas. Rio de Janeiro: 1990

. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

. Censo Demografico 2010.

. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil: 2015. Coordenacao
de Recursos Naturais e Estudos Ambientais e Coordenacao de Geografia. — Rio de
Janeiro: IBGE, 2015.

. Cidades» Amapé» Laranjal» estimativa da popula¢cdo 2017. Disponivel

em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=160020&idtema=1



120

30&search=amapallaranjal|estimativa-da-populacao-2017->. Acesso em: 03 fev.
2017.

. Cidades» Amapé» Laranjal» estimativa da popula¢cdo 2018. Disponivel
em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=160020&idtema=1
30&search=amapallaranjal|estimativa-da-populacao-2017->. Acesso em: 17 ago.
2018.

. Produto interno bruto dos municipios: 2002-2016. Coordenacao de
Contas Nacionais. — Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Acessado em: 20 dez. 2018

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAPA —
IFAP. Histérico do IFAP — Campus Laranjal do Jari. Disponivel em:
http://laranjal.ifap.edu.br/index.php/historico. Acessado em: 15 set. 2018.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA — INEP. Painel Educacional Municipal. Disponivel em:
https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath=%2fshared%2fl
ntegra%c3%a7%c3%a30%2f. Acessado em: 05 jun. 2018

INSTIT}UTO DE PESQUISAS CIENTIFICAS E TECNOLOGIQAS DO ESTADO DO
AMAPA - IEPA. Zoneamento Ecoldgico e Econdmico da Area Sul do Estado do
Amapa - Atlas: Projeto de Gestao Integrada-PGAI. 2 ed. Macapa: 2007.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da vulnerabilidade
social nos municipios brasileiros / editores: Marco Aurélio Costa, Barbara Oliveira
Marguti. — Brasilia: IPEA, 2015.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Acesso a dgua nas regides Norte e Nordeste do
Brasil: desafios e perspectivas. Disponivel em: < http://
http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/acesso-
agua/tratabrasil_relatorio_v3_A.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2018.

. Beneficios econémicos e sociais da expansdo do saneamento no Brasil.
Disponivel em: <http://
http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/beneficios/Relat%C3%B3rio-
Benef%C3%ADcios-do-saneamento-no-Brasil-04-12-2018.pdf>. Acesso em: 02 dez.
2018.

KERK, G; MANUEL, A. R. A comprehensive index for a sustainable society: The SSI
— the Sustainable Society Index. Ecological Economics, 66, p. 228-242, 2008.

KRAMA, M. R. Andlise dos indicadores de desenvolvimento sustentavel no
Brasil, usando a ferramenta Painel de Sustentabilidade. 2009. 185 f. Dissertacao
(Mestrado em Engenharia de Producéo e Sistemas) - Pontificia Universidade
Catolica, Curitiba, 2009.


http://laranjal.ifap.edu.br/index.php/historico
http://laranjal.ifap.edu.br/index.php/historico
https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath=%2fshared%2fIntegra%c3%a7%c3%a3o%2f
https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath=%2fshared%2fIntegra%c3%a7%c3%a3o%2f

121

KRONEMBERGER, D. M. P. A Viabilidade do Desenvolvimento Sustentavel na
Escala Local: o caso da Bacia do Jurumirim (Angra dos Reis, RJ). 274 f. 2003. Tese
(Doutorado em Geociéncias) - Universidade Federal Fluminense, Niterdi: 2003.

KRONEMBERGER, D. M. P. et al. Desenvolvimento Sustentavel no Brasil: uma
Analise a partir da aplicacdo do Barémetro da Sustentabilidade. Sociedade &
Natureza, Uberlandia, v. 20, n. 1, p. 25-50, jun. 2008.

LINS, C. Jari: 70 anos de histoéria. 32 ed. Rio de Janeiro: Data Forma, 2001.

LOPES, A. F. A. O Programa Cidade Sustentavel, seus indicadores e metas:
instrumentos metodoldgicos para a avaliagdo da sustentabilidade no municipio de
Prata/MG. 203 f. 2016. Dissertacéo (mestrado em Arquitetura e Urbanismo) -
Universidade Federal de Uberlandia, Ubelandia, 2016.

LUCAS, E. W. M. et al. Variabilidade hidrolégica da Bacia do Rio Jari (AP): estudo
de caso do ano 2000. In: Tempo, Clima e Recursos Hidricos: resultados do
Projeto REMETAP no Estado do Amapa. Macapa: IEPA, 2010. p. 119-134.

LOUETTE, A. (Org.). Indicadores de Nac¢des: uma contribuicdo ao didlogo da
sustentabilidade. 1.ed. Sdo Paulo: Antakarana Cultura Arte Ciéncia; Ltda — Willis
Harman House, 2009

MACHADO, V. F. A producéo do discurso do desenvolvimento sustentavel: de
Estocolmo a Rio-92. 2005. 328 fls. Tese (Doutorado em Desenvolvimento
Sustentavel) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005.

MARCHAND, G; LE TOURNEAU, F. M. O desafio de medir a sustentabilidade na
Amazobnia: os principios indicadores mundiais e a sustentabilidade no contexto
amazonico. In: VIEIRA, I. C. G. et al., (Orgs.). Ambiente e sociedade na Amazonia:
uma abordagem interdisciplinar. 1 ed. Rio de Janeiro: Garamond, p. 195-220, 2014.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Metodologia do Trabalho Cientifico:
procedimentos basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatorio, publicacdes e
trabalhos cientificos. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

MARQUES, A. O; CUNHA, A. C. Valoracédo de danos sécio-econdmicos causados
por inunda¢éo no Municipio de Laranjal do Jari-AP no ano de 2000. XV Congresso
Brasileiro de Meteorologia. Anais em CD ROM, Séo Paulo, SP. 2008.

MAWHINNEY, M. Desenvolvimento Sustentavel. Uma Introducéo ao debate
ecolégico. S&o Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2005.

MEADOWS, D. H. et al. Limites do crescimento: um relatério para o projeto Clube
de Roma sobre o dilema da humanidade. 202 p. Editora Perspectiva, Sdo Paulo:
1972.

OLIVEIRA, A. M. Indicadores de vulnerabilidade e risco socioambiental para
prevencao e mitigacao de desastres naturais na Bacia do Rio Jari. 2011. 111f.



122

Dissertacao (Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas) — Universidade
Federal do Amapa, Macapé, 2011.

OLIVEIRA, B. S. S; CUNHA, A. C. Correlacao entre qualidade da 4gua e
variabilidade da precipitacao no sul do Estado do Amapa. Revista Ambiente &
Agua, v. 9, n. 2, p. 261-275, 2014.

OLIVEIRA, E. L. et al. O barbmetro da sustentabilidade aplicado ao municipio de
Taubaté-SP. Desenvolvimento em Questéo, n. 30, p. 2030-264, abr/jun. 2015.

OLIVEIRA, R. A. Desenvolvimento Regional sustentavel dos Municipios da
AmazoOnia Legal: andlise de politicas publicas. 2016. 187 f. Dissertagcdo (Mestrado)
— Programa de P6s-Graduacdo em Administracdo (PPGMAD). Fundacéo
Universidade Federal de Rondonia — Porto Velho, Rondonia, 2016.

PAIXAO, E. S. B. Plano Diretor Participativo: andlise das contribui¢des e
alternativas para os problemas urbanos das areas de varzea do municipio de
Laranjal do Jari (AP). 2008. 147 f. Dissertacdo (mestrado) — Fundacgao Universidade
Federal do Amapa, Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional,
Macap4, 2008.

. Realidades Socioambiental de Laranjal do Jari/AP: solu¢cdes apontadas
por moradores na perspectiva da educacao popular. 2013. 193 f. Tese (Doutorado
em Educacéo) - Universidade Federal de Uberlandia — Programa de Pos-Graduacao
em Educacédo. 2013

PAIXAO, Eliana do Socorro de B; TOSTES, José Alberto. Laranjal do Jari (estado do
Amapa): Conflitos na gestao urbana de uma pequena cidade amazénica e as
perspectivas a partir do Plano Diretor Participativo. La planificacion territorial y el
urbanismo desde el dialogo y la participacion. Actas del XI Coloquio Internacional
de Geocritica, Universidad de Buenos Aires, 2-7 de mayo de 2010.

PAWLOWSKI, A. Quantas dimensdes tem o desenvolvimento sustentavel?
Desenvolvimento Sustentavel, Sdo Francisco, v.16, n. 2, p. 81-90, 2008.

PINTO, L. F. Jari: Toda a Verdade sobre o Projeto de Ludwig, As relacdes entre o
Estado e a multinacional na Amazénia. S&o Paulo: Marco Zero, 1986.

PORTO, J. L. R. Desenvolvimento Geogréafico Desigual da faixa de fronteira da
Amazobnia setentrional brasileira: Reformas da condic&o fronteirica amapaense
(1943- 2013), 2014. Relatorio de estagio de pos-doutoramento, Universidade
Regional de Blumenau, Blumenau: 2014.

PORTO, J. L. R. et al. Pdlos Turisticos Amapaenses: Novas dinamicas territoriais em
um Estado em construcdo. 4° Congresso Latino Americano de Investigacion
Turistica. Montevideu: Universidad de la Republica, 2010.

POVOA, L; ANDRADE, M. V. Distribuicdo geografica dos médicos no Brasil: uma
analise a partir de um modelo de escolha locacional. Cad. Saude Publica, v. 22, n.
8, p. 1555-1564, 2006.



123

PRESCOTT-ALLEN, R. Barometer of Sustainability: measuring and
communicating wellbeing and sustainable development. Cambridge: IUCN, 1997.

. Barometer of Sustainability: measuring and communicating wellbeing and
sustainable development. Cambridge: IUCN, 1999.

. The Wellbeing of Nations: a country-by-country index of quality of life and
the environment. Washington: Island Press, 2001.

PRESTES, M. F. Indicadores de sustentabilidade em urbanizacdo sobre areas
de mananciais: uma aplicacdo do Barbmetro da Sustentabilidade.na ocupac¢éo do
Guarituba — Municipio de Piraquara — Parana. 2010. 191 f. Dissertacdo (Mestrado
em Construcao Civil) - Universidade Federal do Parana, Curitiba: 2010.

PRODANOQV, C. C; FREITAS, E. C. Metodologia do trabalho cientifico métodos e
técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo: Feevale,
2013.

PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS. Metas de Sustentabilidade para os
Municipios Brasileiros (Indicadores de Referéncia), 2012. Disponivel em:
www.cidadessustentaveis.org.br. Ultima Consulta em: 10-06-2017.

PROGRAMA DAS NAQ@ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. indice de
Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro. Brasilia:
PNUD, Ipea, FJP, 2013.

RABELO, B. V. et al. Laranjal do Jari: Realidades que devem ser conhecidas.
Macapa: IEPA, 2004. 114p.

RIBEIRO, A. L. Modelo de indicadores para mensuracao do desenvolvimento
sustentavel na Amazonia. 2002. 280 f. Tese (Doutorado em Engenharia de
producédo) - UFPA/NAEA/PDTU, Belém: 2002.

RIBEIRO, M. S. S. Descentralizagdo da gestdao ambiental e licenciamento na
Amazoénia: o caso do municipio de Laranjal de Jari (AP). 2016. 102 f. Dissertacéo
(Mestrado) — Universidade Federal do Para, Nucleo de Meio Ambiente, Programa de
Pos-Graduacao em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na
Amazobnia, Belém, 2016.

RODRIGUES, A. J. Metodologia Cientifica..4. Ed.— Aracaju: Fits, 2011.

SACHS, I. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.

. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009.

SANTOS, D. et al. Indice de Progresso Social na Amazonia Brasileira. IPS
Amazobnia 2014. Belém-Pa: Imazon, 2014.



124

SAMPIERI, R. H; COLLADO, C. F; LUCIO, M. P. B. Metodologia de Pesquisa. 5
ed. Porto Alegre: Penso, 2013.

SCHEFFER, M. et al. Demografia Médica no Brasil 2018. Sao Paulo, SP: FMUSP,
CFM, Cremesp, 2018. 286 p. ISBN: 978-85-87077-55-4

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO ESTADO DO AMAPA -
SETRAP. Obras de mobilidade urbana avancam no Amapa. Disponivel em
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0610/obras-de-mobilidade-urbana-avancam-no-
amapa Acessado em: dez.2017.

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO — SEPLAN. Sintese de
informacdes socioeconémicas do municipio de Laranjal do Jari. Coordenadoria
de Pesquisas, Estratégias Socioecondmicas e Fiscais. Amapa: 2017.

SIENA, O. Método para avaliar o progresso em direcao ao desenvolvimento
sustentavel. 2002. 234 f. Tese (Doutorado em Engenharia de Producéo),
Universidade Federal de Santa Catarina - Programa de Pés-Graduacdo em
Engenharia de Producao. Florianépolis, 2002.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO — SNIS.
Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgotos 2016. Disponivel em:
http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2016. Acessado
em: 07 nov. 2017.

SILVA, F. C. et al. Sustentabilidade dos municipios da Amazobnia. 1. ed. Belém:
NAEA-UFPA. v. 01. 458 p, 2015.

SILVA, A. A. Indicadores para avaliacdo de efeitos de intervencao de
saneamento basico: a questdo da sustentabilidade. 2015. 138 f. Dissertacao
(Mestrado em Ambiente, Saude e Sustentabilidade) — Faculdade de Saude Publica,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2015.

SILVA, J. A. Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

SUPERTI, E; AUBERTIN, C. Pagamento por servicos ambientais na Amazonia: o
desvio de um conceito — casos do Amapa e Acre. Desenvolvimento Meio
Ambiente, (UFPR), v. 35, p. 41, 2015. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/made/article/view/38976/27096> Acesso em: jan.2018.

TOSTES; J. A. Politicas urbanas intervencionistas nas cidades amazonicas: no
Amapa, a encruzilhada entre a necessidade e a obrigacdo. XIl Encontro da
Associacdo Nacional de Pés-graduacéao e pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional. Belém, 2007.

. Planos Diretores do Estado do Amapa. A experiéncia do municipio de
Laranjal do Jari: uma contribuicdo para o desenvolvimento regional. Macapa:
UNIFAP, 2009.


https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0610/obras-de-mobilidade-urbana-avancam-no-amapa
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0610/obras-de-mobilidade-urbana-avancam-no-amapa
http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2016
http://lattes.cnpq.br/3704903975084467
https://revistas.ufpr.br/made/article/view/38976/27096

125

. Transformacdes urbanas das pequenas cidades Amazonicas (AP) na
Faixa de Fronteira Setentrional. Rio de Janeiro. Publit, 2012.

TOSTES, J. A; FERREIRA, J. F. C. Indicadores de sustentabilidade para aferir
impactos ambientais e urbanos em Macapa e Santana, cidades médias da
Amazonia. Revista Politica e Planejamento Regional. Rio de Janeiro, v.2 n. 1, p.
91 a 110, jan./junh. 2015.

. Avaliacdo da sustentabilidade na Amazdnia: a mesorregido norte do Estado
do Amapa. Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional, v. 13, p.
198-232, 2017.

VAINER, C. B. Pétria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva do
Planejamento Estratégico Urbano. In. A cidade do pensamento Unico:
desmanchando consensos. Otilia Arantes, Carlos Vainer, Erminia Maricato. 3 ed.
Petropolis: Vozes, 2002.

VAN BELLEN, H. M. Desenvolvimento Sustentavel: uma descricdo das principais
ferramentas de avaliagdo. Ambiente & Sociedade, Vol. VII, N.° 1, jan./jun., p. 67-87,
2004.

. Indicadores de Sustentabilidade: uma analise comparativa. 2002. 235 f.
Tese (Doutorado em Engenharia de Producéo) Universidade Federal de Santa
Catarina — Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia de Producédo, Floriandpolis:
2002.

. Indicadores de sustentabilidade: uma analise comparativa. 2°.ed. Rio de
Janeiro: Fundacédo Getulio Vargas, 2006.

VEIGA, J. E. Cidades Imaginarias: o Brasil € menos urbano do que se calcula.
Campinas: Editora da Unicamp, 2005.

VEIGA, J. E; ZATZ, L. Desenvolvimento sustentavel, que bicho é esse?
Campinas: Autores Associados — (Armazém do Ipé), 2008.

VIANA, M. B. Avaliando Minas: indice de sustentabilidade da mineracao (ISM).
2012. 372 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel) Universidade de
Brasilia — Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia,
2012

VILLACA, F. Uma contribuicao para historia do planejamento urbano no Brasil. In:
DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (orgs.) O processo de Urbanizagcao no
Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1999.

WEISER, A. A. et al. Indicadores ambientais nas trés maiores cidades do Amapa:
Macapa, Santana e Laranjal do Jari. ANAP Brasil, v. 8, p. 69-83, 2015.



APENDICES

APENDICE A - Desempenho por Variavel, Indicador, Dimensédo e Subsistema.

VARIAVEL EBS INDICADOR DIMENSAO
Renda Per capita 36,84 Rendimento
PIB per capita 69,56 (53,20)
Raz&o de Dependéncia 46,55
Taxa de desocupacéo 56,20
Evolucdo de Empregos Formais 54,74
Média de Crescimento do PIB 47,23 Economia (46.62) riduera
Receita Propria 7,26 ’ (4q7,88)
Despesas com Investimentos 16,47
Suficiéncia de Caixa 67,12
Receita Comprometida com Despesas de Pessoal 77,39
Domicilios em situacdo de pobreza 72,14
Vulneréveis & pobreza 33,84 | Vulnerabilidade (43,81)
Mulheres entre os 10 e os 17 anos com filhos 25,45
Expectativa de vida ao nascer 81,10 Longevidade (81,1)
Mortalidade por desnutricdo 97,00
Mortalidade materna 78,76 Cuidados médicos i .
Mortalidade infantil 63,27 (75,76) Sa“de(g fgg“'agao
Subnutricdo 64,00
Obesidade 55,31 Salide e Bem-estar

97,60 (80,95)

Suicidio

SUBSISTEMA

Subsistema Humano (47,65)
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VARIAVEL EBS INDICADOR DIMENSAO
Mortalidade por doencas respiratérias 88,00 Salde e Bem-estar
Mortalidade por doencas crénicas 82,89 (80,95)
N° de Médicos 22,11 Assisténcia a saude Saude e Populagéo
N° de Enfermeiros 12,67 (17,39) (54,52)
N° de leitos hospitalares 29,89 Equipamento de saude
N° de Estabelecimentos de Salde 4,89 (17,39)
Populacao alfabetizada 75,11
Pessoas de 25 anos ou mais com superior completo 7,42 Escolaridade (50,44)
Taxa de analfabetismo 68,79
indice de Aproveitamento do Ensino Basico 44,16 _ _
Abandono escolar de 62 a 92 serie 73,88 Qualidade do Ensino
(53,53)
Abandono escolar no ensino médio 42,56 :
Domicilios com abastecimento de agua e esgotamento | 64,36 Conrgljclltrgnto €
sanitario inadequados - Qualidade Habitacional (54,56)
Domicilios precéarios em relacdo ao total de domicilios | 49,27 (55,02)
Domicilios com banheiro e 4gua encanada 51,45
Orcamento gasto em cultura 30,49 Cultura (25.25)
Equipamentos Socioculturais 20,00
Conexao de dados de internet mével 90,59 Comunicacao
Conexao de voz 86,51 (88,55)
N° de dnibus 14,67 Transito (14,67)
Homicidios por arma de fogo Zg:i Criminalidade (97,6) Comunidade (44,31)

Obitos por acidentes no transito
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continuacgao
SUBSISTEMA

Subsistema Humano (47,65)
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continuacao

VARIAVEL DIMENSAO SUBSISTEMA
0 : 39,49
N? de servidores _ Gestdo Publica (25,65) _
N° de servidores com curso superior 11,80 Comunidade (44,31) < 2
= R . . — )
l;lordri”ogsguzagoes representativas da Sociedade Civil | 39,33 Participac&o Social (39,33) g ,;
N° Assentos ocupados por mulheres 23,04 2 o
Violéncia contra a mulher 62,64 _ = g
Rendimento médio das mulheres em relag&o ao 32,36 Género (37,01) Equidade (37,01) n s
rendimento dos homens I
indice de Gini 30,00
Domicilios atendidos direta ou indiretamente por coleta | 61,00
de RS domiciliar
Domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou 8,70 | Saneamento Basico (49,4) )
fossa séptica <
. . oy , 78.49 O
Domicilios atendidos por rede publica de adgua ' ©
] Terra (53,86 <
Area desmatada do municipio 68,41 Desmatamento (68,41) ( ) c
Caracteristicas do entorno 18,80 %
Arborizacdo urbana 79,09 | caracteristicas do Entorno g
Esgoto a céu aberto 25,03 (43,77) o
Lixo Acumulado 52,17 GE)
ici 5 12,06 17
Desperdicio de. agua - Uso e Conservacao (45,55) Agua (45,55) i)
Consumo médio per capita de agua 79,04 g
Emiss6es de mondxido de carbono 80,00 Qualidade do Ar (80) Ar (80) N
95,89

Territorio municipal protegido

Biodiversidade (95,89)

Espécie (95,89)




VARIAVEL

INDICADOR

129

Acesso a energia elétrica

93,82

Populacao rural com acesso a agua

21,89

Energia e Agua (57,85)

Conclusao
DIMENSAO SUBSISTEMA
Uso dos Recursos Subsistema
(57,85) Ambiental (66,63)

Fonte: Elaborada pela autora (2019).
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APENDICE B - Classificacdo por Indicador, segundo a Escala do Barébmetro da
Sustentabilidade.

SUBSISTEMA DIMENSAO INDICADOR CLASSIFICACAO
Rendimento Intermediério
Riqueza Economia Intermediério
Vulnerabilidade Intermediério
Longevidade Sustentavel
Cuidados médicos basicos
Saude e
Populacdo Saulde e bem-estar Sustentavel
Assisténcia a saude
(Z) Equipamentos de saude ;
< Escolaridade Intermediério
% _ Qualidade do Ensino Intermediério
- Conrgucll[rl?;nto € Qualidade Habitacional Intermediario
Promocé&o cultural Quase insustentavel
Comunicacao Sustentavel
Transito - Insustentavel |
_ Criminalidade Sustentavel
Comunidade . . .
Gestéo Publica Quase insustentavel
Participacéo Social Quase insustentavel
Equidade Género Quase insustentavel
Saneamento basico Intermediario
B Terra Desmatamento _
|<5 Caracteristicas Urbanas Intermediario
5 Agua Uso e conservagéo Intermediério
m Ar Qualidade do Ar " Quase Sustentavel |
<§( Espécie Biodiversidade Sustentavel
I;Jesgu(rjs?oss Energia e Agua Intermediério

Fonte: Elaborada pela autora (2019).
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APENDICE C - Classificacdo por Variavel, segundo a Escala do Bardmetro da

Sustentabilidade.

VARIAVEL

CLASSIFICACAO

Renda Per capita

Quase Insustentavel

PIB per capita

Razédo de Dependéncia

Intermediario

Taxa de desocupacao

Intermediario

Evolucdo de Empregos Formais

Intermediario

Média de Crescimento do PIB

Intermediario

Receita Propria

Despesas com Investimentos

Suficiéncia de Caixa

Receita Comprometida com Despesas de Pessoal

Domicilios em situagéo de pobreza

Vulneraveis a pobreza

Quase Insustentavel

Mulheres entre os 10 e os 17 anos com filhos

Quase Insustentavel

Expectativa de vida ao nascer

Sustentavel

Mortalidade por desnutricao

Sustentavel

Mortalidade materna

Mortalidade infantil

Subnutri¢éo

Obesidade Intermediario
Suicidio Sustentavel
Mortalidade por doencas respiratorias Sustentavel
Mortalidade por doencas cronicas Sustentavel

N° de Médicos por mil habitantes

Quase Insustentavel

N° de Enfermeiros por mil habitantes

N° de leitos hospitalares por mil habitantes

Quase Insustentavel

N° de Estabelecimentos de Saude por mil habitantes

Populacéo alfabetizada

Pessoas de 25 anos ou mais com superior completo

Pessoas de 15 anos ou mais que ndo sabem ler e
escrever

indice de Desenvolvimento do Ensino Basico - IDEB

Intermediario

Abandono escolar de 62 a 92 série

Abandono escolar no ensino médio

o

Intermediario

Pessoas em domicilios com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequados

Domicilios precarios em relagéo ao total de domicilios

Intermediario

Domicilios com banheiro e agua encanada

Intermediario

Orcamento municipal gasto em cultura

Quase Insustentavel

Existéncia de Equipamentos Socioculturais

Conexdo de dados de internet moével

Sustentavel




Conclusao

VARIAVEL

CLASSIFICACAO

Conexao de voz

Sustentavel

Numero de 6nibus por mil habitantes

Homicidios por arma de fogo

Sustentavel

Obitos por acidentes no transito

Sustentavel

N° de servidores por mil habitantes

Quase Insustentavel

N° de servidores com curso superior

N° de organizacoes representativas da Sociedade Civil
por mil habitantes

Quase Insustentavel

N° Assentos ocupados por mulheres no governo
municipal

Quase Insustentavel

Violéncia contra a mulher

Razao entre o rendimento médio das mulheres em
relacdo ao rendimento dos homens

Quase Insustentavel

indice de Gini

Quase Insustentavel

Domicilios atendidos direta ou indiretamente por coleta
de RS domiciliar

Domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou fossa
séptica

Domicilios atendidos por rede publica de 4gua

Area desmatada do municipio em relacdo a éarea total
desmatada no Estado

Caracteristicas do entorno

Arborizacdo urbana

Esgoto a céu aberto

Quase Insustentavel

Lixo acumulado

Intermediario

Desperdicio de agua

Consumo médio per capita de agua

Emissbes de monoxido de carbono emitidos por veiculo
por habitante

Territério municipal protegido

Sustentavel

Acesso a energia elétrica

Sustentavel

Populacéo rural com acesso a agua

Quase Insustentavel

Fonte: Elaborada pela autora (2019).
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Indicador
Variaveis:

Descricao

ODS relacionado
Referéncia de Meta

Fonte de Consulta

Indicador
Variaveis:

Descricao

APENDICE D - Ficha dos Indicadores

Rendimento

1.Renda per capita;

2.Produto Interno Bruto municipal per capita.

1. Expressa a raz&o entre o somatorio da renda de todos
os individuos residentes em domicilios particulares
permanentes e o numero total desses individuos;

2. Expressa Total dos bens e servicos produzidos pelas
unidades produtoras residentes destinados ao consumo
final sendo, portanto, equivalente a soma dos valores
adicionados pelas diversas atividades econdmicas
acrescida dos impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos dividido pelo quantitativo populacional em um
determinado territorio.

ODS 1, ODS 8 e ODS 10.

- Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o
crescimento da renda dos 40% da populagédo mais pobre a
uma taxa maior que a média nacional;

- Sustentar o crescimento econdmico per capita, de
acordo com as circunstancias nacionais, em particular, de
pelo menos um crescimento anual de 7% do PIB nos
paises menos desenvolvidos;

- O valor minimo é o salario minimo nacional. Em
guestbes de rendimento assume-se que quanto maior for
melhor sera a situacao.

Censo Demogréfico (IBGE,2010).

Economia

1.Razao de dependéncia;

2.Taxa de desocupacédo — 10 anos ou mais;

3.Evolucéo de empregos formais de 2008 — 2010;

4 .Média de crescimento do PIB de 2014 — 2016;

5.Receita propria sobre Receita total;

6.Despesas com investimento sobre Despesa realizada;
7.Suficiéncia de caixa;

8.Receita corrente liquida comprometida com Despesa de
pessoal;

1. Expressa a razao entre 0 niUmero de pessoas com 14 anos
ou menos e de 65 anos ou mais de idade (populacdo
dependente) e o nimero de pessoas com idade de 15 a 64
anos (populacdo potencialmente ativa) multiplicado por 100.
2.Expressa a proporcao da populacdo de 10 anos ou mais
de idade que ndo estava trabalhando, mas procurou
trabalho no periodo de referéncia;

3.Expressa a variagdo do numero de empregos formais, no
periodo de 2008 & 2010;

4 Expressa a variagdo do Produto Interno Bruto do
municipio, no periodo de 2014 a 2016;

5.Expressa a razdo entre recursos financeiros oriundos dos
tributos municipais e precos pela utilizacdo de bens ou
Servigos e 0s recursos financeiros que entram para os cofres
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ODS relacionado
Referéncia de Meta

Fonte de Consulta

estatais, provindo de quaisquer fontes, a fim de ocorrer as
despesas or¢camentarias e adicionais do orgamento;

6. Despesas de capital destinadas ao planejamento e a
execucdo de obras publicas, a realizacdo de programas
especiais de trabalho e a aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente;

7. A diferenca entre os ativos financeiros disponiveis em
caixa e as obrigacdes financeiras assumidas (principalmente
restos a pagar). Quando os valores em caixa superam as
obrigag6es, o Municipio apresenta suficiéncia de caixa; do
contrdrio, apresenta insuficiéncia de caixa;

8. Razdo entre somatério das receitas tributarias, de
contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas e
somatério dos gastos com quaisquer espécies
remuneratorias, independentemente do regime de trabalho
a que estejam submetidos. Consideram-se incluidos tanto
servidores efetivos, como cargos em comissado, celetistas,
empregados publicos e agentes politicos.

ODS 1, ODS 5, ODS 8, ODS 10 e ODS 16.

- Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e
trabalho decente todas as mulheres e homens, inclusive
para 0S jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracgédo igual para trabalho de igual valor;

- Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e
politicas de protecdo social, e alcangar progressivamente
uma maior igualdade

- Sustentar o crescimento econdmico per capita, de
acordo com as circunstancias nacionais, em particular, de
pelo menos um crescimento anual de 7% do PIB nos
paises menos desenvolvidos.

- Até 2020, reduzir substancialmente a proporcédo de
jovens sem emprego, educacgéo ou formacao.
indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazénia
(ISMA, 2015).

Produto Interno Bruto dos Municipios (IBGE, 2018)
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Indicador
Variaveis:
Descrigao

ODS relacionado:
Referéncia de Meta

Fonte de Consulta

Vulnerabilidade

1.Domicilios em situacéo de pobreza;

2.Vulneraveis a pobreza;

3.Mulheres entre 10 e os 17 com filhos.

1.Considera os domicilios cuja renda mensal per capita
(total de rendimentos dividido pelo total de moradores) seja
menor ou igual a R$ 127,50 reais mensais, em reais de
agosto de 2010, equivalente a ¥ do salario minimo nessa
data. Foram considerados os domicilios particulares
permanentes e provisorios;

2. Proporcao dos individuos com renda domiciliar per capita
igual ou inferior a R$ 255,00 mensais, em reais de agosto
de 2010, equivalente a % salario minimo nessa data. O
universo de individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes;

3. Expressa a razao entre o nimero de mulheres de 10 a
17 anos de idade que tiveram filhos, e o total de mulheres
nesta faixa etaria (multiplicada por 100).

ODS 1, ODS 2, ODS 3, ODS 5, ODS 10, ODS 16.

- Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles
em situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e
vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados
com o clima e outros choques e desastres econdémicos,
sociais e ambientais.

- Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos de
saude sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar,
informacéo e educagéo, bem como a integracdo da saude
reprodutiva em estratégias e programas nacionais;

- Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as
mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
incluindo o trafico e exploracédo sexual e de outros tipos.
Censo Demogréfico (IBGE,2010).

Longevidade

Expectativa de vida ao nascer

Numero médio de anos de vida esperados para um recém-
nascido, mantido o padrdo de mortalidade existente na
populacao residente, em determinado espaco geografico,
no ano considerado.

ODS 1, ODS 3 e ODS 4.

- Reforcar a capacidade de todos os paises,
particularmente os paises em desenvolvimento, para o
alerta precoce, reducdo de riscos e gerenciamento de
riscos nacionais e globais a saude;

- Em questdo de longevidade assume-se que quanto
maior for melhor seréa a situacao.

Censo Demografico (IBGE,2010)
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Fonte de Consulta

Cuidados médicos basicos

1.Mortalidade por desnutricao;

2.Mortalidade materna;

3.Mortalidade infantil

4.Subnutricdo

1. Taxa de mortalidade da populacdo devido a falta de
ingestdo de alimentos, medido pelo nimero de 6bitos por
100 mil habitantes;

2. Nimero de mulheres que morrem por qualquer causa
relacionada ou agravada pela gravidez, no parto ou até 42
dias apos o término da gravidez, medido pelo nimero de
Obitos maternos por 100 mil nascidos vivos;

3.Numero de 6bitos infantis (menores de um ano) em uma
populacédo, em relacdo ao namero de nascidos vivos em
determinado ano civil. Expressa-se para cada mil criangas
nascidas vivas;

4.Populacdo de todas as idades que esta abaixo do peso
ideal e indice de Massa Corporal (IMC).

ODS 2, ODS 3, ODS 6.

- Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢éo,
incluindo atingir até 2025 as metas acordadas
internacionalmente sobre desnutricdo cronica e desnutricao
em criangas menores de cinco anos de idade, além de
atender as necessidades nutricionais dos adolescentes,
mulheres gravidas, lactantes e pessoas idosas;

- Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de
todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em
situacdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano;

- Atingir a cobertura universal de saude (UHC),
incluindo a protecdo do risco financeiro, o acesso a
servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a
medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de
gualidade e a precos acessiveis para todos.

Ministério da Saude — Sistema de Informacbes sobre
Mortalidade (MS, 2010; 2012; 2014).
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Indicador
Variaveis:

Descricao

ODS relacionado:
Referéncia de Meta

Saude e Bem-estar

1.0Obesidade

2.Suicidio

3.Mortalidade por doencas respiratérias;

4.Mortalidade por doencas cronicas

1.Corresponde a populagdo com um indice de massa
corporal (IMC) de 30 kg/m2 ou superior (estimativa por
idade), de ambos os sexos;

2. Corresponde ao numero de mortes devido a leséo
autoprovocada intencionalmente, medido pelo nimero de
Obitos por 100 mil habitantes;

3. Numero de mortes por doengas respiratorias, medido
pelo nimero de Obitos por 100 mil habitantes;

4. Numero de mortes por doencgas cardiacas, diabetes e
cancer ocorridos. Doencas listadas na Classificagéo
Internacional de Doencgas (CID): neoplasias (tumores),
doenca reumatica cronica do coracdo, hipertenséao
essencial (primaria), outras doencas hipertensivas, infarto
agudo do miocérdio, outras doengas isquémicas do
coragao e diabetes mellitus, medido pelo nimero de Obitos
por 100 mil habitantes

ODS 3.

- Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade
prematura por doencas ndo transmissiveis (DNTSs) via
prevencgdo e tratamento, e promover a saude mental e o
bem-estar;

- Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS,
tuberculose, malaria e doencas tropicais negligenciadas, e
combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e
outras doencas transmissiveis.

Ministério da Saude — Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (MS, 2010; 2012; 2014).

Assisténcia a saude
1.Numero de médicos por mil habitantes;
2.Numero de enfermeiros por mil habitantes
1.Expressa a distribuicdo de médicos no municipio. Medido
pelo numero de médicos em fungdo do numero da
populagcdo multiplicado por mil;
2.Expressa a distribuicdo de enfermeiros no municipio.
Medido pelo nimero de enfermeiros em funcdo do nimero
da populacdo multiplicado por mil;
ODS 3, ODS 16.

- Aumentar substancialmente o financiamento da saude
e o recrutamento, desenvolvimento e formacéao, e retencao
do pessoal de salde nos paises em desenvolvimento,
especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento;

- Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global
para menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos.
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Indicador
Variaveis:

Descricao

ODS relacionado:
Referéncia de Meta

Fonte de Consulta

Indicador
Variaveis:

Descricao

ODS relacionado:
Referéncia de Meta

Departamento de informatica do Sistema Unico de Saude
do Brasil (DATASUS, 2018).

Equipamentos de Saude

1.NUumero de leitos hospitalares por mil habitantes;
2.Numero de Estabelecimentos de saude por mil
habitantes

1.Expressa o numero de leitos hospitalares publicos e
privados, vinculados ou n&o ao Sistema Unico de Saude
(SUS), por mil habitantes, em determinado espaco
geografico, no ano considerado;

2. .Expressa o numero de estabelecimentos de saude
publicos e privados, vinculados ou ndo ao Sistema Unico
de Saude (SUS), por mil habitantes, em determinado
espaco geografico, no ano considerado;

ODS 3, ODS 16.

- Atingir a cobertura universal de salde, incluindo a
protecdo do risco financeiro, o acesso a servigos de saude
essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a
precos acessiveis para todos;

- Aumentar substancialmente o financiamento da satde
e o0 recrutamento, desenvolvimento e formacéo, e retengéo
do pessoal de saude nos paises em desenvolvimento,
especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos
peguenos Estados insulares em desenvolvimento;
Departamento de informética do Sistema Unico de Saude
do Brasil (DATASUS, 2018).

Escolaridade

1.Populacao alfabetizada;

2.Pessoas de 25 anos ou mais com ensino superior
completo;

3.Pessoas de 15 anos ou mais que nao sabem ler e
escrever;

1.Percentual de pessoas de 15 anos ou mais de idade
alfabetizadas em relacdo ao total de pessoas do mesmo
grupo etario;

2. Percentual de pessoas de 25 anos ou mais de idade que
concluiu pelo menos a graduacéo do ensino superior;

3. Razéo entre a populacdo de 15 anos ou mais de idade
gue néo sabe ler nem escrever um bilhete simples

ODS 1, ODS 3, ODS 4, ODS 5, ODS 10.

- Até 2030, garantir que todos o0s jovens e uma
substancial propor¢do dos adultos, homens e mulheres,
estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento
bésico de matemética;

- Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢édo de
jovens sem emprego, educacao ou formacao;

- Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos
os homens e mulheres a educacdao técnica, profissional e
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Indicador

Variaveis:

Descricao

ODS relacionado:
Referéncia de Meta

Fonte de Consulta

superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade.
Censo Demografico (IBGE,2010).

Qualidade do Ensino

1.indice de Desenvolvimento do Ensino Basico;
2.Abandono escolar de 62 a 92 serie;

3.Abandono escolar no Ensino médio

1.Nota do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica
(IDEB) na Rede municipal nos anos iniciais do ensino
fundamental; que varia de 0 a 10 pontos;

2. Expressa o percentual de estudantes da matricula total
que, num dado ano/série, deixa de frequentar a escola
durante o ano letivo;

3. Expressa o percentual de estudantes da matricula total
que deixaram de frequentar o ensino médio durante o ano
letivo.

ODS 4, ODS 5, ODS 8 e ODS 10, ODS 16.

- Até 2030, garantir que todas as meninas € meninos
completem o ensino primario e secundario livre, equitativo
e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes;

- Até 2030, eliminar as disparidades de género na
educacdo e garantir a igualdade de acesso a todos os
niveis de educacgédo e formagédo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade;
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP, 2017).
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Qualidade habitacional

1.Domicilios com abastecimento de agua e esgotamento
sanitario inadequados;

2.Domicilios precérios em relacéo ao total de domicilios;
3.Domicilios com banheiro e 4gua encanada

1. Razédo entre o nimero de pessoas que vivem em
domicilios cujo abastecimento de 4gua ndo provém de rede
geral e cujo esgotamento sanitario ndo é realizado por rede
coletora de esgoto ou fossa séptica, e a populacéo total
residente em domicilios particulares permanentes,
multiplicada por 100;

2.Razdo entre o numero de domicilios precarios incluem
favelas, areas com auséncia de saneamento basico, sem
fornecimento de agua tratada, superlota¢cdo em dormitorios
e condicdes improprias da estrutura fisica das residéncias
e o total domicilios particulares permanentes, multiplicada
por 100;

3. Razdo entre a populacdo que vive em domicilios
particulares permanentes com agua encanada em pelo
menos um de seus cémodos e com banheiro exclusivo e a
populacdo total residente em domicilios particulares
permanentes multiplicado por 100. A agua pode ser
proveniente de rede geral, de poco, de nascente ou de
reservatdrio abastecido por 4gua das chuvas ou carro-pipa.
Banheiro exclusivo é definido como cémodo que dispde de
chuveiro ou banheira e aparelho sanitario.

ODS 5, ODS 6, ODS 10 e ODS 11.

- Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo
segura, adequada e a preco acessivel, e aos servicos
basicos e urbanizar as favelas;

- Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e
sustentavel, e a capacidade para o planejamento e a
gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todos os paises;

- Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per
capita das cidades, inclusive prestando especial atencao a
gualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.
Censo Demogréfico (IBGE,2010).
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ODS relacionado:
Referéncia de Meta

Fonte de Consulta

Promocéao cultural

1.0r¢camento publico gasto em cultura;

2.Existéncia de Equipamentos socioculturais

1. Percentual do orcamento municipal investido em cultura
sobre o total do orgamento municipal.

2.Expressa a informagdo sobre a disponibilidade de
bibliotecas publicas, museus, teatros ou salas de
espetaculos, cinemas, centro cultural, videolocadoras,
estadios ou ginasios poliesportivos, provedor de internet,
unidades de ensino superior, shopping centers, lojas de
discos, CD, fitas e DVD, livrarias, radio AM, radio FM, radio
comunitaria AM ou FM, e emissora/geradora de TV, clubes
e associacdes recreativas.

ODS 8, ODS 11.

- Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia;

- Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educacgéo para o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade
de género, promocdo de uma cultura de paz e nao-
violéncia, cidadania global, e valorizacdo da diversidade
cultural e da contribuicAio da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

Finangcas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios
(FINBRA, 2012)

Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2009);

indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia
(ISMA, 2015).

Comunicacéo

1.Conexao de dados de internet movel;

2.Conexéo de voz

1. Percentual de domicilios com acesso a internet sobre o
total de domicilios do municipio.

2.Percentual de domicilios com acesso a telefone celular
sobre o total de domicilios do municipio.

ODS 1, ODS 9, ODS 16, ODS 17.

- Aumentar significativamente o acesso as TIC, e
procurar ao maximo oferecer acesso universal e acessivel
a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020;

- Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos
iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a
servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, heranca, recursos naturais,
novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros,
incluindo microfinancas.

Censo Demogréfico (IBGE,2010).
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Transito

Numero de 6nibus por mil habitantes

Expressa a proporgéo de 6nibus para cada 1000
habitantes.

ODS 3e ODS 9.

- Até 2020, reduzir pela metade as mortes e lesdes em
todo o mundo por acidentes de transito;

- Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per
capita das cidades, inclusive prestando especial atencéo a
qualidade do ar, gestédo de residuos municipais e outros

- Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel,
sustentavel e robusta, incluindo infraestrutura regional e
transfronteiriga, para apoiar o desenvolvimento econdémico
e 0 bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a
precos acessiveis para todos
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN, 2018);
Estimativa Populacional (IBGE, 2018).

Criminalidade

1.Homicidios por arma de fogo;

2.0bitos por acidentes no transito

1. Numero de homicidios, definido como a morte
deliberadamente infligida a uma pessoa por outra pessoa.
Essa relacdo € expressa em o6bitos anuais, por 10 mil
habitantes;

2.relacdo entre a quantidade de o&bitos decorrentes de
acidentes de transporte terrestre e a populacdo. Essa
relacdo € expressa em Obitos anuais, por 100 mil
habitantes;

ODS 3 e ODS 16.

- Reduzir significativamente todas as formas de
violéncia e as taxas de mortalidade relacionadas, em todos
os lugares;

- Até 2020, reduzir pela metade as mortes e lesdes em
todo 0 mundo por acidentes de transito

- Até 2030, reduzir significativamente os fluxos
financeiros e de armas ilegais, reforcar a recuperacédo e
devolugdo de recursos roubados, e combater todas as
formas de crime organizado.
indice de Progresso Social da Amazonia Brasileira (IPS,
2014);

Mapa da Violéncia (Waiselfisz,2014)
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ODS relacionado:
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Gestao Publica

1.Numero de servidores por mil habitantes;

2.NUmero de servidores com curso superior

1.Expreesa a razdo entre o numero de servidores
(administracdo direta e indireta municipal) e o numero
populacional multiplicado por mil habitantes;

2. Razao entre o numero de servidores com curso superior
e pos-graduacdo e o0 numero total de servidores da
administracdo publica municipal.

ODS 16.

- Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis;

- Fortalecer as instituicbes nacionais relevantes,
inclusive por meio da cooperacdo internacional, para a
construcao de capacidades em todos 0s niveis, em
particular nos paises em desenvolvimento, para a
prevencdo da violéncia e o combate ao terrorismo e ao
crime.

Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2010);
(ISMA, 2015)

Participacédo Social
Numero de organizacdes representativas da Sociedade
Civil
Expressa razdo do numero de fundacdes privadas e
associagcbes sem fins lucrativos em uma determinada
populacdo por mil habitantes
ODS 5, ODS 16 e ODS 17.

- Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis;

- Reduzir substancialmente a corrupgéo e o suborno em
todas as suas formas;

- Mobilizar recursos financeiros adicionais para os
paises em desenvolvimento a partir de multiplas fontes
Censo Demogréfico (IBGE,2010).
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ODS relacionado:
Referéncia de Meta
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Género

1.Numero de assentos ocupados por mulheres no governo
municipal;

2.Violéncia contra a mulher;

3.Razdao do rendimento médio das mulheres em relacdo ao
rendimento dos homens;

4.Indice de Gini

1.Expressa a propor¢ao de assentos ocupados por mulheres
na Camara de vereadores, nas eleicdes de 2016;

2. Casos de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias
contra as mulheres, medido por casos por 100 mil
mulheres;

3. Expressa a relacdo ao rendimento habitual médio
mensal de trabalho entre mulheres e homens nos postos
de trabalho ocupados;

4.Adimensional representado numa escala que varia de 0
(perfeita igualdade) a 1 (desigualdade maxima), um indice
em torno de 0,5 é considerado um valor representativo de
fortes desigualdades.

ODS 5, ODS 10.

- Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultado, inclusive por meio da
eliminacdo de leis, politicas e préticas discriminatorias e
promover legislacdo, politicas e acdes adequadas a este
respeito;

- Garantir a participacéo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os
niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica e
publica;

- Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as
mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
incluindo o trafico e exploracédo sexual e de outros tipos.
Tribunal Regional Eleitoral do Amapé (TRE,2016);
Ministério da Saude (MS,2012)

Censo Demogréfico (IBGE,2010)
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Saneamento basico

1.Domicilios atendidos direta ou indiretamente por coleta
de Residuos Soélidos domiciliar;

2.Domicilios atendidos por rede geral de esgoto ou fossa
séptica;

3.Domicilios atendidos por rede publica de agua
1.Percentual de domicilios atendidos direta ou
indiretamente por coleta de Residuos Sdlidos domiciliar
populacdo total residente em domicilios particulares
permanentes e a populacao atendida por coleta de lixo, nas
zonas urbana e rural;

2. Percentual de domicilios atendidos por rede geral de
esgoto ou fossa séptica a populacao total urbana e rural,
residente em domicilios particulares permanentes e a
populacdo urbana e rural, residente em domicilios com
rede coletora e fossa séptica;

3. Percentual de domicilios atendidos por rede publica de
agua da populagdo urbana e rural, residente em domicilios
particulares permanentes com acesso a abastecimento de
dgua por rede geral ou por poco ou nascente, e a
populacédo total urbana e rural, residente em domicilios
particulares permanentes.

ODS 6, ODS 11, ODS 14 e ODS 15.

- Até 2030, reduzir substancialmente a geracédo de
residuos por meio da prevencéo, reducao, reciclagem e
reutilizacéo;

- Até 2030, alcangar 0 acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos, e acabar com a
defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situacao de vulnerabilidade;

- Até 2030, alcancgar 0 acesso universal e equitativo a
agua potavel, segura e acessivel para todos.

Censo Demogréfico (IBGE,2010).
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Indicador Desmatamento

Variaveis Area desmatada do municipio em relacéo a area total do
Estado

Descricao Expressa a perda estimada de cobertura florestal no

territorio municipal em relacdo ao territério do Estado, no
ano de referéncia.

ODS relacionado:

ODS 14, ODS 15.

Referéncia de Meta

Até 2020, promover a implementacdo da gestédo
sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o
desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento
globalmente.

Fonte de Consulta

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2010).

Indicador Caracteristicas urbanas
Variaveis 1.Caracteristicas do entorno;
2.Arborizacao urbana;
3.Esgoto a céu aberto;
4.Lixo acumulado
Descricao 1. Expressa um quadro sobre as caracteristicas associadas

a infraestrutura urbana, especificamente: identificagdo do
logradouro, iluminacdo publica, pavimentagdo, calgcada,
meio-fio/guia, bueiro/boca de lobo e rampa para
cadeirante;

2.Expressa existia de arvore ao longo do calcada/passeio
e/ou em canteiro que divida pistas de um mesmo
logradouro, mesmo que apenas em parte. Considerou-se
também a arborizacdo quando existente em logradouros
sem pavimentacao e/ou sem calgcada/passeio;

3.Expressa a existéncia de vala, cérrego ou corpo d’agua
onde habitualmente ocorria langamento de esgoto
domeéstico; ou valeta, por onde escorria, na superficie, o
esgoto doméstico a céu aberto;

4.Expressa a existéncia de local de depésito e acumulo de
lixo.

ODS relacionado:

ODS 3, ODS 9, ODS 11 e ODS 12.

Referéncia de Meta

Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de
residuos por meio da prevencédo, reducdo, reciclagem e
reutilizacao;

Fonte de Consulta

Censo Demogréfico (IBGE,2010)

Indicador

Uso e Conservacéo

Variaveis 1.Desperdicio de agua;
2.Consumo médio per capita de agua
Descricao 1. Percentual de perda de agua durante a distribuicao para

as residéncias sobre o total de agua tratada pela
companhia de saneamento;

2. Média diaria de consumo de agua doméstico, estimado,
em litros, por habitante.

ODS relacionado:

ODS 3, ODS 6, ODS 12.

Referéncia de Meta

e Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia
do uso da 4gua em todos 0s setores e assegurar retiradas
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sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, além de reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua,

- Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a
agua potavel, segura e acessivel para todos.

Fonte de Consulta

Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento -
(SNIS, 2016).

Indicador Qualidade do Ar

Variaveis EmissBes de monoxido de carbono emitidos por veiculo
por habitante

Descricao Proporcédo da emissédo de mondéxido de carbono (CO) por

veiculos automotores para cada habitante (Tonelada/ano
de CO por habitante.). Calculado pelo numero total de
veiculos automotores cadastrados para circulagdo no
municipio multiplicado por 4 toneladas, que é a média da
emissdo de monéxido de carbono (CO) anual para cada
veiculo dividido pela populacédo residente.

ODS relacionado:

ODS 11, ODS 13.

Referéncia de Meta

Promover mecanismos para a criacdo de capacidades
para o planejamento relacionado a mudanca do clima e a
gestao eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive
com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e
marginalizadas.

Fonte de Consulta:

Departamento Nacional de Transito (DENATRAN, 2018) e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, estimativa
populacional (IBGE, 2018)

Indicador Biodiversidade
Variaveis Territério municipal protegido
Descrigao Expressa o percentual do territério com finalidades de

conservacao sobre a area total do municipio.

ODS relacionado:

ODS 13, ODS 14, ODS 15.

Referéncia de Meta

- Até 2020, promover a implementacdo da gestdo
sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o
desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento
globalmente;

- Até 2020, assegurar a conservacao, recuperacao e o
uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua doce
e seus servicos, em especial, florestas, zonas Umidas,
montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigactes decorrentes dos acordos internacionais.

Fonte de Consulta

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2010).
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Indicador Energia e Agua
Variaveis Acesso a energia elétrica;
Populacéo rural com acesso a agua
Descricao 1.Razdo entre a populacdo que vive em domicilios

particulares permanentes com iluminagdo elétrica e a
populacdo total residente em domicilios particulares
permanentes multiplicado por 100. Considera-se
iluminag&o proveniente ou ndo de uma rede geral, com ou
sem medidor;

2. Razao de domicilios atendidos por rede publica de 4gua
da populacao rural, residente em domicilios particulares
permanentes com acesso a abastecimento de agua por
rede geral ou por pogo ou nascente, e a populacdo total
rural, residente em domicilios particulares permanentes.

ODS relacionado:

ODS 3, ODS 6, ODS 7, ODS 11 e ODS 12.

Referéncia de Meta

Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confiavel,
moderno e a precos acessiveis aos servicos de energia.

Fonte de Consulta

Censo Demogréfico (IBGE,2010).

148



ANEXOS

ANEXO A — PRINCIPIOS DE BELLAGIO.
I- Guia de vis&o e metas
A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:
Ser guiada por uma viséo clara do que seja desenvolvimento sustentavel e das metas
gue definem esta viséo.

II- Perspectiva Holistica

A avaliagdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:
- Incluir uma revisao do sistema todo e de suas partes;
- Considerar o bem-estar dos subsistemas ecolégicos, social e econdmico, seu estado
atual, bem como sua direcao e sua taxa de mudanca, seus componentes e a interacao
entre as suas partes;
- Considerar as consequéncias positivas e negativas da atividade humana de um modo
a refletir os custos e beneficios para os sistemas ecologico e humano, em termos
monetarios e ndo monetarios.

lll- Elementos Essenciais

A avaliacéo do progresso rumo a sustentabilidade deve:
- Considerar a equidade e a disparidade dentro da populacéo atual e entre as geractes
presentes e futuras, lidando com a utilizacdo de recursos, superconsumo e pobreza,
direitos humanos e acessos a servigos;
- Considerar as condicfes ecoldgicas das quais a vida depende;
- Considerar o desenvolvimento econémico e outros aspectos que nao sao oferecidos
pelo mercado e contribuem para o bem-estar social humano.

IV- Escopo Adequado

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:
- Adotar um horizonte de tempo suficientemente longo para abranger as escalas de
tempo humana e dos ecossistemas atendendo as necessidades das futuras geracoes,
bem como da geracdo presente em termos de processo de tomada de decisdo em
curto prazo;
- Definir o espaco de estudo para abranger apenas impactos locais, mas, também,
impactos de longa distancia sobre pessoas e ecossistemas;
- Construir um histérico das condicdes presentes e passadas para antecipar futuras
condicdes.

V- Foco Pratico

A avaliagdo do progresso rumo a sustentabilidade deve ser baseada em:
- Um sistema organizado que relacione as visdes e metas dos indicadores e 0s critérios
de avaliacao;
- Um namero limitado de questfes-chave para analise;
- Um ndmero limitado de indicadores ou combinacéo de indicadores para fornecer um
sinal claro do progresso;
- Na comparacdo dos valores dos indicadores com metas, valores de referéncia,
padrao minimo e tendéncias.

VI- Abertura/Transparéncia

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:
- Construir os dados e indicadores de modo que sejam acessiveis ao publico;
- Tornar explicitos todos os julgamentos, suposi¢cdes e incertezas nos dados e nas
interpretacoes.

VII- Comunicacao Efetiva

A avaliacédo do progresso rumo a sustentabilidade deve:
- Ser projetada para atender as necessidades do publico e do grupo de usuéarios;
- Ser feita de uma forma que os indicadores e as ferramentas estimulem e engajem os
tomadores de deciséo;
- Procurar a simplicidade na estrutura do sistema e utilizar linguagem clara e simples.
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Concluséo

VIII- Ampla Participacéo

A avaliacédo do progresso rumo a sustentabilidade deve:
- Obter ampla representacao do publico: profissional, técnico e comunitario, incluindo
participagdo de jovens, mulheres e indigenas para garantir o reconhecimento dos
valores, que séo diversos e dindmicos;
- Garantir a participacdo dos tomadores de deciséo para assegurar uma forte ligagédo
na adocdao de politicas e nos resultados da acéo.

IX- Avaliagdo Constante

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:
- Desenvolver a capacidade de repetidas medidas para determinar tendéncias;
- Ser interativa adaptativa e responsiva as mudancas, porque os sistemas séo
complexos e se alteram frequentemente;
- Ajustar as metas, sistemas e indicadores como os insights decorrentes do processo;
- Promover o desenvolvimento do aprendizado coletivo e o feedback necessario para
a tomada de deciséo

X- Capacidade Institucional

A continuidade na avaliagcdo rumo ao desenvolvimento sustentavel deve ser assegurada por:
- Delegacéao clara de responsabilidade e provimento de suporte constante no processo
de tomada de deciséo;
- Provimento de capacidade institucional para coleta de dados, sua manutencdo e
documentacao;
- Apoio ao desenvolvimento da capacidade local de avaliacdo.

Fonte: Hardi e Zdan (1997).
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ANEXO B — OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

BOA SAUDE
EBEM-ESTAR

By

EDUCAGAD
DEQUALIDADE

]

IGUALDADE
DEGENERD

¢

EMPREGO DIGND
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

il

ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares.

ODS 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

ODS 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades.

ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

ODS 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas.

ODS 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e o
saneamento para todos.

ODS 7. Assegurar a todos o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel & energia.

ODS 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Conclusao



10 Skt

12 EHsonunte
RESPONSAVEIS

O

13 COMBATEAS
ALTERAGOES
CLINATICAS

14

PAZ, JUSTIGA
16 EINSTITUIGOES
FORTES

17 PARGERIAS
EMPROL
DASMETAS

<

ODS 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagéo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacéo.

ODS 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

ODS 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

ODS 12. Assegurar padrdes de producado e de consumo sustentaveis.

ODS 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e os
seus impactos.

ODS 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0S mares e 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

ODS 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda de
biodiversidade.

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentével, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos 0s niveis.

ODS 17. Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento Sustentavel.

Fonte: Adaptado de Programa Cidades Sustentaveis (2015).
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