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RESUMO

O presente trabalho foi realizado com os 16 municipios do Amapa, estado localizado na
regido Norte do Brasil e teve como objetivo analisar comparativamente o
desenvolvimento destes, através da analise de trés grupos de indicadores, os fatores
condicionantes, caracteristicas e efeitos ou consequéncias do processo de
desenvolvimento. Fatores condicionantes sdo aqueles que sdo considerados essenciais
para que ocorra o desenvolvimento. Caracteristicas do desenvolvimento agregam
indicadores relacionados & maneira e/ou opg¢Bes de como executar as agdes N0 processo
de desenvolvimento. O terceiro grupo de indicadores refere-se aos efeitos ou
consequéncias do processo de desenvolvimento sobre os indicadores de qualidade de
vida da populacdo e sobre o meio ambiente, admitindo-se que a combinacdo das
caracteristicas com a base territorial diversa produz resultados econémicos e sociais
também diversos. Coletou-se dados para diferentes indicadores disponiveis que
poderiam ser utilizados para a afericdo do grau de desenvolvimento dos municipios do
Estado. Apds a coleta realizou-se uma selegdo dos indicadores considerando sua
importancia para o desenvolvimento e qualidade da informagdo que cada um fornecia,
para compara¢do dos municipios, através de analise de correlacdo. Posteriormente
foram realizadas analises de agrupamento para identificar as distancias entre 0s
municipios do Estado do Amapa. Pontuando as seguintes questdes: Quais fatores
condicionantes sdo mais marcantes para o desenvolvimento dos municipios do Estado
do Amapa? Quais as caracteristicas do processo de desenvolvimento dos municipios
amapaenses? Quais as principais consequéncias do desenvolvimento para a populagéo
dos municipios do Estado do Amapa? Conclui-se que Macapa e Santana possuem 0s
melhores indicadores relacionados aos condicionantes do desenvolvimento tanto ligados
a renda, ao isolamento, razdo de dependéncia quanto a educacdo. Porto Grande se
destaca com o maior nimero de estabelecimentos agropecuarios nos indicadores
relacionados a agricultura familiar. Macapa se destaca mais uma vez com relacdo as
caracteristicas do desenvolvimento, nos indicadores relacionados a saude e a frota de
veiculos. Na atividade agricola Laranjal do Jari se sobressai com o maior valor de
producdo por hectare. Itaubal apresenta a menor &area desmatada nos indicadores
ambientais e Porto Grande a maior. O municipio de Serra do Navio apresenta
indicadores que sinalizam para melhorias das condicGes de vida e da escolaridade e os
municipios de Laranjal do Jari e Santana, para elevagdo da renda e redugdo da pobreza.
O municipio de Mazagéo apresenta os piores indicadores relacionados & melhorias das
condi¢des de vida e da escolaridade. Por fim, Macapé apresenta os melhores resultados
em todos os indicadores dos efeitos do processo de desenvolvimento.

Palavras-chave: Indicadores. Amazoénia. Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

This work was accomplished with the 16 municipalities of Amapa state located in
northern Brazil and had aimed at comparative analysis of the their development through
the analysis of three groups of indicators, the conditioning factors, characteristics and
effects or process the consequences of development. Conditioning factors are those that
are considered essential for development to occur. Development features add indicators
related to the manner and / or options of how to perform the actions in the development
process. The third group of indicators refers to the effects or consequences of the
development process on the population's quality of life indicators and on the
environment, assuming that the combination of features with diverse territorial base
produces economic and social results also several. Collected up data for different
indicators available that could be used for measuring the degree of development of the
municipalities of state. After collecting it was held a selection of indicators considering
their importance for development and quality of the information that each provided, for
comparison of the municipalities, through correlation analysis. Subsequently they were
accomplished cluster analysis (sorting and clusters) to identify the distances between the
municipalities of Amapa. Punctuating the following questions: What conditioning
factors are most significant for the development of the State of Amapa municipalities?
What are the development process characteristics of Amapa municipalities? What are
the main consequences of the development for the people of the State of Amapa
municipalities? It is concluded that Macapa and Santana has the best conditions of
development indicators related to income, in isolation, dependency ratio and education.
Porto Grande stands out with the largest number of agricultural establishments in
indicators related to family farming. Macapa stands out once again with respect to
health facilities and vehicle fleet. In Jari Laranjal agriculture excels with the highest
value of production per hectare. Itaubal has the smallest area deforested in
environmental indicators and Porto Grande most. Finally, Macapa presents the best
results in all indicators of the effects of the development process. The municipality of
Serra do Navio presents indicators that signal to "improvements in living conditions"
and "education” and the municipalities of Laranjal do Jari and Santana, to "increase in
income and poverty reduction”. The city of Mazagan, recorded the worst results in the
"Iimprovement of living conditions™ and in "education".

Key words: Indicators. Amazonia. Regional Development.
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1 INTRODUCAO

O termo desenvolvimento pode ter varios significados, e um deles é ser entendido
como um processo de evolugdo, crescimento e mudancga para etapas ou estagios superiores, de
um objeto, pessoa ou situacdo especifica em determinadas condi¢fes. O desenvolvimento
geralmente aplica-se a uma economia ou sociedade nacional, mas extrapolagdes para espacos
maiores, como desenvolvimento asidtico ou menores, como desenvolvimento regional ou
desenvolvimento rural sdo comuns e para tornar mais clara sua compreensdo pode-se utilizar
de adjetivos. O desenvolvimento também pode ser aplicado a situacdes objetivas como o
desenvolvimento de um pais ou de uma cidade (OLIVEIRA, 2002). Neste sentido, o
desenvolvimento se mede tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, ja que se procura
mensurar quantidade de habitantes em um espaco, qualidade de vida dessas pessoas, a relagdo
delas com a natureza, nivel de renda, etc.

Acredita-se que a trajetoria histérica que uma regido percorre durante a sua formacao,
a riqueza inerente a cada lugar e a base demogréafica sdo pontos fundamentais para entender
seu estado atual de desenvolvimento. Alguns autores afirmam que para que haja
desenvolvimento, tem que haver necessariamente um processo de crescimento da renda por
habitante, ou da produtividade, para que naturalmente ocorra o desenvolvimento em todos os
seus segmentos, levando assim ao desenvolvimento rural, local, regional, politico e/ou
humano. Melo e Parré (2007) destacam que a mensuragdo do desenvolvimento ndo é tarefa
simples, pois envolve muitas transformacGes, fazendo-se necessério levantar uma série de
indicadores qualitativos e quantitativos relacionados a fatores demogréficos, sociais,
econdmicos e ambientais que possam auxiliar no estudo do processo. Bresser-Pereira (2006)
diz que somente a utilizacdo de indicadores ndo € suficiente para estudar o desenvolvimento,
destacando que é necessario incorporar um estudo do processo historico de evolucéo de cada
local.

Uma abordagem considerada bastante ampla que leva em consideracdo fatores
condicionantes, caracteristicas e efeitos ou consequéncias do processo de desenvolvimento
tem sido utilizada por alguns autores em andlise empirica do grau de desenvolvimento
(KAGEYAMA, 2008). Fatores condicionantes do processo de desenvolvimento séo aqueles
considerados essenciais para que ocorra o desenvolvimento. Estes caracterizam as diferencas
territoriais em termos de base demografica e econbmica, fruto das possiveis diferencas nas

trajetorias histéricas dos processos de transformacdo das atividades e da populagéo.



Caracteristicas do processo de desenvolvimento agregam indicadores relacionados a maneira
e/ou opcdes selecionadas pela populacdo do territorio, quanto as atividades e de que forma
executa-las no processo de desenvolvimento. O terceiro grupo de indicadores refere-se aos
efeitos ou consequéncias do processo de desenvolvimento sobre os indicadores de qualidade
de vida da populagéo e do meio ambiente, admitindo-se que a combinacgdo dos condicionantes
com as caracteristicas produz efeitos ou consequéncias econémicos, ambientais e sociais
diversos.

O Estado do Amapa é um dos sete estados da regido Norte do Brasil. Apesar de
apresentar inimeras potencialidades do ponto de vista dos recursos naturais o produto interno
bruto (PIB) em 2013 alcangou apenas R$ 12 bilhGes, representando 0,2% do PIB nacional. O
setor terciério é o setor de maior participacdo no PIB do Estado (86,8%). Ainda ndo ha uma
verdadeira economia industrial no Estado, de forma que o setor secundario representa apenas
10% do PIB. O setor primario é o de menor participagdo na economia, representando 3,2% do
PIB (IBGE, 2013). Imagina-se que existem diversas possibilidades de desenvolvimento no
Estado, e quanto mais informacdes estiverem disponiveis para os agentes de transformacao,
sejam eles o poder publico ou privado, mais a¢des poderdo ser organizadas com o intuito de
desenvolver os municipios do Estado do Amapa.

Tendo como hipdtese que 0s municipios do Estado do Amapa apresentam diferencas
marcantes em relagdo ao nivel de desenvolvimento atual, neste estudo objetivou-se analisar
comparativamente o grau de desenvolvimento dos dezesseis municipios do Estado do Amapéa
através da analise de diferentes indicadores. Pontuando as seguintes questfes: Quais 0S
condicionantes do desenvolvimento dos municipios do Estado do Amapa? Quais as
caracteristicas do desenvolvimento dos municipios amapaenses? Quais as principais

consequéncias do desenvolvimento para a populagcdo dos municipios do Estado do Amapa?



2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

Dada a sinonimia e a complexidade, desenvolvimento até os dias de hoje € confundido
com crescimento. Souza (1993) aponta a existéncia de duas correntes de pensamento
econdmico sobre o tema. A primeira corrente encara 0 crescimento como sindnimo de
desenvolvimento, enquanto na segunda, crescimento é condicdo indispensavel para o
desenvolvimento, mas ndo é condicdo suficiente. Na primeira corrente estdo os modelos de
crescimento da tradigdo classica e neoclassica, como os de Harrod e Domar. Na segunda
corrente estdo os modelos econdmicos de orientagdo critica, formados na tradicdo marxista ou
cepalina, que conceitua o crescimento como uma simples variagdo quantitativa do produto.
Nestes modelos o desenvolvimento é caracterizado por mudangas qualitativas no modo de
vida das pessoas, nas instituicdes e nas estruturas produtivas. Sdo exemplos dessa Ultima
corrente os economistas Raul Prebisch e Celso Furtado.

Mensurar somente o crescimento econdmico de uma regido, aquele relacionado a
renda ou produto, ndo contempla as varias dimensdes de desenvolvimento que um local é
capaz de apresentar, mascarando resultados que podem ser tdo negativos quanto positivos.
Segundo Favareto (2006) quando ocorre somente o0 crescimento econdmico pode haver
incremento na desigualdade entre classes, ja que outras dimensbes de desenvolvimento nédo
sdo obrigatoriamente contempladas. Para Schumpeter (1911) e Bresser-Pereira (2008) o
desenvolvimento econdmico implica transformacdes estruturais do sistema econémico que o
simples crescimento da renda per capita ndo assegura. Um pais com elevados indices de
Renda Nacional Bruta (RNB) que possua um numero elevado de industrias e empresas
poluidoras tdo alto quanto sua renda, pode fazer com que inumeras doencas diminuam a
expectativa de vida de seus moradores, fazendo com que haja crescimento econdmico, porém,
levando a uma piora na qualidade de vida dos habitantes.

Bresser-Pereira (2008) entende que crescimento econémico e desenvolvimento
econdmico sdo sinbnimos. Este autor acredita que quando acontece o aumento da renda per
capita em um determinado local, os padrdes de vida da populagdo séo naturalmente elevados,
0 que por consequéncia causa desenvolvimento politico, social, regional e econémico, exceto

em paises com a doenca holandesa’. Porém ele faz diferenca entre desenvolvimento

! Doenca Holandesa: em economia, refere-se a exportacio de recursos naturais e o declinio do setor
manufatureiro. A abundancia de recursos naturais gera vantagens comparativas para o pais que 0s



econdmico e desenvolvimento, aquele relacionado ao progresso geral, como vemos na citagdo
a seguir:

O desenvolvimento econdmico visa atender diretamente um objetivo politico
fundamental das sociedades modernas — o bem estar — e, apenas
indiretamente os quatro outros grandes objetivos que essas sociedades
buscam — a seguranga, a liberdade, a justica social e a protecdo do ambiente.
Por isso, é importante ndo confundi-lo com o desenvolvimento ou o
progresso total da sociedade que implica um avanco equilibrado nos cinco
objetivos (Bresser-Pereira, 2006).

Sachs (2004) diferencia desenvolvimento de crescimento econdmico, entendendo que
0s objetivos do desenvolvimento vao além da multiplicagdo da riqueza material e afirma que
“0 crescimento é uma condigdo necessaria, mas de forma alguma suficiente, muito menos é
um objetivo em si mesmo, para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais
completa para todos”. Amartya Sen entende desenvolvimento como sendo aquele que
promove a efetiva apropriagéo das trés geracOes de direitos humanos, que sdo, 1) direitos
politicos, civis e civicos; Il) direitos econdmicos, sociais e culturais, entre eles o direito ao
trabalho digno; e IllI) os direitos coletivos ao meio ambiente e ao desenvolvimento
(sustentével).

2.2 DIFERENTES ABORDAGENS DE DESENVOLVIMENTO

Atualmente existem véarias abordagens sobre desenvolvimento, como o0
desenvolvimento  sustentdvel, desenvolvimento  humano, desenvolvimento rural,
desenvolvimento regional, desenvolvimento territorial, etc. O termo desenvolvimento
sustentavel foi proposto nos anos 1980, no relatério da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Essa comissao foi criada pela ONU, teve como intuito analisar
0 modelo de desenvolvimento adotado no mundo, naquele momento e propor orientagdes no
sentido da construcdo de um novo modelo que permitisse harmonizar desenvolvimento
econdmico e preservagdo do meio ambiente.

No relatdrio, posteriormente denominado Relatério de Brundtland, desenvolvimento
sustentavel foi conceituado como: modelo de desenvolvimento que procura atender as
necessidades das geragdes atuais, sem comprometer a capacidade das futuras geracOes em
atender suas proprias necessidades (NOSSO FUTURO COMUM/ RELATORIO
BRUNTLAND, 1987). Sendo entdo, o modelo de desenvolvimento que ndo esgota 0sS

possui, levando-o a se especializar na produgdo desses bens e a ndo se industrializar ou mesmo a se
desindustrializar — o que em longo prazo, inibe o processo de desenvolvimento econémico.



recursos naturais, conciliando crescimento econdmico com preservagdo ambiental. Sachs

(2004) descreve o que seriam os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel:

a) Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais
por causa da perspectiva de disrupcdo social que paira de forma ameacadora
sobre muitos lugares problematicos do planeta;

b) Ambiental, com as suas duas dimensdes (os sistemas de sustentacdo da
vida como provedores de recursos e como “recipientes” para disposi¢do de
residuos);

c) Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das
populacdes e das atividades;

d) Econdmico, sendo a viabilidade econémica a conditio sinequa non para
que as coisas acontecam e,

e) Politico, a governanga democratica ¢ um valor fundador e um
instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda
a diferenca. (SACHS, p.15-16).

O desenvolvimento sustentavel engloba ndo s6 a questdo ambiental, mas também a
social, quando prega pela melhoria na qualidade de vida da populacdo. Para Canepa (2007) o
desenvolvimento sustentivel caracteriza-se como um processo de mudangas, “no qual se
compatibiliza a exploragdo de recursos, o gerenciamento de investimento tecnologico e as
mudancas institucionais com o presente e o futuro”. O Brasil passou nos Gltimos anos por um
processo de redugdo simultanea e inédita da pobreza e da desigualdade de renda, porém os
avancos nesta direcdo ndo se apoiaram em formas de crescimento econdmico voltados a um
menor uso de energia e de materiais (ABRAMOVAY, 2010), o que futuramente pode nos
mostrar que crescer somente um lado da balanca pode desequilibrar os resultados finais.

Outra abordagem de desenvolvimento que tem estado em evidéncia nas trés Gltimas
décadas é o “Desenvolvimento Humano”, definido como “um processo de ampliacdo das
escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que
desejam ser” (SEN, 2000). O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) criado pelo
economista paquistanés Mahbub ul Hag, com a colaboracdo do economista indiano Amartya
Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1998, tem o intuito de ser um contraponto
ao PIB per capita — Produto Interno Bruto por habitante. Enquanto o PIB per capita é um
indicador amplamente utilizado para medir desenvolvimento, mas que leva em consideracéo
somente a dimensdo econdmica, deixando as reais oportunidades de escolhas e liberdades do
ser humano de fora da sua medicio (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, PNUD), o IDH utiliza indicadores tanto de renda quanto de
educacdo e de saude, mensurados respectivamente pela renda nacional bruta (RNB) per



capita, niveis de escolaridade, apontados pelo nimero médio de anos de educacdo de adultos e
expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar e
expectativa de vida — longevidade.

Um indice baseado no desenvolvimento social foi publicado em 2013, o indice de
Progresso Social-IPS, e adaptado para a Amazonia em 2014- IPS Amazdnia 2014- e relne
indicadores exclusivamente sociais e ambientais. O estudo foi feito para os nove estados da
regido (Para, Amapa, Acre, Maranhdo, Amazonas, Mato Grosso, Roraima, Rondbnia e
Tocantins), incluindo os 772 municipios amazo6nicos, e varia de 0 (pior) a 100 (melhor),
estando 0 Amapa com 58 pontos. O IPS médio da Amazénia (57,31) é inferior & média
nacional (67,73). Foram utilizados 43 indicadores, divididos em trés dimensfes: 1-
Necessidades humanas basicas, 2- Fundamentos para o bem estar e 3-Oportunidades
(SANTOS, 2014).

Fazendo uma relacdo entre a renda per capita dos estados e o IPS, percebe-se que no
Estado do Amapéd a renda estd mais fortemente correlacionada com a Dimensdo 3-
Oportunidades, onde estdo indicadores relacionados aos direitos individuais, como a
mobilidade urbana, por exemplo; a liberdade individual e de escolha, como acesso a cultura,
esporte e lazer; a toleréncia e inclusdo, como a violéncia contra a mulher e por ultimo, o
acesso & educagdo superior. Comparada com o restante do Brasil, a regido apresenta
resultados inferiores para todas as dimensdes e quase todos os componentes do IPS.

O Desenvolvimento Rural é o designio dado ao desenvolvimento ligado as areas
rurais. Entende-se que o desenvolvimento rural é um conjunto de a¢Bes que provoca ou
pretende provocar mudangas no ambiente rural (BEGNINI, 2014). Sendo assim, conhecer as
realidades rurais € de suma importancia para entender o seu desenvolvimento. Entender o
desenvolvimento rural exige um didlogo constante com as teorias das ciéncias sociais, e neste

sentido, Conterato et al. (2014) apontam que:



0 desenvolvimento rural constitui um campo de reflexdo sobre os fatores e
processos de mudanca social, sobre as formas de apropriagdo e exercicio do
poder e dominacdo, em diferentes niveis (local, territorial e global), segundo
distintos atores e agentes (publicos e privados) e nas mais diversas
dimensdes (cultural, econdmicos, sociais, etc.)

Kageyama (2008) conceitua desenvolvimento rural como “a passagem, de
determinado espaco territorial, do isolamento a integracdo com o urbano e com 0s demais
setores da economia e da especializacdo a diversificacdo econdmica e social”. Para a
“passagem”, ou 0 que seria de fato o “desenvolvimento rural”, a autora entende que alguns
fatores sdo imprescindiveis, como menor desigualdade do acesso a terra e a educac&o;
presenca de agricultura diversificada e de concentracdes espaciais de atividades, combinadas
com uma rede urbana densa e bem distribuida, além de arranjos institucionais adequados.

Segundo Kageyama (2008) a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) sugere um conjunto de indicadores rurais basicos para descrever o
desenvolvimento rural analisando varidveis relacionadas & Populagéo e migracdo: Densidade,
Variagdo, Estrutura, Domicilios e Comunidades; Bem-estar social e equidade: Renda,
Habitacdo, Educacdo, Saude e Seguranga; Estrutura e desempenho econdmico: Forca de
trabalho, Emprego, Participacdes setoriais, Produtividade e Investimentos; Meio Ambiente e
sustentabilidade: Topografia e clima, Mudangas no uso da terra, Espécies e habitats, Agua e
solo e Qualidade do ar.

Kageyama (2004) prop6s uma maneira de aferir o grau de desenvolvimento rural dos
Estados e dos Municipios brasileiros, o indice de Desenvolvimento Rural- IDR, baseando-se
nos indicadores recomendados pela OCDE. Assim como o IDH, o IDR tem o objetivo de
medir além que o crescimento econdmico de uma area rural, servindo para entender o grau de
desenvolvimento que se encontra uma area rural, e “procura reunir numa medida-sintese
aspectos populacionais, econdmicos, sociais e ambientais que permitem classificar os
municipios” (KAGEYAMA, 2004). Os indicadores utilizados no IDR foram Populacdo e
migracdo: densidade demografica, variacdo da populacdo rural entre 1991 e 2000, percentual
de populacao rural em 2000, percentual de popula¢do que ndo morou sempre N0 municipio
(migrantes); Economia: renda domiciliar per capita, pluriatividade, produtividade do trabalho
na agricultura; Bem-estar social: domicilios com instalacdo sanitaria, domicilios com telefone,

anos de



estudo das pessoas com 7 anos ou mais, proporcdo da populacdo de 7 a 14 anos que
frequenta escola e Meio ambiente: auséncia de monoculturas e conservagdo do solo. Para
construir o IDR, foram calculados quatro indices parciais representando 0s quatro aspectos
antes apontados. Cada um desses indices parciais € composto pela média aritmética de
indicadores simples. O IDR, por sua vez, é a média aritmética dos quatro indices parciais.

Desenvolvendo sua pesquisa com os municipios do Estado de Sao Paulo foi possivel
classifica-los como sendo municipios de alto (acima de 3,29), médio (de 2,67 a 3,29) e baixo
(até 2,67) grau de desenvolvimento rural. Baseado neste trabalho, a Confederacdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) encomendou uma pesquisa ao Instituto Brasileiro de
Economia (IBRE) da Fundacéo Getulio Vargas (FGV), sobre o IDR de todos 0s municipios
brasileiros, tendo seus resultados divulgados em 2013. Neste estudo 0s municipios puderam
ser classificados em municipios de alto (acima de 0,655), médio (de 0,539 a 0,655), regular
(de 0,340 a 0,538) e baixo nivel de desenvolvimento (até 0,339). Ndo ha nenhum municipio
da regido Norte na relagdo dos 50 municipios com o IDR mais alto do pais.

Com relacdo aos Estados brasileiros pode-se observar que aqueles das regides Sul,
Centro-Oeste e Sudeste sdo 0s que apresentaram os mais elevados valores de IDR (Tabela
1).

Tabelal- indice de Desenvolvimento Rural (IDR) dos Estados brasileiros (CNA, 2013)

Regiéo IDR Regido IDR Regido IDR Regido IDR Regido IDR
Sul Sudeste Norte Nordeste Centro
Oeste
SC 0,65 SP 0,69 TO 0,47 SE 0,36 MS 0,65
RS 0,64 RJ 0,59 RR 0,37 RN 037 MT 0,62
PR 0,63 MG 0,55 RO 0,52 PI 0,26 GO 0,63
ES 0,57 PA 0,36 PE 0,33
AM 0,28 PB 0,31
AP 0,39 MA 0,28
AC 0,34 CE 0,31
BA 0,33

AL 0,35




Para Costa (2005) apud Fochezatto (2010) todo desenvolvimento passa pelo
desenvolvimento regional, sendo estes a mesma coisa: “todo o desenvolvimento tem de ser
desenvolvimento regional”. Segundo Diniz (2009), a primeira experiéncia mundial de
planejamento regional pode ser considerada como tendo origem na Unido Soviética, através do
seu Plano de Eletrificacdo Nacional, em 1925. Este definia a construcdo de varias usinas
hidroelétricas, prevendo seu aproveitamento como base para o desenvolvimento regional e de
sua interligacdo futura. O plano exerceu forte influéncia sobre o Plano de Eletrificacdo de Minas
Gerais, elaborado em 1948 e implantado com a criagcdo da Cemig, a partir de 1952 (DINIZ,
2008).

Na Itélia, a diferenca entre os ritmos de desenvolvimento entre o norte e o sul do pais
tornou-se um problema grave, criando assim como alternativa para igualar as duas regides uma
politica de industrializacdo para o sul da Italia. Essa politica introduziu a sistematica de uso de
incentivos fiscais para o barateamento da formagdo de capital e da produgdo, a qual foi
assimilada e generalizada para outros paises, a exemplo do sistema de incentivos fiscais para a
industrializacdo do Nordeste do Brasil, por ocasido da criacdo da Sudene (CARVALHO, 1979).

O auge das implementagdes das politicas de Desenvolvimento Regional, no mundo,
segundo Diniz (2009), foram as décadas de 1950 e 1960, sendo seguida por uma crise nas
décadas de 1970 e 1980 e tendo ressurgido na década de 1990. Durante esse auge, a
generalizacdo da politica regional levou a criacéo de superintendéncias em todo o Brasil, como a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste- Sudene, em 1959, Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam), em 1966, em 1967, Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus- Suframa, Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Regido da
Fronteira Sudoeste do Pais (SPVERFSP), em 1961, transformada em Sudesul, em 1967; a
Comissé@o de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Codeco), em 1961, transformada em Sudeco,
em 1967 e ainda os bancos do Nordeste, em 1951 e Banco da Amazonia S.A. (Basa), em 1966.

Celso Furtado, economista brasileiro e grande pesquisador do Desenvolvimento
Regional, entendia que o desenvolvimento, mesmo o regional, tinha que ser pensado e planejado
como um todo, nacionalmente e até internacionalmente, tendo em vista que nenhuma regido é
sozinha ou deve ser pensada isoladamente. Em suas pesquisas sobre as estruturas espaciais
destaca ainda a importancia de “uma abordagem interdisciplinar para uma teoria da estrutura
espacial, com énfase nos estudos sobre os processos de urbanizagéo, dos custos de comutacao e
das migragcOes” (DINIZ, 2009).



No Brasil atual, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), tem por
objetivo dotar as regides de infraestrutura, tecnologia e crédito; promover a inser¢do social e
produtiva da populacdo; fortalecer as organizagGes socio produtivas regionais e estimular a
exploracdo das potencialidades sub-regionais que advém da diversidade socioecondmica,
ambiental e cultural do pais, para “reduzir as desigualdades regionais e ativar 0s potenciais de
desenvolvimento das regifes no Pais” (Ministério de Integracdo Nacional- MI). Para justificar
tal politica, o Ministério de Integracdo Nacional apresenta entre seus argumentos exemplos de
sucesso do Desenvolvimento Regional:

Desde a década de 80, uma visdo diferente de desenvolvimento vem se
traduzindo em iniciativas de planejamento voltadas a valorizacdo do potencial
enddgeno das regides. Inspiradas no sucesso de regides como o Vale do Silicio,
na Califérnia, a Emilia Romana, na Italia, ou regides dindmicas da Asia, tais
politicas apresentam duas caracteristicas essenciais: sdo ancoradas em
territérios especificos; e baseadas em pequenas e médias empresas,
interdependentes e interativas. No entanto, ndo se limitam as regides
caracterizadas por producdo flexivel, alta tecnologia e forte capacidade de
inovacdo. Também em regides periféricas podem ser observadas iniciativas
bem sucedidas de mobilizacdo enddgena, dinamismo, inovacdo e melhoria da
renda e das condigbes de vida da populacdo. E o caso da industria de
confeccdes em Toritama/Santa Cruz do Capibaribe, no Agreste de Pernambuco,
ou do complexo da cachaca no norte de Minas Gerais.

Cabugueira (2000) ressalta a importancia da participagdo dos atores locais, dizendo que
estes sdo fundamentais no processo de desenvolvimento, porém ndo é suficiente de forma a

promoveé-lo, necessitando de profissionais especializados para que isto aconteca.

2.3 O ESTADO DO AMAPA

O Estado do Amapa é um dos Estados mais novos da Federacdo, passando da condicao
de Territorio Federal a de Estado na Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988. Localizado
no extremo Norte do Brasil, o Estado possui 142.828 km?2 de area, representando 3,7% do
territorio da regido Norte e 1,67% do territorio brasileiro. Faz fronteira ao leste com o oceano
atlantico, ao norte com a Guiana Francesa, ao sul com o Estado do Para, a sudeste com o Rio
Amazonas e ao oeste com Pard e o Suriname. A distancia entre 0s pontos mais extremos do
estado, ao Norte, no municipio de Oiapoque, e ao Sul, Vitéria do Jari, € de 553 km, em linha
reta, e entre leste e oeste é de 560 km, indo do Municipio do Amap4, extremo leste, a Serra do

Tumucumaque, no municipio de Laranjal do Jari, extremo oeste.



Administrativamente o estado esta dividido em dezesseis municipios (Quadro 1). De um

total de 750.912 habitantes (IBGE, 2015), 89,77% estdo concentrados nas areas urbanas, e

74,2% esta concentrada em apenas duas cidades: a capital Macapa (59,49%) e Santana, distante

16 km da capital (14,72%).

Quadro 1: Municipios do Estado do Amapa.

Municipio Ano de criacdo Lei\Decreto de criagdo
Amapa

Macapa 1943 Decreto-lei Federal n.° 5.839
Mazagéao

Oiapoque 1945 Decreto-lei Federal n.° 7.578
Calgoene 1956 Lei Federal n° 3.055

Ferreira Gomes

Laranjal do Jari Lei Federal n°7.639

Santana

Tartarugalzinho 1987

Pedra Branca do Amapari Lei Estadual n° 8

Itaubal Lei Estadual n° 5

Cutias do Araguari 1992 Lei Estadual n.° 6

Porto Grande Lei Estadual n°® 3

Serra do Navio Lei Estadual n° 7

Pracuulba Lei Estadual n° 4

Vitdria do Jari 1994 Lei Estadual n® 171

O Amapa é considerado o Estado brasileiro mais

Fonte: o autor (2015).

preservado,

possuindo

aproximadamente 72% de seu territorio destinado a unidades de conservagdo (Quadro 2). Séo

dezenove unidades de conservacdo e cinco terras indigenas, formando o corredor da

Biodiversidade do Amapa, que ocupam uma area de mais de nove milhdes de hectares (COSTA,

2016).



Quadro 2:Unidades de conservagdo do Estado do Amapa.

Nome Jurisdicdo Base legal Grupo
Parque Nacional de Cabo Orange  Federal Decreto Federal 84.913, 15/7/1980  Protecéo
Integral
Reserva Biologica do Lago| Federal Decreto Federal 84.914, 16/7/1980 | Protecéo
Piratuba e Decreto Federal 89.932,| Integral
10/7/1984
Estacdo  Ecoldgica Maraca- Federal Decreto Federal 86.061, 2/6/1981 Protecédo
Jipioca Integral
Estacdo Ecoldgica do Jari Federal Decreto Federal 87.092,12/4/1982 e | Protecéo
Decreto Federal 89.440, 13/3/1984 | Integral
Floresta Nacional do Amapéa Federal Decreto- Lei Federal 97.630, Uso
10/4/1989 Sustentavel
Reserva Extrativista do Rio| Federal Decreto Federal 99.145, 12/3/1990; | Protecédo
Cajari Decreto s/n 30/9/1997 Integral
Parque Nacional Montanha do Federal Decreto Federal, s/n 22/8/2002 Protecédo
Tumucumaque Integral
Reserva Particular do Patrimdnio | Federal Portaria 86-N-IBAMA, 6/8/1997 Uso
Natural Retiro Paraiso Sustentavel
Reserva Particular do Patriménio  Federal Portaria 54-N-IBAMA, 29/4/1998  Uso
Natural REVECOM Sustentavel
Reserva Particular do Patrimdnio | Federal Portaria 89-N-IBAMA, 10/7/1998 Uso
Natural Seringal Triunfo Sustentavel
Reserva Particular do Patriménio  Federal Portaria 120-N-IBAMA, 24/8/1998 Uso
Natural Retiro Boa Esperanga Sustentavel
Reserva Particular do Patrimdnio | Federal Portaria 91-N-IBAMA, 21/11/2000 | Uso
Natural Aldeia Ekinox Sustentavel
Area de Protecdo Ambiental da Estadual Decreto Territorial 20/84, Uso
Fazendinha 14/12/1984 Sustentavel
Reserva Bioldgica do Parazinho Estadual Decreto Territorial 5, 21/1/1985 Protegéo
Integral
Reserva de Desenvolvimento Estadual Lei Estadual 392, 11/12/1997 Uso
Sustentavel do Rio Iratapuru Sustentavel
Area de Protecdo Ambiental do | Estadual Lei Estadual 431, 15/9/1998 Uso
Rio Curial Sustentavel
Floresta Estadual do Amapa Estadual  Lei Estadual 1028, 12/7/2006 Uso
Sustentavel
Parque Natural Municipal do] Municipal | Decreto Municipal 085, 14/11/2007 | Protecédo
Cancéo Integral
Reserva Extrativista Beija-Flor ~ Municipal Decreto Municipal 439, 19/11/2007 Uso
Brilho de Fogo Sustentavel

Fonte: Ministério Publico do Amapéa




Segundo o Ministério do Meio Ambiente as Unidades de Conservacao se dividem em
dois tipos: Protecdo Integral e Uso sustentivel. Nas de Protecdo Integral os usos sdéo mais
restritivos, sendo permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, como por exemplo,
turismo ecoldgico e pesquisa cientifica, ndo podendo haver consumo ou dano, e a prote¢do da
natureza € o principal objetivo destas unidades. Sao cinco as categorias inseridas neste tipo de
unidade: os parques, as reservas bioldgicas, as estacfes ecologicas, 0s monumentos naturais e
os reflgios de vida silvestre. Por outro lado, as unidades de Uso Sustentavel visam conciliar a
conservagao com o uso dos recursos naturais de forma consciente, séo elas: area de relevante
interesse ecologico, floresta nacional, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento
sustentavel, reserva extrativista, rea de protecdo ambiental e reserva particular do patriménio

natural.

2.4 HISTORICO DOS MUNICIPIOS AMAPAENSES
2.4.1 ltaubal

Itaubal foi fundado por volta de 1935, por Paraenses vindos de ilhas proximas ao
Amapéa. O povoado recebeu esse nome devido a arvore conhecida popularmente como Itauba
(Mezilaurus itauba) abundante na regido. Esta espécie produz uma madeira de lei e
atualmente esta na lista de arvores consideradas em extingdo pelo Ministério do Meio
Ambiente, devido a sua alta exploracdo. Em maio de 1992, Itaubal passou da condigdo de
Distrito de Macapa a de Municipio, resultado do plebiscito realizado em 1991, pelo entdo
Governador, Annibal Barcelos (Morais e Morais, 2000).

Localizado a Leste do Estado do Amap4, fica a aproximadamente 100 km da capital
Macapa. Partindo de Macapa o acesso a sede é feito pela rodovia AP 70. Essa foi
recentemente asfaltada, do trecho de Santo Anténio da Pedreira a vila do Itaubal. Com 29
comunidades, 0 acesso a sede é feito por via terrestre e fluvial, sendo que para algumas
comunidades ribeirinhas 0 acesso a sede s6 se da por via fluvial.

O municipio ndo possui hospital, somente postos de saude, sendo que em casos mais
graves o paciente é encaminhado para a capital. Itaubal também ndo possui agéncia bancaria,
apenas postos que operam como bancos, como uma agéncia dos Correios e lotéricas. Nestes
terminais podem ser realizados saques e pagamentos do Banco do Brasil e da Caixa

Econbmica Federal.



Os eventos culturais de maior importancia econdmica séo as festas dos padroeiros de
Itaubal, S&o Benedito e do Carmo do Macacoari, S8o Sebastido. Nestas ocasiGes um nimero
grande de visitantes é recebido da capital para as comemoracdes catolicas, com danca do
marabaixo e corridas de cavalo. No periodo de verdo (menos chuvoso), o CuricacaFest, na
comunidade do Curicaca, atrai pelos banhos de rio e musicas regionais.

2.4.2 Mazagao

Mazagao, inicialmente conhecida por Tucujulandia, ganhou esse nome depois que
recebeu 136 familias brancas e seus negros escravos (103), vindos da cidade de Mazagao, em
Marrocos. Por ordem do rei de Portugal D. José |, Mazagdo em Marrocos foi desativada
devido a conflitos religiosos. Com a intencdo de povoar o Amap4, criou-se em 1770 a “Nova
Mazagdo”, hoje Mazagao Velho. A vila prosperou inicialmente através do plantio de algodao
e arroz, chegando a abastecer a cidade de Belém do Pard. Em 1781, uma epidemia de cOlera
dizimou dezenas de mazaganenses, e 0s que restaram conseguiram o direito de poder sair da
cidade, ja que antes eram obrigados a morar no local. Pode-se dizer que Mazagéo foi a porta
de entrada dos negros no Amapa, vindos do Norte da Africa (Morais e Morais, 2000).

Em 1890 passou & condi¢do de Municipio, sendo o segundo municipio do Estado.
Posteriormente a sede foi mudada para mais ao Norte da hoje chamada “Mazagédo Velho”,
entre o rio Vila Nova e o brago esquerdo do Amazonas, batizada por Mazagdo Novo ou
Mazaganopolis. Mazagdo fica a 41 km da capital Macapa, sendo acessada por via terrestre e
fluvial. Com trés distritos, Mazagdo Novo, Mazagédo Velho e Carvdo, o municipio faz limite
com Santana, Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari.

A principal manifestacdo cultural da cidade € a festa de Sdo Tiago, que ocorre em
julho, atraindo muitos visitantes a cidade. Nessa ocasido ocorre uma encenacdo da batalha

ocorrida entre mouros e cristdos na Mazagao africana.
2.4.3 Porto Grande

Porto Grande tornou-se municipio em 1992. Ndo ha uma definigdo precisa da origem
do nome do municipio. Alguns dos antigos moradores afirmam que “Porto Grande” foi um
termo cunhado em referéncia ao aumento do volume da producdo agricola da Colénia do
Matapi em meados de 1940. De acordo com esses moradores, havia tal quantidade de

produtos que, quando a comunidade se reunia para comercializar sua producédo, lembrava um



grande porto (ECOTUMUCUMAQUE, 2009). Outra versdo é a de que havia no local uma
mercearia denominada “Porto Grande”, estabelecimento que atraia trabalhadores de Porto
Platon que mencionavam que “iam fazer compras em Porto Grande” (MORAIS E MORAIS,
2000). Na década de 1970, a abertura da rodovia Perimetral Norte e o inicio do cultivo de
monoculturas, como pinus e dendé em areas de cerrado pelas empresas AMCEL e
COPALMA, respectivamente, foram fatores determinantes na atracdo de um fluxo de
trabalhadores e provocaram um aumento significativo da populagdo no local que hoje é a sede
do municipio, impulsionando a ampliacdo da infraestrutura da cidade e, posteriormente, seu
desmembramento de Macapa.

Porto Grande fica localizado a 108 km da capital Macapéa, faz limite com Macapa,
Ferreira Gomes, Mazagdo, Santana e Pedra Branca do Amapari. A principal forma de acesso
ao municipio é pela BR 156 que liga Macapa ao Oiapoque, tendo sua sede localizada no
entroncamento com a BR 210 (Perimetral Norte). Também é possivel chegar ao municipio
por meio ferroviario, ja que Porto Grande esté na rota da Estrada de Ferro do Amapa (EFA),
construida entre janeiro de 1953 e janeiro de 1957, pela Indlstria e Comércio de Minérios
(ICOMI) para o transporte de minério de manganés de Serra do Navio até o porto de Santana.
Pode-se ir de Macapd a Porto Grande também por meio fluvial, pelo rio Matapi. A
comunicacdo entre a sede do municipio e as comunidades localizadas a margem do rio
Araguari é realizada com meédias e pequenas embarcaces. O Festival do Abacaxi acontece
todo ano no més de agosto, atraindo turistas para 0 municipio, e movimentando a economia

com a venda do fruto e seus derivados.
2.4.4 Serrado Navio

Serra do Navio foi criada com o intuito de abrigar os funcionarios da - Industria e
Comércio de Minérios (Icomi), sendo uma vila planejada, que cresceu de forma ordenada,
com saneamento bésico, escolas e cinema. O contrato de exploracdo de minérios era de 50
anos, porém, a reserva de manganés esgotou antes do tempo previsto e a empresa abandonou
a cidade em 2003. Serra do Navio tornou-se municipio em 1992, com o nome de Agua Branca
do Amapari, mudando em seguida para Serra do Navio (IBGE, 2014). Durante o tempo que a
Icomi era responsdvel pela sede da cidade, esta possuia servicos de salde, educacdo e
segurancga exemplares, que ndo foram mantidos quando a prefeitura assumiu a vila, ja que 0s

padrdes eram altos e o investimento necessario também seria alto.



Segundo Morais e Morais (2000) quando a lcomi saiu definitivamente de Serra do
Navio a “favelizacdo oriunda da miséria” tomou conta da cidade, deixando uma estrada de
ferro de aproximadamente 200 km, que liga Serra do Navio a Macap4, e maquinas sucateadas
junto as montanhas de minério ndo utilizados. Apés a saida da Icomi, os funcionarios locais
procuraram emprego no servico publico (NATIONAL GEOGRAPHIC BRASIL, 2011). Em
2010, se instala no municipio a Beadell Resources Ltd, empresa exploradora de ouro, que
volta a ocupar a médo de obra da cidade. Em 2015, Serra do Navio recebeu a visita de um
embaixador Britanico para negociar o0 manganés de baixo teor que restou no local, que antes
ndo era viavel economicamente, agora ja encontra um possivel mercado (PREFEITURA DE
SERRA DO NAVIO, 2015).

Serra do Navio faz limite com Calcoene, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari,
Ferreira Gomes e Praculba. Em 2010, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) tombou Serra do Navio, declarando-a Patriménio Cultural, devido sua
arquitetura diferenciada, suas casas sustentaveis, aproveitando o maximo de luz e vento,
projetadas pelo arquiteto paulista, Oswaldo Bratke. Restou dessa época o hospital, porém, ndo
atende mais com a mesma eficiéncia do passado. O Festival do Cupuagu atualmente é a
manifestacdo cultural de maior impacto na cidade. No ano de 2015 completou 18 anos e
observou-se lotacdo de 100% em todos os quartos de pousadas e hotéis da cidade, atraindo
cerca de 4 mil pessoas a cidade (G1 AMAPA).

2.4.5 Tartarugalzinho

Tartarugalzinho nasce do grande movimento oriundo das jazidas de ouro descobertas
proximo a area da cidade, e também da instalacdo da AMCEL, empresa de plantagdo de
pinho, que mais tarde foi vendida a Chamflora. O primeiro vilarejo a se formar foi o de
Tartarugal Grande, que recebeu esse nome devido ao rio que banhava suas margens. Devido o
seu grande movimento, com muitas quedas d’agua, o que dificultava o transporte, fez com
que houvesse um deslocamento da comunidade para um braco do rio Tartarugal Grande, ao
qual chamaram de Tartarugalzinho. O municipio nasce em 1987, do interesse politico do
Estado em receber mais verbas da Unido (MORAIS E MORAIS, 2000).

Tartarugalzinho localiza-se a 239 km da capital Macapa, na parte leste do estado,
seguindo pela asfaltada BR 156. Faz fronteira com os municipios de Amapa, de onde vem a
maior parte da sua populacdo, Cutias, Pracutba e Ferreira Gomes (MORAIS E MORAIS,



2000). Suas festas de maior importancia sdo o Festival da Banana, no més de dezembro, 0

Rodeio do Mineiro e o carnarugalzinho, um carnaval fora de época, no més de Julho.

2.4.6 Ferreira Gomes

A Colbnia de Ferreira Gomes, fundada pelo colono Jodo Ferreira Gomes, nasce da
juncdo de duas coldnias, a de Barro e a de Prata, habitadas no passado pelos cabanos, com
cerca de apenas 20 casas de barro e madeira. Em 1944, com a chegada de Janary Nunes ao
Territorio, foi construida a primeira escola rural do municipio. Em 1987, mesmo com pouca
infraestrutura, torna-se municipio pela lei 7.639, projeto de autoria do entdo deputado federal
Annibal Barcellos (MORAIS & MORAIS, 2000).

Ferreira Gomes situa-se a Sudeste do Estado do Amapa, faz limite com Macapa,
Cutias, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Tartarugalzinho, Praculba e Serra do Navio.
Os rios e lagos de Ferreira Gomes sdo conhecidos por suas belezas e aguas propicias ao
banho, atraindo muitos turistas de outros municipios durante os finais de semana,
movimentando a economia local.

O rio Araguari, que banha o municipio, é responsavel pela geracdo de energia do
estado, através das hidrelétricas de Coaracy Nunes (também conhecida como Pareddo), da
recém construida Usina Hidrelétrica Ferreira Gomes e da futura Usina Hidrelétrica Cachoeira
Caldeirdo. Prevista para iniciar a comercializagdo de energia em 2017, a usina do Caldeirdo
ird substituir temporariamente a hidrelétrica mais antiga do estado, a Coaracy Nunes, que
fechara para reforma por 36 meses. Segundo a Eletrobras (2013) a poténcia passara dos atuais
78MW para 298 MW, sendo previsto um investimento inicial de R$ 550 milhdes. Dentre os
principais festejos, o mais conhecido é o Carnaguari, um carnaval fora de época que ocorre no
més de junho. O aniversério da cidade em 17 de dezembro e os festejos em louvor & Nossa

Senhora da Conceicdo (08/12), também séo festas importantes para o municipio.

2.4.7 Calgoene

A exploracdo do ouro na mina do Lourengo em 1894 deu inicio ao povoado localizado
em frente a cachoeira, que era provincia do Gréo-Para. No intuito de povoar o estado
brasileiro, europeus de baixa renda, principalmente da Russia, sdo enviados ao territério do
Amap4, no final do século 19, e fundam uma coldénia no municipio de Calgoene, tornando

area do estado a mais importante do territério, a época. A vila de Cunani, atualmente distrito



de Calgoene, foi invadida pelos europeus que a tornaram Republica Independente, com moeda
personalizada, emblemas e Ordem de Cavalaria “Estrela de Cunani”. Com a assinatura do
laudo suigo em 1900, o Brasil ganha posse da area (Morais e Morais, 2000).

Calgoene localiza-se na parte centro-nordeste do Estado e é dividida em 3 distritos:
Calcoene, que é a sede do municipio, Cunani e Lourenco; limita-se com 0s municipios de
Amapa, Serra do Navio, Praculba e Oiapoque; e possui Varios rios importantes para a regido
como o Cassiporé, Cunani, Calgcoene e Amapa Grande. Os principais eventos culturais sdo o
festival do caranguejo, organizado pela associacdo de pescadores como forma de divulgar e
comercializar o produto, que é uma das principais fontes de renda da comunidade; o Goiabal

Verdo, em julho e o Cirio de Nossa Senhora da Concei¢édo, no dia 08 de dezembro.

2.4.8 Amapa

A cidade serviu de apoio aos americanos durante a segunda guerra mundial, com a
construcdo de uma base area que hoje serve de atracdo turistica; tem seu nome retirado de
uma arvore de grande porte que produz um latex utilizado nas farméacias naturais, o “leite de
amapd”, util para gastrite e tuberculose. Em 1901 torna-se municipio, mas em 1944 deixa de
ser capital, perdendo esse titulo para Macapa. Teve os nomes de Montenegro, Veiga Cabral,
até retornar a Amapéa, em 1938 (Morais e Morais, 2000). Atualmente é constituido de dois
distritos, Amapéa e Sucuriju, sendo que Oiapoque e Calgoene faziam parte do seu territorio,
mas foram desmembrados para criacdo dos municipios.

Amapé situa-se ao Nordeste do estado, a 302 km da capital e faz limite com Calgoene,
Praculba, Tartarugalzinho, Cutias e Macapa. Algumas comunidades localizam-se a mais de
10 horas de viagem até a sede do municipio. Como atracdo turistica possui um pequeno
museu da Segunda Guerra Mundial, onde foi um dia a base aérea que serviu de apoio ao
Exército e a Marinha Americana, com restos de um Jeep, de um trator e de carro de
bombeiros, paiol de munigéo, entre outros componentes remanescentes da segunda guerra,
que encontra-se fechado no momento e uma pequena cachoeira, chamada de “cachoeira
grande”, que apesar de estar localizada no municipio de Calgoene, é mais proxima do Amapa.

A Agropesc, feira agropecudaria do municipio é uma de suas maiores atragdes, seguida
do Festival da Gurijuba e Festival do Leite, ambos em julho, dos Festejos religiosos em
homenagem ao Divino Espirito Santo, também em julho, Festejos da padroeira da cidade,



Nossa Senhora de Nazaré, em outubro e Festejos em homenagem & Sdo Pedro, padroeiro dos

pescadores, em junho.

2.4.9 Oiapoque

O vocabulo Oiapoque tem origem no tupi-guarany, que significa “casa dos waidpi”,
povo indigena que habitava a regido. O rio Oiapoque tem importancia historica para o pais,
quando virou referéncia de limite entre o Brasil e a Franga, com o Tratado de Utrecht,
assinado em 11 de abril de 1713. Por sua localizagdo fronteiriga, 0 municipio mantém
relagbes com Saint George, uma colbnia francesa, porta de entrada para a Guiana Francesa
(MORAIS & MORAIS, 2000). Oiapoque é o municipio mais afastado da capital, distante 560
km de Macap4, esta localizado no extremo norte do Estado, na fronteira entre Brasil e a
Guiana Francesa.

Com 112 km de estrada de rodagem, durante o primeiro semestre do ano é quase
impossivel chegar de carro, ficando os moradores reféns dos transportes “piratas”, que sao 0s
carros particulares tragados, que fazem a linha do 6nibus. Nessa época, € comum ver nos
jornais locais noticias de isolamento do municipio devido as mas condi¢fes da estrada.
Quanto a comunidade indigena, ela ainda permanece no municipio, mesmo que em menor
namero e um tanto quanto afastada da vida urbana, convivem pacificamente as tribos galibi,
caripuna e palikur. Os principais festejos sdo em homenagem a padroeira da cidade, Nossa
Senhora das Gracas, no més de agosto; em homenagem a Nossa Senhora de Nazaré, em

outubro e 0 S&o Jodo em junho.

2.4.10 Laranjal do Jari

Habitada por indios waianos e apalais a regido do Jari foi mais tarde colonizada por

nordestinos que vieram trabalhar na extracdo da borracha. Segundo o IBGE:

dentre esses nordestinos, destacou-se um cearense chamado coronel José
Julio de Andrade que se consolidou como o maior latifundiario do mundo,
adquirindo cerca de 3,5 milhdes de hectares de terra. Foi combatido pela
revolta tenentista, fato que o obrigou a vender sua empresa Jari para um
grupo de empresarios portugueses, em 1948. Posteriormente a empresa foi
vendida para o milionario norte americano Daniel Ludwig. Este pretendia
substituir a floresta nativa por uma plantacdo homogénea de uma planta
denominada gmelina arbérea para a fabricacdo de celulose, e também
pretendia tornar-se o maior produtor mundial de carne bovina, suina e arroz.



Como se tratava de um projeto de grande porte, a empresa necessitava de
bastante mdo de obra. Motivado pelo afd nacionalista (década de 60) e
visando melhores condic¢des de vida, muitos trabalhadores dirigiram-se para
a regido. Boa parte foi contratada de forma temporaria e indireta, por
empreiteiras, que ndo lhes asseguravam os direitos trabalhistas. Dispensados
pela companhia, ndo dispunham de recursos nem para moradia, tampouco
para retornar aos seus locais de origem. A maioria foi obrigada a viver as
margens do rio, em palafitas, sem as minimas condi¢cBes de higiene e
sobrevivéncia. Isto fez com que o “Beiraddo” se tornasse conhecido como a
maior favela fluvial do mundo, além dos altos indices de prostituicéo,
também foi considerada uma das mais pobres e violentas populacGes
brasileiras.

Originado por causa do Projeto Jari, um projeto de Daniel Ludwig, um milionério
americano que tinha por sonho construir um império auto sustentavel, com atividades voltadas
a exploracdo de celulose, foi desmembrado do municipio de Mazagé&o e criado pela lei 7.639
de 1987, sendo até hoje o maior de todos 0os municipios do estado do Amapa. Laranjal do Jari
estd localizado na porgdo sudoeste do estado, & margem esquerda do rio Jari, que separa 0
estado do Amapéa do Estado do Para. Esse mesmo rio abriga a Usina Hidrelétrica de Santo
Anténio do Jari, que teve inicio das atividades comerciais em janeiro de 2015.

Faz limite com os municipios de Vitéria do Jari, Mazagdo, Pedra Branca do Amapari e
Oiapoque; e ainda com o Estado do Para; os paises Suriname e Guiana Francesa. Possui ainda
entre suas riguezas naturais, ao norte e nordeste, uma parte da Serra do Tumucumaque, e ao
leste a Serra do Iratapuru. A festa em louvor a Santo Antonio, padroeiro da cidade e o festival
da castanha, realizado pelas cooperativas, no més de julho, sdo as mais importantes
manifestagdes culturais da cidade.

2.4.11 Vitéria do Jari

Criado em 1994, Vitéria do Jari foi desmembrado de Laranjal do Jari devido anseios
de utilizar independentemente os impostos recebidos da empresa exploradora de Caulim, a
CADAM- Caulim da Amazobnia, instalada em Munguba, distrito de Almeirim no Para. Seus
habitantes iniciais foram funcionarios do parque industrial da empresa, e esse nucleo logo
cresceu, desenvolvendo as areas de servigo e comércio, destinados a atender as necessidades
imediatas da populacdo (MORAIS & MORAIS, 2000). Localizado ao sul do estado do
Amapa, Vitéria do Jari faz limite com os municipios de Laranjal do Jari e Mazagéo e o Rio
Amazonas (Pard). Os festivais do Apaiari, de Santo Antonio padroeiro do municipio e o
festival em louvor a S&o Sebastido, em Jarilandia séo as principais manifestagdes culturais da

cidade.



2.4.12 Pracuulba

Criado pela lei nUmero 004 de 1° de maio de 1992, o municipio desmembrado do
municipio de Amapa tem seus primeiros registros de moradores de 1906. Seu nome vem de
uma arvore tipica da regido, a pracuubeira. Muito importante nas décadas de 1940 e 1950,
devido a exploracdo da borracha, Pracuuba era referéncia em madeiras nobres, como
andirobeira, acapu, angelim, macacauba, sucupira, macaranduba, aquariquara, entre outras
espécies, hoje quase inexistentes devido a exploracéo indiscriminada (MORAIS E MORAIS,
2000). Localizado a Noroeste do Estado do Amapa, Praculba dista 235 km da capital, e faz
limite com Tartarugalzinho, Amap4, Calcoene, Ferreira Gomes e Serra do Navio. A festa de

maior importancia € em louvor a padroeira do lugar, Nossa Senhora Rainha da Paz.
2.4.13 Cutias

Criada pela lei nimero 006 de 1992, Cutias é um dos municipios mais ricos no que diz
respeito a fauna (MORAIS E MORAIS, 2000). Uma das versdes da origem do nome do
municipio, inclusive, se deve a grande quantidade de cutias que existiam no local. Localiza-se
na parte leste do Estado, fazendo fronteira com Amapa, Macapa (distrito de Sdo Joaquim do
Pacui), Ferreira Gomes e Tartarugalzinho. Cutias ficou famosa por abrigar um dos eventos
naturais mais conhecidos do pais, a pororoca, que é o fendbmeno de encontro de aguas do rio
Araguari com o Oceano Atlantico.

Recentemente ha uma discussdo sobre o fim do fendmeno da pororoca na foz do rio
Araguari no municipio de Cutias. Tem sido divulgado que a pororoca, fendbmeno que atraia
turistas do mundo inteiro para Cutias, estd deixando de ocorrer neste local e a criacdo
extensiva de budfalos tem sido a causa mais comumente reportada para o fim do fenémeno
(Ministério Publico do Amapa, 2016). Santos (2006), estudando a influéncia da pecuaria na
mudanca da paisagem ao longo do rio Araguari, menciona que alteragdes na concentracdo de
sedimentos em suspensdo nas aguas superficiais de drenagens, ndo podem ser atribuidas
exclusivamente a bubalinocultura. Os festejos mais importantes sdo os louvores a Nossa
Senhora Rainha da Paz, em julho, padroeira da cidade; o festival do Pirarucu entre julho e
agosto, e o festival do Leite, em dezembro.



2.4.14 Pedra Branca do Amapari

A historia de Pedra Branca do Amapari esta ligada a descoberta de ouro na regiao.
Segundo Morais e Morais (2000), em 1935, o pernambucano Joaquim Araujo, acompanhado
de alguns amigos, sobe o rio Araguari para explora-lo, e descobre o metal precioso. No inicio
ndo havia concorréncia, depois de poucos anos a noticia se espalha, chegando em 1938 a casa
das 5.000 pessoas explorando o local, direta ou indiretamente, através das vendas de
mercadorias para subsisténcia dos garimpeiros. Seu nome advém do fato de que, vista de
cima, tém-se a visdo de uma enorme pedra branca no leito rio Amapari, que acabou sendo
ponto de referencia para os pilotos de avido que a partir de 1953, sobrevoavam a regido a
trabalho, devido a descoberta de manganés no municipio (IBGE, 2016).

Localizada ao centro-oeste do Estado do Amapa, faz limite com Oiapoque ao norte,
Serra do Navio ao leste, Porto Grande ao sudeste, Mazagdo ao sul e Laranjal do Jari a oeste
(IBGE, 2008). Tem como atragBes naturais, cachoeiras, a serra do Tumucumaque, area
indigena do Waidpi e grandes areas de florestas densas e os festejos mais importantes séo a
comemoracdo da criacdo do municipio, em 1° de maio, e as homenagens ao padroeiro da

cidade, So Pedro, em junho.

2.4.15 Santana

Quando o governador do Estado do Gréo-Pard e Maranh&o, capitdo-general Mendonca
Furtado, fundou a vila de S&o José de Macapa em fevereiro de 1758, prosseguiu viagem para
a capitania de Sao José do rio Negro, e deparou-se com a ilha de Santana, situada a margem
esquerda do rio Amazonas, elevando-a a categoria de povoado. Os primeiros moradores
vieram da Europa, principalmente portugueses, mesticos vindos do Paré e indios da nacéo
tucujus (RODRIGUES, 2009).

Em 1956, com a instalacdo da Industria e Comércio de Minérios S.A (Icomi), no
municipio de Serra do Navio, acontece também a construcao da ferrovia com 194 km, ligando
os dois municipios, para escoamento dos minérios e transporte dos funcionarios, causando
assim um aumento populacional no municipio de Santana. Por se tratar de uma cidade
portuéria, foi construido um cais flutuante que acompanha o movimento das marés, pela sua
profundidade e facil navegabilidade, permitindo assim o acesso de navios cargueiros de
grande porte (GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA, 2014).



O municipio de Santana localiza-se ao Sul do Estado do Amapa e fica a 23 km da
capital. Faz limites com os municipios de Macapa, Mazagdo e Porto Grande e divide-se em
Santana (Sede), Ilha de Santana, lgarapé da Fortaleza e Igarapé do Lago. E também em
Santana que se localiza o Distrito Industrial do Amapda, a margem esquerda do rio Matapi,
afluente do rio Amazonas. Os festejos culturais mais importantes sdo a festa do Divino
Espirito Santo, em 02 de janeiro, em 29 de junho ocorrem os festejos em louvor a Mée de
Deus e em julho ocorrem a Festa de Santana, no dia 24 e a festa de Séo Cristovao dia 25.

2.4.16 Macapa

A capital do estado tem seu nome de origem tupi, que deriva de “macapaba”, que
significa regido de abundancia de bacabas, fruto da bacabeira (Oenocarpus bacaba), palmeira
tipica da regido. Elevada a condicdo de municipio em 1943, Macapd surgiu de um
destacamento militar fixado em 1740, ao redor das ruinas da antiga Fortaleza de Santo
Antdnio, com o intuito de proteger e evitar o abandono de tal localidade, que virou vila em
1758, com o0 nome de S&o José de Macapd, sempre ameacada de sofrer invasdes da Franca,
Holanda e Inglaterra (IBGE, 2014). Localiza-se na regido Sudeste do Estado, estendendo-se,
da margem esquerda do Rio Amazonas (entre os rios Pedreira, Matapi e litoral atlantico) até a
nascente do Rio Maruanum.

E cortado pela linha do Equador e sua altitude é de 16,48 m. Limita-se com os
municipios de Santana, Itaubal, Porto Grande, Ferreira Gomes, Cutias e Amapa. Entre 0s
pontos turisticos estdo a Fortaleza de Sdo José, o Marco Zero do Equador, os diversos
balnearios, como o Curial e a praia do Distrito da Fazendinha, onde acontecem versbes do
Macapa Verdo, com shows, orientacfes a salde e informacdes sobre a limpeza e conservagdo
dos balneérios. Entre os festejos culturais mais importantes estdo a festa do padroeiro da
cidade, S&o José, em marco, o Cirio de Nazare, em outubro, os ciclos de Marabaixo, que pela
tradicdo, comegam no sébado de Aleluia e seguem até o primeiro domingo apds a celebracao
de Corpus Christi (GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA, 2014).



3 MATERIAL E METODOS

A andlise do grau de desenvolvimento dos municipios do Estado do Amapa foi
realizada com base em trés categorias de indicadores: os fatores condicionantes do
desenvolvimento, as caracteristicas do desenvolvimento e os efeitos do desenvolvimento
(KAGEYAMA, 2008). Com os fatores condicionantes procurou-se identificar as diferentes
bases territoriais sobre as quais se desenrola o processo de desenvolvimento. Esses fatores
incluiram: dotacdo de riqueza, expressa através do PIB, PIB per capita e o PIB por setor
(primério, secundario e terciério); isolamento do territorio e sua infraestrutura, representados
por meio da: populagédo residente no municipio, densidade demografica (nimero de habitantes
por km?), numero de veiculos por km?, nimero de operadoras de acesso a internet por
municipio, namero de operadoras com servico de telefonia por municipio, percentual da
populagéo em relacdo ao Estado.

Tentou-se buscar um indicador relacionado a malha viaria (em km) por municipios,
para fazer parte da analise do isolamento, porém ndo conseguiu-se esses dados nos érgaos
competentes; presenca de agricultura familiar, demonstrado pela: presenca do o6rgdo de
extensdo rural do Estado, nos municipios, area média dos estabelecimentos agropecuéarios
(ha), nimero de técnicos do 6rgédo de extensdo rural por municipio, namero de declaragdes de
aptiddo ao Pronaf (DAPs); fatores demograficos, representados pela razdo de dependéncia
demografica, total, urbana e rural; acesso a educacdo, verificado pelas pessoas que
frequentavam curso superior de graduagdo em 2010, nimero de doutores no municipio,
ndmero de mestres no municipio, nimero de graduados, existéncia de cursos de graduacédo
presenciais, presenca de cursos superiores a distancia, namero de escolas por etapa de ensino
(infantil, fundamental e médio), em area rural, urbana e total.

Para analisar as caracteristicas do desenvolvimento foram utilizados indicadores da
atividade agricola, como valor da producdo por ha (R$), valor da producdo por pessoa
ocupada (R$), relacdo entre area de lavouras e de outros usos, relacdo entre area de pastagem
plantada e natural; indicadores de preservacdo ambiental como nimero de bubalinos, km?
desmatado em cada municipio, area de floresta, percentual de area de floresta, percentual de
desmatamento em &rea de floresta, proporcdo de municipios em 2014 com: Secretaria de
Meio Ambiente, legislacdo ambiental, aterros e lixdes; indicadores de saude, analisados pela
quantidade de estabelecimentos de saude como Academia de salde, Unidade Basica de
Salde, Posto de Salde, Secretaria de Saude, Unidade de Vigilancia em Saude, Unidade Mista,



Unidade Movel Terrestre, Central de Notificagio Captacéo e distribuicio de Orgaos Estadual,
Laboratério de Saude Puablica, Central de Regulagdo, Clinica/Ambulatério especializado,
Unidade de servico de apoio de Diagnose e Terapia, Unidade Mdvel de nivel pré-hospitalar
urgéncia/emergéncia, Unidade de atengdo a salde indigena, Pronto socorro geral, Pronto
Atendimento, Hospital Geral, Hospital Especializado, Farméacia, Cooperativa, Consultério,
Centro de Atencdo Psicossocial- CAPS e Central de Regulacdo médica das urgéncias por
municipio; indicador social, observado através da frota detalhada dos municipios, como
automoveis, motocicletas, motonetas, Onibus, caminhdes, tratores de esteira e rodas,
caminhonete e camionetas.

Os resultados esperados, obtidos da combinacgdo desses fatores com as caracteristicas
do desenvolvimento, foram descritos num terceiro ponto nos efeitos do processo de
desenvolvimento. Esses efeitos foram avaliados através de estudo da reducéo do éxodo rural,
por meio da analise da variacdo da populacdo rural na década de 2010; elevacdo da renda e
reducdo da pobreza, considerados a renda domiciliar per capita em R$, porcentagem de néo-
pobres, porcentagem de extremamente pobres e pobres, porcentagem de empregados com
carteira assinada; melhoria das condicGes de vida, através do IDH-M, esperanca de vida ao
nascer, mortalidade até um ano de idade, percentual de residéncias com agua encanada e
banheiro, luz elétrica e coleta de lixo em area urbana; escolaridade, medidos pela expectativa
de anos de estudo, taxa de alfabetizacdo, taxa de escolarizagao e taxa de analfabetismo.

As informacGes oficiais foram levantadas nas bases de dados disponiveis em 6rgéos
publicos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Dentre estas o Sistema
IBGE de Recuperagcdo Automatica — SIDRA; IBGE/Cidades; IBGE/Censo 2010;
IBGE/Producdo Agricola Municipal; IBGE/Censo Agropecuério 2006; Ministério da
Educacdo-MEC; oOrgaos existentes no Estado do Amapa como o Instituto de
Desenvolvimento Rural do Amapé-Rurap, Secretaria Estadual de Educacdo-SEED,
Departamento Estadual de Tréansito-DETRAN, Federacdo Nacional do Comércio-
FENACOM, Secretaria de Meio Ambiente- SEMA, Instituto de Meio Ambiente e
Ordenamento Territorial do Estado do Amapa- IMAP, Orgdo de Defesa e Inspecio Sanitéria-
DIAGRO. De posse dos dados foi realizado a analise de agrupamento, que tem por finalidade:

Dividir os elementos da amostra, ou populagdo, em grupos de forma que os
elementos pertencentes a um mesmo grupo sejam similares entre si com
respeito as varidveis (caracteristicas) que neles foram medidas, e os
elementos em grupos diferentes sejam heterogéneos em relagdo a estas
mesmas caracteristicas (MINGOT]I, 2007).



Para isso foram utilizados um indice de Distancia para dados quantitativos (Distancia
Euclidiana) e o método de agrupamento de Ward (Ward’s method), disponiveis no programa
PAST- Palaeontological Statistics. Com base nos agrupamentos formados para os diferentes
indicadores, os municipios foram hierarquizados, de forma a permitir uma analise sobre as

diferencas entre estes em termos de desenvolvimento.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

41 FATORES CONDICIONANTES DO DESENVOLVIMENTO

O primeiro ponto de analise diz respeito aos fatores que sendo necessarios para que
haja desenvolvimento, sdo fatores que condicionam o desenvolvimento. Os indicadores nessa
categoria atuam no sentido de impulsionar ou de retardar a trajetoria dos municipios em
direcdo ao desenvolvimento, aqui entendido como um processo gradual de acumulo de
melhorias. Para isso foram escolhidos cinco conjunto de indicadores: riqueza original dos
municipios, isolamento do territdrio, presenca da agricultura familiar, fatores demogréficos e
acesso a educacao.

Para analisar a riqueza de cada municipio escolheu-se comparar o PIB, o PIB Per
capita, e a participagdo dos setores primario, secundario e terciario no PIB dos municipios
(Tabela 2). O Estado do Amapa possui 0 menor PIB do pais e o PIB per capita dos municipios
do Estado estd abaixo da média brasileira, que foi de R$ 28.876,00 (Vinte e oito mil,
oitocentos e setenta e seis reais) em 2015, e de R$ 24.121,00 em 2012.

Observou-se que 0os municipios foram distribuidos em cinco grupos (Figura 1). O
primeiro formado pela capital Macapa; o segundo por Santana, e o terceiro por Laranjal do
Jari, responsaveis por 62%, 15% e 4,48% do PIB do Estado, respectivamente. O quarto grupo
foi formado pelos municipios de Amap4, Calgoene, Ferreira Gomes, Serra do Navio, Cutias,
Pracuuba e Itaubal e o quinto grupo formado por Tartarugalzinho, Vitéria do Jari, Porto
Grande, Mazagéo, Oiapoque e Pedra Branca. Houve forte influéncia dos valores do produto
interno bruto sobre a formacéo dos grupos.



Tabela 2- Dotacdo de riqueza dos municipios

Municipio  PIB (2012) PIB per Participacdo  Participacdo  Participacéo
Mil reais capita do Setor do Setor do Setor
(2012) primario no secundario no terciario no
Em reais PIB PIB PIB
Mil reais Mil reais Mil reais
Amapé 106.494(1%) 12.966,51 20.445(6,5%)  6.063(0,60%)  75.571(0,92%)
Calcoene 149.671 16.019,61 13.677 (4,4%) 23.802 99.699
(1,43%) (2,30%) (1,21%)
Cutias 75.476 15.371,99 26.531(8,5%) 3.152 43.411
(0,72%) (0,30%) (0,53%)
Ferreira 122.276 19.911,35 6.541 (2,1%)  22.972 79.147
Gomes (1,2%) (2,22%) (0,96%)
Itaubal 49.147 10.987,49 8.151 (2,6%)  2.736 36.851
(0,47%) (0,26%) (0,45%)
Laranjal 466.827 11.203,49 12.711 (4%) 36.209 394.468
do Jari (4,48%) (3,50%) (4,8%)
Macapéa 6.453.597 15.530,10 46.530 (15%)  488.191 5.356.414
(61,93%) (47%) (65%)
Mazagéo 176.336 9.909,86 18.585 (6%) 12.217 140.643
(1,69%) (1,20%) (1,7%)
Oiapoque 290.832 13.426,54 35.395 16.921 219.267
(2,79%) (11,4%) (1,62%) (2,66%)
Pedra 269.988 22.892,01 19.316 (6,2%) 64.215 163.162
Branca (2,59%) (6,20%) (2,0%)
Porto 226.635 12.818,73 34.793 18.921 161.899
Grande (2,17%) (11,2%) (1,85%) (1,97%)
Praculba 50.290 12.506,75 11.036 (3,6%) 2.466 35.421
(0,50%) (0,25%) (0,43%)
Santana 1.594.983 15.276,59 15.667 (5%) 291.264 1.153.813
(15,30%) (28%) (14%)
Serra do 101.175 22.260,71 9.688 (3,2%)  31.788 50.867
Navio (1%) (3%) (0,62%)
Tartarugal 147.649 11.030,95 22.638(7,3%) 8.731 110.757
zinho (1,41%) (0,85%) (1,35%)
Vitéria do 138.163 10.617,28 9.548 8.685 115.478
Jari (1,32%) (3%) (0,85%) (1,40%)

Fonte: Elaborado pela autora (2015)



Figura 1- Distancia entre os municipios amapaenses em razao de suas riquezas, analisadas em
funcdo do PIB, do PIB Per capita, e da participacdo dos setores primario, secundério e
terciario no PIB dos municipios. Valores de bootstrap acima de 50 sdo mostrados na figura.
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Com base nos resultados apresentados, percebeu-se forte concentracdo dos fatores
condicionantes ao desenvolvimento na capital Macapa e no municipio de Santana. Servicos é
0 setor de maior participacdo em todos os municipios. Em Macapé esse setor representa 90%
do PIB e a participagdo do setor primario em Macapé e Santana é extremamente baixa,
correspondendo, a 0,79% e 1% respectivamente. Em Laranjal do Jari e Vit6ria do Jari o setor
terciario representa 89% e 86% do PIB, respectivamente. Embora estes municipios possuam
inddstrias em seus territdrios, o que deveria, teoricamente, aumentar a participacdo do setor de
transformacé&o, nos dois casos as empresas atuam tanto no Estado do Amapa quanto no Estado
do Para, ficando o0 Amapa com a parte de exploracdo e o Para com o restante.

Serra do Navio é o municipio com a menor participacdo do setor terciario no PIB
(55%) e com a maior participacdo do setor secundario (34%), seguido por Pedra Branca do



Amapari, Ferreira Gomes, Calcoene e Santana. 1sso pode ser explicado devido sua questéo
historica de local propicio para exploracdo de manganés, tendo sido palco num passado
recente do “primeiro empreendimento mineral moderno e de grande porte realizado na
Amazonia brasileira”, (DRUMMOND E PEREIRA, 2007), referindo-se a implantacdo da
ICOMI no municipio para exploragdo do minério, mudando consideravelmente a economia da
regido. A construcdo de hidrelétricas de Ferreira Gomes, a exploracdo de minérios em
Calcoene e Pedra Branca, assim como a presenca de area portuaria e proximidade a Macapéa
de Santana, sdo responsaveis por essa maior participagdo do setor secundario na economia
destes municipios.

Cutias do Araguari se diferencia dos demais municipios por apresentar a segunda
menor participacdo do setor terciario (59%), e uma participa¢do de 36% do setor primario,
devido a presenca da pecuaria, com criagdo de bufalos e bovinos. O isolamento de um
territério é fator condicionante do desenvolvimento, pois as barreiras, fisicas ou sociais,
influenciam a velocidade de crescimento, seja de uma cidade, um estado ou de bairros.
Colonna e Moretto (2014) avaliaram o efeito do isolamento de alguns bairros na capital de
S&o Paulo, e verificaram que o isolamento de determinados bairros influencia na estrutura de
salde, educacdo e transporte destes. Para analisar o isolamento dos municipios utilizou-se
dados relativos a densidade demogréfica, dada pelo nimero de habitantes por quilémetro
quadrado; o acesso, através do numero de veiculos por quildmetro quadrado e da quantidade
de Onibus e vans para 0s municipios; a populagdo estimada em 2014 e a comunicago,
representada pela quantidade de operadoras que oferecem o servico de telefone e internet em
cada municipio.

Trés grupos foram formados (Figura 2). Nesse caso o tamanho da populagéo teve forte
efeito diferenciador entre os municipios. No primeiro grupo encontram-se Macapa e Santana e
no segundo grupo Laranjal do Jari. Os demais municipios ficaram distribuidos em cinco
subgrupos do grupo C. Observou-se para 0s municipios do grupo A, densidade demogréafica
superior a 60 habitantes por km?, nimero de carros superior a 14 carros por km2, populacdo
total superior a 100 mil habitantes e presenca de quatro operadoras de telefone e de internet.
No grupo B, esta o Unico municipio com populacdo entre 40 e 100 mil habitantes. No grupo
C, estdo os municipios com até 24 mil habitantes e com menos de um carro por km2. Os sub-
grupos foram agregados pela densidade demogréafica e pela porcentagem da populacdo em

relagdo a populacdo total do estado.



Figura 2- Distancia entre os municipios amapaenses em razdo do isolamento, analisado em
funcdo da densidade demografica; do acesso, atraves do nimero de veiculos por quilémetro
quadrado e da quantidade de dnibus e vans para 0s municipios; da populagdo estimada em
2014 e da comunicacéo, representada pela quantidade de operadoras que oferecem o servico
de telefone e internet em cada municipio. Valores de bootstrap acima de 50 sdo mostrados na

figura.
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O Estado do Amapa ndo possui ligacao terrestre com o restante do pais, de forma que
o0 isolamento é um complicador natural, e toda entrada de pessoas ou materiais tem que ser
feita via aérea ou fluvial. Com essa localizacdo geogréfica de quase “ilha”, o estado acaba
sendo prejudicado devido o alto custo de transporte, vindo dai, por exemplo, 0s
complicadores para a produgdo agricola j& que os insumos chegam a precos elevados,
dificultando a concorréncia dos produtos produzidos aqui e os importados. Os municipios do
interior do estado, mesmo 0s mais proximos como Mazagao, sofrem duplamente com esse
efeito “ilha”, causado primeiramente pela localizacdo do estado, e posteriormente pelas
dificuldades de acesso, como falta de estradas pavimentadas, pontes sobre os principais rios
ou falta de transportes.

A maioria dos municipios possui menos de 01 carro por km? (Grupos B e C, Figura 2),
a oferta de 6nibus ainda que diaria em alguns locais como Itaubal do Piririm que se localiza a
menos de 100 km da capital, é feita apenas uma vez ao dia, devido sua pequena populacéo.
Alguns distritos localizados em Macapa, também possuem a mesma frequéncia de transporte
publico, aumentando o isolamento dessas comunidades, como S&o Joaquim do Pacui e
Maruanum, localizados a 150 e 60 km da capital, respectivamente. Os municipios mais
distantes, como Oiapoque e Laranjal do Jari, possuem pelo menos trés 6nibus por dia, ja
Vitéria do Jari, extremo sul do Estado, ndo possui transporte direto saindo da capital, €
preciso pegar um 6nibus até Laranjal do Jari e de la seguir para Vitéria do Jari.

A comunicagdo também é falha, tendo em vista a pouca cobertura pelos prestadores de
servicos de telefonia e de internet, como observado nessa pesquisa, onde quase todos o0s
municipios do grupo C (Figura 2) sdo atendidos por apenas uma empresa de telefonia. Com
exce¢do de dois municipios que sdo atendidos por duas empresas, e mesmo assim a cobertura
ndo é de 100% da area, pois varios sao os locais onde s6 pega sinal de celular com antenas
fixas, como na Comunidade Concei¢cdo do Macacoari, a 70 km do centro de Macap4,
deixando os moradores reféns de seus servicos, que podem ser caros e de ma qualidade, pois
néo havendo possibilidade de troca 0s mesmos precisam continuar com estes.

Quanto aos servigos de internet, apenas o grupo A (Figura 2) possui servigo atendido
por fibra 6tica, e somente alguns bairros, nos demais municipios o sinal de internet chega via
radio, via celular (3G) ou ADSL “Asymmetric Digital SubscriberLine” (Linha Digital
Assimétrica para Assinante), que € um tipo de tecnologia que, usando uma linha telefonica
comum, permite ao usudrio transferir digitalmente dados em alta velocidade. A baixa
densidade demografica dos municipios também tem forte influéncia no isolamento, pois, 0s

tecidos sociais precisam ser formados para que haja uma interagcdo entre as pessoas e para que



essa interacdo leve a troca de experiéncias e, consequentemente, a troca de produtos e a
comercializacdo. Neste ponto, somente o grupo A (Figura 2), que é formado pelas cidades de
Macapd e Santana, possui uma densidade demografica alta, quando comparada aos

municipios do Amapa (62 e 64 hab km 2, respectivamente), os grupos B e C variam de 0,5a 5

habitantes por km?, tornando a populagéo nessas cidades dispersas, o que dificulta a prestacdo
de alguns servicos, sejam privados ou publicos, como o atendimento a saude e educagao, por
exemplo.

A associacdo da agricultura familiar ao desenvolvimento possui procedentes empiricos
(KAGEYAMA, 2008). Como exemplos de sucesso dessa associagdo pode-se citar 0 caso da
industrializagdo difusa na Italia, no meio-oeste dos Estados Unidos e na regido Sul do Brasil.
Para a analise da “presenca da agricultura familiar” considerou-se a existéncia do 6rgdo de
assisténcia técnica e extensao rural publica, porquanto, sendo este 6rgdo o responsavel por
atender os agricultores familiares, seria um indicador da presenca destes produtores no
municipio, a quantidade de técnicos nesse 6rgdo para atender os agricultores, a area média dos
estabelecimentos agropecuarios (em hectares) e a quantidade desses. No dendrograma obtido
pelos indicadores relacionados a presenca da agricultura familiar (Figura 3), pdde-se observar
a formacéo de quatro distintos grupos.

No primeiro grupo (A), estdo os municipios de Macapa e Porto Grande. Neste, a
quantidade de estabelecimentos agropecuérios ficou acima de 400 unidades, os demais grupos
ficaram abaixo desse nimero, e a area média dos estabelecimentos agropecuarios ficou entre
170 e 300 hectares. No grupo B, formado por Cutias, a area média dos estabelecimentos
agropecuarios esta acima de 1.400 hectares, bastante distinto tanto do grupo A quanto do
grupo C. Nos municipios que formaram o grupo C, o tamanho dos estabelecimentos
agropecuarios variou entre 300 e 500 hectares e 0 niumero de técnicos do 6rgdo de extensao
rural disponiveis para atender os agricultores ficou entre quatro e cinco pessoas. No grupo D
ficaram agrupados 0s municipios que possuem estabelecimentos agropecuarios com area
média abaixo de 170 hectares, exceto Santana, que possui area média dos estabelecimentos
igual a 190 hectares, mas se distingue do grupo A, pelo seu baixo nimero de estabelecimentos

agropecuarios.



Figura 3- Distancia entre os municipios amapaenses em funcdo de indicadores relacionados a
presenca da agricultura familiar, analisada em raz&o da &rea média dos estabelecimentos
agropecuarios (em hectares), a quantidade desses, a presenca do 6rgdo de extensdo rural e
assisténcia técnica no municipio e a quantidade de técnicos nesse 6rgao para atender 0s
agricultores. Valores de bootstrap acima de 50 sdo mostrados na figura.
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Segundo Caporal e Ramos (2006) o numero ideal de familias atendidas por técnicos
extensionistas é de 100 para cada técnico, porém, esse nimero deve ser adequado para cada
realidade de acordo com a distancia das propriedades e condic¢des de trabalho de cada lugar.
No Amapa, a maioria dos municipios ficou com menos de 100 familias por técnico
extensionista, sé trés locais ultrapassaram essa média, que sdo Calcoene, Tartarugalzinho e
Porto Grande com 195, 218 e 144 familias por técnico, respectivamente. Macapa possui mais
de um escritdrio, devido & distancia entre os distritos, como Sdo Joaquim do Pacui e
Maruanum e destacou-se com o maior nimero de técnicos agropecuarios, 33 no total. Os
municipios com menores nimeros de técnicos sdo Cutias e Serra do Navio, com trés cada.

Segundo a lei da agricultura familiar (Lei 11.326 de 24 de julho de 2006), que
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, para ser enquadrado como tal, o agricultor familiar pode
ter até quatro madulos fiscais. O modulo fiscal varia de 50 a 70 hectares no Amapa, engquanto
no Parand é de 30 ha e Santa Catarina de 24 ha (Incra, 2013), assim é possivel que um
agricultor familiar aqui no estado possua um terreno maior que 250 hectares. Os municipios
que compdem o grupo D sdo os mais bem enquadrados neste tdpico, com a maioria das areas
com 4 modulos.

No grupo B, o municipio de Cutias do Araguari se encontra sozinho, devido sua
grande diferenca com relacdo aos outros municipios no quesito tamanho da propriedade.
Certamente, isso pode ser explicado por causa do seu histérico de criagcdo extensiva de
bdfalos e bovinos, que é uma atividade que necessita de &reas maiores para préatica. Para
analisar a quantidade de familias buscou-se 0 nimero de estabelecimentos agropecuarios,
fornecido pelo IBGE e o0 nimero de declaracfes de aptiddo ao Pronaf (DAP) emitidas em
cada municipio. A DAP serve para identificar o agricultor familiar. O documento da acesso a
politicas publicas como o crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e aos programas de compra publica, como o de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) e o de Alimentacdo Escolar (Pnae). Nela sdo respondidas vérias questdes sobre o que é
produzido na propriedade, a quantidade e o tipo de cultura explorada pelo agricultor, para
saber em que tipo de linha de crédito ele se encaixa, conforme a renda e outros quesitos,
como forma de exploracgéo da terra por exemplo.

A DAP é um documento emitido por unidade familiar, porém, ainda existe um pouco
de confusdo com relagdo a esse documento por parte de alguns técnicos emissores, pois, em

uma mesma propriedade podem co-existir duas familias, como por exemplo, um filho que



casou e trouxe a esposa para dentro de casa, ou ainda marido e mulher que ndo séo casados
legalmente, indo cada um buscar a sua DAP, omitindo a informacdo da unido estavel, o que
pode gerar duas DAPs em uma mesma familia, por isso preferiu-se no momento utilizar os
dados do IBGE, relativos ao nimero de propriedades.

Quanto aos fatores demogréficos analisou-se a razdo de dependéncia demografica.
Raz&o de dependéncia demografica mostra o peso da populagdo considerada inativa (0 a 14
anos e 65 anos e mais de idade) sobre a populagdo potencialmente ativa (15 a 64 anos de
idade). Valores elevados indicam que a parte “produtiva” da populacdo local precisa amparar
uma grande proporcdo de dependentes. Analisou-se separadamente dois grupos, jovens e
idosos, o total destes e separados por area urbana e area rural.

Procurou-se entender a razdo de dependéncia demografica nos municipios, pois esta
influencia diretamente na renda per capita da familia, ja que “a baixa renda per capita de uma
familia pode advir de dois fatores imediatos: a) uma baixa renda média dos adultos; ou b) uma
alta razéo de dependéncia” (PAES DE BARROS ET AL., 2004). Quanto maior for a razdo de
dependéncia, menor seré a quantidade de dinheiro para sustentar cada membro da familia.

Além disso, Paes de Barros et al. (2003) argumentam que:

familias com a presenca de criancas, adolescentes, jovens e idosos incorrem
em despesas adicionais relacionadas a transmissdo de regras e habitos de
convivéncia, cuidados cotidianos (zelar pela seguranca, alimentagdo etc.),

além de apresentar necessidades especificas de educacdo e atendimento
medico.

O envelhecimento da populacdo brasileira é tema de diversos estudos e muitos
apontam para uma necessidade de politicas publicas voltadas para essa camada da populagéo,
por esses motivos esse topico é tdo importante quando se analisa o desenvolvimento dos
municipios. A razdo de dependéncia total é bastante variada entre 0s municipios amapaenses,
indo de 0,52 e 0,57 em Macapa e Santana respectivamente, a 0,86 em Praculiba. Atenta-se
para o detalne que as menores razbes de dependéncia estdo nos dois municipios mais
populosos e com maiores participa¢des no PIB do Estado.

No grupo A (Figura 4), agruparam-se 0s municipios com razdo de dependéncia total
rural alta, acima de 0,85, e razdo de dependéncia total urbana média, entre 0,63 a 0,78. No
grupo B, juntaram-se todos os municipios com razdo de dependéncia urbana baixa, abaixo de
0,6 e 0,1, para jovens e idosos, respectivamente, 0 que 0s torna um pouco melhores que 0s
outros grupos nesse item. Ja o grupo C é formado por municipios com razdo de dependéncia

total urbana mediana mais razdo de dependéncia total rural baixa ou média.



Figura 4- Distancia entre os municipios amapaenses em razdo de indicadores relacionados aos
fatores demograficos, analisada em funcdo da razdo de dependéncia. VValores de bootstrap
acima de 50 sdo mostrados na figura.
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Com relacdo a zona rural, os grupos A (formado por Cutias, Mazagdo, Pracuuba e
Vitoria do Jari) e B (formado por Amap4, Laranjal do Jari, Macapa, Santana, Oiapoque,
Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio) (Figura 4) possuem razdo de dependéncia
maiores do que a zona urbana. Nos trés grupos a razdo de dependéncia dos jovens € muito
maior que a dos idosos, chegando a proporcdo a ser, em todos os casos, de mais de 80% de
jovens sobre idosos, 0 que mostra que apesar de a preocupacdo global ser com idosos, em
curto prazo, politicas precisam ser voltadas para as camadas mais jovens da populacdo dos

municipios amapaenses ( Figura 5).



Figura 5 - Razdo de dependéncia de jovens e idosos, rurais e urbanos
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O direito ao acesso a educagédo esta previsto na Constituicdo Brasileira de 1988, no

artigo 6°, onde dispde sobre os direitos sociais do cidaddo e ainda no artigo 23°, onde diz que
“E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) V-
proporcionar 0s meios de acesso (...) & educacao e a ciéncia”, e ainda na lei 9.394/1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB, que garante educacao publica,
gratuita e de qualidade para todos os brasileiros. Kageyama (2008) trata a educagdo como um
dos fatores mais importantes para a melhoria das condicdes de vida e para o desenvolvimento
em geral. Sabe-se que 0 acesso as escolas e ensino superior ndo é garantia de qualidade em
educacdo, porém, é o primeiro passo para analisar, ja que sem esse acesso € impossivel dar
continuidade as pesquisas qualitativas.

Utilizou-se nimero de pessoas que cursavam faculdade em 2010; o nimero de pessoas
ja graduadas; o nimero de mestres e doutores; o numero de escolas, divididas por etapa de
ensino (educacdo infantil, ensino fundamental e médio) e dados qualitativos, relacionados a



existéncia de faculdades presenciais e ensino superior a distancia, por municipio, para avaliar
0 “Acesso a educagdo”, como fator condicionante ao desenvolvimento. No dendrograma
relativo ao acesso a educacao (Figura 6) formaram-se apenas trés grupos, evidenciando, mais
uma vez, uma grande distancia entre a capital Macapa e Santana, dos demais municipios
amapaenses.

No grupo A, ficou apenas a capital Macapa, com uma diferenca bastante consideravel
em relacdo aos demais grupos. Macapa apresenta mais de 20 mil graduandos, mais de 600
mestres e mais de 200 doutores. No grupo B, estd o Gnico municipio que possui de 3 a 20 mil
graduandos, entre 100 e 600 mestres e de 30 a 200 doutores. Quanto a presenca de faculdades,
os dois primeiros grupos possuem as duas modalidades, presenciais e a distancia, enquanto o
grupo C sO possui uma ou outra opcdo, exceto Mazagdo, que também oferta as duas
modalidades a sua populagéo.

No grupo C, estdo todos os municipios com menos de 3 mil graduandos, menos de 100
mestres e menos de 30 doutores, sendo que hd uma subdivisdo em dois grupos, no primeiro
grupo que vai de Cutias do Araguari a Vitoria do Jari, estdo 0s municipios com menos de 200
graduandos e menos de 200 graduados, no segundo grupo que vai de Laranjal do Jari a Porto
Grande, os que estdo acima desse nimero. O numero de escolas seguiu a mesma linha dos
outros resultados, com mais escolas nos grupos A e B, e menos escolas no grupo C (Figura 6).

No quesito “ensino superior”, apenas cinco municipios possuem faculdades
presenciais (Macapa, Santana, Mazagdo, Laranjal do Jari e Oiapoque) e em apenas 50%
destes é possivel cursar um curso superior na modalidade a distancia, o que faz com que a
populacéo de 11 cidades, que esteja interessada em concluir um terceiro grau, seja obrigada a
se deslocar até a capital para ter acesso a0 mesmo. Isso gera um desestimulo ao jovem,
principalmente aos de baixa renda, que ndo tém condig¢des de se manter em outra cidade, onde
precisara ter uma renda para se deslocar, se alimentar e residir, caso ndo possua familia

naquele local.



Figura 6- Distancia entre os municipios amapaenses em funcdo dos indicadores de acesso a
educacdo, analisados em raz&o do nimero de pessoas que cursavam faculdade em 2010; o
namero de pessoas ja graduadas; o nUmero de mestres e doutores; o nimero de escolas,
divididas por etapa de ensino (educacdo infantil, ensino fundamental e médio) e a existéncia
de faculdades presenciais e ensino superior a distancia, por municipio.
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Com relagdo ao numero de escolas, comparou-se a quantidade de escolas (Tabela 3)

para 0 numero de matriculas de criangas e jovens do municipio e o nimero de docentes.

Tabela 3- NUmero de Escolas por Etapa de Ensino nos municipios amapaenses.

Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Municipios Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Amapé 3 8 11 7 15 22 1 0 1
Calgoene 3 8 11 7 13 20 1 2 3
Cutias 2 9 11 2 11 13 1 1 2
Ferreira Gomes 3 2 5 3 6 9 1 0 1
Itaubal 2 10 12 2 16 18 1 2 3
Laranjal do Jari 10 27 37 21 39 60 2 1 3
Macapa 34 26 60 107 106 213 25 14 39
Mazagéo 4 19 23 5 62 67 1 5
Oiapoque 6 29 35 7 34 41 1 5
Pedra Brancado 3 5 8 5 21 26 1 1 2
Amapari
Porto grande 2 11 13 4 24 28 2 1 3
Pracutba 1 5 6 2 10 12 1 1 2
Santana 12 11 23 35 24 59 9 4 13
Serradonavio 1 4 5 2 7 9 1 2 3
Tartarugalzinho 1 16 17 5 30 35 1 4 5
Vitoriadojari 5 20 25 6 21 27 1 1 2

Fonte: Ministério da Educacéo, 2015 (adaptado pelo autor).

Macapd e Santana, que ficaram distante dos demais 14 municipios (Figura 6)

apresentaram, respectivamente: 21/18 alunos/docente, 164/146 alunos/escola no ensino

infantil; 19/17 alunos/docente e 351/350 alunos/escola no ensino fundamental e, 15/14

alunos/docente e 618/462 alunos/escola no ensino médio. No grupo C ficaram enquadrados

14 municipios, que apresentaram valores abaixo dos de Macapa e Santana. Com uma média

de 18 alunos/docente, 42 alunos/escola no ensino

infantil;

16 alunos/docente, 115

alunos/escola no ensino fundamental e 12 alunos/docente, 168 alunos/escola no ensino

médio.



4.2 CARACTERISTICAS DO DESENVOLVIMENTO

O segundo ponto de analise adotado nesse trabalho diz respeito as caracteristicas do
modelo de desenvolvimento de cada municipio. Foram escolhidos cinco grupos de
indicadores: os indicadores das caracteristicas da atividade agricola, indicadores relacionados
ao cuidado com o meio ambiente e preservacdo ambiental, indicadores de satde, e indicadores
sociais relacionados ao bem estar. Buscou-se ainda analisar indicadores relacionados as
atividades comercial e industrial, porém, ndo foram obtidos com sucesso. O setor primario
como visto anteriormente, é um setor de pequena participacdo no PIB do Estado do Amapa.
Acredita-se que a atividade agricola é uma atividade com forte ligagdo ao desenvolvimento,
pois dependendo de suas caracteristicas pode elevar os indices relacionados tanto ao
crescimento econdmico quanto ao desenvolvimento de uma forma geral.

Para Kageyama (2008), a ideia de uma agricultura diversificada e produtiva pode ser
observada de forma simples e servir de base para a analise do desenvolvimento através de
dados relacionados a produtividade e a diversificacdo de culturas, como o valor da produgéo
por hectare, valor da producdo por pessoa ocupada, relacdo entre areas de lavouras e areas de
outros usos e relacdo entre areas de pastagem plantada e natural, indicadores que serdo usados
neste topico. Observou-se a formacdo de trés grupos distintos, com base nos indicadores
relacionados a atividade agricola dos municipios (Figura 7). O primeiro (A) formado pelo
municipio de Laranjal do Jari, que apresentou valores de produgdo por hectare acima de R$
10.000,00; o segundo (B), formado por dez municipios, que apresentam valores de producao
por hectare abaixo de R$ 200,00 e, o terceiro grupo (C), formado por cinco municipios que
apresentam valores de producéo por hectare entre R$ 200,00 e R$ 2.000,00.

Todos 0s municipios possuem um baixo valor na relacdo entre &reas de lavouras e de
outros usos, mostrando que as areas de lavoura ainda sdo poucas em relacdo as pastagens
naturais e plantadas, matas plantadas e terras produtivas ndo utilizadas. Laranjal do Jari
apresentou um resultado bem especifico, se destacando como 0 municipio com maior valor da
producédo por hectare e o menor valor da producdo por pessoa ocupada, ficando isolado no
grupo A. Ja nos municipios do grupo B, Ferreira Gomes se destaca como tendo o maior valor
no indicador relacdo entre &reas de lavouras e de outros usos, proximo de um (0,87), e um alto
valor da producédo por pessoa ocupada, porém, como todos 0s outros municipios desse grupo,
possui um baixo valor da producdo por hectare, R$ 64,00. Pracutba, com o menor valor de
relacdo entre &reas de lavouras e de outros usos, apenas 0,05, se enquadra no grupo C, com
altos valores de produgdo, acima de R$ 1.000,00.



Figura 7- Distancia entre os municipios em fungdo dos indicadores de atividade agricola,
analisados em funcgéo do valor da producdo por hectare, valor da produgéo por pessoa
ocupada, relacéo entre areas de lavouras e areas de outros usos e relagdo entre areas de

pastagem plantada e natural.
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No indicador relacdo entre &reas de pastagens plantadas e natural, destacam-se 0s
municipios de Oiapoque e Porto Grande, com 2 e 1,7 ha de pastagem plantada, para cada ha
de pastagem natural, respectivamente. Nestes municipios tém destaque a criacdo de bovinos,
bubalinos e suinos e a producdo de mandioca, laranja e milho, na composi¢cdo do PIB
municipal. Os dados relacionados ao nimero de rebanho bovino e bubalino por municipio
mostram que no municipio do Amapa a pratica extensiva ainda € dominante, onde
predominam o0s maiores rebanhos ndo necessariamente irdo predominar as pastagens
plantadas.

Admitiu-se neste trabalho que a presenca ou auséncia de secretaria municipal de meio
ambiente, de legislacdo ambiental municipal, de aterros controlados, o percentual de éarea de
floresta, o percentual de desmatamento em area de floresta e o rebanho de bubalinos sdo
caracteristicas do modelo de desenvolvimento relacionadas a protecdo ao meio ambiente.
Todos 0s municipios possuem secretaria de meio ambiente, 0 que é um ponto positivo ja que
mostra a importancia dada ao tema por parte das prefeituras, deixando uma pasta exclusiva
para tratar do assunto, apesar de ndo ser o suficiente para garantir a qualidade das politicas
publicas, j& é o primeiro passo para discuti-las. Com relagdo a “Legislacdo Ambiental”,
apenas sete municipios possuem, 44% do total, sdo eles: Calcoene, Cutias, Ferreira
Gomes, Laranjal do Jari, Macapéa, Oiapoque e Porto Grande. No quesito “aterro sanitario”, s6
a capital Macapa possui, 0s demais municipios apenas possuem lixdes.

O dendrograma formado a partir destes indicadores mostrou a formacao de seis grupos
(Figura 8). Cutias do Araguari ficou no grupo “A”, por apresentar percentual de area de
floresta abaixo de 20% e numero de bubalinos acima de 70.000 cabegas. O numero de
bubalinos foi incluido nessa analise devido a associacdo que é feita entre a presenca desta
atividade e ocorréncia de assoreamento dos rios; o grupo “B” foi formado pelos municipios
com mais de 10.000 e menos de 30.000 cabecas de bufalos e com percentual de area de
florestas de 30%; ja o grupo “C”, foi formado pelos municipios onde o percentual de
desmatamento em area de floresta variou entre 5 e 10% e o nimero de cabeca de bufalos ficou
acima de 30.000 e abaixo de 70.000; no grupo “D” estdo 0s municipios que possuem entre
250 e 260 km? desmatados em éarea de floresta e entre 350 e 700 cabecas de bubalinos; no
grupo “E” estdo todos os municipios com mais de 5.000 e menos de 18.000 km? de &rea de
floresta; e no Gltimo grupo estdo os municipios com nimero de bubalinos de 600 a 6.000 e
que possuem area de floresta entre 600 e 4.000 km?.



Figura 8- Distancia entre os municipios em fungdo dos indicadores ambientais, analisados em
razéo da presencga ou auséncia de secretaria municipal de meio ambiente, de legislagdo
ambiental municipal e de aterros controlados, percentual de area de floresta, percentual de
desmatamento em area de floresta e rebanho de bubalinos.
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O indice de desmatamento entre 2014 e 2015 no Amapa foi de 4 km? de areas de
florestas, segundo o Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazonia- Imazon, sendo
considerado um resultado baixo, ficando em segundo lugar, atras apenas do Estado de
Tocantins. Esse resultado, segundo o ambientalista Almeida Junior, em entrevista ao G1
Amapé (2015), esta mais relacionado as areas de conservacdo e indigenas existentes, que ndo
permitem a derrubada de arvores, do que uma consciéncia ambiental da populagdo. Com
relacdo aos municipios, o indice de desmatamento ficou abaixo de 15%, ficando 11
municipios abaixo dos 5%. Ja o numero de bubalino aumentou em 10 dos 16 municipios, e
em Cutias do Araguari e Itaubal do Piririm, houve um aumento de 50% e de 600%,

respectivamente.

Figura 9- Gréfico com os indicadores ambientais utilizados para analise da preservacéo
ambiental, como fator das caracteristicas do desenvolvimento.
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Na figura 9 pode-se ver o alto numero de bubalinos nos municipios de Cutias, Macapa
e Tartarugalzinho e uma area municipal acima de 20 mil km2, nos municipios de Laranjal do
Jari e Oiapoque. Uma questdo interessante sdo 0s eixos da area municipal e da area de
floresta, que se cruzam em alguns pontos, como Laranjal do Jari, Pedra Branca do Amapari e



Serra do Navio, mostrando que as areas dos municipios e das florestas sdo praticamente 0s
mesmos.

Em 2010 entrou em vigor a lei 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, e que tem como prioridades a reducdo do volume de residuos gerados, a ampliacdo da
reciclagem, aliada a mecanismos de coleta seletiva com incluséo social de catadores e a extin¢do
dos lixbes. Além disso, prevé a implantacdo de aterros sanitarios que receberdo apenas dejetos,
aquilo que, em ultima instancia, ndo pode ser aproveitado. As capitais e municipios de regido
metropolitana terdo até 31 de julho de 2018 para acabar com os lixdes. Os municipios de fronteira
e 0s que contam com mais de 100 mil habitantes, com base no Censo de 2010, terdo um ano a
mais para programar 0s aterros sanitarios. As cidades que tém entre 50 e 100 mil habitantes
terdo prazo até 31 de julho de 2020. J& o prazo para 0s municipios com menos de 50 mil
habitantes sera até 31 de julho de 2021. Com base nisso, vemos que 0s municipios ainda estao
dentro do prazo para reverter esse quadro de quase 100% de lixdes no estado, mostrados no
gréfico.

Assim como a presenca de bons indicadores relacionados a educacdo, bons
indicadores relacionados a saude sdo fundamentais para o desenvolvimento. Para analisar esta
caracteristica, avaliou-se 0 nimero de estabelecimentos de saide. Os dados referem-se ao
quantitativo de Academia de satde, Unidade Bésica de Saude, Posto de Saude, Secretaria de
Saude, Unidade de Vigilancia em Saude, Unidade Mista, Unidade Mdvel Terrestre, Central de
Notificacio Captacdo e distribuicdo de Orgdos Estadual, Laboratério de Saude Publica,
Central de Regulacdo, ClinicayAmbulatorio especializado, Unidade de servico de apoio de
Diagnose e Terapia, Unidade Movel de nivel pré-hospitalar-urgéncia/emergéncia, Unidade de
atencdo a saude indigena, Pronto socorro geral, Pronto Atendimento, Hospital Geral, Hospital
Especializado, Farméacia, Cooperativa, Consultorio, Centro de Atencdo Psicossocial- CAPS e
Central de Regulacdo médica das urgéncias por municipio.

O dendrograma formado apresentou cinco grupos (Figura 10). O grupo A, formado pela
capital Macapa que apresenta mais de 100 unidades de saude no total. O segundo grupo
formado pelo municipio de Mazagdo que apresenta mais de 20 postos de satde. Os grupos C,
D e E foram formados por 5, 5 e 4 municipios, respectivamente. No grupo C, ficaram 0s
municipios que apresentam entre 5 a 9 postos de salde e uma média de aproximadamente 12
unidades de saude no total. No grupo D, ficaram os municipios que possuem de 0 a 3 postos
de satde, mas que possuem um namero maior de unidades basicas de saide, de 1 a 6, com
excecdo de Pracuuba, que possui trés postos de saude para apenas uma unidade bésica de
salde e com 6 a 10 estabelecimentos de salde total. E o grupo E, ficaram os municipios que



apresentam entre 16 e 48 estabelecimentos de saude no total, 6 a 14 unidades basica de saude

e uma média de 2 postos de salde por municipio.

Figura 10- Distancia entre os municipios em funcéo dos estabelecimentos de saude,
analisados em razdo da quantidade de Academia de satde, Unidade Basica de Salde, Posto de
Salde, Secretaria de Salde, Unidade de Vigilancia em Salde, Unidade Mista, Unidade Mével
Terrestre, Central de Notificagio Captacéo e distribuicdo de Orgdos Estadual, Laboratério de
Saude Publica, Central de Regulacédo, Clinica/Ambulatorio especializado, Unidade de servico
de apoio de Diagnose e Terapia, Unidade Mdvel de nivel pré-hospitalar-urgéncia/emergéncia,

Unidade de atencédo a satde indigena, Pronto socorro geral, Pronto Atendimento, Hospital
Geral, Hospital Especializado, Farmacia, Cooperativa, Consultério, Centro de Atencao
Psicossocial- CAPS e Central de Regulacdo médica das urgéncias.
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O Sistema Firjan, formado pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro,
Cirj (Centro Industrial do Rio de Janeiro), Sesi, Senai e lel, desde 2008 adota um indice de
desenvolvimento municipal com base no IDH, analisando variaveis ligadas ao emprego e
renda, saude e educagdo. Na salde, as variaveis analisadas sdo: namero de consultas pre-natal,
Obitos por causas mal definidas, ébitos infantis por causas evitaveis e internacdo sensivel a
atencdo bésica, todas retiradas dos dados do Ministério da Saude. O indice varia de 0 (ponto
minimo) a 1 (ponto maximo) e classifica o nivel de cada localidade em quatro categorias:
baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1)
desenvolvimento, ou seja, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade.

Para 0 Amap4, o indice Firjan de desenvolvimento municipal classifica os municipios,

com relacdo a satde, da seguinte maneira (tabela 4):

Tabela 4- Ranking nacional e municipal dos municipios amapaenses segundo o Indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal

Municipio Nacional Estadual Saude
Serra do Navio 2085° 1° 0,7955
Itaubal 3288° 20 0,7122
Cutias 3638° 3° 0,6860
Macapa 3846° 40 0,6653
Vitéria do Jari ~ 3980° 5o 0,6532
Santana 4122° 6° 0,6390
Ferreira Gomes 4267° 7° 0,6233
Pedra Branca

do Amapari 4344° 8° 0,6153
Laranjal do Jari  4353° 9o 0,6144
Pracuuiba 4461° 10° 0,6012
Mazagao 4487° 11° 0,5975
Tartarugalzinho  4610° 12° 0,5811
Oiapoque 5112° 13° 0,4797
Calgoene 5361° 14° 0,4025
Porto Grande 5363° 15° 0,4020

Amapa 5501° 16° 0,3324




Serra do Navio, que ocupa o primeiro lugar na tabela do IFDM, apresenta oito unidades de
salde no total (ficando na frente apenas de Praculba, que apresenta seis) sendo dessas oito,
seis unidades bésicas de saude- UBS. Para tal resultado, propde-se duas explicacbes
plausiveis, a primeira seria que a quantidade de estrutura fisica ndo esta relacionada com a
qualidade do servigo prestado, ou seja, mesmo ndo possuindo hospitais, laboratorios, clinicas
especializadas ou unidades moveis, as unidades basicas existentes conseguem prestar um bom
servico a populacdo. A segunda explicacdo possivel para tal resultado esta ligada ao fato de
gue municipios pequenos, assim como a segunda e a terceira colocada, Itaubal do Piririm e
Cutias do Araguari, que possuem entre 4.500 e 5.000 habitantes, aproximadamente, ndo
possuem hospitais, sendo encaminhados 0s casos mais graves para Macapa, onde sdo
registrados os dados relacionados as variaveis pesquisadas, como por exemplo, 0s 6bitos por
causas mal definidas e dbitos infantis.

No dendrograma formado nesta pesquisa, a capital Macapa, como era de se esperar, ficou
em um grupo isolado, determinado pelo seu alto nimero de UBS, postos de saude, clinicas
especializadas e por ser o Gnico municipio do estado a ter pronto socorro geral e pronto
atendimento. A frota de veiculos de um municipio pode ser indicador de desenvolvimento
social quando entende-se que o carro estd associado ao lazer e ao conforto, como também a
satisfagdo pessoal. A questdo de transportes ja foi abordada nos Fatores Condicionantes do
Desenvolvimento, quando tratou-se da questdo do isolamento. Agora, analisa-se a frota dos
municipios com vistas aprofundar essa analise, relacionando-se 0 nimero de carros pequenos,
caminhonetes, motos, tratores, dnibus e caminhdes com a questdo ambiental e social.

O dendrograma formado apresentou quatro grupos (Figura 11). No grupo A somente se
enquadrou 0 municipio de Macapa, com mais de 2.000 caminhdes, mais de 40.000 motos,
mais de 800 Onibus e com 0 maior numero total de veiculos. No grupo B, o municipio de
Santana, com o segundo maior nimero total de veiculos, mais de 20.000 unidades, mais de
7.000 motocicletas, mais de 150 6nibus e mais de 70 tratores. No grupo C, Laranjal do Jari,
Oiapoque e Porto Grande, com 40 a 100 caminhdes, 700 a 3.000 motocicletas, 14 a 20 dnibus
e 0 a 5 tratores e no ultimo grupo, o grupo D, o restante dos municipios, com menos de hum

mil veiculos cada.



Figura 11- Distancia entre os municipios em funcdo da frota veicular, analisada em razéo do
namero de carros pequenos, caminhonetes, motos, tratores, 6nibus e caminhdes.
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E preciso um niimero de veiculos compativel com o nimero de moradores para fazer o
transporte de pessoas e materiais necessarios ao crescimento de uma cidade, porém, um
namero menor na frota pode ser indicador de desenvolvimento sustentavel, ja que existem
varias pesquisas voltadas para o aumento da emissdao de o0zonio (O3) e outros gases oriundos
dos veiculos automotores. Segundo a revista Eco Brasilia, “0 aumento da frota de veiculos
dificulta o controle das concentraces do O3, além de aumentar a emissao direta dos outros
poluentes atmosféricos”. Cortes e Carneiro, 2014, em seu trabalho intitulado “Comparacéo
entre Crescimento da frota de veiculos automotores movidos a gasolina na cidade de Sao
Paulo e niveis de emissdes de poluentes”, relatam sobre a preocupagdo atual com as questfes

da saude, associada a poluicdo do ar e também discorrem sobre o aumento da frota veicular da



cidade de S&o Paulo devido seu crescimento populacional, associado a falta de investimentos
para a expansao e melhoramento do transporte publico coletivo e ao incentivo do governo em
prol da aquisicdo de veiculos novos, como forma de aquecer a economia, 0 que parecem ser
argumentos validos para outras cidades também.

Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul, conhecida por ser “a capital brasileira da uva
e do vinho”, possui um IDHM alto (0,778), ocupando a 145° posi¢do no ranking brasileiro de
municipios pelo IDH, tem uma frota de 79.923 veiculos, sendo desses 368 6nibus e uma
populacdo de 113 mil habitantes (IBGE, 2015), em tamanho populacional equivale no Amapéa
a cidade de Santana, com 110 mil habitantes (IBGE, 2015), um IDHM médio (0,692),
ocupando a posi¢do no mesmo ranking nacional de 2.134° lugar e uma frota de pouco mais de
23.000 veiculos, sendo desses 167 dnibus. Nessa comparacdo vemos que Bento Gongalves
possui mais que o triplo de veiculos de Santana, e indicadores relacionados ao
desenvolvimento mais altos também, o que pode levar a acreditar que quanto mais veiculos,
mais desenvolvida a cidade. Quando analisa-se o transporte coletivo, também chega-se a
mesma concluséo, ja que primeira cidade tem mais que o dobro de 6nibus da segunda.

Porém quando o foco é o desenvolvimento de forma sustentavel, cidades com frotas
menores saem na frente, mas para afirmar que os municipios amapaenses estariam bem
colocados seria necessario levar em consideracdo outras formas de transportes, como trens,
metros, bicicletas e qualquer forma coletiva, menos ou ndo poluente. Vitdria do Jari, com
pouco mais de 14.000 habitantes, possui indicadores muito parecidos com o municipio de
Teixeira, na Paraiba, com a mesma populagéo, os dois estdo na posicdo mediana, com relacdo
ao IDH, sendo que o municipio amapaense possui uma frota 18 vezes menor que a cidade
paraibana. Com apenas quatro 6nibus, e menos de 100 automdveis, Vitéria do Jari sofre com
o0 isolamento, como ja visto no tépico “Isolamento do Territério”, dos fatores condicionantes

ao desenvolvimento.



4.3 EFEITOS DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Efeitos do processo de desenvolvimento podem ser entendidos como o produto da
interacdo entre fatores condicionantes e as caracteristicas do modelo de desenvolvimento e
sdo observados por meio da analise de indicadores relacionados a melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Para tanto, escolheu-se indicadores voltados para a analise da elevacdo da
renda e reducdo da pobreza, éxodo rural, melhorias das condi¢Ges de vida da populacéo e
escolaridade. Marinho et al. (2011) acreditam que ja foi provado, através de diversos
trabalhos publicados, como os de Anderson (1964), Thornton et al. (1978) e Hirsch (1980),
que o crescimento econdmico ajuda a diminuir a pobreza através da expansdo do nimero de
empregos e do aumento do salario. “A ideia essencial é que embora o crescimento
primeiramente beneficie aquelas pessoas nas porcdes superiores da distribuicdo de renda, o
crescimento robusto tende a beneficiar aqueles que estdo no quintil mais baixo da distribuicdo
de renda” (MARINHO ET AL., 2011).

Outra corrente de pesquisadores alega que a expansdo econémica pode néo ter efeito
estatisticamente significativo na pobreza agregada, ja que os salarios reais podem estar
estagnados, como o economista indiano Nanak Kakwani, que criou em 2004 um modelo de
calculo para medir a pobreza, levando em consideracdo ndo sé a renda, mas também outras
necessidades de consumo, e Hoffman (2005), que assinala que o crescimento econdmico deve
ser acompanhado de politicas redistributivas, para que possa alcancar as camadas mais pobres
da populagdo. Observou-se a formagdo de seis grupos quando se considerou renda domiciliar
per capita, percentual de ndo pobres, percentual de empregados com carteira assinada,
percentual de extremamente pobres e o percentual de pobres (Figura 12).

No grupo A, agruparam 0s municipios que apresentam renda domiciliar per capita em
torno de R$ 500,00 e um percentual de ndo pobres baixo, por volta de 35%. No segundo
grupo, 0s municipios que apresentam renda domiciliar per capita de aproximadamente R$
400,00, se destacando Vitoria do Jari, com o niumero medio de 1.000 empregados com
carteira assinada; no grupo C, os municipios que apresentam renda domiciliar per capita
média de R$ 300,00; no grupo D, ficou a capital Macapa, onde observa-se uma renda
domiciliar per capita de, R$ 800,00; no E, Laranjal do Jari e Santana, com uma renda
domiciliar per capita por volta de R$ 500,00, mas com um percentual de ndo pobres “alto”,
em torno de 65% e no Ultimo grupo agruparam 0S municipios que apresentam renda

domiciliar per capita entre R$ 400,00 a R$ 800,00 e percentual média de ndo pobres de 50%.



Figura 12- Distancia entre os municipios em funcdo da renda e da pobreza, analisadas através
da renda domiciliar per capita, percentual de ndo pobres, percentual de empregados com
carteira assinada, percentual de extremamente pobres e o percentual de pobres
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O municipio de Macapa apresenta uma renda per capita elevada combinada com um
alto nimero de empregos com carteira assinada e o maior indice de ndo-pobres e 0 menor de
extremamente pobres (5,89%) e pobres (18,15%), quando comparado com 0S outros
municipios amapaenses. Por outro lado, Oiapoque possui uma alta renda domiciliar per capita,
equivalente a de Macap4, contrastando com um baixo percentual de empregados com carteira
assinada e um percentual médio de extremamente pobres, assim como todo o grupo F. Ao
contrario da maioria dos municipios amapaenses, Oiapoque teve um aumento significativo no
topico “extremamente pobres” indo de 15,59% em 1991, para 17,28% em 2000 e 21,31%, em
2010, juntamente com o municipio de Itaubal, que também teve um aumento de
“extremamente pobres”, nesse caso de mais de 100%, indo de 14,45% em 1991, para 31,49%
em 2000 e 33,09% em 2010, combinando com o menor percentual de ndo pobres do Estado,
apenas 3,22% e o maior indice de pobres, 63,69%.

Praculba, que se enquadra no mesmo grupo de ltaubal, também possui um alto
namero de extremamente pobres (37,72%), sendo o maior indice de todo o estado. Vitéria do
Jari, que se enquadra no grupo B, combina um nimero alto de empregados com carteira
assinada com uma baixa renda domiciliar per capita, menos de 370,00, dividindo esse grupo
com Cutias e Mazagéo, todos com um percentual de pobres em torno de 43%. Laranjal do Jari
e Santana (grupo E), que apresentam uma renda domiciliar per capita relativamente baixa, em
torno de R$ 500,00, possuem os melhores percentuais de empregados com carteira assinada,
ficando atras somente da capital, Macap4, trazendo para baixo o percentual de extremamente
pobres, em torno de 8%, e para cima o de ndo pobres, em torno de 65%, o que leva a
confirmar o estudo de Hoffman (2005), sobre melhor distribuicdo de renda, ja que estes
possuem uma renda menor que Oiapoque, com estatisticas muito mais positivas que tal
municipio. J& os municipios do grupo A (Amapéa e Calcoene), possuem a média de renda
domiciliar per capita igual do grupo E, porém com metade do percentual de “ndo pobres” do
grupo E, aproximadamente, 35%.

Para fins de entendimento, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada- IPEA (2009)
considera “extremamente pobres” aqueles em que a renda domiciliar per capita é de até R$
67,00; “pobres”, aqueles com renda de R$ 67,00 a R$ 134,00; “vulneraveis a pobreza” os que
ganham de R$ 134,00 a R$ 465,00 e “ndo pobres”, acima de R$ 465,00 e renda domiciliar per
capita, segundo o IBGE, ¢ a renda individual de cada membro da familia, somada e dividida
pelos mesmos. No mundo existem diversos valores que podem representar essas faixas, 0

Banco Mundial, por exemplo, considera a linha de pobreza 1,90 délares por dia, valor



atualizado em 2015, porém, ndo existe valor oficial estabelecido para o Brasil. O IBGE define
area urbana como sendo “as areas correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas
(sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situacdo rural abrange toda a area situada
fora desses limites”, sendo que a mesma definicdo vale para a populacdo urbana e rural.

Segundo Abramovay (2000), o Brasil segue, muito lentamente, um modelo
internacional vindo dos paises desenvolvidos, que € o aumento da populacdo nas areas rurais,
porém ndo ligadas somente a agricultura, com suas rendas provenientes também de atividades
ndo agricolas, a chamada “pluriatividade no meio rural”. O Projeto Rurbano que reunia mais
de 40 pesquisadores e era liderado por José Graziano da Silva, em 1997, apoiado pela
Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Sdo Paulo- FAPESP, pelo programa de
Nucleos de Exceléncia (Pronex/CNPg/Finep), pela Secretaria de Desenvolvimento Rural do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento (SDR/MMA) e por dois nucleos da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuédria- Embrapa, tinha o objetivo de analisar as mudancas
ocorridas no meio rural e seus resultados influenciaram politicas publicas agricolas, que antes
ndo contemplavam agricultores com outras fontes de renda, como por exemplo o turismo
rural, a criacdo de aves exdticas, gastronomia, entre outros.

Schneider (2006) conceitua pluriatividade no meio rural como sendo a “combinagéo
de duas ou mais atividades, em que pelo menos uma delas seja a agricultura”, e acredita que
esta seja uma forma de aumentar a diversificagdo da renda do agricultor e sua familia. Alguns
municipios brasileiros ja sdo exemplo da pluriatividade no meio rural, fixando moradores no
campo com rendas vindas também do turismo rural, como em Bento Gongalves no Rio
Grande do Sul e Venda Nova do Imigrantes, no Espirito Santo. O éxodo rural foi analisado
com base em dados referentes a populacgdo rural nos anos de 2000 a 2010. Trés grupos foram
formados (Figura 13).



Figura 13- Distancia entre os municipios em razdo do éxodo rural, analisadas em funcao
da populacéo rural nos anos de 2000 a 2010.

— A Macapa

Mazagao

B = —— Pedra Branca do Amapari

100

Oiapoque
74 poq

74 Porto Grande

74 100 Tartarugalzinho

Serra do Navio

L Santana

Amapa

d Pracuuba
74

— Calgoene

- L Ferreira gomes

~ ltaubal

Cutias do Araguari
* Laranjal do Jari

Vitoria do Jari

No grupo A, formado somente pela capital Macapa, observou-se aumento na

populacdo rural de mais de 6.000 pessoas; no grupo B, enquadraram-se 0s municipios onde o

aumento da populacdo rural variou entre 1.500 a 2.000 pessoas, e no grupo C, subdividido em

3 grupos, municipios onde o aumento ficou abaixo de 800 pessoas, sendo no primeiro

subgrupo (Serra do Navio e Santana) enquadrado 0s municipios na faixa de -2.500 a -100; no

segundo subgrupo (de Amapéa a Ferreira Gomes), municipios que foram de -99 a 300, e no

terceiro subgrupo (ltaubal a Vitoria do Jari) os municipios na faixa de 301 a 800 pessoas.

Destaque para Santana, Serra do Navio e Amapa, onde o nimero foi negativo, ou seja, houve

diminuicdo da populagéo rural nesses municipios.



O éxodo rural diminuiu no Estado do Amapa na década de 2000 a 2010. Os Unicos
municipios onde ndo se percebe esse efeito é em Santana, Serra do Navio e Amap4, os dois
primeiros com nimeros bem expressivos, podendo ser causados pelas empresas mineradoras
fixadas na regido, atraindo mao de obra das zonas rurais para a urbana. Acredita-se que o
crescimento da populacdo rural no Amapa nédo seja fruto de uma pluriatividade no meio rural,
e sim, do crescimento natural das areas rurais, voltados ainda exclusivamente para a questdo
agricola, diferente da tendéncia existente desde a década de 1990 no restante do Brasil.

Abramovay (2000) acredita que é pela valorizacdo e fortalecimento das organizagdes
locais, ressaltando as aptiddes de cada lugar que pode haver um desenvolvimento
local/regional, evitando assim o éxodo rural, ao invés da criagdo somente de politicas
agricolas impostas ao homem do campo. Para avaliar as melhorias nas condigdes de vida da
populacdo amapaense levou-se em consideracdo a esperanca de vida ao nascer (em anos),
mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos), percentual da populacdo em
domicilios com banheiro e &gua encanada, percentual da populacdo em domicilios com
energia elétrica e o percentual da populacdo em domicilios com coleta de lixo (somente para
populagéo urbana).

O grupo A foi formado pelos municipios que apresentam 0s maiores percentuais de
populacdo com acesso a banheiro e agua encanada, acima de 60%. No grupo B, ficou o
municipio de Mazagao, que apresenta 0 menor percentual de coleta de lixo (75%), 0 menor
percentual da populacdo em domicilios com energia elétrica (85%) e o segundo menor
percentual da populagdo em domicilios com banheiro e 4gua encanada (29%). No grupo C, se
enquadraram os municipios com resultados intermediarios, com percentual da populagdo em
domicilios com banheiro e agua encanada em torno de 45%, e, por fim, no grupo D, estdo 0s
municipios com baixo percentual da popula¢do em domicilios com banheiro e 4gua encanada,
menos de 38%, poréem, com melhores resultados em outros itens, estando acima do grupo B,
com relacdo a coleta de lixo, energia elétrica e percentual da populacdo em domicilios com

banheiro e 4gua encanada (Figura 14).



Figura 14- Distancia em fungdo das melhorias das condicGes de vida da populagéo
amapaense, analisadas em razdo da esperanca de vida ao nascer (em anos), mortalidade até 1
ano de idade (por mil nascidos vivos), percentual da populacdo em domicilios com banheiro e
agua encanada, percentual da populacdo em domicilios com energia elétrica e o percentual da

populacdo em domicilios com coleta de lixo (somente para populacéo urbana)
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Com relacdo ao IDH, que analisa a expectativa de vida ao nascer, educacéo e o PIB, as
cidades com os maiores IDH sdo Macapa (0,733) e Serra do Navio (0,709) que estdo juntas no
grupo A. Municipios com IDH mais alto que os demais, foram enquadrados em grupos mais

baixos, como Oiapoque, que apesar de ter IDH 0,658, foi enquadrado no grupo C,



devido a mortalidade infantil alta, de 20 para cada mil nascidos vivos, e Amapa com IDH
0,642, no grupo D, devido ter apenas 35% da popula¢do em domicilios com banheiro e 4gua
encanada. Itaubal, apesar de ter o menor IDH do Estado (0,576), apresenta altos indices de
coleta de lixo (indice calculado somente para area urbana), o que o faz subir para o grupo C,
de indicadores com resultados medianos, 0 mesmo de Pedra Branca do Amapari e Oiapoque.
Todos os indicadores foram analisados nos anos de 1991, 2000 e 2010, o que mostra um
aumento na “Esperanca de vida ao nascer”, em anos, que no ano de 1991 era de 63 anos
(média), indo para 67 anos (média), em 2000 e 72 anos (média), em 2010.

A “mortalidade até um ano de idade” apresentou redugdo, no ano de 1991 era de 50,
por mil nascidos vivos, em 2000, 33 por mil nascidos vivos e em 2010, baixou para 19
criancas a cada mil nascidos vivos, em média. J& o percentual da populacdo em domicilios
com banheiro e agua encanada aumentou, em 1991 era em média de 17%, variando de 1,11%
em Praculba, a 62% em Macapd, em 2000 variou de 3,84% em Vitoria do Jari a 57,66% em
Macapa, com uma média de 26% e em 2010 era em média 48%, variando de 24,9% em
Vitdria do Jari a 74% em Macapa. O percentual da populacdo em domicilios com energia
elétrica também aumentou, em 1991 era em média 60%, passando para 84% em 2000 e 94,5%
em 2010 assim como o percentual da populagdo em domicilios com coleta de lixo, que era em
média de 32%, em 1991, indo de 3,75% em Calgoene a 100% em Serra do Navio, em 2000,
era de 62,5%, indo de 9,23% em ltaubal a 100% em Serra do Navio e em 2010 chegou a
média de 93%, indo de 74,92% em Mazagdo a 100% em ltaubal.

Para andlise da escolaridade (Figura 15) foram coletados dados referentes a
expectativa de anos de estudo, que refere-se a perspectiva de anos de estudo que uma crianga
em idade escolar pode ter, percentual de taxa de alfabetizacdo de pessoas com 10 anos ou
mais, taxa de escolarizacdo, referente ao ensino fundamental (7-14 anos), taxa de
escolarizacdo, referente ao ensino médio (15-17 anos), taxa de analfabetismo de criancas e
jovens de 10 a 15 anos e taxa de analfabetismo de pessoas de mais de 15 anos, no ano de
2010. No diagnostico da escolaridade, o indicador “expectativa de anos de estudo” foi
analisado em trés periodos, 1991, 2000 e 2010, mostrando que neste tOpico houve um
aumento ao longo do tempo em todos os municipios. No indicador “taxa de escolariza¢do”,
analisou-se a taxa de escolarizacdo liquida, que segundo o IBGE é a percentagem dos
estudantes de um grupo etario, em relagdo ao total de pessoas, do mesmo grupo etério.

No grupo A agruparam 0s municipios com taxa de escolarizacdo mais elevada entre 0s
jovens de 15 a 17 anos, 29,1%, e taxa de analfabetismo entre 2% e 5%, nos jovens de 10 a 15

anos. No grupo B, agruparam 0s municipios com as maiores taxas de analfabetismo, variando



entre 14 e 16% nos jovens de 10 a 15 anos e de 26 a 29%, nos jovens com mais de 15 anos.
No grupo C, estdo os municipios com taxas de escolarizagdo, entre os jovens de 15 a 17 anos,
mais baixas, variando entre 5% em Praculba a 11% em Tartarugalzinho e as taxas de
analfabetismo em torno de 9% na faixa de 10 a 15 anos, e 18% na faixa de 15 anos ou mais.
No grupo D, 0os municipios com taxa de escolarizacdo de 7 a 14 anos média de 82%, e de 15 a
17 anos, média de 14%; e taxa de analfabetismo de 10 a 15 anos média de 7,6%, e acima de
15 anos, média de 17,9%.

No grupo E, 0s municipios com uma taxa de escolarizacdo média de 18,9% entre
jovens de 15 a 17 anos e uma alta taxa de analfabetismo, na faixa de 10 a 15 anos, em média
de 11,6%, e 17,5% na faixa de 15 anos ou mais; por ultimo o grupo F, com Ferreira Gomes e
Porto Grande, agrupados devido as suas altas taxas de escolarizacdo de 15 a 17 anos, em torno
de 28,10%, e taxas de analfabetismo média de 9,6% e 18,8%, nas faixas de 10 a 15 anos e
mais de 15 anos, respectivamente. Os municipios com melhores resultados, de 7 a 14 anos,
s&o Praculba, com 95,6%, Ferreira Gomes, com 93,7% e Santana, 91,7%. J& na faixa de 15 a
17 anos, sdo 0s municipios de Macapa, com 34%, Ferreira Gomes, com 30% e Santana, com
29,4%.

Os piores resultados na primeira faixa etéaria sdo encontrados em Mazagédo, com 76% e
na segunda faixa etaria em Pracuuba, com 5,3%. A taxa de analfabetismo de 10 a 15 anos
varia de 2,4% em Serra do Navio, sendo esse 0 menor indice, seguido por Macapa 4,7%, a
16%, em Mazagdo, e a taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais varia de 9% em Macapa a
29% em Mazagdo, ficando este com as piores taxas de analfabetismo entre todos os
municipios do Estado. Com relacdo a taxa de alfabetizacdo, faixa etaria de 10 anos ou mais, 0
municipio de Mazagdo tem novamente o indice mais baixo, 81,3%, e Macapa o maior indice,
94,1%. Macapd, Santana e Serra do Navio, sdo os melhores municipios com relacdo a
escolaridade, tendo este Gltimo as melhores expectativas de anos de estudo, 10,5 anos. Ja
Mazagdo e Pedra Branca do Amapari possuem 0s mais baixos indices, com expectativas de
anos de estudo de 8,3 anos e 7,5 anos, respectivamente.



Figura 15- Distancia entre 0s municipios em razéo da escolaridade, analisadas em funcéo da
expectativa de anos de estudo, que refere-se a perspectiva de anos de estudo que uma crianga
em idade escolar pode ter, percentual de taxa de alfabetizac&o de pessoas com 10 anos ou
mais, taxa de escolarizacgéo, referente ao ensino fundamental (7-14 anos), taxa de
escolarizacdo, referente ao ensino médio (15-17 anos), taxa de analfabetismo de criancgas e
jovens de 10 a 15 anos e taxa de analfabetismo de pessoas de mais de 15 anos, no ano de
2010.
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Para um melhor entendimento e visualizagcdo geral dos resultados aqui apresentados,
elaborou-se uma sintese com todos os municipios e indicadores utilizados na pesquisa,
mostrando as formas de aglomeracdo nos trés grupos de indicadores escolhidos para anélise,
os fatores condicionantes do desenvolvimento, as caracteristicas do desenvolvimento e 0s

efeitos do processo de desenvolvimento (Quadro 03).



Quadro 03 - Municipios amapaenses de acordo com o grupo ao qual foram enquadrados
nos indicadores dos fatores condicionantes do desenvolvimento, caracteristicas do
desenvolvimento e efeitos do processo de desenvolvimento.
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I-Isolamento; 11- Acesso a educacdo; Ill- Riquezas; IV- Presenca da agricultura familiar; V- Fatores
dempgréficos; VI- Frota; VII- Atividade agricola; VIII- Estabelecimentos de saide; IX- Preservagdo ambiental;
X- Exodo rural; XI- Elevacdo da renda e reducdo da pobreza; XII- Melhoria das condicdes de vida; XIlI-

Escolaridade.



5 CONCLUSAO

Com isso, conclui-se que Macapa e Santana possuem o0s melhores indicadores
relacionados aos condicionantes do desenvolvimento tanto ligados & renda, ao isolamento,
razdo de dependéncia quanto a educacdo. Porto Grande se destaca com o maior nimero de
estabelecimentos agropecuarios nos indicadores relacionados a agricultura familiar.

Macapa se destaca mais uma vez com relagdo as caracteristicas do desenvolvimento,
nos indicadores relacionados a saude e a frota de veiculos. Na atividade agricola Laranjal do
Jari se sobressai com o maior valor de producdo por hectare. Itaubal apresenta a menor area
desmatada nos indicadores ambientais e Porto Grande a maior.

Por fim, Macapé apresenta os melhores resultados em todos os indicadores dos efeitos
do processo de desenvolvimento. O municipio de Serra do Navio apresenta indicadores que
sinalizam para “melhorias das condigdes de vida” e da “escolaridade” e os municipios de
Laranjal do Jari e Santana, para “elevacdo da renda e reducdo da pobreza”. O municipio de
Mazagao, apresenta os piores indicadores relacionados a “melhorias das condi¢des de vida” e
da “escolaridade”.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Assim como ha entre os estados brasileiros, observou-se que 0s municipios do Amapa
apresentam diferentes niveis de desenvolvimento. Nao houve neste trabalho a pretensdo de
criar um modelo absoluto ou elucidar todas as razdes pelas quais essas diferencas existem,
mas sim de colaborar com a compreensdo, por uma perspectiva ainda pouco analisada, dos
motivos pelos quais um Estado com tanto potencial, em especial do ponto de vista dos
recursos naturais, se apresenta tdo pouco aproveitado e seus municipios em graus de
desenvolvimento t&o heterogéneos.

A riqueza de informacGes detalhadas dos dezesseis municipios produzidas a partir
desse trabalho pode contribuir com a construgdo de um futuro Plano Integrado ou Territorial
de Desenvolvimento para o Estado, tendo em vista que 0 Amapa ndo possui um instrumento
dessa natureza. Este plano pode ajudar a criar e gerir politicas publicas, parcerias publicas
privadas e alimentar planos estratégicos de diferentes instituicbes com vistas a aumentar a
eficacia e a eficiéncia no atendimento das necessidades reais da populagdo e com efeito sobre
0 grau de integracdo e desenvolvimento entre os municipios.

Os resultados demonstraram diferencas entre 0os municipios, quais os condicionantes
que permitem o desenvolvimento em certos municipios, e quais sdo as consequéncias disto
para a populacédo e para o ambiente fisico, colaborando para a identificagdo do que precisa ser
melhorado e 0 que pode servir de exemplo em um municipio para os demais. Por um lado, a
distancia do restante do pais; a baixa densidade demogréafica; o isolamento das areas rurais; a
dificuldade de acesso pelas estradas ao interior do Estado; a dificuldade de comunicagao;
baixos PIB, IDHM e IDR e a pequena representatividade dos setores primério e secundario no
PIB, se contrapdem a presenca de recursos naturais; fator de producdo Terra; disponibilidade
de minério; potencial energético dos cursos d’agua para construgdo de hidrelétricas e

agropecuaria em expansao.
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