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RESUMO

A preservacdo do patrimdnio arqueoldgico é um direito fundamental difuso e, em face da
natureza da matéria, ganha importancia ao nivel universal, levando o mundo a querer
preservar sua memaoria com o objetivo de reunir elementos capazes de marcar a identidade de
um povo, de uma civilizacdo, de uma sociedade. O presente estudo se preocupou com a
protecéo juridica do patriménio arqueoldgico, em especial do Sitio Arqueoldgico do Pacoval,
localizado no bairro de mesmo nome, no Municipio de Macapa. Tal Sitio foi descoberto por
acaso, quando um entdo prefeito iniciou a fundagdo de um prédio que lhe serviria de
residéncia. A falta de condigdes de preservagdo levou o entdo Territério Federal do Amapa a
autorizar a remocao e a transferéncia das pecas para 0 Museu Historico Joaquim Caetano da
Silva, onde até entdo se encontram, sem os cuidados técnicos de preservagao. Assim, o estudo
se assentou em dois tipos de pesquisa: bibliografica e de campo, considerando a Teoria
Discursiva de Jirgen Habermas, a qual considera que o Estado Democratico se sustenta a
partir das ingeréncias exsurgidas da dicotomia publico e privado, razdo por que a pesquisa de
campo buscou a percepcdo da comunidade do entorno do Sitio Arqueoldgico do Pacoval, por
meio da técnica do questionario, cuja amostra se colheu em 25 questionarios, com perguntas
abertas e fechadas. A dissertacdo foi desenvolvida em seis capitulos. O primeiro trata da
conexdo do patriménio arqueoldgico com cultura, meio ambiente e desenvolvimento regional.
O segundo busca analisar a protecdo juridica do patriménio arqueoldgico, com evidéncia ao
principio democréatico fundamentado na Teoria de Habermas. O terceiro apresenta 0s aspectos
do patriménio arqueoldgico no Estado do Amapd, abordando as leis estaduais e a Lei do
Plano Diretor do Municipio de Macapa. O quarto trata do patrimdnio arqueolédgico no Estado
do Amapa. O quinto traz a metodologia, sendo adotado o método descritivo-qualitativo. E o
sexto, os resultados e as discussdes da pesquisa. Como resultados genéricos tém-se que: a
pesquisa bibliografica mostrou que a competéncia para legislar em matéria de patriménio
arqueoldgico € concorrente as trés esferas de governo (Unido, Estado, Municipio e Distrito
Federal), razéo por que existem atos normativos federais (Lei federal n. 3.924/61; Decreto-Leli
n. 25/37), estaduais (Lei estadual n. 1.014/2004; Lei estadual n. 886/2001), sem obstaculo ao
Municipio legislar. Apesar desse aparato juridico, apenas a Fortaleza de S&o José de Macapa
¢ tombada pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Essa
constatacdo induz a afirmacdo de que as normas relativas a protecdo do patriménio
arqueoldgico ndo sao efetivas, pois de pouca valia tem sido ao objetivo para o qual foram
editadas. Assim, o Sitio Arqueoldgico do Pacoval ndo é tombado nem pelo governo federal,
nem pelo estadual nem pelo municipal, destinado ao abandono do Estado e da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: patrimdnio arqueolédgico. Direito fundamental difuso. Estado
Democratico. Protecdo juridica. Sitio Arqueoldgico do Pacoval.



ABSTRACT

The preservation of the archaeological heritage is a fundamental right diffuse, given the
nature of the subject, gain universal importance level, leading the world to want to preserve
their memory in order to gather evidence capable of marking the identity of a people, a
civilization of a society. This study is concerned with the legal protection of archaeological
heritage, particularly of Pacoval Archaeological Site, located in the district of same name, in
the city of Macapa. This site was discovered by chance, when a mayor began the foundation
of a building for him. The lack of conditions for preservation led the Federal Territory of
Amapa to authorize the removal and shipment of parts for the Historical Museum Joaquim
Caetano da Silva, which until then are without the care of technical maintenance. The study is
based in two types of research: literature and the field, considering the discursive theory of
Jirgen Habermas, which considers the democratic state sustained itself from appeared
interference of the dichotomy public and private, so the camp search sought the perception
of the community surrounding of the Archaeological Site of Pacoval through the technique of
the questionnaire, the sample was collected on 25 questionnaires using open and closed
questions. The dissertation was developed in six chapters. The first deals with the connection
of the archaeological heritage of culture, environment and regional development. The second
seeks to analyze the legal protection of archaeological heritage, with evidence to the
fundamental democratic principles in the Theory of Habermas. The third presents the aspects
of the archaeological heritage in the State of Amapd, addressing the state laws and the Law
of the Master Plan of the city of Macapa. The fourth deals with the archaeological heritage
in the State of Amapa. The fifth provides the methodology, adopting the descriptive-
qualitative method. And the sixth, the results and discussions of research. The generic result
is: a literature search showed that the competence to legislate about the archaeological
heritage is concurrent in the three spheres of government (union, state, municipality and
Federal District). Accordingly, there are legislative acts such as the State Law n. 1014/2004,
State Law n. 886/2001; Federal Law n. 3.924/61e Decree-Law 25/37. Despite this legal
apparatus only the Fortress of Sdo José de Macapa is registered by the National Historical
and Artistic Heritage Institute (IPHAN). This finding leads to the assertion that the rules
concerning the protection of archaeological heritage are not effective, as of little value have
been for the purpose for which it was edited. Thus, the Archaeological Site of Pacoval is not
protect by the federal, state, municipal government, for the abandonment of state and society.

KEYWORDS: archaeological heritage. Fundamental right diffuse. Democratic State. Legal
protection. Archaeological Site of Pacoval.
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INTRODUCAO

A preocupacdo com a protecdo juridica do patriménio arqueoldgico surgiu em 1920
com a tentativa de elaborar uma proposta efetiva de preservagdo do patrimonio arqueoldgico
brasileiro. De acordo com Silva (1996), a primeira proposta visava & prote¢do do patrimoénio
artistico nacional, que se caracterizava quase exclusivamente pela preservacdo dos sitios
arqueoldgicos. O problema desse anteprojeto de lei era a proposta de desapropriacdo de todos
0s bens.

A CF/34 abriu caminho a protecdo do patriménio cultural, instituindo o principio da
funcdo social da propriedade, estabelecendo-lhe limites. Nesse sentido, a constituicdo
implantou fundamentos possibilitando a criacdo de legislacGes de prote¢do ao patrimdnio
histdrico, artistico e natural brasileiro, pelas quais o Estado poderia interferir na propriedade
privada na prevaléncia de interesse social ou coletivo, como é o caso do patrimdnio cultural.

Assim, em 1936 foi elaborado por Mario de Andrade (na época, Diretor do
Departamento de Cultura e Recreacdo de S&o Paulo) um anteprojeto de lei propondo a criagéo
de um Livro Tombo Arqueoldgico e Etnogréfico. Posteriormente esse projeto sofreu
alteracdes e foi apresentado a Cémara dos Deputados em 15 de outubro de 1936, ndo
chegando a aprovacdo pelo Congresso Nacional em razdo do Golpe de Estado de 10 de
novembro de 1937, por Getulio Vargas, o qual dissolveu o referido Congresso. Nessa
perspectiva, o projeto de lei foi instituido por Getulio Vargas, por meio do Decreto-Lei n. 25,
de 30 de novembro de 1937, apds o Golpe de Estado (SILVA, 1996). Esse Decreto,
conhecido como Lei de Tombamento, foi recepcionado pela CF/88, considerado um
instrumento de protecédo do patriménio cultural brasileiro.

Entretanto, na busca de uma lei voltada somente para a Arqueologia, foi criada a Lei n.
3.924, de 26 de julho de 1961, chamada de Lei dos Sambaquis ou do Patriménio
Arqueoldgico, tratando especificamente da preservacdo do patriménio arqueoldgico, evitando
acOes danosas aos sitios arqueoldgicos de interesses econémicos. A referida Lei conferiu ao
Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) o encargo da protecdo do
patrimonio cultural, atualmente Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). Essa Lei ndo revogou o Decreto-Lei n. 25/37.

Embora as idéias de renovacdo evidenciassem a necessidade de preservacdo do
patrimonio arqueoldgico, sobretudo dos sambaquis que eram destruidos pela inddstria da cal,
utilizada na construcdo civil, a Lei Arqueoldgica foi editada durante o regime militar no

Brasil. Dessa forma, tanto o D.L n. 25/37 quanto a Lei n. 3.924/61 foram editados em regimes
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ditatoriais, e limitavam-se a participacdo dos técnicos, afastando a participacdo da sociedade.
No entanto, com o resgate da democracia, em meados da década de 1980, e a promulgacao da

CF/88, a protecdo do patrimonio cultural foi refletida nos preceitos constitucionais.

A CF/88 estabeleceu visdo ampla de meio ambiente, abrangendo toda natureza
original e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo o patriménio
histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. Assim, 0 meio ambiente é entendido
como um conjunto de elementos dindmicos e em equilibrio. Por essa razdo ele deve ser
preservado, recuperado e revitalizado, devendo ser objeto do poder publico e

conseqlientemente do direito, porque € nele que se desenvolve a vida humana.

A responsabilidade pela preservagdo do patriménio arqueoldgico passou a ser do
Estado e de toda a sociedade. E ressaltada a importancia da participacdo social na preservacio
desse bem e, para que isso ocorra, 0 Estado deve fornecer os mecanismos necessarios a

sociedade a fim de realizar o seu papel.

A constitucionalizacdo de direitos fundamentais tem que ser realizada pelo Estado e
pela sociedade. Esse entendimento encontra fundamento na Teoria Comunicativa de
Habermas, o qual explica a ficcdo da dicotomia entre as esferas publica (Estado) e a privada
(sociedade), argumentacdo albergada neste trabalho, na andlise juridica do patriménio
arqueoldgico. Essa mesma perspectiva é observada por Campos (2008), o qual destaca que,
nas politicas para a protecdo do patriménio arqueoldgico, as comunidades devem estar
envolvidas, ndo s6 como atores, mas como forma de contribuir para a gestdo desse bem e

manter meios de sustentabilidade.

Nesse contexto, o Estado do Amapa possui uma variedade de sitios arqueoldgicos,
constituida por urnas e cerdmicas descobertas no século XIX (NEVES, 2006). As descobertas
de sitios arqueoldgicos no Amapa significaram um passo importante para uma nova
concepcdo que busca envolver a comunidade na construcdo de politicas publicas mais
abrangentes e voltadas a cultura e @ meméria do povo, contribuindo para o desenvolvimento
regional. Esse é o grande desafio para os entes publicos responsaveis legais pela gestdo, pela

preservacdo e pela fiscaliza¢do do patriménio cultural.

Os bens de valor arqueoldgico passam por cenarios de destruicdo causada pelo
crescimento acelerado das areas urbanas. Essa concentracdo urbana acarreta um conjunto de
processos de transformacdes tecnolégicas e de consumo, assim como o0 surgimento de
invasOes de terras para moradias urbanas, multiplicando-se em areas publicas, construcfes de

edificios, garagens subterraneas e outros empreendimentos que podem ocasionar destruicao
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de sitios e vestigios arqueoldgicos. Na trajetoria histdrica do patriménio arqueoldgico

brasileiro sdo apresentadas as principais causas de destruigéo:

1) A industrializacdo de conchas dos sitios [...]; 2) utilizacdo dos vestigios
arqueologicos diretamente no solo para melhoramento das condigdes de lavoura [...];

3) utilizacdo dos vestigios arqueolégicos para aterros, misturas para argamassas e
obras particulares; 4) utilizagdo do material arqueoldégico como lastro para
pavimentagdo de estradas, vias, ruas, ruelas, e logradouros publicos em geral; 5)
comercializagdo dos sitios para as mais diversas finalidades; 6) utilizacdo da
superficie do sitio para moradia, processo de favelizagdo, loteamento clandestinos,
loteamentos legalizados sem avaliagfes ambientais e arqueoldgicas, implantagdo de
grandes condominios e resorts a beira-mar; 7) vandalismo, cacadores de tesouros,
esportes radicais [...], e intervencdo de amadores; 8) tentativa de implantacdo de
rodovia inter-praias, ndo contemplando a questdo dos sitios arqueoldgicos nos
estudos de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental (BASTQOS, 2007, p.
19-20).
A protecdo do patrimonio cultural de valor arqueoldgico esta prevista no ordenamento
juridico federal, estadual e municipal. Tal legislacdo deve ser observada quando da elaboragédo
e da execugdo de empreendimentos da area de desenvolvimento econdémico, para que se evite

a destruicdo desses bens.

Segundo o banco de dados do IPHAN, estdo cadastrados 126 sitios arqueoldgicos no
Estado do Amapé. Alguns desses estdo situados no Municipio de Macapa, como é o caso do
Sitio Arqueoldgico do Pacoval, localizado na Rua Piaui, no bairro de mesmo nome,
descoberto em 1986 durante escavacOes para a fundacdo da residéncia de Jonas Pinheiro
Borges, ex-prefeito do Municipio de Macapa. Nessa época, 0 Governo do ex-Territorio
Federal providenciou o salvamento do sitio e a restauracdo de algumas pegas pelo Museu
Paraense Emilio Goeldi, com o apoio financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Diante disso, surge o questionamento: qual o trajeto da

protecdo juridico-administrativa do Sitio Arqueolégico do Pacoval?

Nesse contexto, o objeto da pesquisa é a andlise juridica do Sitio Arqueoldgico do
Pacoval. Tal andlise perpassa pela Teoria Comunicativa de Habermas, buscando-se ilustrar,
no modelo de Estado Democratico de Direito, a participagdo da sociedade na preservagdo do
patrimdnio arqueoldgico.

A presente pesquisa foi motivada pelas leituras pertinentes ao tema, em especial a do
artigo 216 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que consagrou o
patrimdnio cultural brasileiro, os bens materiais e imateriais que fazem referéncia a
identidade, & acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,

dentre os quais incluem expressamente 0s bens de valor Arqueoldgico.
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No entorno da temética, existem outras pesquisas que ddo sustentagdo a que estd sendo
apresentada, como é o caso da realizada por Soares (2007), que trata da Prote¢do do
Patrimonio Arqueoldgico no Brasil em uma viséo inserida no contexto do Direito Ambiental,
como também os trabalhos realizados por Pardi (2002) que, ao pesquisar a Gestdo do
Patrimonio Arqueoldgico, aborda os aspectos legais e juridicos, destacando a sua importancia
para a gestdo desse patriménio e algumas situagdes como a falta de decis6es concluidas pelo
Poder Judiciario e os poucos casos de demandas judiciais no Pais, relacionados a violagdo ou
a destruicdo de bens arqueoldgicos, bem como a falta de estrutura governamental para atender
a legislacao.

Outro importante trabalho elaborado por Pardi e Silveira (2005) foi realizado no
Estado do Amapd, em parceria com o Governo do Estado e outros 6rgdos publicos federais
parceiros, que tinha a finalidade de desenvolver a gestdo do patrim6nio arqueoldgico no
Estado. Essa pesquisa mostrou dados relevantes, pois fez analise em cada localidade com
sitios e vestigios arqueoldgicos, colhendo a percepcdo da comunidade local, relativa ao
patrimdnio arqueoldgico.

A escolha da temética deve-se a importancia juridica, cultural e social da protecdo do
Patrimonio Arqueoldgico Nacional, considerando que esse patrimdnio esta inserido no
conceito juridico de meio ambiente, que no decorrer do tempo passou a ter como uma das
preocupacgOes, ndo sO a natureza, mas também a cultura. Nessa perspectiva, tem-se 0 meio
ambiente cultural, que tem protecdo juridica voltada & preservacdo dos bens culturais,
englobando o Patriménio Arqueoldgico. Trata-se de uma fonte de cultura ligada a identidade
e a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, e o Patriménio
Arqueoldgico figura como objeto do direito a preservacdo. Portanto, a sua integridade é
fundamental para garantir a sobrevivéncia histérica.

Reconhece-se a importancia de inserir o patrimdnio arqueoldgico no contexto do
desenvolvimento sustentavel pela sua dimensdo social e politico-cultural. A dimensédo social
busca na realidade cultural o reconhecimento de praticas, costumes e concepcdes pelos quais
passam a sociedade. H& o resgate dos bens culturais do passado intervindo no presente, contra
o desequilibrio regional priorizando o social e assim atendendo aos anseios dos cidad&os.

Na dimensdo politico-cultural, sdo observados aspectos como a valorizagdo da
diversidade cultural e o acesso do cidaddo a informacdo sobre a protecdo dos bens
arqueoldgicos. Isso € relevante para que ocorra um envolvimento desse cidaddo com a cultura
deixada por seus antepassados, e com a preservacio para presentes e futuras geracdes. E a

partir dessa dimensdo que se podem organizar estratégias para o desenvolvimento regional,



17

pautadas nas diretrizes legais. E por meio da preservacao do patrimdnio cultural, em especial
os bens de valor arqueolédgico, que é garantido o direito a memoria, instrumento importante

para a construgdo da cidadania, da identidade nacional e da soberania.

O objetivo geral do trabalho ¢ analisar a prote¢do juridico-administrativa do Sitio
Arqueolodgico do Pacoval a luz do principio democratico. Tem-se como objetivos especificos
os seguintes: contextualizar o patrimdnio arqueoldgico com a cultura, 0 meio ambiente e o
desenvolvimento regional; analisar documentos que digam respeito ao Sitio Arqueologico do
Pacoval, a luz do principio democratico, € como tal principio vem sendo operacionalizado, ou
nao, nas Constituicdes Federal e do Estado do Amapa e na legislacdo federal e estadual,
especialmente as Leis n. 886/2005; n. 1.015/2005 e Lei do Plano Diretor da Cidade de
Macapa; analisar as percepcdes relativas a participacdo da sociedade do entorno do Sitio

Arqueolodgico do Pacoval a luz do principio democratico.

A dissertacdo estruturou-se em seis capitulos, tratando preliminarmente da
generalidade do patrimonio arqueoldgico, estabelecendo a relagdo com meio ambiente,
cultura e desenvolvimento regional. A prote¢do juridica do patrimdnio arqueoldgico no
ambito nacional e internacional, como também no Estado do Amapa, a metodologia adotada

na pesquisa e apresentagdo dos resultados e discussoes.

O capitulo 1 aborda a origem do termo ‘“arqueologia” e dos estudos da ciéncia
arqueologica. Também traz a conex@o entre arqueologia e cultura, onde esta inserido o
patrimonio arqueoldgico e com o meio ambiente no sentido amplo. Resgata as diretrizes do
patrimonio arqueoldgico para o ecossociodesenvolvimento, com reconhecimento mundial
pela necessidade de preservagdo desse bem integrado a vida humana como direito

fundamental.

O capitulo 2 discorre acerca da Teoria Discursiva de Jiirgen Habermas, a qual
considera que o Estado Democratico se sustenta da afirmacdo de que o Unico titular do poder
€ o povo e que das ingeréncias decorrentes da dicotomia publico e privado exsurge o
exercicio do principio democratico, evidenciando a participagdo da sociedade na protegdo do
patriménio arqueoldgico.

O capitulo 3 trata da protecdo juridica do patriménio arqueoldgico no ambito
internacional referente as Cartas Internacionais e nacional, com mengdo ao D.L n. 25/37 e a
Lei n. 3.961/61. O tratamento constitucional dispensado ao tema envolve a participacdo do
Estado e da sociedade, fazendo-se consideracdes acerca das competéncias legislativa e

administrativa. Aborda também os institutos do tombamento e da desapropriacao.



18

No capitulo 4 apresentam-se 0s aspectos do patriménio arqueolégico no Estado do
Amapa, estabelecendo a trajetéria de descobertas de sitios arqueolégicos, com as fases
arqueoldgicas e o tratamento do Poder Publico dado a esse patriménio. Estabelece ainda a
configuracdo urbana da cidade de Macapa, relacionado com o processo de expansao
vivenciado na Amazonia e o patriménio arqueoldgico.

Faz-se a andlise dos preceitos da Constituicdo Estadual do Amapa que tratam do
patriménio arqueoldgico, das leis estaduais n. 886/05 e n. 1.015/06, e dos dispositivos do
Plano Diretor do Municipio de Macapé, a luz do principio da participacdo. A elaboragdo de
leis deve observancia ao principio democratico, criando 0s mecanismos necessarios para o
exercicio da sociedade de seus direitos na protecao e promog¢éo dos bens culturais.

No capitulo 5 traca-se a metodologia utilizada na pesquisa, como objetivos, local,
sujeitos, tipo e técnica de pesquisa, método de abordagem e de procedimento.

No capitulo 6 analisa-se a percep¢do da comunidade do entorno do Sitio Arqueoldgico
do Pacoval a luz do D.L. n. 25/37, Lei n. 3.924/61, das Leis estaduais n. 886/05 e 1.015/05,
bem como do Plano Diretor do Municipio de Macapa. Perpassa-se pela Teoria Comunicativa
de Habermas, permitindo entender como ocorreu a participacdo da comunidade na
preservacdo do patrimdnio arqueoldgico desde o seu descobrimento.

Dessa forma, esta pesquisa apresenta relevancia cientifica, pois colhe o panorama
atual da percepcéo da comunidade acerca da preservacdo do patrimonio arqueoldgico do Sitio
Arqueoldgico do Pacoval. De outro modo, a pesquisa oferece subsidios referentes a
possibilidades de fortalecimento do desenvolvimento regional, pelo aspecto cultural e de fonte
para novas pesquisas, ja que essa tematica ainda é pouco discutida no Estado do Amapa.

O tema abordado na pesquisa expde a probleméatica da inefetividade do sistema
juridico destinado a protecdo juridica do patriménio arqueoldgico e o desconhecimento da
comunidade como co-responsavel pela preservagdo desse bem, assim também a importancia
da participacdo da comunidade, e a necessidade de politicas publicas efetivas voltadas a

realidade local para o alcance do desenvolvimento regional.
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1 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO: generalidades

O termo “arqueologia” envolve, em um primeiro momento, um carater aventureiro,
romantico e até de suspense, o que aguca um verdadeiro espirito de fascinagdo nas pessoas.
Trata-se da busca pelo conhecimento produzido com pesquisas arqueologicas, revelando um
interesse comum que o ser humano tem pela sua historia, seu passado, sua origem. Nesse
contexto,. Langer apud Nunes Filho (2005) afirma que arkhaios significa: antigo, e logia:
discurso, assim sendo seria o estudo sistematico da Antiguidade. O autor ressalta ainda que o
uso do termo ¢ oriundo do francés erudito archéologie e do inglés archaelogy, e que possui
significacdo moderna como o estudo técnico dos vestigios do passado, a partir do final do séc.
XVIIIL. Para Banh (1996) o significado da palavra “arqueologia”, que teve origem grega
arkhaiologia.

A arqueologia dizia com coisas antigas, mas nos dias atuais, significa o estudo do
passado humano pelos tragos deixados no tempo. No periodo romano Banh (1992) consigna
que os soldados de Julio Cesar descobriram tumbas muito antigas durante exploragdes e
conquistas na Italia e na Grécia.

O mesmo autor destaca que na Era Medieval as pessoas chegaram a ver potes que
emergiam do chdo por fendmenos naturais e deterioragdo do solo por animais. No séc. XVI
surgiram os antiquérios, os quais despertaram a preocupacao da sociedade com monumentos
antigos. Nos séc. XVII e XVIII essa atividade cresceu, embora a preocupacdo com o resgate
de informagdes pelos objetos encontrados tenha surgido somente no séc. XIX, quando os
arquedlogos assumiram a posicdo dos antiquarios, buscando um método sistematico e
cientifico sobre os vestigios do passado.

Outros arquedlogos como Cordeiro (2006) retratam que o estudo da Arqueologia
surgiu a partir do financiamento dos papas, dos cardeais e da nobreza para escavagdes com
objetos da arte antiga. Isso ocorreu entre os séc. XV e XVI na Peninsula Ibérica. Mas o autor
ainda afirma que a Arqueologia, na acep¢ao de ciéncia, comecou em 1748 na Itdlia com as
investigacdes de Pompéia e Herculano. Prous (1992) também destaca que na Europa a
Arqueologia nasceu no séc. XVIII com as escavagdes em Pompéia.

Funari (2003) assinala que em 1868 Heinrich Schliemann (1822-1890) fez expedicdes
na Grécia e no Império Otomano em busca de reconstituir os caminhos de Ulisses' e da

lendaria cidade de Troia. Em 1870, Schliemann acredita ter chegado a cidade mistica e seus

! Personagem lendario grego citado por Homero na Iliada e na Odisséia.
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tesouros (lendaria Troia) em Hissarlik, aldeia turca. Em Micenas considera ter encontrado a
tumba de Argamendo. O autor ainda destaca que Schliemann entre os arquedlogos tornou-se
um caga-tesouro, tornando-se entdo um exemplo da arqueologia imperialista e aventureira.”

No Egito, em 1922, ¢ encontrada a tumba do faradé Tutancamon (Cordeiro, 2006 ¢
Funari, 2003). Essa tumba foi encontrada por Howard Carter (1874-1939) que seguiu a
mesma trajetoria de Schliemann ao espirito aventureiro da Arqueologia. Contudo, a
Arqueologia ndo se limita a esse carater meramente aventureiro, mas dedica-se ao
conhecimento cientifico.

Como ciéncia, a Arqueologia trata dos aspectos materiais da vida dos grupos extintos,
com a influéncia exercida pelos fendmenos da natureza sobre o homem, que interferiam no
seu modo de vida. O estudo arqueologico ¢é realizado com base em utensilios, ferramentas,
lixo, fosseis, e demais vestigios, na busca para se tentar entender como era o cotidiano dos
diversos grupos que viveram ha centenas ou milhares de anos.

Dessa maneira, “o pré-historiador procura estudar as sociedades do passado mais
remoto da humanidade, nos seus aspectos mais diverso: fisico, demografico, patologico,
tecnologico, dieta alimentar, padrdes de ocupacao do territorio e até rituais” (PROUS, 1992,
p.25). Assim ¢é possivel definir qual o estilo de vida dos diversos grupos étnicos,
caracterizando seus costumes. A Arqueologia portanto, “é a ciéncia que estuda as culturas a
partir do seu aspecto material, construindo suas interpretacdes através da analise dos artefatos,
seus arranjos espaciais e sua implantacao na paisagem” (GASPAR, 2004, p. 7).

Dissertando sobre o patriménio arqueologico brasileiro, Souza (2006) considera a
Arqueologia como uma ciéncia que fornece elementos para constru¢do da memoria coletiva,
ao estudar o passado, fazendo uma ligacdo entre as geracOes passadas e futuras. Para se
analisar como ocorriam as relagdes sociais pré-historicas e historicas, é necessario um estudo
na cultura material deixada pelos antepassados.

Em 1990, a Carta para Protecdo ¢ Gestdo do Patrimdnio Arqueologico do Conselho
Internacional dos Monumentos e Sitios (ICAHM) o6rgdo vinculado ao Comité Internacional
para Gestdo do Patrimonio Arqueoldgico (ICOMOS), conhecida como Carta de Lausanne,

definiu patrimoénio arqueolégico como

[...] a por¢do do patrimdnio material para a qual os métodos da arqueologia
fornecem os conhecimentos primarios. Engloba todos os vestigios da existéncia
humana e interessa todos os lugares onde ha indicios de atividade humana e
interessa todos os lugares onde ha indicios de atividades humanas ndo importando

? Schliemann inspirou a criagdo do personagem Indiana Jones, baseado na busca pelo ouro (FUNARI, 2003).
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quais sejam elas, estruturas e vestigios abandonados de todo o tipo na superficie, no
subsolo ou sob as aguas, assim como o material a eles associados (ICOMOS/
ICAHM, CARTA DE LAUSANNE, 1990, p. 2).

Nessa perspectiva, todos os indicios da presenca ou da atividade humana em um local
determinado caracterizam o patriménio arqueolégico. Pardi (2002) destaca que, embora tal
conceito esteja correto, ele é excessivamente genérico quando se trata de gestdo do patriménio
arqueoldgico, sendo portanto, pouco aceito no meio da preservacao, pois a tendéncia é criar
filtros para selecionar o que possui mais significAncia para ser tomado como objeto de aces.

Os arque6logos consideram o patrimdnio arqueolégico como o conjunto de bens de
valor cultural, considerando os sitios e os vestigios arqueoldgicos®, bem como pelas
informacOes que sdo obtidas a partir de seu estudo. Souza e Souza (2002) citados por Bastos
(2007a) definem patrimdnio arqueoldgico como sendo os locais em que habitaram as
populagdes pré-historicas, as evidéncias das atividades culturais destes grupos pretéritos, e 0s
restos biolégicos. Os mesmos autores afirmam ainda que o patriménio arqueoldgico é
constituido ndo sé pelos bens materiais encontrados (artefato de pedra, 0sso, ceramica, restos
de habitacdo, vestigios de sepultamentos funerarios), mas pelas informag6es que podem ser
obtidas desses bens, como a localizacdo, as formas adotadas para ocupacdo do espaco e 0s
contextos ecoldgicos escolhidos pelos povos pré-histéricos.

No Brasil, a Arqueologia comecgou a suscitar interesses no Império, com o boténico
dinamarqués Peter Wilhelm Lund, na regido de Lagoa Santa, Minas Gerais. Prous (1992)
assinala que Lund fixou residéncia no Brasil em 1834, onde viveu até a morte em 1880.
Também era um paleontélogo amador® e, ao realizar suas pesquisas em grutas, encontrou
0ss0s de animais que habitaram nesses lugares hd milhares de anos, onde misturados com 0s
resto dos animais, também existiam fosseis humanos.

Nessa época surgiu 0 Museu Nacional onde estdo alguns materiais arqueoldgicos de
africanos e europeus. A partir desse momento, o proprio Dom Pedro Il acompanhou as

escavacOes de S&o Vicente, de onde se retiraram diversos esqueletos (GASPAR, 2004). Logo

¥ Considera-se sitio o local onde determinado grupo social viveu ha milhares de anos. Ji os vestigios
arqueoldgicos sdo todos os indicios de atividade humana presentes nos sitios. Os vestigios podem ser diretos, no
caso de serem visiveis (macrovisiveis) ou ndo (microvisiveis), como pedras e ceramicas, e ainda podem ser
indiretos os objetos e a estrutura ausente do lugar onde se poderia esperar que existissem ou que dao evidéncia
de existéncia de objetos ou atividade, em que as marcas ndo sdo diretamente encontradas no sitios (PROUS,
1992).

* Nos dias atuais, Wilhelm Lund é considerado o pai da Paleontologia brasileira.

® Um dos grandes achados foi um cemitério com 30 esqueletos humanos, ao lado de ossos de animais. Os
animais possuiam dimensdes maiores que as atuais, como os gliptodontes,que séo os tatus de cerca de um metro
de altura e as macrauquénias (considerados herbivoros semelhante a lhamas com trombas), como também
preguicas de até seis metros de comprimento e cinco toneladas (WINKEL, 2007).
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apos a queda do Império, foi construido o Museu Paulista, época em que também estava
sendo estruturado o Museu Emilio Goeldi em Belém®, para o qual se destinaram as pesquisas
da Arqueologia Amazonica.

O estudo da ocupacdo da costa brasileira tem evidenciado a presenca dos cagadores
coletores pré-historicos nos litorais. Desse modo, os sitios arqueologicos daquela regido sao
denominados de sambaqui’. Segundo Gaspar (2004), esses sitios sio formados por conchas,
ossos de peixe e de mamiferos, podendo ser também por frutos e sementes. A discussdo em
torno do sambaqui decorria do fato de se saber se ele era uma constituicdo natural ou de
origem indigena. O diretor do Museu Paulista, Hermann Von Ihering, defendia que os
sambaquis eram acumulacdo natural de conchas mortas, em lugares que antes abrangiam o
mar. Posteriormente, foi comprovado que os sambaquis eram um amontoado de valvas de
moluscos comidos pelos indigenas pré-historicos do litoral, que utilizavam como deposito de
lixo e cemitério (PROUS, 1992). Prous (1992) destaca que Ladislau Netto, Diretor do Museu
Nacional, enviou missdes para o resgate dos sambaquis que estavam sendo destruidos pela
construgdo no litoral, pois as conchas eram transformadas em cal para utilizagdo na
construgao civil.

No que diz respeito & Amazdnia, situada ao Norte do Brasil, com toda sua exuberancia
provinda da floresta equatorial apresenta problemas complexos, como destrui¢do ou
dificuldades na preservagdo de valores locais e culturais, como no caso dos sitios e dos
vestigios arqueologicos, que sdo bens que devem ser preservados, por serem portadores de
referéncia a identidade, a acdo e & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira.

Neves (2006, p. 10) entende que “a Arqueologia da Amazoénia €, antes de tudo, uma
espécie de Historia Antiga dos povos indigenas da regido”. Portanto, mesmo antes da
colonizagdo européia, ja existia a historia dos ancestrais dos povos indigenas da regido
amazonica. E esse resgate historico que deve nortear um olhar para a regido em espagos
distintos com caracteristicas proprias que se distinguem e se complementam.

A compreensdo de que o territorio amazdnico ¢ complexo nao so6 pela diversidade do
patrimonio biolégico, mas também pelo seu patrimdnio cultural e fazendo parte deste o
arqueologico, evidencia a necessidade de compreendé-lo melhor.

Segundo Bertho (1994) e Langer (2002) apud Campos (2008) as primeiras descobertas

de achados arqueolégicos ocorreram em 1860 encontradas por Dr. Francisco da Silva Castro

5 Atualmente Museu Paraense Emilio Goeldi.
7 Termo de origem Tupi, em que “tamba” significa concha e “ki”, amontoado.
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na regido do Mazagdo. No final do séc. XIX marcaram o periodo inicial de pesquisas
arqueoldgicas na Amazonia Domingos Soares Ferreira Penna® e Charles Frederich Hartt®. De
forma incipiente, as primeiras investidas para o conhecimento da Arqueologia Amazonica
ocorreram por interesse e iniciativa de Ferreira Pena em 1871, na ilha de Marajo, com a
exploracdo no aterro do Pacoval (1871-1874) e no Sitio Santa Isabel, em 1873 (Barreto,
1992). Nesse mesmo periodo de 1870, Hartt, em expedi¢do geoldgica, interessou-se pela
Arqueologia amazbnica, apresentando o que era conhecido até aquele momento e
promovendo algumas expedicdes para a ilha do Pacoval.

As primeiras  descobertas arqueolégicas na Amazbnia ndo  possuiam
cunho cientifico, pois eram realizadas por viajantes, aventureiros e ndo tinham propriamente a
finalidade de estudo, mas de colegdo de pecas de arte. A partir de Ferreira Penna surgiu o
Museu Paraense’®, mas com escassos recursos financeiros. Ainda assim, Ferreira Penna em
1872 realizou expedigdes no Rio Maracd, no Amapa, e em 1876 estudou os sambaquis no
litoral do Estado do Par4, e os sitios arqueoldgicos dos Rios Tocantins, Amazonas e Xingu
(BARRETO, 1992).

Em 1882, Ladislau Netto (Diretor do Museu Nacional) esteve em Belém com o intuito
de estudar alguns sitios arqueoldgicos. A finalidade de Ladislau era obter o material
arqueoldgico e indigena da Amazoénia para exposicdo antropoldgica realizada em junho de
1882, no Museu Nacional do Rio de Janeiro. A solicitacdo para empréstimos das pecas foi
realizada para o Presidente da Provincia, José da Gama Malcher, que autorizou a saida das
pecas, sem consulta ao Conselho Administrativo do Museu. As pecas ndo retornaram ao
Museu Paraense, deixando desfalcado o acervo (CUNHA, 1989).

O autor ainda assinala que, por desavencas politicas, Ferreira Penna pediu afastamento
da dire¢do do Museu Paraense. O Museu chegou a ser extinto pela Camara Provincial, em 6
de janeiro de 1888, dia em que faleceu Ferreira Penna.

No periodo republicano, o Governador do Estado do Para, Lauro Sodré, convidou
Emilio Goeldi'! para a direcio do Museu Paraense, o qual assumiu o cargo em 1894, por treze
anos?. O museu passou a denominar-se de Museu Paraense de Histdria Natural e Etnografia,

em 31 de dezembro de 1900, por decreto do governador da época, passando a chamar-se

8 Foi um dos principais organizadores do entdo Museu Emilio Goeldi, estudioso das Ciéncias Naturais e da
Etonologia, também era Secretario de Governo da Provincia do Para (Barreto, 1992).

o Geodlogo canadense, professor da Cornell University, Nova York, EUA.

1% Atualmente Museu Paraense Emilio Goeldi.

1 suico, doutor em Zoologia, que ja havia trabalhado no Museu Nacional.

2 Na reestruturacio do Museu foram divididos em area de pesquisas por setores como Zoologia, Botanica,
Geologia, biblioteca e Etnologia (abrangia a Arqueologia e Antropologia), deu-se inicio a diversas pesquisas
cientificas (BARRETO, 1992).
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Museu Emilio Goeldi, e em novembro de 1931 mudou seu nome para Museu Paraense Emilio
Goeldi (BARRETO, 1992).

Campos (2008) destaca que em 1896 Aureliano Lima Guedes, auxiliar de Emilio
Goeldi, realizou expedicGes cientificas na regido do Maracd, encontrando urnas funerarias
com as mesmas caracteristicas das recolhidas por Penna.

No séc. XX, as descobertas arqueoldgicas foram realizadas por Curt Nimuendaju e
Heloisa Alberto Torres, mas o destaque maior foi na década de 1940 e 1950, com o casal
Betty Meggers e Clifford Evans (Neves, 2006). Esse casal foi importante para os estudos
arqueoldgicos desenvolvendo teorias acerca dos achados amazdnicos. Tais pesquisas
buscaram classificar as diversas fases arqueoldgicas de acordo com as observacGes nos
materias utilizados e na decoragdo das pegas pré-histéricas. Barreto (1992) destaca que o
Museu Emilio Goeldi foi reativado (1948-1962) com a fundacéo do Instituto de Antropologia
e Etnologia do Para e com a vinda do casal de arquedlogos norte americanos, Meggers e
Evans, como também do etndlogo alemao Peter Hilbert, em 1948.

Barreto (1992) ressalta também que Meggers e Evans, no periodo de 1948 a 1949,
realizaram intensas escavacgdes na regido da foz do rio Amazonas, como nas ilhas do Marajo,
Mexiana, Caviana e Territorio Federal do Amapa.

Neves (2006) assinala que, na teoria de Meggers e Evans, as povoacdes do leste da
ilha de Maraj6 foram oriundas dos Andes, contudo elas ndo encontraram condicdes climaticas
na ilha para formar as sociedades complexas andinas, com organizacdo social econémica e
politica. O casal, Megger e Evans na andlise dos vestigios arqueoldgicos coletados das ilhas
de Marajo, Caviana e Mexiana, concluiram as seguintes fases arqueoldgicas em: Ananatutuba,
Mangueira, Formiga, Marajoara e Arud. J& no Amapa esses pesquisadores classificaram as
fases Mazagdo, Ariste e Arud. Acompanhando o casal, Peter Hilbert, em 1949, reiniciou as
pesquisa arqueoldgicas no Museu Emilio Goeldi, mesmo com a falta de recursos financeiros,
pesquisando os sitios arqueoldgicos em diversas regibes da Amazbnia, como na ilha do
Marajo e no Amapa.

Em 1965, com a nova organizagdo do Museu Emilio Goeldi e a criagdo do setor de
arqueologia, como também a criagdo no mesmo ano do Programa Nacional de Pesquisas
Arqueoldgicas (PRONAPA), a Arqueologia passou a ser desenvolvida em todo o territério
brasileiro. Barreto (1992) destaca que o PRONAPA foi idealizado por Betty Meggers e
Clifford Evans, os quais tinham interesse pela arqueologia brasileira, e obtido por um
convénio entre o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e

a Smithsonian Institution de Washington (EUA), o objetivo era financiar as pesquisas
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arqueologicas brasileiras por 5 (cinco) anos. Para ampliacdo desse programa e a preocupacao
de destruicdo de sitios na Amazonia em decorréncia dos projetos desenvolvimentistas dos
governos, surgiu um programa especifico para a Amazoénia, o Programa Nacional de
Pesquisas Arqueologicas na Bacia Amazonica (PRONAPABA) fruto de um convénio entre
Smithsonian Institution, CNPq, com a colaboragdo do Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdénia (INPA) e do
Museu Goeldi o ultimo projeto realizado pelo PRONAPABA foi em 1981.

1.1 CULTURA E PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

A ciéncia arqueologica busca entender a cultura das varias sociedades por meio de
seus vestigios materiais. A cultura pode ser concebida em concepgdes plurimas, em
diferentes contextos. Desse modo, a cultura pode ser vista pela Antropologia, pela Sociologia
e pelo Direito, de diferentes modos, razao por que a expressdo “cultura” é poliss€mica, ou
seja, consiste numa pluralidade de interpretagoes.

Laraia (2006) ao tratar da origem da concepgao antropoldgica de cultura destaca que
kultur é a expressdo germanica utilizada para designar os aspectos espirituais de uma
comunidade, no final do séc. XVIII e o inicio do séc. XIX, e a palavra francesa civilisation era
utilizada para simbolizar as realizagdes materiais de um povo.

Em sentido etnografico, “cultura” passou a incluir o conhecimento, as crengas, a arte,
a moral, as leis, os costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo homem
como integrante de uma sociedade (Taylor, 1971, apud Laraia, 2006). Nesse caminho, Taylor
conseguiu incluir em uma Unica expressdo todas as coisas € os acontecimentos relativos ao
homem, chamando-o de cultura.

Seguindo a trajetoria historica da abordagem de cultura, Marconi e Presotto (2001)
citam que os tedricos Ralph Linton (1936), Franz Boas (1938) e Malinowski (1944),
consideram a cultura como idéias; Kroeber e¢ Kluckhohn (1952), Beals ¢ Hoijer (1953),
tratam-na como abstragdo do comportamento; Felix M. Keesing (1958) e Foster (1962),
enquanto comportamento aprendido, e Leslei A. White (1959) entende a cultura ndo como
um comportamento humano, mas fora do organismo humano.

Os varios entendimentos acerca do conceito de cultura apos Taylor serviram mais para
criar confusdo do que propriamente para ampliar os limites do conceito. Geertz (1973), apud
Laraia (2006), tratou a cultura para diminuir-lhe a amplitude e torna-la um instrumento mais

especifico e poderoso teoricamente. Somente dessa forma estaria dentro de uma perspectiva
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antropoldgica. Para Taylor (1871), apud Laraia (2006), a cultura seria todo o comportamento

apreendido, independente de uma transmissdo genética.

Em consonancia com antropélogos na organizagdo de cada sociedade, as culturas séo
distintas. Nesse sentido, os comportamentos caracteristicos dos membros de uma sociedade
diferem dos membros de outra sociedade. Sob a 6tica da Antropologia, 0 comportamento
distintivo é produto da experiéncia cultural e ndo da heranca genética (HOEBEL e FROST,
2003).

Com base nesse pensamento, norteia-se a visdo de que o conceito de cultura estd além
da herangca genética. Portanto os comportamentos ndo sdo biologicamente determinados,
embora 0 homem tenha que satisfazer necessidades basicas para sua sobrevivéncia o far de

acordo com sua cultura.

Discorrendo a respeito dos componentes da cultura na Antropologia Cultural, Marconi
e Presotto (2001) destacam os seguintes elementos: conhecimentos, crencas, valores, normas
e simbolos. Nesse sentido, os conhecimentos sdo transmitidos de geracdo em geracao, e ainda
inseridos os aspectos da organizacdo social em relacdo & crenca tem-se aceitacdo como
verdadeira de uma proposicdo comprovada ou ndo cientificamente, aquilo que as pessoas

acreditam como verdadeiro.

Os valores estdo atrelados a importancia que a sociedade atribui. Marconi e Presotto
(2001) consideram que as culturas sdo constituidas de regras comportamentais, indicando os
modos de agir dos individuos em determinadas situacdes. E, finalizando, os simbolos sdo
constituidos por meio de atos, atitudes e sentimentos representados num contexto cultural e
que sdo atribuidos valores e significados especificos. Nesse contexto, observa-se uma conexao
muito préxima entre cultura e sociedade, considerando que os elementos constituintes da

cultura sdo inerentes a sociedade.

Para o arquedlogo Funari (2003), cultura constitui tudo que foi criado, melhorado,
aprimorado ou modificado pelo homem, diferente do que a natureza oferece. O
desenvolvimento do homem d& origem a sua histéria. O autor ressalta que o objeto da
Arqueologia é um artefato confeccionado pelo homem, encerrando, portanto, um conteddo

social e ndo apenas natural.

Nesse contexto, verifica-se que a cultura é plarima, diversificada de povo para povo,
cada um possui sua cultura. O sentido da Arqueologia é reconstituir culturas humanas e para
esse alcance utiliza-se de técnicas e métodos especificos dessa ciéncia. E esse estudo ocorre

por meio da cultura material (objetos e vestigios materiais das sociedades).
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Existem vérias teorias para fundamentar os estudos da Arqueologia. Tais estudos séo

I e Pos-

utilizados até os dias atuais como historico-cultural, Arqueologia Processua
processual ou Contextual. A Teoria Histdrico-Cultural é uma das mais difundidas, na qual a
nacdo é formada por povos, no caso, grupos éticos e definidos biologicamente, com um
territério delimitado, uma cultura, como a lingua e as tradi¢fes sociais. Nesse modelo, todas
as pessoas tinham os mesmos perfis culturais e as tradicdes sdo transmitidas de geracdo a
geracdo. Desse modo, todos os individuos compartilhavam as mesmas idéias e a cultura
material (FUNARI, 2003).

A Teoria da Arqueologia Processual teve como primeiro teérico Lewis Binford, e
apresenta a cultura ligada a um processo cultural, considerando os contextos ambientais e
outros fatores inerentes a propria cultura. Funari (2003) destaca que essa teoria enfatiza a
pesquisa arqueoldgica em regularidades de comportamentos humanos, e recebeu criticas, pois
0s homens agiriam da mesma forma em qualquer lugar e tempo.

Funari (2003) também consigna que a Teoria Pos-Processualista ou Contextual na
pesquisa arqueoldgica busca o envolvimento do arque6logo com as inser¢fes sociais do
presente e do passado, voltando-se para o contexto historico e social na realizagdo do
conhecimento cientifico,e baseia-se na subjetividade e no comprometimento do arquedlogo.
O autor ainda cita como exemplo a Arqueologia para a pesquisa dos movimentos feministas e
Arqueologia da etnicidade (preocupada com 0s movimentos étnicos e raciais).

Avancos foram dados na Argueologia com a evolugdo de suas teorias que acarreta
posturas diversas do arquedlogo no desvendamento das culturas das sociedades passadas e
presentes. A busca desse conhecimento cientifico inclusive para o entendimento das
mudancas presenciadas na sociedade atual e na luta pela insergédo de classes sociais. A cultura
de um povo é marcante em todas das civilizagBes, e importante para a historia.

Ballart (2002) destaca a caracteristica de materialidade e a durabilidade dos bens
arqueoldgicos, perpetuando-se no tempo e servindo de agentes transmissores das mensagens
no decorrer das civilizagGes. Ressalta ainda, a necessidade de compreensdo do conteudo
cultural pela interpretagdo do material arqueolégico, considerando as noc¢des de continuidade
e mudanca.

Para compreender as diversas acepgcOes de cultura, também € necessario assinalar o
tratamento dispensado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a

Cultura (UNESCO), a qual traduz a institucionalizacdo da cultura. Essa entidade, na

13 Autodenominada como New Archaeology, surge na época da Arqueologia Antropolégica norte americana, na
década de 1960 (FUNARI, 2003).
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globalizacdo vivenciada pela humanidade, objetiva promover a cooperagdo internacional para

o desenvolvimento da dignidade humana entre seus 193 Estados Membros, sendo integrante o

Brasil. Dentro dessa percepgdo, a Convengdo para Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural

e Natural de 1972 considera patriménio cultural:

Artigo 1

Os monumentos: obras arquitetonicas, esculturas ou pinturas monumentais objetos
ou estruturas arqueoldgicas, inscrigdes, grutas e conjuntos de valor universal
excepcional do ponto de vista da historia da arte ou da ciéncia, os conjuntos: grupos
de construgdo isoladas ou reunidas, que, por sua arquitetura , unidade ou integragao
a paisagem, tém valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou
da ciéncia, os sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza,
bem como areas que incluem os sitios arqueoldgicos de valor universal excepcional
do ponto de vista historico, estético, etnoldégico ou antropologico (UNESCO,
CONVENCAO PARA PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL
E NATURAL, 1972, p 2 ¢ 3).

No contexto ainda do patrimoénio cultural, a UNESCO, considerando a importancia do

patriménio cultural imaterial, dessa forma, realizou Convengdo para Salvaguarda do

Patrimonio Imaterial, em Paris, no ano 2003, definindo como:

[...] as praticas, representagdes, expressdes, conhecimento e técnicas — junto com o0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados — que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimonio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que se
transmite de geragdo em geragdo, ¢ constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua
historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim
para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. [...]
(UNESCO, 2003, p. 3).

No ambito juridico-cientifico, Cunha Filho (2000), explicita que existe grande

dificuldade em conceber cultura. Esse autor assinala ainda que a falta de defini¢cdo abstrata

prejudica seu estudo, sendo que a realidade normativa brasileira induz a um sentido de cultura

de forma limitada, baseando-se em compreensdes empiricas. Diante desse contexto,Cunha

Filho entende que a melhor defini¢do de cultura seria “[...] a producdo humana vinculada ao

ideal de aprimoramento, visando a dignidade da espécie como um todo, ¢ de cada um dos

individuos” (CUNHA FILHO, 2000, p. 28).

O art. 215 da CF/88 confere garantia aos direitos culturais, nos seguintes termos:

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.
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§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significa¢do para
os diferentes segmentos étnicos nacionais. (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL,
1988, p. 154).

De acordo com Santos (2005, p. 82) o bem juridico cultural é empregado na tutela
juridica “[...] tanto no sentido da formagao pessoal como no sentido antropoldgico”.

Na perspectiva de uma aproximagdo interdisciplinar, Reisewitz (2004) considera o
tema da cultura em uma visdo complexa, em razdo da infinidade de significados possiveis
para o termo. E, para definir a cultura no que dispde a norma juridica, € necessario
instrumentos de outras ciéncias (Antropologia, Historia, Sociologia, Ciéncias da
Comunicagio).

Nesse contexto, a busca de uma interpretagdo pela ciéncia do Direito para
compreender o objeto cultural conduz o entendimento de Silva (2001) no sentido de que
ordem constitucional que trata da cultura contém duas vertentes de valores culturais ou dois

sistemas de significacdo:

[...] uma que sdo as proprias normas juridico-constitucionais, que por isso sdo
repositorios de valores (direitos culturais, garantia de acesso a cultura, liberdade de
criacdo e difusdo cultural, igualdade no gozo dos bens culturais etc.); outra que se
constitui da propria matéria normatizada: a cultura, o patriménio cultural brasileiro,
os diversos objetos culturais (formas de expressdo; modos de criar, fazer e viver;
criagdes artisticas; obras, objetos, documentos, edifica¢des, conjuntos urbanos,
sitios, monumentos de valor cultural) (SILVA, 2001, p. 34 e 35).

Para Silva (2001) o termo “cultura” nao foi amparado pela CF/88 na amplitude da
concepg¢do antropologica em que toda obra humana ¢ cultura, mas no sentido de um sistema
de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira de acordo com o art. 216 da CF/88. Dai que, para se considerar a protecdo ao bem

cultural, ha necessidade de que ele tenha uma significacdo de um sentido referencial.

Enfim, a CF/88 busca resgatar a protegao de valores culturais, sejam populares,
indigenas e afro-brasileiros, formas de expressdao, modos de criar, fazer e viver. O patrimonio
arqueologico esta inserido, pois, na abordagem conferida pelo direito a cultura. Essa visdo de
que o patrimonio arqueoldgico faz parte da cultura ndo ¢ apenas da propria Arqueologia, mas

de uma interdisciplinaridade.
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1.2 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: UMA RELACAO DE INTERDEPENDENCIA

Na era da ciéncia moderna momento a evolugdo da ciéncia e o processo de
apropriacdo da natureza pelo homem, sdo o mote fundamental do avango cientifico, cuja a
crenga nos beneficios da industrializa¢do sustenta o progresso capitalista para o alcance do
bem estar social. Porém, em meados do séc. XX, foi instalada a problematica ambiental, e o

homem comegou a perceber a poluicao e a degradagdo ambiental atrelada a uma crise social.

A cultura ocidental comegou a dominar o mundo, principalmente com a Revolucdo
Industrial a uma irreversivel onipresenca no mercado mundial contribuindo hodiernamente

com o avango da globalizagdo que corrobora a sociedade de consumo excludente e destrutiva.

A corrida pelo consumo desencadeou a crise mundial, reconhecida mundialmente no
advento do Clube de Roma, em 1968, quando foi identificada a necessidade de por limites ao
crescimento. Esse limite se impunha a racionalizagdo na utilizagdo dos bens, razdo da

preocupagdo com a preservagao do meio ambiente.

Admitir a crise ambiental importava para reconhecer o risco da extingdo do homem e
do planeta. Apds o advento do Clube de Roma, em 1972, alguns paises reuniram-se em
Estocolmo momento, em que foi ratificada a existéncia da crise ambiental. Entretanto,
somente em 1992, na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (ECO-92), realizada na cidade do Rio de Janeiro, foi elaborado
documento conhecido por “Agenda 217, no qual foram tracadas metas a serem desenvolvidas
em busca da preservacdo do meio ambiente para as presentes e as futuras geracdes.

A crise ambiental trouxe varias reflexdes na comunidade cientifica e opinido publica
no cenario mundial, como também inovacdes no campo da pesquisa cientifica inter e
transdisciplinar,  influenciando  os  ordenamentos  juridicos constitucionais e

infraconstitucionais dos Estados nacionais.

Assim, o mundo reconhece a necessidade de adotar estratégias de crescimento
econdmico de forma a ndo dilapidar ou extinguir os bens, impondo-se a gestdo governamental
e a gestdo da sociedade civil organizada em busca da possibilidade de, ao mesmo tempo,
produzir sem extinguir (SACHS, 2007).

A degradagdo ambiental representa uma crise de multiplos aspectos: social, econémico
e cultural. Com isso as legislagdes de protecdo ao meio ambiente natural, artificial e cultural,

dentre outros aspectos de igual relevancia.
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Dessa forma, as ciéncias juridicas no Brasil utilizam abordagem interdisciplinar para o
tratamento do meio ambiente, buscando amplitude do conceito juridico. Milaré (2007) por
exemplo apresenta uma visdo restritiva e outra ampla. Na primeira, abrange o patrimonio
natural e as relagdes com e entre os seres vivos, ¢ no segundo caso trata de toda a natureza

original, artificial e os bens culturais correlatos.

A crise ambiental se alastrou por todo mundo, ¢ o sentido da preservacao envolveu o
patrimonio cultural e o contexto arqueoldgico, igualmente influenciando legislacdes
abrangendo a cultura e, por conseqiiéncia, 0 patrimonio arqueologico como integrante do

meio ambiente.

O inciso I do art. 3° da Lei n. 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)
dispde como meio ambiente o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as formas” (BRASIL,
LEI N. 6.938, 1981, p. 1). Esse dispositivo foi recepcionado pela CF/88, que buscou amplia-
lo, ndo o restringiu apenas ao meio ambiente natural, mas classificou-o como natural,

artificial, cultural e do trabalho (FIORILLO, 2007).

Essa concepgdo ¢ também adotada por Silva (2007), o qual conceitua meio ambiente
como globalizante de toda natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, os patrimonios
histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. Dessa forma, o meio ambiente ¢
entendido como um conjunto de elementos dindmicos e em equilibrio, e ndo estatico. Por essa
razdo ele deve ser preservado, recuperado e revitalizado, devendo ser objeto do Poder Pablico

e consequentemente do Direito, porque € nele que se desenvolve a vida humana.

Essa contextualizacdo induz a que o patrimonio arqueologico seja entendido como
cultura, razdo por que merece estudo do meio ambiente cultural. Trata-se de uma classe do
meio ambiente como ja assinalado, podendo ser constituido de bens materiais e imateriais. A
legislacdo brasileira prevé a prote¢c@o ao patrimdnio cultural nacional, buscando a preservacao
da historia dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. O proprio texto do art.

216, da CF/88 determina a protecdo a esses bens:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais incluem:

I— As formas de expressao;
II — os modos de criar, fazer e viver;
III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;



32

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifesta¢des artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos ¢ sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, p.155).

Seguindo essa perspectiva, Silva (2007, p. 251) ressalta que “o0 meio ambiente resulta
das relagdes do ser humano com o mundo natural no decorrer do tempo”. Deve ser
considerado no meio ambiente as formacdes caracterizadoras de culturas dos diferentes

grupos da sociedade brasileira.

Trennepohl (2007) entende que ha divisio do meio ambiente, pressupondo a
existéncia do meio ambiente cultural. Portanto, ndo € apenas a natureza stricto sensu que esta
protegida pela legislacdo, mas também o patrimoénio cultural brasileiro, que vem a ser os
elementos referentes a formacdo dos grupos nacionais de expressdo, criagdes artisticas,
tecnologicas, obras, objetos, documentos, edificagdes em sentido amplo, conjuntos urbanos,

paisagisticos, arqueoldgicos, paleontologicos, ecologicos e cientificos.

O meio ambiente cultural, o bem que integra o patrimoénio cultural, traduz a historia de
um povo, sua formagao e cultura, enfim os proprios elementos identificadores de cidadania
sdo considerados principio fundamental na Republica Federativa do Brasil (FIORILLO,

2007).

Pode-se considerar, portanto, que os bens componentes do patriménio cultural
possuem valores relevantes no ordenamento juridico brasileiro, fazendo parte dos principios

fundamentais, tal sua importancia para o povo brasileiro.

Seguindo essa linha de entendimento, por vezes, ha dificuldades para compreensao das
expressoes “meio ambiente” e “patrimdnio cultural”. Normalmente ao ser utilizado o termo
13 T T 29 r A : el .

meio ambiente” por exemplo, ha referéncia restritiva ao aspecto natural. Mas o entendimento
doutrinario majoritario é o da utilizagdo de “meio ambiente cultural” e “patrimdnio cultural”,

como espécie do género meio ambiente.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem entendido o patrimdnio cultural da seguinte
forma:

MEIO AMBIENTE. Patrim6nio cultural. Destruicdo de dunas em sitios
arqueologicos. Responsabilidade civil. Indenizagdo. O autor da destrui¢do de dunas
que encobriram sitios arqueoldgicos deve indenizar pelos prejuizos causados ao
meio ambiente, especificamente ao meio ambiente natural (dunas) e ao meio
ambiente cultural (jazidas arqueoldgicas com ceramica indigena da Fase Vieira)
(BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2002).
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Nessa manifestagdo, o STJ entendeu o meio ambiente sob varios aspectos, dentre os
quais o natural e o cultural. Com a ampliacdo da concepcdo de meio ambiente no ambito do
Direito, observa-se que o patrimonio cultural deve ser dirigido a promogdo e a protecdo com
fundamento no art. 215 e 216 da CF/88. Reisewitz (2006) considera que a qualidade de vida
esta atrelada ao aspecto cultural, em razdo de que a cultura ¢ inerente ao ser humano e a
preservacdo do patrimonio cultural (arqueoldgico) € um direito do qual depende a nossa
sobrevivéncia historica. O mencionado autor ressalta, ainda, que para a construgdo da
cidadania, da identidade nacional e da soberania, é preciso preservar os patriménios de nossa

cultura.

Esses referenciais induzem a afirmacdo de que a auséncia de promogao e protegdo do
bem cultural (que se caracteriza pelo seu proprio valor cultural) pode ter conseqiiéncias
graves, como o desaparecimento da propria identidade da sociedade brasileira, tornando-se
incapaz de reporta-se as suas origens, ao seu passado, dificultando a compreensdo da historia

e da evolu¢dao do homem.

Nessa analise de meio ambiente no sistema juridico, também deve ser observado o
destinatario do direito. Para Fiorillo (2007) e Sirvinskas (2003), fundamentados na concepgao
antropocéntrica do Direito Ambiental, o meio ambiente tem como destinatario a pessoa
humana, pois o homem seria o Uinico animal racional, cabendo a ele a preservacdo das
espécies, incluindo a propria vida. Sirvinskas (2003) acrescenta que outros autores, como
Antdnio Herman V. Benjamin, Edis Milaré e José Renato Nalini, adotam uma visdo
biocéntrica, na qual a fauna, a flora, e a biodiversidade, ou seja, a vida em todas as formas,

também sdo sujeitos de Direito Ambiental.

A degradacdo ambiental levou a sociedade a valorizar a esséncia do meio ambiente
para manter a qualidade de vida, surgindo a necessidade de recuperar, proteger e utilizar o
meio ambiente de forma racional buscando o desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a
tutela do meio ambiente, no sentido de normatizar esse processo, apresenta as concepgoes
como: o antropocentrismo de raiz economicocéntrica (que tinha o ser humano com o centro
das coisas, utilizando o ambiente para a satisfacdo de suas necessidades), biocentrismo (cada
ser vivo tem valor por si mesmo, todos pertenciam a comunidade bidtica, inclusive o homem)
ecocentrismo (tem sua valoracdo na comunidade bidtica e nos sistemas ecologicos
holisticamente considerados — tanto os componentes naturais como os componentes
ambientais humanos devem ser protegidos pelo sistema juridico ambiental por seu proprio

valor) e antropocentrismo alargado ( considerado uma evolugdo da visdo antropocéntrica
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utilitarista econOmica, embora se concentre no ser humano, a tutela ambiental também

abrange o meio circundante) (SANTOS, 2005).

Nesse sentido, Santos (2005) entende que o Direito Contemporaneo, particularmente
no Brasil, € utilizado o antropocentrismo alargado e ndo mais o antropocentrismo econdomico.

Portanto, a responsabilidade ética da humanidade sobre a natureza ¢ ressaltada.

Cabe, ainda, ressaltar que todos esses paradigmas conceituais conduzem a reflexdo
sobre a protecdo juridica que ampara o meio ambiente como bem juridico e sua inclusdo como
um direito fundamental. Com apoio em Santilli (2005), a prote¢do constitucional ao meio
ambiente, tanto o natural como o cultural, é inspirada na concepgao unitaria. Portanto, ocorre
uma interpretagdo sist€émica e integrada dos dispositivos constitucionais que disciplinam a

matéria destacada, na maior parte da doutrina.

1.3 PERSPECTIVA DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO NO
ECODESENVOLVIMENTO REGIONAL

O tratamento dispensado ao termo “desenvolvimento” ndo deve ter o mesmo

significado de “crescimento econdmico” (VEIGA, 2005; SACHS, 2007), pois

[...] o crescimento econOmico, tal qual conhecemos, vem se fundando na
preservagdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizagado; ja o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor de
recursos para investir esta longe de ser condigdo suficiente para preparar um melhor
futuro para a massa da populagdo, o crescimento se metamorfoseia em

desenvolvimento (FURTADO, 2004, p. 484).

Para conter a problematica ambiental, surgem alternativas como o
ecodesenvolvimento ou o desenvolvimento sustentdvel, com caracteristicas fundamentais
como a possivel e desejavel conciliagdo entre o desenvolvimento integral, a preservagdo do
meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida. Nesse caminhar, a politica ambiental ndo
pode ser um obstaculo ao desenvolvimento, mas deve ser instrumento da gestdo racional dos

recursos naturais (MILARE, 2007).

O referido autor ressalta ainda que o desenvolvimento sustentavel ¢ um processo ¢ a
sustentabilidade um atributo necessario a ser respeitado no tratamento dos recursos
ambientais. Para justificar, cita duas condi¢des para o desenvolvimento da sustentabilidade: a

primeira ¢ a capacidade natural de suporte, os recursos naturais existentes;, a segunda, a
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capacidade de sustentacdo das atividades sociais, politicas e econdmicas geradas pela

sociedade em beneficio proprio.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi difundido, a partir de 1987, com a
publicacdo do relatério Brundtlant ou “Nosso futuro comum” (1998). Porém sua legitimagao
s6 ocorreu na Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento,

realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

O desenvolvimento sustentavel tem por escopo satisfazer as necessidades das geragdes
presentes, sem comprometer a capacidade das gerac¢des futuras de satisfazer suas proprias
necessidades. Esse conceito surgiu como alternativa média entre duas posi¢des antagdnicas
que se confrontaram na Conferéncia de Estocolmo: o economicismo arrogante e o

fundamentalismo ecolégico.

O paradigma do meio, como o denominou Sachs (2002, p. 53), previa um “outro
desenvolvimento” enddgeno, auto-suficiente, orientado para as necessidades humanas, em
harmonia com a natureza e aberto as mudangas institucionais. Nesse sentido, aponta-se para a
destruicao do paradigma econémico da modernidade, sendo fundamentada a necessidade de
observancia dos limites das leis da natureza, dos potenciais ecologicos, na produgdo de
sentidos sociais e na criatividade humana, para se ter a construg@o de futuros possiveis (LEFF,
2001). Trata-se de uma mudanga de visdo do modelo de desenvolvimento baseado na razédo
tecnologica, passando a buscar uma nova concep¢do para a vida humana diante da crise

socioambiental instalada e para logica da limitagdo dos recursos da natureza.

Os anos 90 foram marcados pela II Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992 (ECO-92), que tratou do desenvolvimento social e
econdmico justo, considerando o meio ambiente sustentavel. Participaram dessa Conferéncia
paises-membro da Organizagdes das Nac¢des Unidas, que teve como resultado a Agenda 21
(documento contendo uma série de compromisso acordados pelos paises signatarios, que se

comprometeram em incorporar valores sociais em prol do desenvolvimento sustentavel).

Para Guimaraes (1998, p. 54), a sustentabilidade reporta-se a um “novo paradigma de
desenvolvimento e ndo de crescimento”. Nessa linha, o conceito de desenvolvimento
sustentavel s6 faz sentido para os paises periféricos que ainda precisam de crescimento
econdmico. Isso foi demonstrado na Conferéncia de Estocolmo. Aos paises do Norte,
detentores das forcas da economia de mercado globalizante, interessam os lucros e a
eficiéncia dos investimentos, além da manuteng¢do de seus padrdoes de consumo, que sdo

insustentaveis. Para esses paises sustentabilidade representa apenas a manutencdo da
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qualidade de vida. Desde sua legitimacdo na ECO-92, o desenvolvimento sustentavel vem
tentando se manter e ganhar espago dentro do sistema de mercados.

No Brasil, a preocupagdo com o meio ambiente se reflete no art. 225 da CF/88,
estabelecendo a protecdo ao meio ambiente sadio para as presentes e as futuras geracgdes. Para
Milaré (2007) o Brasil necessita gerar riquezas para combater as dificuldades das mudancas
sociais evidenciados pela taxa de crescimento da populagéo e a consolidagdo de uma pobreza
estrutural. Nesse quadro, ndo se pode realizar um crescimento econémico deixando de
considera 0 meio ambiente. E necessério, no entanto, um planejamento sustentavel para esse
crescimento, com equilibrio adequado ao desenvolvimento econdmico-social pautado no
resguardo da qualidade ambiental. Essa situacdo requer a intervengdo do Poder Publico com
leis e 0 poder de policia para conter os casos de degradacgdes e poluigfes ao meio ambiente,
estabelecendo parametros aos interesses econdémicos.

A sustentabilidade requer uma construcdo participativa, que objetive a inclusdo social
e a valorizacdo das condicBes de vida, com a redugdo da miséria e da pobreza. Nessa
perspectiva, conforme assinala Guimardes (1998), o desenvolvimento deve ser sustentavel
tanto no aspecto ambiental como no social, fazendo referéncia a sustentabilidade, ao acesso e
ao uso dos recursos naturais e a preservacdo da biodiversidade, como também a
sustentabilidade para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, e ainda, em um
sentido mais amplo, ser sustentavel na preservacdo da diversidade cultural, com a preservacao
de valores, praticas e simbolos de identidade que determinam a integracdo nacional através
dos tempos.

No que diz respeito a cultura, em 1982, foi realizada no México a Conferéncia
Mundial sobre Politicas Culturais (MONDIACULT), que abordou a relacdo entre cultura e
desenvolvimento, estabelecendo o principio de uma politica cultural baseada no respeito a
diversidade cultural. A partir desse marco, comegaram a surgir outras convencgdes com a
finalidade de promover e proteger os direitos culturais, inclusive com a observancia dos
direitos humanos.

Nessa 6tica, no Férum Universal das Culturas, em Barcelona, 2004, a diversidade
cultural foi o tema central, em que os governos locais de vérias cidades do mundo (120
prefeitos) participaram e aprovaram um documento denominado Agenda 21 da Cultura, que
considera a diversidade cultural essencial para a humanidade. Esse documento foi extraido do
IV Forum de Autoridades Locais para Inclusdo Social, de Porto Alegre. A cultura é objeto de
preocupagdes mundiais, assim como a natureza, envolvendo os direitos humanos e a

sustentabilidade. Na Agenda 21 da cultura, fica estabelecido que a diversidade cultural
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constitui Patrimbnio da Humanidade, e deve fazer parte de a¢bes contra a mundializacdo
estandardizadora e excludente.

Marttelart (2005) assinala que no séc. XX as técnicas inventadas pelo aumento do
conhecimento, geraram ndo apenas potencialidades como riscos para a sociedade, as
principais revolugbes que ocorreram foram na engenharia genética e nas tecnologias de
informacdo e comunicacdo. Essas novas tecnologias ddo origem a reordenacdo do mundo,
pois tém a promessa da mudanca da crise politica, econémica e social, conhecida como crise
de civilizagdo. A sociedade de redes pode favorecer o mundo com menos desigualdade ou
reforcara a desigualdade, gerando excluidos da modernidade digital.

O autor ainda destaca que a UNESCO tem como fundamento a elaboracédo de politicas
publicas para permitir ao cidaddo construir e reconstruir em torno desse novo instrumento de
comunicacdo, adequando ao antigo conhecimento para atender suas necessidades e esteja em
harmonia com as suas culturas. Em razdo disso, a UNESCO elaborou instrumento juridico
materializado na convengdo sobre a protecdo da diversidade dos conteddos culturais e das
expressodes artisticas.

As inovac0es tecnoldgicas e 0s conhecimentos tradicionais estardo no mesmo espaco.
Dessa forma, passa-se a adotar um novo paradigma que desenvolva e também traga a
sustentabilidade. Para Becker et al. (2006) a abertura de mercados voltados para o consumo
de bens culturais de diferentes e variadas regides do Planeta. O patriménio cultural passa a ser
visto como um recurso fundamental para o desenvolvimento social. A partir desse
posicionamento torna-se um fator integrante do modelo de desenvolvimento sustentavel, sem
comprometer as futuras geracdes.

Olhar intrigante é o de Vecchiatti (2004), o qual destaca trés fases da sustentabilidade
de acordo com a implementacdo de politicas publicas: o periodo inicial se refere a transicao
de uma visdo pontual para uma visdo abrangente dos problemas ambientais; o segundo é de
énfase na gestdo, na informacdo e na articulacdo territorial; o terceiro periodo, incipiente, com
a atencdo destinada a cultura.

A cultura atua como um elemento fundamental no equilibrio entre o desenvolvimento
e 0 crescimento econdmico. Para essa autora, trata-se de um fator de sustentabilidade, a
cultura ocorre de forma dindmica, e ndo pode ser vista apenas como um produto exposto a
venda, mas como um processo de criacdo de significados que ddo sentido & vida das
comunidades humanas. Ao se referir as politicas publicas no Brasil voltadas para cultura,

ressalta:
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Incentivar o desenvolvimento da cultura em um pais como o Brasil ainda ¢ visto
como um elemento supérfluo, de “perfumaria”, e pode ser considerado um trabalho
dificilimo e infinito, devido a verbas restritas, incapazes de atender a efervescéncia
de incontaveis manifestacdes (VECCHIATTI, 2004, p. 94).

Dessa forma, fica evidente a importdncia de se inserir, no contexto do
desenvolvimento sustentavel, o patrimonio cultural arqueoldgico, para que ocorra o resgate
dos bens culturais do passado, intervindo no presente, contra o desequilibrio regional,
priorizando o social e assim atendendo aos anseios dos cidadaos. A valorizacdo de identidades
individuais e coletivas, podem beneficiar o desenvolvimento tanto no seu aspecto econdémico
como no social e no cultural.

Ao tratar de desenvolvimento urbano, Dias (2004) assinala que na sustentabilidade da
cidade deve haver a preocupagdo com a manutencido do ambiente, cultura, valores e historia.
Embora a sustentabilidade ocorra globalmente ¢ indispensdvel uma agdo local, como na
cultura das cidades. Cada pequeno local deve definir suas estratégias para o alcance da
sustentabilidade em seus espagos urbanos, respeitando suas diversidades culturais.

O patrimoénio arqueologico deve fazer parte da sustentabilidade e ser objeto de acdes
que garantam a sua preservacao tanto pelas autoridades, arquedlogos, como pela populagio.
Se tomando pela compreensdo da metafisica, visto como paisagem da categoria estética, pode
ser considerado favoravel ao desenvolvimento econdémico e social, uma vez que ¢ utilizado
como mecanismo do turismo (BASTOS, 2007b). O autor também parte da analise sobre
patrimonio cultural e a sua interdisciplinaridade, ressaltando a necessidade de visdo sistémica.

Dessa forma, o patrimonio arqueoldgico ¢ inserido no contexto do desenvolvimento

regional por fazer referéncia a identidade e a memoria do povo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TEORIA DE BASE: TEORIA DISCURSIVA DE HABERMAS

A proposta teérica de Habermas ¢ baseada no agir comunicativo. Para a validade do
Direito, ¢ necessario que a sociedade interaja fundamentando as pretensdes de validade
discursiva. A esfera publica e a esfera privada dialogam para formar as tomadas de decisdes,
consideradas legitimas.

Esfera publica, na concepcdo de Habermas, ¢ um fendmeno social elementar tanto
quanto a sociedade, que ele chama de coletividade, embora ele ndo o considere como
instituigdo ou como organizagdo, nem como sistema, pois considera que a esfera publica é
aberta, permeavel e deslocavel (HABERMAS, 1997).

Exatamente por essas caracteristicas (abertura e permeabilidade), verifica-se que a
esfera publica ¢ passivel de interferéncia da esfera privada, por meio de associagdes,
movimentos e organizacdes que reunem interesses individuais e os transformam em coletivos
de acordo com categorias de interesses. Tais interesses agregados sdo elevados a prioridades e
lancados em relagdo dialogica ao Estado, que, segundo critérios de especializagdo em face do
assunto deslocara recursos para atender a necessidade elencada nos interesses conexos. “O
publico dos sujeitos privados tem que ser convencido através de contribuigdes compreensiveis
e interesses sobre temas que eles sentem como relevantes” (HABERMAS, 1997, p. 96).

Assim, embora Habermas considere a sociedade privada como um rol de
representagdes (associagdes, movimentos € organizagdes), ¢ nesse reconhecimento que ele
identifica a elevagdo de interesse a prioridade para que o Estado eleja a maior ou menor
urgéncia em atender a necessidade colocada a seu encargo.

Nessa relagdo dialdgica, portanto, Estado (esfera publica) e sociedade civil (esfera
privada) se intercalam, relacionam-se e estabelecem perguntas e respostas na minimizagao de
desigualdades na realizacdo da finalidade do Estado, qual seja, a de reduzir conflitos, o que se
traduz na realizacdo do bem comum.

Habermas (1997) defende que a verdadeira soberania sé existe se o poder for
titularizado pelo povo. Isso implica dizer que o poder do povo ¢ exercivel plenamente de
modo a controlar o Estado. E o Estado pode controlar o exercicio do poder do povo por meio
da coercitividade.

A conformacgdo do formato do Estado Democratico de Direito importa trés dimensoes:

o Estado, a democracia e a lei (principio da reserva legal).
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O “Estado” tradicionalmente conhecido, portanto, € a sociedade civil juridica, politica
e socialmente organizada, em um determinado territorio envolto em soberania. “Democratico”
exatamente em razdo de o poder ser titularizado pelo povo e “de Direito”, importa
necessariamente o afastamento da arbitrariedade e prevaléncia a égide da lei.

Assim, € necessario que o Estado expeg¢a normas (de boa qualidade) que vao
regulamentar também a forma de intervengdo do titular do poder nos fazeres do Estado.
Desse modo, visualiza-se uma relagdo dialogica entre as esferas publica e privada.

Normas de boa qualidade capazes de justificar o Estado de Direito sdo aquelas
expedidas segundo o positivismo juridico kelseniano, método pelo qual a norma para
ingressar no ordenamento juridico tem de ter passado pelos trés planos: o da existéncia, o da
validade e o da eficacia. Nessa perspectiva, ndo € qualquer norma que pode ingressar no
ordenamento juridico. Tal norma, para ter validade, tem de ter existéncia e, para ter eficacia,
tem de ter validade e existéncia.

Desse modo, para atender ao Estado de Direito, ¢ imprescindivel que a norma seja
completa: a autoridade competente, a matéria deve ser pertinente ao interessado na expedicéo
da norma; também tem de atender ao principio da publicidade, para eliminar o elemento
surpresa aos cidaddos (destinatarios da norma), razao por que € necessaria a vacatio legis para
que as pessoas se adequem ao novo texto legal.

Considere-se também como requisito de validade, o quorum necessario para a
produgdo do labor legislativo. A norma deve estar de acordo com os preceitos constitucionais,
as leis que ndo observam os pressupostos formais e materiais, portanto eivado de vicios. Essa
lei € inconstitucional, dessa maneira ¢ invalida, nula de pleno direito.

O plano da existéncia, ocorre quando no ato estdo presentes todos os elementos
constitutivos previsto na lei, portanto, sera considerada inexistente a lei que ndo observar o
seu tramite legislativo, como a auséncia de aprovacdo das Casas legislativas. Desse modo,
“[...] a auséncia, deficiéncia ou insuficiéncia dos elementos que constituem os pressupostos
materiais de incidéncia da norma impedem o ingresso do ato no mundo juridico”
(BARROSO, 2009, p. 80).

Em relagdo a efetividade, segundo Barroso (2009), os atos juridicos tém eficacia
quando tém aptiddo para produzir efeitos, e s@o referentes a aplicabilidade, exigibilidade e
executoriedade da norma. Kelsen (1979, p. 29¢30) destaca que a efetividade apresenta-se
como “o fato real de ela ser efetivamente aplicada e observada, da circunstancia de uma
conduta humana conforme a norma se verificar na ordem dos fatos”. A eficacia ¢ o

atingimento dos objetivos previstos pelas normas.
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Com o atendimento desses requisitos, atende-se ao processo legislativo descrito nos
padrdes que a CF/88 estabelece e a norma juridica tem condi¢des de produzir seus efeitos.
Desse modo, portanto, com a norma de boa qualidade lancada aos cidadaos, é possivel afirmar
que o principio da legalidade foi plenamente atendido, justificando o Estado de Direito. Ou
seja, o Estado emite a norma coercitiva, sob o seu poder organizacional, € o povo, por sua
vez, interfere na esfera publica, exercendo o poder consoante as ferramentas postas pelo
Estado, a disposicdo da esfera civil organizada. E com essas ferramentas é que o povo
controla o Estado. Nessa perspectiva, tanto o Estado controla o povo como a inversdo ¢

verdadeira, eliminando, portanto, a dicotomia entre publico e privado.

O conceito de esfera publica e privada é apresentado a partir da teoria deliberativa da
democracia. “No modelo habermasiano de democracia discursiva, a esfera publica aparece

como o local de legitimagao dos processos democraticos” (RIBEIRO, 2007, p. 40).

Para garantir legitimidade todas as decisdes para serem tomadas devem fazer parte de
discussdes, ¢ desse modo o povo desenvolve a sua soberania. As posi¢cdes ocorrem
envolvendo um debate entre individuos na interacdo e comunicagdo para resolugdo de
problemas. Por essa teoria segue o conceito de espago publico, como 0 que se processa a
formagdo da opinido publica para todos os interessados na discuss@o, que ndo se restringe aos
especialistas. Portanto, na esfera publica ¢ que os atores da sociedade civil devem conduzir a

discussdo dos assuntos que se tornaram problemas na esfera privada (RIBEIRO, 2007).

“[...] Na perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera publica tem que reforcar
a pressdo exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-se a percebé-los e a
identificé-los, devendo, além disso, tematiza-los, problematizé-los e dramatiza-los
de modo convincente e eficaz, a ponto de serem assumidos e elaborados pelo
complexo parlamentar (HABERMAS, 1997, p. 91).

A Teoria Discursiva de Habermas parte do pressuposto da racionalidade
intersubjetiva, ou seja, da comunicagio, no sentido do estabelecimento de relagdes dialogicas,
que, na democracia, indica a garantia da participag¢do da sociedade nos processos de formagao
da vontade politica. Santos et al. (2005) assinalam que esfera publica e espaco publico sdo
utilizados como sinénimos, 0 que € um equivoco, pois a esfera publica tem campo relacional
mais amplo, em momentos situado entre a esfera privada, o Estado e o Mercado. De forma
que o espago publico estd inserido na esfera publica, destinado a tratar determinados temas
que sdo evidenciados pela sociedade. Portanto, o autor cita como esfera publica os

conselhos,os foruns, as camaras, os comités, as redes, como também outras instituigdes.
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A solugd@o habermesiana para esse problema esta na “autogestdo” do espago publico,
que deve emergir como instdncia autdbnoma, com base na opinido coletiva, e cuja
razdo de existéncia ¢ o interesse publico. E essa centralidade no interesse piiblico
que pode salvaguardar aquele espago dos mecanismos institucionais de controle
pautados pelo poder e pelo dinheiro. Nesse caso, trata-se da criagdo de um poder
legitimo pela via comunicativa, ou seja, do debate publico livre de coergao.
(SANTOS et al., 2005).

Na esfera privada é onde surgem os conflitos que devem ser minimizados na esfera
publica, onde sdo apresentadas as demandas e dada uma resposta para elas. Bobbio (2001)
assinala que, quando ha um aumento das demandas da sociedade civil, mais ingovernavel
torna-se o Estado, pois se ele ndo aumentar a capacidade das instituicdes em fornecer as

respostas, a crise de legitimidade se manifesta.

2.2 O EXERCICIO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO NA PROTECAO JURIDICA DO
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Pode-se dizer que Estado Democratico € [...] aquele em que o proprio povo governa, é
evidente que se coloca o problema de estabelecimento dos meios para que o povo possa
externar sua vontade (DALLARI, 1995, p. 129).

Na Antiguidade, a democracia implantada no Estado surgiu inicialmente na Grécia,
com o Estado de Atenas, modelo que seguiu na Republica Romana. Tanto nos Estados gregos
como nos romanos a forma utilizada de democracia era a direta. O povo em praca publica
deliberava sobre as decisdes, eles governavam a si mesmos ¢ em assembléias por voto
censitario.

O Estado Democratico moderno nasce do enfraquecimento do Absolutismo, ¢ da
afirmacgao dos direitos naturais da pessoa, isso porque no século XVIII os movimentos sociais
como as revolucdes inglesa, americana e Francesa (que influiu para a Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, em 1789) foram o sustentaculo para a preservacao das garantias dos
direitos fundamentais, como a liberdade, a seguranga e a propriedade.

Desse modo, para a garantia do exercicio desses direitos naturais deve ser assegurada
a participacdo popular na Organizacdo do Estado pela democracia, constituindo-se em Estado
Democratico de Direito. De acordo com Dallari (1995), a preocupagdo com a participagdo do
povo soberano, na organizagdo do Estado, na formacdo e atuacdo do governo, expressando

livremente sua vontade, ele sabera resguardar a liberdade e a igualdade.
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O principio da democracia apresenta-se como governo cujo poder é exercido pelo
povo, extraindo o sentido de democracia representativa ou direta. Na democracia
representativa, 0 povo ndo exerce o poder diretamente, mas outorga o exercicio do poder a
seus representantes para que governem nos limites da outorga, como se fossem o0 povo na
tomada de decisfes (DALLARI, 1995, p. 132).

Ainda que classicamente a democracia se divida em direta, indireta e semidireta ou
mista (direta e indireta a0 mesmo tempo), ha também uma modalidade de democracia
deliberativa, destacada por Habermas (1994), seguindo o entendimento de que a politica
deliberativa é amparada pela forca legitimadora da estrutura discursiva em que é formada pela
opinido e da vontade. A democracia deliberativa € um procedimento de tomada de decisdo

politica, dando legitimidade a essas decisdes.

Cohen apud Habermas (1994) estabelece que a democracia deliberativa ocorre num
processo formal que tem caracteristicas como: 1) assumem uma forma argumentativa, entre as
partes em discussdo trocam informacfes e argumentacdes, que analisam criticamente as
propostas; 2) tem um carater inclusivo de todos os interessados na decisdo, garantindo iguais
chances de acesso e participacdo; 3) os participantes estdo sujeitos pressuposto de
comunicacdo e regras de argumentacdo, dessa forma, fica liberto de coercbes externas nas
deliberacdes; 4) todos podem participar de forma igual, sendo ouvido, introduzir temas, dar
contribuicdes, apresentar propostas e criticas nos debates, pois é livre de coercdo interna que

possa acarretar desigualdade.

O autor assinala ainda, as condic¢des de carater politico nos processos deliberativos,
como: 1) as decisfes sdo da maioria, mas podem ser revogada a qualquer momento, como
quando a minoria convence de sua Visdo, as vezes contréria; 2) todas as decisfes politicas
versam sobre qualquer assunto, inclusive os de natureza privada, desde que diga respeito a
interesse geral de todos; 3) as deliberagGes integram as necessidades, transformagdes de

preferéncias, como também de interesses e preferéncias pré-politico anteriores a deliberacéo.

Carvalho (2008) destaca que a democracia deliberativa se caracteriza pelo processo de
discussdo prévia pautado na comunicacdo e no didlogo das propostas, temas relevantes para
determinada comunidade, objetivando a realizacio de uma acdo estatal. E uma forma de
intervencdo da esfera privada na esfera publica, que valoriza a relagdo dialdgica, pois as
argumentacfes expdem os diversos pontos de vista. Dois exemplos bem conhecidos de
exercicio de poder democrético deliberativo sdo as audiéncias publicas e o orgamento

participativo.
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O poder também pode ser exercido de forma indireta, pela escolha de representantes
(democracia indireta) e por meio dos mecanismos acima descritos, exemplos de formas de
exercicio do poder pela democracia direta, o que, no modelo no qual permite o transito das
duas modalidades (democracia direta e indireta), denomina-se democracia semidireta ou
mista.

A democracia direta, conhecida como democracia participativa, ¢ exercida de pelo
povo, sem realizar delegagdo de poder em sua tomada de decisoes.

O Brasil passou por um periodo de ditadura militar iniciado em 1968 com o Ato
Institucional n.° 5, em que se aboliu o principio democratico e adotando o republicano. A
partir dos clamores e mobiliza¢des pela luta para a democracia, em 1985 comega a transig@o
para um periodo mais liberal e democratico (uma nova republica) foi eleita em 1986 a
Assembleia Nacional Constituinte, que conferiu ao pais a CF/88.

A CF/88 apresenta-se sendo como forma de Republica e o regime de governo como
Estado Democratico de Direito. Essa CF/88 volta-se para a prote¢ao das garantias de direitos
fundamentais dos cidaddos, diante do Estado Democratico com dita participagdo popular nas
decisoes politicas e juridicas, no papel que a sociedade civil desempenha.

Verificou-se que a Teoria Discursiva de Habermas oferece um panorama em que
transita com tranqiiilidade o principio democratico, cerne do Estado Democratico, ja que na
medida em que se titulariza o povo como o dono do poder, permitindo a interferéncia de uma
esfera na outra, em face de caracteristicas peculiares, abre-se campo fértil para o exercicio da
democracia plena.

A democracia, portanto, ¢ traduzida em governo do povo. No que concerne ao
exercicio desse poder, toma-se o paragrafo inico do art. 1° da CF/88, e firma-se o fundamento
da Republica Brasileira, constituida no exercicio da democracia, que consubstancia o
constitucionalismo moderno, notadamente, a partir da Revolugao Francesa de 1789.

No caso brasileiro, a democracia apresentada ¢ semidireta, na qual o povo ¢ o titular
do poder, podendo ser exercida diretamente por esses titulares, ou por seus representantes,
com fundamento no paragrafo unico do art. 1° da CF/88. O proprio legislador constituinte
previu alguns instrumentos para o exercicio da democracia como o sufragio universal, no caso
da democracia representativa, e o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, com forma de

democracia participativa. Nesses termos, segue o art. 14 da CF/88:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direito
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
I - plebiscito;
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1I- referendo;
I1I- iniciativa popular (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL,1988, p. 18).

Portanto, a forma de exercicio de poder direto pelo povo se consubstancia pelos modos
que a CF/88 estabelece. Assim, o Estado brasileiro emite normas genéricas (Estado de
Direito, regido pelo Principio da Legalidade) e dirige a todos. Nesse contexto tragca os
mecanismos pelos quais o povo pode exercer diretamente o poder, interferindo, assim, na
esfera privada.

Da perspectiva que demonstra a interferéncia da esfera privada na publica e vice-versa
exsurge a certeza de que a protecdo do patrimoénio arqueologico pode ser feita por meio do
principio democratico, esculpido no paragrafo tnico do art. 1° da CF/88. Por esse principio
fundamental estabelece-se a titularidade do poder, o qual pode ser exercido com ferramentas
de democracia direta ou indireta, seja pela representacdo (os eleitos) ou pelos proprios
titulares do poder (o povo). A sociedade (esfera privada) também pode interferir no Estado
(esfera publica) por meio de foruns, conselhos e pelo conhecido or¢amento participativo,
dentre outras formas de atuacdo da sociedade privada.

Plebiscito

O plebiscito é considerado como participacdo direita do povo na tomada de decisdo,
dessa maneira ndo utiliza os representantes, essa decisdo tem carater vinculativo, ndo podera
ser modificada posteriormente pelos seus representantes. E utilizado nos casos de decisdes
relevantes e de interesse para os rumos da sociedade. Dallari (1995) destaca que uma
consulta publica e que, dependendo do resultado, terdo que ser adotadas providéncias
legislativas.

Em 1993, no Brasil, ocorreu um plebiscito para a forma de governo (Republica ou
Monarquia) e o sistema de governo (Presidencialista ou Parlamentarista), mas a vontade
popular foi no sentido da permanéncia da forma republicano e o sistema presidencialista.

Referendo

Em relagdo ao referendo, segundo Dallari (1995, p. 130), ¢ uma “[...] consulta a
opinido publica para a introdu¢do de uma emenda constitucional ou mesmo de uma lei
ordinaria, quando esta afeta um interesse publico relevante”. E uma forma de participacio,
direito do povo para confirmar ou nio um ato governamental, ¢ também tem eficacia
vinculante para as autoridades responsaveis pela administragcdo. Um exemplo de referendo foi

o da lei do desarmamento em 2007.
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Iniciativa popular

A iniciativa popular, de acordo com Dallari (1995), consiste na possibilidade de
propor por eleitores uma emenda constitucional ou um projeto de lei. Em decorréncia desse
instituto, ocorre também a vinculacdo da decisdo popular para a utilizagdo do projeto de
emenda ou de lei apresentado. Mas esse fato ndo significa que a aprovacdo deva ser de ordem
obrigatdria pelo Congresso Nacional.

Consulta publica

Outra forma de exercicio de democracia participativa é a consulta publica, utilizada
para saber a opinido da sociedade sobre matéria considerada relevante, de interesse publico.
Para prética ou adocdo de alguma medida em alguns casos, como 0s que envolvem a
comunidade, estas deverdo ser consultadas.

Audiéncia publica

As audiéncias publicas sdo instrumentos destinados a participagdo da sociedade para
que sejam observados os direitos e as garantias constitucionais nas decisdes administrativas
ou legislativas. Nesse caso é o 6rgdo competente que a designa. E utilizada na tutela de
interesse difuso, como nos casos de autos de investigacdo previamente instaurados, ou seja,
pelo inquérito civil pelo Ministério Publico (MAZZILLI, 2004). Mas a audiéncia publica
pode ser utilizada em outros casos, como na edicdo de normas pelo legislativo.

A participacdo como pratica de democracia direta também é exercida por meio das
audiéncias publicas, nas quais a sociedade organizada se manifesta acerca de fenémeno social
de relevancia para aquele grupo. Tais audiéncias sdo presididas por autoridade publica e
resultam em deliberacdes voltadas para a adocdo de medidas que acautelem o conflito social.

Dessa maneira, a audiéncia publica tem um carater consultivo, e ndo obriga a
autoridade a seguir suas instrucoes, devendo estas serem analisadas para seu acolhimento ou
ndo. Também é um meio de aproximar e esclarecer a comunidade acerca de assuntos que
interferem ou englobam os interessados. Nas causas que envolvem o patriménio arqueoldgico
tem relevancia, é necessario o esclarecimento e a participagdo da sociedade nas decisfes a
serem tomada.

Orcgamento participativo

Também se caracteriza como democratico o orcamento participativo. E um
mecanismo de participacdo direta da sociedade, pois consiste num instrumento em que a
comunidade participa da gestdo dos recursos publicos. Algumas prefeituras municipais e
governos estaduais estdo adotando esse modelo no Brasil. Para compor e intervir no

orcamento publico, sdo instalados conselhos para dialogar com o governo e propor novas
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regras para as prioridades nos investimentos, com base em critérios de caréncia nos servigos
publicos.

Conselhos

Ainda é importante salientar que temos também os conselhos em que a sociedade civil
pode expor seus problemas e realizar propostas, inclusive agdes praticas. Os conselhos séo
orgdos hibridos, pois envolvem representagcdes estatais e entidades civis, ou seja, sao
constituidos em parte por uma estrutura administrativa do Estado e a outra pela representacéo
da sociedade civil. Normalmente os conselhos se reinem mensalmente, bimestralmente ou de
outra forma, para discutirem temas relevantes propostos pelos participantes ou de quem
exerce 0 mandato. Em relagdo ao patrimdnio arqueoldgico é interessante as discussdes para
incentivar a democratizacdo da cultura e o acesso a esses bens.

Foruns sociais

Outrossim, os féruns sociais sdo instrumentos de democracia direta, e consolidam em
encontros para o debate, reflexdo e na formulagéo de propostas, pode ser tanto de forma local
como internacional. Verifica-se a articulacdo de movimentos sociais, redes, ONGs e outras
organizacdes da sociedade civil. E um espaco de busca e alternativas neoliberais.

Acéo popular

A acdo popular esta prevista no inciso LXXIII do art. 5° da CF/88, que dispde:

Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou de entidade que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente, ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas e do 6nus da sucumbéncia (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, p. 11).

Desse forma, é o instrumento processual em que qualquer cidaddo pode pleitear
juridicamente contra ato ilegal ou lesivo ao patriménio publico, como 0s que atingem a
preservagdo de patrimoénio arqueoldgico. A acgdo popular € regulada pela Lei n. 4.717 de 29 de
junho de 1965, conferindo ao cidaddo o direito de fiscalizar os atos administrativos, em
desconformidade com a moralidade, legalidade impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Diversamente das demais acles judiciais em que ha necessidade de interesse e
legitimidade de agir, na acdo popular so é exigido que seja eleitor. O autor da acdo nao é
obrigado a pagar custas processuais, e exceto em caso de ma-fé também ndo tera que efetuar
pagamento de eventuais 6nus processuais.

Antunes (2007) destaca que deve ser proposta pelo proprio cidaddo e ndo por

associagdes, pessoas juridicas, e nem pelo Ministério Publico, mas nada impede que haja um
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litisconsércio de um cidaddo. Dai a razdo de ser um instrumento de democracia direta do
cidaddo contra ato lesivo ao patrimonio publico.

Todos esses instrumentos sdo dispostos aos cidaddos para o exercicio do principio
democratico. O patrimdnio arqueologico deve ser protegido com a participacdo de toda a
sociedade, por fazer parte da nossa historia indigena brasileira e do periodo de “colonizagido”,
dos nossos antepassados. Em alguns casos devido a localizagao de sitios arqueologicos ou de
sua importancia, a comunidade local deve participar das tomadas de decisdes, ¢ uma forma de
envolver e esclarecer essa comunidade sobre seu patrimoénio cultural.

Nessa perspectiva, a esfera privada, por meio dos mecanismos que a propria CF/88 lhe
disponibiliza, exerce o poder e se imiscui na esfera publica. Desse modo, pelos mecanismos
de exercicio direto de poder, o povo pode também se envolver na protecdo juridica do
patrimonio arqueologico, exigindo do poder publico medidas de preservagdo desse bem de

todos.

2.2.1 Os principios democraticos aplicados ao patrimdnio arqueolégico

Os principios juridicos sdo normas juridicas que tém carater impositivo, compativel
com varios graus de concretizacdo, de acordo com as condigdes faticas e juridicas
(CANOTILHO, 2008). Mello (2002) considera que os principios sdo o alicerce de um sistema
juridico, normas que compdem e ddo critérios para a compreensao dos sistemas normativos,
definem a logica e a racionalidade desse sistema dando-lhe um sentido humano. Os principios
norteiam o sentido do sistema. O autor ainda destaca que ofensa a principios constitui-se em

ilegalidade ou inconstitucionalidade, de acordo com o escaldo atingido.

As regras sdo normas que, verificados determinados pressupostos, exigem, proibem
ou permitem algo em termos definitivos, sem qualquer excep¢ao (direito definitivo)
[...] Principios sdo normas que exigem a realizagdo de algo, da melhor forma
possivel, de acordo com as possibilidades faticas e juridicas. Os principios ndo
proibem, permitem ou exibem algo em termos de <tudo ou nada>; impdem a
optimizagdo de um direito ou de um bem juridico, tendo em conta a <reserva do
possivel> fatica ou juridica (CANOTILHO, 2008, p. 1255).

O patrimdnio arqueoldgico esta no contexto cultural e ¢ considerado um bem difuso
juntamente com os bens ambientais. Nessa perspectiva, o patrimdnio arqueologico ampara-se
em alguns principios do direito ambiental. Marchesan (2007), ao tratar dos principios
ambientais que regem a tutela do patrimonio cultural, assinala os principios gerais como:

principio da prevenc¢ao, da precaucao, do poluidor-pagador, da fungdo social da propriedade,
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da equidade. E, como principios especificos dessa tutela, a autora destaca: principio da
preservacdo no proprio sitio e a protegdo do entorno, do uso compativel com a natureza do
bem, pro monumento, da valorizagdo sustentavel, da participacdo da populagdo.

Ao tratar especificamente do patrimonio arqueologico, Soares (2007) adota, a partir
das caracteristicas dos bens e do sistema normativo (internacional e brasileiro), os seguintes
principios: da matriz finita, da conservagdo in situ, da conservacéo pelo registro cientifico, da
educagdo arqueoldgica, da equidade geracional, da unidade do regime de protecdo dos bens
arqueologicos, do interesse preponderante do orgdo competente, da gestdo patrimonial
cooperativa, da responsabilidade publica coletiva. Como observado, varios autores, ao tratar
dos principio da tutela do patriménio cultural e arqueoldgico, baseiam-se no aparato do direito

ambiental. Para o presente trabalho é importante a abordagem dos seguintes principios

relativos ao patrimdnio arqueologico:

2.2.1.1 Principio da preservagao

Esse principio de direito ambiental aplicado ao patrimonio arqueoldgico objetiva
evitar o dano, sendo de carater preventivo no intuito de inibir condutas causadoras de dano ao
bem cultural. Antunes (2007) assinala que o principio da preven¢ao néo significa a eliminacéo
de danos, mas ¢ a analise dos impactos provenientes de empreendimentos especificos avaliada
em conjunto com os beneficios em decorréncia desse principio sdo estabelecidos os impactos
conhecidos ou ndo, e os que poderdo ocorrer no futuro, estabelecendo o conjunto de nexo de
causalidade que seja suficiente para o conhecimento de futuros impactos.

Com fundamento nesse principio, ¢ exigido o licenciamento ambiental e o estudo de
impacto arqueoldgico pelas autoridades publicas competentes, no caso da esfera federal, do
IPHAN. Constitui-se condi¢do para adogdo de politicas culturais para evitar que a
implantagdo de empreendimentos ou atividades da propria administracdo prejudiquem a
preservacdo do patrimonio cultural, pois, de acordo com Soares (2007) e Marchesan (2007),
sdo recursos ‘“ndo renovaveis”, ou seja, ao serem destruidos ou desaparecerem, ndo t€ém como

serem substituidos.

2.2.1.2 Principio da informacao

O fundamento desse principio esta no inciso XIV do art. 5°, da CF/88, que prevé o

direito de acesso a informag@o, como também nos objetivos da Politica Nacional do Meio
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Ambiente. Também é decorrente da democracia, para que a sociedade exerca o direito ao
meio ambiente sadio tem que estar bem informada para a participacdo na tomada de decisdo.
Segundo Carvalho (2006), quando o governo toma a decisdo de conceder ou n&o a licenga
para projetos publicos e privados, ha afetacdo do meio ambiente e consequentemente para as
pessoas. Esse autor ressalta que uma informacgédo confiavel, atualizada, relevante e completa
constitui-se em um instrumento indispensavel ao desenvolvimento de politicas ambientais.
Milaré (2007) fala em direito a informacdo como um dos postulados bésicos para a
democracia, essencial ao processo de participagdo da comunidade nos processos decisorios de

Seus interesses.

A informacdo transparente prestada a sociedade em relacdo ao patriménio
arqueoldgico é fundamental para prevenir a destruicdo desse bem, sendo importante para a
tomada de decisdes. Esse principio refere-se tanto ao direito de ser informada como no dever

que a autoridade tem de prestar as devidas informagdes sobre o bem cultural.

O principio da informacdo ndo fica restrito apenas ao meio ambiente natural, mas
também ao patriménio arqueoldgico, para que ocorra uma adequada politica cultural é
necessario que a sociedade possua conhecimento, advindos de informacdes consistentes. A
informacdo constitui-se requisito essencial ao exercicio da democracia. A organizagdo civil
da comunidade contribui para a desconcentracdo do poder, & igualdade de oportunidades, a
reducdo das discricionariedades administrativas e politicas. Desse modo, evoluir para um

governo honesto e a uma administracdo confiavel (CARVALHO, 2006).

2.2.1.3 Principio da participagdo publica

O principio 10 da Conferéncia das NacbGes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, realizada na cidade do Rio de Janeiro, objetiva assegurar a
participacdo de todos os cidaddos interessados para a preservacdo do meio ambiente
(Declaracdo do Rio, 1992). Com efeito, o principio da participagdo é um desdobramento do
principio da informacgdo, que implica a participacdo do cidaddo na tomada de decisdo em

relacdo ao meio ambiente e ao patrimonio cultural.

Segundo Milaré (2007), a CF/88 impds ndo somente ao Estado a funcéo de preservar e
proteger o meio ambiente, como também & coletividade. E por meio desse pacto social que a
CF/88 e a lei concedem a sociedade os instrumentos para atuarem na defesa dos bens difusos.

O autor ressalta que, dentre os instrumentos para a participagéo, estdo a abertura de espago e
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canais aos grupos sociais intermedidrios (associagdes civis de defesa do meio ambiente, de
moradores de bairro e sindicatos, dentre outros).

A sociedade civil, os segmentos especificos da comunidade e os oOrgdos nao
governamentais estdo cada vez mais atuantes, direcionando-se a gestdo participativa do
patrimonio arqueoldgico, mas essa participacdo deve ocorrer também entre o Poder Publico,
nas esferas federal, estadual e municipal. Para Soares (2007), a comunidade pode ser tanto a
cientifica, a nacional ou a internacional, como também a comunidade local leiga, que reside
sobre ou no entorno do patrimdnio arqueologico.

Para Santos et al. (2005), constitui ponto central a participacdo da sociedade em
debates e deliberagdes na tomada de decisdo politica e na formagdo de espagos publicos em
que haja o interesse publico. Dessa maneira, o objetivo do principio da participagdo é o de
direcionar as politicas publicas para o patrimdnio arqueologico, assim como para o

socioambientalismo.

2.2.1.4 Principio da educagdo arqueologica

Amparando-se nos ensinamentos basicos acerca do meio ambiente, a propria CF/88
consagra esse principio desejando que a populacgdo seja conscientizada sobre a necessidade de
preservacdo do bem ambiental e cultural para as geracdes presentes e futuras. O principio da
educagdo arqueolédgica fundamenta-se no caput e § 2° do art. 215, caput e §1° ¢ 3° do art. 216
e §1° inc. VI do art. 225 da CF/88, na Lei n. 9.795/99 (Lei de Politica Nacional do Meio
ambiente) e em outros documentos internacionais (SOARES, 2007).

Esse principio esta direcionado a produzir o vinculo com a comunidade e o patrimdnio
arqueologico, buscando a valorizagdo desse bem. Deve alcangar as contradigdes por ventura
existentes entre a necessidade de desenvolvimento e as consequéncias de sua destruigao.

Acerca do principio da educagdo arqueologica, aponta-se o seguinte entendimento:

O principio da educagdo arqueoldgica tem como pressuposto a produgdo e
divulgacdo da informagdo arqueologica. Porém, a interagdo do bem arqueoldgico
com a memoria local — integrando as referéncias espaciais de memoria coletiva, as
praticas e conhecimentos dos ancestrais estudados, os artefatos resgatados e seus
simbolismos — as praticas cotidianas atuais e aos espagos de valorizagdo historica
comum, em que a comunidade se reconhece, guarda memdrias e imagens concretas
¢ o nucleo central desse principio (SOARES, 2007, p. 111).

A educacdo patrimonial deve estar inserida nos salvamentos arqueologicos, uma vez

que se trata de uma das responsabilidades dos arque6logos. A comunidade deve ser envolvida,
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participar e adquirir conhecimentos obtidos pelos arque6logos em suas pesquisas, objetivando
a possibilidade de interferir na protecdo desses bens. Nao se trata, portanto, de tarefa fécil
para 0os arquedlogos, considerando que as comunidades em regra sdo leigas ou ndo se
identificam com esse tipo de patrimdnio. Isso decorre da prépria histéria de colonizagdo
brasileira, quando a cultura indigena e a dos negros trazidos da Africa eram desvalorizadas.
Recentemente, com a politica de valorizagdo da memdria coletiva, notadamente a partir das
discusses em torno da eliminacéo de todas as formas de discriminacgéo, a preocupacdo com a
preservacdo da cultura indigena e negra, por exemplo, passaram a integrar 0 contexto
brasileiro.

Para Soares (2007), h& dificuldades e desafios na educacdo arqueoldgica, pois no
Brasil no periodo pré-colonial, ndo existiam civilizacbes nos moldes tais como a europeia,
nem sitios arqueoldgicos monumentais, fato que corroborou para o desinteresse e a falta de
investimento do Poder Publico, aliado a desconexdo entre a comunidade e seu passado no
periodo pos-colonizagao.

A desvalorizacdo da cultura, tanto material como imaterial, acarretou consequéncias
sentidas até os dias atuais na preservacdo do patriménio arqueoldgico e sua relagdo com a
comunidade. Assim, a importancia da educacdo arqueoldgica pode ser vista pelo ensino

formal ou ndo formal e é necesséria para a gestdo do patrimoénio arqueolégico:

Este processo interacional com o ensino formal (escolas que dependem
enormemente da disponibilidade dos diretores das escolas e de seu cronograma
anual), quanto com o ndo formal (comunidade do entorno da pesquisa, associagdes
de bairros, etc.), deve sempre direcionar os trabalhos as necessidades das
comunidades, relacionando-as ao conhecimento gerado na pesquisa (BASTOS,
2007b, p. 36).

A Carta de Nova Deli (1956) trouxe no bojo a necessidade da educagdo patrimonial
para a preservacdo dos sitios e o envolvimento da sociedade pelo conhecimento da

informacGes obtidas no estudo do patriménio arqueoldgico.

A Convencéo para a protecdo do Patriménio mundial, cultural e natural (1972) prevé
que os Estados-membros elaborem programas de educacdo e informacéo para resgatar o
respeito e o apreco pelo patrimonio cultural. Esse norte foi adotado no Brasil, razdo por que
todo estudo arqueoldgico deve ser realizado juntamente com a educagdo arqueoldgica para

que as comunidades participem do processo de valorizacdo do bem.

Nesse contexto, a funcdo da educacdo patrimonial é favorecer o conhecimento e o

acesso a informacdo e aos bens, a fruicdo dos bens culturais. Com isso, a sociedade
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esclarecida participa do processo de preservacao do patrimdnio arqueoldgico, percebendo sua
importéncia e decidindo qual destino quer dar para aquele bem. Casco (2006) afirma que
educar a sociedade implica direcionéd-la a diminuir as desigualdades sociais acirradas pela
discriminacdo de acesso a informacédo e aos bens, a fruicdo dos bens culturais e ainda pela
ignorancia intencional fabricada pelos detentores do conhecimento e que o utiliza como

instrumento de poder.



54

3 PROTECAO JURIDICA DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

3.1 NO AMBITO INTERNACIONAL

No final da Segunda Guerra Mundial, a cultura passa a compor o sistema das Nacdes
Unidas (MATTELART, 2005 e GIL, 2006). Com o advento da Organizacdo das NacOes
Unidas para Educagéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO, criada em 16 de novembro de 1945, o
patrimdnio cultural mundial passa a ser objeto de suas atengdes, incluido nesse contexto o
patriménio arqueoldgico. Surgem varios convencdes e recomendacBes internacionais para
regulamentar essa protecdo, sendo o Brasil um dos signatérios. Gil (2006) assinala que a
UNESCO realiza inimeras convencdes sobre patrimonio cultural ou histérico, inserindo o
patrimonio arqueoldgico, mas nenhuma abrange de forma especifica o tema da Arqueologia.

No entanto h4d a Recomendacdo de Nova Deli, realizada em 05 de dezembro de 1956,
que disciplina os principios internacionais para as pesquisas arqueoldgicas. A Recomendacgéo
para protecdo do patriménio cultural e natural mundial, realizada em Paris, de 17 de outubro a
21 de novembro de 1972, Recomendacdo relativa ao intercambio internacional de bens
culturais, Nairibi, 1976, e a Declaracéo Universal sobre Diversidade Cultural, 2001.

A Carta de Nova Deli traz de forma clara em seu contedo a protecdo do patrimdnio
arqueoldgico, envolvendo principios gerais que devem ser observados nas pesquisas
arqueoldgicas. Trata-se de uma orientagdo para as demais legislacdes internas dos paises para
a protecdo desse patrimonio. Segundo Gil (2006), essa Recomendagdo ndo define o que é
patrimdnio arqueoldgico ou bem arqueoldgico, apenas refere-se a pesquisa arqueoldgica.

Dessa forma, a Recomendacdo de Nova Deli considera a pesquisa arqueolégica como

[...] todas as investigacOes destinadas a descoberta de objetos de carater
arqueologico, quer tais investigacdes impliqguem numa escavagdo do solo ou numa
exploragdo sistematica de sua superficie ou que sejam realizadas sobre o leito ou
subsolo das aguas interiores ou territoriais de um Estado membro. (UNESCO,
RECOMENDACAO DE NOVA DELLI, 1956, p. 2).

Referindo-se a pesquisa arqueoldgica, Soares (2007) ndo faz distincdo dos tipos de
pesquisa incluindo as realizadas no subsolo, contudo ressalta a necessidade de autorizacio
pela autoridade competente. Dentre 0s principios suscitados na Carta estdo: a) ter autorizagao
para realizar a pesquisa arqueoldgica; b) obrigacdo de comunicar a autoridade competente a
descoberta de vestigios arqueoldgicos; c) determinar a aplicacdo de sancdo ao infrator desses

principios; d) fazer o confisco dos objetos ndo declarados; e) o Estado deve indicar o regime
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juridico do subsolo, f) estabelecer critérios legais de protecdo dos elementos essenciais de seu
patrimonio arqueoldgico entre os monumentos historicos.

Na Carta de Nova Deli vem destacada a preocupacdo com a atuacdo do Estado na
preservacdo dos bens arqueoldgicos como a criagdo de reservas arqueoldgicas e a exigéncia
de Estudos de Impacto Arqueologico. A carta também prevé a participagdo da sociedade
nesse processo de protecdo pela educagdo patrimonial com a “[...] criagdo, junto aos sitios
arqueologicos importantes, um pequeno carater educativo — eventualmente um museu — que
permita aos visitantes compreender melhor os interesses dos vestigios que lhe sdo mostrados
(RECOMENDACAO DE NOVA DELI, 1956, p. 4). Soares (2007) destaca que essa Carta
baseou a criagdo da Lei n. 3.924/61, que gera a construcdo de fundamentos juridicos para a
protecdo do patrimdnio arqueoldgico brasileiro.

Em 1972, foi editada a Convengdo para a prote¢do do patriménio mundial, cultural e
natural diante das ameacas de destruicdo desses patrimoénios em razdo de causas naturais ¢ do
desenvolvimento econdmico. Essa Convencdo traca os bens que devem ser considerados
como patrimonio cultural, fazendo referéncia aos sitios arqueoldgicos, orientando cada Estado
para o dever de identificar, proteger, valorizar e transmitir a geragdes futuras o patriménio
cultural de seu territério. A Convencdo indica também a necessidade de politicas publicas
pelos Estados signatarios para a prote¢do desses patrimonios, como criagdo de oOrgdos de
protecdo, desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas e técnicas, aperfeicoamento de
métodos de intervencdo, ado¢cdo de medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e
financeira, além do fomento a criagdo ou ao desenvolvimento de centros nacionais ou
regionais.

No sentido de dar um trato humanitario ao patriménio cultural, surge a Declaragdo
Universal sobre a Diversidade Cultural em 2001 promovida pela UNESCO. Nessa declaragao
foi celebrado o patriménio comum da humanidade, reconhecendo as diversidades culturais. A
cultura deve ser fortalecida para o desenvolvimento regional, resgatando a identidade e a
autoestima dos povos perante a mundializagdo. O resgate da valorizagdo do patrimonio
arqueologico ¢ imperativo para a dignidade humana, de forma que o patrimonio ¢ um direito
humano, ou seja, um direito fundamental.

Outras cartas patrimoniais internacionais de relevancia foram editadas pelo Conselho

Internacional dos Monumentos e Sitios (ICOMOS)'*. Trata-se de um o6rgio especifico de

“ International Concil on Monuments and Sites.
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preservacdo. E uma organizacdo civil internacional associado, & UNESCO, e foi criada
durante o Il Congresso Internacional de Arquitetos em Veneza, em 1964.

Nesse evento foi originada a Carta de Veneza, a qual consagrou diretrizes para a
conservacgdo e restauracdo de monumentos histéricos. Ha a preocupagdo com a preservagao
dos monumentos histdricos, das artes das areas urbanas e rurais que dao testemunho de uma
civilizacdo, e da evolucdo dos acontecimentos histéricos. Ainda, de acordo como o art. 9° da
Carta de Veneza a restauracdo deve ser acompanhada de um estudo arqueoldgico e histérico
do monumento.

O ICOMOS tem o carater técnico e cientifico disciplinador para as formas de
tratamento pelo Poder Publico local e pelos profissionais de cada pais (SOARES, 2007). No
contexto cientifico para a preservacdo do patriménio arqueoldgico foi criado em 1984 o
Comité Internacional para Gestdo do Patriménio Arqueoldgico (ICAHM)™, é um 6rgéo
especifico do ICOMOS para a gestéo desse patrimonio.

Destaca-se que em 1990, o ICOMOS/ICAHM editou a Carta de Lausanne'®, um marco
para a Arqueologia, diante do mundo globalizado, pois pode identificar raizes culturais e
sociais dos povos, evitando o perecimento pelas inovagfes tecnoldgicas e rede de
comunicacoes.

A Carta de Lausanne da fundamentacdo aos principios aplicaveis ao inventério,
prospeccgdo, escavagdo, documentacdo, pesquisa, preservagdo, conservacao, reconstituicdo,
informacdo, exposicao e apresentacdo ao publico e ao uso do patrimdnio arqueolégico. Dessa
maneira serve de orientacdo para as normatizacGes e politicas internas para a protegdo e
gestdo desse patriménio.

Essa Carta trata ainda da politica de conservagdo integrada em nivel nacional, regional
e local, com a participacdo da sociedade e aliada as demais politicas de uso e ocupagdo do
solo, da cultura, do meio ambiente e da educagdo, bem como inova em relacdo a necessidade
de estudo de impacto arqueoldgico nos empreendimentos econémicos, tais como obras e

atividades impactantes.

% Internacional Committee on Archaeological Heritage Management.
16 Carta para a Protecdo e a gestdo do patrimdnio arqueolégico ICOMOS/ICAHN, realizado em Lausanne, em
1990.
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3.2 NO DIREITO BRASILEIRO

3.2.1. Na Constitui¢éo Federal de 1988

A partir de um processo de redemocratizagdo vivido na década de 80 pelo Brasil, com
o clamor dos movimentos sociais e populares finda a ditadura militar, e exsurgem as garantias
fundamentais a todos os cidadaos brasileiros estabelecidas no sistema juridico do Pais.

A Assembléia Nacional Constituinte passa a legitimar e inserir em sua pauta temas
como os direitos das minorias, especialmente mulheres e negros, o combate a discriminagao
de género e ao racismo, a prote¢do aos portadores de deficiéncia fisica e aos direitos de
criangas, adolescentes, idosos e indios o reconhecimento da diversidade ética e cultural, a
protecdo ao patrimdénio publico e social, ao patrimdnio cultural e ao meio ambiente
(SANTILLI, 2005). Dessa maneira, a CF/88 inseriu em seu contexto direitos fundamentais
aos cidaddos, ou como destaca a autora, “novos” direitos denominados ‘direitos

socioambientais”, que passaram a dar diretrizes as legislagdes infraconstituicionais:

Os “novos” direitos rompem com os paradigmas da dogmatica juridica tradicional,
contaminada pelo apego ao excessivo formalismo, pela falsa neutralidade politica e
cientifica e pela excessiva énfase nos direitos individuais de conteudo patrimonial e
contratualista, de inspiracdo liberal. Os “novos” direitos, conquistados por meio de
lutas sociopoliticas democraticas, t€ém natureza emancipatéria, pluralista, coletiva e
indivisivel, ¢ impde novos desafios a ciéncia juridica, tanto do ponto de vista
conceitual e doutrindrio quanto do ponto de vista de sua concretizagdo (SANTILLI,
2005, p.57).

A ruptura do modelo autoritario, ocasionada por um momento de lutas pela
democracia ¢ um marco historico na politica brasileira, pois traz uma visdo nova para o
ambito juridico brasileiro, como os direitos metaindividuais, ou seja, de titularidade coletiva,
ligados a interesses transindividuais'’.

A CF/88 representa uma evolugdo dos direitos fundamentais, os quais passaram de
individual a coletivo e sdo essenciais para a dignidade da vida humana. Para que se alcance a
a pretensa qualidade de vida , deve-se ater aos direitos ambientais. Reisewitz (2004) destaca
que a preservacdo da natureza e da cultura ¢ um direito fundamental e sdo pressupostos para
outros direitos como satde, cultura e seguranca. Sobre os direitos fundamentais, destaca-se a

seguinte classificacdo, tendo em vista os interesses difusos:

17 11z ~ . , .

Segundo Mazzilli (2004, p. 17) sdo os interesses que “reunem grupos, classes ou categorias de pessoas, como
moradores de uma regido, no que diga respeito a uma questdo ambiental; os consumidores do mesmo produto; os
trabalhadores da mesma fabrica; os alunos do mesmo estabelecimento de ensino”.
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[...] a doutrina constitucional contemporanea classifica os direitos fundamentais por
meio de um enfoque historico, de acordo com as fungdes preponderantes por eles
desempenhadas. Fala-se, assim, em fungdes direitos de primeira geragdo (voltados a
prestacdo da esfera individual da pessoa humana contra ingeréncia do poder publico,
tais como o direito a vida, a propriedade e a liberdade); de segunda geracdo
(caracterizados pela imposicdo de obrigagdes de indole positiva aos poderes
publicos em contraposi¢do ao abstencionismo estatal, objetivando incrementar a
qualidade de vida da sociedade, podendo ser citados entre eles os direitos a
educagdo, a satde e a moradia) e de terceira geragdo (que possuem como titulares
ndo mais o individuo ou a coletividade, mas o proprio género humano, dentre os
quais estdo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito dos
povos ao desenvolvimento e o direito de propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade) (MIRANDA, 2006, p.16).

O art. 5° da CF/88 dispde sobre os direitos e os deveres individuais e coletivos,
tratando assim da prote¢do ambiental, no seu inciso LXXIII que preceitua sobre a acdo
popular, remédio constitucional para anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural. O art. 6° da CF/88 contempla os direitos sociais, que também atendem aos
bens ambientais ¢ do patrimdnio cultural, e também da sustentacdo para outros preceitos
constitucionais, como por exemplo, quando cominado com o art. 225 da CF/88, pelo qual ¢é
ressaltada a seguranca da qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes.

Para Mourdo (2007) e Fiorillo (2007), o patrimdnio cultural arqueologico pertence a
categoria dos bens ambientais, portanto tem natureza juridica de bem difuso fundamentado
nos art. 215 ¢ § 1° do art. 216 da CF/88, ao estabelecer o dever do poder publico com a
comunidade na preservacdo do patrimonio cultural ao conferir esse tratamento juridico
posiciona o patriménio arqueolégico como um bem difuso. Dessa forma, para Mourao
(2007), o patrimonio cultural constitui-se num bem de massa, ultrapassando a ideia de
apropriacao individual.

Ainda tratando da cultura, a CF/88 dispensou uma secdo especifica dedicada a
tematica. O texto constitucional do art. 216 retrata a evolugdo em matéria dos bens culturais,
buscando a identidade cultural assim como na Espanha, respeita a diversidade cultural e da
énfase a valorizacdo da cultura indigena, afrobrasileiros e outros grupos étnicos (SOUZA
FILHO, 2005). Além de que os bens culturais passaram a ter caracteristicas de serem ligados
a historia e excepcional valor arqueologico, etnografico, bibliografico, artistico, como
também portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira.

Cunha Filho (2000) assinala que na CF/88 as institui¢des culturais sdo “a memoria
coletiva”, “o pluralismo cultural”, “a participacdo popular” e a “livre manifestacdo”. A partir

dessas principais institui¢des, ¢ possivel verificar-se as garantias dos ordenamentos juridicos
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para protecdo contra agdes danosas ou omissdo a efetivacdo. A garantia constitucional de
participagdo da sociedade na adogdo de condutas de preservagdo da cultura no Brasil, essa
participagcdo ¢ realizada pelos representantes das sociedades, por meio dos conselhos e

comissoes em todas as esferas administrativas.

O autor acima citado ainda destaca que deve ser analisada a oOtica das politicas
publicas voltadas a cultura. Cunha Filho assinala ainda que as garantias dos direitos culturais
podem ser tanto de ordem processual: possibilidade de propositura de agdo popular, mandado
de seguranga (individual ou coletivo), mandado de injung¢do, e acdo de inconstitucionalidade
(omissiva e comissiva), ou de ordem estruturante do proprio “Estado Democratico de
Direito”, como a participacdo popular, inclusive nas fun¢des do poder e na inafastabilidade do

acesso a prestacdo jurisdicional.

Todas essas garantias sdo aplicadas ao patrimdnio arqueoldgico com amparo
constitucional, na tentativa de se assegurar o Estado Democratico de Direito, devendo o
cidadao fazer parte das deliberagdes para a diversidade cultural. O intuito da CF/88 ¢ de que
as decisdes sejam tomadas por autoridades legitimamente constituidas juntamente pela

sociedade brasileira e com ela.

Segundo Cardenas (2008), as politicas publicas voltadas e a prote¢ao e promocao do
patrimonio cultural devem ocorrer de forma a evitar que a relagdo entre a comunidade local e
0 meio ambiente seja danosa, assegurando a sustentabilidade do bem, seja por meio da
educacdo ou pelo investimento de recursos financeiros que minimizem o conflito gerado pela

ndo preservagdo do bem arqueologico.

Dessas assertivas, é possivel depreender que as politicas publicas sdo ac¢des estatais
que visam a mitigacdo de conflitos emergidos do seio da sociedade. Nessa perspectiva, digno

¢ colacionar o conceito de Boneti, para quem politicas publicas € o

resultado da dinamica do jogo de forgas que se estabelece no ambito das relagdes de

poder, relagdes essas constituidas pelos grupos econdémicos e politicos, classes
sociais ¢ demais organizagdes da sociedade civil tais relacdes determinam um
conjunto de agdes atribuidas a instituicdo estatal que provoca o direcionamento (e/ou
redirecionamento) dos rumos dos investimentos na escala social e produtiva da
sociedade (BONETI, 2006, p. 19-20).

Verifica-se, de pronto, que o surgimento de politicas publicas ocorre em razdo da
movimentacdo dos setores da sociedade civil, que mostram suas necessidades ao Estado por
meio de articulagdes capazes de promover agdes estatais para minimizar o desequilibrio das

desigualdades no meio da sociedade. Sob qualquer hipotese, portanto, diz-se que politicas
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publicas resolvem em definitivo os problemas sociais. Tem-se que tais medidas servem para
reduzir conflitos, ndo extingui-los.

Desse modo, espelha-se a finalidade do Estado como mediador de conflitos, sendo
dever desse ente promover medidas necessarias para atender as prioridades emergidas dos
interesses da sociedade organizada, pois se o Estado ndo atender a essas necessidades, 0s

conflitos se multiplicam.

3.2.1.1 Constituicdo Federal de 1988: competéncia legislativa e administrativa

No ambito legislativo as regras de competéncias™ sdo distribuidas de acordo com os
entes federados e estdo dispostas nos incisos VII e VIII do art. 24, da CF/88. Cabe a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal, de forma concorrente, legislar sobre patrimonio cultural.
Nessa Otica esta inserido o patriménio arqueoldgico. Diante desse contexto, 0s entes
mencionados poderdo estabelecer leis de protecdo ao patriménio histdrico, cultural e artistico,
turistico, paisagistico; além de responsabilidade por dano a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. Ressalta-se que o inciso Il do art. 30 da CF/88
confere aos Municipios competéncia suplementar a legislacdo Federal e Estadual no que
couber, ou seja, dentro do interesse local.

No que tange aos danos e as ameacgas ao patrimonio cultural, o 8 4° do art. 216 da
CF/88 determina que serdo punidos na forma da lei, quem ndo respeitar esse preceito. Em
relacdo ao tema, Soares (2007) destaca que existe um debate doutrinario em relacdo ao
alcance da norma prevista no inciso VIII do art. 24 da CF/88, que trata da competéncia
legislativa concorrente para responsabilidade por dano a bens e valores culturais, pois para a
doutrina majoritaria s6 haveria a competéncia concorrente no d&mbito da responsabilidade
administrativa.

Tratando-se da competéncia material ou administrativa, os incisos Ill, 1V, V e VI do
art. 23 da CF/88 preceituam que é competéncia comum da Unido, dos Estados e dos

Municipios: proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e

18 Segundo Canaotilho (2003), as competéncias classificam-se em legislativa, executiva e judicial, adequadas ao
principio da triparticdo do poder, pelo qual aos 6rgdos politicos sdo atribuidas competéncias de legislar,
governar/administrar e julgar. Lenza (2006) considera que a competéncia legislativa é constitucionalmente
definida para elaborar leis, e sdo definidas para Unido Federal como privativa ou concorrente. No primeiro caso,
a competéncia é privativa da Unido nos termos do art. 22 da CF/88, mas no paragrafo Unico desse art. a Unido
poderia por lei complementar autorizar o Estado a legislar. No segundo caso, as matérias tratadas no art. 24 da
CF/88 sdo de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
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cultural, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos; impedir a evasdo, a
destruicao e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico
ou cultural; proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia; como também
proteger o meio ambiente € combater a poluigdo em quaisquer de suas formas.

O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) ¢é o 6rgio publico
que de acordo com o art. 1° da Lei n. 3924/61, detém o poder de guarda e protecdo do
patrimonio arqueologico. Essa guarda destinada ao [IPHAN da-se em razdo de que os sitios
arqueologicos sdo considerados bens da Unido, de acordo com o inciso IX do art. 20 da

CF/88.

3.2.2 Regime Juridico Interno

Sobre essa tematica, tem-se como apoio a CF/88 e o D.L n. 25/1937, que dispde sobre
tombamento, a Portaria do [IPHAN n. 07/1988, que regulamenta o licenciamento de pesquisas,
e a Lei n. 3.924/1961, que versa sobre a prote¢do do patrimonio arqueologico. Esses sdo os
instrumentos legais que tragam as diretrizes para identificagdo, documentagdo, protecio e
promocgado dos bens arqueolégicos (PARDI, 2002).

Os termos “prote¢do” e “promocdo” do patrimdnio cultural estdo explicitos no §1° do
art. 216 da CF/88: “o Poder Publico com a colaboracdo da comunidade promovera e protegera
o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacio e de outras formas de acautelamento e preservacdo” (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p. 154).

Dessa forma, para Silva (2001), o Poder Publico faré integrar no patriménio cultural
os bens culturais dignos de protecdo especial por serem portadores de referéncia a identidade,
a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade. Nesse sentido, promover
significa dar origem, gerar, ou seja, o Poder Publico constitui o patrimoénio cultural por meio
da inscri¢do em um dos institutos de acautelamento.

A Lei n. 3.924/61 sistematizou a prote¢do dos bens de valor arqueoldgico existente no
territério nacional e todos os elementos que neles se encontram ficam sob a guarda e a
protecdo do Poder Publico. Desse modo, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional-IPHAN ¢é o o6rgdo publico que detém o poder de guarda e protecdo, conforme
descrito na lei. Portanto, o IPHAN ¢ a instituicdo que executa as agdes de preservagdo,

organizando a protecdo do patrimonio arqueoldgico.
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S&o competéncias do IPHAN: examinar, registrar, fiscalizar e salvaguardar o interesse
da ciéncia, conforme art. 4° da lei em pauta, assim como no que se refere a saida de material
arqueoldgico do pais, em que o art. 20 preceitua que nenhum objeto que apresente interesse
arqueoldgico podera ser transferido para o exterior sem licenca do IPHAN. H& também a
necessidade de licenca nos casos de implantacdo de grandes empreendimentos e turismo em
observancia as Portarias do IPHAN, n. 07/88 e 230/02. E a partir da designacio do IPHAN
como tutor legal do patriménio arqueoldgico que sdo elaboradas as normas relativas a
preservacdo dos bens arqueoldgicos.

A responsabilidade em relagdo ao patrimdnio arqueoldgico é publica coletiva, pois
tanto o Estado no papel de controlador, como o pesquisador, 0 empreendedor (que se
submeteu ao licenciamento ambiental), o que encontra os bens fortuitamente sdo responsaveis
pela conservagdo do bem arqueoldgico (SOARES, 2007). Nos termos do caput e do paragrafo
Unico do art. 18, da Lei n. 3.294/61, os achados fortuitos de vestigios arqueol6gicos, como
também o0s intencionais decorrentes de empreendimentos, devem ser comunicados
imediatamente a autoridade competente, e a responsabilidade pela conservagdo do material
arqueoldgico sera do proprietario do imdvel em que ocorreu o achado.

A novidade apresentada no aparato juridico brasileiro para protecdo do patriménio
arqueoldgico foi a determinagéo de licenca prévia (EIA/RIMA). Deve ser precedido de estudo
da contextualizacdo arqueoldgica e etnohistorica da area, que tera influéncia na implantacéo
do empreendimento (potencialmente capazes de afetar o patriménio arqueoldgico), de acordo
com preceitos do art. 1° da Portaria do IPHAN, n. 230/02.

Em seguida, hd necessidade da licenca de instalacdo onde sdo realizadas as
prospecgdes intensivas nos locais que sofreram impactos diretos do empreendimento e nos
que terdo impactos indiretos potencialmente lesivos ao patriménio, segundo preceito do art. 5°
da Portaria do IPHAN, n. 230/02. Além disso, no art. 6° esta prevista a licenca de operagéo,
em que nas obras de engenharia deve ser executado o Programa de Resgate Arqueoldgico do
EIA, e desse modo realizado o trabalho de salvamento de sitios.

Soares (2007) assinala que a responsabilidade do pesquisador ou do empreendedor
durante o projeto pode ser ainda pos-atividade, ou seja, cumpre-se em longo prazo. 1sso
porque os pesquisadores ou empreendedores devem publicar as pesquisas, tornar o material
acessivel a comunidade leiga ou cientifica, financiar outros projetos, estruturar o local para
permanente guarda do material em relagdo a recursos humanos e financeiros, como também
financiar a conservacdo in sito. Nesse sentido, a obrigacdo decorrente relativa ao patriménio

arqueoldgico € ampla, recaindo ndo apenas no momento da instalacdo do empreendimento,
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com o salvamento desses bens, mas também da guarda em seguranga e da garantia de fruicdo
do bem cultural pela comunidade.

No que diz respeito a tutela do patriménio arqueoldgico, a CF/88 d& base aos demais
mecanismos utilizados para a concretizacdo da protecdo no Brasil. Milaré (2007) destaca que
0s meios de promocdo dos bens culturais podem ser de ordem administrativa, legislativa ou
judicial. No primeiro caso, o 8 1° do art. 216 da CF/88 estabelece que o patrimdnio cultural
pode ser preservado por meio de tombamento, inventéario, registro, desapropriacéo, vigilancia,
ou por outra forma de acautelamento, rol que nédo é taxativo.

Para o referido autor, a promogéo serd realizada também pela via legislativa quando
for criada lei especifica, ou lei de uso do solo para que ocorra a preservacdo de um bem
cultural. Milaré assinala que a promocdao pode ser por via judicial, quando ha necessidade de
reconhecimento pelo Poder Judiciario do bem cultural, podendo ser por acdo civil publica,

acao popular constitucional e agdo penal publica.

3.3 APROPRIEDADE PRIVADA E O SITIO ARQUEOLOGICO

3.3.1 Desapropriacdo: conceitos, natureza juridica, espécies

O homem habitava em vérios territorios em busca da subsisténcia, mas assim que se
acabavam os recursos para do local, ele mudava para outro, tendo uma vida némade. Ao
descobrir a agricultura e a criacdo de gado, 0 homem passou a fixar-se em um determinado
territorio, formando aglomerados e posteriormente nucleos urbanos (GASPARINI, 2005).

A propriedade privada surgiu no Império Romano como propriedade familiar.
Posteriormente no feudalismo 0s servos e os vassalos tinham o dominio til da gleba, mas o
senhor feudal possuia o dominio da terra e 0s meios de producao.

A propriedade é anterior a concep¢do de Estado. No Brasil, a propriedade esta
fundamentada no caput e inciso XXII e XXIII do art. 5° da CF/88. Os 88 1° e 2° do art. 182
também dispdem que a propriedade urbana deve atender & funcdo social e as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade, expressas no plano diretor. Desse modo, a finalidade da
propriedade é atingir a funcdo social. A propriedade, ainda que privada, deve atender a
coletividade com uma maior utilidade, inserido na concepgdo de que o social orienta o
individual (CARVALHO, 2008).

Devido a fungdo social da propriedade, quando existe um patriménio cultural o

proprietario deverd arcar com o dnus e, em casos especiais, 0 Estado poderad tomar para si a



64

propriedade, isso porque ele objetiva o beneficio da comunidade, do bem comum, do interesse
social. Carvalho (2008, p. 737) destaca que “a fungdo social da propriedade vai além das
limitagdes que lhe sdo impostas em beneficio de vizinhos, previstas no codigo Civil, pois que
elas visam ao beneficio da comunidade, do bem comum, do interesse social.”

A desapropriacdo ocorre quando os bens sdo transferidos para o Estado ou para
terceiros, em razdo de necessidade ou utilidade publica, ou ainda por interesse social,
mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. A exce¢@o a essa indenizagdo sdo 0s casos
contidos no inciso III, §4° do art. 182 da CF/88, e art. 184 e 186. Podera recair em qualquer
movel ou imodvel, corpdéreo ou incorporeo. A desapropriacdo ¢ feita pela via administrativa,
devendo ser utilizada em 0ltimo caso para a preservagdo de bens culturais. A desapropriagdo
consiste no

procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados, mediante
prévia declaragdo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social,
impde ao proprietdrio a perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por
justa indenizagdo (DI PIETRO, 2008, p. 149).

A desapropriagdo também ¢é conhecida como expropriacdo. Acontece apenas em casos
extremos e excepcionais, pois a CF/88 garante o carater absoluto da propriedade privada.
Contudo, como excecdo, ha possibilidade de desapropriacdo da propriedade privada para fins
de protecdo dos bens socioambientais, mediante restituicdo do valor integral, prévio e em
dinheiro (SOUZA FILHO, 2005).

Di Pietro (2008) destaca como caracteristica da desapropriagdo o aspecto formal, com
observancia ao procedimento e aos pressupostos: necessidade publica, utilidade publica ou
interesse social. A autora assinala ainda como caracteristicas da desapropriacdo: o objeto
sendo a perda de um bem, a indenizagao justa que € a reposicao do patriménio desapropriado,
0 sujeito ativo que se constitui no poder publico ou seus delegados, como também o sujeito
passivo que ¢ o proprietario do bem.

Desse modo, os requisitos constitucionais para a desapropriagdo sdo necessidade
publica, interesse social e utilidade publica nos termos do inciso XXIV do art. 5° da CF/88.
Ha necessidade publica em casos de emergéncia onde ¢ indispensavel transferéncia de bens de
terceiros para o seu dominio e uso imediato. O interesse social para desapropriacao, segundo
Meirelles (2008), justifica-se por impdr a distribuicdo ou o condicionamento da propriedade
para seu melhor aproveitamento, utilizacdo ou produtividade em razdo do favorecimento da
coletividade ou de categorias sociais. No que se refere a utilidade publica, embora se

apresente diante de situa¢des normais, ou mesmo, como assinala Meirelles (2008),
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indispensaveis a Administracdo Publica poderd desapropriar de forma conveniente e
vantajosa ao interesse coletivo. A desapropriagdo é um procedimento administrativo de duas
fases, a primeira de natureza declaratéria e a outra, executdria. Na primeira fase o
expropriante obtém a declaragdo de necessidade, utilidade publica ou interesse social do bem
para a desapropriacdo pelo Poder Executivo, por meio de decreto, ou pelo Legislativo, por
meio de lei nos termos do art. 6° e 8° do D.L. n. 3.365/41. Desse modo, a declaracdo
expropriatdria indica a destinagdo do bem objeto da desapropriagéo.

Também, segundo assinala Di Pietro (2008) a declaracdo ndo é suficiente para
transferir o bem para o patrimbnio publico, mas atua de forma que obrigatéria ao
proprietario™® para suportar os efeitos da execucdo, seja por via administrativa ou judicial.
Meirelles (2008) considera a declaracdo expropriatéria como ato-condicdo para a
transferéncia do bem.

O prazo de caducidade nos casos declaracdo expropriatoria por utilidade ou
necessidade publica é de cinco anos, contados da data de expedicdo do decreto fundamentado
na Lei n 3.365/41. Nos casos de interesse social, 0 prazo de caducidade é de dois anos
contados da decretagdo da medida, conforme o art. 3° da Lei n. 4.132/62.

A segunda fase para a desapropriacdo € a executoria, a qual pode ocorrer pela via
administrativa ou judicial. Quando a desapropriacdo ocorre pela via administrativa, h4 acordo
entre 0 expropriante e o proprietario do bem, mas apenas em relac¢éo ao valor da indenizagao.
Desse modo sdo realizadas as formalidades de compra e venda e, no caso de bem imdvel, é
necessaria a escritura transcrita no Registro de Imoveis.

Por processo judicial deve ser observado o rito especial nos termos do D.L. n.
3.365/41, e de forma supletiva com o Cddigo de Processo Civil. As Unicas matérias que
podem ser discutidas no processo judicial sdo as relativas a indenizagdo aos vicios processuais
de acordo com o art. 20 do mencionado D.L. E vedado no processo judicial decidir sobre a
utilidade, necessidade publica e o interesse social, ou mesmo sobre o dominio e a posse.

A indenizacédo é prévia, justa e em dinheiro. Segundo Meirelles (2008), é prévia em
razdo de que o pagamento ou o depdsito deve ser realizado antes de entrar na posse do
imével. O mesmo autor ainda assinala que a indenizagdo é justa, pois o valor pago pelo
expropriante deve cobrir ndo s6 o valor real e atual como também os danos emergentes e 0s
lucros cessantes, que surgem do despojamento do proprietario. O inciso XXIV do art. 5° da

CF/88 preceitua que a indenizagdo em dinheiro, o que significa dizer que deve ser paga em

¥ 0O proprietario em agdo judicial podera questionar a legalidade ou a constitucionalidade da declaragao,
podendo ser por via ordindria ou mandado de seguranga.
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moeda corrente®®. Nesse sentido, a fixacdo da indenizacdo pode ser obtida por acordo
administrativo ou por avaliagéo judicial.

A natureza juridica da desapropriacdo é uma forma origindria de aquisicdo da
propriedade, tendo em vista que é uma relacdo direta que nasce entre o sujeito e a coisa (DI
PIETRO, 2008). O bem expropriado fica insuscetivel de reivindicacao, pois ele ndo advém de
titulo anterior, quando livre de énus. Gasparini (2008) destaca as seguintes consequéncias da
aquisicdo originaria na aquisicdo: a) a possibilidade de o Estado desapropriar e indenizar
alguém por engano, que ndo seja o legitimo proprietdrio mesmo diante desses fatos a
indenizacdo ndo sera invalidada; b) a aquisicdo do bem pela desapropriacdo é livre de
qualquer énus ou gravame real; c) o expropriado ndo tem direito de pedir abatimento do prego
por vicio ou defeito oculto do bem, e nem & agdo redibitoria.

Ressalta-se ainda que a doutrina tem sustentado a classificagdo da desapropriacdo
como direta e indireta. A direta segue todo o procedimento expropriatério com a fase de
declaratéria e executéria. Na desapropriacdo indireta’ ndo ha observancia do procedimento
legal, compara-se a esbulho, pode ser inibida com agdo possessoria, mas se ndo for
questionada em momento oportuno, ndo podera reivindicar mais o bem. O bem passa a ser
incorporado de vez ao patrimdnio publico.

Souza Filho (2005) salienta que séo considerados casos de utilidade publica para fins
de desapropriacdo com amparo na alinea k do art. 5° do D.L. n. 3.365/41, sera caso de
desapropriacdo por utilidade puablica a preservacdo e a conservacdo dos monumentos
historicos e artisticos e as medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos
valiosos e caracteristicos, como também a protecdo de paisagens e locais particularmente
dotados pela natureza. Na alinea | desse mesmo artigo os arquivos, documentos e outros bens
moveis de valor histdrico e artistico poderdo ser objeto de desapropriacdo por utilidade
publica.

A importéncia da influéncia do patrimdnio arqueoldgico para a propriedade € téo
essencial que, ao tratar do regime juridico do patriménio arqueoldgico na Colémbia,
Valenzuela (2006) assinala que esse patriménio pertence & na¢do. Ainda, contrapondo-se aos
atributos da propriedade privada, e alguns outros de propriedade publica, sdo inaliendveis

(estdo fora do comércio, ndo podem ser vendidos ou comprados), imprescritiveis (ndo podem

% Excecéo constitucional: Ha casos em que o imével ndo atende & finalidade do Plano Diretor e iméveis rurais
que ndo atendem o inciso 111 do 84 do art. 182 e ao art. 184 da Constituicdo Federal entdo com a desapropriacéo
0 pagamento podera ser por titulos da divida publica e da divida agraria.

2l Gaspari (2008) entende que a classificacdo direta e indireta é utilizada de forma inapropriada, pois a
desapropriacéo indireta é na verdade apossamento administrativo, esbulho, que obriga o proprietario a requerer
administrativamente ou judicialmente a indenizacéo.
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ser objeto de prescri¢do aquisitiva do dominio), como também sdo impenhoraveis (ndo podem

ser objeto de garantia para efeitos civis ou comerciais).

No Brasil, o art. 15 do D.L. n. 3.924/61 prevé a possibilidade de desapropriagdo de
imoével no caso de se encontrarem vestigios arqueologicos, fundamentado nas alineas k e 1 do
art. 5°, do D.L. n. 3.365/41. Segundo Soares (2007), a desapropriacdo s6 ocorre em casos
excepcionais e diante da significacdo do sitio, da necessidade de conservagdo in situ, e ainda
da incompatibilidade da tutela do bem com o uso da propriedade. Isso acontece pela
impossibilidade de resgate dos vestigios sem que ocorra sua destruig¢do, visto que ha casos em
que a melhor forma de preservagdo ¢ manté-los intactos, no mesmo local.

A desapropriacao estd inserida nos instrumentos urbanos ambientais, como também
no zoneamento, na transferéncia do direito de construir ¢ no direito de perempg¢do nessa
protecgdo juridica do patrimonio cultural nacional (MARCHESAN, 2007).

A protegdo juridico-administrativa do patriménio arqueologico gera conflitos com a
protecdo da propriedade privada, direito individual, mas como o instituto da propriedade tem
a fungdo social, deve prevalecer o amparo a coletividade, ao bem comum de interesse social.
Nesse caso, a propriedade pode sofrer limitagdo de uso, gozo e fruicdo, até mesmo a
desapropriagdo. O patriménio arqueoldgico revela ser um bem maior que o interesse

individual da propriedade.

3.3.2 Tombamento: conceitos, natureza juridica, espécies

A preservagdo de bens € destinada a protecdo da cultura, memoria de um povo. A
preservacdao do passado serve para que as presentes e as futuras geragdes possam entender o
passado e o futuro. Ao se falar em tombamento, a primeira ideia remonta ao patrimonio
historico. Para Gasparini (2005, p. 41), “Patrimonio historico ¢ a demonstragdo de uma
cultura. Sao obras de um povo, fisica ou ndo, que revelam sua historia“.

Segundo Choay (2006), na época da Revolucao Francesa igrejas foram incendiadas,
estatuas derrubadas e decapitadas, castelos saqueados a partir de entdo comeca a surgir na
Franga movimentos para conservar e proteger os monumentos historicos. Um dos primeiros
atos para a conservacdo dos bens foi retira-los do clero e torna-los pertencente a nagdo. O

tombamento passa a ser, pois, o instrumento utilizado para a protecdo desses bens:

Seria preciso elaborar um método para preparar o inventario da heranga e definir as
regras de gestdo. Por sugestdo de Mirabeau e de Talleyrand, criou-se uma comissao
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dita “dos monumentos” para esse fim. Em primeiro lugar ela deve tombar as
diferentes categorias de bens recuperados pela Nacdo. Em seguida cada categoria é
inventariada e estabelecido o estado em que se encontra cada um dos bens que a
compdem (decreto 13 de outubro de 1790). Por fim, e, sobretudo, antes de qualquer
decisdo sobre a destinagdo futura, estes sdo protegidos e postos “fora de circulagido”
em carater provisorio, seja reunindo-os em “depdsitos” seja pela aposicdo de selos,
especialmente no caso de edificios (CHOAY, 2006, p. 99 e 100).

A protecdo dos monumentos ocorre com o tombamento do patriménio, como uma
heranca deixada para a nagdo, bens que refletem a histéria do povo. Empregando o termo
“tombar” significa: registrar, inventariar, inscrever nos arquivos do Reino, guardados na Torre
do Tombo, seguindo o Direito Portugués (MEIRELLES, 2007).

No Brasil, para a protecdo do patrimonio cultural o ordenamento juridico criou o
tombamento. E um ato administrativo que declara ou reconhece o valor historico, artistico,
paisagistico, arqueologico, cultural ou cientifico de bens. O D.L. n. 25/37 traca alguns
aspectos do processo administrativo de tombamento de bens culturais. Segundo Machado
(2007, p. 933) “ faz parte do instituto de tombamento a inscri¢ao de sua institui¢do em um dos
Livros do Tombo® ou no livro apropriado da reparti¢io Estadual ou Municipal competente”.
O mesmo autor ressalta ainda que o tombamento ndo se encerra com essa inscricdo mas
continua presente na vida da coisa tombada.

O art. 1° do D.L. n. 25/37 preceitua que os bens objetos do tombamento podem ser
iméveis ou moveis, em que a conservacdo seja de interesse publico, em razdo de sua
vinculagdo a fatos memoraveis da historia, ou ainda por seu excepcional valor arqueologico
ou etnografico ou artistico. Os bens tombados serdo inscritos no livro do tombo, e em relagdo
aos imoveis serdo averbados no Cartorio de Registro de Imoveis Competente.

No momento em que ocorre a figura do tombamento, passa-se a reconhecer ou
declarar o valor cultural do bem que devera ser preservado, visando o interesse da sociedade.
Tanto Milaré (2007) como Machado (2007) destacam que o fundamento do tombamento esta
na fungdo social da propriedade™, para que ocorra a protecio e a conservagio do bem cultural
para as presentes ¢ as futuras geracdes. O tombamento pode ser agrupado em relagdo ao
procedimento: de oficio, voluntario e compulsorio; quanto a eficacia: provisorio ou definitivo;

e quanto aos destinatarios: individual ou geral (MILARE, 2007).

2 No banco de dados do IPHAN, existem quatro livros de tombo previstos nos art. 4°. do D.L. n. 25/37: a) livro
do tombo arqueoldgico, etnografico e paisagistico; b) livro histérico; c) livro das belas artes; d) livro das artes
aplicadas. No primeiro livro sdo encontrados 119 bens tombados (IPHAN, 2008).

Z0 principio da fun¢do social da propriedade ¢ disposto no inciso XXIII do art. 5° e inciso III do art. 170 da
CF/88.
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O tombamento de oficio recai sobre bens publicos, nos termos do artigo 5° do D.L n.
25/37, o tombamento voluntario incide sobre bens particulares desde que ocorra a
concordancia do proprietario, € o compulsorio se da sobre bens particulares contra a vontade
do proprietario, termos do artigo 6° desse mesmo Decreto.

O D.L. n. 25/37, denominado Lei do Tombamento, foi recepcionado pela atual CF/88,
podendo recair sobre bens moveis e imdveis, materiais ou imateriais. Para Di Pietro (2008, p.
129), “o tombamento ¢ forma de intervencdo na propriedade privada, que tem por objetivo a
protecao do patrimonio historico e artistico nacional [...]”. A mesma autora entende que ha
uma restri¢do parcial, pois ainda que continue a pertencer a particular passa a ser de interesse
publico, também afirma que nao € cabivel a indenizagdo ao proprietario, pois ndo impede de
exercer seu dominio, a ndo ser que o proprietario do bem comprove seu prejuizo com o
tombamento do mesmo. Nos casos de restri¢do integral, deve se realizar a desapropriagao.

E necesséario realizar um estudo prévio sobre o bem a ser tombado, devendo ser
conferido o direito ao devido processo legal e contraditério para o proprietario do bem.
Gasparini (2005) assinala que o tombamento ndo pode ser realizado por lei, com excecdo ao
§5°, do art. 216 da CF/88 que tombou expressamente os documentos e as reminiscéncias dos
antigos quilombolas. O tombamento tem natureza juridica de serviddo administrativa,
tratando-se de um servico voltado a preservacdo do patrimonio historico, artistico e cultural
para a coletividade, que o utiliza ainda que de forma indireta e, ao proprietario cabe a
conservagdo do bem com as caracteristicas originais.

Segundo Gasparini (2005), o servigo publico € obtido pela divulgacdo da cultura e da
memoria de uma comunidade em uma determinada época, dessa maneira a propriedade
cumpre com a fungdo social. No entanto, Di Pietro (2008) entende que nao ¢ serviddo, pois no
tombamento ndo ha coisa dominante, a finalidade ¢ satisfazer um interesse publico genérico e
abstrato, o patrimdnio cultural, e ndo um fim publico ou de servigo publico. Para essa autora o
tombamento estd em categoria propria, portanto ndo seria nem limitagdo administrativa nem
servidao.

O item 3 do art. 9° do D.L. n. 25/37 preceitua que no tombamento compulsério, a
partir do momento da abertura de processo para tombamento, tem-se sessenta dias para
decis@o final. Meirelles (2007) destaca que, desde a abertura desse processo, acontece o
tombamento provisorio, no qual o bem deve ser preservado, ficando deste modo suspensa a
modificagdo ou a destrui¢do da coisa.

Os efeitos desse tombamento provisorio sdo equiparados ao tombamento definitivo,

com excec¢do ao registro no cartorio imobilidrio e ao direito de preferéncia reservado ao Poder
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Publico. Para Meirelles o tombamento ndo pode ser protelado além do prazo legal, sob pena
de omiss&o ou retardamento, tornando-se-se abuso do poder.

O tombamento implica diversos efeitos e consequéncias disciplinados no Capitulo 11
do D.L. n. 25/37, que limitam o direito de uso e gozo pelo proprietario. Surgem obrigagdes
positivas e negativas em relagdo ao proprietario do bem, no primeiro caso sao as obriga¢cfes
de fazer, ou seja, de conservar o bem fazendo as obras necessarias para tal se ndo tiver
condi¢cBes financeiras para a conservacdo, O proprietario deve comunicar ao 0rgéao
competente, sob pena de multa se ocorrer deterioracdo do bem.

Nos casos de alienacéo a titulo oneroso, devera ser assegurado o direito de preferéncia
para a Unido, os Estados e os Municipios, sob pena de nulidade do ato e sequestro do bem por
qualquer um dos titulares (art. 11). Ainda a alienacdo do bem deve ser averbada no registro de
imdveis no prazo de 30 dias.

As obrigagdes negativas sdo deveres de ndo fazer e deixar de fazer, como o fato de o
proprietario ndo poder destruir, demolir ou mutilar o bem tombado. Para realizar restauracao,
pintura e reparacéo, deve ser obtida a autorizagdo do IPHAN, nos termos do art. 17 do D.L n.
25/37. Com base nos arts. 14 e 15 do D.L. n. 25/37, se o bem tombado for mével, ndo se
podera retird-lo do pais, a ndo ser para intercambio cultural, desde que com autoriza¢do do
IPHAN caso contréario o autor do fato podera responder por crime de contrabando, e a coisa
fica sujeita a sequestro. O bem pode ser fiscalizado pelo 6rgdo competente. Contudo, se 0
proprietario opor obstaculo, ele podera ser penalizado.

O tombamento também imp0e restrigdes aos proprietarios dos imoveis vizinhos de
acordo com o art. 18 do D.L. n. 25/37. Tais restricbes impedem a construcdo que reduza ou
diminua a visibilidade, como a colocacgdo de anuncios ou cartazes. Em caso de desobediéncia,
podera ser destruida a obra ou retirado o objeto e incidéncia de multa de 50% (cinquenta por
cento) do valor do objeto.

O patrimdnio arqueoldgico faz parte do patriménio cultural brasileiro. Assim, um bem
descoberto e avaliado o seu potencial arqueoldgico, podera ser declarado tombado. Todos 0s
procedimentos para a constituicdo do tombamento devem ser observados, como a necessidade
da manifestacdo do conselho consultivo.

Cordeiro (2006) assinala que no Brasil os bens culturais mais importantes tombados
pelo IPHAN e reconhecidos como Patriménio da Humanidade pela UNESCO s&o: os Sitios
Histdricos e Arqueoldgicos das Missbes Jesuitas dos indios Guarani, no Rio Grande do Sul; e
os Sitios Arqueoldgicos de Sdo Raimundo Nonato, no Parque Nacional da Serra da Capivara,

no Piaui.
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De acordo com o art. 10, in fine, do D.L. n. 25/37, o tombamento ndo era passivel de
cancelamento, entretanto com a modificagdo introduzida pelo D.L. n. 3.866, de 29 de
novembro de 1941, esse art. foi revogado. O tombamento podera ser, portanto, cancelado de

oficio pelo Presidente da Republica e por motivos de interesse publico.

3.4 OUTROS INSTRUMENTOS DE PROTECAO E PROMOCAO

Além do tombamento e da desapropriacdo, que sdo considerados formas extremas de
intervencdo na propriedade privada, ainda existem outros instrumentos para a promogéo dos
bens culturais, como o inventario, o registro e a vigilancia, que também s&o ressaltados no 8§
1° do art. 216 da CF/88. O rol desse artigo &€ meramente exemplificativo, pois as formas néo
se exaurem nesses tipos de mecanismos, podendo ser implantados outros com o objetivo de
protecdo e promocao do patriménio cultural. Os instrumentos utilizados na via judicial sdo a
acao popular, acéo civil pablica e acdo penal publica.

O inventario, segundo Souza Filho (2006), é o instrumento utilizado pelos 6rgéos
publicos responsaveis pela preservagdo dos valores culturais para promover o inventério de
bens como uma fonte de conhecimento das referéncias de identidade aludidas na Constituicdo
Federal de 1988.

Esse instrumento revela-se importante para a prote¢do do patriménio arqueoldgico,
pois envolve vérias etapas na producdo do conhecimento sobre determinados bens culturais

para fornecer a identificagdo do patrimonio cultural.

[...] o inventéario é um instrumento que possibilita a constituicdo da importancia do
bem cultural na comunidade [...] os inventarios gerais de potencial arqueoldgico
constituem instrumentos de trabalho essenciais para elaborar estratégias de protegdo
ao patrimonio arqueoldgico (SOARES, 2007, p. 29).

Esse processo de inventério é dindmico e o banco de dados, sempre atualizado, pois
qualquer conhecimento lancado pode ser o inicio da necessidade de protecdo a esse
patrimdnio arqueoldgico.

O Inventario Nacional de Referéncias Culturais apresenta dados a respeito de bens
culturais diversos (bens moveis, bens imdveis, bens e sitios arqueoldgicos, sitios histdricos e
espagos urbanos e outros). Para realizagdo do inventario, foi elaborado um manual de
aplicacdo utilizado em uma base territorial especifica em 3 etapas: levantamento preliminar,

identificagdo e documentacéo.
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Existe ainda o instrumento de registro para fins de protecdo dos bens culturais, com
previsdo legal no Decreto 3.551/00. E o mais indicado para os bens culturais imateriais que
passaram a ter um sentido proprio no direito brasileiro com o advento desse Decreto.
Normalmente o registro decorre do inventario, com a descricdo dos bens e, em seguida, 0

registro.

O Decreto 3.551/2000 dispde sobre o Registro de Bens culturais de Natureza imaterial
que constituem o patriménio cultural brasileiro, e cria o Programa Nacional do Patriménio
Imaterial. Dessa forma, o registro culmina na inscricdo do bem em um dos quatro livros de
registro: Livro de Registro dos Saberes, Livro de Registro das Celebrac@es, Livro de Registro

das Formas de Expressédo e Livro de Registro dos Lugares;

A vigilancia possui o efeito do ato considerado pela Lei de tombamento, ou seja, é a
permissdo ao Poder Publico de inspe¢do da coisa tombada. A vigilancia pode ser utilizada
antes do tombamento do bem para se ter certeza que ele deve ser tombado, ou para que seja
conhecida a plenitude de sua existéncia, nos casos de tombamentos de interiores ou de
imoéveis (MILARE, 2007). Esses s&0 0s mecanismos administrativos que podem ser utilizados
para tutela dos bens culturais. Porém eles ndo se limitam a esses tipos apresentados, podendo

existir outras formas de protecdo conferida na via administrativa.

O instrumento de vigilancia esta ligado a gestdo do patriménio cultural e envolve
aspectos da preservacgéo, restauracdo e seguranca (SOARES, 2007). Essa autora ainda destaca
que a vigilancia é instrumentalizada nas portarias do IPHAN, ao estabelecer a atuacdo dos
pesquisadores e empreendedores, as exigéncias de prévia autorizacdo do 6rgdo para pratica de
determinadas atividades. Cita-se como exemplo de normatizacdo para efeitos de vigilancia as
Portarias do IPHAN n. 007/88 e 230/02 e as autorizag¢Ges de saida do pais de bens de interesse
arqueoldgico ou pre-historico dispostas nos art. 20 e 21 da Lei 3.924/61. Ou seja, nesse
contexto ha vital importancia do IPHAN em controlar a guarda e a disposi¢do do patriménio

arqueoldgico.

A Acdo Popular, a Acdo Civil Publica e a Agdo Penal Pablica séo utilizados na via
judicial. A agdo popular ¢ um mecanismo de exercicio de democracia direta j& tratada no

capitulo 2.

A Acéo Civil Publica regulada na Lei 7.347/85, dentre as varias finalidade para
resguardo do patriménio publico, também pode ser utilizada na prote¢cdo do patriménio

cultural arqueoldgico para apreciacdo do Poder Judiciario. Nesse tipo de acdo, somente 0s
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legitimados no art. 5° da Lei 7.347/85** podem propor, diferentemente da agdo popular, que
pode ser proposta por qualquer cidaddo. Milaré (2007) assinala que a acdo civil publica é mais
ampla do que a agdo popular, e ¢ utilizada contra ato administrativo lesivo ao patrimdnio
publico. Portanto, ela pode ser proposta tanto contra ato do Estado, como atos de particulares
que causem danos aos bens ou valores culturais.O mesmo autor ressalta ainda que pode anular
atos como também exigir obrigacdes de fazer ou de nao fazer.

No ordenamento juridico brasileiro, ha previsao legal de crimes contra o patrimonio
cultural, inclusive o arqueoldgico nos termos dos art. 62 a 65 da Lei n. 9.605/98%°. Nesse
sentido, a violacdo a esses preceitos da ensejo a acdo penal publica incondicionada, de acordo
com o seu art. 26.

Ao tratar de Gestao de Patrimoénio Arqueologico, Pardi (2002, p. 49) assinala que “a
importancia de se valer do direito como instrumento de gestdo, se fundamenta na diminuicao
das zonas de obscuridade, das normas, das disputas pela prevaléncia de visdes de mundo
especificas, trabalhando-se em direcdo a previsibilidade e calculabilidade.”

A autora acima mencionada ainda faz criticas, ¢ com toda razio, a escassa atuagdo do
Poder Judiciario nos casos de protegdo ao patrimdnio arqueoldgico, sendo muito raros os
casos de processos concluidos, com decisdes e principalmente que tenham sido cumpridas, ou
ainda de processo em andamento.

E a partir da legislagdio que se tém parimetros de atuagdo para a preservagio do
patriménio arqueolégico pelo Poder Publico e pela comunidade. E a legislacio que da as
diretrizes para a gestdo desse patrimonio. Contudo essa mesma legislacdo deve atender aos
anseios da sociedade e fornecer os instrumentos para a participagdo da comunidade na

protecao do patrimonio arqueologico.

2 Art. 5° tém legitimidade para propor a acdo principal e a agdo cautelar: I - o Ministério Publico; II - a
Defensoria Publica; III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia,a empresa
publica, a fundacdo ou a sociedade de economia mista; V - a associagdo que, concomitantemente: a) esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil e b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, a0 consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico (BRASIL, LEI N. 7.347, 1985, p. 1).

» Essa Lei revogou os art. 165 e 166 do Cddigo Penal, dando um tratamento inovador aos crimes contra o
patrimdnio cultural.
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4 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO NO ESTADO DO AMAPA:

generalidades

O Estado do Amapa possui uma vasta heranca cultural e, desde meados do séc. XIX

,vem sendo pesquisada a descoberta de sitios arqueoldgicos em diversas areas do Estado:

A regido do Maraca e Igarapé do Lago foi motivo de pelo menos treze (13) missdes
arqueologicas quatro (4) no final do Século XIX (FERREIRA PENNA, 1872 e
1877, LIMA, 1896 e 1897), oito (8) no decorrer do Século XX (NIMUENDAIJU,
1915, FARABEE, 1916, HILBERT, 1953, HILBERT; BARRETO, 1988,
MACHADO, 1995, GUAPINDAIA; MACHADO, 1996, GUAPINDAIA, 1997 E
1999) e uma (1) no Século XXI (NUNES FILHO, 2004), com grande quantidade de
sitios arqueoldgicos (sitio-cemitério, sitio-acampamento e sitio- oficina) encontrados
e farto material coletado (NUNES FILHO, 2005, p. 54 e 55).

O Nunes Filho (2005) retrata os diversos periodos de descobertas de sitios
arqueologicos no Estado do Amapd, a formagdo da heranga cultural, posto que essas
descobertas refletem a busca pelo resgate da historia com o estudo dos legados das
civilizagdes pré-historicas.

Segundo Prous (1992, p. 499), antes da chegada dos colonizadores, o Amapa foi
ocupado por duas culturas: os Aristé, que ficaram na parte setentrional ¢ os Mazagao no sul.

Interpretando os vestigios materiais da regido do Amapa, Nunes Filho (2005) assinala
que foram estabelecidos por Meggers e Evans Mario Simdes, e Hilbert quatro fases
arqueologicas: Arud, Aristé, Mazagdo e Maraca®®. Conforme Barreto (1992, p. 217), as fases
arqueologicas sdo a “delimitacdo espacial e temporal de uma determinada unidade cultural

arqueologica”.

 As fases arqueologicas dizem respeito a um conjunto de culturas relacionadas entre si no tempo e no espago,
podendo ser em um ou mais sitios (PROUS, 1992).
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As fases arqueoldgicas podem ser visualizadas seguindo a linha costeira do Amapa na
figura 02. Nesse sentido, fazendo relagdo com a figura 01, observa-se que as diversas fases
arqueoldgicas estdo situadas em varios municipios do Estado, inclusive na capital, Macapa.
Dessa forma, existem sitios e vestigios arqueoldgico em areas urbanas da cidade de Macapa
que geram conflitos em razdo de sua localizacdo e necessidade de preservacao, até mesmo
pela falta de esclarecimento da populacéo.

Os sitios formados da fase Arud estdo localizados nos Estados do Amapa e do Pard, e
referem-se a grupos de cacadores-coletores com agricultura incipiente. S&o sitios
pequenos e rasos, inferindo pouco numero de pessoas e curta permanéncia no local. A
ceramica da fase Arud é simples, sem decoracdo. H& freqliéncia de cerdmica triturada no
tempero da pasta utilizada para a confec¢do dos vasilhames, mas quando essas pecas sdo
consideradas decoradas é porque elas apresentam-se de formas: escovadas, ponteadas, incisas
e com aplicages (NUNES FILHO, 2005).

Os sitios da fase Aristé sdo localizados nas regides de Amap4, Calgoene, Macapa e rio
Oiapoque (MALAGUTI, 2006). Dessa fase, o sitio mais conhecido é o de Cunani, situado
proximo a cidade de Calcoene, onde foram encontrados diversos vasos e urnas funerarias®’.
As ceramicas Aristé tém grande beleza pela decoracdo pintada e possuem diversidade de
formas (NEVES, 2006, p.72). De acordo com Barreto (1992) e Coirolo et al. (1997), em 1895
a equipe do Museu Goeldi, com Emilio Goeldi e Aureliano Pinto Lima Guedes, realizou uma
expedicdo no Amapa, subindo o rio Cunani ao Norte, chegando ao Monte Curd, onde
encontraram pocos funerarios de antigos indigenas que viveram na regido e cujas pecas foram
retiradas pela equipe em perfeito estado de conservacéo.

Na regido do Cunani, os enterramentos eram feitos em pocos de camara lateral. Os

pocos encontrados no Monte Curu continham

uma pedra de granito lavrada em forma de piramide truncada, que jazia posigdo
obliqua e demarcava o meio entre dois discos, igualmente de granito, localizados a 8
metros de cada lado do marco, medindo ambos 1,5 metro de didametro. Esses discos
eram tampa protetora de dois pocos funerarios (COIROLO et al., 1997, p. 33).

7 Na analise estilistica acompanhada as formas do recipiente, sdo encontrados no sitio Cunani os vasos
zoomorfos, formados por uma sé peca.Trata-se de uma taca com pé em pedestal, e que possui a forma de um
animal. Também sdo encontrados os vasos antropomorfos, que se constituem de urnas funerarias com a borda ou
parte superior em forma de uma pessoa, com olhos, nariz, orelhas e boca feitos, e acompanha a forma humana
do corpo. As vezes, apresenta membros superiores, os inferiores ndo aparecem (COIROLO et al., 1997).
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Dentre as pegas retiradas estavam vasos antropomorfos e zoomorfos, alguidares,
moringas, bandejas, fragmento de ceramicas e artefato litico. Segundo Coirolo et al. (1997),
os objetos encontrados eram utilizados em rituais funerarios, pois continham ossos, mas
também haviam moringas que serviam para deposito de agua. Abaixo, na figura 03 pode-se

visualizar urna antropomorfa da fase Aristé:

Figura 03: urna antropomorfa Aristé. Exposicdo
“Patrimoénio  Arqueolégico na Amazénia —
Archaeological Heritage in Amazonia”, do Museu
Paraense Emilio Goeldi, realizada no Encontro
Internacional de Arqueologia Amazdnica (EIAA) —
Belém, PA, 2 a 5 setembro de 2008. Local: Estagdo
das Docas.

Fonte: acervo de Juliana Monteiro Pedro

Os sitios e vestigios da fase Mazagdo sdo localizados na parte sul de Laranjal do Jari,
passando por Mazagdo, seguindo a linha costeira até Macapa. Nunes Filho (2005) assinala
que a fase Mazagio ¢é constituida por sitios habitacdo e cemitérios, suas dimensdes sugerem
pequenos contingentes populacionais e a ceramica apresenta pasta com temperos:
antiplésticos, areia, quartzo triturado e cariapé’®.

Ainda tém-se as cerdmicas da fase Maraca, que foram descobertas no séc. XIX.
Ferreira Penna (diretor do Museu Paraense) realizou expedigoes em 1872 na floresta do rio
Maracd, localizado no Estado do Amapd, conhecido na época como Guiana Brasileira,
levando para Belém urnas de Maraca com diferentes formas, e¢ cheias de ossos (BARRETO,
1992). Nessas urnas, destacam-se as diversas urnas funerarias de formas cilindricas,
representando figuras humanas sentadas sobre bancos (antropomorficas) e outras urnas

zoomorfas que, segundo Barreto (1992), foram identificadas como formato de jabuti,

8 Cariapé ou caraipé, segundo Nunes Filho (2005), ¢ a casca de arvore que contém silica.
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tartarugas terrestres, por Ferreira Penna. A seguir, as figuras 04 e 05 sdo relativas as urnas

retiradas da fase Maraca, demonstram as caracteristicas dessa fase descritas por Barreto.

Figura 04: urna antropomorfa Maraca.

Exposi¢do “Patrimdnio Arqueologico na Amazdnia
— Archaeological Heritage in Amazonia”, do Museu
Paraense Emilio Goeldi, realizada no Encontro
Internacional de Arqueologia Amazonica (EIAA) —
Belém, PA, 2 a 5 setembro de 2008. Local: Estagdo
das Docas.

Fonte: acervo de Juliana Monteiro Pedro

Urma Zoamora Maoracd
Marocd

Mapratd Anl
mal-shaped Urn

Figura 05: urna zoomorfa da fase Maraca. Exposicdo
“Patriménio  Arqueoldégico na  Amazobnia —
Archaeological Heritage in Amazonia”, do Museu
Paraense Emilio Goeldi, realizada no Encontro
Internacional de Arqueologia Amazdnica (EIAA) —
Belém, PA, 2 a 5 setembro de 2008. Local: Estagdo
das Docas.

Fonte: acervo de Juliana Monteiro Pedro
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As urnas maraca também foram encontradas em grutas, na localidade de Igarapé do
Lago, a oeste da cidade de Macapa (NEVES, 2006, p.71). Neves ressalta também que as urnas
maracas encontram-se sempre na superficie, colocadas dentro de grutas, mas ha também sitios
a céu aberto. Contudo, Campos (2008) destaca que ja foi encontrado por moradores locais
urnas maraca enterradas.

As ceramicas da fase Maraca e os sitios da fase Aristé sdo ameacados em decorréncia
de o Estado do Amapa fazer fronteira com a Guiana Francesa, o que facilita a remessa ilegal
de pecgas para o exterior. Baseado no relato de moradores da regido do Maraca, Campos
(2008) assinala que foram retiradas pecas arqueoldgicas por estrangeiros nessa regido,

confirmando a retirada ilegal de pegas.

Isso ¢ evidenciado pelo relato do informante (morador da vila Maracd) que, em
novembro de 2005, com seu colega, foi cooptado a participar do saque e pilhagem
de um sitio arqueoldgico feito por um brasileiro e nove estrangeiros que ele ndo
soube identificar a nacionalidade. O informante descreve com detalhes o que tinha
no interior da gruta e como o sitio foi saqueado (CAMPOS, 2008, p. 209).

Os sitios arqueologicos pré-histéricos amapaenses mais conhecidos sdo: Sitios
Arqueologicos Maraca; Sitio Arqueologico AP-CA: Monte Curu ou Renovado — Igarapé do
Holanda — Municipio de Calgoene — Cunani; Sitio Arqueologico AP-MA-03: Pacoval —
Municipio de Macapa; e Sitios Arqueoldgicos da Regido do Pacui (NUNES FILHO, 2005).

Na época em que o Amapa era Territorio Federal, o Governador Janary Gentil Nunes
criou o Museu Histérico do Amapa Joaquim Caetano da Silva, em 25 de janeiro de 1948. Em
1970 ele foi extinto e criado o Museu Historico e Cientifico do Amapa Joaquim Caetano da
Silva. Ja em 1988 o Governador Jorge Nova da Costa extingue esse Museu e cria o Museu de
Plantas Medicinais Waldemiro de Oliveira Gomes.

Em 1990 o governador José Gilton Pinto Garcia passa a designar de Museu Historico e
Cientifico do Amapa Joaquim Caetano da Silva, onde funcionaria no prédio da antiga
Intendéncia, mas também funcionou na Fortaleza Sdo José¢ de Macapa.

O Museu Histérico Joaquim Caetano passa por fases de agdes politicas e de total
descaso em sua trajetoria, que dificultaram a preservacdo de bens do patriménio cultural do
Estado do Amapa, como ¢é o caso das pecas arqueologicas. Isso decorre, como assinala Tostes
(2007), da auséncia de continuacdo de uma politica de longo prazo. Cada governo destaca e
da importancia para politicas emergenciais e de preferéncia desvinculadas do governo
anterior, fato que dificulta o desenvolvimento econdmico, social e cultural do Estado do

Amapa.
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Em 1997, o IPHAN, “guardido legal” do patrimdénio arqueoldégico nacional,
determinou que as pegas do Sitio Arqueoldgico do Maraca e Cunani fossem enviadas para o
Museu Paraense Emilio Goeldi em Belém, PA. Com base no documento do IPHAN, a equipe
do Museu Goeldi esteve em Macapa, no Museu Joaquim Caetano para a retirada das pegas e

envio para o Estado do Para, onde o acervo permanece até os dias atuais.

Em 2008 o Museu Joaquim Caetano estava sediado na Av. Procopio Rola, n. 620, na
cidade de Macapa, as condi¢des do prédio onde funcionava o Museu de Macapa também se
apresentava de forma incipiente conforme se verifica na figura 06. Esse Museu apresentava
dificuldade na preservagdo de seu acervo, principalmente de pegas arqueoldgicas que
necessitavam de um bom acondicionamento, sem possibilidade de ataque de fungos ou tragas.
O que se observa pelas figuras 07 e 08 ¢ a mistura de pegas arqueoldgicas com outros
materiais em um espago pequeno e desorganizado, com auséncia de manutengdo. A falta de

zelo com essas pegas dificulta a realizacdo de datagdes.

R
~—  JDAQUIM CAETAND DA SILVA
AMAPA RQUEOL

.
EVHEECAR

Figura 06: Museu Histérico do Amapa Joaquim Caetano da Silva, em 18 de abril de 2008.

Fonte: acervo de Juliana Monteiro Pedro
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Figura 07: acervo arqueoldgico do Museu Histdrico do Amapa Joaquim Caetano da Silva, em 18 de abril de
2008.

Fonte: acervo de Juliana Monteiro Pedro

]

.

Figura 08: acervo arqueoldgico do Museu Historico do Amapa Joaquim Caetano da Silva, em 18 de abril de
2008.

Fonte: acervo de Juliana Monteiro Pedro

A importancia da Museologia do patriménio arqueoldgico confere a sociedade, como
leiga, a possibilidade de conscientizacdo do publico e a identificacdo e o resgate de sua
memoria, tanto para as geracdes presentes como para as futuras. Dessa forma, o Museu deve

atuar como fonte de ac¢des educativas.
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As novas questdes em foco sdo o papel social da Museologia, a necessidade de
integracdo do patrimdénio ambiental ao cultural, a importancia da fungdo socio-
educativa do museu e do estimulo a reflexdo e ao pensamento critico, a afirmagédo do
museu como meio de comunicagdo e como espago de interacdo social com o
patriménio (CANDIDO, 2004, p. 32).

No dia 04 de marco do ano de 2009, na gestdo do Governador Waldez Gées, 0 Museu
Joaquim Caetano foi reinaugurado. O atual prédio, no qual outrora funcionou a Intendéncia de
Macapa’®, sofreu reforma na tentativa de resgate da estrutura original, com caracteristicas

histéricas, conforme a figura 09.

Figura 09: Museu Historico Joaquim Caetano da Silva, apés reinauguracdo, em marco de 2009.
Fonte: acervo de Juliana Monteiro Pedro

Outro fato importante que dificulta a preservacdo do patrimonio arqueoldgico no
Estado do Amapa é que somente em 2002 o IPHAN implantou uma Sub Regional vinculada a
2% Superintendéncia Regional (22 SR), localizada em Belém. Dessa forma, na época do
descobrimento do Sitio Arqueolégico do Pacoval, o IPHAN atuava de forma incipiente, pois
ndo tinha sequer representacdo em Macapa.

De acordo com Campos (2008), essa Sub Regional do IPHAN atua somente com a
finalidade de autorizacdo de pesquisas arqueoldgicas e ndo dispde de projetos que envolvam
as comunidades com o patriménio arqueoldgico da regido do Amapa. Campos destaca que ha

burocracia na atuacdo, pois a Sub Regional ndo tem autonomia, j& que estd vinculada a 22

® | ocal onde funcionava a sede da administracdo da Vila de Macapé na época do Império.
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Superintendéncia Regional. Ademais essa Sub Regional s6 possui um servidor responsavel
pelo setor arqueoldgico em todo o Estado do Amapa.

Contudo, na busca pela preservacdo do Patrimdnio Arqueoldgico no Estado do
Amapa, o Governo do Estado, em parceria com a 22 Superintendéncia Regional do IPHAN,
realizou em 2001 um estudo para implantacdo de um modelo de gestdo desse patrimonio.
Foram estudadas as regides que apresentavam indicios ou existéncia de sitios arqueolégicos :
Arquipélago do Bailique, Regido do Lago Pracuuba, Regido do Pacui (Santa Luzia e S&o
Joaquim) e Regido de Cutias (PARDI e SILVEIRA, 2005).

Foram analisados 0s aspectos técnicos, assim como foi observada também a percepcéo
das comunidades em relagcdo ao seu patriménio arqueoldgico. Ao final dos trabalhos, foi
elaborado um Modelo de Gestdo Estadual para o Patriménio Arqueoldgico no Estado do
Amapé. Nesse contexto, ressaltou-se a necessidade de um programa e/ou politica de gestdo
que contemple o patriménio arqueoldgico como vetor de desenvolvimento sociocultural, e a
necessidade de consolidacdo de um banco de memdria nacional sobre esses bens para a
tomada de decisGes e divulgacdo para a sociedade. Dessa forma, foram elaboradas as

seguintes prioridades para a atuagéo:

1) as areas de desenvolvimento econdmico e que envolvam alteragcdo de solo e
subsolo, como as frentes de expansdo agricola e mineral; 2) os projetos que estejam
previstos como necessarios nas areas de ocorréncia ou de interesse arqueoldgico e 3)
o fomento a atuagdo cientifica, sobre vestigios e culturas menos conhecidas, ou que
estejam situadas em areas mais passiveis de destruicdo. Estardo sendo avaliados a
possibilidade de tombamento em nivel federal da area de Maraca e de um sitio de
enterramento com poco (PARDI e SILVEIRA, 2005, p. 31).

Trata-se de uma pesquisa que tem a finalidade da preservacdo do patriménio
arqueoldgico. O estudo prévio para implantacdo de um modelo de gestdo é importante para
direcionar as acfes que devem ser tomadas para a devida protecdo desse patriménio. Nesse
sentido, para se desenvolver politicas de prote¢do também é necessario garantir a participacao
da comunidade e de todos os entes publicos, assegurando o estado democratico de direito.

Nessa perspectiva, é relevante o desenvolvimento de pesquisas cientificas que
proporcionem o conhecimento do patriménio arqueoldgico existente no Estado do Amapa.
Em 2007, o Instituto de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado do Amapé desenvolveu
dois projetos de pesquisas arqueoldgicas: o projeto de investigacdo arqueoldgica na bacia de
Calcoene e seu entorno, e 0 projeto de levantamento e resgate arqueoldgico na area de
implantagdo da Mina de Ferro do Projeto Amapa, da mineradora MMX (SALDANHA et al,

2007). Esses projetos foram apresentados no Congresso de Arqueologia Brasileira em outubro
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de 2007. As pesquisas arqueologicas devem ser observadas nos empreendimentos que estiao
sendo implantados no setor econdmico do Estado, seguindo as diretrizes legais.

O Centro de Estudo e Pesquisas Arqueologico do Estado do Amapa (CEPAP), na
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), também tem realizado pesquisas na regido do
Amapad, ¢ um grupo de pesquisa liderado pelo arquedlogo Ednaldo Pinheiro Nunes Filho,
professor da Institui¢do. As linhas de pesquisa s@o destinadas a Educagdo Patrimonial:
Preservacdo da Cultura Material do Amapa; Literatura, Histéria ¢ Memoria Cultural;
Salvaguarda e Comunicagdo Museolédgica do Patriménio Cultural; Salvamento do Patriménio
Arqueolodgico Pré-Colonial e Historico.

Em todo o processo de protecdo do patriménio arqueoldgico, deve estar presente a
participacdo da comunidade local, sendo importante o fortalecimento dos espagos publicos
para a discussdo sobre a preservacdo desses bens, como defende a teoria de Habermas. Porém
0 que se verifica ¢ a exclusdo da comunidade local. Conforme destaca Simonian (2007), para
a producdo de iconografia e linguagens identitarias, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e os governos estaduais de Roraima e Amapa desconsideram
a discussdo prévia com as populacdes tradicionais dos locais que s@o objetos dessas

produgdes’’.

4.1 A CONFIGURACAO URBANA DE MACAPA: DA OCUPACAO DA AMAZONIA
PELOS ESPANHOIS A MUNICIPIO E O PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

A populacdo da Amazonia no periodo “pré-colonizagdo européia” era pequena, o que
ndo gerava grandes impactos no ecossistema local, mas a partir da emigragdo européia, o
crescimento populacional passa a ser de modo prejudicial. Segundo Meggeres (1987), a
chegada dos europeus teve como finalidade principal a exploragdo comercial vinculadas as
regras de mercados de seus paises. Com a proliferagdo de estabelecimentos de diversas nagoes
européias na foz do rio Amazonas, ocorreu o aumento da rivalidade politica e, para defender
sua soberania, utilizaram milhares de indigenas. A consequéncia desse fato foi a grande
mortandade de nativos (MEGGERES, 1987).

A ocupacdo espanhola ¢ apresentada como um marco na histéria indigena da
Amazonia, os espanhois foram os primeiros a ter contato com os povos da America. Em 1750,

o atual Estado do Amapa constituia-se na provincia do Grao-Para. A mao-de-obra indigena

30 A autora faz referéncia ao Catalogo Cunani ¢ Maracé, publicado pelo SEBRAE no Estado do Amapa.
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era utilizada no extrativismo (drogas do sertdo) pelos espanhois, distintamente ao Maranhao
que cultivava o algoddo. Esse periodo é conhecido como pré-pombalino, marcado pelos
embates entre 0s colonos e os missionarios espanhdis religiosos, especialmente os jesuitas da
Companhia de Jesus. O resgate®* dos nativos em caso de guerra era a modalidade mais
utilizada para escravizar os indios.

Em razéo do Tratado de Madri®, de 1750, o Marqués de Pombal®* demarcou as posses
luso-espanholas das quais faziam parte terras das provincias do Maranh&o e Grdo-Pard. Em
relacdo a Amazoénia, Pombal adotou mecanismos para fomento da economia como permissdo
de comercializacdo de escravo; a criacdo da Companhia Geral do Comércio, a
comercializagdo da producdo e o fim da escraviddo indigena. Dessa forma, retiraria o poder
dos missionarios (FARAGE, 1991).

Pombal acusou os jesuitas de conspirarem contra o Estado e, com esse argumento,
expulsou-os de Portugal e das colbnias que Ihe pertenciam. Na Amazdnia a expulsdo dos
jesuitas comegou com a nomeagdo de Francisco Xavier Mendonca Furtado, irméo de Pombal,
1753, nomeado como comissario para demarcar aquelas terras. Mendonga Furtado estimulou
o0s colonos a comprarem escravos sob a alegacdo de serem mais lucrativos e melhor que o
indio para o trabalho. A partir dai inicia o ciclo agricola: arroz em Macap4, cacau no rio
Negro, pecudria no Marajé e, em seguida, no vale do rio Branco. J& em 1759 se deu, em
definitivo, a expulsdo dos jesuitas com o confisco de seus bens e distribuicdo destes para
povoados existentes.

No periodo pombalino ficou evidenciada a imagem de que o indio era inapto ao
trabalho e sedentario. Também se buscou a adogdo da cultura branca sobrepondo-se a cultura
indigena, tendo por consequéncia a aboli¢cdo da escravatura indigena, possibilitando aos indios
sobrenomes de familias de Portugal. Surgiu entdo, no panorama juridico, o0 Regime do
Diretdério em substituicdo ao Regime das Missdes.

Por esse novo Regime de tutela, a exploragdo dos indigenas se tornou aparentemente
menos perversa. Pombal usava o discurso da libertagdo para sacrificar tribos indigenas
inteiras. Essa era a forma de atrair os indios para a vila e desarticular a aldeia, pois 0 processo
de atracdo consistia em induzir o indio a construir casas iguais as dos brancos, deixar que
indios e brancos casassem e adotassem trajes europeus. Note-se a sutileza da legislagdo

pombalina:

%1 Resgate de escravos fugidos dos seus senhores

% Tratado realizado entre Espanha e Portugal para assentar fronteiras desses paises na América do Sul.

% 0 rei dom José | (1750-1777), nomeou como primeiro-ministro Sebastido de Carvalho e Melo, o futuro
Marqués de Pombal, que comandou a politica e a economia portuguesa.
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O Diretdrio continha 95 paragrafos, tratando de variadas questdes, como: a
civilizagdo dos indios, problemas para o cultivo de terras, produgdo agricola e
comercializagdo, expedi¢des para coletas de espécies nativas, relagdes de trabalho
dos indios com os moradores, edificagdo de vilas, povoamento e manuten¢do dos
povoados por meio dos descimentos, presenga de brancos entre indios, casamento e,
por fim, um delineamento do “diretor” — figura central neste novo procedimento que
substituia os missionarios (ALMEIDA, 1997, p. 166).

A expressdo  “civilizacdo”  utilizada  implicava, necessariamente, em
exonerar a cultura indigena e inserir a cultura dos brancos. Com isso, a exploragdo pareceria
menos gravosa aos nativos. E varias aldeias de povoamento indigena passaram a ter nomes
portugueses, passando a serem vilas e a lingua portuguesa foi imposta como obrigatoria. A
partir desse momento, os indios tornar-se-iam cidadaos portugueses.

Porro (1992) assinala a desconfiguragdo espacial da Amazonia habitada por indios
apds o avango dos missionarios espanhois, em especial dos coletores de drogas do sertdo, e
das tropas e missionarios portugueses ja no séc. XVII, pois a varzea amazodnica ficou
despovoada e com endemias trazidas pelo homem branco para os indios em face da
miscigenacdo ¢ da convivéncia em si mesma. O autor conclui afirmando que as feitorias,
lugares e aldeias missionarias apresentam-se sobre os restos dos antigos povos indigenas.

Esse modelo de ocupacdo espanhola, pelos missionarios jesuitas, caracterizava uma
negacdo de cultura indigena pelo desenraizamento da cultura desses povos para a aculturagdo
aplicada com base na doutrina cristd. Ja no periodo pombalino os indios foram totalmente
banidos de sua cultura com a falsa idéia de liberdade e com leis portuguesas que regulavam o
dia-a-dia desse povo. A utilizagdo do trabalho indigena enriquecia os colonos e moradores
(normalmente os militares provenientes de Portugal). Nos dois periodos ocorreram
verdadeiro contraste cultural vivido pelos povos indigenas.

No séc. XVIII, a captura e descimento® de indios deslocados dos rios Xingu, Tapajos,
Trombetas, Jurud, Branco, Japura e Solimdes para Macapa e Mazagdo deram-se em razdo da
utilizagdo do trabalho dos indios na constru¢do da Fortaleza Sdo Jos¢ de Macapa e na
plantacdo de arroz nessas vilas (FARAGE, 1991).

Os portugueses tinham preocupacdo com a protecdo da fronteira amazodnica,
notadamente ndo apenas pelo extrativismo vegetal, drogas do sertdo, mas provavelmente pela
sua riqueza de recursos naturais. Em razdo das constantes invasdes dos franceses da regido de
Caiena em 1738, Jodo Castelo Branco, governador da provincia do Grao-Para, colocou um

forte destacamento militar no local do antigo Forte de Santo Antonio de Macapa. Apds, o rei

¥ O sistema de descimento era a forma que as autoridades coloniais tinham de fazer indios livres
trabalharem de forma compulsoria.
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de Portugal, D. Jodo V, determinou que fosse realizado um projeto para construcdo da
Fortaleza S&o José de Macap4, inaugurada em 19 de margo de 1782.

Outro fato relevante para a expansdo territorial no Amapa foi a determinacdo de
Portugal para transferéncia das familias que viviam na colbnia portuguesa na Fortaleza de
Mazagéo, em Marrocos, na Africa (MIRANDA, 2007). Essas familias, mais de 1.000 pessoas,
inicialmente ficaram em Belém e em seguida foram enviadas para a vila de Nova Mazagéo.
Miranda (2007), assinala que parte delas foi enviada também para Manacapuru e Macapa e
ressalta ainda a preocupacao dos portugueses com a estratégia de defesa do Canal Norte do rio
Amazonas e que a vila Mazagdo seria utilizada como apoio a Fortaleza de S&o José de
Macapd, em conjunto com a vila de Macapé e vila Vistosa.

Macapd passou a ser comarca, pelo Decreto Imperial n. 87, de 30 de abril de 1841. Ja
em 06 de setembro de 1856, Macapa foi elevada a cidade, pela Lei Provincial n. 281. Apos a
Criagdo do Territorio Federal do Amap4, pelo D.L. n. 5.812, de 13 de setembro de 1943,
Macapa passou a ser a capital, pelo D.L. n. 6.550, de 31 de marco de 1944 (TOSTES, 2006).

Destaca-se, ainda, que em 1904 foi criado o Territério Federal do Acre®® e em 1920 foi
implantado no Brasil 0 modelo administrativo de federacéo®®. Dessa forma, abriu-se caminho
para que, na epoca da Segunda Guerra Mundial, Getulio Vargas criasse o Territorio Federal
do Amapéa, em 1943, sob a justificativa de defesa nacional, por estar localizado em area de
fronteira foi composto por apenas trés Municipios: Mazagdo, Amapa e Macapa. A ocupacgao
do territério nacional, orientada pela ideologia de protecdo da fronteira, carregava 0 mesmo
principio consagrado na colonizagdo lusitana (de guarnicdo da costa litoranea, permitindo sua
defesa, sem a ocupacdo do interior) (HOLANDA, 2006). Esse modelo de ocupacgéo da faixa
de fronteira difere do préprio modelo norte-americano de ocupagao a partir da marcha, dando-
se, em vez da ocupacdo das fronteiras em detrimento das regides centrais, movimento
denominado de ocupacdo pela borda (FREITAS, 1997).

A ideologia da protecdo das fronteiras levou a necessidade de se adotar um vinculo

mais préximo do poder central, evitando que o territério passasse a ser objeto de

% No Brasil, embora a Constituicdo de 1891 ndo tenha previsto expressamente a possibilidade de criacdo dos
Territdrios Federais, a expansdo da industria gomifera sobre o territdrio boliviano e a posterior questdo do Acre
motivaram o surgimento de tal instituto juridico.

% porto (2003, p. 37) identifica trés etapas politicas dos Territdrios Federais. No primeiro periodo, de 1904 a
1969, ocorreu elevada participacdo do poder central sobre os Territdrios (centralizacdo), no segundo periodo de
1969 a 1988 orientagdes desvinculadas do poder central em decorréncia da instituicdo do Decreto-Lei. N. 411/69
que definiu juridicamente os Territérios Federais, escolha e funcdo de seus representantes (descentralizagdo); e
o terceiro periodo com CF/88, que elevou a Estado os Territdrios Federais ainda ndo transformados em Estado
(estadualizacéo).
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reivindicacdo. Os Territérios Federais, cuja estrutura se manifestava no Projeto de Lei n.
008/1947, foram produtos dessa preocupacdo e se caracterizaram como uma protese de
organizacdo do espaco, a partir das bordas, conforme j& havia se estabelecido com sucesso na
experiéncia de colonizacdo do litoral brasileiro, e 0 Amapé apresenta-se nesse contexto.

Com o advento da criacdo do Territrio Federal do Amapa tinha como capital o
municipio do Amapéa em razdo de servir de base militar dos EUA na Segunda Guerra
Mundial, posteriormente a capital passou a ser Macapa. A Constituicdo Federal de 1988
transformou o Territério Federal do Amapa em Estado-membro e Macapé permaneceu como
capital.

Hodiernamente, o municipio de Macap4, integrante do Estado do Amapa, possui area
de 6.407 km2 e uma populacdo de 344.153 habitantes (IBGE, 2007). Faz limites com o
municipio de Cutias e Amapa ao norte, com municipio de Santana ao sul, com 0 rio
Amazonas e Itaubal ao leste, e com 0s municipios de Santana, Porto Grande e Ferreira Gomes
a oeste. Constituem o municipio de Macapa: a cidade de Macapad e as comunidades de
Bailique, Curiau, Fazendinha e Sdo Joaquim.

Outro fenbmeno de ocupacgdo espacial vivido no Estado do Amap4, inclusive na
cidade de Macap4, foi a implantacdo da Inddstria de Comércio e Minérios S.A. (ICOMI), de
1957 até 1980, que explorava manganés para exportacdo em Serra do Navio, sendo escoado
pelo porto de Santana, fato que originou um intenso fluxo migratério. Na década de 1990, foi
criada a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (PORTO, 2007). Essa politica renovou
expectativas de vagas de trabalho, atraindo milhares de pessoas, especialmente, do Estado do
Maranhd&o, provocando desordenamento espacial na ocupagéo das &reas urbanas.

Portanto, a ocupacao realizada no periodo colonial se deu nas vilas as proximidades de
fortificacdo planejadas, de acordo com cddigo para edificagcdes, urbanismo e uso de vias
publicas (MIRANDA, 2007). Desse modo, € nesse contexto da politica de fortificacdes na
defesa da capitania do Cabo Norte contra a invasdo dos franceses que surge a vila de Macapa.
Posteriormente, passa a ser uma das cidades da Amazlnia, planejada e organizada, mas
atualmente passa por crises urbanisticas, com auséncia de esgotos sanitarios, abastecimento de
agua insuficiente, e com dificuldade de preservar o patriménio arqueoldgico presente nesse
lugar.

Em relagdo ao processo de urbanizacdo, a partir do séc. XX na Amaz0nia surgiu a
necessidade de preservacdo do patriménio arqueoldgico em razdo da destruicdo causada pela
implantacdo de projetos desenvolvimentistas incentivados pelo governo federal. Cita-se

como exemplo desses projetos a constru¢do de hidroelétricas, rodovias e instalagdo de
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mineradoras. Porto (2006) destaca as transformagdes na Amazonia, principalmente a partir de
1940, por interesses geopoliticos em razdo da fronteira, pelos recursos minerais existentes na
regido e pelas intervengdes governamentais (investimentos em infra-estrutura, politicas e
instrumentos para participacdo de capital privada e estatal e a oferta de incentivos, como os
fiscais).

Esses empreendimentos causaram impactos em diversas areas, tanto na natureza como
nos sitios arqueoldgicos existentes na regido, até porque nessa época ainda nao havia de forma
efetiva o controle do impacto ambiental. Conforme assinala Barreto (1992), a auséncia de
planejamento ambiental acarretou a destruig@o total de sitios arqueologicos na Amazdnia, em
decorréncia de barragens que davam origem a lagos artificiais que submergiam em varios
sitios arqueologicos, da atividade de mineragdo que utilizavam maquinas pesadas para a
remog¢ao do solo, e da construcdo de rodovias que afetavam sitios arqueoldgicos as suas
proximidades. Esses fatos ocasionam danos irreversiveis ao patrimonio arqueologico, pois sdo
bens de matriz finitas, ndo renovaveis ¢ ndo ha como se recompor ao seu estado original.
Dessa forma, a destrui¢do desse patrimonio € total e inviabiliza a constituicdo da historia das
sociedades que viveram na Amazonia.

Barreto (1992) assinala que, com escassos recursos no inicio da década de 80, o
Museu Emilio Goeldi comegou a realizar o salvamento de sitios arqueologicos na Amazonia,
tentando resgatar as informagdes dos vestigios deixados pelos antepassados. O PRONAPABA
também teve como objetivo o salvamento de areas inundadas, como ¢é o caso da hidrelétrica
de Tucurui, mediante acordo entre o Museu ¢ a Eletronorte. A preocupagdo volta-se para os
impactos causados nos sitios arqueologicos pelos empreendimentos hidroelétricos e
minerarios, como é o caso de Carajas, firmam convénios’’ para os salvamentos arqueoldgicos
dessas areas. Contudo, como assinala Barreto, a dificuldade na liberacdo do financiamento era
um entrave na agilidade da demanda para salvamento, dificultando assim o término das
pesquisas arqueologicas.

O processo de urbanizacdo da Amazonia inicialmente ocorreu de acordo com marcos
histéricos de ocupagdo, mas em seguida também acontece pela politica econdmica
implantada. Tais fatos levaram ao crescimento urbano desordenado, gerando desemprego,
aparecimento de favelas, desmatamentos de areas, auséncia de politicas publicas locais,

estaduais e federais (TOSTES, 2006). A concentracdo de pessoas nas areas urbanas traz

371983 o convénio entre CVRD (Companhia Vale do Rio Doce)/CNPQ/MPEG, em Carajas; 1984 o convénio
entre governo territorial e CNPQ — MPEG, em Roraima; 1985 o convénio entre MRN ( Mineragdo Rio do
Norte)/CNPQ- MPEG, em Trombetas e convénio entre ENGE-Rio Engenharia e Consultoria S.A /CNPQ-
MPEG, em Cachoeira Porteira, 1986 o convénio entre CNEC/CNPQ-MPEG, em Xingu.
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diversos problemas estruturais para a cidade, podendo ocasionar destrui¢do de sitios
arqueologicos.

Barreto (1992) destaca que, além dos problemas de destrui¢do de sitios arqueoldgicos
em decorréncia atividades impactantes desenvolvidas, ha os casos de destruicdo pelo
crescimento desordenado e acelerado das cidades. Esse autor cita como exemplo o caso do

sitio pacoval.

42 A CONFIGURACAO DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO NA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO AMAPA

A transformagdo do Territorio Federal do Amapa em Estado-Membro da Federagdo
ocorreu com a promulgacdo da CF/88. A partir desse momento, o Amapa passa a ter
autonomia politico-administrativa para se auto-organizar, autogovernar, € elaborar sua
Constituicdo e fazer a escolhas de seus representantes do Legislativo e do Executivo, tanto na
esfera federal como na estadual.

O Estado também ¢ responsavel pela preservacao do patrimonio cultural nos termos do
paragrafo unico do art. 216 da CF/88. Desse modo, os Estados-membros da Federacdo
poderao estabelecer a protecdo dos bens culturais, inclusive com a elaboracgao de lei para isso.
Nesse caminho, a Constituicdo Estadual do Amapa, de 20 de dezembro de 1991, estabelece o
capitulo IV destinado a cultura. A Constitui¢do do Estado com um texto semelhante ao art.
216 da CF/88 entende que compdem o patriménio cultural do Estado os bens materiais e
imateriais que fazem referencia a identidade, a agdo ¢ a memoria dos diferentes grupos que

compoOem a formagdo da sociedade, conforme se depreende do texto constitucional estadual:

Art. 295. Constituem o patrimoénio cultural do Estado:

I - os bens materiais e imateriais tombados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncias no que diz respeito a identidade, a acdo ou a memoria dos
grupos que formam a sociedade;

II - as formas de expressao;

III - as criagdes artisticas, cientificas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espacos destinados a
manifesta¢des artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (AMAPA, CONSTITUICAO
ESTADUAL, 2001, p. 100).

Esse texto traz no seu bojo, ao tratar dos bens que constituem o patriménio cultural a
expressdo “sitio de valor arqueologico” referindo-se ao patriménio arqueoldgico do Estado do

Amapa. Os incisos IV e VI do art. 292 da Constituicao Estadual tratam da garantia ao acesso ¢
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a preservacdo dos bens culturais e da edi¢cdo de legislagdes para protecdo. No paragrafo Gnico
do art. 292, ha previsdo de criagdo, mediante lei estadual, do Conselho Estadual de Cultura,
incumbido de regulamentar, acompanhar e orientar a politica cultural do Estado.

Ainda, a luz do principio democratico, o art. 293 da Constitui¢do Estadual estabelece a
participacdo da sociedade civil na elaboracdo de politica estadual para cultura. Mas quem
regulard essa participacdo serd a legislacdo, de que forma ocorrera e quando deve ocorrer e
em que casos. Tanto a CF/88 como a Constituicdo Estadual estabelecem diretrizes para a
elaboracdo de politicas publicas voltadas a cultura.

O § 6° do art. 296 da Constituicdo Estadual dispfe que as pecas arqueoldgicas ou
historicas ndo poderdo sair do Estado do Amapé para fins de pesquisa sem a autorizacdo
prévia da Assembléia Legislativa. O art. 20 da Lei n. 3.924/61 do patrimdnio arqueoldgico
veda a transferéncia de objetos arqueoldgicos para o exterior sem autorizagdo do IPHAN, e o
art. 21 impde apreensdo sumaéria do objeto e entrega ao IPHAN.

A despeito da existéncia de legislacdo constitucional federal e estadual, € notorio o
descaso do Amapa com o seu patriménio arqueoldgico, principalmente considerando que
parte do acervo se encontra fora do Estado, a exemplo das pecas arqueoldgicas das culturas
Cunani e Maracd, as quais se encontram recolhidas no Museu Paraense Emilio Goeldi desde
1997, em face de determinacdo do IPAHN. Nesse expediente, havia mengdo de retorno das
tais pecas, condicionada a reserva técnica adequada e a construcdo de um laboratério para
anélise da ceramica, o que até entdo ndo ocorreu, apesar de se terem passados 12 anos.

Destaque-se que a transferéncia de tal acervo para fora do Estado reflete a
desinformacdo da populacdo e o despreparo com o0 zelo e a conservagdo do patrimdnio
arqueoldgico, e essa preservacao é de ordem publica, pois conta a histéria da formacdo da
cultura, preserva a memoria e constroi a identidade.

Nessa perspectiva, a comunidade envolvida ndo foi informada ou consultada do
remanejamento desse acervo para outro Estado da Federacdo. Deve-se ressaltar que o Estado
do Amapé ndo tem demonstrado interesse no resgate desse acervo, embora recentemente
tenha inaugurado o Museu Joaquim Caetano da Silva, além do fato de existir o Instituto de
Pesquisa do Estado do Amapa e também a sub regional do IPHAN.

Desse panorama se abstraem algumas inferéncias: a pesquisa no Estado € de aparéncia
e pouco se faz para efetivar a legislacdo referente ao patriménio arqueoldgico, principalmente
considerando que se inaugura um museu, sem quaisquer perspectivas de resgate do acervo
transferido. Desse modo, é possivel afirmar com seguranga que ndo ha interesse em preservar

a memdria da cultura do povo para as presentes e as futuras geragdes. Assim sendo, surge a
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necessidade da efetividade de politicas publicas para o resgate e preservacdo desse

patrimonio.

4.3 A LEGISLACAO ESTADUAL REFERENTE AO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Em nivel infraconstitucional e considerando que o Estado do Amapa também ¢é
responsavel pela elaboracdo de politicas publicas para a protegdo do patriménio arqueoldgico
de sua circunscricdo, cada Estado da Federacdo Brasileira e seus Municipios podem executar
0 tombamento desde que possuam normas que estabelecam esse procedimento administrativo.
Nesse sentido, os Estados e 0s seus Municipios podem criar mecanismos para a sua
efetivacdo. A Lei n. 886/05 é conhecida como a lei do tombo estadual, e normatiza o
instrumento do tombo na esfera estadual para protecdo do patriménio publico. Nesse
contexto, estd inserido o patriménio cultural existente no Estado do Amapa. Acrescenta-se
ainda, que Lei do Tombamento Estadual tem fundamento no art. 107 da Constituicdo
Estadual.

Na esfera federal, o tombamento pode ser parcial ou total, recair sobre bens mdveis ou
imdveis, particulares ou publicos, inclusive em bens de valor arqueoldgico, nos termos do art.
1° da Lei 886/05.

O tombamento estadual pode ser proposto de oficio ou por pessoa fisica ou juridica
com justificativa perante o Conselho Estadual de Cultura, que analisard o pedido, deferindo
ou ndo a aprovacdo que deve ser com a maioria absoluta de seus membros. No caso de
aprovacdo, o tombamento segue para a Fundacgdo Estadual de Cultura do Amapa®®, sendo
instaurado, emitido parecer por esse 6rgdo e enviado novamente ao Conselho de Cultura para
decisdo. Em seguida, o processo de tombamento é enviado ao Governador do Estado para
homologacdo, publicagdo no Diério Oficial e inscri¢do no Livro Tombo, conforme preceitos
do 8§1°, 8§2°, 83°, §4°, do art. 2° da Lei n. 886/05.

Abre-se a possibilidade para a participacdo da sociedade no processo de tombamento
de bens, seguindo as diretrizes da CF/88 e da Constitui¢cdo Estadual no que tange ao principio
da participagdo. A qualquer pessoa é dado propor o tombamento de um sitio arqueoldgico
desde que devidamente justificado, garantido o direito fundamental a preservagdo da cultura e
dos mecanismos utilizados. Mas é necessario seguir um procedimento administrativo no

Conselho Estadual de Cultura, 6rgdo coletivo também de manifestacdo de representantes da

% Atualmente Secretaria do Estado de Cultura do Estado do Amapa (SECULT- AP).
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sociedade e, ao final, uma intervencéo pelo governador do Estado. A lei externaliza a forma
de participacdo da sociedade no tombamento.

A lei estadual também deve observar as regras descritas na lei federal e, no caso de
lacunas, poderd amparar-se nos preceitos da lei federal. Outro fato interessante com base no
art. 3° da Lei n. 886/05 é para os casos de bens tombados pela Unido, que serdo tombados
automaticamente pelo Estado.

Em relacdo ao destombamento previsto no caput e pardgrafo Gnico do art. 6° da Lei n.
886/05, este serd proposto por membros do Conselho Estadual de Cultural ou por pessoa
juridica de direito publico. Nesse caso, a legislacdo ndo da possibilidade para iniciativa direta
dos individuos.

Outra lei estadual que trata do patriménio arqueoldgico é a de n. 1.015/06, que
instituiu a possibilidade de criagdo e gestdo de Parques Estaduais Arqueolégicos. De acordo

com o art. 1° da Lei n. 1.015/06, considera-se parques arqueolégicos

qualquer monumento, sitio ou conjunto de sitios arqueoldgicos, identificados no
espaco territorial do Estado do Amap4, de interesse da Unido, do Estado ou dos
Municipios, integrado em um territério envolvente, marcado de forma significativa
pela intervencdo humana, territorio este que integra e da significado ao monumento,
sitio ou conjunto de sitios, cujo ordenamento e gestdo devam ser determinados pela
necessidade de garantir a preservacdo dos testemunhos arqueoldgicos ai existentes
(AMAPA, Lei n. 1.015/20086, p. 1).

No entanto, por essa legislacdo a iniciativa para a criagcdo de Parques Arqueoldgicos
fica a cargo de entidades publicas e privadas, segundo o art. 3° da Lei n. 1.015/06, mas ndo d&
possibilidade de que seja proposta pelos cidaddos da sociedade amapaense. A criacdo de
Parques Arqueoldgico pode ser proposta nos 6rgdos de cultura, meio ambiente, ciéncia e
tecnologica (conforme o caso), do Poder Publico Estadual ou Municipal. Ademais, é
obrigatério que esses Orgdos comuniquem a proposta ao 6rgdo da unido responsavel pelo
gerenciamento do patriménio arqueologico, o IPHAN. A proposta € analisada por uma equipe
multidisciplinar e multinstitucional de profissionais habilitados, mas a criacdo do Parque é
realizada por Decreto de autoria do Chefe do Executivo e, quando for necessario, podera fazer
desapropriacdo da area de acordo com art. 5% da Lei n. 1.015/06.

Objetivando a paticipacdo da comunidade do entorno do Parque Arqueoldgico serd
realizado consulta prévia, uma forma de participa¢do da comunidade no processo de criagdo e
de gestdo do Parque (art. 6°). Essa participagdo pode servir de mecanismo para a informacao
e conhecimentos da comunidade local sobre o destino do patriménio arqueologico, de forma a

resgatar sua identidade para as presentes e as futuras geracoes.



94

A Lei n. 1.015/06 foi criada para regulamentar o Parque Arqueoldgico Solisticio, no
Municipio de Calgoene, localizado a nordeste do Estado do Amapa, mas até 0 momento ndo

houve a criagdo na Orbita juridica desse parque.

4.4 O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE MACAPA

As transformagdes ocorridas no sec. XX levaram a um aumento da concentracdo da
populagdo em &reas urbanas e cresceram de forma desordenada, sem politicas ou
planejamento para o desenvolvimento com a expansdo capitalista, inclusive na Amazonia.
Essa forma de organizagéo da sociedade e de desenvolvimento econémico cria uma sociedade
complexa e surgem problemas decorrentes das pressfes sociais, necessidade de saneamento
béasico, cultural, educagdo, salde, seguranca, transporte dentre outros. Desse modo, agravou-
se 0 quadro de exclusédo social no Brasil. Maricatto e Ferreira (2001) destacam que no Brasil
cerca de 80% da populacdo vivem nas cidades, expressando a calamidade social e o atraso
com o moderno, e 50% das pessoas que vivem nas metropoles estdo na informalidade.

Diante de todas essas dificuldades e devido as pressdes sociais, os arts. 182 e 183 da
CF/88 trataram da politica urbana com a participagdo da sociedade, das entidades civis e dos
movimentos sociais para a melhoria da cidade. Conforme assinalam Maricatto e Ferreira
(2001), esses dois artigos foram instituidos por Emenda Constitucional de Iniciativa Popular
pela Reforma Urbana. Para organizar a politica urbana, regulamentando os arts. 182 e 183 da
CF/88, foi elaborado o Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257/01, que tramitou no Congresso
Nacional durante 11 anos, com varios embates e interesses politicos para 0s rumos a serem
adotados pelas cidades brasileiras, e com vérios artigos vetados. Essa Lei disciplina que 0s
municipios, e ndo apenas as cidades, dispdem de instrumentos para a minimizagcdo dos
problemas urbanos e consequentemente sociais.

O Estatuto da Cidade abrange todas as esferas de governo: municipal, estadual e
federal, assinalando as formas de gestdo democréticas para 0s municipios, o plano diretor tem
o papel de instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, atuando
também no principio da fungéo social da propriedade com vistas a politica urbana. O principio
da funcgdo social é basilar a justica social e uso da propriedade, em especial as urbanas.

Outro principio importante do Estatuto da Cidade é a gestdo democratica, que garante
a participacdo da sociedade nas decisdes de ordem publica dos municipios, inclusive na

elaboracdo do Plano Diretor, na sua formulagdo, no prosseguimento e na execucdo, nos
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termos dos incisos I, I, 11l do §4° do art. 39, e incisos I, II, 111 e IV do art. 43 do Estatuto da
Cidade. Nesse sentido, os instrumentos de participacdo popular previstos para o Plano Diretor
sdo a audiéncia publica e os debates, com a presenca da préopria populacdo interessada e das
associagdes representativas de varios segmentos da sociedade local.

Na gestdo democrética também sdo disponibilizados pelo Estatuto da Cidade alguns
instrumentos, como a consulta e a audiéncia publica, a debates, a composi¢do de 6rgaos
colegiados de politica publica, as conferéncias envolvendo as trés esferas de governo e a
iniciativa popular de lei e de planos, os programas e os projetos de desenvolvimento urbano.
Desse modo, o Estatuto da Cidade passou a garantir a participagdo da populagdo, das
associacdes de bairros (moradores), das organizagdes ndo-governamentais, dos representantes
dos interessados privados na elaboracdo e na implementagdo de politicas publicas destinadas
ao desenvolvimento urbano, com a regulamentacdo do parcelamento, do uso e da ocupacgéo do
solo.

O aspecto relevante do Estatuto da Cidade é a busca pela sustentabilidade das cidades,
tanto a econdmica, a social, a ambiental, como a cultural. O Estatuto da Cidade traca a
protecdo e a preservacao do patriménio arqueoldgico, por instrumentos como o tombamento
e a desapropriacdo. O inciso Il, do art. 35 do Estatuto da Cidade estabelece que o Plano
Diretor pode prever a transferéncia do direito de construir quando houver necessidade de
preservacdo de imovel de interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural. A
transferéncia do direito de construir consiste no fato de o proprietario do imoével poder exercer
tal direito de construir em outro local, de acordo com as normas urbanisticas do municipio.

Desse modo, o Estatuto da Cidade passa a exigir o Plano Diretor para alguns
municipios, como é o caso dos incisos I, I, Ill, 1V, e V do art. 41 dessa lei, quando tiver mais
de 20.000 mil habitantes, ser integrante de regido metropolitana, possuir potencial turistico,
ter atividades ou empreendimentos que resultam em significativo impacto ambiental.

No Estado do Amap4, foram elaborados planejamentos urbanos antes do advento do
Estatuto da Cidade. De acordo com Tostes (2006) e Paixdo (2008), foi elaborado em 1959 o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PPDU), pela GRUNBILF BRASIL, em 1973 o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Macapa (PDDUM), pela Fundacdo Jodo
Pinheiro, em 1979 o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), pela H. J. COLE e
Associados, em 1995 o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Santana (PDDUS), pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia, SUDAM.

Tomado dessas informagGes no municipio de Macapa, o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano e Ambiental foi elaborado pelo Instituto Brasileiro de
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Administracdo Municipal (IBAM) para cumprimento da CF/88 e do Estatuto da Cidade, e
instituido em 04 de fevereiro de 2004 por Lei Complementar n. 026/04. Embora o Estatuto da
Cidade trate da implementacdo de um planejamento urbano democratico, ndo houve
participagdo ativa da sociedade civil organizada na sua elaborag@o. Segundo Paixdo (2008), a
Audiéncia Publica com a participagdo da sociedade somente aconteceu em 2007, ou seja, 4

anos apos a aprovacao do plano, bem como essa participac¢ao ocorreu de forma induzida.

O patrimdnio arqueologico tem relevancia para a Unido, os Estados e os Municipios, e
no municipio de Macapa sdo encontrados varios sitios e vestigios pré-historicos que, com o
avango da urbanizagdo, sofrem impactos. Para regular essa situacdo, o planejamento do
municipio deve envolver a protecdo e a preservagao do sitio arqueologico. Nesse contexto, o §
2° do art. 5° do Plano Diretor do Municipio de Macapa estabelece como integrante do
patrimonio ambiental do municipio tanto os recursos naturais, como as manifestagdes
materiais e imateriais representativas da cultura. No inciso VIII do art. 5° do Plano Diretor
inclui os sitios arqueoldgicos como integrante do patrimdnio ambiental do municipio de
Macapa.

Na estratégia para o Territorio Municipal, o inciso IX, art.7° do Plano Diretor de
Macapa assinala como diretriz para a implementacdo de estratégias destinadas ao meio
ambiente, a articulagdo do municipio com os 6rgaos estaduais responsaveis pela preservacao e
do patrimdnio histérico com a criagdo ¢ a tutela de unidades de conservagdo, sitios

arqueologicos e bens historicos.

O inciso XVII, do art. 58, do Plano Diretor destaca como patrimonio cultural relevante

do Municipio de Macapa o Sitio Arqueoldgico do Pacoval, nos seguintes termos:

Art.58. Integram o patrimoénio cultural e paisagistico do Municipio de Macapa os
bens imdveis de valor histdrico ou cultural, os sitios arqueologicos, os quilombos, os
espagos historicos ou manifestagdes culturais e as paisagens urbanas relevantes de
Macapa:

[...]

XVI — sitio arqueolégico do Curiatl, na Area de Protecio Ambiental (APA) do Rio
Curiau;

XVII - sitio arqueolégico do Pacoval, no bairro Pacoval;

XVIII — sitio arqueoldgico da UNIFAP, no terreno da Universidade Federal do
Amapa;

XIX — sitio arqueologico de Ambé, em Pedreira;

XXI — demais bens histéricos, espaco de manifestacdes cultural e sitios
arqueolégicos a serem integrados (MACAPA, PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIELTAL DO MUNICIPIO DE
MACAPA, 2004, p. 36).
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O § 1° art. 58 do Plano Direto do Municipio de Macapa assinala que os patrimdnios
arqueologicos se submetem aos preceitos da Lei Federal. O guardido legal do patrimonio
arqueologico ¢ o IPHAN, mas para a protecdo desse bem ¢ necessaria a participagdo dos
Estados, dos Municipios e de toda a sociedade. A Lei Federal da a base das diretrizes a serem
seguidas, mas os demais entes publicos, desde que ndo contrariando suas normas, poderao
também regulamentar a protecdo do patrimonio arqueologico.

No sistema de referenciais, compde-se o sistema ambiental dos sitios arqueologicos
segundo alinea “g” do art.41, do Plano Diretor de Macapa. No mapa 02 do sistema ambiental
urbano de Macapd, consta como patrimonio cultural e paisagistico, item “15”, o sitio
arqueologico do Pacoval e no item “16” o sitio arqueologico da UNIFAP.

Tostes (2006) e Paixdo (2008) afirmam que o Plano Diretor de Macapa apresenta
problemas de execu¢do no que diz respeito ao gerenciamento do plano, pela dificuldade de
defini¢do de como deve ser a gestdo pelo Poder Publico e a participacdo da sociedade civil. A
participagdo ¢ importante para esclarecimento e geracdo de informagdes para a sociedade,
estabelecendo a identidade e a memoria dos povos indigenas que viveram na regido
atualmente habitada pela populagdo local, oriunda em muitos casos de outras regides
brasileiras, haja visto o intenso processo migratorio verificado no Estado do Amapa,
sobretudo com o advento da Zona de Livre Comércio de Macapa e Santana™.

Tostes (2006) também ressalta que os arranjos territoriais advindos da migragao
impactou as areas de ressaca, uma vez que a ocupagdo desordenada passou a ser um dos
graves problemas do municipio de Macapa, desde a década de 1990. Esse impacto sobreveio
em face da auséncia de politicas habitacionais ¢ de regulamentagdo fundiaria. Essa auséncia
de ordenamento territorial corroborou intensa invasdo de areas que, somada a auséncia de
politicas publicas de longo prazo e a auséncia de planejamento, dificultou a preservagdo de
sitios arqueologicos em Macapa.

Essa falta de planejamento associada a falta de informagdo da populacdo acirrou a
dificuldade de preservagdo do patrimdénio arqueologico. Revela-se, nessa perspectiva, o
descaso com a preservagdo da cultura, que ajuda a manter a identidade de um povo. De outro
modo, a falta de mapeamento de sitios arqueologicos indica a deficiéncia de pesquisas e a

falta de destinagdo de recursos publicos ou privados para tal fim. Nesse passo, as Institui¢cdes

% De acordo com Porto (2007), o ex-Presidente da Republica José Sarney (PMDB) que possuia histéria politica
no Maranhao fez pactos politicos com a oligarquia local e foi eleito senador do Estado do Amapa em 1991 e para
manter-se no cenario da politica nacional, estimulou a migra¢do de eleitores maranhenses para o Amapa. Desse
modo, José Sarney garante até os dias atuais o cargo politico de Senador do Estado do Amapa no Congresso
Nacional.
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de Nivel Superior sdo guardids do tripé formado pelo ensino, pela pesquisa e pela extensao.
Desse modo, as proprias instituicdes sofrem com a falta de recursos e a pesquisa se revela

inoportuna, principalmente em face de ser necessario generoso aporte financeiro para bancar
pesquisas arqueoldgicas.
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5 METODOLOGIA

5.1 TIPO DE PESQUISA

A dissertacdo se desenvolveu tanto pela pesquisa bibliografica quanto pela pesquisa de
campo. Esse segundo tipo de pesquisa foi realizado com moradores do entorno do Sitio
Arqueoldgico do Pacoval, o que configurou um estudo de caso.

Ludke & André (1986) e Yin (2005) destacam que os estudos de caso prestam-se a
interpretar um contexto, buscando a apreensdo mais completa do objeto, como também
buscam retratar a realidade de forma profunda, na medida em que procura revelar a
multidimensionalidade de uma situacdo ou problema. Os estudos de caso também revelam
experiéncias vividas que permitem a aplicacdo a situagdes similares e a associagdo dos

resultados obtidos com outras experiéncias.

5.2 TECNICA DE PESQUISA

A técnica de pesquisa adotada foi o questionério aplicado a 25 moradores do entorno
do Sitio Arqueoldgico do Pacoval. O questionario era composto de 14 perguntas fechadas e
abertas.

Também foram realizadas visitas ao Museu Paraense Emilio Goeldi, em Belém, PA;
Museu Histérico Joaquim Caetano da Silva, em Macapa, IPHAN em Macapa e Belém, PA.

Considera-se, ainda, como parte integrante das técnicas de pesquisa, a Histdria Oral,
coletada durante as entrevistas, principalmente, em raz&o de o relato dos participantes nao foi
integralizado neste trabalho, remanescendo retencdes de informacgdes, mas que também
importariam em momento futuro explorar um pouco mais em pesquisa que verticalize o tema.

A mesma sorte teve a Antropologia Visual, que, nos aspectos metodoldgicos
contribuiu sobremaneira com esta pesquisa, haja vista que as fotografias ilustraram
significativamente o trabalho, condizendo imagem e contexto, formando um todo harmonico.
Pois assim como a escrita, que fixa e repassa informacGes, a imagem fotografica também

perpetua acontecimentos de um dado tempo e momento.
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5.3 METODOS

5.3.1 Método de abordagem

O método de abordagem utilizado foi o dialético em razdo da discussdo inerente a
Teoria Discursiva de Habermas, a qual admite a existéncia de um palco onde ocorrem
relacbes dialégicas que buscam encontrar um consenso, ainda que de forma nem sempre
pacifica.

Nessa perspectiva, as contradi¢des existentes nas relacdes entre o Estado e a sociedade
revelam a finalidade do Estado na construgdo e na implementacdo de politicas publicas para
minimizar tais conflitos.

De forma diversa, 0 método dialético se presta a justificar o didlogo entre o Estado e a
sociedade, buscando captar a realidade da comunidade do entorno do Sitio Arqueoldgico do

Pacoval, no que diz respeito a preservacdo do mencionado patrimonio.

5.3.2 Método de procedimento

O método de procedimento é o descritivo de foco qualitativo.

As pesquisas realizadas pelos métodos qualitativos, segundo Minayo (2001),
preocupam-se, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado.
Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes. Dessa forma, ao analisar
0s aspectos juridicos da protecdo do Sitio Arqueoldgico do Pacoval, como um bem integrante
do Estado do Amapa, pretende-se estudar a realidade daquele momento sem necessidade de

quantificacéo.

5.4 LOCAL DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada com moradores do entorno do Sitio Arqueoldgico do Pacoval,

no bairro do Pacoval na cidade de Macapa, no Estado do Amapa.
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5.4.1 A configuragdo do Sitio Arqueoldgico do Pacoval

Macapé ¢ o municipio que concentra a maior parte da populacdo do Estado do Amapa,
abragando cerca de 59,42% de seus habitantes, com base no Censo 2000. Com a implantacao
da ICOMI para extragdo do minério de manganés em 1950, Macapa comecou a se expandir.
No periodo compreendido entre 1961 a 1973, surgiu o aglomerado da Vacaria (atual bairro
Santa Inés), Jacareacanga (atual Bairro Jesus de Nazaré) e, na direcdo norte, o bairro do
Pacoval (TOSTES, 2006).

O atual bairro do Pacoval era constituido por extensas areas de terras onde os
imigrantes nordestinos praticavam a agricultura. Com o crescimento de Macapa, o referido
bairro passou a integrar a area urbana da cidade.

A Lei n. 207/84 do municipio de Macapa regulamentou a denominagao e as limitagdes
dos bairros de Macapa, como bairro Central, bairro do Trem, bairro do Beirol, bairro Julido
Ramos, bairro Jesus de Nazaré¢, bairro Santa Rita, bairro do Pacoval, bairro Perpétuo Socorro,
bairro Santa Inés, bairro Congos, bairro Nova Esperanga, bairro Buritizal, bairro Alvorada,
bairro Sdo Lazaro. O inciso VII do paragrafo unico do art. 1° dessa Lei dispde que o bairro do
Pacoval iniciava-se no cruzamento da Rua Candido Mendes com a Av. Pedro Américo,
seguindo na dire¢do oeste até a Rua Leopoldo Machado, ao norte até a reta da Av. Acre, a
leste até a reta de seguimento da Rua Candido Mendes, e seguindo ao sul até encontrar seu
ponto inicial.

As ocupacgdes dos espacos de Macapa, aliadas aos processos de transformacdo e
modernizacao urbana, esbarraram na preservacdo do patrimonio arqueolégico, considerando a
presenca de sitios arqueoldgicos na area urbana. As politicas intervencionistas brasileiras
afetam as comunidades onde existem sitios. Desse modo, a preservacdo do patrimonio
arqueologico se torna dificultada.

Na atual configurag@o espacial do bairro do Pacoval, observam-se areas de invasdo e
construgdes residenciais as proximidades ou sobre sitios arqueoldgicos e, em alguns casos,
depara-se com esses materiais nos quintais das residéncias.

Em 1985, na Rua Piaui, bairro do Pacoval, foram encontradas varias urnas funerarias
durante a escavacdo para a constru¢do de residéncia do Sr. Jonas Pinheiro Borges (ex-prefeito
de Macapa). Com a interven¢do do governo do Territério Federal, foram realizados os
salvamentos do sitio e a restauragdo de algumas pegas pelo Museu Emilio Goeldi (PEREIRA,
et al 1986). Os autores ainda destacam que o Sitio do Pacoval estende-se da mancha de “terra

preta” ao norte pela Rua Cear4, ao sul pela Rua Maranhdo, conforme se verifica na figura 10.
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Figura 10: croqui do Sitio Arqueoldgico do Pacoval. Macapa, AP.
Fonte: Pereira et al., 1986.

A andlise morfologica, decorativa e tecnoldgica do material retirado do Sitio
Arqueoldgico do Pacoval pelos técnicos do Museu Paraense Emilio Goeldi considerou o

material como sendo correspondentes as fases Aristé e Mazagdo (NUNES FILHO, 1986).

5.5 SUJEITOS DA PESQUISA

25 moradores do entorno do Sitio Arqueoldgico do Pacoval, especialmente os que

residem nas Ruas Piaui, Maranhdo e Ceara.

5.6 ASPECTOS ETICOS

Os sujeitos da pesquisa foram orientados verbalmente sobre os objetivos e a finalidade
da obtencdo dos resultados da pesquisa, como também que seria garantido o sigilo das
informacOes prestadas, somente podendo ser divulgadas em eventos cientificos, mantido o
anonimato.

Depois do entendimento, aos pesquisados interessados em colaborar com a pesquisa
foi disponibilizado o termo de consentimento livre e esclarecido nos termos da Resolucéo n.
196/96, do Conselho Nacional de Salde do Brasil. Essa Resolugdo foi editada com o objetivo
de proteger os sujeitos da pesquisa, dando as diretrizes e as normas regulamentares da

pesquisa envolvendo seres humanos.
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Foi utilizado também o registro no diario de campo e a gravagdo. As informacdes
obtidas foram utilizadas para fins cientificos. A autorizacdo para a gravacdo foi dada
livremente pelos pesquisados apds o esclarecimento, constando do Termo de Consentimento
Livre.

No registro das notas de campo e questionario, 0os nomes dos pesquisados foram
utilizados para orientacdo da pesquisadora, mas na analise foi adotado o critério de letras da

ordem alfabética com 0s nomes dos pesquisados.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 A PERCEPCAO DA COMUNIDADE DO ENTORNO DO SiTIO ARQUEOLOGICO
DO PACOVAL

Alocando o principio democratico permeado pela Teoria Discursiva de Habermas,
buscou-se a percep¢do da comunidade do entorno do Sitio Arqueoldgico do Pacoval.

Os trabalhos de resgate das pegas ocorreram na area ocupada pelo Sr. Jonas Pinheiro,
como também na Rua Maranhdo, de onde foram retiradas algumas urnas. De acordo com o
Relatorio de Salvamento do Sitio Arqueoldgico do Pacoval (1986), ja existiam construgdes
no entorno da area trabalhada para o salvamento. Portanto, surge a indagagdo relativa a
possibilidade de ainda existirem vestigios arqueologicos desse sitio.

O IPHAN, na condicdo de responsavel pela guarda e prote¢cdo do patrimdnio
arqueologico, em face do poder de policia, pode interferir na propriedade, obras publicas ou
privadas com a finalidade de preservag@o desse bem. Nos casos de inobservancia aos ditames
da lei, o IPHAN pode suspender a execugdo de empreendimentos, ou as construcdes de
residéncias.

Na época da descoberta do Sitio Arqueologico do Pacoval, a Policia Federal e a entdo
Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN)* interditaram a érea,
sobretudo pelo objetivo de continuar as escavagdes, as quais foram confiadas aos técnicos do
Museu Paraense Emilio Goeldi, de Belém, PA, e da Divisdo de Assuntos Culturais (DIAC),
da Secretaria de Educacio e Cultura do Amapa (JORNAL DO AMAPA, 1985).

O material colhido no Sitio Arqueoldgico do Pacoval foi analisado pelos técnicos do
Museu Paraense Emilio Goeldi, os quais concluiram que as pecas encontradas remontavam
1200 a 1500 anos. As pegas encontradas compunham acervo formado de urnas funerarias de
ceramica, micangas. O material colhido ficou sob a guarda da Secretaria de Educagdo de
Macapa (JORNAL DIARIO DO PARA, 1985).

Considerando a necessidade de proceder ao salvamento do acervo recém encontrado,
os técnicos do Museu Paraense Emilio Goeldi enviaram projeto ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), denominado “Salvamento Arqueoldgico
do Sitio AP-MA-03: Pacoval na Cidade de Amapa/Macapa”. O referido projeto foi aprovado
em 22 de janeiro de 1986, pelo oficio n. CDR 0050/86, para o qual foi destinado CR$

4 Atualmente IPHAN.
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20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros) (CNPQ, 1986). Foi com esse valor que se realizou
o salvamento do Sitio Arqueoldgico do Pacoval, resultando no Relatério de Salvamento do
mencionado Sitio.

O Relatodrio de Salvamento do Sitio Arqueoldgico do Pacoval, produzido pela equipe
de técnicos do Museu Paraense Emilio Goeldi, datado de 1986, da conta de que as pecas se
encontravam no Museu Costa Lima, sob a responsabilidade da pesquisadora Maria Alice
Ramalho de Oliveira Tendrio, entdo Diretora do Museu Historico-Cientifico Joaquim Caetano
da Silva. Esse mesmo Relatorio referia que o material recolhido do Sitio Arqueoldgico do
Pacoval requeria estudo com mais acuidade (RELATORIO DE SALVAMENTO DO SiTIO
ARQUEOLOGICO DO PACOVAL, 1986).Atualmente as pecas do Sitio Arqueoldgico do
Pacoval se encontram no Museu Joaquim Caetano da Silva.

O Sitio Arqueolégico do Pacoval ndo é tombado pelo IPHAN*' nem pelo Conselho
Estadual de Cultura do Amapa, nem pelo o6rgdo competente do municipio de Macapa, ainda
que a matéria seja de responsabilidade concorrente, conforme preceitua a CF/88. O unico bem
tombado pelo [IPHAN ¢ a Fortaleza de Sdo José de Macapa (IPHAN, 2009).

Esse panorama, de um lado, demonstra o descaso dos 6rgdos com o patrimdnio
arqueologico e de outro, a propria omissdo da sociedade. Mas a maior participagdo da
comunidade se intensifica com o exercicio do direito & informacao de qualidade, circunscrita
no artigo 5°, inciso XIV da CF/88, o qual preceitua que: “é assegurado a todos o direito a
informacgao, resguardado o sigilo da fonte quando necesséario ao exercicio profissional”. Esse

mesmo direito encontra previsdo no artigo da Declaragdo dos Direitos Humanos, veja-se:

Artigo 19. Todo o homem tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios, independentemente de
fronteiras (ONU, DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, p. 3).

A falta de inscricdo no Livro Tombo de sitios arqueoldgico, bem como a falta de
criagdo de parques arqueologicos pelos orgdos de cultura, meio ambiente e tecnologia do
Estado do Amapa ou do municipio de Macapd, embora tenham sido instituidas as leis n.

886/04 ¢ 1.015/06, configuram o fenomeno conhecido como “letra morta”, designando a falta

# Campos (2008), assinala que no Estado do Amapa o IPHAN atua somente para a autorizagdo de pesquisas
arqueoldgicas, e ndo tem projetos que envolvam o patrimoénio arqueoldgico e as comunidades locais. Para esse
autor o IPHAN de Macapa, em razdo da burocracia, ndo possui autonomia e seu quadro de servidores ¢ reduzido,
com apenas um arqueodlogo.
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de capacidade de a norma juridica produzir reais efeitos, implicando, portanto, a falta de
constitucionalizac¢do do direito fundamental ao patrimonio arqueoldgico.

O fendmeno da “letra morta” é reconhecido por Lassale (1985, apud Barroso, 2009)
quando trata da soma dos fatores reais de poder, as quais criam vinculos politicos que se

refletem, ou ndo, na efetividade do juridico:

Em outras palavras, o conjunto de forgas politicas, economicas e sociais, atuando
dialeticamente, estabelecem uma realidade, um sistema de poder: esta ¢ a
Constituig@o real efetiva do Estado. A Constitui¢do juridica, mera “folha de papel”,
limita-se a, em um documento escrito, converter esses fatores reais do poder em
institui¢des juridicas, em Direito (BARROSO, 2009, p. 65).

Nota-se que o processo de preservagdo do patriménio arqueoldgico do Sitio do
Pacoval correu tdo-somente por conta do Museu Paraense Emilio Goeldi, ficando o Amapa a
espreita do processo. Essa situacdo ocorreu em razao principalmente da caréncia de mao-de-
obra especializada local para o tratamento da matéria e da falta de percepgdo das autoridades
amapaenses da importancia da preservacdo do patriménio arqueoldgico e da manutengdo, no
municipio de origem, objetivando a preservacdo da memoria da identidade desse povo.

Quanto a participacdo da comunidade, é perceptivel que ela ndo se oportunizou,
restando prejudicada a relagdo dialdgica entre as esferas publica e privada. Alids, a cultura da
relacdo dialogica entre Estado e sociedade ndo se assentava na feicdo do modelo politico
estabelecido. Afinal, em 1985, o Brasil caminhava a passos lentos para a abertura politica.
Nessa perspectiva, a Ditadura Militar ainda assoberbava a esfera publica pondo freio aos
cidaddos no discurso da lei e da ordem. Desse modo, a propria comunidade se arrefecia na
participagdo. Portanto, assim como o Brasil, ndo seria o Amapa a agir politicamente diferente.

Essa pratica aparentemente se mostrou disfar¢cada no proprio convénio de cooperacao
técnica realizado entre o CNPQ, o Territorio do Amapa e o Museu Paraense Emilio Goeldi.
Nesse documento consta do item 7 da clausula primeira, previsdo de participagdo da
comunidade em face de programas educativos voltados ao publico, o que, faticamente, nio
diz com a participagdo proposta por Habermas, ja4 que no modelo habermasiano a sociedade
interfere diretamente, deliberando e colaborando com a construgdo da democracia.

Entretanto, ainda que o Brasil tenha insculpido o principio democratico, quando
elegeu no artigo 2°, paragrafo tinico da CF/88, o Estado democratico de Direito como modelo
ideal para a felicidade do povo brasileiro, hodiernamente, a preservagdo do patrimonio
arqueologico do Sitio do Pacoval e mesmo de outros bens de iguais valores para a

manutencdo da identidade do Amapa, mesmo assim, nada de relevante tem sido feito por
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quaisquer dos oOrgdos que acumulam competéncia para tal, considerando que, para a
preservacdo desses bens, a competéncia é concorrente da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

O IPHAN, por sua vez, também nao tem representatividade suficiente no Amapa para
fazer face a demanda. O Estado e o municipio, por meio de suas respectivas Secretarias,
também nenhuma acao efetiva desenvolvem nessa direcdo. Assim, verifica-se que a protecao
do patrimoénio arqueoldgico fica a mercé do abandono, risco de invasdo, destruicdo e
conseqiiente desaparecimento. Em ocorrendo isso, esvai-se a identidade dos povos. A historia

certamente ficara contada de metade.

A situacdo poderia ser revertida se houvesse interesse do Estado (em quaisquer de suas
esferas) em, por exemplo, transformar o proprio lugar da descoberta do Sitio em
empreendimento de turismo arqueolodgico, estabelecendo-se museu no proprio local, com
deslocamento das pecas e abertura a visitagdo publica, geradora de emprego e renda. Alias,
um entrevistado na comunidade, revelou esse desejo, chamando de “praga arqueoldgica”.
Desse excerto, remanesce a hipotese de que a comunidade anseia pela preservagdo, pela

manuten¢do da memoria e pelo resgate da identidade amapaense.

Nessa perspectiva, a protecdo juridica do patrimonio arqueologico, dentro do qual se
circunscreve o Sitio do Pacoval, ¢ desprezada ndo por falta de legislacdo, mas pela falta de
efetividade das normas protetivas. Se nao, veja-se. No dmbito municipal o art. 2°, inciso XII a
Lei 10. 257/01 (Estatuto da Cidade) ressalta a necessidade de protegdo e preservagdao do
patrimonio arqueoldgico, e que essa preocupacao deve ser inserida na politica urbana para o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Ademais, no art. 5°,
§ 3° do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Macapa,
incluem-se os sitios arqueoldgicos no patriménio ambiental desse municipio, assim como, no
art. 7°, inciso “IX”, dispde-se que a prote¢do dos sitios arqueoldgicos constituira objeto de
estratégias juntamente com os 6rgaos estaduais responsaveis por essa protecao. Nesse sentido,
o Sitios Arqueologicos do Pacoval, integra o patrimonio cultural de Macapa nos termos do

inciso XVII, do art. 58 do Plano Diretor.

Para o alcance dessas metas, tem que haver a participacdo efetiva dos cidaddos da
cidade para se garantir a gestdo democratica do espago urbano. Em Macapa, conforme
assinala Tostes (2007), ha uma pratica intervencionista do “fazejamento” para que isso nao
ocorra ¢ necessario um plano diretor participativo, porém em 2003 foi aprovado o plano

diretor da cidade, mas foi considerado ndo participativo. O planejamento urbano no Amapa
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enfrenta o problema da falta de regularizagdo fundiaria no qual a Unido concentra a maior
parte das terras em seu dominio.

Embora o plano diretor da cidade de Macapé disponha sobre a sistematizacdo dos
sitios arqueoldgicos, na préatica ndo ha politicas publicas refletindo de forma direta na
preservacdo desses sitios. De forma geral, as politicas publicas apresentam dificuldades diante
das pressfes sociais e interesses politicos, a participacdo da sociedade é inviabilizada em
razdo de negociatas, envolvimento politico e partidario (TOSTES, 2007). Esses mecanismos
utilizados no Estado do Amapa e o descaso com o patrimdnio arqueoldgico também estdo
inseridos nesse contexto relatado pelo autor, pois ndo ha interesse politico na sua protecéo e
na busca de esclarecimentos para a populacdo, que acaba por ndo se relacionar com esse
patrimonio. E necessaria a integracdo da relagio entre as acdes do IPHAN, da Secretaria
Estadual de Cultura e da Secretaria de Desenvolvimento Urbano dos municipios.

A auséncia de uma politica publica voltada para esse patrimdnio pode ser observada
nas figuras 11 e 12, que retratam a realidade local do sitio pacoval, situado na area urbana de
Macapa, em que ha evidéncias de abandono e descaso. Ha ainda, a edificagdo de duas casas

residenciais.

Figura 11: Sitio Arqueoldgico do Pacoval. Propriedade do Sr. Jonas Pinheiro Borges, de onde foram retiradas as
pecas arqueoldgicas em 1986, onde seria erguida a residéncia.
Fonte: acervo de Juliana Monteiro Pedro (outubro, 2008).

Conforme se observa, as figuras 12 e 13 sdo da &rea do entorno do Sitio Arqueoldgico
do Pacoval, localizado na periferia da cidade, conhecida como Baixada do Japonés.
Considerando que os estudos e o resgate das pecas foram realizados de forma emergencial, é

importante que seja realizado um estudo prospectivo da regido. Ademais, hd necessidade de
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politicas publicas que envolvam a comunidade no seu entorno, com a finalidade de
entendimento sobre o gerenciamento dos recursos arqueoldgicos e o vinculo produzido na
localidade. Esse conhecimento pelas comunidades ird contribuir para a preservacdo e
valorizacao desses bens. A limitagcdo desse conhecimento e da valorizacdo da comunidade em

decorréncia da auséncia ou inadequacdo das politicas publicas voltadas para o patriménio

arqueoldgico levam a sua destruigéo.

Figura 12: Rua Piaui e Sitio Arqueoldgico do Pacoval, vistos na parte alta do terreno a direita.
Fonte: acervo de Juliana Monteiro Pedro (junho, 2008).

Figura 13: final da Rua Piaui e, a direita, barranco onde finda o terreno do Sitio Arqueoldgico do Pacoval e inicia
a invasao denominada Baixada do Japonés.
Fonte: acervo de Juliana Monteiro Pedro (outubro, 2008).

A constitucionalizacdo do direito fundamental a preservacdo do patrimonio

arqueoldgico decorre da juridicizacdo do fato, que se consubstancia na efetiva preservagdo do
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patriménio. Nao basta a lei, é necessario que ela opere produzindo efeitos. Assim, quando
existe aparato juridico no estilo “letra morta”, ¢ 0 mesmo que a norma juridica ndo existir, ja
que ela ndo € operante.

Verifica-se, no caso do Amapa, que a protecdo juridica do patrimonio arqueoldgico
ndo ¢ efetiva, a exemplo do que ocorreu com as pegas Cunani € Maraca, cuja posse estd com o
Museu Paraense Emilio Goeldi, mas que por direito a propriedade pertence ao Estado do
Amapa, e que até hoje nada se fez para resgatar referido patriménio.

Com uma politica efetiva em relacdo a esse patrimonio, pode-se evitar a sua destruigcdo
ou o comércio ilegal de pecas, podendo o patrimonio ser inserido numa politica adequada
para o desenvolvimento regional a partir da sustentabilidade. Para Barcellos e Barcellos
(2004), ao tratar de planejamento urbano sob perspectiva sistémica, entendem que os sistemas
urbanos precisam de metas determinadas abertamente, e de um envolvimento amplo do
conjunto dos comunitarios, os autores ainda entendem a dinamica urbana pelas diversas inter-
relagdes e variaveis socioecondmicas, politicas, tecnologicas e culturais.

As estruturas urbanas sido arcaicas, baseadas em instrumentos como troca de favores,
ligados a interesses particulares dos gestores, em desfavor dos interesses econdmicos,
ambientais, sociais e urbanisticos. A maquina publica ¢ utilizada na distribui¢do entre as
forcas que elegeram o prefeito (MARICATO, 2002). Para essa autora as politicas de inclusdo
social devem ter uma abordagem integrada, somente melhorar a seguranca da favela, legalizar
essas areas, sem prestar assisténcia a educagdo, ndo satisfaz a inclusdo social. A autora afirma
ainda que a exclusdo é um todo, podendo ser tanto econdmica, ambiental, juridica, cultural,
educacional, racial, que dever ser combatida por inteiro, sem a fragmentacao.

Nesse sentido, a cidade de Macapa apresenta quadros de exclusdo social, tendo por
consequéncia a dificuldade de preservagdo do patrimoénio arqueoldgico, pois a sociedade é
apresentada com baixo nivel educacional, econdmico, cultural e social. Esse fato ndo decorre
da culpa exclusiva da sociedade, mas dos gestores que privilegiam interesses particulares em
detrimento de interesses publicos, a exemplo do patriménio cultural de todos os brasileiros.

Portanto, as politicas culturais no Brasil precisam evoluir do modelo de Estado Liberal
para o modelo de Estado Social, significando dizer que pela feig@o liberal o Estado ¢ minimo
e ndo intervencionista, enquanto que no Estado Social, o Estado ¢ intervencionista e
concretizador de direitos fundamentais. Nessa transi¢do, as politicas publicas devem se
fundamentar ndo somente no DL n. 25/37, como na Lei Federal n. 3.924/61, diplomas legais
criados em periodos de regime autoritario, porém ambos foram recepcionados pela

Constitui¢ao Federal de 1988. Esse tipo de politica ptblica, em face do modelo de Estado (de



111

excecao) no qual foi produzida, desconsidera as relagdes sociais e 0s processos historicos,
portanto ndo atinge de forma efetiva as comunidades, em decorréncia de estarem em
desacordo com a realidade local, afetando, portanto, a relacdo da comunidade com o
patriménio arqueoldgico (FENELON, 1992 apud CAMPQOS, 2008). Uma norma produzida
em Estado de excecdo e recepcionada pelo constituinte originario importa, necessariamente,
releitura para se dar interpretagdo conforme, a fim de eliminar as injusticas como bem trata

Canotilho e outros:

A interpretacdo conforme a Constituicdo comportaria varias dimensdes, as quais se
traduziriam em principios decorrentes desse tipo de interpretacdo, tais como: o
principio da prevaléncia da Constituicdo; o principio da conservacdo das normas e o
principio da exclusdo da interpretagcdo conforme a Constituigdo, mas contra legem
(CANOTILHO, 2008, p. 255).

A interpretacdo conforme a Constituicdo, portanto, opera sempre que determinada
disposicéo legal oferece diferentes possibilidades de interpretagdo. Assim, quando a norma se
mostra incompativel com a Constituicdo, promove-se interpretacdo voltada para os preceitos
constitucionais, ajustando a norma, mais que necessariamente declarar-lhe a
inconstitucionalidade.

Do visto, verificou-se que existe legislacdo nas trés esferas de governo (Lei estadual n.
1.014/2004; Lei estadual n. 886/2001; Lei federal n. 3.924/61; DL n. 25/37), mas de pouca
valia tem sido para a protecdo do patrimbnio arqueoldgico do Sitio do Pacoval e do

patrimonio arqueoldgico do Estado do Amapa.

6.2 COMPOSICAO DA AMOSTRA

A amostra se compoés de 25 (vinte e cinco) participantes, os quais responderam um
questionario formado de 14 (quatroze) perguntas livres e de multipla escolha, as quais passam
mormente a ser discutidas.

Os participantes foram selecionados eminentemente em razd0 de morarem as
proximidades do sitio arqueoldgico do Pacoval. Verifica-se, portanto, que nenhum outro
critério foi elencado para eleger a amostra em face da populagéo potencial.

A primeira pergunta lancada objetivava verificar se referido pesquisado era morador
do bairro Pacoval a época da descoberta daquele sitio, razdo por que se perguntou a idade, as

quais foram distribuidas segundo os intervalos de 19 (dezenove) anos.
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GRAFICO N. 01. FAIXAS ETARIAS
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Dos 25 pesquisados, 11 situavam-se na faixa etaria de 19 a 38. De 1985, ano em que
foi descoberto o Sitio Arqueoldgico do Pacoval, para 2009 passaram-se 24 anos. Portanto,
observa-se que parte dos pesquisados j& era nascido quando do descobrimento, 0 que ndo
garante que |& moravam naquele tempo. Entre os pesquisados 8 se encaixaram no intervalo
entre 59 a 78 anos, 0 que, em tese, seria indicativo para que morassem no bairro. O morador

mais idoso se encontra no intervalo de 79 anos ou mais.

A segunda pergunta indagou o nivel de escolaridade dos pesquisados, obtendo-se o

seguinte panorama:
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GRAFICO N. 02. GRAU DE ESCOLARIDADE
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Dos pesquisados, 9 (nove) tém o ensino médio completo; 2 sdo analfabetos; 7 tém

curso superior completo ou incompleto. A escolaridade dos participantes ndo foi elemento
decisivo para o conhecimento da existéncia do Sitio. Pois & simples indagagdo preliminar, se
conheciam o Sitio Arqueoldgico ou se sabiam o0 que era patrimdnio arqueoldgico, a maior
parte ndo sabia relacionar o Sitio do Pacoval com patriménio arqueoldgico, em face do
desconhecimento do termo, restaurando o reconhecimento apos as explica¢fes dadas acerca
dos vestigios (pecas de cerdmicas enterradas) e ao lugar onde habitaram os indigenas ha
milhares de anos.

A terceira pergunta objetivava saber o tempo de moradia dos pesquisados.



114

GRAFICO N. 03. TEMPO DE MORADIA NO ENTORNO DO SiTIO ARQUEOLOGICO
DO PACOVAL
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Quanto ao tempo de residéncia no bairro Pacoval, 12 pesquisados residiam no
intervalo entre 20 e 39 anos; 2 moram ha 40 anos ou mais; 11 moram entre 1 ¢ 19 anos. O
descobrimento do Sitio do Pacoval ocorreu em 1985, ou seja, ha 23 anos, portanto a maioria
residia no bairro a época.

Mais da metade da amostra (14) morava no bairro a época da descoberta, do que se
infere haja maior veracidade nas informagodes.

Essa informacdo pode ser corroborada com as declaragées do Sr. “I”, de 73 anos, o
qual mora ali ha uns 42 anos. Note-se: “Eu tenho conhecimento de que quando eu cheguei
aqui, isso aqui tudo era uma mata, inclusive quem abriu essa rua do canto até aqui foi eu e

meu filho, ainda nio tinha muitos moradores, o primeiro morador dessa rua foi eu”.
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GRAFICO N. 04. CONHECIMENTO, OU NAO, DA EXISTENCIA DO SITIO
ARQUEOLOGICO DO PACOVAL
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Ainda que 14 pessoas morassem no Pacoval a época do descobrimento do Sitio, quase
todos (20 pessoas) tinham conhecimento da existéncia do Sitio Arqueoldgico do Pacoval
Apesar disso, ndo revelaram conhecimento a respeito da preservagdo daquele bem.

A pesquisada mais jovem de 19 anos, Sra. “A”, revelou o seu total desconhecimento
sobre o Sitio Arqueologico: “Nunca ouvi falar em sitio arqueologico”. Isso se deve ao fato do
total desinteresse do Poder Publico de qualquer esfera em envolver a comunidade com o
patrimonio arqueoldgico, e a mera falta de informagao.

Note-se ainda, que na ocasido da respostas a esse questionamento, algumas pessoas
revelaram o conhecimento sobre a existéncia do Sitio Arqueolégico do Pacoval, afirmando a
existéncia de pecas que ainda ndo foram resgatadas, e que estdo em suas propriedades. E o
caso do Sr. “G”: “Sim, aqui em baixo da minha casa tem pote” do Sr. “Q”: “Ja encontrei aqui
em casa 3 potes. Tinha uns desenhos e resto de ossos de pessoas, ou po, dentro de cada um
deles.... E a gente foi [sic] cava a piscina, ta ali o buraco”. Outra pesquisada ressaltou no

mesmo sentido:

Tenho, tenho porque eu vi quando eles tiravam, inclusive aqui atras de casa, tempo
que tinha s6 fossa de cavado e fazia [sic] o sanitario de casa de madeira, ai com o
tempo o meu filho fez o sanitario dentro de casa, ai fico [sic] 14 a fossa, ai apareceu
o lado da barriga do alguidar, ¢ tipo um alguidar ou uma frigideira de barro 1a dentro
da fossa, do lado da fossa, 14 tem (Sra. “N” de 73 anos).
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Algumas pessoas residentes no bairro Pacoval, sobretudo as proximidades do local
onde ocorreu o salvamento do patrimdnio arqueoldgico, estdo assentadas sobre o Sitio
Arqueologico do Pacoval. Verificou-se que, no momento do salvamento, alguns moradores
indicaram vestigios na Rua Maranhdo e a equipe técnica do Museu Paraense Emilio Goeldi
realizou as escavagdes também nesses pontos indicados pela comunidade: “Vale ressaltar que
os restos arqueologicos ndo se limitaram a mancha de terra preta, sendo encontradas algumas
urnas na Rua Maranhido” (RELATORIO DE SALVAMENTO DO SIiTIO ARQUEOLOGICO
DO PACOVAL, 1986, p. 4).

O art. 18, caput da Lei n. 3.924/61 determina que a descoberta fortuita de patrimdnio
arqueologico deve ser comunicada a Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional,
atualmente o IPHAN, ou outros 6rgdos competentes, pelo autor do achado ou proprietario do
imével onde estiver esse patrimonio. O paragrafo Unico preceitua que o proprietario do
imovel ou ocupante serd responsavel pela guarda do material descoberto até a deliberagdo do
IPHAN. No caso de inobservancia a esses preceitos legais, os achados poderdo ser objeto de
apreensdo sumadria. O proprietario também podera responder pelos danos causados ao

patrimonio arqueoldgico proveniente de sua omissdo, nos termos do art. 19 dessa Lei.

De um lado, verifica-se que a norma impode responsabilidades ao Estado e ao cidadao.
Tais preceitos legais sdo severos e, ainda que impostos ao cidaddo, normalmente ele ndo
encontra no Estado o esclarecimento adequado sobre a preservagdo desse bem e essa situagdo
dificulta a aplicagdo da norma. Assim, embora o brocardo aluda que “a ninguém ¢é dado
desconhecer a lei”, o Poder Publico ndo confere aos cidaddos os meios necessarios para o
conhecimento das formas de prote¢ao do bem. Os proprios 6rgaos responsaveis pela defesa do
patriménio arqueoldégico, como assinala Campos (2006), a exemplo do IPHAN em Macapa,
funciona somente para autorizagdes de pesquisa. Isso denota a precariedade com que o Estado

em todas as esferas lida com a matéria.

O Amap4, incluido o municipio de Macapa, ¢ omisso com a preservacdo dos bens
arqueologicos. Ainda que exista um modelo de gestdo em face da existéncia de indicios de
patrimonio arqueoldgico, conforme assinalaram Pardi & Silveira (2005), tal modelo de gestao
¢ inoperante. Sobre esse Programa Estadual de Preservacdo do Patriménio Arqueologico,
Campos (2008) consignou que a sua execu¢do ¢ problematica, pela falta de profissionais,
considerando que sé existem dois arquedlogos que atuam na gestdo. Outro problema para a
operacionalizagdo do projeto ¢ a precaria infra-estrutura (falta de reserva técnica adequada

que atenda as normas para acondicionamento de material arqueologico).
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Em face dessa panoramica, exigir que a comunidade preserve o patrimonio sem que o
Estado dé correspondéncia € dificultosa dar cumprimento a lei, principalmente considerando o
momento histoérico no qual foi erigida tal legislagdo (regime militar), pois nos regimes de
excecdo a participagdo da sociedade nos assuntos do Estado fica cerceada, configurando
violagdo ao principio democratico assinalado no paragrafo unico, art. 2° da CF/88, na

contramao, portanto, da teoria de Habermas.

GRAFICO N. 05. COMO TOMOU CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DO SITIO
ARQUEOLOGICO DO PACOVAL
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As informacgdes contidas no grafico se consolidam com as declaragdes do Sr. “P”, o
qual informa: “Tenho conhecimento pelos moradores daqui mais antigos, e conhecimento

também através de reportagens que houve na televisdo falando sobre esse assunto.”

A maneira como foi tratado o assunto revela desconhecimento e inexperi€ncia por
parte do Amapa, tanto do governo quanto da sociedade. Nessa perspectiva, ndo era de se
esperar que houvesse divulgagdo pelo Estado para a sociedade, promovendo informagao de
qualidade, conforme trata o art. 19 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e o art. 5°,
X1V, da CF/88. Além disso, no Estado de excecdo a pratica de participacdo da sociedade,
como forma de exercicio de democracia, geralmente configurava subversao ao sistema e era

altamente repreendida pelo Estado.
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Ainda que o Estado Democratico de Direito facilite a participacdo como exercicio do
principio democratico, legitimando o disposto no paragrafo Unico, art. 2°, da CF/88, outros
elementos devem estar associados a pratica educativa que leve a constru¢do do conhecimento
que reconhega a importancia da preservacdo da memoria de um povo.

No momento da coleta de dados, reconheceu-se certo arrefecimento nas manifestagoes
dos pesquisados, denotando certo receio de falar claramente a respeito da matéria. Tal receio
se manifesta considerando que a area do Sitio foi invadida, o que leva a pensar de um lado no
abandono pelo Estado e, de outro, na fungdo social da propriedade. Entretanto, o que fica mais
claro ¢ a falta de dialogo entre Estado e sociedade, haja vista que o proprio desconhecimento
que o Sitio do Pacoval € um bem arqueolégico de importancia universal conduz a sociedade a
ndo se imiscuir nos assuntos que dizem respeito a todos.

Isso decorre da falta de informacg@o da propria sociedade acerca da importancia da
matéria, o que, de certa forma, poderia ser espancada por meio da acdo educativa, conforme
apregoa Bastos (2007a, p. 18), quando trata do dever do Estado de promover agdo educativa
capaz de “estimular e desenvolver entre seus cidaddos o interesse e o respeito pelo patrimdnio
cultural de todas as nagdes”.

Verifica-se que essa matriz curricular ndo ¢ desenvolvida nas escolas do Estado do
Amapa. Essa seria, segundo Bastos (2007b), a educag@o patrimonial formal. Mas ele também
se reporta a educagdo patrimonial ndo formal, que ¢ a educag@o da comunidade em geral, o
que, normalmente, quando se consegue, ¢ por meio de campanhas educativas, o que nio se vé
na pratica aqui no Estado.

Ha quem reconhega que existe uma tendéncia de obscurantismo dos estudos acerca do
patrimonio arqueologico; discurso que, eventualmente, justificaria esse avistado descaso com

esse conjunto de bens de todos.
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A sexta pergunta indagava sobre a importancia do sitio ao pesquisado.

GRAFICO N. 06. IMPORTANCIA DO SiTIO ARQUEOLOGICO DO PACOVAL
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A Arqueologia fornece conhecimentos dos vestigios da existéncia humana, incluindo
lugares onde ha indicios de quaisquer atividades humanas, bem como, todos os tipos de
vestigios abandonados na superficie, no subsolo ou sob as aguas, ¢ ainda o material a eles
associados.

A simples presenga da expressdo “vestigios da existéncia humana” ¢ suficiente para
justificar a importancia do patriménio arqueologico.

Apesar de a legislacdo ser “letra morta” e a educacdo patrimonial formal ou ndo
formal de que fala Bruhns apud Bastos, 2007b ndo configurar pratica reiterada no costume do
Estado do Amapa, verificou-se que a comunidade pesquisada se da conta de que a fungéo do
patrimonio arqueoldgico é promover o resgate da historia e da cultura, proposta corroborada
por Bastos (2007a, p. 20), o qual considera “que as populagdes pré-historicas, inclusive do
litoral, ha muito foram dizimadas pela sociedade nacional envolvente, os sitios tornaram-se a
unica maneira capaz de estabelecer as raizes de nossa brasilidade”.

Essa articulagdo remonta o principio da matriz finita, a partir do qual Soares (2007)
reconhece a finitude do patriménio arqueologico, sendo impossivel reconstitui-lo se for
impactado de forma irreversivel ou irrecuperavel.

Do total de pesquisados, 3 ndo responderam, 8 ndo sabiam responder ¢ 2 ndo deram

nenhuma importancia. Ou seja, 13 pessoas dos 25 pesquisados ndo reconhecem o valor
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arqueologico como resgate historico das civilizagdes passadas na Amazonia. Porém, a
sociedade s6 compreendera a funcdo social do patriménio arqueoldgico quando entender a
importancia que esse bem tem para o proprio povo, conforme apregoa Bastos (2007a).

Desse modo, divulgar a importancia do patrimonio para a comunidade, destacando o
resgate historico dos antepassados que habitaram a regido, entendendo os modos de vida das
civilizagdes sdo pegas-chave da preservacdo do patrimdnio historico, as quais devem ser
levadas em conta no aspecto educativo, uma vez que a memoria ¢ a identidade devem compor

as atuais e as futuras sociedades.

A sétima pergunta indagava acerca das agcdes da comunidade quanto a ajudar, ou nao,

0 sitio.

GRAFICO N. 07. ACOES DA COMUNIDADE PARA AJUDAR A PRESERVAR O
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A comunidade pesquisada revela com plenitude o descaso com o Sitio Arqueologico
do Pacoval, como se pode depreender das declaragdes que seguem: “Nao eu ndo faco porque
la ja mora até gente, ja foi extinto tudo ja deram [sic.] esse terreno ndo sei pra quem [...] Ja
foram [sic.] tudo dividido” (Sr. “X”).

Ainda que a matéria patriménio arqueologico seja de ordem publica, o que requer o
dever de todos: do Estado e da sociedade, conforme preceitua o paragrafo 1°, do art. 216 da

CF/88, verifica-se que a constitucionalizacdo do direito fundamental é um exercicio que
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demonstra o interesse da sociedade para a pratica da cidadania, reforcando o Estado
Democratico de Direito. No caso do Estado do Amap4, esse direito fundamental nio se
mostra relevante, a0 menos no que concerne a preservacdo do Sitio Arqueolégico do Pacoval.
Tanto que o unico bem tombado no Estado ¢ a Fortaleza de Sao José de Macapa.

Nessa perspectiva, o IPHAN s6 se interessou em tombar a Fortaleza em face da
repercussdo internacional que justificaria a elevacdo do bem mencionado a categoria de
Maravilha do Brasil. Nao fosse isso, nem a Fortaleza seria tombada. Entretanto, ndo se
preserva a historia e a respectiva memoria e a identidade de uma civilizagdo tdo somente por
meio da preservagdo de um bem, principalmente considerando que cada bem contribui para a
informacdo sistémica de dada civilizagdo ou comunidade. Registra a identidade de um
conjunto formado pelas diversas comunidades.

A quase totalidade dos pesquisados nada faz para ajudar a preservar o sitio. Nesse
sentido, o descaso do Estado com a matéria se reflete no desinteresse da comunidade. Assim,
nem o Estado se interessa de promover politicas publicas voltadas para essa perspectiva, nem
a sociedade interfere ou dialoga com o Estado buscando modificar o quadro existente. Em
persistindo tal situagdo, certamente a memoria do povo amapaense perde, pois a cultura se
esvai com o passar dos anos. A simples existéncia de reminiscéncias no Museu Historico
Joaquim Caetano da Silva pode ndo conseguir estabelecer conexdes importantes para a
preservacdo da identidade amapaense.

Essa perspectiva encontra fundamento em Magalhdes (1982, apud Bastos, 2007a),
para quem a realidade arqueolodgica brasileira ¢ desconhecida ou mal conhecida e “o que €

mal conhecido o é por poucos”. Assim, ndo causa espécie verificar que o Estado do Amapa

acompanha essa tendéncia.
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GRAFICO N. 08. JA VISITOU, OU NAO, O SiTIO
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Entre os pesquisados, 14 ja estiveram no local onde foi realizado o salvamento do
Sitio Arqueolégico do Pacoval, porque na época ja residiam no bairro e tiveram curiosidade
de conhecé-lo devido as movimentagdes no local na época da escavagdo, de acordo com
declaragdes do pesquisado “B”: “ja quando cheguei a ver ainda tavam [sic] fazendo a
escavagdo, foro [sic] encontrados ossos, pecas no local, mas depois, foi s6 nesse momento
mesmo”.

Alguns ja estiveram por outros motivos e também pela propria relagdo de vizinhanga
com os atuais residentes do local, existem duas casas de madeiras no terreno. Como o

pesquisado “P”’: “Ja estive ndo por esse motivo, mas eu ja estive 1a”.

SE JA VISITOU O SITIO, QUAL A IMPRESSAO?

Os pesquisados que visitaram o Sitio Arqueologico do Pacoval ndo sabem exatamente
explicar ou formar uma concep¢do do que viram, destacaram que niao ha nada de importante
para eles, que até esquecem esse fato de ser o local onde habitaram antigos indigenas e que
atualmente ja existem residéncias no local. Como assinala o pesquisado “X”: “Hoje em dia a
gente até esqueci que ai era um cemitério indigena, ¢ tudo fechado tem cachorro, € mesmo
essa baixada”. Essa mesma pesquisada afirmou que, no terreno ao lado do Sitio, as equipes de

arquedlogos do Museu Paraense Emilio Goeldi realizaram trabalhos de escavagdes, mas foi
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construido um edificio e, na época da construcdo, foram retiradas varias pecas subentendo a
ndo utilizacdo dos procedimentos legais pelos responsaveis pela obra: “Esse prédio também
tiraram muito, mas foi tudo encoberto ninguém falou nada, eles também nao telefonaram para
avisar que tinha, se tivesse falado talvez tivesse embargado a obra também, tiraram muitas,
mais de trinta urnas indigenas”.

Pelos relatos, observa-se o descaso do Poder Publico, mantendo a populagdo
desinformada acerca da valorizagdo e da preservacdo desse bem. De acordo com Bastos
(2007a), ha necessidade de uma politica nacional de gerenciamento e protecdo do patrimonio
arqueologico brasileiro devido a demanda de sua utilizagdo, pois a atual politica € inadequada
e insuficiente para atender os problemas de proteg¢do e valorizagcdo desses bens. O mesmo
autor refere que a norma geral adotada pelo IPHAN ndo considera a diversidade no campo
cultural e que também ndo produziu nos Estados e municipios legislacdo complementar
adequada a CF/88.

Embora o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental de Macapa traga no
seu aporte o Sitio Arqueologico do Pacoval como componente da area de interesse do
patrimonio cultural do municipio de Macapd, na pratica ndo ha agdes efetivas sendo
desenvolvidas para a preservacao dessas areas que acabam sendo invadida para construgdo de
residéncias, ou utilizagdo para outras finalidades.

No local ndo hé nada que aponte ou que seja indicativo de que ali € considerada area
de preservagdo do patrimonio arqueoldgico. Toda a humanidade acaba perdendo com o
descaso, principalmente a propria populacdo, que ndo sabe valorizar o seu patrimonio,
podendo inclusive utiliza-lo no seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, a partir do
turismo, como sinaliza Campos (2008) em relagdo ao patrimdnio arqueoldgico de Maraca/AP

e Serra dos Martirios/PA.
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GRAFICO N. 09. A COMUNIDADE MORADORA DO ENTORNO FOI, OU NAO,
CONSULTADA SOBRE DESLOCAREM PECAS DO SiTIO PARA OUTRO LOCAL

20 A

B QUANT.
10 A

SIM NAO NAO SABE TOTAL
INFORMAR

Na época do descobrimento do Sitio Arqueoldgico do Pacoval, em 1985, o pais estava
regido pela ditadura militar, e o0 Amapa era Territorio Federal, embora tivesse a previsdao de
difusdo ao publico de carater educativo, notadamente museologico. Conforme se depreende
das respostas apresentadas pelos pesquisados, ndo ocorreu essa divulgacdo. O pesquisado “N”
assinala que: “Nao tivemos acesso a nada, quando eles vieram ja foi tudo pra 14.”

Pelo contrario, foi utilizado o apoio da Policia Federal, sem qualquer participagdo da
comunidade local. Essa auséncia de informacgdes fez com que fossem gerados especulagdes e
boatos pela populacdo local. Pesquisado “I”’: “Nao, ninguém foi consultado. A policia veio,
levou o pessoal pra 14, ai a gente foi pra 14 ver desenterrando aquele negocio”.

Nota-se que a comunidade ndo foi envolvida no processo de retirada das pecas,
seja por agdes educativas para esclarecimento e conhecimento sobre a protecdo do patrimonio
arqueologico. A educagdo patrimonial é uma forma de interagir com a memoria local,
resgatando e valorizando a historia daquele povo. Ademais, necessarias também sdo as
informacgdes de como proceder para o caso de encontrar achados arqueoldgicos naquela area.
O envolvimento da comunidade é importante para a apropriagdo do bem, que pode ser
utilizado para o fortalecimento do desenvolvimento local, a partir da perspectiva democratica.

Em 1956, a Carta de Nova Delhi ja sinalizava a participacdo da sociedade pela educagao:
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Educagdo ao publico.

A autoridade competente deveria empreender uma ac¢do educativa para despertar e
desenvolver o respeito e estima do passado, especialmente através do ensino de
histéria, da participacdo de estudantes em determinadas pesquisas, da difusdo pela
imprensa de informagdes arqueoldgicas que provenham de especialistas
reconhecidos, da organizagdo de circuitos turisticos, exposi¢des e conferéncias que
tenham por objeto os métodos aplicaveis em matéria de pesquisas arqueoldgicas
assim como os resultados obtidos, da apresentacdo clara dos sitios arqueologicos
explorados e dos monumentos descobertos, da edicdo a precos modicos de
monografias e guias em uma redacdo simples. Os Estados Membros deveriam adotar

medidas necessarias para facilitar o0 acesso do publico a esses sitios (UNESCO,
RECOMENDACAO DE NOVA DELLI, 1956, p. 5).

Atualmente h& exigéncia legal de desenvolvimento de programas de educagdo

arqueoldgica para o desenvolvimento de pesquisas em sitios arqueoldgicos, com base no art.
216, caput, 88 1° e 3°, e 225, § 1°, inc. VI da CF/88, com a Lei n. 9.795/99, e nos documentos
internacionais, mas ainda assim o principio da educacdo arqueoldgica é utilizado de forma
incipiente (SOARES, 2007).

GRAFICO N. 10. A COMUNIDADE DEVERIA, OU NAO, SER CONSULTADA
SOBRE A RETIRADA OU A TRANSFERENCIA DE PEGAS PARA OUTRO ESTADO
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Dos 25 pesquisados, 20 entendem que a comunidade deve ser consultada sobre a

retirada de pegas. Com isso, haveria a possibilidade de evitar o envio de patrimonio

arqueoldgico para outro Estado, a exemplo das cerdmicas cunani e maracd, as quais se

encontram no Museu Paraense Emilio Goeldi.
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Indagando a comunidade do entorno do Sitio do Pacoval o porqué da necessidade de
ser consultada acerca da retirada das pecas do local onde foram encontradas, o0 morador “A”
respondeu que a comunidade deveria ser consultada porque “como eu falei faz parte do bairro

e as pessoas deveriam saber disso sim”.

Dessa mesma opinido comunga o morador “B”, o qual entende que consultar a
comunidade acerca da retirada das pecas ¢ necessario “porque faz parte da nossa historia,
porque nos convivemos aqui no local, aqui no nosso meio, aparece um negocio desse, tenho
certeza de que a comunidade deveria participar de alguma forma para ajudar. Entdo tentar

preservar de forma melhor”.

Ja o morador “M” entende que ndo era necessario consultar a comunidade “porque o
pessoal daqui ndo tinha o direito de fica abelhando [sic] ndo, porque era a Policia Federal que

tava aqui, s6 abandonaro [sic] ai quando levaram tudo que tinha de valor 14 pra Belém”.

A opinido da maioria dos pesquisados revelou que a comunidade deve ser consultada

e, consideram necessaria a sua participacao.

GRAFICO N. 11. JA VIU, OU NAO, ALGUMA PECA DO SITIO
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Ao responderem, 12 pessoas afirmam que ja viram pegas do sitio, porque residiam no
bairro Pacoval a época das escavagdes ou acompanharam pelo noticiario local, ou mesmo

porque ja viram em seus quintais. Contudo, a metade dos pesquisados (13 pessoas) nunca viu
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nenhuma das pegas que foram resgatadas. Isso demonstra a falta do envolvimento da
comunidade na preservacao desse patrimonio.

GRAFICO N. 12. A COMUNIDADE SABE ONDE ESTAO AS PEGCAS DO SITIO
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Dos pesquisados, 17 ndo sabem informar o paradeiro das pecas e 06 informaram que
as pecas estdo no Museu de Macapa, 01 informou que estdo na Fortaleza e 02, no Museu
Sacaca. Essa situagdo é fruto da propria historia de descaso com a preservagdo do patriménio
arqueoldgico do Amapa, pois ndo existem programas de divulgagdo que vitalizem a
importancia da preservacao desse bem para a sociedade.

De acordo com o Relatorio de Salvamento do Sitio Arqueoldgico do Pacoval (1986)
realizado no local, foram retiradas 22 pecas, dentre os vestigios encontrados estdo urnas
funerérias, laminas de machados e pratos.

Atualmente as pecas salvas do Sitio Arqueoldgico do Pacoval integram o acervo do
Museu Histérico Joaquim Caetano da Silva, muito embora o cuidado técnico com a
preservacdo seja precério, pois as pecas estavam dispostas em estantes. Depois da
reinauguracgdo do referido Museu, algumas pecas passaram a ser expostas a visitagao.
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Figura 14: urna antropomorfa salva do Sitio Arqueoldgico do Pacoval, pertencente ao acervo do Museu
Historico Joaquim Caetano da Silva.
Fonte: Acervo de Juliana Monteiro Pedro

A existéncia do Museu Histérico Joaquim Caetano da Silva, por si s6, ndo € suficiente
para divulgar o patriménio arqueoldgico do Amapa. Ha necessidade de programas educativos
de divulgacéo da ceramica encontrada nos sitios do Estado, objetivando desenvolver no povo

a consciéncia da preservagdo do bem arqueoldgico para as presentes e as futuras geragoes.
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CONCLUSAO

Observa-se que cada espaco guarda historias e segredos, embora alguns ndo preservem
elementos que possibilitem a identificagdo da evolucdo dos grupos formadores da sociedade
na trajetoéria do tempo, registros de sua vida, resgatando sua identidade cultural e sua
memoria. O patriménio arqueoldgico possui fungdo social importante para o desenvolvimento
das comunidades em todos os paises. No decorrer do tempo e com compreensdo da
importancia cultural dos antepassados pelas sociedades, surgiu a Arqueologia como forma de
estudo sistematico do passado.

Na Amazonia esse estudo ainda ocorre de maneira incipiente, embora seja constituida
de inimeros sitios arqueoldgicos amerindios. Teve destaque nesses estudos o atual Museu
Paraense Emilio Goeldi, que realizou diversas pesquisas arqueolégicas na Amazonia,
inclusive no Amapa. Na trajetoria de protecdo desse patriménio, o proprio Museu passou
momentos politicos que evidenciaram o descaso com esses bens, como a falta de recursos
financeiros para as pesquisas. Com o crescimento das cidades da Amazonia e a politicas
desenvolvimentistas o patriménio arqueoldgico passou a ser objeto de destruigéo.

As politicas na Amazonia, incluido o Estado do Amapa, sempre se voltaram para as
exploragdes dos recursos naturais em razdo do crescimento e do desenvolvimento. A forma de
ocupacao da Amazénia com o advento da colonizagdo européia, sobretudo a partir do Tratado
de Madri, na segunda metade do séc. XVIII, do qual decorreu a demarcacdo da Amazdnia
espanhola, responsabilidade atribuida ao Marqués de Pombal, socorrendo-se dos indigenas da
regido, mas dizimando-os em face da negativa daqueles e da cultura nativa, em consequéncia.

Foi em meio a essa politica do periodo pombalino que Macapa foi fundada, em 1758,
destacando-se o processo de aculturacdo dos indigenas, e a implantacdo da cultura européia na
regido. No processo de domesticar os indios nativos. Essa politica contribui para o processo
de extingdo de varias tribos indigenas.

Apos a Segunda Guerra Mundial, Macapa passou a capital do Territorio Federal do
Amapa, o qual passou a ter ocupacdo espacial em razdo da explora¢do do minério manganés,
pela ICOMI, a partir de 1957.

O processo de ocupacdo territorial se acelerou na década de 1990 com a criagdo das
Areas de Livre Comércio de Macapé e Santana, impactando a ordenagio do espaco territorial,
sobretudo o da cidade de Macapa, a capital do Estado.

Nesse contexto, ainda que com o PRONAPABA, o0s recursos para o salvamento de

sitios arqueolégicos na Amazbnia eram escassos, em contrapartida os avangos com o0



130

desenvolvimento econémico, que davam origem a grandes empreendimentos e a proliferacdo
de cidades dificultavam a preservagdo do patriménio arqueoldgico. Esse fato ndo foi diferente
na cidade de Macapa.

No contexto da cultura, o patriménio arqueol6gico integra esse conceito, pois a
Arqueologia é o estudo dos vestigios deixados pelas pessoas das civilizagbes passadas,
possibilitando a compreensdo dos modos de vida que existiram. A crise ambiental fez com
que a cultura, por fixacdo juridica, passasse a integrar o conceito de meio ambiente, pois
também o patriménio arqueoldgico sofre com a crise socioambiental, ficando latente a
possibilidade de extin¢do total, em face de que ndo é um bem renovavel.

A exclusdo social vivida nos dias atuais leva a percepgéo de que, para a construgdo do
desenvolvimento, € importante o fortalecimento das culturas locais. O patriménio
arqueoldgico é direito humano fundamental, por isso, essencial ao homem e fundamental ao
desenvolvimento social, adequando-se ao paradigma do desenvolvimento sustentavel
preservando-o as presentes e as futuras geracdes, consolidando-se que se trata de um direito
difuso e, portanto, todos séo titulares e tém direito de conhecer o passado e usufruir.

O patrimdnio cultural arqueoldgico intervém no processo de desenvolvimento como
um referencial coletivo. Verificou-se que ndo ha acGes efetivas de preservacdo do patriménio
arqueoldgico no Estado do Amapa, bem como ndo h& participacdo da sociedade. Nesse
sentido, é necessario conhecer e valorizar os bens culturais de natureza arqueolégica de forma
a canalizar para o desenvolvimento regional e local, preservando os vestigios arqueolégicos
do passado. H& necessidade de implementagdo de politica publica ambiental que contribua
para a protecdo do patrimdnio cultural arqueoldgico e que objetivem adogdo de medidas para
a construcdo de alternativas sustentaveis, a sociedade ndo pode ser excluida dessas acoes.

O reconhecimento do patriménio arqueoldgico em ambito internacional originou a
elaboracdo de documentos como Cartas Patrimoniais, Recomendacfes e Convengdes sobre o
tema, que priorizaram a participagdo da comunidade local na protecdo desses bens. H4,
portanto, necessidade de aplicacdo devida desses preceitos, 0s quais, na pratica, ndo sao
postos com clareza a sociedade. Essa falta de clareza decorre da elitizagdo da técnica
legislativa, levando a populagdo a ndo entender o contetdo das normas. Isso contribui para o
desconhecimento e/ou a falta de interesse de participar da protecdo do patriménio
arqueoldgico.

No Brasil, o histérico de protecdo ocorreu em épocas de modelos de Estado ditatoriais.
O D.L. n. 25/37, instituido na época do Estado Novo, e a Lei n. 3.624/61, na ditadura militar,

sdo diplomas que prevéem a intervencdo na propriedade privada e a responsabilizagdo dos
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cidaddos pela preservacdo desse bem. No entanto, ndo houve esclarecimento para as
comunidades sobre a importancia cultural do bem, e nem das formas de sua preservacéo.

No Estado do Amap4, as Leis n. 008/ 05 e 1.015/06 tratam da preservacdo dos bens
culturais. A primeira, pelo instituto do tombamento e a outra pela criagdo de Parques
Arqueoldgicos. Ambas ndo tém espaco para produzir efeitos, porém sdo ineficazes, uma vez
que até o momento ndo existem bens tombados, nem a criacdo de parques pelo Governo
Estadual.

O mesmo fato ocorreu com o Plano Diretor do Municipio de Macap4, pois embora
existam determinacgdes legais para cuidado e protecdo dos sitios arqueoldgicos, na prética,
ndo se concretizaram essas acOes. Ressalta-se também que em todos os preceitos legais sente-
se a necessidade de dispositivos que esclarecam ou operacionalizem a participacdo da
sociedade.

Na Teoria Comunicativa de Habermas o Estado (esfera publica) e a sociedade civil
(esfera privada) se relacionam dialogicamente no chamado espaco publico para minimizar
desigualdades. A tomada de decisdo em relacdo ao patriménio arqueoldgico exige a
participacdo da sociedade, como nas elaboragdes de leis que devem atender as necessidades
do povo para garantia do Estado Democrético de Direito.

Esse Estado deve expedir normas de boa qualidade para regular a forma de
intervencdo. Leis meramente impositivas que prevejam restricGes severas como multas, penas
criminais ou até mesmo a desapropriacdo causam receio nas pessoas que acabam se omitindo
em participar da preservagdo. As acdes devem ser voltadas ao estimulo da participacdo
social, principalmente da comunidade local, que esta proxima a esses bens, tem um convivio
com o patriménio arqueoldgico, mas sem saber como lidar com essa situagéo.

O crescimento urbano desordenado da cidade de Macapé enfrenta problemas como a
destruicdo de sitios arqueoldgicos, ja que possui diversas areas que foram habitadas por
indigenas pré-histéricos. O caso da descoberta do Sitio Arqueoldgico do Pacoval é um
exemplo desse crescimento urbano desordenado em que, na construgdo de uma residéncia
foram encontrados vestigios arqueolégicos. Embora realizado o resgate das pegas que
estavam nessa area, existem outras areas ao redor onde sdo encontrados vestigios
arqueoldgicos pela populagdo do local, mas por desconhecer quais atitudes tomar, até mesmo
pela auséncia de informacdes, ela mesma acaba destruindo-as sem dar a importancia devida
ao fato.

Sem conhecer o exato significado do patrimdnio arqueoldgico, ndo ha como se

participar da preservacgdo do Sitio Arqueoldgico do Pacoval, como relatado por moradores, na
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construcdo de um prédio as proximidades, de onde, aquela época, foram retiradas inimeras
pecas arqueoldgicas, sem qualquer critério ou preocupacdo com a preservacdo do bem. E a
comunidade também ndo se manifestou sobre essas retiradas ilegais, ou seja, sem a
autorizacdo do IPHAN.

Desse modo, o crescimento desordenado da cidade de Macapa afeta a protecdo do
patrimonio arqueoldgico, as necessidades de moradia com a falta de fiscalizacdo, a omissédo
do Poder Publico prejudica o patriménio arqueoldgico. Constatou-se que, no entorno do Sitio
Arqueoldgico do Pacoval, ha construcdo de residéncias e prédios comerciais, bem como a
proliferacdo de areas de invasdo. Tais fatos contribuem para a destruicdo do patriménio
arqueoldgico de Macapa.

Conforme demonstrou a pesquisa, ndo houve o envolvimento da comunidade local no
resgate das pecas, embora tenha ocorrido divulgacdo do descobrimento na midia local e a
presenca de técnicos no Sitio Arqueoldgico do Pacoval, os moradores das proximidades ndo
foram esclarecidos adequadamente sobre o fato. Desse modo, ndo formam educados a
perceber a importancia desse bem para a identidade e a memoria coletiva.

A educacdo patrimonial ajuda a comunidade a conhecer o patrimdnio arqueoldgico.
Pode ser a formal (no ensino) e a informal (na comunidade), mas em relacdo ao Sitio
Arqueoldgico do Pacoval ela ndo foi realizada, como se verificou na pesquisa, embora o
préprio convénio firmado entre o Museu Paraense Emilio Goeldi, 0 CNPq e o Governo do
Territério tenha feito mencdo a esclarecimentos a comunidade. No entanto, ndo houve
informacdo de qualidade, excluindo a populacdo de participar de forma direta e democratica
nas decisdes, conforme dispde o modelo tedrico de Habermas.

Também ficou demonstrado na pesquisa 0 descaso com as pecas retiradas, bem como
a desinformacdo da comunidade, que ndo soube informar o destino dado ao material.
Atualmente, algumas pecas estdo em exposicdo no Museu Histérico Joaquim Caetano da
Silva em Macapa. Esse Museu foi reinaugurado em marco de 2009, mas a trajetoria dele é de
abandono, de acordo com as politicas do Governo do Estado do Amapa. Isso evidencia a falta
de comprometimento e seriedade para a efetiva trajetoria histérica do presente ao futuro do
patrimonio arqueoldgico amapaense.

Antes da reinauguragdo do Museu as pecas estavam em ambiente inadequado,
juntamente com outros materiais, sem o0 acondicionamento adequado do material
arqueoldgico. Fato como esse afasta a comunidade de conhecer esses bens e de participar com
acOes protetivas. O Museu também é utilizado para conhecimento e interagdo da sociedade

com o patriménio arqueoldgico, além de servir como atragdo turistica. Atualmente, algumas
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pecas estdo em exposi¢do em uma pequena sala do Museu Joaquim Caetano, reinaugurado em
marco de 2009.

Desse modo, em Macapa, ha necessidade de investimentos nesse campo, com a
criacdo de laboratorios e reserva técnica adequada para o material arqueoldgico. Ha também
necessidade de forga politica para o retorno de pegas que estdo em outros Estados da
Federagdo para Macapa.

Note-se também que, para a efetivagdo da protecdo do patrimdnio arqueologico, os
orgaos responsaveis nos ambitos federal, estadual e municipal devem ser dotados de estrutura
adequada e com maior nimero de servidores do que os quadros atuais. O [IPHAN no Amapa
possui apenas um servidor para atuar em todo o Estado na area da Arqueologia. Para o
cumprimento das normas relativas ao patrimonio arqueoldgico, com fiscalizagdes e interacdo
com a comunidade, € necessaria a ampliacao de estrutura fisica e de servidores.

O Sitio Arqueologico do Pacoval ndo foi tombado pelo IPHAN, nem por outros 6rgios
do Estado e do Municipio, somente a Fortaleza Sdo José de Macapa o foi pelo IPHAN no
Estado do Amapa. Embora existam Leis Estaduais prevendo o tombamento e a criagdo de
parques arqueoldgicos, nenhuma delas ¢ aplicada, sendo consideradas “letras mortas”.

Também ¢ importante a real participacdo do Estado do Amapa e do municipio de
Macapa para o destino adequado do patrimdnio arqueologico, como ¢ o caso do Sitio
Arqueoldgico do Pacoval. Para isso, o Estado e o municipio devem desenvolver politicas
educativas a populacdo, com a execucdo dos programas elaborados para tal fim. Segundo
preceitos da propria CF/88, todos os entes federados sdo competentes para a elaboracdo de
leis de protecdo do patrimdnio arqueoldgico.

O Estado Democratico de Direito deve fornecer instrumentos de participacdo da
sociedade na formulagdo, na avaliagdo e na implementacdo de politicas publicas, buscando
constante dialogo entre esfera publica e esfera privada. Desse modo, serd possivel criar um
modelo participativo de gestdo do patrimonio arqueoldgico voltado para a preservacdo da

memoria da cultura de um povo para as presentes e as futuras geracgoes.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,

, RG: , hascido em _ / [/ e domiciliado

, municipio de

Declaro que consinto em participar como voluntirio da pesquisa: “PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO: A PROTECAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA DO SITIO
ARQUEOLOGICO DO PACOVAL A LUZ DO PRINCIPIO DEMOCRATICO", sob
responsabilidade do(a) pesquisador(a) Juliana Monteiro Pedro. Este trabalho é uma forma de
avaliagdo para que a pesquisadora receba o titulo de Mestre em Desenvolvimento Regional, no Curso
de Mestrado Integrado em Desenvolvimento Regional, Programa de Pés Graduagdo da Universidade
Federal de Amapd, UNIFAP.

O objetivo desta pesquisa € analisar a protecdo juridico-administrativa do Sitio
Arqueolégico do Pacoval a luz do principio democrético. E para o alcance desse objetivo sera
aplicado um questionario na comunidade do entorno do sitio arqueolégico do Pacoval, onde
serdo feitas algumas perguntas sobre: o conhecimento da existéncia do sitio arqueoldgico,
importancia desse sitio, de que forma ajuda preservar o patrimonio arqueolégico.

Declaro que fui satisfatoriamente esclarecido que: A) o estudo serda realizado a partir de das

informagdes contidas nos questionarios; B) que ndo havera riscos para minha satde, C) que posso
consultar os pesquisadores responsaveis em qualquer época, pessoalmente ou pelo telefone n. (96)
9124-8066, para esclarecimento de qualquer davida; D) que estou livre para, a qualquer momento,
deixar de participar da pesquisa e que ndo preciso apresentar justificativas para isso; E) que todas as
informacgdes por mim fornecidas e os resultados obtidos serdo mantidos em sigilo e que, estes Gltimos
sO serdo utilizados para divulgacdo em reunibes e revistas cientificas sem a minha identificacdo; F)
que serei informado de todos os resultados obtidos, independentemente do fato de mudar meu
consentimento em participar da pesquisa; G) que nao terei quaisquer beneficios ou direitos financeiros
sobre os eventuais resultados decorrentes da pesquisa; H) que esta pesquisa é importante para o
estudo, melhor entendimento da comunidade acerca do sitio arqueoldgico do pacoval, pois ira
contribuir para a preservacao desse patrimonio, assegurando a continuidade da memdria pré-historica
e historica. Com isso fortalecerd o desenvolvimento regional, principalmente no aspecto cultural.

Assim, consinto em participar do projeto de pesquisa em questéo.

, de de 200 .

Voluntario Pesquisador
OBS: Este termo de apresentar duas vias, uma destinada ao usudrio ou seu representante legal e a outra
ao pesquisador.

APENDICE B
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QUESTIONARIO APLICADO A MORADORES DO ENTORNO DO SITIO
ARQUEOLOGICO DO PACOVAL

OBS.:

O PRESENTE QUESTIONARIO INTEGRA A DISSERTACAO DO CURSO DE
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL, DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAPA. POR ISSO TEM CARATER EMINENTEMENTE CIENTIFICO.

1) QUAL SUA IDADE?

2) ATE QUE SERIE ESTUDOU?

() analfabeto () fundamental incompleto
() fundamental incompleto () ensino médio incompleto
() ensino médio completo (' ) superior incompleto

() superior completo () po6s-graduacgéo

3) HA QUANTO TEMPO MORA NO ENTORNO DO SIiTIO ARQUEOLOGICO DO
PACOVAL?

4) VOCE TEM CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DO SiTIO ARQUEOLOGICO DO
PACOVAL?
() sim ( )néo

5) COMO VOCE TOMOU CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DO SITIO?
() pela movimentacdo do lugar na época da descoberta

() pelos meios de comunicagdo na época da descoberta

() quando cheguei aqui no entorno o sitio ja existia e indaguei o que era

() nem sabia que aquilo ali era um sitio arqueolégico

6) QUAL IMPORTANCIA VOCE DA AO SiTIO?

7) O QUE VOCE FAZ PARA AJUDAR A PRESERVAR O SITIO?

() nada

(' ) reparo da minha casa para néo ser invadido

() converso com os vizinhos sobre como somos importantes de morar perto de um lugar
onde coisas valiosas estavam enterradas

() ligo para o Batalhdo Ambiental se alguém esta pichando

(' ) outra resposta

8) VOCE JA VISITOU O SITIO ALGUMA VEZ?
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()sim ( )néo

9) SE POSITIVO, QUAL A SUA
IMPRESSAQ?

10) VOCE FOI CONSULTADO OU SABE SE A COMUNIDADE MORADORA DO
ENTORNO FOI CONSULTADA SOBRE DESLOCAREM PECAS DO SITIO PARA
OUTRO LOCAL? ( )sim  ( )ndo

11) VOCE ACHA QUE A COMUNIDADE DEVERIA SER CONSULTADA SOBRE A
RETIRADA OU TRANSFERENCIA DE PECAS PARA OUTRO ESTADO?

()sim ( ) néo

12) POR QUE?

13) VOCE JA VIU ALGUMA PECA DESSE SITIO? ( )sim ( ) ndo

14) VOCE SABE INFORMAR ONDE ESTAO AS PECAS DESSE SITI0?



